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Hallituksen esitys

eduskunnalle ilmastonmuutosta

koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
Kioton poytikirjan muutosten ja Islannin osallistumisesta
Euroopan unionin, sen jiisenvaltioiden ja Islannin velvoit-
teiden yhteiseen tiyttimiseen Kioton poytiikirjan mukai-
sella toisella velvoitekaudella tehdyn sopimuksen hyvik-
symisestii seki laeiksi muutosten ja sopimuksen lainsii-
dinndn alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Dohassa, Qatarissa joulukuussa
2012 tehdyt ilmastonmuutosta koskevan Yh-
distyneiden kansakuntien puitesopimuksen
Kioton poytdkirjan muutokset. Lisdksi esi-
tyksessd ehdotetaan, etti eduskunta hyvik-
syisi sopimuksen, joka koskee Islannin osal-
listumista Euroopan unionin, sen jisenvalti-
oiden ja Islannin velvoitteiden yhteiseen tdyt-
tdmiseen Kioton poytikirjan toisella velvoi-
tekaudella.

Esityksessd ehdotetaan my®s, ettd Suomi
antaisi yhdessd EU:n, sen muiden jdsenvalti-
oiden ja Islannin kanssa poytikirjan muutos-
ten hyvidksymisen yhteydessd ilmoituksen
poytakirjan 4 artiklassa tarkoitetusta taakan-
jakosopimuksesta. EU:n sisdinen taakanjako
perustuu voimassaolevaan EU:n ilmasto- ja

297637

energiapaketin mukaiseen lainsddadantoon.
Taakanjakosopimuksen mukaan Suomen
padstovihennysvelvoite vastaa jo voimassa-
olevaa EU-lainsdddédnnén mukaista velvoitet-
ta padstokauppaan kuulumattomilla sektoreil-
la.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotukset Kioton
poytakirjan muutosten ja Islannin kanssa
tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta.

Poytdkirjan  muutosten  kansainvélinen
voimaantulo edellyttdd, ettd muutokset on
hyvaksynyt véhintdin kolme neljdsosaa poy-
tidkirjan osapuolista. Islannin kanssa tehtidva
sopimus tulee voimaan 90. pdividnd sen jil-
keen, kun Euroopan unioni, sen jasenvaltiot
ja Islanti ovat sen hyviksyneet.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

[Imastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimus (SopS 61/1994),
jaljempénd ilmastosopimus, tuli kansainvili-
sesti voimaan vuonna 1994. Ilmastonmuutos-
ta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien pui-
tesopimuksen Kioton poytikija (SopS
13/2005), jaljempand Kioton poytdikirja tai
poytdkirja, hyviksyttiin Kiotossa, Japanissa
pidetyssd ilmastosopimuksen sopimuspuolten
kolmannessa konferenssissa (COP 3) 11 péi-
vand joulukuuta 1997. Euroopan unioni ja
sen jdsenvaltiot, mukaan lukien Suomi, sitou-
tuivat Kioton poytdkirjaan vuonna 2002,
Kioton pdytdkirja tuli voimaan 16 piivdnd
helmikuuta 2005, ja sen ensimmdinen velvoi-
tekausi kattoi vuodet 2008—2012.

Kioton pd&ytikirjan Dohassa, Qatarissa, pi-
detty kahdeksas osapuolikokous hyviksyi
padtoksen Kioton poytdkirjan muutoksista
(1/CMP.8, jiljempdnd Dohan muutos tai
muutos). Dohan muutoksella Kioton poyta-
kirjaan lisitddn toinen velvoitekausi, joka
kattaa wvuodet 2013—2020. Muutos tulee
voimaan, kun kolme neljdsosaa poOytikirjan
osapuolista on hyviksynyt sen. Poytikirjan
192 osapuolesta 144 osapuolen tulee siten
hyvaksyid muutos.

Dohan muutosta koskevan pé#itoksen yh-
teydessd EU, sen jdsenvaltiot sekid Kroatia ja
Islanti antoivat lausuman, jonka mukaan ne
tayttavit Dohan muutoksen mukaiset padsto-
viahennysvelvoitteensa yhteisesti ja toimitta-
vat hyviksymiskirjansa yhtdaikaisesti sopi-
muksen tallettajalle. Poytdkirjan ensimmdi-
selldi velvoitekaudella EU ja sen silloiset
15 jasenvaltioita kiyttivdt vastaavaa Kioton
poytakirjan 4 artiklan mukaista menettelya.
Dohan muutoksella EU, sen jidsenvaltiot ja
Islanti sitoutuvat rajoittamaan keskiméadrdisia
vuotuisia kasvihuonekaasupééstojdin vuosi-
en 2013 ja 2020 vilisens aikana 80 prosent-
tiin perusvuoden (pddosin vuosi 1990) pdis-
toistd. Tama sitoumus perustuu péistévihen-
nystavoitteisiin, jotka on hyviksytty EU:n
ilmasto- ja energiapaketin (EUVL L 140,
5.6.2009) yhteydessd vuonna 2009. Ilmasto-

ja energiapakettia koskeva EU:n lainsdddinto
on jo voimassa.

Euroopan komissio antoi marraskuussa
2013 ehdotuksen neuvoston paitdkseksi Do-
han muutoksen hyviksymisestd ja siihen pe-
rustuvien velvoitteiden tdyttdmisestd yhtei-
sesti EU:n, sen jdsenvaltioiden ja Islannin vi-
lilla (COM(2013) 768 final). Komission eh-
dotuksen liitteend on myds EU:n, sen jdsen-
valtioiden ja Islannin vilinen Kioton poyti-
kirjan 4 artiklan mukainen taakanjakosopi-
mus, jiljempéand taakanjakosopimus. Taa-
kanjakosopimus perustuu siihen, etti voi-
massa oleva EU:n lainsdddants kattaa EU:lle
ja sen jdsenvaltioille asetetun p##stévihen-
nysvelvoitteen eli 20 prosentin piistévihen-
nyksen vuoden 1990 pidstStasosta vuoteen
2020 mennessd. Kyseinen 20 prosentin vel-
voite toteutetaan EU:n ilmasto- ja energiapa-
ketin mukaisesti EU:n paidstokauppajérjes-
telmdlld sekd jidsenvaltioille asetetuilla vel-
voitteilla pédstokauppaan kuulumattomilla
sektoreilla. Ilmasto- ja energiapaketin sisél-
tod selostetaan jiljempédnd yleisperustelujen
jaksossa 2.2.2. Komission ehdotuksen mu-
kaan padstokauppasektorille kuuluvat piis-
tovdhennysvelvoitteet saavutetaan EU:ssa
yhteisesti padstokauppadirektiivin avulla, ei-
kd nditd velvoitteita jaeta jdsenvaltiokohtai-
sesti. Sen sijaan jdsenvaltiot vastaavat péés-
toisti ja niiden vihennyksistd sektoreilla, jot-
ka eivit kuulu paistokaupan piiriin.

Komission neuvotteli EU:n ja sen jdsenval-
tioiden puolesta sopimuksen Islannin osallis-
tumisesta Euroopan unionin, sen jidsenvalti-
oiden ja Islannin velvoitteiden yhteiseen téyt-
tdmiseen ilmastonmuutosta koskevan Yhdis-
tyneiden kansakuntien puitesopimuksen Kio-
ton poytdkirjan mukaisella toisella velvoite-
kaudella, jaljempéand myos Islannin osallis-
tumissopimus. Komissio antoi toukokuussa
2014 ehdotukset neuvoston piitoksiksi Is-
lannin osallistumissopimuksen allekirjoitta-
miseksi ja hyviksymiseksi EU:n puolesta
(COM(2014) 290 final ja COM(2014) 291
final). Komissio saattoi neuvottelut paatok-
seen vuoden 2014 aikana. Islannin osallistu-
missopimuksen liitteend on samansiséltéinen
taakanjakosopimus kuin Dohan muutoksen
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hyvéksymistd koskevan komission ehdotuk-
sen liitteend.

EU:n neuvosto hyviksyi 26 péivind tam-
mikuuta 2015 neuvoston péitokset Dohan
muutoksen hyviksymisestd sekd Islannin
osallistumissopimuksen allekirjoittamisesta
ja hyviaksymisestd. EU, sen jdsenvaltiot ja Is-
lanti voivat allekirjoittaa Islannin osallistu-
missopimuksen 19 tai 26 pdivani helmikuuta
tai 5 pdivand maaliskuuta 2015. Suomen on
tarkoitus allekirjoittaa sopimus 19 péivini
helmikuuta 2015.

Dohan muutos ja Islannin osallistumisso-
pimus ovat kummatkin jaetun toimivallan
sopimuksia. Tdmén vuoksi tdssd esityksessi
ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi sopi-
mukset siltd osin kuin ne kuuluvat Suomen
toimivaltaan. EU:n, sen jdsenvaltioiden ja Is-
lannin on tarkoitus tallettaa hyvaksymiskir-
jansa yhtiaikaisesti YK:n pddsihteerille sekd
antaa samanaikaisesti ilmoitus YK:n ilmasto-
sopimuksen sihteerist6lle Kioton pdytikirjan
4 artiklassa tarkoitetusta taakanjakosopimuk-
sesta hyvissd ajoin ennen vuoden 2015 lo-
pussa Pariisissa pidettdvdd ilmastosopimuk-
sen osapuolikokousta.

2 Nykytila
21 Kansainvilinen ilmastosopimusjir-
jestelmé

2.1.1 Yhdistyneiden kansakuntien ilmaston-
muutosta koskeva puitesopimus ja Kioton
poytakirjan ensimméinen velvoitekausi

Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuu-
tosta koskeva puitesopimus hyviksyttiin
New Yorkissa 9 pdivind toukokuuta 1992 ja
avattiin allekirjoitettavaksi YK:n ympiristo-
ja kehityskonferenssissa Rio de Janeirossa
vuonna 1992, Sopimus tuli kansainvilisesti
sekd Suomen osalta voimaan vuonna 1994.

[Imastosopimus on nimensd mukaisesti
puitesopimus, joka sisdltdd midrdykset eri-
tyisesti pitkdn ajan tavoitteesta, periaatteista,
sopimuksen hallinnollisesta ja tieteellisesté
yhteistyGstd sekd rahoitusjirjestelméstd. So-
pimuksen mukaan kaikkien sopimuspuolten
tulee laatia kansallisia ohjelmia ilmaston-
muutoksen ehkdisemiseksi. Lisdksi sopimuk-
sen I liitteessd luetelluille teollisuusmaille on

sopimuksen 4 artiklassa asetettu viljd tavoite
vakiinnuttaa kasvihuonekaasupédstdt vuoden
1990 tasolle vuoteen 2000 mennessi. Ilmas-
tosopimuksen ja siihen liittyvien oikeudellis-
ten asiakirjojen perimméiseni tavoitteena on
sopimuksen 2 artiklan mukaan “’saada aikaan
kasvihuonekaasujen pitoisuuksien vakiinnut-
taminen sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toi-
minnasta aiheudu vaarallista hiiriéti ilmasto-
jarjestelmassd”.

Ilmastosopimus tuli voimaan 21 piivini
maaliskuuta 1994, Tdamin jilkeen sopimus-
puolten ensimmdinen konferenssi (COP 1)
pidettiin Berliinissd vuonna 1995. Kokouk-
sessa hyvidksyttiin niin sanottu Berliinin
mandaatti, jolla kdynnistettiin neuvottelut I
liitteen osapuolten jatkositoumuksista. Neu-
vottelut saatiin pédtokseen Kiotossa joulu-
kuussa 1997 pidetyssd kolmannessa sopi-
muspuolten konferenssissa (COP 3), jossa
hyvaksyttiin Kioton pdytikirja. Siind mé&éri-
telldsn teollisuusmaille ajalliset ja médralliset
padstovihennysvelvoitteet vuosille 2008—
2012, joka on poytédkirjan ensimmdinen vel-
voitekausi.

Kioton poytikirja sisdltdd 28 artiklaa ja
kaksi liitettd. Poytdkirjan 3 artikla sisaltad
miirdykset pddstojen midrillisistd rajoitus-
ja vidhennyssitoumuksista. Sen mukaan so-
pimuksen I liitteen osapuolten tulee vahentdd
kuuden poytikirjan liitteessd A mainitun
kasvihuonekaasun paistdja ainakin 5 pro-
senttia vuoden 1990 tasosta vuosien 2008 ja
2012 vilisend velvoitekautena. Yhteisvelvoi-
te on jaettu kullekin I liitteen osapuolelle yk-
silollisiksi velvoitteiksi, jotka on lueteltu
poytakirjan liitteessd B. EU:lle ja sen silloi-
sille 15 jasenvaltiolle on asetettu kullekin
8 prosentin  vdhennystavoite.  Poytikirjan
4 artikla mahdollistaa kuitenkin sen, ettd EU
ja sen jidsenvaltiot tekeviit sisdisen taakanjaon
velvoitteen yhteiseksi tdyttdmiseksi.

Lisdksi poytikirja sisdltdd madrdykset niin
sanotuista Kioton mekanismeista, joita ovat
yhteistoteutus (Joint Implementation, JI),
puhtaan kehityksen mekanismi (Clean Deve-
lopment Mechanism, CDM) ja kansainvili-
nen péddstokauppa (International Emissions
Trading, IET). Poytikirjassa on myds médrd-
ykset maa- ja metsdtaloudesta, kansallisesta
pddstdlaskentajirjestelmistd, raportoinnista
ja asiantuntijaryhmien suorittamasta tutkin-
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nasta sekd midrdysten noudattamisen val-
vonnasta. Poytikirjassa on liséksi poytakirjan
hallintoa ja yleisid asioita koskevat maariyk-
set.

Kiotossa sovittu poytékirja jitti monia kes-
keisid kysymyksid auki sen vuoksi, ettei niis-
td pystytty tuolloin vield sopimaan. Monet
kysymykset olivat luonteeltaan niin tirkeitd,
etteivit valtiot halunneet ratifioida poytikir-
jaa ennen kuin niilld oli riittivd yhteisym-
mirrys yksityiskohtaisista miardyksistd. Ta-
man vuoksi Kioton pdytakirjan toimeenpano-
saantdja koskevia neuvotteluita kiytiin il-
mastosopimuksen neljdnnessd sopimuspuol-
ten konferenssissa (COP 4) Buenos Airesissa
vuonna 1998 hyviksytyn toimintaohjelman
puitteissa. Neuvottelut saatiin péitokseen
Marrakeshissa, Marokossa vuonna 2001 pi-
detyssd seitseménnessd sopimuspuolten kon-
ferenssissa (COP 7). Yhteisymmirrys tule-
vista sddnnoistd mahdollisti sen, ettd Kioton
poytakirjasta tuli monille valtioille ratifioin-
tikelpoinen. Kioton pd&ytikirjan ja Marra-
keshin sdantdjen siséltéd on selostettu Kioton
poytakirjan ratifiointia koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 26/2002 vp).

Kioton pdytikirja tuli kansainvélisesti
voimaan 16 pidivianid helmikuuta 2005, kun
voimaantulon edellytyksend ollut poytikir-
jaan sitoutuneiden osapuolten mdard (55 il-
mastosopimuksen sopimuspuolta) ja niiden
edustama padstomadrd (vihintddn 55 prosent-
tia maapallon kokonaispéistoistd) oli saavu-
tettu.

2.1.2 Kioton p&ytikirjan ensimmdisen vel-
voitekauden jélkeistd aikaa koskevat neuvot-
telut

Kioton pd&ytikirjan tultua voimaan sen en-
simméinen osapuolikokous (CMP 1) pidettiin
Montrealissa vuonna 2005. Kokous vahvisti
muodollisesti ns. Marrakeshin toimeenpano-
sdaannot poytakirjan alaisiksi osapuolten paa-
toksiksi. Kyseiset toimeenpanosdidnndt kos-
kevat muun muassa Kioton mekanismeja,
nieluja, seurantaa, tietojen toimittamista ja
médrdysten noudattamisen valvontaa.

Montrealin osapuolikokous perusti myos
tydryhmin (Ad Hoc Working Group on
Further Commitments for Annex 1 Parties
under the Kyoto Protocol, AWG-KP) valmis-

telemaan teollisuusmaiden jatkositoumuksia
Kioton poytdkirjan seuraavalle sitoumuskau-
delle. MyShemmin Balilla, Indonesiassa, jou-
lukuussa 2007 pidetyssd ilmastosopimuksen
13. sopimuspuolten konferenssissa (COP 13)
perustettiin - ilmastosopimuksen alaisuuteen
vuoden 2012 jilkeisid ilmastotoimia kisitte-
levd ty6ryhmd (Ad Hoc Working Group on
Long-term Cooperative Action, AWG-LCA).
Edelld mainitut tydryhmit jatkoivat tyGtddn
muodollisesti eri ryhmini, mutta kiytdnnossi
niiden tyOskentely koski vuoden 2012 eli
Kioton poytdkirjan ensimmdisen velvoite-
kauden jilkeistd aikaa.

Neuvottelut etenivit vuoden 2008 Poz-
nanin, vuoden 2009 Ké6penhaminan ja vuo-
den 2010 Canctnin ilmastosopimuksen so-
pimuspuolikokouksissa sekd niitd valmistel-
leissa kokouksissa. Varsinainen ratkaisu
neuvotteluissa saatiin kuitenkin vasta ilmas-
tosopimuksen sopimuspuolten 17. konferens-
sissa (COP 17) ja Kioton poytékirjan seitse-
minnessi osapuolten kokouksessa (CMP 7),
jotka jérjestettiin Eteld-Afrikan Durbanissa
28 marraskuuta ja 9 joulukuuta vilisend ai-
kana 2011. Kokouksen lopussa onnistuttiin
sopimaan kokonaispaketti, joka koostui kol-
mesta asiakokonaisuudesta: maailmanlaajuis-
ta sopimusta koskevan neuvotteluprosessin
tiekartasta, Kioton pdytikirjan toisesta vel-
voitekaudesta sekd Cancunissa vuonna 2010
tehtyjen p#étosten toimeenpanosta ja tarken-
tamisesta.

Kioton pdéytikirjan osalta Durbanissa teh-
tiin kokoava pé#itos (1/CMP.7) toista velvoi-
tekautta koskevista asioista sekd sovittiin
sddnndistd, jotka koskivat muun muassa hii-
linieluja (2/CMP.7), Kioton mekanismeja
(3/CMP.7) ja metodologisia kysymyksii
(4/CMP.7). Hiilinieluja koskevassa paatok-
sessd uudistettiin ensimmdiselld velvoitekau-
della kéytettyjd laskentasddntoja Kioton pdy-
tikirjan 3 artiklan 4 kohdan mukaiselle met-
sdnhoito- ja kdyttStoimenpiteelle. Laskenta-
sddntdjen muutoksia ja niiden vaikutuksia
Suomen kannalta on kuvattu tarkemmin jil-
jempénd tdssd jaksossa (2.1.2) seké jaksossa

Durbanissa perustettiin my6s uusi neuvot-
teluraide, jonka lopputuloksena voi olla joko
uusi poytikirja, muu oikeudellinen instru-
mentti tai sovittu lopputulos, jolla on oikeu-
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dellista vaikutusta (engl. ”a protocol, another
legal instrument or an agreed outcome with
legal force™). Uutta sopimusta tai instrument-
tia koskevat neuvottelut paitettiin kdynnistid
valittomisti uudessa tydryhmissd (Ad Hoc
Working Group on the Durban Platform for
Enhanced Action, AWG-ADP). Tavoitteena
on paittdd neuvottelut viimeistdin vuonna
2015 ja saattaa uusi sopimus tai instrumentti
voimaan vuonna 2020.

Durbanin kokouksessa ei kuitenkaan ehdit-
ty vield viimeistelld Kioton péytikirjan toista
velvoitekautta koskevaa muutosta, vaan
muutos hyviksyttiin vuonna 2012 Dohassa,
Qatarissa pidetyssid Kioton poytikirjan kah-
deksannessa osapuolikokouksessa (CMP 8).
Dohan muutoksen mukaan toinen velvoite-
kausi alkaa 1 pdivdnd tammikuuta 2013 ja
paattyy 31 pdivand joulukuuta 2020, Lisdksi
poytakirjan liitteeseen B lisdttiin uudet pais-
toviahennysvelvoitteet toiselle velvoitekau-
delle osallistuville maille. Kaikki ensimmaéi-
selle velvoitekaudelle osallistuneet teolli-
suusmaat eivdt kuitenkaan osallistu toiselle
velvoitekaudelle. Japani, Vendja ja Uusi-
Seelanti eivit ottaneet itselleen pddstdvihen-
nysvelvoitetta toisella velvoitekaudella. Li-
siksi aiemmin vuonna 2001 Yhdysvallat il-
moitti, ettei se tule ratifioimaan Kioton pdy-
takirjaa. Kanada ilmoitti puolestaan vuoden
2011 lopussa, ettéd se irtisanoo Kioton poyta-
kirjan.

Dohan kokouksessa saatiin piddtSkseen
AWG-LCA:n ja AWG-KP:n ty6. Uutta so-
pimusta koskevia neuvotteluja on timén jil-
keen jatkettu AWG-ADP-tySryhmién alai-
suudessa. Neuvottelut pyritddn saamaan paa-
tokseen Durbanin mandaatin mukaisesti
vuonna 2015.

Kioton poytékirjan toinen velvoitekausi

Dohan muutoksella perustettiin - Kioton
poytakirjan toinen velvoitekausi (2013—
2020). Dohan muutos sisiltdd toista velvoite-
kautta koskevat tarpeelliset médraykset.
Muutos tulee kansainvilisesti voimaan, kun
kolme neljdsosaa Kioton pdytikirjan osapuo-
lista on sen hyviksynyt. Useimmat Kioton
poytakirjan artiklat sédilyivdt muuttumattomi-
na ja niitd sovelletaan my6s pdytikirjan toi-
sella velvoitekaudella.

Kioton poytdkirjan osapuolikokousten te-
kemit padtokset soveltuvat joko sellaisinaan
toisella velvoitekaudella tai ne sisdltivit ni-
menomaan toista velvoitekautta koskevia
toimeenpanosdintojd. Téllaisia sdfnt6jd ovat
muun muassa Kioton mekanismien kiyttod,
maank&dytté-, maankdyton muutos- ja metsi-
taloussektoria (engl. ”land use, land-use
change and forestry™), jaljempéand LULUCF-
sektori, kasvihuonekaasupiistdjen raportoin-
tia ja kansallisia jirjestelmis, asiantuntijatar-
kastuksia sekd poytdkirjan midrdysten nou-
dattamisen valvontaa koskevat midrdykset.
Suomen kannalta erityisen merkittdvid ovat
Durbanin osapuolikokouksessa hyvéksytyt
LULUCF-sektoria koskevat toimeenpano-
sddnnot, joita kisitelldin yksityiskohtaisem-
min seuraavassa jaksossa.

Varsovan osapuolikokouksessa pyrittiin
hyvaksyméidn Kioton pdytikirjan 5, 7 ja 8 ar-
tiklan mukaisia laskenta- ja raportointisdin-
tojd koskeva toimeenpanopddtds. Lisiksi
Varsovassa jdi avoimeksi Dohan muutoksella
Kioton poytakirjaan lisdtyn 3 artiklan 7 b
kohdan tulkinta. Kyseisen kohdan maariyk-
selld on tarkoitus estdd poytikirjan osapuolta
kasvattamasta p#dstojddn toisella velvoite-
kaudella wvuosien 2008—2010 keskiarvoa
vastaavan péistétason yldpuolelle. EU, sen
jasenvaltiot, Kroatia ja Islanti antoivat Do-
hassa pidetyssd Kioton poytdkirjan kahdek-
sannessa osapuolikokouksessa (CMP 8) julis-
tuksen, jonka mukaan Dohan muutoksen
3 artiklan 7 b kohtaa sovelletaan EU:n, sen
jdsenvaltioiden ja Islannin viliseen taakanja-
koon yhteisesti. Tdhin mennessd Kioton poy-
takirjan 5, 7 ja 8 artiklan mukaisista laskenta-
ja raportointisddnnoistd eikd 3 artiklan 7 b
kohdan tulkinnasta ole saavutettu yhteisym-
marrysta.

Durbanin osapuolikokouksen maankaytts-,
maankdyton muutos- ja metsétaloussektoria
koskevat toimeenpanosdiannot

Durbanissa pidetyn Kioton pdytikitjan
seitsemidnnen osapuolikokouksen (CMP 7)
padtoksella 2/CMP.7 sovittiin  LULUCF-
sektorin toimeenpanosddnnsistd Kioton poy-
takirjan toiselle velvoitekaudelle. Durbanin
osapuolikokouksessa sovituilla sédntomuu-
toksilla on merkitystd Kioton p&ytikirjan toi-
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sen velvoitekauden paédstdvahennysvelvoit-
teiden tdytdntéonpanossa.

Kioton poytikirjan toisella velvoitekaudel-
la 3 artiklan 3 kohdan mukainen metsittdmi-
nen, uudelleenmetsittiminen ja metsdkato
sdilyivdt pakollisina toimenpiteind. Sen si-
jaan Durbanin osapuolikokouksen péédtssten
my6td aiemmin vapaaehtoinen 3 artiklan
4 kohdan mukainen metsien hoito- ja kaytto-
toimenpide tulee pakolliseksi toimenpiteeksi.
Liséksi osapuolten on mahdollista 3 artiklan
4 kohdan mukaisesti valita seuraavia vapaa-
chtoisia toimenpiteitd: viljelysmaan hoito-
toimenpide, laidunmaiden hoitotoimenpide,
kasvillisuuden palauttamistoimenpide seké
uutena toimenpiteend kosteikkojen kuivatus
ja uudelleenvettimistoimenpide. Mahdolliset
valitut vapaaehtoiset toimenpiteet tulee il-
moittaa ja raportoida 15 pdivddn huhtikuuta
2015 mennessd. Metsdntutkimuslaitos ja
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
ovat analysoineet vapaaehtoisten toimenpi-
teiden valintamahdollisuuksia.

Sen lisdksi, ettd 3 artiklan 4 kohdan metsi-
en hoito- ja kdytt6toimenpiteestd tuli pakolli-
nen toimenpide, sen laskentamenetelmid
muutettiin - ensimmaiselld velvoitekaudella
kaytetystd menetelmistd. Poytikirjan toisella
velvoitekaudella metsinhoito- ja kéyttotoi-
menpiteitd koskeva niin sanottu vertailu-
tasomenetelméd pohjautuu ennustettuun met-
sanielun kehitykseen. Ilmastosopimuksen
puitteissa hyviiksytyssd maakohtaisessa ver-
tailutasossa otetaan huomioon jo sovitut poli-
tiikkatoimet. Osapuolet voivat saada vertailu-
tason ylittdvastd nielusta lisghyvitystd pés-
tovdhennysvelvoitteeseensa enintdin 3,5 pro-
senttia perusvuoden pédstoistd. Mikéli vertai-
lutasoa ei saavuteta, osapuoli voi vastaavasti
saada lisdrasitteen padstovahennysvelvoittee-
seensa. Lisdrasitteen midrdd ei kuitenkaan
ole rajoitettu. Osapuolien vertailutasot on
tarkastettu ja vahvistettu osapuolikokouksen
paatokselld 2/CMP.7.

Vaikutuksiltaan merkittivin Durbanissa
sovittu muutos on kuitenkin niin sanotun
metsdkatokompensaatiosddnndn poistuminen
(osapuolikokouksen p#dtéksen 16/CMP.1 10
kohta). Muutoksen seurauksena metsialuei-
den siirtymistd muuhun kayttdtarkoitukseen
ei voida endd tdysin korvata metsidné sdily-
neiden alueiden kasvavilla nieluilla. Vaikka

toimeenpanosddntojd  koskeva piddtos oli
EU:n neuvottelutavoitteen vastainen, EU kui-
tenkin hyvéksyi pditSksen osana neuvotte-
luiden lopullista  kokonaiskompromissia.
EU:n sisélld Suomi oli valmis hyviksyméiin
padtoksen edistddkseen kansainvilisid ilmas-
toneuvotteluita ja saatuaan EU:n komissiolta
poliittisen lupauksen, ettd uudesta laskenta-
sddnnostd aiheutuvan alijdimin laskennalli-
nen lisdtaakka korvataan Suomelle EU:n si-
sdisilla jarjestelyilld. EU:ssa sisdisesti neuvo-
teltu ratkaisu on kuvattu jiljempénid jaksossa
2.2.4 ja sen vaikutuksia Suomelle jaksossa
4.1.

2.2 EU:n ilmastopolitiikka ja -
lainséiadinto

2.2.1 Kioton pd&ytikirjan toimeenpano
EU:ssa

Kioton poytikirjaa koskeneissa neuvotte-
luissa Euroopan yhteiso (EY) ja sen jésenval-
tiot lupautuivat tdyttimédn niille asetetun —
8 prosentin padstoviahennysvelvoitteen yhtei-
sesti ja ne olivat my6s ehdottaneet taakanja-
on mahdollisuutta koskevan 4 artiklan sisil-
lyttdmistd Kioton poytikirjaan. Jo ennen
Kioton poytikirjan allekirjoittamista EY:n
piirissd oli kevdilld 1997 tehty sopimus pais-
tovdahennysvelvoitteiden alustavasta taakan-
jaosta jdsenvaltioiden kesken. Sitova taakan-
jako oli kuitenkin edellytys sille, etti EY ja
sen jdsenmaat saattoivat ratifioida Kioton
poytakirjan. Taakanjaosta sovittiin 17 padivi-
nd kesdkuuta 1998 hyviksytyissd ympéristo-
neuvoston pédtelmissd, joissa kullekin ji-
senmaalle asetettiin omat sitovat, koko talou-
den kattavat péddstévihennysvelvoitteet.
Suomen pédstdvihennysvelvoitteeksi sovit-
tiin 0 prosenttia eli Suomen tuli palauttaa
kasvihuonekaasujensa pdidstt vuoden 1990
tasolle vuoteen 2012 mennessa.

Neuvosto péitti yksimielisesti 25 paivind
huhtikuuta 2002 ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuk-
sen Kioton poytdkirjan hyviksymisestd Eu-
roopan yhteison puolesta sekd sen velvoittei-
den tdyttamisestd yhteisesti (2002/358/EY).
Samassa yhteydessd neuvosto vahvisti EY:n
ja sen jasenvaltioiden Kioton poytékirjan
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4 artiklan mukaisen taakanjaon. EY ja sen j4-
senvaltiot tallettivat sitoutumiskirjansa yh-
dessd 31 piivina toukokuuta 2002 ja ilmoit-
tivat Bonnissa sijaitsevalle ilmastosopimuk-
sen sihteeristdlle taakanjakosopimuksen eh-
doista. Poytédkirja tuli EY:n ja sen jdsenvalti-
oiden osalta voimaan 16 pdivdnd helmikuuta
2005.

Kioton poytékirjan osapuolten suurin sallit-
tu padstomadrd midriteltiin lopullisesti ennen
ensimmdisen velvoitekauden alkua. EY:n ja
sen jidsenvaltioiden suurimmat sallitut pais-
tomaardt madriteltiin taakanjaossa sovittujen
prosenttiosuuksien ~ mukaan  komission
14 pédivand joulukuuta 2006 antamalla pdi-
tokselld neuvoston pditoksen 2002/358/EY
nojalla yhteisolle ja sen jdsenvaltioille Kio-
ton pdytikirjan mukaisesti sallittujen paasto-
tasojen madrittdmisestd (2006/944/EY).

Kioton poytékirjan tultua voimaan EY:n
kasvihuonekaasupdistojen vuodesta 1999
ldhtien voimassa ollut seurantajirjestelmi
korvattiin Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton péatokselld N:o 280/2004/EY jirjestel-
mistd  yhteis6n kasvihuonekaasupaistdjen
seuraamiseksi ja Kioton poytdkirjan tdytdn-
toonpanemiseksi. Péddtoksen sisdlté vastaa
Kioton pd&ytikirjan ja erityisesti sen 5 artik-
lan vaatimuksia. Jdsenvaltioiden sallittujen
padstomadrien kansalliset inventaariot nou-
dattivat sen jélkeen tdtad pditostd ja siitd joh-
dettuja toimeenpanosddnndksii.

Euroopan unionin péaéstokauppajirjestelmi
perustettiin 25 pdivind lokakuuta 2003 voi-
maan tulleella Euroopan yhteisdn laajuisesta
kasvihuonekaasujen p#dstéoikeuksien kau-
pan jdrjestelmdstd annetulla direktiivilla
2003/87/EY, jéljempand pddstékauppadirek-
tiivi. Paastokaupan tavoite on vdhentdd kas-
vihuonekaasujen paidst6ja mahdollisimman
kustannustehokkaasti ja jdrjestelmissé kasvi-
huonekaasujen kokonaispiddstomadrille on
asetettu sitova yldraja. MyOnnettdvien pais-
tooikeuksien kokonaismddrdd vdhennetdin
ajan kuluessa, jolloin my0s pédéstdjen on vas-
taavasti laskettava. Jirjestelméén kuuluville
laitoksille huutokaupataan tai jaetaan ilmai-
seksi padstdoikeuksia, joilla laitosten on ka-
tettava omat padstonsd. Piddstéoikeuksilla
voidaan myds kdyda kauppaa markkinoilla.

2.2.2 EU:n ilmastopolitiikka ja -lainsdaadanto
vuoteen 2020 asti

EU:n ilmasto- ja energiapaketissa paitetyt
tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat sekd EU:n
ettd sen jdsenvaltioiden kansallisen ilmasto-
ja energiapolitiikan valmistelua ja toimeen-
panoa. llmasto- ja energiapaketissa asetettiin
velvoitteet EU:n kasvihuonekaasujen péésto-
viahennyksille vuoteen 2020 saakka seki ase-
tettiin tavoitteita uusiutuvien energialdhtei-
den kiytolle ja energiankdytén tehokkuudel-
le. Kioton pdytikirjan toimeenpanon kannal-
ta ilmasto- ja energiapaketin keskeiset osat
ovat EU:n piistSkauppajirjestelmén uudis-
taminen sekd sitovien jdsenvaltiokohtaisten
padstovihennysvelvoitteiden asettaminen
padstokauppaan kuulumattomilla sektoreilla.

Padstovihennysvelvoitteet padstokauppasek-
torilla

Ilmasto- ja energiapaketin velvoitteiden
mukaan EU:n kasvihuonekaasupdistsja vi-
hennetddn ainakin 20 prosenttia vuoteen
2020 mennessd vuoden 1990 tasosta. Tadma
padstovihennysvelvoite on jaettu siten, etti
padstokauppasektorin yhteinen velvoite on
21 prosentin p#dstovihennys ja paistokaup-
paan kuulumattomien sektorien velvoite on
10 prosentin p#dstévihennys vuoden 2005
tasosta.

Pédstokauppadirektiivid muutettiin ilmasto-
ja energiapakettiin kuuluvalla direktiivilla
2009/29/EY direktiivin 2003/87/EY muutta-
misesta kasvihuonekaasujen pidstéoikeuksi-
en kauppaa koskevan yhteisén jirjestelmin
parantamiseksi ja laajentamiseksi. Padsto-
kauppaan kuuluvat suurten teollisuuslaitosten
sekd nimelliseltd lampdteholtaan yli 20 MW
polttolaitosten pidistdt ja niiden kanssa sa-
maan kaukoldmpé6verkkoon liitettyjen pie-
nempien polttolaitosten pddstdt. Lentolitken-
ne on sisdllytetty padstékauppaan vuodesta
2012 direktiivilld 2008/101/EY direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan
siséllyttimiseksi yhteison kasvihuonekaasu-
jen padstdoikeuksien kaupan jarjestelmiin.
Padstokauppadirektiivin muutos tuli voimaan
25 pdivind kesdkuuta 2009 ja sitd sovelletaan
vuodet 2013—2020 kattavalla kolmannella
pddstokauppakaudella ja sen jédlkeen. Vuoden
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2013 alusta EU:ssa siirryttiin keskitettyyn ja
harmonisoituun  padstokauppajérjestelmédn,
jossa komissio médrittdd koko unionia kos-
kevan pédstdoikeuksien kokonaismairin.
Arviolta runsas puolet pdéstdoikeuksista huu-
tokaupataan, eikd sdhkontuotannolle endd
jaeta ilmaisia padstéoikeuksia. Hiilivuotoris-
kille alttiille teollisuudenaloille jaetaan edel-
leen ilmaisia péistéoikeuksia ja jako tapah-
tuu harmonisoitujen EU-sddntdjen mukaises-
ti.

Suuri osa EU:n pédstokauppajirjestelmin
yksityiskohtaisemmista sddnndistd sisdltyy
padstokauppadirektiivin nojalla annettuihin
tdytintoonpanosidddoksiin. Naitd ovat komis-
sion p#4tos 2011/278/EU pididstooikeuksien
yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa ja-
koa koskevien unionin laajuisten siirtyma-
sdadnnosten  vahvistamisesta  direktiivin
2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti; komis-
sion asetus (EU) N:o 389/2013 Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston p#dtosten N:o 280/2004/EY ja N:o
406/2009/EY mukaisen unionin rekisterin
perustamisesta ja komission asetusten (EU)
N:o 920/2010 ja (EU) N:o 1193/2011 ku-
moamisesta, jdljempidnd rekisteriasetus; ko-
mission asetus (EU) N:o 1031/2010 kasvi-
huonekaasujen pidstdoikeuksien kaupan jar-
jestelmién toteuttamisesta yhteisdssd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2003/87/EY mukaisen kasvihuonekaasu-
jen padstooikeuksien huutokaupan ajoituk-
sesta, hallinnoinnista ja muista nikokohdista;
komission asetus (EU) N:o 601/2012 Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
pddstdjen tarkkailusta ja raportoinnista; sekd
komission asetus (EU) N:o 600/2012 Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
padstoraporttien ja tonnikilometriraporttien
todentamisesta ja todentajien akkreditoinnis-
ta.

Padstovihennysvelvoitteet pédstokauppaan
kuulumattomilla sektoreilla

Padstokauppaan kuulumattomien sektorien,
kuten asuminen ja rakentaminen, maatalous,
liikenne paistokauppaan kuuluvaa lentolii-

kennettd lukuun ottamatta ja jitehuolto, ji-
senvaltiokohtaiset piadstovahennysvelvoitteet
asetettiin  neuvoston  pditdkselldi  N:o
406/2009/EY jésenvaltioiden pyrkimyksistd
viahentdd kasvihuonekaasupidistjdén yhtei-
s6n kasvihuonekaasupdidstdjen vihentdmissi-
toumusten tdyttdmiseksi vuoteen 2020 men-
nessd, jaljempind taakanjakopdidtos. Taakan-
jakopidatdksen mukaan pédstdja on vihennet-
tdvd vuosittain ja lineaarisesti alenevaa pol-
kua myo6den. Taakanjakopéitoksessd médri-
telldin myds jasenvaltioiden kéytettdvissd
olevat joustokeinot pddstdvihennysvelvoit-
teiden tdyttamiseksi.

Taakanjakopditokselld Suomen kansalli-
seksi pddstovihennysvelvoitteeksi paisto-
kauppaan kuulumattomilla sektoreilla on ase-
tettu 16 prosenttia vuoteen 2020 mennessd
vuoden 2005 tasosta. LULUCF-sektorin
padstot eivét kuulu taakanjakopditoksen so-
veltamisalaan, mikd on Suomen kannalta
merkittivdd. My0Oskddn kansainvilisen meri-
ja lentoliikenteen pédstdt eivit kuulu taakan-
jakopiitoksen soveltamisalaan.

Osana taakanjakopditoksen toimeenpanoa
komissio antoi 26 pdivinid maaliskuuta 2013
pddtoksen 2013/162/EU jésenvaltioiden vuo-
sittaisista péddstokiintidistd kaudeksi 2013—
2020. Lisédksi komissio antoi 31 pdivand lo-
kakuuta 2013  tdytdntoénpanopiitoksen
2013/634/EU, jiljempand mukautuspdditds,
jolla p#dstokiintiGitd mukautetaan ottamalla
huomioon  pé#istékaupan  soveltamisalan
muutokset vuosina 2013—2020.

Padstéjen ja nielujen raportointi

Taakanjakopaattksen voimaantulon sekd
kansainvilisten ilmastoneuvottelujen tulosten
vuoksi paidstdjen raportointia koskevaa lain-
sdfdddntd4d on uudistettu. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013
kasvihuonekaasujen seuraamiseksi ja rapor-
toimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta
koskevista tiedoista raportoimiseksi kansalli-
sella ja unionin tasolla sekéd pddtSksen N:o
280/2004/EY kumoamisesta, jiljempéiné seu-
rantajdrjestelmdasetus, tuli voimaan 8 pii-
vind heindkuuta 2013. Kioton pdoytikirjan
toisen velvoitekauden teknisen tdytdntéonpa-
non mahdollistamiseksi seurantajéirjestelma-
asetusta muutettiin asetuksella (EU) N:o
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662/2014. Tarkemmista raportointivelvoit-
teista komissio on antanut delegoidun ase-
tuksen (EU) N:o 666/2014 sekd tiytintdon-
panoasetuksen (EU) N:o 749/2014.

Uusiutuvan energian kdyton lisddminen

EU:n uusiutuvan energian loppukulutusta
koskevasta tavoitteesta sdddetddn direktiivilla
2009/28/EY uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kiyton edistimisestd, jil-
jempéand RES-direktiivi. RES-direktiivin mu-
kaan uusiutuvien energialdhteiden osuus
energian loppukulutuksesta EU:ssa tulee olla
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd. Suo-
men kansalliseksi tavoitteeksi vuodelle 2020
on EU:n sisdisessd jaossa asetettu 38 prosent-
tia energian loppukulutuksesta. Tavoitteiden
saavuttamiseksi jasenvaltioiden on laadittava
kansallinen uusiutuvan energian toiminta-
suunnitelma sek# raportoitava komissiolle
tavoitteissa edistymisesti.

RES-direktiivissd asetetaan myos tavoit-
teeksi nostaa uusiutuvan energian osuus lii-
kennesektorilla 10 prosenttiin energian lop-
pukulutuksesta liikennesektorilla  vuoteen
2020 mennessid. Suomi on téltd osin asettanut
omaksi kansalliseksi tavoitteekseen 20 pro-
senttia. Lisdksi bensiinin ja dieselpolttoainei-
den laadusta ja neuvoston direktiivin
93/12/ETY muuttamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
98/70/EY, jaljempéni polttoaineiden laatudi-
rektiivi, asetetaan liikennepolttoaineille sito-
va kuuden prosentin piddstovihennystavoite
vuoteen 2020 mennessd verrattuna fossiilis-
ten polttoaineiden kiytdstd aiheutuviin, elin-
kaaren aikana mitattuihin keskimadrdisiin
pddstdihin vuonna 2010. RES-direktiivissd
ja polttoaineiden laatudirektiivisséd sdfddetidn
my0s kestdvyyskriteereisti biopolttoaineille
ja bionesteille.

Komissio on esittinyt polttoaineiden laatu-
direktiivid ja RES-direktiivid muutettavaksi
siten, ettd ep#suorista maankidytdén muutok-
sista (engl. indirect land-use change, ILUC)
johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheu-
tuvia kasvihuonekaasupddst6jd pyritdan vi-
hentdamadn (COM(2012) 595 final). Komis-
sion ehdotuksen mukaan RES-direktiivin
mukaisten tavoitteiden saavuttamisessa ase-
tettaisiin enimmiismadrd ravintokasveista

tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden
yhteenlasketulle energialle. Siirtymistd kehit-
tyneisiin biopolttoaineisiin, joihin ei liity ris-
kid maank#yton muutosten pédstoistd, edis-
tettdisiin kasvattamalla niiden painotusta pe-
rinteisiin biopolttoaineisiin verrattuna arvioi-
taessa RES-direktiivissd liikenteelle asetetun
10 prosentin tavoitteen saavuttamista. Tois-
taiseksi direktiiviehdotuksesta ei ole péisty
yksimielisyyteen ja sen hyviksyminen voi-
nee tapahtua aikaisintaan kesilld 2015. Ko-
missio on my6s tarkastellut kestdvyyskritee-
rien asettamista kiintedlle biomassalle, mutta
ei ole antanut asiasta konkreettista lainsd-
déntéehdotusta.

Energian kéyton tehokkuuden parantaminen

EU:n tavoitteena on parantaa energiankdy-
ton tehokkuutta 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessd. Tavoite koskee EU:n primé&i-
rienergian kulutusta ja sitd verrataan vuonna
2007 EU:lle arvioituun perusuran kulutuk-
seen. Energiatehokkuustavoitetta ei ole jaettu
kansallisiksi  tavoitteiksi  jédsenvaltioille.
Energiatehokkuustavoitteeseen pyritdén
muun muassa sdddoksilld, joilla edistetdédn
rakennusten, ajoneuvojen ja laitteiden ener-
giatehokkuutta seki energiapalveluja.

Energiatehokkuusdirektiivissd 2012/27/EU
sdddetddn puitteista 20 prosentin energiate-
hokkuustavoitteen saavuttamiseksi. Direktii-
vin mukaan kunkin jidsenvaltion on asetettava
viitteellinen kansallinen energiatehokkuusta-
voite. Jdsenvaltioiden on myds laadittava
kansallinen energiatehokkuuden toiminta-
suunnitelma 30 pdivdan huhtikuuta 2014
mennessi ja tdmén jilkeen joka kolmas vuo-
si.

Rakennusten energiatehokkuudesta anne-
tun direktiivin 2010/31/EU mukaan jésenval-
tioiden on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd uudet ja laaja-
mittaiset korjattavat rakennukset tayttavit di-
rektiivin mukaiset energiatehokkuusvaati-
mukset. Lisdksi on vahvistettava jarjestelmi-
vaatimukset rakennusten teknisille jérjestel-
mille laajamittaisten korjausten yhteydessi.
Jasenvaltioiden tulee myos varmistaa, ettd
vuoteen 2020 mennessd kaikki uudet raken-
nukset ovat ldhes nollaenergiarakennuksia.
Direktiivi edellyttdd my0s toimia rakennus-



12 HE 366/2014 vp

ten energiatehokkuuden sertifiointijarjestel-
mén perustamiseksi sekd tietojen antamiseksi
energiatodistuksilla.

Energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle
suunnittelulle asetettavien vaatimusten puit-
teista annettu direktiivi 2009/125/EY asettaa
puitteet energiaa kdyttdvien ja energiaan vi-
lillisesti liittyvien tuotteiden ekologista suun-
nittelua koskevalle lainsdiddanndlle. Vaati-
mukset kohdistuvat tuotesuunnitteluun ja
tuotteen ympdéristévaikutusten huomioon ot-
tamiseen tuotteen koko elinkaaren aikana.
Myds energiamerkintadirektiivi 2010/30/EU
on puitedirektiivi ja siind sdddetddn muun
muassa tuotteeseen kiinnitettdvistd energia-
merkinnisté, jonka tarkoitus on auttaa tuot-
teen loppukiyttdjad valitsemaan mahdolli-
simman energiatehokkaan tuotteen.

Liikenne

Liikenteen hiilidioksidipddstsjd sdénnel-
lddn asetuksella (EY) N:o 443/2009 pias-
tonormien asettamisesta uusille henkilGajo-
neuvoille sekd asetuksella (EY) N:o
510/2011 padstonormien asettamisesta uusil-
le kevyille kuljetusajoneuvoille. Lisdksi di-
rektiivi 2009/33/EY puhtaiden ja energiate-
hokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen
edistdmisestd, jaljempand puhtaiden ajoneu-
vojen hankintadirektiivi, velvoittaa julkisia
hankintayksioitd ottamaan huomioon tielii-
kenteen moottoriajoneuvojen energiatehok-
kuuden ja ympéristdvaikutukset ajoneuvojen
ja kuljetuspalveluiden hankinnoissa.

2.2.3 Kioton poytikirjan toisen velvoitekau-
den (2013—2020) hyviksyminen ja toi-
meenpano EU:ssa

Euroopan komissio antoi 6 pdivdind mar-
raskuuta 2013 ehdotuksen neuvoston paatok-
seksi Yhdistyneiden kansakuntien ilmaston-
muutosta koskevan puitesopimuksen Kioton
poytakirjan Dohan muutoksen hyviksymi-
sestd ja siihen perustuvien velvoitteiden tiyt-
tdmisestd yhteisesti EU:n, sen jdsenvaltioiden
ja Islannin vilillda (COM (2013) 768 final).

Dohan muutosta koskevan osapuolikoko-
uksen pddtoksen yhteydessd EU, sen jidsen-
valtiot sekid Kroatia ja Islanti antoivat lausu-
man, jonka mukaan ne tiyttdvat Dohan muu-

toksen mukaiset pddstévdhennysvelvoitteen-
sa yhteisesti ja toimittavat hyviksymiskirjan-
sa yhtidaikaisesti sopimuksen tallettajalle. EU
ja sen 15 jdsenvaltiota kéyttivit vastaavaa,
Kioton poytikirjan 4 artiklan mukaista me-
nettelyd poytikirjan ensimmdiselld velvoite-
kaudella (2008—2012). Komission ehdotuk-
sen mukaan poytdkirjan Dohan muutosta
koskevat hyviksymiskirjat tulisi tallettaa hy-
vissd ajoin ennen vuoden 2015 lopussa Parii-
sissa pidettdvid ilmastosopimuksen osapuo-
likokousta.

Dohan muutoksella EU, sen jdsenvaltiot ja
Islanti sitoutuvat rajoittamaan keskiméadrdisia
vuotuisia kasvihuonekaasupééstojdin vuosi-
en 2013 ja 2020 vilisens aikana 80 prosent-
tiin perusvuoden (pddosin vuosi 1990) pdis-
toistd. Tama sitoumus perustuu péistévihen-
nysvelvoitteisiin, jotka on sovittu EU:n il-
masto- ja energiapaketin yhteydessid. Neu-
vosto oli myds 9 pdivind maaliskuuta 2012
tekemissddn padtelmissid korostanut, ettd yk-
sittdisten jasenvaltioiden velvoitteet eivit saa
ylittdd niille EU:n lainsdddédnndssd sovittuja
velvoitteita.

Dohan muutokseen sitoutuminen vaatii
EU:n puolesta neuvoston ja parlamentin hy-
vaksynnin sekd jasenvaltioiden hyviksynnin
niiden toimivaltaan kuuluvilta osin.

Toisen velvoitekauden velvoitteiden yhtei-
seen tdyttdmiseen osallistuvat my6s Kroatia
ja Islanti. Kroatia liittyi Euroopan unionin j&-
seneksi 1 pdiviand heinfkuuta 2013, ja maan
osallistuminen velvoitteiden yhteiseen téyt-
tdmiseen toteutuu siten EU:n jidsenvaltiona
sen liittymissopimuksen perusteella (EUVL,
L 112,24.4.2012).

Komissio neuvotteli EU:n ja sen jidsenval-
tioiden puolesta sopimuksen Islannin osallis-
tumisesta Euroopan unionin, sen jidsenvalti-
oiden ja Islannin velvoitteiden yhteiseen téyt-
tdmiseen Kioton pdytikirjan mukaisella toi-
sella velvoitekaudella. Islannin osallistumis-
sopimuksessa madritdan EU:n, sen jasenval-
tioiden ja Islannin piéstdvihennysvelvoittei-
den yhteisestd tdyttdmisesti ja erityisesti
sddnndistd Islannin osallistumiselle velvoit-
teiden yhteiseen tiyttimiseen.

Komissio antoi 23 pidivdand toukokuuta
2014 ehdotukset Islannin osallistumissopi-
muksen allekirjoittamisesta ja tekemisesti
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EUmn puolesta (COM(2014) 290 final ja
COM(2014) 291 final).

Komission ehdotusten késittely neuvostos-
sa pitkittyi sen vuoksi, etteivit jdsenvaltiot
pidsseet asiasta yksimielisyyteen. Joulukuus-
sa 2014 asiassa tehtiin kompromissiesitys,
jonka pohjalta neuvosto hyviksyi 26 pdivini
tammikuuta 2015 neuvoston pidtdkset Do-
han muutoksesta sekid Islannin osallistumis-
sopimuksen hyviksymisestd ja allekirjoitta-
misesta. Sen jilkeen kun EU:n parlamentti
on vield hyviaksynyt Dohan muutoksen ja Is-
lannin osallistumissopimuksen neuvosto voi
lopullisesti hyviksyd péaadtokset.

Neuvoston 26 pidivdnd tammikuuta 2015
hyvaksymi péidtés Dohan muutoksen hyvék-
symiseksi EU:n puolesta ldhtee siitd, ettd
voimassa oleva EU:n lainsdddintd kattaa
EU:lle asetetun péddstévihennysvelvoitteen
eli 20 prosenttia pédstéviahennyksen vuoden
1990 piaistotasosta vuoteen 2020 mennessi
ja velvoite toteutetaan piistokauppadirektii-
vin mukaisella EU:n pidistokauppajérjestel-
malld sekd taakanjakopadtoksen mukaisesti
jasenvaltioille asetetuilla velvoitteilla pdésto-
kauppaan kuulumattomilla sektoreilla.

Neuvoston pisdtoksen mukaan paastokaup-
pasektorille kuuluvat pésstovihennysvelvoit-
teet saavutetaan EU:ssa yhteisesti p#dsto-
kauppadirektiivin avulla eikd néitd velvoittei-
ta jaeta jasenvaltiokohtaisesti. Sen sijaan ji-
senvaltiot vastaavat pddstdistd ja niiden vé-
hennyksistd sektoreilla, jotka eivit kuulu
pddstokaupan piiriin. Lisdksi jdsenvaltiot
vastaavat EU:n ilmasto- ja energiapaketin ul-
kopuolella olevien toimien paistdistd, jotka
kuitenkin kuuluvat Kioton p&ytdkirjan sovel-
tamisalaan, kuten LULUCF-sektori sekd Do-
han muutoksella Kioton poytékirjan kasvi-
huonekaasujen luetteloon lisdtyn typpitrifluo-
ridin (NF3) pdistot.

Neuvoston pddtoksen liitteessd 1 (Kioton
poytdkirjan 4 artiklan mukainen ilmoitus
velvoitteiden yhteistd tdyttdmistd koskevista
ehdoista) olevassa taulukossa 1 esitetdén ja-
senvaltiokohtaiset pé#dstétasot. Padstdtasot
perustuvat taakanjakop#itoksen ja edelld
mainitun mukautuspditoksen sisédltdmiin lu-
kuihin. Ilmasto- ja energiapakettiin kuulu-
mattoman LULUCF-sektorin osalta komissio
ldhtee siitd, ettd sektorilla ei ole vaikutusta
pddstotasoon. Mikili pddst6jd syntyisi, ne

voitaisiin kattaa muun muassa ylisuoriutu-
malla muilla pégstokaupan ulkopuolisilla
sektoreilla, kuten liikenteessd, maataloudessa
tai jdtesektorilla, tai kayttdmalld Kioton me-
kanismeja tai edelliseltd velvoitekaudelta
syntyvdd pidstoyksikoiden ylijaamad. Typ-
pitrifluoridin paéstdjen oletetaan olevan la-
helld nollaa. Jdsenvaltioiden pédststasot, mu-
kaan lukien LULUCF-sektorin padstot ja
typpitrifluoridin p#éstdt, olisivat siten sa-
mansuuruiset kuin jdsenvaltioiden sallittu
padstomadrd  (Member State  assigned
amount) toisella velvoitekaudella.

EU:n sallittu padstomaarda (EU assigned
amount) kattaa paéstokauppasektorin (ETS)
pddstdt. Se midritetidin laskemalla ensin yh-
teinen sallittu pddstomidrd (joint assigned
amount) siten, ettd jasenvaltioiden ja Islannin
perusvuoden piddstot lasketaan yhteen ja ker-
rotaan tim& kahdeksalla vuodella, so. velvoi-
tekauden pituudella. Yhteinen sallittu pdis-
toméidrd on 80 prosenttia tistd luvusta. EU:n
sallittu padstomiird lasketaan vihentdimilld
yhteisestd sallitusta padstomagrastd jasenval-
tioiden ja Islannin yhteenlasketut sallitut
paastomadrit.

Lisdksi Dohan muutosta koskevaan neu-
voston 26 pdivinid tammikuuta 2015 hyvak-
symiin péitdkseen siséltyy kompromissirat-
kaisu, jonka kaikki jasenvaltiot hyviksyivit.
Sen mukaan toisen velvoitekauden jilkeen
mahdollisesti saatavilla olevat sallitut pdis-
toméidrdyksikot EU:n  rekisterissd jaetaan
kaikkien jdsenvaltioiden kesken sen jélkeen,
kun seurantajérjestelmiasetuksen mukaiset
velvoitteet on tiytetty ja asetuksen mukaiset
toimeenpanopditokset on pantu toimeen.
Unionin ylim#ard siirretddn jasenmaille pda-
toksessd mainittujen periaatteiden mukaises-
ti.

Suomen sallituksi pédgdstoméidrdksi Kioton
toisella velvoitekaudella (2013—2020) on
neuvoston paidtoksen liitteen [ taulukossa
laskettu yhteensd 240,5 milj tonnia hiilidiok-
sidiekvivalenttia eli noin 30 milj. tonnia hii-
lidioksidiekvivalenttia vuodessa. Suomen
kokonaispdistt Kioton ensimmdiselld vel-
voitekaudella (2008—2012) ovat vaihdelleet
vélilla 61,0—74,4 milj. tonnia hiilidioksidie-
kvivalenttia vuodessa ja tdstd pddstokaup-
paan kuulumattomien sektorien pé#stdt ovat
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vaihdelleet vililla 31,5—34,0 milj. tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia vuodessa.

EU:n jdsenvaltioiden sallitut pafstomadrit
Kioton pd&ytikirjan toiselle velvoitekaudelle
perustuvat EU:n taakanjakop#itoksen pdis-
tokauppaan kuulumattomien toimien vahvis-
tettuihin ~ vdhennysvelvoitteisiin ~ kaudella
2013—2020. Ne on laskettu Kioton poytékir-
jan ensimmdiselld velvoitekaudella voimassa
olleiden inventaario-ohjeiden perusteella.
Kioton poytikirjan toisella velvoitekaudella
padstdjen ja padstovdhennysvelvoitteen las-
kenta muuttuu uusien, kansainvilisesti sovit-
tujen inventaario-ohjeiden my6td verrattuna
ensimmdiseen velvoitekauteen. Uudet ohjeet
voivat vaikuttaa jdsenvaltioiden péistétasoi-
hin. Alustavien arvioiden mukaan Suomen
padstdtaso nousisi.

Uusien inventaario-ohjeiden kiyttoonotta-
misesta huolimatta jidsenvaltioiden sallitut
pidstomairit ovat neuvoston piidtdksen liit-
teessd | ja Islannin osallistumissopimuksen
liitteessd 2 olevan taulukon mukaiset. Ohjei-
den muuttuminen tiedostettiin EU:ssa seuran-
tajirjestelmiasetuksen  valmisteluvaiheessa.
Seurantajérjestelmdasetuksessa (27(2) artik-
la) on sovittu, ettd mik&li uusien, Kioton pdy-
tikirjan toista velvoitekautta koskevien oh-
jeiden aiheuttamat muutokset pé#stolasken-
taan muuttavat taakanjakopadtoksen mukai-
sia pddstdjd enemmin kuin prosentin, komis-
sio voi muuttaa jdsenvaltion vuotuisia taa-
kanjakopadidtoksen mukaisia velvoitteita vas-
taavasti ja tilld tavalla ottaa huomioon ndmi
muutokset. Komissio tarkastelee asiaa vii-
meistéidn joulukuussa 2016. Koska neuvoston
padtoksen mukaiset sallitut padstomaarat
Kioton poytékirjan toiselle velvoitekaudelle
vahvistetaan ennen titd tarkastelua, samaa
muutosta ei voida tehdid jasenvaltion Kioton
poytikirjan velvoitteeseen. EU:n seurantajér-
jestelmdasetuksen 10(7) artikla antaa komis-
siolle kuitenkin mahdollisuuden siirtdd ja-
senvaltiolle EU:n paéstorekisterissd olevia
vksikoitd yllattdvien ja jasenvaltiota epédedul-
lisesti kohtelevien tilanteiden kohdatessa.
EU:n taakanjakopditoksen ja Kioton poOyti-
kirjan toimeenpanon eroavaisuudet mainitaan
esimerkkind téllaisista tilanteista.

Dohan muutoksella péédtetyn 20 prosentin
padstovihennystavoitteen lisdiksi EU on il-
moittanut ehdollisena sitoumuksenaan, etti

sen vdhennystavoite voidaan nostaa 30 pro-
senttiin, jos saadaan aikaan kansainvilinen
sopimus, jossa muut kehittyneet maat sitou-
tuvat vastaaviin padstévahennyksiin ja talou-
dellisesti edistyneemmit kehitysmaat sitou-
tuvat riittdvassd médrin osallistumaan paasto-
jen vdhentdmiseen. Toistaiseksi timé ehto ei
ole toteutunut ja kansainvilisissd ilmastoso-
pimusneuvotteluissa huomio on kiinnittynyt
uuteen sopimukseen, josta sovittaisiin vuon-
na 2015 Pariisissa pidettdvdssd osapuolten
kokouksessa. Uusi sopimus tulisi voimaan
vuodesta 2020 alkaen eli EU:n nykyisen il-
masto- ja energiapaketin aikakehyksen jil-
keen.

Keviilla 2014 arvioitujen tietojen mukaan
EU, sen jdsenmaat ja Islanti pystyvit yhtei-
sesti saavuttamaan noin 24,5 prosenttia péass-
tovdahennyksen vuoteen 2020 mennessé. Nii-
den tarkoituksena ei kuitenkaan ole muodol-
lisesti nostaa kunnianhimon tasoa Kioton
poytakirjan toisen velvoitekauden aikana
Dohan muutoksen 3 artiklan 1 ¢ kohdan mu-
kaisesti. Kesidkuussa 2014 Bonnissa pidetys-
sd ilmastosopimuksen alaelinten kokouksessa
ilmeni, ettei yksikdin poytikirjan osapuoli
valmistele oman kunnianhimon tason nosta-
mista kyseisen kohdan mukaisesti.

2.2.4 Komission pddtds padstoyksikéiden
siirtdimisestd Suomelle

EU:n ldhtokohtana Kioton poytikirjan toi-
sen velvoitekauden hyviksymiselle oli, ettei-
viat EU:n ja sen jidsenvaltioiden pééstévihen-
nysvelvoitteet kiristy verrattuna EU:ssa jo
voimassa olevaan lainséddiantoon. Vastaavas-
ti komission pddtdsehdotus Dohan muutok-
sen hyviksymiseksi EU:n puolesta léhti siitd,
ettd Dohan muutoksen hyviksyminen EU:ssa
ei tule aiheuttamaan jésenvaltioille lisdvel-
voitteita.

Suomi oli kuitenkin ainoa EU:n jisenval-
tio, jolle Durbanissa tehdyistd metsdkato-
kompensaatiota koskevista pé#itoksistd voi-
tiin odottaa aiheutuvan merkittdva lisirasite
poytakirjan toisella velvoitekaudella. Dur-
banissa tehtyjd pddtoksid on kuvattu edelld
jaksossa 2.1.2,

Suomi neuvotteli lisdrasitteen korvaamises-
ta komission ja muiden jdsenvaltioiden kans-
sa Durbanin osapuolikokouksesta ldhtien.
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Asia ratkaistiin lopulta siten, ettd komissio
antoi 16 pdivind huhtikuuta 2014 tdytin-
toonpanopditoksen sallittujen  padstomai-
rdyksikoiden siirtdmisestd Suomen rekisteris-
si olevalle Kioton poytikirjan osapuolen
padstdoikeustilille (2014/224/EU). P#itoksen
mukaan Suomelle siirretddn enintddn 10 mil-
joonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia vas-
taava médrd pddstoyksikoitd. Siirto tehdddn
ennen Kioton poytikirjan ensimméisen vel-
voitekauden tdsmiytysjakson pdattymisti.
Suomi voi kiyttdd padtokselld myonnettyja
padstoyksiksitd ainoastaan laskentasddnnon
muutoksen aiheuttaman lisdrasitteen kom-
pensoimiseksi. Paddtoksen yhteydessd anta-
mansa poliittisen julistuksen mukaan Suomi
sitoutui mitdtdimdin myonnetyistd yksikoistéd
kayttamattd jadneet yksikot toisen velvoite-
kauden lopussa.

2.2.5 Tavoitteet vuoden 2020 jilkeen

Kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa ta-
voitteeksi on sovittu, ettd maapallon keski-
lampétilan nousu tulisi rajoittaa kahteen as-
teeseen verrattuna esiteolliseen aikaan. Té-
min tavoitteen saavuttamiseksi kehittyneiltd
mailta vaadittaisiin noin 25—50 prosentin
padstovihennykset vuoteen 2020 mennessd
vuoteen 1990 verrattuna. Lisdksi kehitysmai-
den tulisi samaan aikaan vihentdd pdastojasan
15—30 prosenttia kasvu-uralta vuoteen 2020
mennessd. Vuoteen 2050 mennessd kehitty-
neiden maiden tulisi vihentdd padstdjéin yh-
teensd 80—95 prosenttia verrattuna vuoden
1990 tasoon.

Komissio antoi 22 pédivdnd tammikuuta
2014 ehdotuksen EU:n ilmasto- ja energiapo-
litiikan tavoitteista vuodelle 2030
(COM(2014) 15 final). Komission valmiste-
lemaan kokonaisuuteen kuuluvat tiedonanto
vuoden 2030 politilkan kehyksistd, s#s-
dosehdotus pidstdoikeuksien hallintameka-
nismista, tiedonanto energian hinnanmuodos-
tuksesta sekd suositus liuskekaasun hyodyn-
tdmisestdi Euroopassa. Komissio ehdotti
EU:n vuoden 2030 pidstovihennystavoit-
teeksi 40 prosenttia vuoden 1990 tasoon ver-
rattuna.

Vuodelle 2030 asettavista ilmasto- ja ener-
giatavoitteista kiytiin ensimméiinen keskuste-
lu Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 2014.

Pidtelmissddn neuvosto korosti, ettd EU:n
ilmasto- ja energiapolitiikan tulisi varmistaa
edullinen energian hinta loppukiyttijille, te-
ollisuuden kilpailukyky, energian saantivar-
muus sekd ilmasto- ja ympéristtavoitteiden
saavuttaminen. Neuvosto korosti myds, ettd
EU:n tavoite vuodelle 2030 tulee olemaan
yhdenmukainen vuodelle 2050 asetettavan
kunnianhimoisen tavoitteen kanssa.

Eurooppa-neuvosto péitti vaoden 2030 il-
masto- ja energiapolitiikan kehyksistd 23 ja
24 paivand lokakuuta 2014. EU:n kasvihuo-
nekaasupdistojen sitovaksi vdhennystavoit-
teeksi hyvéksyttiin vdhintddn 40 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi
EU:n sisélla. Tavoite jaetaan siten, ettd pads-
tokauppasektorilla  pddstjd  vdhennetddn
43 prosenttia vuoden 2005 tasosta ja padsto-
kauppaan kuulumattomilla sektoreilla padsto-
ja vihennetddn 30 prosenttia vuoden 2005 ta-
sosta. Tavoitteeksi asetettiin my9s nostaa uu-
siutuvan energian osuus 27 prosenttiin ener-
gian loppukulutuksesta unionissa. Tavoite on
EU-tasolla sitova, mutta sitd ei jaeta jasen-
valtiokohtaisiin sitoviin tavoitteisiin. Liséksi
energiatehokkuudelle asetettiin 27 prosentin
ohjeellinen parantamistavoite perusuran en-
nusteisiin verrattuna.

Komission vuonna 2011 julkaisemassa vi-
hahiilitiekartassa (COM(2011) 112 final) to-
detaan, ettd EU:n tulisi vdhentdd padstojdan
80 prosenttia vuoteen 2050 mennessd vuoden
1990 tasosta voidakseen todeta olevansa yl-
limainitun kahden asteen tavoitteellisella po-
lulla. Komission arvion mukaan EU:n noin
25 prosentin pédstévihennys vuoteen 2020
mennessi sopisi lineaariselle polulle kohti 80
prosentin  padstovdhennystd. Ilmasto- ja
energiapaketin mukainen 20 prosentin pdis-
toviahennys ei sen sijaan ole kahden asteen
polkuun n#hden riittiva. Vihihiilitiekartasta
ei ole saatu aikaan jdsenvaltioiden kesken yh-
teistd ndkemystd neuvoston piitelmini ja ji-
senvaltioiden nikemykset EU:n tulevien ta-
voitteiden kunnianhimon tasosta poikkeavat
toisistaan merkittavésti.

Uusi ilmastosopimus saattaa koostua erilai-
sista pédstévihennysvelvoitteista tai tavoit-
teista riippuen muun muassa osapuolen ta-
loudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen
tasosta ja mahdollisuuksista vihentdd padsto-
jddn kustannustehokkaasti. Toistaiseksi ei ole
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esitettidvissd todenndkoisid pidstovihennys-
lukuja eri osapuolten osalta. Tavoite on, ettéd
eri osapuolten, EU mukaan lukien, pdastovi-
hennystarjoukset olisivat tiedossa viimeis-
tddn vuoden 2015 alkupuolella. EU tulee
toimittamaan oman panoksensa vuoden 2015
ensimmdisen neljanneksen loppuun mennes-
sé.

23 Suomen ilmastopolitiikka ja -
lainséiadinto

2.3.1 Kioton pd&ytikirjan toimeenpano Suo-
messa

Suomen paidstovihennysvelvoite Kioton
poytakirjan ensimmdiselld velvoitekaudella
(2008—2012) oli EY:n taakanjaon mukaises-
ti 0 prosenttia vuoden 1990 p#dststasosta, eli
Suomen tuli palauttaa kasvihuonekaasujen
pddstot vuoden 1990 tasolle vuoteen 2012
mennessa. Komission paitdksen
2006/944/EY mukaan Suomen lopulliseksi
paastovelvoitteeksi tuli noin 355 milj. tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia.

Taakanjaon mukaisen velvoitteen vaiku-
tuksia Suomelle selvitettiin eduskunnalle 27
pdivind tammikuuta 2001 annetussa valtio-
neuvoston selonteossa kansallisesta ilmasto-
strategiasta (VNS 1/2001 vp). Lisdksi EY:n
ratifiointia koskevasta komission ehdotukses-
ta toimitettiin eduskunnalle 23 p#ivind mar-
raskuuta 2001 valtioneuvoston kirjelméa (U
81/2001 vp).

Hallitus antoi 28 pédivdnid maaliskuuta 2002
eduskunnalle esityksensd Kioton poytékirjan
hyvéksymisestd (HE 26/2002 vp). Eduskunta
hyvaksyi 8 pédiviand toukokuuta hallituksen
esityksen ilmastonmuutosta koskevan Yhdis-
tyneiden kansakuntien puitesopimuksen Kio-
ton poytikirjan hyviksymisestd ja laiksi sen
lainsdddanndn alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta (EV 53/2002 vp). Ta-
savallan presidentti vahvisti pdytikirjan voi-
maansaattamista koskevan lain (383/2002)
24 pdivénd toukokuuta 2002. Suomi talletti
hyvéksymiskirjansa yhdessd EY:n ja sen
muiden jasenvaltioiden kanssa YK:n paisih-
teerille 31 pdivand toukokuuta 2007. Samana
pdivind Suomi antoi yhdessd EY:n ja sen j&-
senvaltioiden kanssa Bonnissa sijaitsevalle

ilmastosopimuksen sihteeristolle ilmoituksen
Kioton pdytdkirjan 4 artiklassa tarkoitetusta
taakanjakosopimuksesta.

2.3.2 llmastonmuutoksen hillitsemiseen ja
sithen sopeutumiseen liittyvd sddntely ja oh-
jaus eri hallinnonaloilla ja sektoreilla

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle se-
lonteon energia- ja ilmastopolitiikasta vuosi-
na 2001, 2005, 2008 ja 2013. Valtioneuvosto
hyvdksyi vuonna 2008 pitkdn aikavilin il-
masto- ja energiastrategian, jossa médriteltiin
Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan keskei-
set tavoitteet sekd keinot, joilla YK:n ja EU:n
velvoitteet pannaan toimeen. Strategia péivi-
tettiin valtioneuvoston eduskunnalle 20 péi-
viand maaliskuuta 2013 antamalla, kansallista
energia- ja ilmastostrategiaa koskevalla se-
lonteolla (VNS 2/2013 vp), jdljempand my0s
energia- ja ilmastostrategia. Strategialla
varmistetaan vuodelle 2020 asetettujen kan-
sallisten ilmasto- ja energiatavoitteiden saa-
vuttaminen sekd valmistellaan pidemmaén ai-
kavilin tavoitteita ja niiden saavuttamista.

Valtioneuvosto hyviksyi vuonna 2009 il-
masto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselon-
teon viitoittamaan tietd kohti vihapdastoistd
Suomea vuonna 2050 (VNS 8/2009 vp). Se-
lonteossa asetettiin tavoitteeksi vdhentda
Suomen ilmastopddstoja vdhintddan 80 pro-
senttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050
mennessi osana kansainvilistd yhteistyoti.

EU:n ja sen jdsenvaltioiden vilisen toimi-
vallanjaon mukaisesti Dohan muutoksen
kansallinen hyvéksyminen kuuluu Suomen
toimivaltaan pédstékauppaan kuulumattomi-
en sektorien osalta (ks. jdljempédnd yksityis-
kohtaisten perusteluiden jakso 4.1). Tdmin
lihtokohdan vuoksi tdssd jaksossa on keski-
tytty kuvaamaan toimenpiteitd pdfstokaup-
paan kuulumattomilla sektoreilla.

Padstokauppasektori

EU:mn paidstokauppajirjestelméssd  kasvi-
huonekaasujen kokonaispédsdstoméadrille on
asetettu sitova yldraja, joka varmistaa, ettd
padstokauppasektori, kuten sdhkdntuotanto,
energiavaltainen teollisuus, suuri osa kauko-
limmon tuotannosta ja lentoliikenne osittain,
tayttdd sille asetetut pddstéviahennystavoit-
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teet. Tdmd koskee myds Suomen pédsto-
kauppasektoriin kuuluvaa toimintaa, jolle ei
tdmin vuoksi ole asetettu muita erillisid kas-
vihuonekaasupééstdjen vihentdmisvelvoittei-
ta. Suomessa paistokauppa koskee noin 600
laitosta ja kattaa noin puolet maan kasvihuo-
nekaasupddstoistd. Suomessa tirked kauko-
lampé saa kaudella 2013—2020 ilmaiseksi
arviolta puolet tarvitsemistaan p#istéoikeuk-
sista. EU:m tasolla paédstokauppasektori kat-
taa noin 45 prosenttia koko EU:n kasvihuo-
nekaasupddstGisti.

Paastokauppadirektiivin muutos on pantu
Suomessa  tdytdntoon  padstokauppalailla
(311/2011), joka tuli voimaan 1 péivina tou-
kokuuta 2011. Lakia sovelletaan kolmannes-
ta pidstokauppakaudesta ldhtien. Lailla ku-
mottiin vanha p#istékauppalaki (683/2004),
jota sovellettiin ensimmdiselld ja toisella
paastokauppakaudella. Padstokauppalain
sddntelyd on lisiksi tdydennetty useilla lain
nojalla annetuilla ministerién ja valtioneu-
voston asetuksilla.

Padstokauppaan kuulumattomat sektorit

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian
mukaan péidstokauppaan kuulumattomien
sektorien kuten liikenne, maatalous, asumi-
nen ja rakentaminen, jitehuolto ja F-kaasut,
padstovihennysvelvoitteet saattavat tadyttyd
jo padtettyjen kansallisten toimien avulla,
mihin uusimmat paistéinventaariot ja tehdyt
laskelmatkin viittaavat. Energia- ja ilmasto-
strategiassa on kuvattu myds lisdtoimia, jois-
ta osa vaikuttaisi jo vuoden 2020 p#astovi-
hennysvelvoitteen saavuttamiseen ja osa pi-
demmdlld aikavililld. Strategian toimenpitei-
siin kuuluvat mySs mineraalidljyjen kidyton
viahentdmisohjelma ja puhtaan energian toi-
menpidekokonaisuus seki tarkemmat suunni-
telmat rakentamisen, liikenteen ja jatehuollon
padstdjen vihentdmiseksi.

Liikenne

Liikenteen kasvihuonekaasupdistdja vi-
hennetddn kansallisen energia- ja ilmastostra-
tegian sekd liikenneministerion laatiman lii-
kenteen ympdristostrategian (2013—2020)
mukaisesti. Toimet kasvihuonekaasup#isto-

jen vihentdmiseksi kohdistetaan erityisesti
tieliikenteeseen, jossa pddstévdahennysmah-
dollisuudet ovat suurimmat. Liikenteen kas-
vihuonekaasupéistdja vdhennetddin muun
muassa lisddmailld kestévisti tuotettujen bio-
polttoaineiden ja muiden vaihtoehtoisten
kéyttovoimien kéyttdd, suosimalla entistd
vahidpaidstdisempidd ajoneuvoteknologiaa se-
ké parantamalla raskaan liikenteen energiate-
hokkuutta. Kaupunkiseuduilla tieliikenteen
energiankulutusta ja kasvihuonekaasup#isto-
ja vidhennetddn my6s pyrkimilld vaikutta-
maan ihmisten liikkumistarpeeseen, kulkuta-
pavalintoihin ja liikennesuoritteeseen kehit-
timalld liikenteen ja maank&ytdn suunnitte-
lua.

EU:n tavoitteet uusiutuvan energian lisds-
misestd ajoneuvoliikenteessd on pantu Suo-
messa tdytantoon lailla  biopolttoaineiden
kéyton edistimisestd liikenteessd (446/2007).
Laissa asetetaan polttonesteiden myyjille
biopolttoaineiden vuositasoinen jakeluvelvoi-
te, jonka mukaan polttoaineiden jakelijoiden
tulee toimittaa biopolttoaineita kulutukseen
6 prosenttia vuosina 2011—2014. Tadmin
jalkeen jakeluvelvoite nousee tasaisesti ja on
20 prosenttia vuonna 2020.

Uusiutuvien polttoaineiden kéyttod on
Suomessa pyritty edistimiddn myds verotuk-
sen kautta. Energiaverotus uudistui vuoden
2011 alussa, jolloin kestdvyyskriteerit taytta-
vien biopolttoaineiden verotasoa laskettiin
hieman. Autoverolaki (1316/2011) ja ajo-
neuvoverolaki (1317/2011) uudistettiin sa-
moin vuonna 2011. Sekd autovero ettd ajo-
neuvovero on porrastettu ajoneuvon hiilidi-
oksidipadston mukaan niin, ettd alinta verota-
soa sovelletaan silloin, kun ajoneuvon hiili-
dioksidipddst6 on 0 grammaa kilometrid
kohden. Ylintd verotasoa sovelletaan, kun
ajoneuvon paistot ylittdvit autoveron osalta
360 grammaa ja ajoneuvoveron osalta 400
grammaa kilometrid kohden.

RES-direktiivissé ja polttoaineiden laatudi-
rektiivissd maédritellyt kestdvyyskriteerit on
pantu tiytintdon lailla biopolttoaineista ja
bionesteisti (393/2013). Puhtaiden ajoneuvo-
jen hankintadirektiivi on pantu tdytdntdon
lailla ajoneuvojen energia- ja ympéristévai-
kutusten  huomioonottamisesta  julkisissa
hankinnoissa (1509/2011).
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Maatalous

Maataloustuotannon péistdt jakautuvat eri
sektoreille kuten varsinainen maatalous,
maankédyttd ja energian kulutus. Suuri osa
varsinaisen maatalouden paéstoistd on peréi-
sin pienistd, hajallaan olevista biologisista
padstdlihteistd, joiden pédstéarviot ovat epé-
varmoja. Maatalouden paistovdhennystavoi-
te kohdistuu kéytinndssd dityppioksidiin ja
metaaniin eli kotieldimiin ja niiden ruoansu-
latukseen, lannankésittelyyn sekd maaperdin
ja sen mikrobien toimintaan. P##stévihen-
nykset maataloudessa voivat siksi tarkoittaa
kotimaisen maataloustuotannon vihentymisti
ja ruoan tuonnin lisdéntymistd, mikd véhen-
tdisi Suomen ruokajirjestelmidn omavarai-
suutta. Kansallisen energia- ja ilmastostrate-
gian linjauksen mukaisesti ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseen liittyvdt toimet onkin
suunniteltava ja toteutettava niin, etteivit ne
vaaranna kotimaista ruoan tuotantoa tai hei-
kennd globaalia ruokaturvaa. Maataloustuo-
tantoa tehostamalla on kuitenkin mahdollista
pienentdd kasvihuonekaasujen padst6ja muun
muassa lisdadmalld uusiutuvan energian tuo-
tantoa ja kulutusta sekd energiatehokkuutta.
My®6s ruoan kulutuksen muutoksilla voidaan
vaikuttaa ruokajérjestelmin pédstdjen méai-
rddn ja siten vilillisesti ruoan tuotannon
padstdihin. Tidllainen toimi on muun muassa
ruokah#vikin vihentdminen.

EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa uudis-
tetaan vuodesta 2015 ldhtien. Osa EU:n
maksamasta tilatuesta sidotaan viherryttdmis-
tukeen, jonka avulla muun muassa lisdtdédn
luonnon monimuotoisuutta ja vdhennetdin
yksipuolisen  viljelyn  haittavaikutuksia.
Luonnos Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelmaksi 2014—2020 on parhaillaan
komission arvioitavana. Ohjelmaluonnoksen
lapileikkaavat teemat ovat ilmastonmuutok-
sen hillintd ja muutokseen sopeutuminen.
Luonnoksessa esitetdsn lukuisia toimia, joi-
den avulla maataloutta voidaan muokata va-
hipédstdisempddn suuntaan. Téllaisia toimia
ovat esimerkiksi investointiavustukset uusiu-
tuvan energian lisddmiseksi ja lannankisitte-
lyn edistdmiseksi, neuvonta energiatehok-
kuuden lisddmiseksi, eloperdisten maiden vil-
jelykédytannéot ja eloperdisen viljelypinta-alan
kasvun hidastaminen.

Rakentaminen ja asuminen

Rakentamisessa merkittivimmit energian-
sddstoon vaikuttavat toimet ovat uudis- ja
korjausrakentamisen energiatehokkuusmii-
raykset, huoneistokohtaisten vesimittareiden
pakollisuus, asuinrakennusten uusiutuvien
energialdhteiden kdytén edistdminen, ener-
gia-avustukset sekd uudet rakennusten ener-
giatehokkuustodistukset.  Energiatodistusta
koskevat keskeiset kansalliset sdiddokset ovat
laki rakennuksen energiatodistuksesta
(50/2013), valtioneuvoston asetus rakennuk-
sen energiatodistuksen laatijan pétevyydestd
ja kevennetyn energiatodistusmenettelyn
edellytyksistd (170/2013) sekd ympéaristomi-
nisterion asetus rakennuksen energiatodis-
tuksesta (176/2013).

Uudisrakentamisessa rakennusten energi-
ankulutusta ohjataan maankdytto- ja raken-
nuslain (132/1999) mukaisesti Suomen ra-
kentamisméiriyskokoelmalla (SRMK). Kor-
jausrakentamiselle on laadittu omat erilliset
vaatimukset energiatehokkuuden parantami-
seksi, jotka tulivat voimaan vuonna 2013.
Tiatd ennen korjausrakentamisessa oli sovel-
lettu uudisrakentamisen médrdyksia.

Rakentamisen ohella my6s maankiyttod ja
yhdyskuntasuunnittelua pyritdin ohjaamaan
energiatehokkaaksi. Valtakunnallisilla aluei-
denkédyttotavoitteilla (VAT) painotetaan ja
ohjataan mm. alueiden kdytén energiakysy-
myksid, yhdyskuntarakenteen eheyttdmisti ja
liilkennemidrien hillintdd sekd tulvavaara-
alueisiin liittyvien riskien huomioon ottamis-
ta ja varautumista lisddntyviin myrskyihin,
rankkasateisiin ja taajamatulviin. Ilmaston-
muutokseen sopeutumisen kannalta merki-
tystd on my6s maank&yttd- ja rakennuslakiin
lisdtyilld hulevesien hallintaa koskevilla
sdadannoksilld (682/2014).

Jitehuolto

Jatteiden kaatopaikkasijoittamisen vihen-
tdmisell4 ja jdtteiden hyStykidyton lisddmisel-
14 voidaan vaikuttaa merkittivisti jitesekto-
rin pidstdjen kehitykseen. Keskeiset sdénte-
lykeinot tiltd osin ovat jételaki (646/2011) ja
sekd sen nojalla annetut asetukset kuten val-
tioneuvoston asetus jétteistd (179/2012). Li-
siksi valtioneuvoston asetus kaatopaikoista
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(331/2013) rajoittaa orgaanisen jitteen sijoit-
tamista kaatopaikalle. Kaatopaikkoja koske-
van saintelyn my6ti on tarkoitus luopua bio-
hajoavan ja muun orgaanisen jitteen sijoit-
tamisesta kaatopaikoille ja siirtyd enenevésti
jatteen hyodyntdmiseen sekd materiaalina et-
4 energiana. Jitteiden sijoittamista kaatopai-
koille pyritdsn vdhentdméadn myds jiteveron
avulla.

F-kaasut

Fluorattujen kasvihuonekaasujen eli F-
kaasujen pédstot ovat lisddntyneet viime vuo-
sina kasvaneen kiyton seurauksena. F-
kaasuihin kuuluvat aineet ovat voimakkaita
kasvihuonekaasuja. Suomessa F-kaasujen
padstdt ovat perdisin kylmé- ja ilmastointi-
laitteista, aerosoleista, solumuovituotteista,
sihkonjakelulaitteista ja joukosta muita pie-
nempid paistolidhteitd. Padstot syntyvit lait-
teiden ja tuotteiden valmistuksen, kdyton ja
kaytostd poiston yhteydessd. Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus N:o 517/2014
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen
(EY) N:o 842/2006 kumoamisesta on pantu
kansallisesti tdytdnt66n ympéristénsuojelu-
lailla (527/2014) sekd otsonikerrosta heiken-
tidvid aineita ja erditd fluorattuja kasvihuone-
kaasupadstoja sisdltdvien laitteiden huoltoon
liittyvistd velvoitteista annetulla valtioneu-
voston asetuksella (452/2009).

Joustokeinot (Kioton mekanismit)

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian
mukaan sekd metsénielutaseen suotuisa kehi-
tys ettd Suomen toteuttama Kioton mekanis-
mien mukaisten padstoyksikéiden osto-
ohjelma varmistavat osaltaan, ettd Suomi
pystyy tdyttiméin padstdtavoitteensa, vaikka
padstokauppaan kuulumattomille sektoreille
sisdltyisikin epdvarmuuksia.

Laissa Kioton mekanismien kéytostd
(109/2007) mddritellddn hallinnolliset puit-
teet, jotka mahdollistavat osallistumisen Kio-
ton pdoytdkirjan mukaisiin hanketoimintoihin
ja kansainviliseen péadstokauppaan. Laki
mahdollistaa myds niin kutsuttujen Kioton
padstoyksikéiden hankkimisen edelld maini-
tuilla mekanismeilla. Lisdksi laissa siide-
tddn, ettd padstokauppalain mukainen rekiste-

ri toimii myds Kioton pdytékirjan mukaisena
padstoyksiksistd kirjaa pitdvind kansallisena
rekisterind.

Kioton mekanismien osto-ohjelmasta ja si-
td edeltineestd puhtaan kehityksen mekanis-
min (CDM) ja yhteistoteutuksen (JI) koeoh-
jelmasta Suomi saa Kioton pdytikirjan en-
simmdiselld velvoitekaudella arviolta 6 milj.
tonnia p#istéyksikoitd. Niin sanottuja sallit-
tuja péddstomédrayksikoitd eli AAU-yksikoitd
jdd Suomelta kayttamittd Kioton poytékirjan
ensimmdiiseltd velvoitekaudelta noin 7—S8§
milj. tonnia. Arvio pohjautuu Tilastokeskuk-
sen julkaisun “Suomen kasvihuonekaasu-
padstot 1990—2012” pésstdtietoihin seké tie-
toihin wvaltiolle tilitetyistd padstoyksikoista.
Lisdksi Kioton poytikirjan toisella velvoite-
kaudella on osto-ohjelmasta arvioitu saatavan
padstoyksiksitd noin 4—5 milj. tonnia. Ni-
mi yksikot ovat kiytettdvissd Kioton poyti-
kirjan toisen velvoitekauden péddstévihen-
nysvelvoitteen tiyttimiseen Suomessa.

Maaliskuussa 2014 energia- ja ilmastopoli-
tilkkan ministeriryhmd hyvidksyi strategian
joustokeinojen kestdvistd kdytostd vuosille
2013—2020. Strategian mukaan Kioton psy-
tikirjan ensimmadiseltd velvoitekaudelta yli-
jddneet yksikot pyritdén siirtdméén tdysimai-
riisesti tulevien vuosien velvoitteiden kat-
teeksi. Joustokeinojen hankintaan ei kuiten-
kaan kohdisteta uusia médrdrahoja. Jousto-
keinojen kdyton tilannetta tarkastellaan uu-
delleen viimeistdfin energia- ja ilmastostrate-
gian seuraavan piivittimisen yhteydessa.

Energiatehokkuus

Ty6- ja elinkeinoministeric valmistelee
parhaillaan energiatehokkuusdirektiivin kan-
sallista tdytdntdonpanoa. Tuotteiden ekologi-
selle suunnittelulle ja energiamerkinnille
asetettavista vaatimuksista annetussa laissa
(1005/2008) asetetaan energiatehokkuutta
parantavia vaatimuksia tuotteille, joille Eu-
roopan unionin siintelyssd on asetettu tuote-
ryhmékohtaisia vaatimuksia.

LULUCF-sektori
Kansallinen metsdohjelma 2015 hyviksyt-

tiin valtioneuvoston periaatepaitokselld 16
pdivini joulukuuta 2010 ja se toimii Suomen
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metsdnhoitotoimenpiteiden  politiikka-  ja
lainsdadantokehyksend. Kansallinen metsé-
ohjelma sovittaa yhteen metsien kdytolle ase-
tettuja taloudellisia, sosiaalisia ja ekologisia
tavoitteita. Metsien hiilinieluvaikutusta edis-
tetddn muun muassa huolehtimalla metsien
kasvukunnosta sekd myrsky- ja muiden met-
sdtuhojen ehk&isysta.

Valtioneuvoston antoi eduskunnalle helmi-
kuussa 2014 Metsipoliittisen selonteon 2050
(VNS 1/2014 wvp), jossa linjataan Suomen
metsédpolitiikan pitkdn aikavélin tavoitteita.
Selonteon ja eduskunnan kannanoton perus-
teella on valmisteltu uutta kansallista metsé-
strategiaa 2025. Strategian valmistelun ta-
voitteisiin kuuluvat muun muassa puun kiy-
ton tavoitteiden suuntaaminen, metsien tuo-
tantokyvyn parantaminen monipuolisen hoi-
don ja kdytén avulla sekd puun energiakiy-
t6n lisddminen.

Kestidvdd metsitaloutta koskevalla rahoi-
tuslainsddddnnollda  voidaan myo6s edistdd
metsien hyodyllisid vaikutuksia ilmaston-
muutokseen turvaamalla puuntuotannon kes-
tavyys, edistdimalld energiapuun kiyttod sekd
yllapitdamilla metsien biologista monimuo-
toisuutta.

Maankdyton muutoksia ja metsidkadon
miirdd pyritddn ohjaamaan kansallisen ener-
gia- ja ilmastostrategian mukaisesti hyvin
maankdyton ja muun suunnittelun avulla.

Muut toimet

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
ilmastolaiksi (HE 82/2014 vp). Lailla sdéddet-
tdisiin ilmastopolitiikan keskipitkén ja pitkén
aikavilin suunnittelujérjestelméstd ja siihen
liittyviistd seurannasta.

Liséksi parlamentaarinen energia- ja ilmas-
tokomitea antoi 16 pdiviand lokakuuta 2014
mietintonsd  “Energia- ja ilmastotiekartta
2050 (Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisu-
ja, Energia ja ilmasto, 31/2014). Tiekartassa
arvioidaan keinot ja kustannukset vahihiili-
sen yhteiskunnan rakentamiseksi ja kasvi-
huonekaasupaistdjen vahentdmiseksi 80—95
prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050
mennessé.

2.4 Nykytilan arviointi

Dohan muutos ja silld toimeenpantava Kio-
ton poytikirjan toinen velvoitekausi liittyy
kiinte#sti kansainvilisiin neuvotteluihin maa-
ilmanlaajuisen ja kunnianhimoisen ilmasto-
sopimuksen solmimiseksi Pariisissa vuoden
2015 joulukuussa. EU:n ja sen 28 jasenvalti-
on lisdksi vain yhdeksin pdytikirjan osa-
puolta on ottanut itselleen sitovan paAstovi-
hennysvelvoitteen poytikirjan toisella vel-
voitekaudella. Kuitenkin EU ja sen jasenval-
tiot olivat valmiita sitoutumaan pdytédkirjan
toiseen velvoitekauteen nimenomaisesti silld
ehdolla, ettd ilmastosopimuksen kaikki osa-
puolet hyviksyisivdt vuoden 2015 loppuun
mennessid uuden pdytikirjan, muun oikeudel-
lisen instrumentin tai sovitun lopputuloksen,
jolla on oikeudellista vaikutusta. Muutoksen
hyvéksyminen on siten tidrke#d kansainvilis-
ten neuvotteluiden edistimiseksi.

EU:n voimassa olevan lainsdadannon, eri-
tyisesti vuonna 2008 hyviksytyn ilmasto- ja
energiapaketin, mukaiset EU:n jdsenvaltioille
asetetut velvoitteet kattavat 1dhtokohtaisesti
Dohan muutoksen mukaiset padstévihennys-
velvoitteet. Dohan muutoksen téytdntodnpa-
no EU:ssa ei erditd teknisluonteisia tAsméiy-
tyksid lukuun ottamatta vaadi EU:n lains&zti-
jéltd lisdtoimenpiteitd. Jdsenvaltioiden ndko-
kulmasta Dohan muutoksen ja EU:n, sen ji-
senvaltioiden ja Islannin vililld tehtdvin taa-
kanjakosopimuksen hyviksyminen merkitsee
kansainvilisoikeudellista sitoutumista vas-
taavaan piistévihennysvelvoitteeseen, kuin
mihin EU:n lainsdddantd jo jdsenvaltioita
velvoittaa. Jaksossa 2.2.3 selostetut inventaa-
rio-ohjeiden muutokset voivat kuitenkin vai-
kuttaa Suomen ja muiden EU:n jisenvaltioi-
den péistotasoihin.

Myd6s neuvosto on 9 pdivand maaliskuuta
2012 antamissaan p#dtelmissd vahvistanut,
ettd yksittdisten jdsenvaltioiden velvoitteet
eivit saa ylittdd jo voimassa olevan EU-
lainsdddénnén mukaisia velvoitteita. Tadmin
lihtokohdan turvaamiseksi Suomi neuvotteli
LULUCF-sektoria koskevan lisérasitteensa
korvaamisesta EU:n sisdisen kompensaation,
jonka turvin Suomelle ei pitdisi aiheutua toi-
sella velvoitekaudella lisdrasitusta. Kompen-
saation sisdltod on kuvattu edelld jaksossa



HE 366/2014 vp 21

2.2.4 ja sen taloudellisia vaikutuksia jdljem-
pani jaksossa 4.1.2.

Suomessa jo toteutettujen ja energia- ja il-
mastostrategian mukaisesti suunniteltujen
toimenpiteiden arvioidaan olevan riittdvid
paitsi EU-lainsddadédnnon mukaisten velvoit-
teiden myds Dohan muutoksen mukaisen
padstovihennysvelvoitteen tayttimiseksi. Si-
ten Dohan muutoksen hyviksyminen aiheut-
taisi Suomelle kansainvilisoikeudellisen vel-
voitteen, jonka tdyttiminen ei kuitenkaan
vaatisi lisdtoimenpiteitd jo olemassa oleviin
ja suunniteltuihin toimenpiteisiin verrattuna.

Kasvihuonekaasupdastdjen kehitystd Suo-
messa kuvataan hallituksen esityksen liittees-
sd III.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hankkia eduskun-
nan hyviksynti Dohan muutokselle. Esitys
siséltdd ehdotuksen niin sanotuksi blanketti-
laiksi Dohan muutoksen lainsdddédnnén alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta.

Hyviksymillda Dohan muutoksen Suomi
hyviksyy omalta osaltaan poytikirjan muu-
toksen maédrdykset ja myoOtivaikuttaa poyté-
kirjan muutoksen voimaantuloon seké poyti-
kirjan toisen velvoitekauden tdysimédrdiseen
voimaantuloon. Poytikirjassa sitoutetaan sen
liitteessd B mainitut osapuolet m#drallisesti
tismiélliseen  paidstovahennysvelvoitteeseen
sekd médritellddn tarkemmin ne menettelyta-
vat, joilla ilmastosopimuksen kaikki sopi-
muspuolet tiivistivit edelleen ilmastopoliit-
tista yhteisty6tddan ilmastosopimuksessa mai-
nitun yleistavoitteen saavuttamiseksi.

Esityksessi ehdotetaan my®ds, ettd eduskun-
ta hyvéksyisi Islannin osallistumissopimuk-
sen. Sopimuksessa maéiritelldsn ehdot Islan-
nin osallistumiselle EU:n, sen jésenvaltioiden
ja Islannin velvoitteiden yhteiseen tdyttdmi-
seen. Sopimuksen liitteessd my6s vahviste-
taan velvoitteiden yhteisen tdyttimisen ehdot
sekd sopimuksen osapuolten sallitut paisto-
miérit. Sovitun taakanjaon mukaisesti Suo-
men vuotuiset kasvihuonekaasupdstot pas-
tokauppaan kuulumattomilla sektoreilla saa-
vat olla toisella sitoumuskaudella vuosina
2013—2020 keskimé&érin noin 30 milj. tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia vuodessa.

Edelleen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviksyisi annettavaksi pOytikirjan
sihteeristolle poytikirjan 4 artiklan 2 kohdan
mukaisen ilmoituksen EU:n, sen jisenvalti-
oiden ja Islannin vilisen taakanjakosopimuk-
sen ehdoista, jotka on médritelty neuvoston
Dohan muutosta koskevan hyviksymispda-
toksen liitteessd sekd Islannin osallistumisso-
pimuksen liitteessd 2. Neuvoston ratifiointi-
pddtoksen 5 artiklan mukaisesti Suomi tulee
antamaan pOytikirjan 4 artiklan 2 kohdan
mukaisen ilmoituksen samanaikaisesti Dohan
muutoksen hyviksymiskirjan tallettamisen
yhteydessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Toinen velvoitekausi ei aiheuta merkittivid
uusia taloudellisia vaikutuksia, koska jo voi-
massaoleva EU-lainsdddanté eli ilmasto- ja
energiapaketti toteuttaa laht6kohtaisesti EU:mn
sitovan pédédstovihennysvelvoitteen suuruiset
viahennykset. EU:n, sen jidsenvaltioiden ja Is-
lannin vélisessd taakanjaossa midrite
Suomen sallittu pédstomédra (240 544 599
tonnia hiilidioksidiekvivalenttia) vastaa EU:n
taakanjakopéitoksen ja sen mukautuspéatok-
sen mukaista velvoitetta.

Kioton poytikirjan liitteeseen A Dohan
muutoksella  sisdllytetty  typpitrifluoridi
(NF3) ei sisdlly EU:n ilmasto- ja energiapa-
kettiin ja jdsenvaltioiden tulee vastata tdmin
kaasun pddstéjen rajoittamisesta omin toi-
min. Typpitrifluoridin lisddminen Kioton
poytakirjan mukaan rajoitettavien kaasujen
luetteloon ei nykyisten tietojen mukaan ai-
heuta taloudellisia vaikutuksia Suomessa.
Suomessa on kéytetty typpitrifluoridia puoli-
johteiden valmistuksessa 2000-luvun alussa,
mutta kéyttd on sen jilkeen loppunut eiki si-
td nykyisten tietojen mukaan kiyteti Suo-
messa lainkaan. Kyseisen kaasun lisédminen
Kioton poytikirjan kaasujen luetteloon ei si-
ten aiheuta lisdtoimien tarvetta Suomessa.

Mahdolliset taloudelliset lisdvaikutukset
liittyisivat ldhinné edelld jaksossa 2.1.2 kuva-
tun metsékatokompensaatiota koskevan séén-
tomuutoksen vaikutuksiin. Sddntdmuutokses-
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ta Suomelle mahdollisesti aiheutuvat lisékus-
tannukset riippuvat metsédkatoalan kehityk-
sestid Kioton poytékirjan toisen velvoitekau-
den aikana sekd kiytettdvissd olevista kei-
noista metsidkadosta aiheutuvien pééstdjen
kompensoimiseen. Nyt kiytettdvissd olevan
tiedon perusteella mahdollisuudet kompen-
soida metsdkadosta aiheutuvat laskennalliset
pddstot riittdisivit kattamaan Durbanin osa-
puolikokouksessa tehtyjen sidintomuutosten
Suomelle aiheuttaman lisdrasitteen. T#td ku-
vataan tarkemmin seuraavissa jaksoissa 4.1.1
ja4.1.2.

Lisdksi Kioton poytikirjan 3 artiklan
4 kohdan sallimien vapaaehtoisten toimenpi-
teiden valintamahdollisuuksia (ks. jakso
2.1.2) ja vaikutuksia paédstolaskentaan on
selvitetty maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskuksessa ja metsédtalouden tutkimus-
laitoksella. Energia- ja ilmastopolitiikan mi-
nisteritydryhmisséd on linjattu, ettd uusia va-
linnaisia toimenpiteitd ei valita Kioton pdy-
tikirjan toiselle velvoitekaudelle.

4.1.1 Metsidkadosta aiheutuvien pddstdjen se-
ki metsénielun arvioitu kehitys Kioton pdy-
tikirjan toisella velvoitekaudella

Metséntutkimuslaitoksen tammikuussa
2014 antamien arvioiden mukaan metsdka-
don midrd eli metsdalueiden siirtyminen
muuhun kéyttotarkoitukseen vuosina 2013—
2020 olisi luokkaa 3—4 milj. tonnia hiilidi-
oksidiekvivalenttia vuodessa eli vililld 24—
32 milj. tonnia hiilidioksidiekvivalenttia ko-
ko velvoitekauden aikana. Matalampi arvio
pohjautuu Kioton ensimmdisen velvoitekau-
den toteutuneeseen metsikadon maAradn.
Metsikadon miirin arvioiminen tulevaisuu-
dessa sisiltdd runsaasti epdvarmuuksia. Met-
sikadon lopullinen médra Kioton poytikirjan
toisella velvoitekaudella tiedetdsn varmasti
vasta velvoitekauden pédtyttyd eli vuoden
2020 jidlkeen. Vuodesta 1990 ldhtien metsé-
kadon pinta-ala on vaihdellut vilillda 7 000—
20 000 ha vuodessa. Vuonna 2012 metsika-
toala oli 7 700 ha ja sen pidsto oli 2,5 milj.
tonnia hiilidioksidiekvivalenttia.

Metsidkadon madrddn vaikuttavat yleinen
taloudellinen tilanne sekd yhdyskuntaraken-
teen kehitys. Metséikadon taustalla ovat eten-

kin metsien siirtyminen rakennetuksi maaksi
sekd pellonraivaus. Metsdkadon suurin péais-
to syntyy, kun puubiomassa korjataan pois.
Lisdksi kasvihuonekaasujen pééstdjd syntyy
maaperdn paistoistd. Maaperdn pdistot las-
ketaan kumulatiivisesti vuodesta 1990 lihtien
siten, ettd kaikkien vuoden 1990 jilkeisten

metsidkatoalojen maaperdpddstot lasketaan
myds tilla velvoitekaudella.
Kioton poytikirjan osapuolikokouksen

pddtokselld 2/CMP.7 on vahvistettu Suomel-
le metsdnhoitoon liittyvd metsédnielun vertai-
lutaso eli ennuste metsdnielun kehityksesta.
Vertailutason médrittelyssd on kéytetty Kan-
sallisen metsdohjelman 2015 mukaista aines-
puun hakkuutavoitetta 65 milj. m’> vuodessa.
Hakkuutavoitetta ei ole saavutettu, vaan hak-
kuumahdollisuuksia on hyddynnetty viime
vuosina keskimadrin 50—55 milj. m® vuo-
dessa. Siten metsid voitaisiin edelleen hyo-
dyntdd enemmin ennen kuin vertailutaso
saavutettaisiin.

Kioton poytikirjan toisella velvoitekaudel-
la osapuolet voivat saada vertailutason ylitta-
véstd nielusta lisdhyvitystd. Suomen tapauk-
sessa tdimd hyvitys on toisella velvoitekau-
della enintddn 20 milj. tonnia hiilidioksidie-
kvivalenttia (8 vuotta x 2,5 milj. tonnia hiili-
dioksidiekvivalenttia) vastaava maar4.

Hyvityksen saamiseen sisdltyy kuitenkin
epdvarmuuksia.  Esimerkiksi  merkittavit
myrskytuhot voivat pienentdd metsdnielua si-
ten, ettd joinakin vuosina vertailutasoa ei yli-
tetd, vaan Suomi saisi tésté lisdrasitteen. Hy-
vityksen lopullinen méérd tiedetddnkin var-
masti vasta vuoden 2020 jidlkeen. Vertailuta-
soa asetettaessa vuosittaisen metsanielun ar-
vioitiin kaudella 2012-2020 olevan noin
17—27 milj. tonnia hiilidioksidiekvivalent-
tia. Arviot metsidnielun kehityksesti tarken-
tuvat kuitenkin koko ajan. Vuosina 2008—
2012 Suomen metsien nielu on vaihdellut
kokoluokassa 36—50 milj. tonnia hiilidiok-
sidiekvivalenttia, eli nielu on ollut jonkin
verran aiemmin arvioitua suurempi. Met-
sinielun kokoon vaikuttavat merkittdvisti
puun kiyton lisdiksi maaperipddstot. Myos
laskennan ja arviointimenetelmien kehitty-
minen etenkin maaperdpadstjen osalta vai-
kuttaa metsénielun laskettuun kokoon.
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4.1.2 Metsidkadon pédstéjen kompensoimi-
nen

Metsdkadon laskennan sééntdjen muutok-
sista aiheutuvia p##st6jd voidaan kompensoi-
da kolmea eri kautta (Taulukko 1).

Ensinndkin alijidmai voidaan osittain kor-
vata Kioton péytékirjan 3 artiklan 4 kohdan
mukaisella metsidnhoito- ja kayttGtoimenpi-
teestd saatavalla hyvitykselld, mikili metsien
nielu ylittdd ennalta mééritellyn vertailuta-
son. Suomen tapauksessa vertailutason ylit-
tdvistd nielusta saatava hyvitys Kioton poy-
takirjan toisella velvoitekaudella olisi enin-
tdén 20 milj. tonnia hiilidioksidiekvivalenttia.

Toiseksi Suomi neuvotteli komission ja
EU:n jdsenvaltioiden kanssa korvauksesta
Durbanin péitoksen Suomelle aiheuttaman
erityisongelman korvaamiseksi. Suomelle
siirretddn enintddn 10 milj. tonnia hiilidioksi-
diekvivalenttia vastaava madrd padstoyksi-
koitd komission 16 pdivind huhtikuuta 2014
antaman tdytint6onpanopaitdksen
(2014/224/EU) mukaisesti.

Kolmanneksi alijidmid voidaan osittain
korvata Suomen omilla ensimmadiseltd vel-
voitekaudelta sddstyvilld padstoyksikoilla.
Ensimmdisen velvoitekauden AAU-
vksikéiden ylijidmi on kiytettdvissd Kioton
poytikirjan toisen velvoitekauden velvoittei-
den tdyttamiseen. Tilastokeskuksen julkai-
sussa  “Suomen  kasvihuonekaasupdistot
1990—20127 olevien pédstdtietojen seki val-
tiolle tilitetyistd pddstoyksikoistd olevien tie-
tojen perusteella Suomella AAU-yksikéiden
ylijidméd arvioidaan olevan kaytettdvissd
7—8 milj. tonnia hiilidioksidiekvivalenttia
vastaava madrd.

kaiset korvaavat yksikot ekv

Ensimmdiseltd velvoite- 7—8 Mt CO, ekv
kaudelta siirrettivit AAU-

yksikot

Taulukko 1. Metsiikadon arvioitu péstd vuo-
sina 2013—2020 sek erilaiset pAdiston kom-
pensointitavat

Metsittdminen, uudel- 24—32 Mt CO,
leenmetsittdminen ja met- | eky

sdkato -toimenpiteen arvi-

oitu méadra

Metsdnhoito ja kéytto- enintddn 20 Mt CO,
toimenpiteelld saatava hy- | ekv

vitys

Komission pdédtoksen mu- | enintddn 10 Mt CO,

Nykyisen tiedon perusteella ylld kuvattujen
kompensaatiotapojen arvioidaan korvaavan
Suomelle Durbanin osapuolikokouksen pida-
tosten aiheuttaman laskennallisen lisdvelvoit-
teen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tilastokeskus toimii kansallisen kasvihuo-
nekaasujen inventaariojdrjestelmén vastuu-
yksikk6nd. Suomen ympdristokeskus tuottaa
jatesektorin ja F-kaasujen pédststiedot Suo-
men kasvihuonekaasuinventaarioon. Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus tuottaa
maatalouden pédststiedot. Metsédntutkimus-
laitos yhdessd Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksen kanssa laskee LULUCF-
sektorin pédstot ja nielut. Vuoden 2015 alus-
ta maatalous- ja LULUCF-sektorin osalta
vastuussa on toimintansa aloittava Luonnon-
varakeskus.

Kioton poytikirjan Dohan muutoksen hy-
viaksyminen merkitsee padstdjen laskennan ja
raportoinnin muuttumista toisen velvoitekau-
den alusta lukien. Padst6jen laskennassa ote-
taan k#ytt6on uudet hallitustenvilisen ilmas-
tonmuutospaneelin (IPCC) menetelméohjei-
siin perustuvat laskentamenetelmit. Uusien
ohjeiden ja laskentasddntGjen kayttdonotto
edellyttdd muutoksia p#istélaskentaan ja ra-
portointijdrjestelmiin ja niihin sisdltyy erilai-
sia valinnaisia toimia. Nitd koskevat pasatok-
set ja raportoinnin muutokset on tehtivi
vuoden 2014 aikana, silld Kioton pdytikirjan
toisen velvoitekauden ensimmdinen rapor-
tointi tulee tehdd 15. huhtikuuta 2015 men-
nessa.

Raportoinnin muutokset aiheuttavat jonkin
verran lisdd tehtivid Tilastokeskukselle ja
muille ty6hon osallistuville asiantuntijalai-
toksille. LULUCF-sektorin laskentasdantdjen
muutokset aiheuttavat lisdd tehtdvid metsén-
hoidon vertailutason teknisessd korjaamises-
sa, péitoksen mukaisen puutuotelaskennan
toteuttamisessa seké valinnaisten sidéntéjen ja
toimenpiteiden raportoinnissa.
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Energiavirasto on kansallinen paéstdkaup-
parekisterin valvoja sekd Kioton poytidkirjan
mukaisen kansallisen rekisterin rekisterinpi-
tdjd. Kioton poytdkirjan muutos ja sen hy-
viaksyminen eivit sellaisinaan toisi uusia teh-
tdvid Energiavirastolle, jonka nykyiset Kio-
ton poytdkirjan toimeenpanoon liittyvit teh-
tavit jatkuvat toisen velvoitekauden aikana.
Vaikka Kioton poéytikirjan muutos ei vaikuta
Energiaviraston tehtdvid koskevan lainséi-
didnnoén kuten pédstékauppalain ja Kioton
mekanismilain voimassaoloon, sen toimeen-
pano edellyttdisi poytdkirjan toimeenpanoa
koskevan lainsddddnnon ja toimintaohjeiden
paivittimistd vastaamaan uutta EU:n rekiste-
rid ja rekisteriasetuksen sddnnoksid. Téstd
saattaa aiheutua Energiavirastolle jonkin ver-
ran lisdtehtdvid tai olemassa olevien tehtivi-
en muutoksia.

4.3 Ympiiristo- ja terveysvaikutukset

Kioton poytikirjan toisen velvoitekauden
padstovihennysvelvoitteet on EU:ssa jo pan-
tu toimeen energia- ja ilmastopaketilla, joten
Kioton toisen velvoitekauden hyviksymiselld
ei olisi vaikutuksia EU:n ja sen jidsenvaltioi-
den kasvihuonekaasujen paéstoihin.

Kioton pd&ytikirjan soveltamisalaan uutena
kaasuna lisdtyn typpitrifluoridin paistdja ei
nykyisten tietojen mukaan Suomessa ole.
Kyseessd on kuitenkin voimakas kasvihuo-
nekaasu, jonka paistdjen rajoittaminen maa-
pallonlaajuisesti on merkityksellisti.

Dohan muutoksessa 38 Kioton pdytikirjan
liitteessd B mainitulle kehittyneelle maalle
on asetettu varsinaiset pddstévihennysvel-
voitteet. Nididen maiden keskimadrdinen
padstovihennysvelvoite on noin — 18 pro-
senttia vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990
tasosta. Nykyiselldin Kioton poytékirjan toi-
nen velvoitekausi kattaa noin 14—15 pro-
senttia maapallonlaajuisista kasvihuonekaa-
sujen padstdistd; EU:n, sen jdsenvaltioiden ja
Islannin yhteisen péistdvihennysvelvoitteen
vastaava osuus on noin 11 prosenttia. Kioton
ensimmadiseen velvoitekauteen osallistuneista
valtioista Kanada irtisanoi péytikirjan jo en-
nen ensimmiisen kauden padttymistd. Veni-
jd, Japani ja Uusi-Seelanti eividt endd osallis-
tu Kioton toiseen velvoitekauteen sitovilla
padstovihennyksilld. Uusina valtioina Dohan

muutoksen paastdvihennysvelvoitteineen
ovat hyviksyneet EU:n nykyiset jdsenvaltiot
Kypros ja Malta sekd ainakin ehdollisesti
Kazakstan ja Valko-Venéji.

Kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa on
kuitenkin tavoitteena saada aikaan kaikki
YK:n jédsenvaltiot kattava ilmastosopimus
vuonna 2015. Kioton poytikirjalla on p#is-
tovahennyksidin suurempi esimerkillinen ar-
vo, koska se on toistaiseksi ainoa sddntdihin
ja sitoviin velvoitteisiin perustuva kansainvi-
linen sopimus ilmastonmuutoksen torjumi-
seksi. EU:n ja sen jdsenvaltioiden sitoutumis-
ta odotetaan muun muassa maapallonlaajuis-
ten sopimusneuvottelujen vauhdittamiseksi.
Jos EU ja sen jidsenvaltiot viivyttelisivit Kio-
ton poytikirjan toisen velvoitekauden hyvak-
symisessd, tdlld voisi olla hyvin kielteinen
vaikutus kansainvilisiin ilmastosopimusneu-
votteluihin ja siten maapallonlaajuiseen il-
mastonmuutoksen torjuntaan.

5 Asian valmistelu
51 Kansainvilinen neuvotteluprosessi

Edella jaksossa 2.1 on kuvattu Kioton pdy-
takirjan muutoksia koskeva neuvottelupro-
sessi. Jaksossa 2.2.3 on puolestaan kuvattu
Islannin osallistumissopimusta koskeva neu-
votteluprosessi.

5.2 Asian kansallinen valmistelu

Y mpéristoministerid pyysi Dohan muutok-
sen hyviksymisen valmistelun alkuvaiheessa,
kesdkuussa 2013, lausuntoja muutoksesta ja
sen hyvdksymisen tarkoituksenmukaisuudes-
ta. Samalla lausunnonantajia pyydettiin ot-
tamaan kantaa muun muassa sithen, mitd
mahdollisia toimenpiteitd sopimus lausun-
nonantajan hallinnonalalla tai sen edustamal-
la toimialalla edellyttdd. Useat lausunnonan-
tajat korostivat sitd, ettei Kioton poytikirjan
toinen velvoitekausi ole riittdvd torjumaan
maapallonlaajuista ilmastonmuutosta ja siksi
korostettiin, ettd Suomen ja EU:n jatkopon-
nistelut tulisi kohdistaa uuden, kattavan il-
mastosopimuksen neuvotteluihin, Yksikédén
lausunnonantaja ei vastustanut sitd, ettd
Suomi hyviksyisi Dohan muutoksen, mutta
samalla huomautettiin, ettei muutoksen hy-
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viaksyminen saa aiheuttaa Suomelle lisdtaak-
kaa yli sen, mistd EU:n ilmasto- ja energia-
paketissa on jo sovittu.

Ympéristoministerio asetti 30 piivini
syyskuuta 2013 tydryhmién, jonka tehtivina
oli selvittdd Kioton pdytikirjan muutosten ra-
tifiointia ja sen edellytyksid sekd valmistella
ehdotus hallituksen esitykseksi Kioton pdy-
tikirjan toisen velvoitekauden ratifioimisek-
si. Ty6ryhmissé oli ympéristdministerién li-
siksi edustajat ulkoasiainministeridstd, val-
tiovarainministeriostd, maa- ja metsétalous-
ministeriostd, liikenne- ja viestintdministeri-
Ostd sekd tyo- ja elinkeinoministeriostd. Tyo-
ryhmé seurasi myds EU:n hyviksymispéi-
toksen valmistelua ja osallistui sen kisitte-
lyyn valtioneuvoston EU-
koordinaatiojdrjestelmén tukena. Tydryhmén
toimikausi pddttyi 31 pdivand toukokuuta
2014, jonka jdlkeen hallituksen esityksen
viimeistelyd jatkettiin virkatyond ympéristo-
ministeridssa.

Ympéristoministerio pyysi 30 pdivinid ke-
sdkuuta 2014 lausuntoja hallituksen esityksen
luonnoksesta.  Lausuntopyyntd  ldhetettiin
seuraaville tahoille: valtioneuvoston kanslia,
ulkoasiainministerié, oikeusministerié, val-
tiovarainministerid, maa- ja metsétalousmi-
nisterio, liikenne- ja viestintiministerio, tyo-
ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, Energiavirasto, llmatieteen laitos,
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus,
Metsihallitus, Metsidntutkimuslaitos, Suomen
ympiristokeskus, Teknologian tutkimuskes-
kus, Tilastokeskus, Valtion taloudellinen tut-
kimuskeskus VTT, Akava ry, Elinkeinoels-
min keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry,
Greenpeace Suomi ry, Kehitysyhteistytn
palvelukeskus KEPA ry, Kemianteollisuus
ry, Maan ystavit ry, Metséteollisuus ry, Maa-
ja metsitaloustuottajain Keskusliito MTK
ry, Natur och Milj6 r.f., Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjarjest6 SAK ry, STTK ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuo-

jeluliitto ry, Teknologiateollisuus ry, WWF
Suomi ry.

Lausunnoissa suhtauduttiin  Dohan muu-
toksen ja Islannin osallistumissopimuksen
kansalliseen hyviksymiseen myo0nteisesti.
Useassa lausunnossa todettiin, ettd Kioton
toisen velvoitekauden hyviksyminen ei aihe-
uttaisi Suomelle merkittavii lisdrasitetta. Sen
sijaan muutoksen hyviksymiselld olisi tirke4
merkitys kansainvilisten ilmastoneuvottelui-
den edistimisen kannalta. Usea lausunnonan-
taja kuitenkin huomautti, ettdi Dohan muu-
toksessa padstévihennyksiin sitoutuneiden
osapuolten osuus maailman kasvihuonekaa-
supddstoistd on vain 14—15 prosenttia, ja
ilmastonmuutoskysymyksen ratkaisemiseksi
tulisi saavuttaa laaja-alainen ja kunnianhi-
moinen sopimus vuoden 2020 jilkeiselle
ajalle.

Moni lausunnonantaja toi esiin LULUCF-
sektorin ja sen paistdjen ja nielujen merki-
tyksen Suomelle. Osa lausunnonantajista ko-
rosti, ettd komission huhtikuussa 2014 anta-
ma tdytdntéonpanopditds  (2014/224/EU)
padstoyksikkodjen  siirtdmisestd  Suomelle
mahdollistaa Dohan muutoksen kansallisen
hyvaksymisen.

Eridissd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
sithen, ettd Dohan muutoksen ja Islannin
osallistumissopimuksen hyvéksyminen EU:n
puolesta oli lausuntokierroksen aikana yhi
kesken, ja lopulliseen hallituksen esitykseen
tulisi tarpeen mukaan piivittdd hyviksymi-
seen liittyvit yksityiskohdat. Tietyissd lau-
sunnoissa kiinnitettiin my6s huomiota Kioton
poytakirjan toisen velvoitekauden kannalta
vield keskenerdisiin toimeenpanosdantdihin,
jotka liittyvédt 3 artiklan 7 b kohtaan seki
poytakirjan 5, 7 ja 8 artiklan mukaisiin las-
kenta- ja raportointisddntdihin. Lisdksi mo-
nissa lausunnoissa tuotiin esiin yleisid ilmas-
topoliittisia nikokohtia. Lausuntojen johdos-
ta hallituksen esityksen sisélt6d on tdsmen-
netty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Dohan muutoksen seki Islannin
osallistumissopimuksen sisilto
ja suhde Suomen lainsidéddintoon

1.1 Dohan muutos

1 artikla. Artikla sisdltdd muutokset Kio-
ton poOytikirjan artikloihin ja liitteisiin. Artik-
lan A kohdassa korvataan Kioton poytikirjan
liitteessd B oleva taulukko uudella taulukolla.
Uudessa taulukossa luetellaan kasvihuone-
kaasupaistojen méadrilliset rajoitus- tai vi-
hennysvelvoitteet niille pdytikirjan osapuo-
lille, jotka ovat ottaneet itselleen velvoitteen
poytakirjan toiselle velvoitekaudelle. Poyta-
kirjan osapuolista 36 ilmastosopimuksen I
liitteessd mainittua teollisuus- ja siirtyméta-
lousmaata, Kazakstan sekd EU ovat ottaneet
itselleen padstovihennysvelvoitteen poytakir-
jan toiselle velvoitekaudelle. Jéljempéni il-
mastosopimuksen [ liitteessd mainitulla osa-
puolella tarkoitetaan Kioton poytékirjan 1 ar-
tiklan 7 kohdassa méiriteltyjd osapuolia.

Uuden taulukon kolmannessa sarakkeessa
EU:lle, sen jadsenvaltioille, Kroatia mukaan
lukien, ja Islannille on kirjattu velvoitteeksi
20 prosentin pédstdvihennys vuoden 1990
tasosta vuoteen 2020 mennessid. Taulukon 4
ja 8 alaviitteeseen on kirjattu, ettd EU, sen j&-
senvaltiot ja Islanti tdyttdvit poytakigjan liit-
teen B taulukkoon kirjatut velvoitteensa yh-
teisesti poytédkirjan 4 artiklan mukaisesti.

Taulukon 7 alaviitteeseen on kirjattu EU:n
tarjous nostaa piistovihennysvelvoitteensa
30 prosenttiin silld ehdolla, etti my6s muut
teollisuusmaat sitoutuvat vastaaviin paisto-
vahennyksiin ja ettd kehitysmaat antavat riit-
tdvdn panoksen vastuidensa ja valmiuksiensa
mukaan.

Artiklan B kohdassa korvataan Kioton pdy-
tikirjan liitteessd A oleva luettelo “Kasvi-
huonekaasut” uudella luettelolla, johon on
uutena kaasuna lisétty typpitrifluoridi (NF3).

Artiklan C kohdassa lisdtdan Kioton poyté-
kirjan 3 artiklan 1 kohdan jilkeen 1 a kohta.
Kohdan mukaan ilmastosopimuksen I liit-
teessd mainitut osapuolet varmistavat, ettei-

vét niiden ihmisen toiminnasta aiheutuvat
poytakirjan liitteessd A lueteltujen kaasujen
padstot ylitd poytakirjan liitteen B ja 3 artik-
lan médrdysten mukaisesti laskettua sallittua
padstomadris. Padstojd tulisi kokonaisuutena
viahentdd ainakin 18 prosenttia vuoden 1990
tasosta toisella velvoitekaudella (2013—
2020).

Artiklan D ja E kohdissa madritellddn uusi,
kevennetty menettelytapa osapuolen kunni-
anhimon yksipuoliselle nostamiselle. Edel-
leen 1 artiklan D kohdassa lisétién 3 artiklan
1 a kohdan jélkeen 1 b kohta. Kohdan mu-
kaan liitteessd B mainittu osapuoli voi ehdot-
taa liitteen B kolmanteen sarakkeeseen kirja-
tun pédstdjen miirillisen rajoitus- ja vihen-
nysvelvoitteen tarkistamista tiukemmaksi.
Sihteeristd ilmoittaa osapuolille tillaisesta
tarkistusehdotuksesta vihintdén kolme kuu-
kautta ennen pdytikirjan osapuolten kokouk-
sena toimivan osapuolikonferenssin istuntoa,
jossa se esitetddn hyviksyttiviksi.

Artiklan E kohdassa lisétddn Kioton poyté-
kirjan 3 artiklan 1 b kohdan jélkeen 1 ¢ koh-
ta. Kohdan mukaan uuden 3 artiklan 1 b
kohdan mukainen tarkistus katsotaan poyti-
kirjan osapuolten kokouksena toimivan osa-
puolikonferenssin hyvéksymaiksi, ellei yli
kolme neljdsosaa ldsni olevista ja d4nestivis-
td osapuolista didnestd ehdotuksen hyviksy-
mistd vastaan.

Poytékirjan ensimmadiselld velvoitekaudella
vastaava tarkistus olisi merkinnyt pdytakirjan
liitteen B muutosta, jonka hyviksymisessi ja
voimaantulossa olisi tullut noudattaa poyti-
kirjan 21 artiklan mukaista menettelyd. Uusi
3 artiklan 1 b ja 1 ¢ kohdan mukainen kunni-
anhimon tarkistus on siten menettelyltdédn
huomattavasti aiempaa menettelyd kevyempi.

Artiklan F kohdassa lisétédén Kioton poyté-
kirjan 3 artiklan 7 kohdan jilkeen 7 a kohta,
jossa médrdtddn sallitun péddstomédrin las-
kemisesta poytakirjan toisella velvoitekau-
della. Kohdan mukaan kunkin ilmastosopi-
muksen [ liitteessd mainitun osapuolen sallit-
tu padstomidrd on yhtd kuin kyseiselle osa-
puolelle liitteessi B olevan taulukon kol-
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mannessa sarakkeessa mdidritetty prosent-
tiosuus sen liitteessd A mainittujen kasvi-
huonekaasujen ihmisen toiminnan aiheutta-
mista kokonaispd#stOistd ilmaistuna vastaa-
vana hiilidioksidimaédrinad vuonna 1990 tai 3
artiklan 5 kohdan mukaisesti mdaéritettyné
perusvuotena tai kautena kerrottuna kahdek-
salla. Ne ilmastosopimuksen | liitteessd mai-
nitut poytikirjan osapuolet, joiden osalta
maankidyton muutokset ja metsitalous olivat
kasvihuonekaasujen pidistdjen nettoldhde
vuonna 1990, sisdllyttdvdat perusvuoteen tai
kauteen kasvihuonekaasujen ldhteistd synty-
vien ihmisen toiminnasta aiheutuvien paasto-
jen vastaavana hiilidioksidim#drdng ilmais-
tun kokonaisméérdn vuonna 1990, josta vi-
hennetidén maankdytén muutoksiin liittyvien
nielujen aiheuttamat poistumat vuonna 1990.
Maérdys vastaa sallitun padstoméérian lasken-
tatapaa pOytidkirjan ensimmdiselld velvoite-
kaudella.

Artiklan G kohdassa lisdtiddn Kioton pdy-
takirjan 3 artiklan 7 a kohdan jéilkeen 7 b
kohta. Kohdan mukaan ilmastosopimuksen [
liitteessd mainitun osapuolen toisen velvoite-
kauden sallitun pédstomédran ja edeltdvin
velvoitekauden ensimmdisten kolmen vuo-
den vuosittaisten pédstdjen kahdeksalla ker-
rotun keskiarvon vilisen erotuksen ollessa
positiivinen kyseinen erotus siirretidn osa-
puolen mitétdintitilille. N#in tapahtuvan
padstovihennysvelvoitteen tason nostamisen
tarkoituksena on estdd poytikirjan osapuolta
kasvattamasta p#dst6jddn toisella velvoite-
kaudella wvuosien 2008—2010 keskiarvoa
vastaavan padst6tason yldpuolelle.

Artiklan H kohdassa korvataan Kioton
poytakirjan 3 artiklan 8 kohdan ilmaisu ”td-
min artiklan 7 kohdassa tarkoitettua passto-
miérin laskemista varten” ilmaisulla “timén
artiklan 7 ja 7 a kohdassa tarkoitettua péés-
toméadrdn laskemista varten™.

Artiklan [ kohdassa lisétdan Kioton poytéd-
kirjan 3 artiklan 8 kohdan jilkeen 8 a kohta.
Kohdan mukaan jokainen ilmastosopimuksen
I liitteessd mainittu osapuoli voi kéyttad
vuotta 1995 tai 2000 perusvuotena typpitri-
fluoridin osalta sallitun padstomaérin laske-
misessa.

Artiklan J kohdassa lisdtddn Kioton poytd-
kirjan 3 artiklan 12 kappaleen jilkeen 12 a ja
12 b kohta. Kohdan 12 a mukaan ilmastoso-

pimuksen I liitteessd mainitut osapuolet voi-
vat kayttdd ilmastosopimuksen tai sen alais-
ten elinten puitteissa perustettavista markki-
napohjaisista mekanismeista saatavia yksi-
koitd auttamaan niitd 3 artiklan mukaisten
padstovihennysvelvoitteiden  tdyttdmisessi.
Kaikki yksikét, jotka osapuoli hankkii toisel-
ta sopimuksen osapuolelta, lisdtddn hankki-
van osapuolen sallittuun pédstomédrdan ja
viahennetédin luovuttavan osapuolen yksikoi-
den mdidriastd. Kohdan 12 b mukaan, kun
markkinapohjaisista mekanismeista saatuja
yksikoitd kdytetddn 3 artiklan mukaisten vel-
voitteiden tdyttdmiseen, osa néistd yksikoistd
tulee kiyttdd hallintokulujen kattamiseen se-
ki sellaisten osapuolten, jotka ovat ilmas-
tonmuutoksen haittavaikutuksille erityisen
alttiita kehitysmaita, tukemiseen sopeutumis-
kustannusten kattamisessa, jos yksikot on
hankittu Kioton poytdkirjan 17 artiklan mu-
kaisesti. Mddrdykset tarkoittavat, ettd mah-
dollisia ilmastosopimuksen alla perustettavia
uusia markkinamekanismeja voi kiyttdd Kio-
ton poytikirjan toisen velvoitekauden vel-
voitteiden tdyttdmiseen. Aikaisemmin vain
puhtaan kehityksen mekanismia (CDM) kos-
kenut share of proceeds -maksu laajennetaan
koskemaan kaikkia mekanismeja.

Artiklan K kohdassa muutetaan Kioton
poytékirjan 4 artiklan 2 kohtaa, joka liittyy
poytikirjan 4 artiklan mukaisen taakanjako-
sopimuksen ehtoja koskevan ilmoituksen
ajankohtaan. Uuden tekstin mukaisesti ilmoi-
tuksen voi tehdd poytékirjan ratifioimis-, hy-
viaksymis-, ja liittymisasiakirjojen talletta-
mispdivén lisdksi myos 3 artiklan 9 kohdan
nojalla tehtdvien liitteen B muutoksia koske-
vien hyviksymiskirjojen tallettamispdivana.
Muutettu miirdys mahdollistaa taakanjako-
sopimuksen tekemisen my06s pdytikirjan toi-
sella velvoitekaudella.

Artiklan L kohdan mukaan Kioton p&ytd-
kirjan 4 artiklan 3 kohdan tekstid korjataan
niin, ettéd viittaus 3 artiklan 7 kohtaan muute-
taan muotoon 73 artiklassa tdsmennetyn vel-
voitekauden ajan, jota se koskee”.

2 artikla. Artiklan mukaan muutos tulee
voimaan Kioton poytékirjan 20 ja 21 artiklo-
jen mukaisesti. Muutoksen voimaantuloa on
selvitetty jaljempéni jaksossa 3.
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1.2 Islannin osallistumissopimus

1 artikla. Artiklan mukaan sopimuksen ta-
voitteena on miéritelld ehdot Islannin osallis-
tumiselle EU:n, sen jidsenvaltioiden ja Islan-
nin velvoitteiden yhteiseen tdyttdmiseen Kio-
ton pdytiakirjan toisella velvoitekaudella seka
mahdollistaa Islannin osallistumisen tehokas
tdytintoonpano myds raportointivelvoitteet
huomioiden.

2 artikla. Artiklassa miaritellddn erdit so-
pimuksessa kdytetyt ilmaisut (Kioton poyta-
kirja, Dohan muutos, velvoitteiden yhteistd
tayttamistd koskevan sopimuksen ehdot,
padstokauppadirektiivi). Velvoitteiden yh-
teistd tdyttdmistd koskevan sopimuksen eh-
doilla tarkoitetaan sopimuksen liitteessd 2
olevia ehtoja. Padstokauppadirektiivilld tar-
koitetaan paastokauppadirektiiviad
(2003/87/EY) sen muutokset mukaan lukien.

3 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan so-
pimuksen osapuolet tdyttivit Kioton poyté-
kirjan toisen velvoitekauden méérillisen
padstdjen rajoitus- tai vihennyssitoumuksen-
sa yhteisesti sopimuksen liitteessd 2 olevien
ehtojen mukaisesti. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan Islannin on ryhdyttivi kaikkiin tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd Is-
lannin ihmisen toiminnasta aiheutuneet Kio-
ton poytikirjan liitteessd A mainittujen kas-
vihuonekaasujen kokonaispddstot, jotka eivat
kuulu  paidstokauppadirektiivin = sovelta-
misalaan, eivit ylitd sopimuksen liitteessa 2
vahvistettua Islannin sallittua pidastomadras.
Artiklan 3 kohdan mukaan Islannin tulee toi-
sen velvoitekauden lopussa poistaa kansalli-
sesta rekisteristddn pddstoyksikoitd madrd,
joka vastaa kasvihuonekaasup#ist6jd, jotka
ovat perdisin Islannin sallitun péfdstomééran
kattamista pdistoldhteistd ja nielujen aikaan-
saamista poistumista.

4 artikla. Artiklassa madréatdan sopimuk-
sen alaan kuuluvan EU:n lainsddddannon so-
veltamisesta Islannissa. Artiklan 1 kohdan
mukaan Islantia sitovat ja Islannissa sovellet-
tavat EU:n sdddokset madritelldsn sopimuk-
sen liitteessd 1. Kyseisten sdddosten sisiltd-
essd viittauksia EU:n jdsenvaltioihin viittaus-
ten katsotaan sopimusta sovellettaessa kos-
kevan myos Islantia. Artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaan sopimuksen 6 artiklan mukainen
komitea voi paittid liitteen 1 muuttamisesta

sekd liitteessd 1 lueteltujen sdddosten sovel-
tamisen teknisistd yksityiskohdista. Artiklan
4 kohdan mukaan, jos sopimuksen liitteen 1
muutos vaatii lainsddddnnén muuttamista Is-
lannissa, liitteen muutoksen voimaantulossa
on huomioitava Islannissa muutosten hyvék-
symiseen tarvittava aika sekd tarve varmis-
taa, ettd noudatetaan Kioton pdytdkirjan ja
osapuolikokousten pditdksid. Artiklan 5
kohdan mukaan on erityisen tirke#d, ettd
komissio kuulee my6s Islannin asiantuntijoi-
ta ennen liitteeseen 1 siséltyvien tai sisdlly-
tettdvien delegoitujen sdddosten hyviksymis-
ta.

5 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan Islan-
ti antaa ilmastosopimuksen sihteeristolle
15 pédivd huhtikuuta 2015 mennessid kerto-
muksen, jonka tarkoitus on helpottaa Islan-
nille vahvistettavan sallitun padstomaérin
laskemista. Artiklan 2 kohdan mukaan EU
antaa  ilmastosopimuksen  sihteeristolle
15 pédivd huhtikuuta 2015 mennessid kerto-
muksen, jonka tarkoitus on helpottaa taakan-
jakosopimuksen osapuolten yhteisen sallitun
padstomadrin laskemista.

6 artikla. Artiklan 1 kohdassa perustetaan
velvoitteiden yhteistd tayttimistd késittelevd
komitea, joka koostuu osapuolten edustajista.
Artiklan 2 kohdan mukaan komitea varmis-
taa sopimuksen tehokkaan tdytdntéonpanon
ja toiminnan. Komitea tekee paatoksensd yk-
simielisesti. Artiklan 3 kohdan mukaan ko-
mitea kokoontuu sopimuksen osapuolen
pyynndsti tai EU:n aloitteesta. Pyynt6 komi-
tean koolle kutsumiseksi osoitetaan EU:lle.
Artiklan 4 kohdan mukaan EU:n ja sen ji-
senvaltioiden edustajat 6 artiklan mukaisessa
komiteassa ovat alustavasti komission ja ji-
senvaltioiden edustajia, jotka osallistuvat
seurantajirjestelmiasetuksen 26 artiklan no-
jalla perustettuun ilmastonmuutoskomiteaan.
Islannin ympéristd- ja luonnonvaraministerio
nimittdd Islannin edustajan. Mikili mahdol-
lista, komitean kokoukset jarjestetddn ilmas-
tonmuutoskomitean kokousten yhteydessi.
Artiklan 5 kohdan mukaan komitea hyviksyy
tyGjarjestyksensid yksimielisesti.

7 artikla. Artiklan mukaan sopimukseen ei
voi tehdd varaumia.

8 artikla. Artiklassa madrétdan sopimuk-
sen kestosta ja noudattamisesta. Artiklan 1
kohdan mukaan sopimus on voimassa Kioton
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poytakirjan toisen velvoitekauden mukaisten
velvoitteiden tayttimiseksi myo6nnetyn lisé-
ajan péittymiseen saakka tai kunnes on rat-
kaistu osapuolten osalta Kioton poytikirjan
mukaiset, kyseiseen velvoitekauteen tai vel-
voitteiden yhteiseen tdyttdmiseen liittyvét
mahdolliset tdytantoénpanokysymykset, sen
mukaan, kumpi ajankohta on myGhdisempi.
Sopimusta ei voida irtisanoa aikaisemmin.

Artiklan 2 kohdan mukaan Islannin tulee
ilmoittaa 6 artiklan mukaiselle komitealle ta-
pauksista, joissa sopimuksen m&idrdyksid ei
sovelleta tai niiden soveltamatta jittdminen
on todenn#kdistd. Madrdysten noudattamatta
jittiminen on perusteltava komitean jasenten
riittdviksi katsomalla tavalla 30 péivan kulu-
essa ilmoittamisesta. Muutoin sopimuksen
méidrdysten noudattamatta jittdminen katso-
taan sopimuksen rikkomiseksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan, mikéli sopi-
musta rikotaan tai Islanti vastustaa 4 artiklan
2 kohdan mukaista sopimuksen liitteen 1
muuttamista, pdytikirjan toisella velvoite-
kaudella Islanti vastaa p6ytékirjan kattamista
lahteistd aiheutuvien pédéstdjen ja nieluista
aiheutuvien poistumien yhteenlasketusta
médrastd Islannissa, mukaan lukien EU:n
pidstokauppajérjestelmin  soveltamisalaan
kuuluvat lahteet, Kioton pdytikirjan liitteessd
B mainitun pdistévihennysvelvoitteensa
mukaisesti. Téllgin Islannin tulee toisen vel-
voitekauden lopussa poistaa rekisteristddn
pddstdjddn vastaava madrd padstoyksikoits.

9 artikla. Artiklan mukaan sopimuksen al-
kuperdiskappale talletetaan Euroopan unio-
nin neuvoston pidsihteerin huostaan. Alku-
perdiskappale on yhti todistusvoimainen kai-
killa EU:n virallisilla kielilla sekd islannin
kielella.

10 artikla. Artiklassa midrdtddn sopimuk-
sen ratifioimiskirjojen tallettamisesta. Artik-
lan 1 kohdan mukaan sopimuksen osapuolet
tallettavat sopimuksen ratifioimiskirjansa Eu-
roopan unionin neuvoston pédsihteerin huos-
taan joko ennen, kun osapuoli tallettaa Do-
han muutoksen hyviksymiskirjansa YK:n
pddsihteerin huostaan, tai samanaikaisesti
tdmén kanssa. Artiklan 2 kohdan mukaan Is-
lanti tallettaa Dohan muutoksen hyviksymis-
kirjansa YK:n pédsihteerin huostaan Kioton
poytakirjan 20 artiklan 4 kohdan ja 21 artik-
lan 7 kohdan mukaisesti ja viimeistddn sini

pdivind, jona EU tai sen jdsenvaltiot talletta-
vat viimeisen hyvédksymiskirjansa.

11 artikla. Artiklan mukaan sopimus tulee
voimaan yhdeksidntenikymmenentend piivi-
nd siitd pidivdstd, jona kaikki sopimuksen
osapuolet ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa.

Liite 1. Liitteessd luetellaan sopimuksen
4 artiklan mukaisesti EU:n lainsdddéantd, joka
sitoo Islantia ja jota sovelletaan Islannissa.
Luettelon ensimmdiisend kohtana on seuran-
tajdrjestelmiasetus, lukuun ottamatta sen
4 artiklan 7 kohdan f alakohtaa, 15—20 koh-
taa ja 22 kohtaa. Seurantajirjestelmiasetuk-
sen 21 artiklaa sovelletaan tapauksen mu-
kaan. Luettelon toisena kohtana on seuranta-
jirjestelmiasetukseen perustuvat voimassa
olevat ja tulevat delegoidut sddddkset ja tiy-
tantéonpanosdddokset.

Liite 2. Liitteessd méadritdan velvoitteiden
yhteisen tayttaimisen ehdot.

Liitteen 1 kohdassa luetellaan taakanjako-
sopimuksen jidsenet, eli EU, sen jisenvaltiot
ja Islanti.

Liitteen 2 kohdassa maaritdin ehdot Kio-
ton poytdkirjan 3 artiklan mukaisten velvoit-
teiden yhteiselle tdyttdmiselle. Kohdan en-
simmaisessi luetelmakohdassa mairitiddan, et-
td taakanjakosopimuksen jésenet varmistavat
yhteisesti, ettd EU:n jdsenvaltioiden ja Islan-
nin yhteenlasketut kokonaispadstot eivit ylitd
jasenten yhteistd sallittua padstomédrad. Yh-
teinen sallittu padstomidrd lasketaan Kioton
poytakirjan liitteen B ja 3 artiklan miaréys-
ten mukaisesti.

Liitteen 2 kohdan toisen luetelmakohdan
mukaan lento- ja meriliikenteen pédstoistad
vain jésenvaltioiden ja Islannin kansallisen
lento- ja merilitkenteen pédstot siséllytetddan
jdsenten padstovihennystavoitteisiin. Mars-
ys ei vaikuta EU:n ilmasto- ja energiapaketin
mukaisten velvoitteiden tiukkuuteen eikd
mahdollisiin tuleviin lento- ja meriliikennetta
koskeviin toimenpiteisiin.

Liitteen 2 kohdan kolmannen luetelmakoh-
dan mukaan taakanjakosopimuksen jdsenet
voivat kukin nostaa velvoitteensa kunnian-
himon tasoa siirtdméilld péaastoyksikoitd kan-
salliselle mitédtointitililleen. Jdsenet yhdessd
antavat Kioton pdytikirjan osapuolikokouk-
sen pddtoksen 1/CMP.8 9 kohdan mukaisia,
Kioton poytikirjan 3 artiklan 1 b ja 1 ¢ koh-
dan mukaisen kunnianhimon tason nostami-
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seen liittyvid tietoja. Jdsenet antavat yhteises-
ti poytikirjan 3 artiklan 1 b ja 1 ¢ kohdan
mukaisen ehdotuksen pédstovihennysvel-
voitteensa kunnianhimon tason nostamisesta.

Liitteen 2 kohdan neljdnnen luetelmakoh-
dan mukaan jisenet soveltavat itsendisesti
Kioton pdytdkirjan 3 artiklan 3 ja 4 kohtaa
sekd niiden mukaisesti tehtyjd péaatoksia.

Liitteen 2 kohdan viidennen luetelmakoh-
dan mukaan taakanjakosopimuksen jésenten
yhteenlasketut perusvuoden paistét ovat
kunkin EU:n jdsenvaltion ja Islannin oman
perusvuoden pddstdjen summa.,

Liitteen 2 kohdan kuudennen luetelmakoh-
dan mukaan, jos maankédyton muutos tai met-
sitalous oli jdsenvaltiolle tai Islannille netto-
lihde vuonna 1990, kyseinen jidsen sisdllyttda
Kioton poytdkirjan 3 artiklan 7 a kohdan
mukaisesti perusvuoteen tai -kauteen kasvi-
huonekaasujen ldhteistd syntyvien ihmisen
toiminnasta aiheutuvien paéstdjen vastaavana
hiilidioksidim#d4rani ilmaistun kokonaism#i-
rdn vuonna 1990, josta vidhennetidin maan-
kayton muutoksiin liittyvien nielujen aiheut-
tamat poistumat vuonna 1990. Poytdkirjan
3 artiklan 7 a kohta huomioidaan siten taa-
kanjakosopimuksen jdsenten yhteisen sallitun
pidstomairin laskemisessa.

Liitteen 2 kohdan seitseménnen luetelma-
kohdan mukaan Kioton pdytékirjan 3 artiklan
7 b kohtaa sovelletaan taakanjakosopimuksen
jasenten yhteiseen sallittuun padstOmadrdédn
toisella velvoitekaudella sekd jdsenten en-
simmiisen velvoitekauden ensimmadisten
kolmen vuoden vuosittaisten pééstdjen kah-
deksalla kerrottujen keskiarvojen kokonais-
médrain.

Liitteen 3 kohdassa mdiéritellddn taakanja-
kosopimuksen jdsenten sallitut pédststasot.
Jdasenten yhteinen p##stdjen médrillinen vi-
hennys- ja rajoitusvelvoite on 80 prosenttia
Kioton poytakirjan liitteen B kolmannen sa-
rakkeen mukaisesti. Jisenten yhteinen sallittu
padstomadrd madritelladn poytakirjan 3 artik-
lan 7 a, 8 ja 8 a kohdan mukaisesti. EU antaa
laskelman helpottamiseksi paitoksen
2/CMP.8 2 kohdan mukaisen kertomuksen.

EU:n pdistdtasoksi miéritellddn taakanja-
kosopimuksen jidsenten yhteisen paistStason
ja EU:n jidsenvaltioiden ja Islannin paisto-
tasojen summan erotus. Kunkin EU:n jisen-
valtion ja Islannin pdistdtasoksi méadritelldan

jaljempénd liitteesséd olevan taulukon mukai-
nen pdistdtaso, johon lisdtddn poytakirjan
3 artiklan 7 a kohdan mukaisen laskelman tu-
los. Taakanjakosopimuksen jédsenten sallitut
pddstomadrit ovat yhtd suuret kuin niiden
paéstotasot.

Padstokauppajérjestelmédn  soveltamisalaan
kuuluvat péédstot kuuluvat EU:n sallittuun
pddstomadridn siltd osin kuin niméi pidastot
kuuluvat Kioton poytikirjan soveltamisalaan.
Kunkin EU:n jidsenvaltion ja Islannin sallit-
tuun padstomadrddn kuuluu padstét ja nielu-
jen aiheuttamat poistumat péistékauppaan
kuulumattomilla sektoreilla. Jdsenvaltioiden
ja Islannin sallittuun p#dstomadrdén sisélty-
vat my0s poytikirjan 3 artiklan 3 ja 4 kohdan
mukaiset maankdyton muutoksen ja metséta-
louden pédstot ja poistumat sekd typpitrifluo-
ridin pagstot.

Taakanjakosopimuksen jdsenet raportoivat
kukin erikseen sallittuun pédstomadrdansi
kuuluvista pééstdistién ja poistumistaan.

2 Lakiehdotuksen perustelut

2.1 Laki ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puite-
sopimuksen Kioton pdytikirjan
muutosten lainséiidinnon alaan kuu-
luvien méiriysten voimaansaattami-
sesta

1 §. Pykdlin mukaan Dohan muutoksen
lainsddddnnon alaan kuuluvat méaérdykset
saatetaan voimaan lain tasoisina sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut. Lainsdddéan-
nén alaan kuuluvia méidrdyksid selvitetdédn
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta ka-
sittelevéssd jaksossa.

2 §. Dohan muutoksen muiden kuin lain-
sddddnnon alaan kuuluvien méaérdysten voi-
maansaattamisesta ja lain voimaantulosta eh-
dotetaan s#dddettdviksi valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvdnd ajankohtana samanai-
kaisesti, kun muutos tulee Suomen osalta
voimaan.
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2.2 Laki Islannin osallistumisesta Eu-
roopan unionin, sen jiisenvaltioiden
ja Islannin velvoitteiden yhteiseen
tiyttimiseen ilmastonmuutosta kos-
kevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen Kioton poytikirjan
mukaisella toisella velvoitekaudella
tehdyn sopimuksen lainsiidinnon
alaan kuuluvien miiriysten voi-
maansaattamisesta

1§. Pykildn mukaan Islannin osallistumis-
sopimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvat
méidrdykset saatetaan voimaan lain tasoisina
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
Lainsddddnn6n alaan kuuluvia midrdyksid
selvitetddin eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuutta késittelevissi jaksossa.

2 §. Sopimuksen muiden kuin lainsdddan-
nén alaan kuuluvien midrdysten voimaan-
saattamisesta ja lain voimaantulosta ehdote-
taan sdddettiviksi valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettidvinid ajankohtana samanaikaisesti,
kun taakanjakosopimus tulee voimaan.

3 Voimaantulo

Kioton poytikirjan osapuolet hyviksyviit
Dohan muutoksen omien menettelyséinto-
jensd mukaisesti. Kioton poytdkirjan 20 ja
21 artiklan mukaisesti muutos tulee sen hy-
viksyneiden osapuolten osalta voimaan yh-
dekséintenikymmenentend pdivénd sen jil-
keen, kun tallettaja on vastaanottanut hyvék-
symiskirjat vihintddn kolmelta neljdsosalta
poytakirjan osapuolista. Kioton poytékirjalla
on 192 osapuolta, ja Dohan muutoksen voi-
maantulolle vaaditaan siten 144 osapuolen
hyviaksyntd. Vuoden 2014 loppuun mennessi
23 osapuolta on hyviksynyt muutoksen.

Islannin osallistumissopimus tulee sen
11 artiklan mukaisesti voimaan yhdeksén-
tendkymmenenteni pdivini sen pidivamadrin
jilkeen, jona kaikki sopimuksen osapuolet
ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa EU:n
neuvoston pidsihteerin huostaan.

Dohan muutoksen ja Islannin osallistumis-
sopimuksen lainsddddnnén alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta annettavi-
en lakien ehdotetaan tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettivinid ajan-
kohtana samanaikaisesti muutoksen ja Islan-

nin osallistumissopimuksen voimaantulon
kanssa.

Dohan muutos ja Islannin osallistumisso-
pimus sisdltdvit midrdyksid, jotka kuuluvat
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n mukaan maakunnan lainsdddédntdval-
taan. Dohan muutoksen 1 artiklan C kohdan
mukaista padstovihennysvelvoitetta ja Islan-
nin osallistumissopimuksen 3 artiklan mu-
kaista méadrdystd velvoitteiden vhteisestd
tdyttimisestd voidaan pitdd Ahvenanmaan it-
sehallintolain 18 §:n 10 kohdassa tarkoitettu-
na ympdristonsuojelua koskevana méadrdyk-
send. Siten Dohan muutoksen ja Islannin
osallistumissopimuksen  voimaansaattami-
seksi Ahvenanmaan maakunnassa on itsehal-
lintolain 59 §:n 1 momentin mukaan saatava
Ahvenanmaan maakuntapéivien hyviksynti.

Dohan muutosta koskevan pidétdksen
1/CMP.8 11 kappaleessa mahdollistetaan Do-
han muutoksen soveltaminen ennen sen kan-
sainvilistd voimaantuloa joko soveltamalla
sopimusta véliaikaisesti (5 kohta), tai pane-
malla tdytint6on toisen velvoitekauden vel-
voitteet kansallisen lainsddadannon ja kansal-
listen menettelyjen mukaisesti 1 pédivd tam-
mikuuta 2013 alkaen muutoksen voimaantu-
loon saakka (6 kohta). EU panee muutokset
tdytintoon edelld mainitun paitdksen tdytin-
toonpanoa koskevan 6 kohdan mukaisesti.
Myds Suomi panee tdytant6on velvoitteensa
EU:n lainsdddannon kautta ja tekemalld vel-
voitteiden vaatimat muutokset kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti. Menettely4d on ku-
vattu tarkemmin jaksossa 4.1.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjirjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

EU:n ja jasenvaltioiden vélinen toimivallan-
jako

Dohan muutos on niin sanottu sekasopi-
mus, joka siséltid sekd EU:n ettd sen jisen-
valtioiden toimivaltaan kuuluvia m#drdyksia.
My®ds Islannin osallistumissopimus on seka-
sopimus. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kiytinnon mukaan eduskunta hyviksyy
unionin ja jasenvaltioiden toimivaltaan kuu-
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luvia madrdyksid sisdltdavit sekasopimukset
vain siltd osin kuin ne kuuluvat kansalliseen
toimivaltaan (PeVL 6/2001 vp, PeVL
31/2001 vp ja PeVL 16/2004 vp).

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen, jdljempand SEUT, 4 artiklan 2
kohdan e alakohdan mukaan ympéristdasiat
kuuluvat unionin ja jdsenvaltioiden kesken
jaetun toimivallan piiriin. Jaetun toimivallan
aloilla jasenvaltioilla on toimivaltaa vain siltd
osin, kuin unioni ei ole kiyttinyt omaa toi-
mivaltaansa. SEUT 191 ja 192 artikloissa
tdsmennetddn unionin toimivaltaa ympéristo-
asioissa. EU on kdyttdnyt ndiden madrdysten
mukaista toimivaltaansa vuoden 2009 ilmas-
to- ja energiapaketissa, jossa mdidritellddn
EU:n sisdinen pddstévahennystavoite vuodel-
le 2020. Ilmasto- ja energiapaketin mukainen
padstovihennystavoite toteutetaan EU:ssa
yhtddltd padstékauppadirektiivin ja toisaalta
taakanjakopaétoksen mukaisesti.

Péddstokaupan toiminta on EU:ssa tdyshar-
monisoitua lainsdddiantod. Padstokauppadi-
rektiivin piiriin kuuluvat sektorit ja pddstot
kuuluvat siten EU:n yksinomaisen toimival-
lan piiriin. Sen sijaan p##stékauppajirjestel-
min ulkopuolisilla sektoreilla pdistévihen-
nysten toteuttaminen kuuluu jidsenvaltioiden
toimivaltaan. Unionin lainsdddint6 kuitenkin
asettaa erditd rajauksia jasenvaltioiden toimi-
valtaan. EU:n taakanjakopaatokselld
(406/2009/EY) perustetaan kansallinen pais-
tovahennysvelvoite pédstokaupan ulkopuoli-
silla sektoreilla, lukuun ottamatta LULUCEF-
sektoria ja typpitrifluoridin pddst6jd, mutta
padtoksessd ei ole sdddetty tarkemmista toi-
menpiteistd pédstovdhennysten toteuttami-
seksi. Muualla unionin ilmastotavoitteisiin
liittyvéissd sektorikohtaisessa lainsdddannos-
sd, kuten RES-direktiivissd, polttoaineiden
laatudirektiivissd ja rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivissd, madritellyt velvolli-
suudet rajaavat jdsenvaltioiden toimivaltaa
ilmastopolitiikkansa toteuttamisessa myds
padstokauppasektorin ulkopuolella.

Siten Dohan muutoksen 1 artiklan C koh-
dan mukainen pidstévihennysvelvoite, sel-
laisena kuin se muutoksen 1 artiklan A koh-
dan taulukosta ilmenee, kuuluu Suomen toi-
mivaltaan péidstokauppajirjestelméin kuulu-
mattomilla sektoreilla, kuitenkin huomioiden
unionin sektorikohtaisen lainsdfidénnon aihe-

uttamat rajoitukset kdytdnnon pidstdvihen-
nystoimenpiteiden toteuttamisessa. Unionin
sektorikohtaista lainsdddant6d on kuvattu
edelld yleisperusteluiden jaksossa 2.2.2.
Suomen toimivaltaan kuuluvat erityisesti
toimenpiteet LULUCF-sektorilla sekd Dohan
muutoksen 1 artiklan B kohdan mukaisesti
poytékirjan soveltamisalaan lisdtyn typpitri-
fluoridin pdastot.

Dohan muutoksen 1 artiklan D ja E kohtien
mukaisesti poytikirjan osapuoli voi yksinker-
taistetulla menettelylld nostaa pédstovahen-
nysvelvoitteensa kunnianhimon tasoa. Islan-
nin osallistumissopimuksen 2 liitteen 2 koh-
dan kolmannen luetelmakohdan mukaisesti
sopimuksen jdsenet ehdottavat velvoitteiden
yhteisen tdyttimisen kunnianhimon tason
nostamista yhteisesti. Tillaisesta ehdotukses-
ta padttimisessd toimivallan jakoon soveltuu,
mitd ylld on esitetty muutoksen 1 artiklan C
kohdan osalta.

Dohan muutoksen 1 artiklan F—H ja J koh-
dissa lisétdsdn sekd tarkennetaan Kioton p&y-
takirjan 3 artiklan médrdyksid. Kyseiset poy-
takirjan 3 artiklan muutokset liittyvét pagsto-
vihennysvelvoitteen toteuttamiseen poytékir-
jan toisella velvoitekaudella. Toimivallan ja-
koon soveltuu, mitd ylld on esitetty muutok-
sen 1 artiklan C kohdan osalta.

Dohan muutoksen 1 artiklan I kohdassa
médritelldin  perusvuosi  typpitrifluoridin
paidstdjen osalta. Typpitrifluoridin pdéstst ja
siten my0s péistdjen perusvuoden midrittely
kuuluu Suomen toimivaltaan.

Dohan muutoksen 1 artiklan K ja L kohdis-
sa muutetaan Kioton p6ytikirjan 4 artiklan 2
ja 3 kohdan sanamuotoja. Péytikirjan 4 artik-
lassa m#drdtddn poytdkirjan 3 artiklan mu-
kaisten velvoitteiden yhteisesti tidyttimisesti.
Velvoitteiden yhteisen tdyttimisen osalta
toimivallan jakoon soveltuu, mit4 ylld on esi-
tetty muutoksen 1 artiklan C kohdan osalta.

Islannin osallistumissopimuksen 3 artiklas-
sa sekd liitteessd 2 madratddn sopimuksen
osapuolten pé#dstovihennysvelvoitteiden yh-
teisestd tdyttdmisestd Kioton poytikitjan toi-
sella velvoitekaudella poytikirjan 4 artiklan
mukaisesti. Islannin osallistumissopimuksen
muut médrdykset liittyvit 3 artiklan ja liitteen
2 mukaisten midrdysten toimeenpanoon ja
erityisesti Islannin osallistumiseen EU:n, sen
jisenvaltioiden ja Islannin velvoitteiden yh-
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teisessd tdyttdmisessd. Siten toimivallan ja-
koon soveltuu koko sopimuksen osalta, mitd
ylld on esitetty Dohan muutoksen 1 artiklan
C kohdan osalta.

Lainsddddnnon alaan kuuluvat sopimusméé-
raykset

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
sisdltavit lainsdddannon alaan kuuluvia maa-
rdyksid tai ovat muutoin merkitykseltddn
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystid eduskunnan hyviksymi-
nen.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakidytinnon
mukaan médrdys luetaan lainsdddannén alaan
kuuluvaksi, jos méérdys koskee jonkin perus-
tuslaissa turvatun perusoikeuden kdyttimista
tai rajoittamista, jos mifrdys muutoin koskee
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teita, jos midrdyksen tarkoittamasta asiasta
on perustuslain mukaan sdddettdvi lailla tai
jos madrdyksen tarkoittamasta asiasta on jo
voimassa lain s@dnnoksid taikka siitd on
Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan
sdddettdvd lailla. Kansainvélisen velvoitteen
miérdys kuuluu nédiden perusteiden mukaan
lainsdddanndn alaan riippumatta siitd, onko
médrdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun sdinnoksen kanssa
(PeVL 11/2000, PeVL 12/2000 vp).

Lisdksi perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kdytinnon mukaan sopimuksen alueellista
soveltamisalaa koskevat midrdykset samoin
kuin muut lainsddddnnén alaan kuuluvien ai-
neellisten sopimusmidrdysten sisdltéon ja
soveltamiseen vilillisesti vaikuttavat ma4ra-
yvkset kuuluvat lainsédddnnén alaan (PeVL
6/2001 vp).

Suomen toimivaltaan kuuluu péastovahen-
nysten toteuttaminen p#dstékaupan ulkopuo-
lisilla sektoreilla. Néitd sektoreita sdznnel-
ld4n laajasti voimassaolevalla lainsdadanndl-
l4. Suomen kansallista ilmastotavoitteiden
tdytintéonpanoon liittyvdd lainsdddiant6d on
kuvattu edelld yleisperusteluiden jaksossa
2.3.

Siten Dohan muutoksen 1 artiklan C koh-
dan mukaista paistdvihennysvelvoitetta, sel-
laisena kuin se muutoksen 1 artiklan A koh-

dan taulukosta ilmenee, on pidettdvd perus-
tuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
lainsddddnnon alaan kuuluvana mésdrdyksend,
jonka hyviksyminen edellyttid eduskunnan
suostumusta.

Dohan muutoksen 1 artiklan B, D-G, I ja J
kohtien mukaiset médrdykset vaikuttavat
muutoksen 1 artiklan C kohdan mukaisen
padstovihennysvelvoitteen siséltéon ja sovel-
tamiseen. Ndmd midrdykset kuuluvat siten
lainsddd&nnoén alaan ja niiden hyviksyminen
edellyttdd eduskunnan suostumusta.

Dohan muutoksen 1 artiklan H, K ja L koh-
tien mukaiset médrdykset ovat poytdkirjan
tekstin sanamuotojen teknisluonteisia korja-
uksia, eikd niilld ole vaikutusta Kioton poy-
tdkirjan tai Dohan muutoksen aineellisten
madrdysten sisdltéon tai soveltamiseen. Koh-
tien mukaiset madrdykset eivit siten kuulu
lainsdddannon alaan, eikd niiden hyviksymi-
nen edellytd eduskunnan suostumusta.

Islannin osallistumissopimus vaikuttaa vi-
littomésti Dohan muutoksen 1 artiklan C
kohdan mukaisen péddstovihennysvelvolli-
suuden sisdltéon ja soveltamiseen. Suomen
kannalta Islannin osallistumissopimuksen
3 artiklan ja liitteen 2 mukainen velvoitteiden
yhteinen tiyttiminen merkitsee kdytinnossi
Dohan muutoksen 1 artiklan C kohdan mu-
kaisen padstovdhennysvelvoitteen korvautu-
mista sopimuksessa miéritellyn taakanjaon
mukaisella padstovihennysvelvoitteella.

Islannin  osallistumissopimuksen = muut
miirdykset vaikuttavat sen 3 artiklan ja liit-
teen 2 mukaisen EU:n, sen jdsenvaltioiden ja
Islannin velvoitteiden yhteisen tdyttdmisen
sisdltoon ja soveltamiseen. Islannin osallis-
tumissopimuksen midrdykset kuuluvat siten
lainsdddénnon alaan ja sopimuksen hyvik-
syminen edellyttdd eduskunnan suostumusta.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt asianmu-
kaisena, ettd eduskunta antaa nimenomaisella
padtokselldan suostumuksensa myds sellais-
ten eduskunnan toimivallan alaan kuuluvien
sopimusmiiriyksid koskevien ilmoitusten
antamiseen, jotka vaikuttavat Suomen kan-
sainvilisen velvoitteen sisiltoon tai laajuu-
teen itse sopimukseen verrattuna (PeVL
45/2000 vp, PeVL 21/2003 vp).

Kioton poytikirjan 3 artikla mahdollistaa
artiklan mukaisten velvoitteiden yhteisen
tdyttdimisen, mutta vasta 4 artiklan 2 kappa-



34 HE 366/2014 vp

leessa tarkoitetulla ilmoituksella taakanjako-
sopimuksen osapuoli osoittaa kansainvilisel-
14 tasolla, ettd velvoitteista vastataan yhdes-
sd. Poytikirjan 4 artiklan 6 kohdan mukaan,
mikili yhteistd padstovihennystavoitetta ei
saavuteta, Suomi vastaa 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ilmoitetusta padsttasostaan. Si-
ten poytikirjan 4 artiklan 2 kappaleen mukai-
sen ilmoituksen EU:n, sen jidsenvaltioiden ja
Islannin vilisen taakanjakosopimuksen eh-
doista on katsottava vaikuttavan Suomen
kansainvilisen velvoitteen sisdltoon ja laa-
juuteen Kioton p&ytdkirjan muutokseen ver-
rattuna, ja ilmoituksen antaminen edellyttdd
ndin ollen eduskunnan suostumusta.

Neuvoston hyviaksymispéidtoksen 5 artiklan
1 kohdan mukaan kukin jdsenvaltio ilmoittaa
samanaikaisesti Dohan muutoksen hyviksy-
misasiakirjansa tallettamisen kanssa omasta
puolestaan taakanjakosopimuksen ehdoista
poytakirjan 4 artiklan 2 kappaleessa tarkoite-
tussa menettelyssa.

Dohan muutosta koskevan péétoksen
1/CMP.8 11 kappaleessa mahdollistetaan Do-
han muutoksen soveltaminen ennen sen kan-
sainvilistd voimaantuloa. Kappaleen 5 koh-
dan mukaan osapuoli voi soveltaa muutosta
véliaikaisesti ennen sopimuksen voimaantu-
loa, jos se ilmoittaa tallettajalle aikeestaan
kirjallisesti. Edelleen 6 kohdan mukaan osa-
puoli, joka ei sovella muutosta viliaikaisesti
5 kohdan nojalla, panee tidytdntdon toisen
velvoitekauden velvoitteet oman kansallisen
lainsdddéntonsi ja kansallisten menettelyjen-
si mukaisesti 1 tammikuuta 2013 alkaen
muutoksen voimaantuloon saakka.

Monille osapuolille, kuten Suomelle, vili-
aikainen soveltaminen on mahdollista, mutta
edellyttdd valtiosddnndn mukaan samaa kan-
sallista menettelyd kuin sopimuksen hyvik-
syminen. Viliaikainen soveltaminen ei siten
nopeuttaisi Dohan muutoksen tdytdnt6énpa-
noa. Taytdntoonpanoa koskeva 6 kohta lisét-
tiin Dohan muutosta koskevaan péitokseen
EU:n ehdotuksesta. EU:n ehdotuksen taustal-
la oli se, ettd EU:n lainsddadéanto sisallollisesti
pitdd jo sisillddn tulevat muutokset. Dohan
muutoksen hyviksymisen yhteydessd EU:n
neuvosto padttikin, ettei EU soveltaisi Dohan
muutosta viliaikaisesti, vaan EU panee muu-
tokset tdytintoon 1 tammikuuta 2013 alkaen
Dohan muutosta koskevan péédtdksen 11 kap-

paleen 6 kohdan mukaisesti. Komissio on
painottanut, ettd Dohan muutoksen véliaikai-
nen soveltaminen on vapaaehtoista myos jé-
senvaltioille.

Hallitus pitdd Dohan muutosta koskevan
padtoksen Il kappaleen 6 kohdan mukaista
velvoitteiden tdytdntdonpanoa lainsdddanto-
teitse myds Suomen kannalta parempana
vaihtoehtona. Muutosten tidytéintoonpano ei
tarkoita kansainvilisoikeudellista sitoutumis-
ta muutokseen ennen sen voimaantuloa, eikd
siitd tarvitse tehdd erillistd ilmoitusta talletta-
jalle. Tdmid merkitsisi, ettd Suomi panee tay-
tintoon velvoitteensa EU:n  lainsdddannon
kautta, ja tekee velvoitteiden vaatimat muu-
tokset kansallisen lainsdddédnnén mukaisesti.

4.2 Kisittelyjirjestys

Dohan muutos tai Islannin osallistumisso-
pimus eivit sisdlld midrdyksid, jotka koskisi-
vat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, eivitkd esitykseen sisél-
tyvit lakiehdotukset koske perustuslakia sen
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Dohan muutos ja Islannin osallistumissopi-
mus voidaan hallituksen kisityksen mukaan
hyviaksya ddnten enemmist6lld ja ehdotukset
niiden voimaansaattamislaeiksi voidaan hy-
vidksyai tavallisen lain sddtamisjarjestyksessi.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetdén,

ettd eduskunta hyvdiksyisi Yhdistynei-
den kansakuntien puitesopimuksen Kio-
ton poytikirjaan Dohassa 8 pdivind jou-
lukuuta 2012 tehdyt muutokset sekd Eu-
roopan unionin ja sen jdsenvaltioiden se-
ki Islannin vdlilld Brysselissd 19 pdivind
helmikuuta 2015 tehdyn sopimuksen Is-
lannin osallistumisesta Euroopan unio-
nin, sen jdsenvaltioiden ja Islannin vel-
voitteiden yhteiseen (dytidmiseen ilmas-
tonmuutosta  koskevan  Yhdistyneiden
kansakuntien  puitesopimuksen Kioton
poytdkirian mukaisella toisella velvoite-
kaudella siltd osin kuin ne kuuluvat Suo-
men toimivaltaan ja

ettd eduskunta hyvdiksyisi annettavaksi
povtdkirjan 4 artiklan 2 kohdan mukaisen
ilmoituksen FEuroopan unionin, sen jd-
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senvaltioiden ja Islannin vdilisen taakan-  kuuluvat lainsddddnnén alaan, annetaan sa-
Jakosopimuksen ehdoista. malla eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
Koska Dohan muutos seka Islannin osallis-
tumissopimus siséltivit mésrayksid, jotka
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Lakiehdotukset

Laki

ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen Kioton pdytikir-
jan muutosten lainséiidinnén alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§ 238
[Imastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Poytakirjan muutosten muiden maérdysten
kansakuntien puitesopimuksen Kioton pdy- voimaansaattamisesta ja tdmin lain voimaan-
takirjaan Dohassa 8 pdivdnd joulukuuta 2012  tulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
tehtyjen muutosten lainsddddnndn alaan kuu-  la.
luvat méérdykset ovat lakina voimassa sellai-
sina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
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Laki

Islannin osallistumisesta Euroopan unionin, sen jisenvaltioiden ja Islannin velvoitteiden yh-
teiseen tiyttiimiseen ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuk-
sen Kioton pdytikirjan mukaisella toisella velvoitekaudella tehdyn sopimuksen lainséiddéin-
non alaan kuuluvien méfriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§

[slannin osallistumisesta Euroopan unionin,
sen jdsenvaltioiden ja Islannin velvoitteiden
yhteiseen tdyttdmiseen ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puite-
sopimuksen Kioton poytikirjan mukaisella
toisella velvoitekaudella Euroopan unionin ja
sen jdsenvaltioiden sekd Islannin vililld
Brysselissd 19 pédivand helmikuuta 2015 teh-

Helsingissé 12 péivini helmikuuta 2015

dyn sopimuksen lainsdiddnnén alaan kuulu-
vat médrdykset ovat lakina voimassa sellaisi-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Sopimuksen muiden miérdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmin lain voimaantulosta
sdddetdéin  valtioneuvoston  asetuksella.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Y mpéristoministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Dohan muutos Kioton povytikirjaan

1 ARTIKLA

Muutos

Korvataan Kioton poytikirjan liitteessd B oleva taulukko seuraavasti:

Liite 1: Dohan
muutos

)i 2 3 4 5 6
Pddstojen

Pddstojen mddrdllinen Pddstojen Lupaukset

mddrdllinen rajoitus- tai mddrdllinen  kasvihuonekaasuj

rajoitus- tai  vihennysvelvoit rajoitus- tai en pddstdjen

véihennysvelvoite e véihennysvelvoi véhentdamiseksi

(2008—2012) (2013—2020) te vuoteen 2020

(prosenttia (prosenttia (2013—2020) mennessd

perusvuodesta tai perusvuodesta (prosenttia (prosenttia

Osapuoli -kaudesta) tai -kaudesta) Viitevuosi'  viitevuodesta)’ viitevuodesta)’

Australia -5 %:sta -15 %:in

108 99.5 2000 98 tai -25 %:in’
Itdvalta 92 80* NA NA

Valkovenji* 88 1990 NA -8 %
Belgia 92 80* NA NA
Bulgaria* 92 80* NA NA

Kroatia 95 80° NA NA 20 %/-30 %’
Kypros 80* NA NA
T3ekki* 92 80* NA NA
Tanska 92 80* NA NA
Viro* 92 80* NA NA

Euroopan unioni 92 80* 1990 NA -20 %/-30 %’
Suomi 92 80* NA NA
Ranska 92 80* NA NA
Saksa 92 80* NA NA
Kreikka 92 80* NA NA
Unkari* 94 80* NA NA
Islanti 110 80° NA NA
Irlanti 92 80* NA NA
Ttalia 92 80* NA NA

Kazakstan* 95 1990 95 -7 %
Latvia* 92 80* NA NA

Liechtenstein 92 84 1990 84 20 %/-30 %’
Liettua* 92 80* NA NA
Luxemburg 92 80* NA NA
Malta 80* NA NA



HE 366/2014 vp 39
] 2 3 4 5 6
Pddstojen

Pddstojen mddrdllinen Pddstojen Lupaukset

mddrdllinen rajoitus- tai mddrdllinen  kasvihuonekaasuj

rajoitus- tai  vihennysvelvoit rajoitus- tai en pddstdjen

véihennysvelvoite e véihennysvelvoi véhentdamiseksi

(2008—2012) (2013—2020) te vuoteen 2020

(prosenttia (prosenttia (2013—2020) mennessd

perusvuodesta tai perusvuodesta (prosenttia (prosenttia

Osapuoli -kaudesta) tai -kaudesta) Viitevuosi'  viitevuodesta)’ viitevuodesta)’

Monaco 92 78 1990 78 -30 %
Alankomaat 92 80* NA NA
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)i 2 3 4 5 6
Pddstojen
Pddstojen mddrdllinen Pddstojen Lupaukset
mddrdllinen rajoitus- tai mddrdllinen  kasvihuonekaasuj
rajoitus- tai  vihennysvelvoit rajoitus- tai en pddstdjen
véihennysvelvoite e véihennysvelvoi véhentdamiseksi
(2008—2012) (2013—2020) te vuoteen 2020
(prosenttia (prosenttia (2013—2020) mennessd
perusvuodesta tai perusvuodesta (prosenttia (prosenttia
Osapuoli -kaudesta) tai -kaudesta) Viitevuosi'  viitevuodesta)’ viitevuodesta)’
-30 %:sta
Norja 101 84 1990 84 -40 %:in'°
Puola* 94 80* NA NA
Portugali 92 80* NA NA
Romania* 92 80* NA NA
Slovakia* 92 80* NA NA
Slovenia* 92 80* NA NA
Espanja 92 80* NA NA
Ruotsi 92 80* NA NA
-20 %:sta
Sveitsi 92 84,2 1990 NA -30 %:in"'
Ukraina* 100 76" 1990 NA -20 %
Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin
yhdistynyt
kuningaskunta 92 80* NA
Pddstojen
mddrdllinen
rajoitus- tai
véihennysvelvoite
(2008—2012)
(prosenttia
perusvuodesta tai
Osapuoli -kaudesta)
Kanada"? 94
Japani' 94
Uusi-Seelanti' 100
Venijidn 100

federaatio'**

Lyhenne NA = Ei sovelleta.

* Maat, jotka ovat siirtyméssd markkinatalouteen.

Z

Kaikki muut jaljempénd olevat alaviitteet paitsi alaviitteet 1, 2 ja 5 perustuvat asianomaisten osapuolten

toimittamiin tiedonantoihin.
1

Osapuoli voi kayttdd viitevuotta vapaaechtoiselta pohjalta omiin tarkoituksiin ilmaistakseen
sellaisen pédstéjen madrillisen rajoitus- tai vdhennysvelvoitteensa prosentteina kyseisen vuoden
pédstoistd, joka ei ole kansainvilisesti sitova Kioton poytdkirjan nojalla, sen lisdksi, ettd se
ilmoittaa tdmén taulukon toisessa ja kolmannessa sarakkeessa perusvuoden péédstéjen médrillisen
rajoitus- tai vdhennysvelvoitteensa (méérélliset rajoitus- tai vihennysvelvoitteensa), joka on (jotka
ovat) kansainvilisesti oikeudellisesti sitova (sitovia).
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Lisdtietoja  ndistd  lupauksista  saa  asiakirjoista =~ FCCC/SB/2011/INF.1/Rev.l  ja
FCCC/KP/AWG/2012/MISC.1, Add.1 ja Add.2.

Australian pddstojen madrillinen rajoitus- tai vdhennysvelvoite Kioton poytdkirjan mukaisella
toisella velvoitekaudella on linjassa Australian ehdottoman tavoitteen saavuttamisen kanssa. Se
aikoo véhentdd padstojdan 5 prosenttia vuodesta 2000 vuoteen 2020 mennessd. Australia pidattda
itsellddn mahdollisuuden my6hemmin nostaa vuoden 2020 tavoitettaan 5 prosentista 15:een tai 25
prosenttiin vuodesta 2000, jos tietyt ehdot tdyttyvédt. Témé tieto vastaa Cancunin sopimusten
nojalla tehtyjd lupauksia. Se ei ole tdhdn poytédkirjaan tai siihen liittyviin sdéntoihin ja ehtoihin
perustuva uusi oikeudellisesti sitova velvoite.

Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden pddstojen médrélliset rajoitus- tai vdhennysvelvoitteet
Kioton poytédkirjan mukaisella toisella velvoitekaudella perustuvat yhteisymmaérrykseen siitd, ettd
ne tdytetddn yhteisesti Euroopan unionin ja sen jédsenvaltioiden kanssa Kioton poytédkirjan 4
artiklan mukaisesti. Padstojen médrilliset rajoitus- tai vdhennysvelvoitteet eivét kuitenkaan vaikuta
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden myohempaén ilmoitukseen sopimuksesta, jolla ne tayttavit
velvoitteensa yhteisesti Kioton poytédkirjan méadraysten mukaisesti.

Lisdtty liitteeseen B pdédtoksen 10/CMP.2 nojalla hyvidksytylld muutoksella. Taméd muutos ei ole
vield tullut voimaan.

Kroatian pédstdjen médréllinen rajoitus- tai vdhennysvelvoite Kioton poytékirjan mukaisella
toisella velvoitekaudella perustuu yhteisymmarrykseen siité, ettd se tdyttdd maérillisen rajoitus- tai
vihennysvelvoitteensa yhteisesti Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden kanssa Kioton
poytikirjan 4 artiklan mukaisesti. Néin ollen Kroatian liittyminen Euroopan unioniin ei vaikuta sen
osallistumiseen tdllaiseen sopimukseen velvoitteen yhteisestd tdyttamisestd 4 artiklaan nojalla tai
sen madrilliseen rajoitus- tai vahennysvelvoitteeseen.

Osana kokonaisvaltaista ja kattavaa sopimusta vuoden 2012 jilkeiselle ajalle Euroopan unioni
toistaa tarjouksensa vdhentdd padstojd 30 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2020 mennessd silld
ehdolla, ettdi myos muut teollisuusmaat sitoutuvat vertailukelpoisiin padstovdhennyksiin ja ettéd
kehitysmaat antavat riittdvdn panoksen vastuidensa ja valmiuksiensa mukaan.

Islannin pééstojen médrallinen rajoitus- tai vihennysvelvoite Kioton poytédkirjan mukaisella toisella
velvoitekaudella perustuu yhteisymmarrykseen siitd, ettd se tdyttdd mddrdllisen rajoitus- tai
vihennysvelvoitteensa yhteisesti Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden kanssa Kioton
poytidkirjan 4 artiklan mukaisesti.

Kolmannessa sarakkeessa esitetty pédédstdjen médrdllinen rajoitus- tai vdhennysvelvoite koskee
vahennystavoitetta, joka on vuoteen 2020 mennessd 20 prosenttia vuodesta 1990. Liechtenstein on
valmis harkitsemaan vdhennystavoitteen nostamista 30 prosenttiin vuodesta 1990 vuoteen 2020
mennessd, jos myods muut teollisuusmaat sitoutuvat vertailukelpoisiin padstovdhennyksiin ja jos
taloudellisesti edistyneemmit kehitysmaat antavat riittdvéin panoksen vastuidensa ja valmiuksiensa
mukaan.

Norjan paédstéjen madrdllinen rajoitus- tai vihennysvelvoite (84) on linjassa sen tavoitteen kanssa,
joka koskee padstdjen vihentdmistd 30 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2020 mennessd. Jos Norja
voi myotévaikuttaa kokonaisvaltaisen ja kattavan sopimuksen tekemiseen, jossa eniten péastojd
aiheuttavat osapuolet sopivat padstovihennyksistd kahden celsiusasteen yldrajan mukaisesti, se on
valmis nostamaan vdhennystavoitetta 40 prosenttiin vuodesta 1990 vuoteen 2020 mennessd. Tamé
tieto vastaa Canclnin sopimusten nojalla tehtyjd lupauksia. Se ei ole tdhidn poytikirjaan perustuva
uusi oikeudellisesti sitova velvoite.

Tamdn taulukon kolmannessa sarakkeessa esitetty péddstéjen madréllinen rajoitus- tai
viahennysvelvoite koskee vdhennystavoitetta, joka on 20 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2020
mennessd. Sveitsi on valmis harkitsemaan vdhennystavoitteen nostamista 30 prosenttiin vuodesta
1990 vuoteen 2020 mennessd, jos muut teollisuusmaat sitoutuvat vertailukelpoisiin
padstovahennysvelvoitteisiin ja jos kehitysmaat antavat riittdvdn panoksen vastuidensa ja
valmiuksiensa mukaan kahden celsiusasteen yldrajan mukaisesti. Tdmi tieto vastaa Canclnin
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sopimusten nojalla tehtyjd lupauksia. Se ei ole tdhdn poytdkirjaan tai siihen liittyviin sddntoihin ja
ehtoihin perustuva uusi oikeudellisesti sitova velvoite.

Olisi siirrettdvd kokonaan. Tamaén laillisesti hankitun valtion omaisuuden peruuttamista tai kdyton
rajoittamista ei hyvaksyta.

Tallettaja vastaanotti 15. joulukuuta 2011 kirjallisen ilmoituksen Kanadan irtisanoutumisesta
Kioton poytékirjasta. Irtisanoutuminen tuli voimaan 15. joulukuuta 2012.

Japani ilmoitti 10. joulukuuta 2010 péivitysséd tiedonannossaan, ettd se ei aio ottaa itselleen Kioton
poytakirjan mukaisen toisen velvoitekauden velvoitteita vuoden 2012 jilkeen.

Uusi-Seelanti on edelleen Kioton poytékirjan osapuoli. Se aikoo ottaa itselleen kaudella 2013-2020
madréllisen, koko talouden laajuisen pédstovihennystavoitteen ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla.

Vendjan federaatio ilmoitti 8. joulukuuta 2010 pdivityssd tiedonannossaan, jonka sihteeristd
vastaanotti 9. joulukuuta 2010, ettd se ei aio ottaa itselleen pédstéjen madrillistd rajoitus- tai
vahennysvelvoitetta toisella velvoitekaudella.
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B. Kioton péytiikirjan liite A

Korvataan poytikirjan liitteessd A otsikon "Kasvihuonekaasut" alla oleva luettelo
seuraavasti:

Kasvihuonekaasut

hiilidioksidi (CO,)

metaani (CH,)

typpioksiduuli (N,O)
fluorihiilivedyt (HFC-yhdisteet)
perfluorihiilivedyt (PFC-yhdisteet)
rikkiheksafluoridi (SF)
typpitrifluoridi (NFs)'

C. 3 artiklan 1 a kohta
Lisdtdasan poytékirjan 3 artiklan 1 kohdan jédlkeen kohta seuraavasti:

1 a. Liitteessd I mainitut osapuolet varmistavat erikseen tai yhdessi, ettd niiden liitteessd
A lueteltujen kasvihuonekaasujen ihmisen toiminnan aiheuttamien paistdjen
kokonaismédrdt ilmaistuina vastaavana hiilidioksidiméddrdnd eivét ylitd niiden sallittuja
pddstomadrid, jotka on laskettu niiden liitteessi B olevan taulukon kolmannessa
sarakkeessa mainittujen, padstdjen mdiirillisten rajoittamis- ja vidhentdmisvelvoitteiden
perusteella sekd tdmdn artiklan mddrdysten mukaisesti, jotta kasvihuonekaasupédistdjen
kokonaisméédrdd voidaan vihentdd velvoitekaudella 2013—2020 vihintdin 18 prosenttia
vuodesta 1990.

D. 3 artiklan 1 b kohta
Lisdtdsan poytékirjan 3 artiklan 1 a kohdan jélkeen kohta seuraavasti:
1 b. Liitteessd B mainittu osapuoli voi ehdottaa tarkistusta liitteessd B olevan taulukon
kolmannessa  sarakkeessa  tarkoitetun  p##stGjen  médrdllisen  rajoitus-  ja
vihentdmisvelvoitteen prosenttiosuuden alentamiseksi. Sihteeristd ilmoittaa osapuolille
tillaisesta tarkistusehdotuksesta vihintdin kolme kuukautta ennen tdmidn poOytikirjan
osapuolten kokouksena toimivan osapuolikonferenssin istuntoa, jossa se esitetddn
hyvéksyttaviksi.

E. 3 artiklan 1 c kohta

Lisdtdsan poytékirjan 3 artiklan 1 b kohdan jdlkeen kohta seuraavasti:

1 Sovelletaan vasta toisen velvoitekauden alusta.
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1 ¢. Liitteessd 1 mainitun osapuolen ehdottaman tarkistuksen, joka koskee sen pédstdjen
mdérillisen rajoitus- ja vihennysvelvoitteen tason nostamista edelld mainitun 3 artiklan b
kohdan mukaisesti, katsotaan olevan timén poytikirjan osapuolten kokouksena toimivan
osapuolikonferenssin hyviksymad, ellei yli kolme neljdsosaa ldsnéolevista ja ddnestdvistid
osapuolista #ddnestd sen hyviksymistd vastaan. Sihteeristé ilmoittaa hyviksytystd
tarkistuksesta tallettajalle, jonka on ldhetettdvd se kaikille osapuolille. Tarkistus tulee
voimaan 1 p#ivind tammikuuta sitd vuotta seuraavana vuonna, jona tallettaja on
ilmoittanut siitd. Téllaiset tarkistukset sitovat kaikkia osapuolia.

3 artiklan 7 a kohta
Lisdtdsan poytékirjan 3 artiklan 7 kohdan jélkeen kohta seuraavasti:

7a. Padstojen madrdllistd  rajoittamista  ja  vdhentdmistd koskevalla toisella
velvoitekaudella 2013—2020 kunkin liitteessd | mainitun osapuolen sallittu padstomaara
on yhti kuin kyseiselle osapuolelle liitteessd B olevan taulukon kolmannessa sarakkeessa
méidritetty prosenttiosuus sen liitteessi A mainittujen kasvihuonekaasujen ihmisen
toiminnan aiheuttamista kokonaisp#ddstoistd ilmaistuna vastaavana hiilidioksidimaddridna
vuonna 1990 tai timén artiklan 5 kohdan mukaisesti médritettynd perusvuonna tai -
kautena kerrottuna kahdeksalla. Sallitun pdistomairin laskemista varten ne liitteesséd 1
mainitut osapuolet, joiden osalta maankdytén muutokset ja metsdtalous olivat
kasvihuonekaasujen pédstdjen nettoldhde vuonna 1990, siséllyttdvit perusvuoteen tai -
kauteen kasvihuonekaasujen ldhteistd syntyvien ihmisen toiminnasta aiheutuvien
padstdjen vastaavana hiilidioksidimddrdnd ilmaistun kokonaismidrdn vuonna 1990, josta
vihennetddn maankdytén muutoksiin liittyvien nielujen aiheuttamat poistumat vuonna
1990.

3 artiklan 7 b kohta
Lisdtdén poytakirjan 3 artiklan 7 a kohdan jalkeen kohta seuraavasti:
7 b. Mahdollinen positiivinen ero liitteessd [ mainitun osapuolen toisen velvoitekauden
sallitun pddstomidrin ja edeltivin velvoitekauden ensimmdiisten kolmen vuoden
vuosittaisten pédstéjen kahdeksalla kerrotun keskiarvon vélilld siirretdén kyseisen
osapuolen mititdintitilille.
3 artiklan 8 kohta
Korvataan pdytékirjan 3 artiklan 8 kohdassa ilmaisu

"taman artiklan 7 kohdassa tarkoitettua padstomairin laskemista varten”

ilmaisulla

"taman artiklan 7 ja 7 a kohdassa tarkoitettua pddstomaérin laskemista varten".
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3 artiklan 8 a kohta
Lisdtdén poytakirjan 3 artiklan 8 kohdan jéilkeen kohta seuraavasti:

8 a. Jokainen liitteessd | mainittu osapuoli voi kéyttdad vuotta 1995 tai 2000 perusvuotena
typpitrifluoridin osalta edelli mainitussa 7 a kohdassa tarkoitettua pdAstomadrin
laskemista varten.

3 artiklan 12 a ja b kohta
Lisdtdasan poytékirjan 3 artiklan 12 kohdan jélkeen kohdat seuraavasti:

12 a. Liitteesséd I mainitut osapuolet voivat 3 artiklaan perustuvien pédstdjen médrillisten
rajoitus- ja vdhennysvelvoitteidensa tdyttdmisessd kdyttdd apuna kaikkia yksikoitd, jotka
saadaan yleissopimuksen tai sen vélineiden nojalla vahvistettavista markkinaperusteisista
mekanismeista. Kaikki tdllaiset yksikot, jotka osapuoli hankkii toiselta yleissopimuksen
osapuolelta, lisdtdéin hankkivan osapuolen sallittuun pidstomédrdin ja vidhennetdéin
siirtdvan osapuolen hallussa olevien yksikéiden madrasta.

12 b. Osapuolten kokouksena toimiva osapuolten konferenssi varmistaa, ettd tapauksissa,
joissa liitteessd 1 mainitut osapuolet kayttdvat hyviksytyistd toimista perdisin olevia
yksikoitd 12 kohdassa tarkoitettujen markkinapohjaisten mekanismien perusteella
tayttddkseen 3  artiklaan  perustuvat  péfstGjen  médrdlliset  rajoitus-  ja
viahennysvelvoitteensa, osa ndistd yksikdistd kdytetddn hallintokulujen kattamiseen sekd
sellaisten osapuolten tukemiseen, jotka ovat kehitysmaita ja erityisen alttiita
ilmastonmuutoksen haittavaikutuksille, jotta voidaan kattaa sopeutumiskustannukset, siltd
osin kuin nimé yksikot hankitaan 17 artiklan nojalla.

4 artiklan 2 kohta

Lisdtdsan poytdkijan 4 artiklan 2 kohdan ensimmdiisen virkkeen loppuun ilmaisu
seuraavasti:

"tai 3 artiklan 9 kohdan nojalla liitteeseen B tehdyn mink& tahansa muutoksen
hyviaksymiskirjojensa tallettamispdivand."

4 artiklan 3 kohta

Korvataan poytikirjan 4 artiklan 3 kohdassa ilmaisu
"3 artiklan 7 kohdassa tismennetyn velvoitekauden ajan”

ilmaisulla

"3 artiklassa tismennetyn velvoitekauden ajan, jota se koskee".
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2 ARTIKLA
Voimaantulo

Tamd muutos tulee voimaan Kioton pdytédkirjan 20 ja 21 artiklan mukaisesti.



HE 366/2014 vp 47

Liite 2: Islannin osallistumissopi-
mus

EUROOPAN UNIONIN JA SEN JASENVALTIOIDEN
SEKA ISLANNIN
VALINEN SOPIMUS
ISLANNIN OSALLISTUMISESTA
EUROOPAN UNIONIN, SEN JASENVALTIOIDEN JA
ISLANNIN VELVOITTEIDEN YHTEISEEN TAYTTAMISEEN
ILMASTONMUUTOSTA KOSKEVAN YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN
PUITESOPIMUKSEN KIOTON POYTAKIRJAN MUKAISELLA
TOISELLA VELVOITEKAUDELLA
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EUROOPAN UNIONI (jdljempand my&s unioni),
BELGIAN KUNINGASKUNTA,
BULGARIAN TASAVALTA,

TSEKIN TASAVALTA,

TANSKAN KUNINGASKUNTA,
SAKSAN LIITTOTASAVALTA,

VIRON TASAVALTA,

IRLANTI,

HELLEENIEN TASAVALTA,
ESPANJAN KUNINGASKUNTA,
RANSKAN TASAVALTA,

KROATIAN TASAVALTA,

ITALIAN TASAVALTA,

KYPROKSEN TASAVALTA,

LATVIAN TASAVALTA,

LIETTUAN TASAVALTA,
LUXEMBURGIN SUURHERTTUAKUNTA,
UNKARI,

MALTAN TASAVALTA,
ALANKOMAIDEN KUNINGASKUNTA,
ITAVALLAN TASAVALTA,

PUOLAN TASAVALTA,

PORTUGALIN TASAVALTA,
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ROMANIA,

SLOVENIAN TASAVALTA,

SLOVAKIAN TASAVALTA,

SUOMEN TASAVALTA,

RUOTSIN KUNINGASKUNTA SEKA

ISON-BRITANNIAN JA POHJOIS-IRLANNIN YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA,
sekd ISLANTI,

jaljempéni 'osapuolet’,

PALAUTTAVAT MIELEEN SEURAAVAA:

Dohassa 8 pidivind joulukuuta 2012 annetussa yhteisessd lausumassa todetaan, ettd unionin,
sen jasenvaltioiden, Kroatian ja Islannin pédstdjen médrilliset rajoitus- ja vihennysvelvoitteet
Kioton poytdkirjan mukaisella toisella velvoitekaudella perustuvat yhteisymmarrykseen siité,
etti ndmi velvoitteet tiytetdin yhteisesti Kioton pdytikirjan 4 artiklan mukaisesti, ja ettd
Kioton poytakirjan 3 artiklan 7 b kohtaa sovelletaan Euroopan unionin, sen jasenvaltioiden,
Kroatian ja Islannin vilisen velvoitteiden yhteistd tdyttdmistd koskevan sopimuksen nojalla
yhteiseen sallittuun pddstomidrdin ja ettd sitd ei sovelleta jdsenvaltioihin, Kroatiaan tai
Islantiin erikseen;

Kyseisessd lausumassa unioni, sen jidsenvaltiot ja Islanti totesivat, ettd ne tallettavat
hyvaksymiskirjansa samanaikaisesti, kuten tehtiin Kioton pdytikirjankin osalta, jotta voidaan
varmistaa sen samanaikainen voimaantulo unionissa, sen 27 jdsenvaltiossa, Kroatiassa ja
Islannissa;

Islanti osallistuu asetuksen (EU) N:o 525/2013 26 artiklan mukaisesti perustettuun Euroopan
unionin ilmastonmuutoskomiteaan sekd ilmastonmuutoskomitean yhteydessd toimivaan
tyoryhméén I,

OVAT PAATTANEET TEHDA TAMAN SOPIMUKSEN:
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1 ARTIKLA
Sopimuksen tavoite

Tamian sopimuksen tavoitteena on vahvistaa ehdot, joilla sdénnellddn Islannin osallistumista
Euroopan unionin, sen jdsenvaltioiden ja Islannin velvoitteiden yhteiseen tiyttimiseen Kioton
poytakirjan mukaisella toisella velvoitekaudella, sekd mahdollistaa timédn osallistumisen
tehokas  tdytdntdonpano, mukaan lukien Islannin osallistuminen unionin
raportointivelvoitteiden tdyttdmiseen Kioton poytékirjan mukaisella toisella velvoitekaudella.

2 ARTIKLA
Médritelmét
Tassé sopimuksessa tarkoitetaan

a) Kioton poytikirjalla  ilmastonmuutosta koskevan  Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen, jdljempéand 'puitesopimus', Kioton poytikirjaa, sellaisena kuin se on
muutettuna kyseiseen poytikirjaan tehdylld Dohan muutoksella, josta sovittiin 8 pdivind
joulukuuta 2012 Dohassa;

b) Dohan muutoksella puitesopimuksen Kioton poytikirjaan tehtyd Dohan muutosta, josta
sovittiin 8 pdivand joulukuuta 2012 Dohassa ja jolla vahvistetaan Kioton pdytikirjan
mukainen toinen velvoitekausi, joka alkaa 1 pdivdnd tammikuuta 2013 ja pidttyy 31
pidivini joulukuuta 2020;

c) velvoitteiden yhteisti taytidmistd koskevilla ehdoilla timéan sopimuksen liitteessd 2
vahvistettuja ehtoja;

d) pddstokauppadirektiivilld  kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jirjestelmin
toteuttamisesta yhteisossd 13 pdivand lokakuuta 2003 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna.

3 ARTIKLA
Velvoitteiden yhteiden tdyttdminen
1. Osapuolet sopivat tdyttdvinsd Kioton poytikijan liitteessi B olevan taulukon
kolmannessa  sarakkeessa  olevat  p#dstéjen  mddrdlliset  rajoittamis-  ja
vahentdmisvelvoitteensa toisella velvoitekaudella yhteisesti velvoitteiden yhteistd

tayttdmistd koskevien ehtojen mukaisesti.

2. T#td varten Islanti toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sen
Kioton poytikirjan liitteessd A olevien, Kioton poytikirjan soveltamisalaan kuuluvista
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mutta pédstékauppadirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle jadvistd ldhteistd peridisin
olevien ihmisen toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasupéistGjen ja nieluista
aiheutuvien poistumien yhteenlaskettu mé#éra ilmaistuna vastaavana hiilidioksidimé&&rana
ei ylitd sen sallittua padstOmddrdd, joka vahvistetaan velvoitteiden yhteistd tdyttdmistd
koskevissa ehdoissa.

Péitoksen 1/CMP.8 ja muiden puitesopimuksen tai Kioton poytikirjan elinten asiaan
liittyvien pédtosten sekd velvoitteiden yhteistd tdyttdmistd koskevien ehtojen mukaisesti
Islanti  poistaa  toisen  velvoitekauden lopussa  kansallisesta  rekisteristdéin
padstomadriyksikoitd (AAU), sertifioituja paistovihennyksii (CER),
paastovihennysyksikoitd (ERU), poistoyksiksitda (RMU), viliaikaisia sertifioituja
padstovihennyksia (tCER) tai pitkdaikaisia sertifioituja padstovihennyksia (ICER)
miirdn, joka vastaa kasvihuonekaasupdistojd, jotka ovat perdisin sen sallitun
padstomadrin kattamista ldhteistd ja nielujen aikaansaamista poistumista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta timén sopimuksen 8 artiklan soveltamista.

4 ARTIKLA
Asiaa koskevan unionin lainsddddnnén soveltaminen

Taman sopimuksen liitteessd 1 luetellut sdaadokset ovat Islantia sitovia ja niitd on
sovellettava Islannissa. Kun kyseiseen liitteeseen sisdltyvissd sdddoksissd viitataan
unionin jdsenvaltioihin, viittausten katsotaan tétd sopimusta sovellettaessa koskevan myds
Islantia.

Tamédn sopimuksen liitettd 1 voidaan muuttaa timin sopimuksen 6 artiklalla perustetun
velvoitteiden yhteistd tdyttimisti kisittelevin komitean paitoksell.

Velvoitteiden yhteistd tdyttAmistd kisittelevd komitea voi pddttdd uusista teknisistd
yksityiskohdista, jotka koskevat timin sopimuksen liitteessi 1 lueteltujen sddddsten
soveltamista Islantiin.

Mikili timén sopimuksen liitteeseen 1 tehddin muutoksia, jotka edellyttivit muutoksia
Islannin primaarilainsé&diantoon, kyseisten muutosten voimaantulossa on otettava
huomioon aika, joka tarvitaan muutosten hyviksymiseen Islannissa, seki tarve varmistaa,
ettd noudatetaan Kioton poytékirjan ja pddtdsten vaatimuksia.

On erityisen tirke#dd, ettd komissio noudattaa tavanomaista kdytdntdddn ja kuulee
asiantuntijoita, myds Islannin asiantuntijoita, ennen kuin se hyvédksyy delegoituja
sdddoksid, jotka siséltyvit tai tullaan siséllyttiméin timédn sopimuksen liitteeseen 1.

5 ARTIKLA

Raportointi
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Islanti toimittaa viimeistddn 15 pdivand huhtikuuta 2015 puitesopimuksen sihteeristolle
kertomuksen, jolla helpotetaan sen sallitun padstomidrin laskemista, timidn sopimuksen,
Kioton p&ytikirjan vaatimusten, Dohan muutoksen ja sen nojalla hyviksyttyjen pédtosten
mukaisesti.

Unioni laatii kertomuksen, jolla helpotetaan unionin sallitun pééstoméaédrin laskemista, ja
kertomuksen, jolla helpotetaan unionin, sen jédsenvaltioiden ja Islannin yhteisen sallitun
padstomadrin, jaljempand yhteinen sallittu pddstomdidrd, laskemista, tdimén sopimuksen,
Kioton p&ytikirjan vaatimusten, Dohan muutoksen ja sen nojalla hyviksyttyjen péddtosten
mukaisesti. Unioni toimittaa nimé kertomukset puitesopimuksen sihteeristélle viimeistdin
15 paivéani huhtikuuta 2015.

6 ARTIKLA
Velvoitteiden yhteisti tiyttdmisti kisittelevd komitea

Perustetaan velvoitteiden yhteistd tdyttamistd kisittelevd komitea, joka koostuu osapuolten
edustajista.

Velvoitteiden yhteistd tdyttdmistd késittelevd komitea varmistaa tdmidn sopimuksen
tehokkaan tdytdntoonpanon ja toiminnan. T&td varten se tekee tdmin sopimuksen 4
artiklassa tarkoitetut paitokset ja vaihtaa nikemyksid ja tietoja velvoitteiden yhteistd
tayttamistd koskevien ehtojen tdytdnt6onpanosta. Velvoitteiden yhteistd tdyttdmistd
kasittelevd komitea tekee padtoksensd yksimielisesti.

Velvoitteiden yhteistd tdyttdmistd késittelevd komitea kokoontuu yhden tai useamman
osapuolen pyynnostd taikka unionin aloitteesta. Pyyntd osoitetaan unionille.

Unionia ja sen jidsenvaltioita edustavat velvoitteiden yhteistd tdyttdmistd kisittelevin
komitean jdsenet ovat alustavasti komission ja jdsenvaltioiden edustajia, jotka osallistuvat
my6s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013° 26 artiklan
mukaisesti perustettuun Euroopan unionin ilmastonmuutoskomiteaan. Islannin edustajan
nimittdd sen ympéristd- ja luonnonvaraministerié. Velvoitteiden yhteistd tiyttimistd
kasittelevén komitean kokoukset  jdrjestetddn mahdollisuuksien mukaan
ilmastonmuutoskomitean kokousten yhteydessi.

Velvoitteiden yhteistd tdyttdmistd késittelevd komitea vahvistaa tyGjirjestyksensd
yksimielisesti.

? Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21 piivini toukokuuta 2013,

jarjestelmidstd kasvihuonekaasupédstéjen seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi sekd muista ilmaston-
muutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla sekd padtoksen N:o
280/2004/EY kumoamisesta (EUVL L 165, 18.6.2013, s. 13).



HE 366/2014 vp 53

7 ARTIKLA
Varaumat

Tahén sopimukseen ei voi tehdi varaumia.

8 ARTIKLA
Kesto ja médrdysten noudattaminen

1. Tamid sopimus on voimassa Kioton poytdkirjan mukaisen toisen velvoitekauden
mukaisten velvoitteiden tdyttdmiseksi myonnetyn lisdajan péittymiseen saakka tai siihen
saakka, kun on ratkaistu kaikkien osapuolten osalta Kioton pdytikirjan mukaiset,
kyseiseen velvoitekauteen tai velvoitteiden yhteiseen tdyttimiseen liittyvit mahdolliset
taytantoonpanokysymykset, sen mukaan, kumpi ajankohta on mydohdisempi. Tatd
sopimusta ei voida irtisanoa sitd ennen.

2. Islanti ilmoittaa velvoitteiden yhteistd tayttimistd kisittelevdlle komitealle kaikista
tapauksista, joissa timin sopimuksen m#drdyksid ei sovelleta tai niiden soveltamatta
jattdminen on todennikdisti. Jokainen médrdysten soveltamatta jattiminen on perusteltava
komitean jdsenten riittdvdksi katsomalla tavalla 30 pdivin kuluessa siitd ilmoittamisesta.
Muussa tapauksessa tdmin sopimuksen midrdysten soveltamatta jattiminen katsotaan
tdmin sopimuksen rikkomiseksi.

3. Mikili Islanti rikkoo tédtd sopimusta tai vastustaa sen liitteen 1 muuttamista 4 artiklan
2 kohdan mukaisesti, Islannin on vastattava Kioton poytikirjan soveltamisalaan
kuuluvista ldhteistd olevien, ihmisen toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasupiistjen ja
nieluista aiheutuvien poistojen  yhteenlasketusta —middrdstd Islannissa toisella
velvoitekaudella, mukaan lukien Euroopan unionin kasvihuonekaasujen paéstdoikeuksien
kaupan jirjestelmén soveltamisalaan kuuluvat ldhteet, Kioton pdytdkirjan liitteessdi B
olevan taulukon kolmannessa sarakkeessa olevien, pééstdjen midrillisten rajoittamis- ja
vahentdmisvelvoitteidensa mukaisesti ja poistettava toisen velvoitekauden lopussa
kansallisesta rekisteristdfin pd#st6jdin vastaava m##drd pddstomidrdyksikoitd (AAU),
sertifioituja padstovihennyksid (CER), pididstdvihennysyksikoitd (ERU), poistoyksikoitd
(RMU), viliaikaisia sertifioituja padstovihennyksid (tCER) tai pitkdaikaisia sertifioituja
paastoviahennyksid (ICER).

9 ARTIKLA

Tallettaja
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Tamd sopimus on tehty kahtena kappaleena bulgarian, englannin, espanjan, hollannin, italian,
kreikan, kroaatin, latvian, liettuan, maltan, portugalin, puolan, ranskan, romanian, ruotsin,
saksan, slovakin, sloveenin, suomen, tanskan, tSekin, unkarin, viron ja islannin kielelld kunkin
tekstin ollessa yhtd todistusvoimainen, ja se talletetaan Euroopan unionin neuvoston
padsihteerin huostaan.

10 ARTIKLA
Ratifioimiskirjojen tallettaminen

1. Osapuolet ratifioivat tdimidn sopimuksen kansallisten vaatimustensa mukaisesti. Kukin
osapuoli tallettaa ratifioimiskirjansa Euroopan unionin neuvoston pidisihteerin huostaan
joko ennen kuin se tallettaa Dohan muutoksen hyviksymiskirjansa Yhdistyneiden
kansakuntien pédsihteerin huostaan tai timén kanssa samanaikaisesti.

2. Islanti tallettaa Dohan muutosta koskevan hyviksymiskirjansa Yhdistyneiden
kansakuntien pédsihteerin huostaan Kioton pdytédkirjan 20 artiklan 4 kohdan ja 21 artiklan
7 kohdan mukaisesti viimeistidin sind pdivind, jona unioni tai sen jdsenvaltiot tallettavat
viimeisen hyviksymiskirjansa.

3. Tallettaessaan Dohan muutosta koskevan hyvéksymiskirjansa Islanti my6s ilmoittaa
velvoitteiden yhteisen tdyttimisen ehdot omasta puolestaan ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen sihteeristdlle Kioton pdytékirjan 4 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

11 ARTIKLA

Voimaantulo

Tami sopimus tulee voimaan yhdeksidntendkymmenentend pdivand siitd pdivéstd, jona kaikki
osapuolet ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa.

Tehty Brysselissd 19 pdivéand helmikuuta vuonna 2015.

TAMAN VAKUUDEKSI alla mainitut titd varten asianmukaisesti valtuutetut tiysivaltaiset
edustajat ovat allekirjoittaneet timin sopimuksen.

EUROOPAN UNIONIN PUOLESTA
BELGIAN KUNINGASKUNNAN PUOLESTA
BULGARIAN TASAVALLAN PUOLESTA

TSEKIN TASAVALLAN PUOLESTA
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TANSKAN KUNINGASKUNNAN PUOLESTA
SAKSAN LIITTOTASAVALLAN PUOLESTA
VIRON TASAVALLAN PUOLESTA
IRLANNIN PUOLESTA

HELLEENIEN TASAVALLAN PUOLESTA
ESPANJAN KUNINGASKUNNAN PUOLESTA
RANSKAN TASAVALLAN PUOLESTA
KROATIAN TASAVALLAN PUOLESTA
ITALIAN TASAVALLAN PUOLESTA
KYPROKSEN TASAVALLAN PUOLESTA
LATVIAN TASAVALLAN PUOLESTA
LIETTUAN TASAVALLAN PUOLESTA
LUXEMBURGIN SUURHERTTUAKUNNAN PUOLESTA
UNKARIN PUOLESTA

MALTAN TASAVALLAN PUOLESTA
ALANKOMAIDEN KUNINGASKUNNAN PUOLESTA
ITAVALLAN TASAVALLAN PUOLESTA
PUOLAN TASAVALLAN PUOLESTA
PORTUGALIN TASAVALLAN PUOLESTA
ROMANIAN PUOLESTA

SLOVENIAN TASAVALLAN PUOLESTA
SLOVAKIAN TASAVALLAN PUOLESTA

SUOMEN TASAVALLAN PUOLESTA
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RUOTSIN KUNINGASKUNNAN PUOLESTA

ISON-BRITANNIAN JA POHJOIS-IRLANNIN YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN
PUOLESTA

ISLANNIN PUOLESTA
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LIITE 1
(4 artiklassa tarkoitettu luettelo)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21 péivini
toukokuuta 2013, jirjestelméstd kasvihuonekaasupééstdjen seuraamiseksi ja niistd
raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi
kansallisella ja unionin tasolla sekd p#atoksen N:o 280/2004/EY kumoamisesta ("asetus
525/2013™), lukuun ottamatta sen 4 artiklaa, 7 artiklan f alakohtaa, 15—20 artiklaa ja 22
artiklaa. Kyseisen asetuksen 21 artiklaa sovelletaan tapauksen mukaan.

Asetukseen (EU) N:o 525/2013 perustuvat voimassa olevat ja tulevat delegoidut sdddokset
ja téytantodnpanosiddokset.
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LIITE 2

ILMOITUS SEN SOPIMUKSEN EHDOISTA, JOKA
KOSKEE EUROOPAN UNIONIN, SEN JASENVALTIOIDEN JA ISLANNIN
KIOTON POYTAKIRJAN 3 ARTIKLAAN PERUSTUVIEN
VELVOITTEIDEN YHTEISTA TAYTTAMISTA
KIOTON POYTAKIRJAN 4 ARTIKLAN MUKAISESTI
KIOTON POYTAKIRJAN MUKAISELLA TOISELLA VELVOITEKAUDELLA
SELLAISENA KUIN SEN HYVAKSYI KIOTON POYTAKIRJAN OSAPUOLTEN
KOKOUKSENA TOIMIVA ILMASTONMUUTOSTA KOSKEVAN
YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN PUITESOPIMUKSEN
OSAPUOLTEN KONFERENSSI DOHASSA PAATOKSELLA 1/CMP.8

Sopimuksen jdsenet

Euroopan unioni, sen jésenvaltiot ja Islannin tasavalta, jotka kaikki ovat Kioton poytékir-
jan osapuolia, ovat timin sopimuksen jésenid, jaljempéand 'jasenet. Euroopan unionin j&-
senvaltioita ovat tilld hetkelld seuraavat:

Belgian kuningaskunta, Bulgarian tasavalta, TSekin tasavalta, Tanskan kunin-
gaskunta, Saksan liittotasavalta, Viron tasavalta, Irlanti, Helleenien tasavalta,
Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta, Kroatian tasavalta, Italian tasaval-
ta, Kyproksen tasavalta, Latvian tasavalta, Liettuan tasavalta, Luxemburgin
suurherttuakunta, Unkari, Maltan tasavalta, Alankomaiden kuningaskunta, It4-
vallan tasavalta, Puolan tasavalta, Portugalin tasavalta, Romania, Slovenian ta-
savalta, Slovakian tasavalta, Suomen tasavalta, Ruotsin kuningaskunta seki
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta.

Islanti on tdmén sopimuksen jdsen Islannin osallistumisesta Euroopan unionin, sen jésen-
valtioiden ja Islannin velvoitteiden yhteiseen tiyttimiseen ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen Kioton pdytikirjan mukaisella toisella vel-
voitekaudella tehdyn Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden seké Islannin vélisen sopi-
muksen nojalla.

Kioton pdytikirjan 3 artiklaan perustuvien velvoitteiden yhteinen tdyttdminen Kioton pdy-
takirjan mukaisella toisella velvoitekaudella

Kioton p&ytikirjan 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenet tiyttavit sen 3 artiklaan perus-
tuvat velvoitteensa seuraavasti:
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— jdsenet varmistavat Kioton p&ytdkirjan 4 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti, ettd jasen-
valtioiden ja Islannin Kioton poytdkirjan liitteessd A mainittujen kasvihuonekaasujen
ihmisen toiminnan aiheuttamien pifstojen kokonaismééra ilmaistuna vastaavana hiili-
dioksidimddrani ei ylitd niiden yhteistd sallittua padstOmaarad;

— Kioton poytékirjan 3 artiklan 1 kohdan soveltaminen jdsenvaltioiden ja Islannin ilmai-
lun ja meriliikenteen kasvihuonekaasupdistoihin perustuu yleissopimuksen ldhesty-
mistapaan, jonka mukaan osapuolten tavoitteisiin siséllytetddn ainoastaan kansallisen
ilmailun ja kansallisen meriliikenteen pédstot. Koska ndiden paéstdjen siséllyttimises-
sd osapuolten tavoitteisiin ei ole edistytty padtoksen 2/CP.3 antamisen jéilkeen, Euroo-
pan unionin ldhestymistapa Kioton poytékirjan mukaisella toisella velvoitekaudella on
sama kuin ensimmadiselld velvoitekaudella. Tadma ei kuitenkaan vaikuta niiden velvoit-
teiden sitovuuteen, jotka Euroopan unioni on tehnyt ilmasto- ja energiapaketin nojalla;
kyseiset velvoitteet sdilyviat muuttumattomina. Se ei mydskédén vaikuta tarpeeseen to-
teuttaa toimenpiteitd ilmailusta ja meriliikenteestd perdisin olevien kasvihuonekaasu-
pddstdjen suhteen;

— kukin jisen voi nostaa tavoitetasoaan siirtdimillg sallittuja padstomasrayksiksitd, pads-
tovahennysyksikoitd tai sertifioituja pddstovihennyksid kansallisessa rekisterissd luo-
dulle mititointitilille. Jdsenet toimittavat yhteisesti pdidtoksen 1/CMP.8 9 kohdassa
vaaditut tiedot ja laativat yhteisesti ehdotukset Kioton poytékirjan 3 artiklan 1 bja 1 ¢
kohdan soveltamiseksi;

— jdsenet soveltavat edelleen Kioton poytdkirjan 3 artiklan 3 ja 4 kohtaa ja sen nojalla
erikseen hyviksyttyja paatoksia;

— jédsenten perusvuoden kokonaispé#stSt ovat yhtd suuret kuin pédstdjen kokonaismaérd
kunakin perusvuonna kussakin jdsenvaltiossa ja Islannissa;

— jos maankayttd, maankdyton muutokset ja metsitalous olivat jossakin jdsenvaltiossa
tai Islannissa kasvihuonekaasupééstojen nettoldhde vuonna 1990, kyseinen jasen sisil-
Iyttdad Kioton poytdkirjan 3 artiklan 7 a kohdan nojalla perusvuoteen tai -kauteen
maank&ytostd, maankdyton muutoksista ja metsétaloudesta perdisin olevien, ihmisen
toiminnan aiheuttamien pééstdjen kokonaisméérin, joka on ilmaistu vastaavana hiili-
dioksidim#drénd ja josta on poistettu nielujen aikaansaamat poistumat, perusvuonna
tai -jaksona, jotta voidaan laskea Kioton poytékirjan 3 artiklan 7 a, 8 ja 8 a kohdan
mukaisesti mééritetty jdsenten yhteinen sallittu padstomaira;

— Kioton poytikirjan 3 artiklan 7 b kohdan nojalla tehtdvad laskentaa sovelletaan yhtei-
seen sallittuun piddstoméairdin, joka on médritetty jisenille toista velvoitekautta varten
Kioton poytikirjan 3 artiklan 7 a, 8 ja 8 a kohdan mukaisesti, ja jasenten ensimmaéisen
velvoitekauden ensimmdisten kolmen vuoden vuosittaisten pédstéjen kahdeksalla ker-
rottujen keskiarvojen kokonaismééraan;

— péaatdksen 1/CMP.8 mukaisesti jdsenen aiemman velvoitekauden ylijadmévarannossa
pidettyja yksikkoja voidaan kéyttdd poistoon lisdkauden aikana toisen velvoitekauden
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sitoumusten tayttaimiseksi enintddn sen maérin osalta, jolla jasenen padstot toisen vel-
voitekauden aikana ylittdvat sen sallitut padstoméérat kyseisend sitoumuskautena siten
kuin timi on miiritelty tdssé ilmoituksessa.

Kunkin sopimuksen jasenen sallitut padstotasot

Kioton péytikirjan liitteen B kolmannessa sarakkeessa mainitut jisenten méaérilliset pads-
tojen rajoitus- ja vdhennysvelvoitteet ovat 80 prosenttia. Jdsenten yhteinen sallittu pais-
toméirs toisena velvoitekautena midritetddn Kioton poytikirjan 3 artiklan 7 a, 8 ja 8 a
kohdan nojalla, ja sen laskemista helpotetaan kertomuksella, jonka Euroopan unioni toi-
mittaa péitdksessd 2/CMP.8 olevan 2 kohdan nojalla.

Kunkin jdsenen pééstitasot ovat seuraavat:

— Euroopan unionin sallittu pddstoméérs on jasenten yhteisen sallitun padstomaérin se-
ki jasenvaltioiden ja Islannin pdistotasojen kokonaisméérin vilinen erotus. Sen las-
kemista helpotetaan péidtoksessi 2/CMP.8 olevan 2 kohdan nojalla toimitettavalla ker-
tomuksella.

— Jidsenvaltioiden ja Islannin péistétasot ovat Kioton poytikirjan 4 artiklan 1 ja 5 koh-
dan mukaisesti kokonaisméadrs, joka koostuu niiden jédljempédnd taulukossa 1 luetel-
luista padstomadristd ja kaikista tuloksista, jotka saadaan Kioton poytakirjan 3 artiklan
7 a kohdan toisen virkkeen soveltamisesta kyseisessi jdsenvaltiossa tai Islannissa.

Kunkin jdsenen sallittu paastomaérd on yhtd suuri kuin sen paéststaso.

Euroopan unionin sallittu padstomiéra luetaan osaksi ldhteistd perdisin olevien kasvihuo-
nekaasujen padst6jd Euroopan unionin pédstokauppajirjestelmissi, johon sen jasenvaltiot
ja Islanti osallistuvat, siind méérin kuin ndmi paistot kuuluvat Kioton pdytikirjan sovel-
tamisalaan. Jdsenvaltioiden ja Islannin sallitut padstoméérat kattavat kussakin jasenvalti-
ossa tai Islannissa sellaiset kasvihuonekaasujen ldhteiden aiheuttamat paistot ja nielujen
aikaansaamat poistumat, jotka ovat perdisin ldhteistd ja nieluista, jotka eivdt kuulu direk-
tiivin 2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen paistéoikeuksien kauppaa koske-
van yhteison jérjestelmén parantamiseksi ja laajentamiseksi annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2009/29/EY soveltamisalaan. Tami koskee kaikkia Kioton
poytakirjan 3 artiklan 3 ja 4 kohdan kattamia ldhteiden aiheuttamia pééstdjd ja nielujen ai-
kaansaamia poistumia sekd kaikkia Kioton poytikirjaan perustuvia typpitrifluoridin (NF;)
padstoja.

Tamédn sopimuksen jidsenet ilmoittavat erikseen ldhteiden aiheuttamat pééstst ja nielujen

aikaansaamat poistumat, jotka niiden sallitut padstomadrat kattavat.

Taulukko 1:
Jasenvaltioiden ja Islannin pé#st6tasot (ennen 3 artiklan 7 a kohdan soveltamista)
hiilidioksidiekvivalenttitonneina Kioton pdytikirjan mukaisella toisella velvoitekaudella
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Belgia 584228 513
Bulgaria 222 945 983
Tsekki 520515203
Tanska 269 321 526
Saksa 3592 699 888
Viro 51056 976
Irlanti 343 467 221
Kreikka 480 791 166
Espanja 1766 877232
Ranska 3014714 832
Kroatia 162 271 086
Italia 2410291 421
Kypros 47 450 128
Latvia 76 633 439
Liettua 113 600 821
Luxemburg 70 736 832
Unkari 434 486 280
Malta 9299 769
Alankomaat 919 963 374
Itdvalta 405 712 317
Puola 1583 938 824
Portugali 402210711
Romania 656 059 490
Slovenia 99 425 782
Slovakia 202 268 939
Suomi 240 544 599
Ruotsi 315554578

Yhdistynyt kuningaskunta

2743 362 625

Islanti

15327217
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Liite 3: Suomen kasvihuonekaasu-
pddstot

Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispédst6t olivat Kioton péytékirjan ensimmaiiselld velvoi-
tekaudella (2008—2012) noin 338,4 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. EU:n sisdisen
taakanjaon mukaisesti Suomen velvoite Kioton pdytikirjan ensimmaéiselld velvoitekaudella oli
rajoittaa kasvihuonekaasupdistst perusvuoden eli vuoden 1990 tasolle. Komission paétsksen
2006/944/EY nojalla vahvistettu Suomen sallittu paédstétaso ensimmdiselld velvoitekaudella
oli 355,0 milj. tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Suomi on siten ylisuoriutunut EU:n sisdisessd
taakanjaossa asetetusta velvoitteestaan noin 16,6 milj. tonnilla hiilidioksidiekvivalenttia, mik&
merkitsee ylisuoriutumista noin 4,7 prosentilla velvoitteesta.

Kioton poytékirjan toisella velvoitekaudella (2013—2020) EU toteuttaa péistovihennysvel-
voitteensa yhteisesti, eik sallittua padstGtasoa jaeta jasenvaltiokohtaisesti. Jasenvaltiot vas-
taavat padstoistdan padstokauppaan kuulumattomilla sektoreilla, ja jasenvaltioiden sallitut
pddstdtasot on médritelty timén esityksen liitteend 2 olevan Islannin osallistumissopimuksen
liitteen 2 taulukossa 1. Kyseisessé taulukossa sallitut pédésttasot on laskettu [IPCC:n neljinnen
arviointiraportin mukaisilla, eri kasvihuonekaasupééstjen yhteismitallistamiseen kéytettavilla
GWP-kertoimilla.

Suomen sallittu padstdtaso toisella velvoitekaudella péddstokauppaan kuulumattomilla sekto-
reilla on 240 544 599 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Alla taulukoissa 1 ja 2 on kuvattu
Suomen kasvihuonekaasupiéstojen kehitystd sektoreittain. Taulukoissa esitetyt pédstStiedot
on laskettu IPCC:n toisen arviointiraportin mukaisilla GWP-kertoimilla. Tilastokeskus julkai-
see 12.2.2015 ennakkotiedot Suomen kasvihuonekaasujen padstéistd vuonna 2013,

Taulukko 1: Suomen kasvihuonekaasupiistot sektoreittain (milj. tonnia CO2-ekv.). Negatii-
viset luvut ovat kasvihuonekaasujen poistumia ilmakehistd. Lahde: Tilastokeskus.

| | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Padstot yhteensé pl.
LULUCF-sektori 703 | 708 | 692 | 68,6 | 70,1 | 66,0 | 744 | 669 | 610

Energiasektori 545 | 56,0 | 544 | 54,0 | 54,7 | 52,7 | 60,5 | 53,3 | 478

Kotimaan liikenne | 12,8 | 12,0 | 12,8 | 13,7 | 13,6 | 129 | 134 | 132 | 127

Muut kuin liikenne | 41,7 | 44,1 | 41,6 | 40,3 | 412 | 39,8 | 47,1 | 40,1 | 35,1

—

eollisuusprosessit 5,1 4.7 5,6 6.4 7,2 5,4 5,8 5,6 5,3

Teollisuusprosessit 5.0 46 5.0 5.4 6,1 4.4 4,6 4,5 43
(pl. F-kaasut)

E—kaasujen kaytto 0.1 0.1 0.6 0,9 1,1 0,9 1,2 1,1 1,0

Liuottimien ja muiden
tuotteiden kaytto 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Maatalous 6,5 6,0 5,8 5,7 5,8 5,7 5,9 5,8 5,7

Jatteiden kisittely 4,0 3,9 3,3 2,4 2,3 2,2 2,2 2,1 2,1

LULUCF-sektori 2 137 | -128 | -192 | 28,6 | 29,0 | -38,8 | 24,1 | -24,1 | -25,9
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") F-kaasuilla tarkoitetaan fluorattuja kasvihuonekaasuja (HFC-, PFC-yhdisteet sekd SF6).
? LULUCF tarkoittaa maankayttd, maankaytds muutos ja metsitalous -sektoria.
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Taulukko 2: Kasvihuonekaasupdistot ja -poistumat jaoteltuina péagdstokauppaan kuuluviin ja
sen ulkopuolisiin pédéstdihin vuosina 2005 ja 2008—2012 (milj. tonnia CO2-ekv.). Negatiivi-
set luvut ovat kasvihuonekaasujen poistumia ilmakehistd. Lahde: Tilastokeskus.

2005 2008 2009 2010 2011 2012

Pidstot yhteensi pl. LULUCF-sektori 68,6 70,1 66,0 74,4 66,9 61,0

Piistokauppaan kuuluvat pazstot 33,1 36,2 34,4 41,3 35,1 29,5

Padstokaupan ulkopuoliset padstot D 35,5 34,0 31,6 33,1 31,8 31,5

Padstokaupan ulkopuoliset padastot il- | 35,2 33,7 31,4 32,9 31,5 31,3
man kotimaan lentoliikenteen CO2-
padstojd

LULUCF-sektori > 28,6 | -290 |-388 |-241 |-24,1 |-259

! Lihde: Energiavirasto.

? Sisiltdd myds kotimaan lentoliikenteen CO2-piistot, vaikka kyseiset passtot ovat EU:n sisdisen len-
toliikenteen padstokaupan piirissd. Vuoden 2013 pédstokaupan ulkopuoliset padstot ilman kotimaan
lentoliikenteen CO2-pdidstojé olisivat 29,4 milj. tonnia CO2-ekv., jos laskennassa olisi kdytetty IPCC:n
neljannen arviointiraportin tietoja.

% Maankayttd, maankdyton muutos ja metsitalous (LULUCF) -sektori ei kuulu passtokaupan piiriin ei-
k& taakanjakopéédtoksen vdhennysvelvoitteisiin.
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