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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulo-
tuesta annetun lain ja kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toi-
meentulotulotuesta annettua lakia ja kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua
lakia. Esityksen mukaan perustoimeentulotu-
en myontdminen ja maksaminen siirrettdisiin
Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi. Tuki
sdilyisi hakemuksen perusteella myOnnetté-
viand tarveharkintaisena etuutena. Kunnat
osallistuisivat perustoimeentulotuen rahoi-
tukseen edelleen siten, ettd kuntien rahoitus-
osuus kustannuksista olisi 50 prosenttia.
Kuntien osuus otettaisiin jatkossa huomioon
vihentdmalld se kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta. Taydentdvd ja ehkiisevd toi-
meentulotuki jdisivdt edelleen kuntien hoi-
dettaviksi. Perustoimeentulotukea koskevien
tehtdvien hoidon siirtyminen Kansanelékelai-
tokselle mahdollistaisi myontdmismenettely-
jen tehostamisen ja sitd kautta kuntien henki-
lostoresurssien  nykyistd  tehokkaamman
suuntaamisen sosiaalihuollon asiakasty6hon.

Esityksen tavoitteena ei ole muuttaa toi-
meentulotuen tasoa eikd tuen myontdmispe-
rusteita. Tdydentdvin ja perustoimeentulotu-
en suhdetta esitetddn kuitenkin tarkistetta-
vaksi siltd osin kuin on kysymys toimeentu-
lotuen p#dosin vihdisempdd harkintaa edel-
lyttdvistd ja usein toistuvista tdydentdvén tu-
en piirissd nykyisin olevista olleista me-
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noeristd. Taltd osin nykyisen lain mukaan
tdydentdvinid toimeentulotukena huomioituja
menoja ehdotetaan siirrettdviksi perustoi-
meentulotuessa huomioitaviksi. Asumiseen
liittyvien toimeentulotuessa huomioitavien
menojen osalta harkinta pyritddn keskitts-
midn mahdollisimmat laajalti perustoimeen-
tulotuen myo6ntimisharkinnan yhteyteen.

Esityksen mukaan toimeentulotuki haettai-
siin péddsddntoisesti Kansaneldkelaitokselta.
Hakemus tdydentédvistd ja ehkdisevistd toi-
meentulotuesta tulisi kuitenkin tehdd suoraan
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimie-
limelle, jos hakija on saanut titd hakemusta
koskevalle ajalle tehdyn p#itoksen perustoi-
meentulotuesta.

Esityksen mukaan asiakkaalla olisi oikeus
keskustella henkilokohtaisesti perustoimeen-
tulotuesta my6s Kansaneldkelaitoksen toimi-
henkilon kanssa viimeistddn seitsemintend
arkipdivina sen jilkeen kun hén on tétd pyy-
tinyt  Kansaneldkelaitokselle  osoitetulla
pyynnolla.

Toimeentulotuen kehittdminen, ohjaus ja
johtaminen on tarkoitus sdilyttdd sosiaali- ja
terveysministeriolla.

Lait ovat tarkoitetetut tulemaan voimaan 1
paivanad tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Toimeentulotuki on toimeentulotuesta an-
netun lain (1412/1997, jéljempéna toimeentu-
lotukilaki) 1 §mn mukaan sosiaalihuoltoon
kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki,
jonka tarkoituksena on turvata henkilén ja
perheen toimeentulo ja edistdd itsendistd sel-
viytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan
henkilén ja perheen ihmisarvoisen eldmin
kannalta vdhintddn vélttdméton toimeentulo.
Ehkiisevin toimeentulotuen tarkoituksena on
edistdd henkil6n ja perheen sosiaalista turval-
lisuutta ja omatoimista suoriutumista sekd
ehkdistd syrjaytymistd ja pitkdaikaista riip-
puvuutta toimeentulotuesta.

Toimeentulotuen myontdminen ja maksa-
minen ovat perinteisesti kuuluneet kunnille.
Toimeentulotuella turvataan perustuslaissa
tarkoitettu oikeus vilttiméttomédn toimeen-
tuloon ja huolenpitoon. Toimeentulotuki on
alun perin tarkoitettu lyhytaikaiseksi ja vii-
mesijaiseksi tueksi, joka palauttaisi asiak-
kaan nopeasti takaisin perusturvan ja ansiotu-
lojen piiriin. Tuesta on kuitenkin muodostu-
nut useille henkiloille ja perheille pitkéaikai-
nen tuki, miké johtuu suurelta osin ensisijais-
ten etuuksien, ennen kaikkea asumistuen,
riittdmattomyydesta.

Toimeentulotuen tarvetta ja mé&rdd arvioi-
taessa selvitetdin muun muassa Kansaneld-
kelaitoksen toimeentulotuen hakijalle ja hé-
nen perheelleen myo6ntédmien, toimeentulotu-
keen nihden ensisijaisten etuuksien mé&éra.
Tdmin vuoksi voidaan arvioida, ettd Kansan-
eldkelaitoksen myontdessd perustoimeentulo-
tukea tuen myontdminen ja maksaminen tuli-
sivat hallinnollisesti yksinkertaisemmiksi.
Samoin on nihty, ettd asiakkaan kannalta oli-
si yksinkertaisempaa, jos hénelle kuuluvat
toimeentuloa turvaavat etuudet olisivat saa-
tavissa saman viranomaisen kautta. Oleelli-
seksi myos tuen hakijoiden yhdenvertaisuu-
den ndkokulmasta on arvioitu muutosta, jossa
tuki myonnettiisiin koko maassa saman p#-
toksentekijan toimesta.

Keskustelua toimeentulotuen, erityisesti
sen perusosan, myontdmisen ja maksamisen

siirtdmisestd kunnilta Kansanelikelaitokselle
on kdyty jo 1980-luvulta ldhtien muun muas-
sa eri tyoryhmien tyon yhteydessi. Siirtoa on
perusteltu muun muassa toimeentulotuen asi-
akkaiden yhdenvertaisuuden lisddmiselld,
toiminnan tehostamisella sekd etuuden saa-
misen nykyistd jarjestelmdd paremmalla tur-
vaamisella tilanteissa, joissa henkilo on tu-
keen oikeutettu. Toimeentulotuen kiinted-
madrdisen perusosan irrottaminen muusta
vahiistd harkintaa edellyttivistd toimeentu-
lotuen myontdmisestd ei kuitenkaan olisi tar-
koituksenmukaista. Perusosa on vain yksi
henkilon toimeentulotukilaskelmalla huomi-
oon otettava menoerd, eikd sen kisittelemi-
nen erikseen muusta perustoimeentulotuesta
irrotettuna palvelisi toimeentulotuen myon-
tdmisen yksinkertaistamista, p#dllekkdisten
selvitysten vihentdmistd eikd henkilosto-
resurssien jarkevdd kayttod koskevia tavoit-
teita. Pddministeri Kataisen hallitus paatti
julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2015—2018  (3.4.2014, VM 23006/
02.02.00.00/2013), ettd perustoimeentulotuen
laskenta ja maksatus siirretddn Kansanelidke-
laitoksen tehtdviksi. Tami vahvistettiin sit-
temmin eduskunnalle annetussa valtioneu-
voston selonteossa julkisen talouden suunni-
telmasta (VNS 4/2014).

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on ar-
vioitu, ettd perustoimeentulotuen maksatuk-
sen ja laskennan siirto Kansanelidkelaitoksel-
le ei palvelisi uudistukselle asetettuja tuen
myontdmisen yksinkertaistamista, paillek-
kiisten selvitysten vdhentdmistd eikd henki-
lostoresurssien jarkevad kayttod koskevia ta-
voitteita. Tdmén vuoksi on linjattu, ettd tar-
koituksenmukainen ratkaisu on siirtdd perus-
toimeentulotuen myontdminen ja maksami-
nen kokonaan Kansanelékelaitokselle.

Valmistelun kuluessa on noussut esiin
myos kysymys siité, tulisiko Kansanelikelai-
toksen hoidettavaksi siirtdd tdssd esityksessd
linjattua laajemmin toimeentulotukeen liitty-
vad laskentaa ja maksatusta. Hallitus katsoo-
kin, ettd tdtd kysymystd tulee jatkossa edel-
leen selvittdd ja arvioida.
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2 Nykytila
2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto
Toimeentulotuen sisiltd

Perustuslain (731/1999) 19 §:n 1 momentin
mukaan jokaisella, joka ei kykene hankki-
maan ihmisarvoisen eldmin edellyttimid
turvaa, on oikeus vilttimiattoméin toimeen-
tuloon ja huolenpitoon. Sd4nnds on Kkirjoitet-
tu subjektiivisen oikeuden muotoon. Perus-
tuslain 19 §:n 3 momentti sisdltdd perustus-
laillisen toimeksiannon, jonka mukaan julki-
sen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sidddetddn, jokaiselle riittd-
vit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdava
vdeston terveyttd. Kaytdnnossd perustuslain
19 § tarvitsee tdysimddrdisesti toteutuakseen
rinnalleen alemmanasteista sdédntelyd. Erityi-
sesti juuri toimeentulotukilain keskeisend ta-
voitteena on turvata yksilon ja perheen oike-
utta valttdmattomidn toimeentuloon ja huo-
lenpitoon.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin ilmaiseman
yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykélan
2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman hy-
viksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil66n liit-
tyvén syyn perusteella. Perustuslaissa turvat-
tujen oikeuksien on siten toteuduttava yh-
denvertaisesti.

Toimeentulotukilain 1 §:n mukaan toi-
meentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tar-
koituksena on turvata henkilon ja perheen
toimeentulo ja edistdd itsendistd selviytymis-
td. Toimeentulotuen avulla turvataan henki-
I6n ja perheen ihmisarvoisen eldmén kannal-
ta vahintidn vilttdméton toimeentulo.

Toimeentulotuki muodostuu toimeentulo-
tukilain 2 luvun mukaan kolmesta osasta: pe-
rustoimeentulotuesta (7 §), johon siséltyvit
perusosa (7 a §) ja muut perusmenot (7 b §),
tdydentdvistd toimeentulotuesta (7 ¢ §) sekd
ehkiisevistd toimeentulotuesta (13 §). Toi-
meentulotukilain 6 §:ssd sdddetddn puoles-
taan, ettd toimeentulotuen médrd on maini-
tussa laissa médriteltyjen menojen sekd kiy-

tettdvissd olevien tulojen ja varojen erotus.
Tulot ja varat otetaan huomioon ensin 7 §:ssé
tarkoitettua perustoimeentulotukea myonnet-
tdessd.

Toimeentulotuen perusosalla katettaviin
menoihin kuuluvat ravintomenot, vaateme-
not, véihiiset terveydenhuoltomenot sekd
henkil6kohtaisesta ja kodin puhtaudesta, pai-
kallisliikenteen kdytostd, sanomalehden tila-
uksesta, televisioluvasta, puhelimen kiytosti
ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutu-
vat menot sekd vastaavat muut henkilén ja
perheen jokapdivdiseen toimeentuloon kuu-
luvat menot. Perusosalla katettavien menojen
lisiksi muina perusmenoina otetaan tarpeelli-
sen suuruisina huomioon asumistukilain
(408/1975) 6 §:ssd tarkoitetut asumismenot,
taloussdhkostd aiheutuvat menot, kotivakuu-
tusmaksu sekd vihdistd suuremmat tervey-
denhuoltomenot.

Toimeentulotuen perusosan suuruus on
maidritelty toimeentulotukilain 9 §:ssé ja pe-
rusosan médrien tarkistamisesta sdddetddn
lain 9 a §:ssd. Perusosan suuruutta voidaan
lain 10 §:n 1 ja 4 momenteissa tarkemmin
kuvatuin edellytyksin alentaa sellaisen henki-
16n osalta, jonka kohdalla lailla sdidetyt
edellytykset tdyttyvit. Toimeentulotukilain
10 §:n 2 momentin mukaan perusosan alen-
tamisen yhteydessd on aina laadittava, mikali
mahdollista yhdessd toimeentulotuen hakijan
ja tarvittaessa yhteistyossd tydvoimaviran-
omaisten ja muiden viranomaisten kanssa
suunnitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen
suoriutumisen edistdmiseksi. Pykdldn 4 mo-
mentin alentamisen edellytykseni on lisdksi,
ettd alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen
eldimin turvan mukaista véalttdméatonta toi-
meentuloa eikd alentamista voida pitdd muu-
tenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi ol-
la kestoltaan enintdén kaksi kuukautta kerral-
laan kieltdytymisestd tai laiminlyonnistd lu-
kien.

Taydentdvdd toimeentulotukea myodnnetts-
essd otetaan toimeentulotukilain 7 c §:n
1 momentin mukaan huomioon tarpeellisen
suuruisina erityismenot, joita ovat lasten pii-
vdhoitomenot, muut kuin 7 b §:n mukaisina
perusmenoina huomioon otettavat asumisesta
aiheutuvat menot, sekd henkilon tai perheen
erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat,
toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen
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suoriutumisen edistdmiseksi tarpeellisiksi
harkitut menot. Pykilédn 2 momentin mukaan
henkil6n tai perheen erityisend tarpeena tai
olosuhteena voidaan lainkohdan mukaan pi-
td4 esimerkiksi pitkdaikaista toimeentulotuen
saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa sairautta
sekd lasten harrastustoimintaan liittyvid eri-
tyisid tarpeita.

Toimeentulotukilain 13 §:n 1 momentin
mukaan kunta myontdd pédttdmiensd perus-
teiden mukaan ehkiisevdd toimeentulotukea
henkilon ja perheen sosiaalisen turvallisuu-
den ja omatoimisen suoriutumisen edistimi-
seksi sekd syrjdytymisen ja pitkdaikaisen
toimeentulotukiriippuvuuden ehk#isemiseksi.
Ehkiisevid toimeentulotukea voidaan myon-
t44 muun muassa tuen saajan aktivointia tu-
keviin toimenpiteisiin, asumisen turvaami-
seksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen ti-
lanteen dkillisestd heikentymisestd aiheutuvi-
en vaikeuksien lieventdmiseksi sekd muihin
tuen saajan omatoimista suoriutumista edis-
tiaviin tarkoituksiin. Ehké#isevdin toimeentu-
lotukeen ei ole subjektiivista oikeutta ja kun-
nat voivat kiyttdd sen myontdmisessd paljon
harkintaa. Tukea voidaan esimerkiksi suun-
nata vain tiettyihin tarkoituksiin tai tietynlai-
sessa elaméntilanteessa oleville henkilgille ja
perheille.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(1386/2010) 19 §:sséd sdddetddan kotoutumis-
tuesta, joka on maahanmuuttajalle kotoutu-
missuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin
osallistumisen aikaisen toimeentulon tur-
vaamiseksi tarkoitettu tuki. Kotoutumistuke-
na maksetaan tyomarkkinatukea tai toimeen-
tulotukea. Oikeus kotoutumistukeen tyo-
markkinatukena midrdytyy tyottdmyysturva-
lain mukaisesti ja oikeus kotoutumistukeen
toimeentulotukena toimeentulotuesta annetun
lain mukaisesti.

Uudistettu sosiaalihuoltolaki (1301/2014)
tulee pddosin voimaan huhtikuun 2015 alusta
alkaen. Kyseinen laki siséltdd asiakasproses-
sia koskevia sddnnoksid, joilla nopeutetaan
asiakkaan ohjautumista tarvittavien palvelu-
jen piiriin. Lain 35 §:n mukaan Kansanelédke-
laitoksen tulee paitsi ohjata toimeentulotu-
kiasiakasta kunnan sosiaalihuollon palvelu-
jen piiriin, myos ottaa yhteyttd kuntaan asi-
akkaan tuen tarpeen arvioimiseksi, joissakin
tilanteissa my0s ilman asiakkaan suostumus-

ta. Lisdksi wuudistetun sosiaalihuoltolain
41 §:ssd sdddetddn monialaisesta yhteistys-
t4, joka koskee myos Kansanelikelaitosta.

Menettely toimeentulotukea myonnettdessa

Toimeentulotukilain 3 luvussa on sddnnok-
sid  menettelystd toimeentulotukiasioissa.
Toimeentulotukilain 14 §:n 1 momentin mu-
kaan toimeentulotuen myontid hakemuksesta
sen kunnan toimielin, jonka alueella henkilo
tai perhe vakinaisesti oleskelee. Pykildn
2 momentin mukaan jos henkild tai perhe
muutoin kuin satunnaisesti oleskelee useam-
massa kuin yhdessd kunnassa, toimeentulo-
tuen myontdd sen kunnan toimielin, jonka
alueella oleskelusta henkilon tai perheen me-
not johtuvat. Pykédldn 3 momentin mukaan
jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentulotu-
en myo6ntdd sen kunnan toimielin, jossa perhe
tai henkild oleskelee hakemusta tehtédessa.

Toimeentulotukiasia on toimeentulotuki-
lain 14 a §:n 1 momentin mukaan késiteltava
kunnassa siten, etti asiakkaan oikeus véiltti-
mittdmidn toimeentuloon ja huolenpitoon ei
vaarannu. Kiireellisessd tapauksessa pditos
on tehtdvd kdytettidvissd olevien tietojen pe-
rusteella samana tai viimeistdin seuraavana
arkipdivdnd  hakemuksen  saapumisesta.
Muussa kuin kiireellisessd tapauksessa paa-
tos on tehtdvd viivytyksettd, kuitenkin vii-
meistddn seitsemintend arkipdivdnd hake-
muksen saapumisesta. Pddtos toimeentulotu-
en myoOntdmisestd on pantava viivytyksettd
tdytantoon. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn
lisédksi, ettd sen estdméttd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, padtds hakemusajankohtaa seu-
raavaa kuukautta koskevan hakemuksen joh-
dosta on tehtdvd ja pantava tdytdnt6on vii-
meistddn sanotun kuukauden ensimmiisend
arkipdiviand, jos hakemuksen saapumisesta
on tuolloin kulunut enemmén kuin seitsemén
arkipdivdd. Jos hakemus koskee myohdisem-
pad aikaa kuin hakemusajankohtaa seuraavaa
kuukautta, pdités on tehtdvi ja pantava tdy-
tintoon viimeistddn hakemuksessa tarkoite-
tun ajanjakson ensimmaisend arkipdivana.

Toimeentulotukilain 14 a §:n 3 momentin
mukaan hakemuksen ollessa puutteellinen,
asiakkaalle on viimeistddn seitseméntend ar-
kipdivind hakemuksen saapumisesta annet-
tava tai ldhetettdvd yksiloity kehotus hake-
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muksen tdydentdmiseksi médrdajassa. Padtos
toimeentulotuesta on annettava viivytyksettd,
kuitenkin viimeistddn seitseméntend arkipéi-
vini siitd, kun tdydennetty hakemus on saa-
punut. Jos asiakas ei ole médrdajassa tdyden-
tdnyt hakemustaan tai esittdnyt hyviksytta-
vad syytd tdydennyksen viivistymiselle, pa-
tos tehdddn kiytettidvissd olevien tietojen
pohjalta viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn
seitsemintend arkipdivdnd méidrdajan pait-
tymisestd. Asiakkaan suostumuksella pddtos
voidaan tehdd kéytettdvissd olevien tietojen
pohjalta ennen méérdajan péasdttymista.

Toimeentulotukiasiakkaalle tulee toimeen-
tulotukilain 14 a §:n 4 momentin mukaan jér-
jestdd mahdollisuus keskustella henkilkoh-
taisesti sosiaalityontekijan tai sosiaaliohjaa-
jan kanssa viimeistddn seitsemintend arki-
péivind sen jilkeen kun asiakas on titi pyy-
tényt.

Toimeentulotukilain 14 a §:ssd sédddettyjen
maidrdaikojen noudattamisen seurannan mah-
dollistamiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tulee toimeentulotukilain 14 b §:n
1 momentin mukaan pyytdd kunnilta tai kun-
tayhtymiltd kaksi kertaa kalenterivuodessa
madrdaikojen toteutumisen seurannan ja val-
vonnan kannalta vilttimittomait tiedot. Tie-
dot eivdt saa sisdltdd yksittdistd henkilod
koskevia tunnistetietoja. Pykéldan 2 momentin
mukaan kuntien ja kuntayhtymien tulee luo-
vuttaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot mak-
sutta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
pykildn 3 momentin mukaan luovuttaa tiedot
edelleen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle (Valvira) sen valtakunnallista
ohjaus- ja valvontatehtdvia varten.

Toimeentulotukilain 15 §:n 1 momentin
mukaan toimeentulotuki maéritdan kuukau-
delta. Toimeentulotuki voidaan tarpeen mu-
kaan myontdd ja maksaa kuukautta lyhyem-
miltd tai pidemmaltd ajalta. Toimeentulotuen
perusteena olevia toimeentulotukilain 7 ja
7 ¢ §:ssd tarkoitettuja menoja sekd 11 ja
12 §:ssé tarkoitettuja tuloja ja varoja lasket-
taessa menot, tulot ja varat otetaan huomioon
siltd ajanjaksolta, jota koskevana toimeentu-
lotuki madratdan. Tulo voidaan kuitenkin ja-
kaa eriin otettavaksi huomioon useampana
toimeentulotuen miadrddmisen ajanjaksona,
jos se tulon kertaluonteisuus taikka sen saa-

misen peruste tai kdyttdtarkoitus huomioon
ottaen on kohtuullista.

Mainitun 15 §:n 2 momentin mukaan sel-
lainen ansiotulo, joka ei ole ollut tiedossa
toimeentulotuesta paitettidessd, voidaan ottaa
jalkikdteen tulona huomioon, jos toimeentu-
lotukea haetaan p#&tostd seuraavien kahden
ensimmdisen kalenterikuukauden aikana,
jollei sitd voida pitdd kohtuuttomana. Tukea
myonnettdessd on tuen hakijalle ilmoitettava
mahdollisuudesta ottaa kyseessd oleva tulo
huomioon taannehtivasti.

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan toi-
meentulotukilain 15 §:n 4 momentin mukaan
erityisestd syystd takautuvasti myontdd to-
teenndytettyjen toimeentulotukeen oikeutta-
vien menojen maksamiseen

Tuen myontidmisen sisdltdimé harkinta

Erityisesti toimeentulotuen viimesijaisuu-
den luonteesta johtuen toimeentulotukilaki
pitédd sisédllddn huomattavan maédrin harkintaa
sisdltavid sddnnoksid, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa yksilokohtaisesti arvioitu vii-
mesijainen tuki ja taata ihmisarvoisen eldméin
edellyttdmén turvan mukainen vilttiméton
toimeentulo ottaen huomioon henkilén ja
perheen erityiset tarpeet. Taydentdvin ja eh-
kdisevin toimeentulotuen myontdmisessd ko-
rostuvat sosiaalihuollon pyrkimykset edistdd
henkil6n ja perheen hyvinvointia ja omatoi-
misuutta sekd torjua syrjaytymisti.

Perustoimeentulotukeen kuuluvan perus-
osan suuruus ja sisdlté on mdédritelty lain
9 §:ssd. Perusosien madrit tarkistetaan lain
9 a §:n nojalla vuosittain kansaneldkeindek-
sin mukaisesti. Perusosan tasoa on viimeksi
korotettu vuoden 2015 alusta voimaan tul-
leella lain muutoksella (468/2014), jonka
mukaisesti yksin asuvan perusosa on 447,26
euroa kuukaudessa vuoden 2011 kansaneli-
keindeksin tasossa. Indeksikorjattu vuonna
2015 maksussa oleva perusosan médrd yksin
asuvalla henkil6lld on siten vuoden 2015
alusta lukien 485,50 euroa. Toimeentulotuki-
lain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen perustelujen (HE 217/1997 vp) mu-
kaan perusosa on laskennallinen olettama eri
henkil6ryhmien vahimmaiskulutustasoa vas-
taavien, jokapdivdiseen toimeentuloon kuu-
luvien menojen keskimidrdisestd suuruudes-
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ta. Perusosan suuruuden médrdédmiseen kiy-
tettiin hallituksen esityksen mukaan tosiasial-
lista kulutusta mittaavia kulutustutkimuksia.
Perusosan normittamisella véltetddn hallin-
nollista ty6td, joka aiheutuisi, jos piivittdinen
kulutus muun muassa ruokaan ja liikkumi-
seen jouduttaisiin toimeentulotukea myon-
nettdessd toteamaan ja selvittdméén erikseen.
Asiakkaalta ei myoskddn edellytetd jalkiké-
teen tositteita tai selvitystd menoista, joihin
hén saamansa perusosan on kéyttinyt.

Toimeentulotuessa perusosan lisdksi huo-
mioon otettavia muita perusmenoja, joita
ovat asumistukilain mukaiset asumismenot,
taloussdhko, kotivakuutusmaksu ja vihdistd
suuremmat terveydenhuoltomenot, ei ole
laissa yksityiskohtaisemmin normitettu, ku-
ten ei myoskddn tdydentdvdd ja ehkdisevad
toimeentulotukea. Toimeentulotukilain
7b §:n mukaisten muiden perusmenojen
osalta laissa todetaan, etti menot otetaan
huomioon tarpeellisen suuruisina. Mainitun
pykdldn sddtimiseen johtaneen hallituksen
esityksen perustelujen (HE 217/1997 vp.)
mukaan muut perusmenot otetaan yleensd
huomioon todellisen suuruisina, ellei niiti ole
pidettidvd kohtuuttomina. Menojen tarpeelli-
sen suuruista mddrdd joudutaan kuitenkin
usein harkitsemaan tapauskohtaisesti. Ter-
veyden- ja sairaanhoidon kustannukset ote-
taan huomioon henkilén perusmenoina, mut-
ta tdlloinkin joudutaan joskus arvioimaan,
onko esimerkiksi kéynti yksityislaakarilld
valttiméiton, tai tuleeko asiakkaan laskelmal-
la ottaa huomioon hinen vihiistd suurem-
mat, ilman reseptid tekeméinsd apteekkios-
tokset.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut
kunnissa toimeentulotukiasioita késittelevien
henkildiden k#yttoon oppaita (viimeisin opas
STM, Julkaisuja 2013:4) sekd kuntainfoja
toimeentulotukilain soveltamisen ohjeiksi.
Néin on saatu yhdenmukaistettua tuen myo6n-
tdmiskdytantojd ja siten lisdttyd asiakkaiden
yhdenvertaisuutta. Lisdksi useat kunnat ovat
laatineet toimeentulotuen myontdmistd kos-
kevia sisdisid ohjeistuksia, joilla on haettu
harkinnan perustaksi paikallisia olosuhteita

vastaavia harkinnanvaraisen tuen tasoja
muun muassa asumismenojen osalta.
Toimeentulotukilain 10 §:n  sddnndkset

toimeentulotuen perusosan alentamisesta jét-

tdvit myos soveltajalleen harkintaa sen suh-
teen, milld edellytyksilld ja kuinka paljon pe-
rusosaa voidaan alentaa. Jos alentamiseen
paddytddn, on ratkaisun yhteydessd lain
10 §:n 1 ja 3 momenttien perusteella esimer-
kiksi harkittava perusosan alentamisen suu-
ruus tiettyjen sddnnoksessd maidriteltyjen
prosenttiosuuksien sisdlli. Pykdlin 1 mo-
mentti mahdollistaa perusosan alentamisen
enintddn 20 ja 3 momentti enintddn 40 pro-
senttia. Kdytdnnosséd alentamisessa tosin kay-
tetddn tavallisimmin lain sallimia enimmdis-
médrid. Erityisen tdrkedd on se, ettd harkin-
nassa otetaan 10 §:n 4 momentin mukaisesti
huomioon, ettei alentaminen vaaranna ihmis-
arvoisen eldmén edellyttdmén turvan mukais-
ta vilttdiméatonté toimeentuloa eikd alentamis-
ta muutenkaan voida pitdd kohtuuttomana.
Tamaén harkinnan on katsottu vaativan hyvii
kokonaisndkemystd henkilén ja hinen per-
heensi tilanteesta. Perusosan alentamisen yh-
teydessd on pykdlin 2 momentin mukaan
myds aina laadittava, mikéli mahdollista yh-
dessd toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa
yhteistyOssd ty0voimaviranomaisten ja mui-
den viranomaisten kanssa suunnitelma toi-
minnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen
edistamiseksi.

Myo6s toimeentulotukilain tulojen ja varo-
jen huomioon ottamista koskevat 11§ ja 12 §
sisdltdvit harkintaa. Lain 11 §:44 sovelletta-
essa voidaan joutua arvioimaan, mitkd ovat
vihiisiksi katsottavia ansiotuloja ja avustuk-
sia, joita ei oteta tuloina huomioon. Lain
12 §:n osalta joudutaan puolestaan pykaldn
2 momentin alakohtien sanamuodon mukai-
sesti muun muassa arvioimaan, mitd kuuluu
henkil6n tarpeelliseen asuinirtaimistoon, tar-
peellisiin tyo- ja opiskeluvilineisiin taikka
muihin varoihin, joiden katsotaan olevan tar-
peen jatkuvan toimeentulon turvaamiseksi.

Toimeentulotukity6n jarjestiminen ja pai-
toksenteko toimeentulotukea myonnettiessi

Toimeentulotukilain 4 §:n mukaan toi-
meentulotukitehtdvid hoitaa kunnassa sosiaa-
lihuoltolain (710/1982) 6 §:ssé tarkoitettu
kunnan mairdaméd monijiseninen toimielin.
Useimmissa tapauksissa kyseinen toimielin
on kunnan sosiaalihuollosta vastaava lauta-
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kunta. Sosiaalihuoltolain (710/1982) 12 §:n
(813/2000) nojalla edelld mainitun toimieli-
men paidtosvaltaa voidaan johtosddnnolla siir-
td4 toimielimen alaisille viranhaltijoille hen-
kilén tahdosta riippumatonta huoltoa koske-
via pddtoksid lukuun ottamatta. Mainittu ai-
kaisempi sosiaalihuoltolaki (710/1982) on
kumottu uudella, pddosin vuoden 2015 huh-
tikuun alusta voimaan tulevalla sosiaalihuol-
tolailla (1301/2014). Voimaan ji4d kuitenkin
muun muassa kumotun lain 2 luku (3—
12 §:t).

Kéytidnnossd toimeentulotuen myontdmi-
sestd pédttavit kunnassa toimeentulotukiasi-
oista vastaavat etuuskdisittelijit, sosiaalioh-
jaajat ja sosiaalityontekijdat. Heiddn tekemis-
tddn toimeentulotukipdétoksistd voi tehdi oi-
kaisuvaatimuksen edelld tarkoitetulle kunnan
sosiaalihuollon toimielimelle. Toimeentulo-
tukilain 24 §:n 1 momentin nojalla kunnan
toimielimen p#atoksestd voi valittaa hallinto-
oikeuteen ja hallinto-oikeuden p#itoksesti
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van. Muutoksenhausta kunnan valtionosuutta
koskevaan p#itokseen on sdddetty toimeentu-
lotukilain 24 §:n 2 ja 3 momentissa.

Toimeentulotukityon tekemisen tavat ja-
kautuvat tdlld hetkelld kunnissa ja kuntayh-
tymissd karkeasti jaotellen pddosin kolmeen
erilaiseen toimintamalliin (Etuuskisittelya ja
aikuissosiaality6td. Toimeentulotuki- ja ai-
kuissosiaalityén kuntakyselyn 2013 paétu-
lokset. Uutta kunnista, Kuntaliiton julkaisu-
sarja 2/2014.)

Niin kutsutussa eriytetyssd toimintamallis-
sa toimeentulotuen kisittely, jota kutsutaan
tavallisesti etuuskdsittelyksi, toimii hyvin it-
sendisesti omana yksikkonddn ja aikuissosi-
aality6 omana kokonaisuutenaan. Etuuskésit-
tely-yksikossd tyoskentelee etuuskisittelijoi-
td, joilla ei useinkaan ole sosiaalialan koulu-
tusta. Heidén ty6tddn on ohjaamassa sosiaali-
tyontekijoitd ja -ohjaajia. Etuuskésittelijat
kayttavit tyonsd tukena kunnan toimielimissi
vahvistettuja toimeentulotukiohjeita sekd vi-
rastotasoisia, aikuissosiaalityon tai taloudelli-
sen tuen suunnitelmia ja ohjeita. TyOnjaosta
etuuskdsittelijoiden ja heitd ohjaavien tyon-
tekijoiden vililld on kunnassa erikseen méa-
ratty. Tédydentdvad toimeentulotukea etuus-
kasittelijat myontivit kunnan sisdisen ohjeis-

tuksen, sosiaalialan ammattilaisen konsul-
toinnin tai sosiaalityén suunnitelman mu-
kaan. Vaativaa harkintaa edellyttdvit tuen-
myontdmistilanteet ratkaisee sosiaaliohjaaja
tai sosiaalityontekijd. Etuuskdisittelijat eivit
tavallisesti tee pddtoksid ehkdisevistd toi-
meentulotuesta.

Toisessa, niin kutsutussa tiimi-mallissa
etuuskdisittelytiimi tai etuuskasittelijat toimi-
vat hallinnollisesti esimerkiksi aikuissosiaali-
tyon tai (jos kunnan sosiaalityd on jdrjestetty
niin kutsutun elinkaarimallin mukaisesti) lap-
si- ja perhetyon sisélld, mutta pddosan toi-
meentulotukitydstd tekevit etuuskésittelijat.
My0s tdssd toimintamallissa perustoimeentu-
lotuen myontdmisestd vastaavat ldhes yksin-
omaan etuuskésittelijat ja muilta osin vastuu
jakaantuu edelld kuvatuin tavoin.

Tyypillistd edelld kuvatuille malleille on,
ettd toimeentulotuen hakeminen ja myonti-
minen on pédosin kirjallista. Henkilokohtai-
sia asiakastapaamisia jdrjestetddn padsaiantoi-
sesti vain uusille asiakkaille, tai tilanteissa,
joissa se on paitoksenteon kannalta valttdma-
tontd, taikka jos asiakas itse haluaa tapaamis-
ta.

Kolmas toimintamalli on niin kutsuttu so-
siaalitydperusteinen malli, joka on perintei-
sempi tapa ja jota toteutetaan p#dasiassa pie-
nemmissd kunnissa. Siind toimeentulotuen
paitoksenteosta ja késittelystd vastaavat ensi-
sijaisesti sosiaalityontekijdt ja sosiaaliohjaa-
jat. Niissd kunnissa voi olla jonkin verran
etuuskdasittelijoitd tai toimistosihteereitd tyon
tukena, mutta pddvastuu toimeentulotuen
myontdmisestd on sosiaalialan koulutuksen
saaneilla viranhaltijoilla ja toimeentulotuki-
hakemuksia kisitellddn yleisesti myos asia-
kastapaamisissa.

Toimeentulotuen takaisinperinta

Toimeentulotukea voidaan perid takaisin
vain toimeentulotukilain 4 lukuun sisiltyvien
sddnnosten perusteella ja mukaisesti.

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan perid
takaisin tuen saajalta toimeentulotukilain
20 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ensin-
nikin sellaisessa tilanteessa, ettd hinelld on
tuloja tai varoja tai oikeus elatusta turvaa-
vaan etuuteen, mutta tulot, varat tai etuus ei-
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vit ole tukea myonnettdessd hdnen masratta-
vindédn tai hin ei muusta syystd voi niitd sil-
loin k#yttdd. Padtos tdllaisen tulon, varojen
tai etuuden odotusajalta maksettavan toi-
meentulotuen takaisinperinndstd on tehtdva
samalla kun tuki my6nnetéén.

Jos toimeentulotukea on myonnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa
olevaa elikettd, elatusapua, avustusta tai
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa,
korvausta tai saamista vastaan, toimielin voi
toimeentulotukilain 23 §:n nojalla perid ja
nostaa sen estdmaittd, mitd muussa laissa séi-
detddn, henkil6lle tulevat edelld tarkoitetut
tulot, korvaukset ja saamiset siltd ajalta, jolta
tukea on annettu ennakkona, ja kdyttdsd niitd
ennakkona annetun tuen takaisinperintddn.
Toimielimen on suoritettava toimeentulotuen
takaisinperintddn kdytettyjen varojen jilkeen
jéljelle jadvit varat vilittomasti tuen saajalle.
Jos toimielin on ilmoittanut edelld tarkoitetun
tulon, korvauksen tai saamisen suorittajalle
vahintddn kaksi viikkoa ennen maksupéivis,
ettd tuloa, korvausta tai saamista ei saa suo-
rittaa tuen saajalle itselleen, suoritus voi ta-
pahtua laillisin vaikutuksin vain toimielimel-
le.

Pédttdessddn toimeentulotuen myontdmi-
sestd toimielin voi samalla mairité, ettd toi-
meentulotuki tai osa siitd peritddn takaisin
tuen saajalta, jos hin on tahallaan laiminly6-
nyt velvollisuuden pitdd huolta omasta ela-
tuksestaan  (toimeentulotukilain 20 §:n
1 momentin 2 kohta), tai jos tuen myo6ntdmi-
nen on aiheutunut lakkoon osallistumisesta
(kuitenkin vain lakkoon osallistuneelle itsel-
leen myonnetyn tuen osalta, 3 kohta), sekd
tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hdn on ta-
hallaan laiminly6nyt elatusvelvollisuutensa
(4 kohta).

Jos tuen myo6ntdminen on perustunut tahal-
laan annettuihin erehdyttdviin tietoihin tai
toimeentulotuen hakijalle, hdnen perheenja-
senelleen ja elatusvelvolliselleen seka tarvit-
taessa heiddn huoltajalleen ja edunvalvojal-
leen toimeentulotukilain 17 §:ssd sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden tahalliseen laimin-
lyontiin, kunta voi perid tuen takaisin nédiden
tietojen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyoneeltd siltd osin kuin tuen myontéi-
minen on perustunut tdstd syystd virheellisiin

tietoihin (toimeentulotukilain 20 §:n 2 mo-
mentti).

Toimeentulotuen takaisinperinnidn edelly-
tyksend on toimeentulotukilain 21 §:n 1 mo-
mentin mukaan, ettid korvausvelvollisella asi-
asta pditettdessd tai myShemmin on oikeus
saada sellaisia tuloja tai varoja, joista korva-
us voidaan perid vaarantamatta korvausvel-
vollisen tai sellaisen henkilén toimeentuloa,
josta hén pitdd huolta tai on velvollinen pi-
tdmién huolta.

Pykidlan 2 momentin mukaan korvausvel-
vollisen vakinaista asuntoa, tarpeellista
asuinirtaimistoa ja tarpeellisia tyovilineitd ei
voida hidnen elinaikanaan pakkotoimin myy-
dd tai muutoin kiyttdd toimeentulotuen ta-
kaisinperintddn. Toimeentulotukea ei voida
pykdldn 3 momentin mukaan perid takaisin
ndistd varoista korvausvelvollisen kuoltua-
kaan, jos periminen vaarantaisi sellaisen
henkilon toimeentuloa, josta hdn on pitédnyt
huolta tai olisi ollut velvollinen pitimé&n
huolta.

Muissa tilanteissa kuin toimeentulotukilain
23 §:ssé tarkoitetussa takaisinperinnéssi odo-
tettavissa olevasta etuudesta, hakemus toi-
meentulotuen takaisinperinndstd on tehtivi
hallinto-oikeudelle 20 §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa kolmen vuoden ja
20 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa viiden vuoden kuluessa siitd, kun tuki on
maksettu. Pykdldn 2 momentin mukaan ha-
kemukseen on liitettdvi tarpeellinen selvitys
toimeentulotuen myontdmisen syistd sekd
korvausvelvollisesta ja tdmin edellytyksista
korvauksen suorittamiseen. Pykidldn 3 mo-
mentin mukaan jos tukea myoOnnettidessd on
padtetty, ettd tuki peritddn korvausvelvollisen
varoista vasta hinen kuoltuaan, hakemus tu-
en perimisestd on pantava vireille vuoden ku-
luessa korvausvelvollisen kuolemasta. (Toi-
meentulotukilaki 22 §.)

Toimeentulotuen kustannukset ja rahoitus

Vuonna 2013 toimeentulotukea mydnnet-
tiin noin 245 800 kotitaloudelle, joissa asui
noin 381 900 ihmistd. Perustoimeentulotukea
sai noin 228 300, tdydentdvad toimeentulotu-
kea noin 98 700 kotitaloutta ja ehkdisevid
toimeentulotukea noin 24 400 kotitaloutta
vuoden aikana.



HE 358/2014 vp 11

Toimeentulotuen kokonaismenot vuonna
2013 olivat koko maassa 736,3 miljoonaa eu-
roa. Vuoteen 2005 verrattuna toimeentulotu-
en kokonaismenot ovat kasvaneet reaalisesti
41 prosenttia, vaikka toimeentulotuen asia-
kasmddrdt ovat pienentyneet 1,2 prosenttia
vuodesta 2005. Toimeentulotukimenojen
kasvu on alueellisesti hyvin erilaista. Menot
ovat kasvaneet vuodesta 2005 eniten Uudel-
lamaalla (72 %), Pohjois-Karjalassa (52 %),
Kymenlaaksossa (51 %) ja Pirkanmaalla
(50 %). Sen sijaan toimeentulotukimenot
ovat kasvaneet vihiten Ahvenanmaalla
(2 %), Pohjois-Pohjanmaalla (10 %) sekd
Eteld-Karjalassa (9 %) ja Eteld-Savossa
(9 %) vuodesta 2005.

Toimeentulotuen menoista perustoimeentu-
lotuen osuus oli vuonna 2013 yhteensd 89,5
prosenttia ja tdydentdvin toimeentulotuen
osuus noin 7,7 prosenttia. Ehkiisevin toi-
meentulotuen menojen osuus oli noin
2,1 prosenttia (Toimeentulotuki 2013. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos tilastoraportti
34/2014. Suomen virallinen tilasto. Sosiaali-
turva 2014).

Toimeentulotukea saavien kotitalouksien
madrd lisddntyi vuonna 2013 yhteensd 2,9
prosenttia vuoteen 2012 verrattuna.

Toimeentulotuen menot vuonna 2013 oli-
vat tilaston mukaan 736,3 miljoonaa euroa,
joista 654,3 miljoonaa euroa on perustoi-
meentulotuen menoja. Toimeentulotuen me-
nojen nousu edellisestd vuodesta oli 5,7 pro-
senttia. Toimeentulotuen menot lisddntyivét
eniten Ahvenanmaalla (12 %) ja Uudella-
maalla (7 %). Menot vihenivit reaalisesti
Pohjois-Savossa (-8 %) ja Kainuussa (-6 %).
Toimeentulotukea maksettiin kotitaloudelle
eniten Uudellamaalla (3 797 €/kotitalous).
Vihiten toimeentulotukea maksettiin Kkotita-
loutta kohden Keski-Pohjanmaalla (1 918 €),
Satakunnassa (2212€) ja Kainuussa
(2 197 €) (Toimeentulotuki 2013. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos tilastoraportti 34/2014.
Suomen virallinen tilasto. Sosiaaliturva
2014).

Toimeentulotukilain 5 §:n mukaan kunnan
jarjestdiméédn toimintaan sovelletaan sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
avustuksesta annettua lakia (733/1992) sekd
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettua lakia (1704/2009), jollei lailla toisin

sdddetd. Perustoimeentulotuen erityisval-
tionosuutta koskevat sddnnokset sisdltyvit
toimeentulotukilain 5 a—5 d §:iin.

Lain 5 a §:n mukaan kunnalle suoritetaan
erityisvaltionosuutta  perustoimeentulotuen
rahoittamiseen. Valtionosuuden mééra on 50
prosenttia kunnan perustoimeentulotuen kus-
tannuksista. Perustoimeentulotukeen kohdis-
tuvaa valtionosuutta koskevissa asioissa val-
tionapuviranomaisena toimii aluehallintovi-
rasto. Toimeentulotukilain 5 b §:n mukaan
aluehallintoviraston on vahvistettava kunnille
kunakin wvarainhoitovuotena suoritettavien
ennakkojen méird hakemuksetta viimeistdian
tammikuun 10 péivind. Ennakon suuruus
midrdytyy kaksi vuotta ennen varainhoito-
vuotta alkaneena vuonna toteutuneiden pe-
rustoimeentulotuen kustannusten perusteella.
Kuukausittainen ennakko on 50 prosenttia
mainittujen kustannusten kahdestoistaosasta.
Ennakot maksetaan kunnalle kuukausittain
yhtd suurina erind viimeistddn kunkin kuu-
kauden 11 pédivdnd. Ennakot maksetaan tdy-
sind euroina. Ennakkojen tarkistamista varten
kunnan on vuosittain viimeistdin elokuun 31
pdivdnd annettava aluehallintovirastolle tie-
dot kuluvan varainhoitovuoden kesidkuun
loppuun mennessd aiheutuneista perustoi-
meentulotuen kustannuksista sekéd arvio hei-
né-joulukuussa aiheutuvista perustoimeentu-
lotuen kustannuksista. Aluehallintovirasto
tarkistaa kunnan antaman selvityksen perus-
teella loppuvuoden ennakkoja, jos arvio va-
rainhoitovuoden perustoimeentulotuen kus-
tannuksista poikkeaa vihintddn 5 prosenttia
ennakkojen laskennassa kaytetyistd kustan-
nuksista. Ennakkoja tarkistetaan lokakuun
alusta lukien siten, ettd ennakoiden vuotuinen
yhteism#drd vastaa 50 prosenttia varainhoi-
tovuoden arvioiduista perustoimeentulotuen
kustannuksista.

Kunnan on toimeentulotukilain 5 ¢ §:n mu-
kaan toimitettava aluehallintovirastolle lopul-
lisen perustoimeentulotuen valtionosuuden
midrittdmiseksi selvitys perustoimeentulotu-
en kustannuksista viimeistddn varainhoito-
vuotta seuraavan vuoden huhtikuun 30 pii-
vdnd (valtionosuusselvitys). Kustannukset
ilmoitetaan siten, ettd niistd vidhennetdidn va-
rainhoitovuotena perustoimeentulotuen ta-
kaisinperinnéstd kertyneet erdt. Aluehallinto-
virasto tekee kunnan antaman valtionosuus-
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selvityksen perusteella pdidtoksen perustoi-
meentulotuen kustannuksiin suoritettavasta
lopullisesta  valtionosuudesta  viimeistddn
kolmen kuukauden kuluttua selvityksen saa-
pumisesta. Valtionosuusselvitystd annettaes-
sa perustoimeentulotuen kustannuksiin ei si-
séllytetd kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain nojalla valtion kokonaan korvattavaa
toimeentulotukea.

Kunnalle suoritettava valtionosuuden lop-
puerd maksetaan toimeentulotukilain 5 d §:n
mukaan viimeistddn kuukauden kuluttua lo-
pullisen  valtionosuuden vahvistamisesta.
Loppuerdn maksun viivistyessd sille on
maksettava vuotuista viivistyskorkoa korko-
lain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun korkokannan mukaan. Kunnan liikaa
saama valtionosuus peritdin takaisin valtiolle
vihentdmilld se kunnalle my6hemmin mak-
settavasta ennakosta. Aluehallintovirasto voi
velvoittaa kunnan palauttamaan liikaa saa-
mansa valtionosuuden mééridn, jos se on
huomattava. Jos palautettavaa méaardd ei

makseta viimeistddn aluehallintoviraston
asettamana erdpdiving, sille on maksettava
vuotuista viivistyskorkoa korkolain

(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Jos lopullinen perus-
toimeentulotuen valtionosuus poikkeaa vi-
hemmaén kuin 10 euroa ennakkoina maksetun
valtionosuuden mairdstd, erotusta ei makseta
eikd peritd takaisin.

Euroopan unionin lainsdddanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 883/2004 (EU:n sosiaaliturvan
yhteensovittamisasetus) tavoitteena on sovit-
taa yhteen jdsenvaltioiden vililld liikkuvien
henkil6iden sosiaaliturvaoikeudet. Koordi-
naation tavoitteena on, ettd henkild ei menet-
tdisi sosiaaliturvaoikeuksiaan siitd syystd, et-
td on kidyttinyt EU:n perussopimusten tur-
vaamaa liikkumisvapauttaan. Koordinaatiota
sovelletaan kaikkeen siihen lainsdddidntdon,
joka koskee jotakin asetuksessa 883/2004
médriteltyd riskid tai etuusryhméi. Asetuksen
3 artiklan 1 kohdan mukaan niitd ovat saira-
usetuudet, ditiysetuudet ja vastaavat isyys-
etuudet, tyokyvyttomyysetuudet, vanhuus-
etuudet, perhe-elike-etuudet, tyStapaturma-
ja ammattitautietuudet, kuolemantapauksen

johdosta myonnettavit avustukset, tyotto-
myysetuudet, varhaiseldke-etuudet ja perhe-
etuudet. Asetuksen 3 artiklan 5 kohdan mu-
kaan asetusta ei sovelleta lddkinnilliseen
huoltoon eikd sosiaalihuoltoon. Kukin jédsen-
valtio tekee kirjallisen ilmoituksen EU:n ko-
missiolle sen 3 artiklan mukaisista etuuksista,
eli mikd sen kansallisesta sosiaaliturvasta
kuuluu  koordinaatioasetusten sovelta-
misalaan. Jdsenvaltion on ilmoitettava ko-
missiolle my0s tapahtuneista muutoksista.
Euroopan unionin tuomioistuimella on
keskeinen asema unionin oikeuden tulkinnas-
sa ja tuomioistuin on ratkaisuissaan tulkinnut
my0s sosiaaliturvan ja sosiaalihuollon vilistad
rajanvetoa. EU-tuomioistuimen oikeuskay-
tdnnostd voidaan johtaa edellytyksid, joiden
perusteella etuuden voidaan katsoa olevan
sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvaa sosiaaliturvaa. T&lloin
tarkastellaan erityisesti etuuden tarkoitusta ja
myontdmisedellytyksid. Ensinnédkin etuus tu-
lee myontdd ilman yksilollistd tarveharkintaa.
Sosiaaliturvalainsdddannon, jonka mukaan
etuutta haetaan, tdytyy asettaa hakija lailla
madriteltyyn asemaan, jonka seurauksena
hakijalla on ehdoton oikeus etuuteen vasta-
kohtana harkinnanvaraiselle oikeudelle. Toi-
seksi etuuden tdytyy kattaa jokin koordinaa-
tioasetuksessa  mainituista  sosiaaliturvan
aloista. Kolmanneksi luonteeltaan yleinen
etuus, jolla suodaan kaikille oikeus vdhim-
miistoimeentuloon, ei kuulu yhteensovitta-
misasetuksen soveltamisalaan. Lisdksi sosi-
aaliturvaetuuksille ominaista on, etti ne
myonnetddn henkilon tdyttdmien tyodskente-
ly- tai vakuutuskausien perusteella.
Edell4 olevan perusteella toimeentulotukilain
mukaista toimeentulotukea ei pidetd EU:n
sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen tarkoit-
tamana sosiaaliturvana, vaan sen ulkopuolel-
le rajattuna sosiaalihuoltona.

2.2 Nykytilan arviointi

Toimeentulotuen myontdmisen yhdenvertai-
suus

Toimeentulotuen viimesijaisesta luonteesta
johtuen sitd koskevaan sddntelyyn on pidetty
tarpeellisena jattdd huomattava maéra harkin-
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taa sisdltdvid sddnnoksid. Tarveharkinnan
kautta on mahdollista arvioida ihmisen yksi-
161linen tilanne ja kohdistaa tuki ihmisarvoi-
sen eldmin kannalta valttimittdmén tason
turvaamiseen.

Kunnat ovat laatineet toimeentulotukilain
soveltamisesta omia ohjeitaan, joilla on pyrit-
ty saamaan kunnan sisélld tehtdvét toimeen-
tulotukip#itokset mahdollisimman paljon pe-
rusteiltaan yhdenmukaisiksi. Kuntien ohjeis-
tukset voivat poiketa toisistaan. Lisdksi kun-
tien viranhaltijat voivat omaksua omassa rat-
kaisukdytdnndssddn muutoinkin linjauksia,
jotka poikkeavat toisten kuntien omaksumas-
ta linjasta. N#mid epdkohdat ovat omiaan
osaltaan heikentdmiin toimeentulotukiasiak-
kaiden yhdenmukaista kohtelua eri kunnissa.

Kuntien toimeentulotukiohjeet olivat edus-
kunnan apulaisoikeusasiamiehen aloitteesta
laajan selvittelyn kohteena vuonna 1994, jol-
loin l@dninhallitukset arvioivat oikeusasia-
miehen pyynndstd alueensa kuntien toimeen-
tulotukiohjeiden lainmukaisuutta. Selvityk-
sessd ilmeni, ettd kuntien ohjeet erosivat suu-
resti toisistaan. Ohjeita my06s noudatettiin lii-
an kaavamaisesti yksil6llinen tarveharkinta
unohtaen. Opiskelijoita, ty6ttomid, yrittédjid
tai muita nimettyjd tuensaajaryhmii koske-
villa erityisohjeilla suljettiin eriitd tuensaaja-
ryhmié kokonaan tuen ulkopuolelle tai rajoi-
tettiin ndiden ryhmien oikeutta toimeentulo-
tukeen esimerkiksi ajallisesti. Ohjeisiin sisél-
tyi myods monenlaisia lainvastaisia kattoja
myonnettdvin tuen miirille, joilla toimeen-
tulotuen tasoa alennettiin esimerkiksi asumis-
, terveydenhuolto-, tyomatka- ja pdivdhoito-
menojen sekéd henkilon tai perheen erityisistd
tarpeista tai olosuhteista johtuvien menojen
osalta. Tamainkin jilkeen ohjeet ovat olleet
eduskunnan oikeusasiamiehelle osoitettujen
kantelujen aiheena ldhes wvuosittain. (Aila
Linnakangas: Sosiaalisten oikeuksien wval-
vonta — esimerkkiné toimeentulotuki. Teok-
sessa Eduskunnan oikeusasiamies 90 vuotta,
2010.)

Yhdenvertaisuutta on pyritty turvaamaan
esimerkiksi aiemmin mainituilla erilaisilla
sosiaali- ja terveysministerion antamilla toi-
meentulotukilain tulkinnan ohjeistuksilla, ku-
ten kuntainfoilla ja toimeentulotukilain kun-
tasoveltajille laaditulla oppaalla (Toimeentu-
lotuki. Opas toimeentulotukilain soveltajille.

STM Julkaisuja 2013:4). Liséksi aluehallin-
tovirastojen, sosiaali- ja terveydenhuollon
lupa- ja valvontavirasto Valviran, hallinto-
oikeuksien, korkeimman hallinto-oikeuden,
eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneu-
voston oikeuskanslerin ratkaisut ovat ohjan-
neet kuntien kéytdnt6jd yhtendisempéin
suuntaan.

Kuntien erilaiset kidytdnnot voivat kuiten-
kin johtaa nykyisellddn edelleen toisinaan ti-
lanteisiin, joissa tuen hakijat ovat joiltain
osin tosiasiallisesti eriarvoisessa tilanteessa
riippuen asuinpaikastaan.

Toimeentulotuen nykymuotoisen mydntdmi-
sen epakohdat

Asumistuen, tyottomyysturvan ja muiden
toimeentulotukeen  ndhden  ensisijaisten
etuuksien tason nousu on jéddnyt liian alhai-
seksi suhteessa asumismenojen ja muiden
elinkustannusten nousuun. Tdmén seurauk-
sena toimeentulotuki vastoin alkuperdisté
tarkoitustaan ja lakiin perustuvaa tavoitettaan
tdydentdd usein pysyvdisluonteisesti toi-
meentulotukeen nihden ensisijaisten etuuksi-
en varassa olevien kotitalouksien toimeentu-
loturvaa. Toimeentulotuen ja Kansanelédkelai-
toksen maksamien etuuksien péillekkdisyyttd
voidaan tarkastella muun muassa vuositasol-
la. Vuositasoinen tarkastelu osoittaa, ettd
suurin osa (97 %) toimeentulotukea saaneista
kotitalouksista sai saman vuoden aikana
myds jotain Kansaneldkelaitoksen maksamaa
etuutta. Suurinta paillekkdisyys oli asumisen
tukien (83 %), tyomarkkinatuen (46 %) sekd
lapsiperhe-etuuksien (27 %) kanssa (Tilasto-
keskus, tulonjakotilaston palveluaineisto
vuodelta 2011).

Tilanne synnyttdd kaksinkertaista hallinto-
tyotd, ja edellyttdd myos, ettd asiakkaiden on
asioitava eri viranomaisissa saadakseen heille
kuuluvia toimeentuloa turvaavia etuuksia.
Kéaytdnnossd tdmi on johtanut valtion ja kun-
tien resurssienkdyton seké asiakkaiden palve-
lujen kiyton kannalta epitarkoituksenmukai-
seen tilanteeseen.

Nykyinen toimeentuloturvajirjestelmd on
sitd selkeyttdmidn ja parantamaan pyrkineis-
td lainsdddantomuutoksista huolimatta haja-
nainen ja tuen tarvitsijalle vaikeasti hahmo-
tettava. Asiakkaiden tdytyy esittdd samoja
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tietoja sekd Kansanelédkelaitoksessa ettd kun-
nan sosiaalitoimessa asioidessaan. Taloudel-
lisessa ahdingossa olevat henkildt saattavat
olla sosiaalihuollon etuuksista ja palveluista
tietdimattomid tai myos kokea vaikeaksi
kddntymisen sosiaalitoimiston puoleen. Eri-
tyisesti pienelld paikkakunnalla sosiaalisen
leimautumisen pelko voi rajoittaa toimeentu-
lotuen hakemista tai muihin sosiaalihuollon
palveluihin ja tukitoimiin hakeutumista. Si-
ten vaikeutuu myods mahdollisuus riittdvén
varhaisen ja oikeanlaisen monialaisen tuen ja
avun antamiseen henkildlle ja hdnen perheel-
leen.

Useissa selvityksissd on arvioitu, ettd osa
toimeentulotukeen oikeutetuista ei eri syistd
hae heille kuuluvaa tukea. Osa ei tiedd ole-
vansa oikeutettu toimeentulotukeen ja osa ei
tukea halua hakea, vaikka heilld laskennalli-
sesti tdmd oikeus olisikin. Laskelmat tésté
niin sanotun alikdyton suuruudesta ovat
vaihdelleet voimakkaasti.  Alikdyton laa-
juusarvio on vaihdellut 25—60 prosentin vi-
lilld tukeen laskennallisesti oikeutetuista
(esimerkiksi Kuivalainen 2007: Toimeentu-
lotuen alikdyton laajuus ja  merkitys.
Yhteiskuntapolitiikka 72; Bargain & al.
2012: No claim, no pain. Measuring the non -
take-up of social assistance using register da-
ta. Journal of Economic Inequality 10; Aho-
la 2014: Toimeentulotuen alikdytén arvioin-
tia SISU-mikrosimulaatiomallilla. Kansan-
eldkelaitoksen tutkimusosasto).

Kuntien aikuissosiaalityohon, jossa pddosin
on vastattu viimesijaisen toimeentulotuen
myontdmisestd, on erityisesti tilld vuositu-
hannella kohdistunut suuria haasteita ja muu-
tospaineita. Samalla kun toimeentulotuen
asiakasmddrdt ovat kasvaneet, my0s tarve
yksildiden ja perheiden auttamiseen sosiaali-
tyon keinoin on lisddntynyt. Toimeentulotu-
kilakia on uudistettu useita kertoja ja samalla
kuntien vastuu erityisesti pitkddn ty6ttoméana
olleista henkil6istd sekd taloudellisesti ettd
muutoin on merkittdvésti kasvanut. Keskei-
simpind muina lainsddddnnollisind muutok-
sina voidaan mainita vuonna 2001 voimaan
astunut laki kuntouttavasta ty6toiminnasta
(189/2001), vuoden 2006 tyomarkkinatuki-
uudistus, siihen liittyneet toimeentulotuen
rakenteen uudistaminen (1218/2005) ja valti-
onosuusuudistus (1219/2005), sekd vuonna

2008 voimaan astunut toimeentulotuen késit-
telyaikatakuu (1202/2007).

Lailla kuntouttavasta ty6toiminnasta kun-
nille asetettiin velvollisuus yhdessd tyo- ja
elinkeinoviranomaisten kanssa osallistua ak-
tiivisesti toimenpiteisiin, joilla parannetaan
pitkddn tyottoméand olleiden henkildiden
edellytyksid ty6llistyd avoimilla tyomarkki-
noilla sekid edistdd heiddn mahdollisuuksiaan
osallistua koulutukseen ja ty6- ja elinkeinovi-
ranomaisen tarjoamaan julkiseen tydvoima-
palveluun. Vuonna 2006 toteutetussa tyo-
markkinatukiuudistuksessa tyomarkkinatuen
rahoitusta muutettiin siten, ettd tyomarkkina-
tukea yli 500 p#ivad passiivisesti saaneiden
henkildiden tydomarkkinatukikustannukset ja-
ettiin tasan kuntien ja valtion kesken. Toi-
meentulotuki jaettiin samalla perustoimeen-
tulotukeen ja tdydentdvddn toimeentulotu-
keen. Perustoimeentulotuki irrotettiin lasken-
nallisesta valtionosuusjérjestelméstd ja kun-
nille alettiin maksaa kustannusperusteista
valtionosuutta, joka on 50 prosenttia kunnan
perustoimeentulotuen kustannuksista. Vuo-
den 2008 alusta voimaan tulleella lain muu-
toksella toimeentulotukilakiin liséttiin uusi
14 a §, jolla lakiin kirjattiin kuntia velvoitta-
vat midrdajat toimeentulotukiasioiden kisit-
telylle ja asiakkaan oikeudelle pyynnostdan
keskustella henkilokohtaisesti sosiaalityonte-
kijén tai sosiaaliohjaajan kanssa.

Kunnissa otettiin  kdyttoon yleisemmin
toimeentulotuen kirjallinen hakumenettely ja
hakemusten késittely niin kutsuttujen etuus-
késittelijoiden toimesta asiakasmédrien kéédn-
tyessd kasvuun 1990-luvun taloudellisen las-
kusuhdanteen ja siitd johtuneen kasvavan
ty6ttomyyden johdosta. Vuonna 2008 voi-
maan tullut lainsdddéannén muutos toimeentu-
lotuen kisittelyaikoja koskien sekd kisittely-
aikoihin kohdistunut valvonta ohjasi kuntia
entistd tehokkaampaan ja nopeampaan ha-
kemusten kisittelytapaan. Toimeentulotuen
etuuskdsittelyn yleistymisen my6td toimeen-
tulotuen tapauskohtainen harkinta on véhen-
tynyt ja sen viimesijainen luonne haméirtynyt.
Osassa kuntia etuuskésittelijéille on annettu
myonnettaviksi myos melko paljon harkintaa
edellyttdvid toimeentulotuen osia. Ratkaisuil-
la on pyritty turvaamaan tuen mydntdminen
lain asettamissa médrdajoissa ja kohdista-
maan sosiaalityén rajalliset resurssit tehok-
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kaammin varsinaiseen asiakastyohon. Maa-
rdaikojen velvoittavuudesta johtuen kuntien
sosiaalityon ammattihenkil6st6d on kuitenkin
jouduttu irrottamaan myds varsinaisesta sosi-
aalityon tekemisestd toimeentulotukiasioiden
késittelyyn.

Viimesijainen taloudellinen tuki ja sosiaali-
tyd ovat kytkeytyneet Suomessa tiiviisti yh-
teen. Toimeentulotuki on aikuissosiaalitydn
keskeinen tyotehtdvi ja -viline pienissid kun-
nissa, joissa se on useimmiten yksin sosiaali-
tyontekijoiden vastuulla. Toimeentulotukeen
liittyvit tehtdvit ovat suuri osa sosiaalityoti
niissdkin kunnissa, joissa on toteutettu etuus-
kasittelya.

Sosiaalityontekijdt ja sosiaaliohjaajat ko-
kevat kuormittavana sen, ettd tydaikaa kuluu
suhteettoman paljon rutiininomaisten toi-
meentulotukiasioiden  hoitamiseen. Tyo6n
muut ulottuvuudet uhkaavat jaddd ohuiksi.
Sosiaality jada liian vahille. Taloudellisen
avun rooli sosiaality6ssd on jakanut ammat-
tikuntaa osan katsoessa, ettei materiaalisen
avun jakaminen kuulu sosiaality6hon ja osan
puolestaan nihdessd taloudellisen tuen sosi-
aalitydon oleellisena tyovilineend (ndin esi-
merkiksi  Kuivalainen: = Toimeentulotuen
muuttunut asema sekd Saikku & Kuivalai-
nen: Mihin toimeentulotukea myonnetddn ja
miksi? Teoksessa: Susan Kuivalainen
(toim.): Toimeentulotuki 2010-luvulla. Tut-
kimus toimeentulotuen asiakkuudesta ja
myontdmiskaytinndistd. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen raportteja 9/2013). Sosiaa-
lity6 on akuutin ty6n paineissa voinut kaven-
tua viimesijaisen toimeentuloturvan tuotta-
jaksi, ja samalla on unohdettu esimerkiksi
sosiaalihuoltolain 13 §:n 2 momentin velvoi-
te elinolojen kehittdmiseksi tehtdvéstd tyosta.
Laajempi aikuissosiaalityd erilaisten eldmén-
ongelmien ratkomiseksi on jddnyt wvaille
huomiota ja kehittdmistd. (Anneli Pohjola:
Sosiaalityén kehittdimisen myyttejd ja mah-
dollisuuksia, julkaisussa Sosiaalityé hyvin-
vointipolitiikan vélineend, STM:n monisteita
2004:15.). Mikko Mintysaari totesi vaitoskir-
jassaan (Sosiaalibyrokratia asiakkaiden val-
vojana. Byrokratiaty6, sosiaalinen kontrolli
ja tarpeitten sddntely sosiaalitoimistoissa,
1991), ettd sosiaalityontekijdt eivit pidd toi-
meentulotuen myontdmistd sosiaality6ni,

vaan puhutaan oikeasta sosiaalityosti, jota ei
paésté toteuttamaan.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoite on hallituksen vuoden
2014 maaliskuun kehysriihessé pédtetyn mu-
kaisesti siirtdd perustoimeentulotuen laskenta
ja maksatus Kansaneldkelaitoksen hoidetta-
vaksi. Esityksen valmistelussa on johdannos-
sa tarkemmin kerrotuin perustein ldhdetty sii-
td, ettd myos perustoimeentulotuen myonté-
miseen liittyvd péitoksenteko siirtyy Kan-
saneldkelaitokselle. Tdydentdvi ja ehkidisevi
toimeentulotuki on tarkoitus pysyttdd edel-
leen kuntien vastuulla. Toimeentulotukeen
esitetty tyonjako Kansaneldkelaitoksen ja
kuntien vilille ei ole tarkoitettu muuttamaan
toimeentulotuen luonnetta erityisend tarve-
harkintaisena, viimesijaisena tukena eiki sen
lainsddadannollistd asemaa perustuslain tar-
koittaman ihmisarvoisen eldmén edellytta-
min turvan ja vilttimittoméan toimeentulon
ja huolenpidon takaamisessa. Tukeen liittyy
kiintedsti yksil6llisid ja perhekohtaisia palve-
luja, etenkin sosiaalityd.

Sadntelylld on tarkoitus siirtdd perustoi-
meentulotuen myontdminen Kansanelédkelai-
tokselle, jolloin pédstiisiin valtakunnalliseen,
yhtendiseen ratkaisukdytantoon. Hallituksen
rakennepoliittiseen ohjelmaan liittyvédan kir-
jaukseen sisdltyvit vain sanat perustoimeen-
tulotuen laskenta ja maksatus. Hallituksen
esityksen valmistelussa on linjattu, ettd las-
kennan ja maksatuksen ohella myods Kansan-
eldkelaitos vastaisi myos perustoimeentulo-
tuen myontdmisestd ja sithen liittyvistd pés-
toksenteosta. Tarkoituksena on ollut, etti
kunta ei en#dd osallistuisi perustoimeentulo-
tuesta tehtdvéddn padtoksentekoon, vaan jar-
jestdmisvastuu siirtyisi tédltd osin kokonaan
Kansanelikelaitokselle.

Uudistuksen taustalla vaikuttaa vahvasti
perustuslain ilmaisema yhdenvertaisuusperi-
aate, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertai-
sia lain edessd eikd ketddn saa sddnnoksessi
tarkemmin yksiléidyn tai muun henkil6on
liittyvan syyn perusteella ilman hyviaksytta-
vdd perustetta asettaa eri asemaan. Nyt val-
misteltavana oleva hallituksen esitys konkre-
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tisoi ja tdydentdd osaltaan mainittua perustus-
lain sddntelyd. Ehdotetulla sdédntelylld pyri-
tddn turvaamaan se, ettd perustoimeentulotu-
kea hakevat asiakkaat olisivat keskendin
mahdollisimman yhdenvertaisessa asemassa
riippumatta asuin- tai oleskelupaikastaan
Suomessa. Tdmd mahdollistuisi silld, ettd
Kansaneldkelaitos vastaisi perustoimeentulo-
tuen myontdmisestd ja maksatuksesta yhte-
ndisin perustein ja k#ytdnnoin koko maassa.
Esitykselld turvataan myos aikaisempaa pa-
remmin viimesijaisen etuuden saaminen ti-
lanteissa, joissa henkild on siihen oikeutettu.

Esitys kytkeytyy myos hallituksen raken-
nepoliittisessa  uudistusohjelmassa  kest-
vyysvajeen umpeen kuromiseksi hyviksyt-
tyyn tavoitteeseen vihentdd kuntien tehtdvia
ja velvoitteita julkisen talouden velkaantumi-
sen hillitsemiseksi. Tdhén liittyen esityksen
tavoitteena on myos tehostaa julkisen talou-
den toimintaa hyddyntdmilld Kansanelidke-
laitoksen asemaa ja jérjestelmid valtakunnal-
lisena  toimijana  sosiaaliturvaetuuksien
myontdmisessa.

Esityksen tavoitteena on kuntien ja Kan-
saneldkelaitoksen yhteistyon tehostamisen ja
kansalaisten yhdenvertaisuuden parantamisen
ohella myos asiakkaiden asioinnin helpotta-
minen siten, ettd yleisimmét toimeentulotu-
essa huomioitavat eldamisen peruskulut voi-
taisiin tarvittaessa mahdollisimman pitkélti
ottaa huomioon yhdessd viranomaisessa asi-
oimalla. Asumiseen liittyvien toimeentulotu-
essa huomioitavien menojen osalta tavoittee-
na on ollut keskittdd harkinta mahdollisim-
mat laajalti perustoimeentulotuen myonté-
misharkinnan yhteyteen. Niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi esityksessd on paddytty eh-
dottamaan, ettd joitakin nykyisellddn toi-
meentulotukilain 7 ¢ §:n mukaiseen tidyden-
tavddn toimeentulotukeen kuuluvia menoerid
siirrettdisiin osaksi lain 7b §:n mukaisia
muita perusmenoja, jotka otettaisiin huomi-
oon jatkossa osana Kansaneldkelaitoksen
myOntdmai perustoimeentulotukea.

Nykyisestd tdydentivistd toimeentulotuesta
siirtyvdt menoerdt olisivat asuntoon muut-
toon liittyvit menot, kuten muuttokulut ja ta-
kuuvuokra sekd lasten pidivdhoitomenot. Li-
siksi perusmenoina ehdotetaan laissa mainit-
tavaksi koululaisten aamu- ja iltapdivitoi-
minnan menot, lapsen tapaamisesta lapsen

kanssa eri taloudessa asuvalle vanhemmalle
aiheutuvat menot, sekd vilttimittoméin hen-
kilétodistuksen, oleskeluasiakirjan tai mat-
kustusasiakirjan hankintamenot. Edell4 tode-
tut menot ovat méériltddn padosin selkeitd ja
osin melko usein toimeentulotuen myontami-
sessd esiin tulevia menoerid. Niiden ei ole la-
kiehdotusta valmisteltaessa katsottu sisélta-
vin sellaista erityistd henkilon tai perheen
tarpeen arviointia, joka olisi jitettdvd kunnan
sosiaalitoimen tehtiviksi.

Ehdotuksen mukaan toimeentulotuki haet-
taisiin Kansanelidkelaitokselta. Tdm& on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi sen vuoksi, ettid
suurin osa toimeentulotuen asiakkaista saa
perustoimeentulotukea ja lain 6 §:n mukaan
hakijan tulot ja varat otetaan huomioon ensin
perustoimeentulotukea myonnettidessd. Ehdo-
tetun 14 §:n 2 momentin mukaan hakemus
tdydentdvistd tai ehkdisevistd toimeentulo-
tuesta tulisi kuitenkin tehdd suoraan kunnan
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle,
jos hakija on saanut tdtd hakemusta koskeval-
le ajalle tehdyn paitoksen perustoimeentulo-
tuesta. Tidltd osin valittu menettelymalli no-
peuttaisi hakemuksen késittelyd ja ohjaisi
asiakkaan suoraan asiassa toimivaltaiseen vi-
ranomaiseen.

Esityksessd ehdotetaan asiakkaalle oikeutta
keskustella henkilokohtaisesti perustoimeen-
tulotuen myodntdmiseen liittyen myos Kan-
saneldkelaitoksen toimihenkilon kanssa vii-
meistddn seitseméntend arkipdivdnd sen jil-
keen kun hin on titd pyytidnyt Kansanelike-
laitokselle osoitetulla pyynnolld. Ehdotetun
tdydennyksen tavoitteena on turvata, sen li-
sdksi, mitéd esitetyssd 14 e §:ssd on nykyisté
vastaavasti oikeudesta keskustella henkilo-
kohtaisesti kunnan sosiaalityontekijén tai so-
siaaliohjaajan kanssa sédidetty, asiakkaan oi-
keus henkilokohtaiseen keskusteluun perus-
toimeentulotukeen liittyvissé asioissa.

Sekd Kansanelédkelaitoksen ettd kunnan te-
kemiin toimeentulotukip#atoksiin haettaisiin
muutosta hallintolaissa (434/2003) tarkoite-
tulla niin sanotulla normaalilla oikaisuvaati-
muksella, joka osoitettaisiin perustoimeentu-
lotuen osalta Kansanelidkelaitokselle ja tdy-
dentdvin sekd ehkdisevdn toimeentulotuen
osalta piddtoksen tehneeseen kuntaan. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun p#a-
tokseen olisi sekd Kansanelidkelaitoksen ettd



HE 358/2014 vp 17

kunnan tekemin pditoksen osalta oikeus ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
ja muutoksenhakuluvalla edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen niin kutsutulla preju-
dikaattiperusteella.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi tietojen saa-
mista ja luovuttamista koskevia sddnnoksid,
joiden tavoitteena on turvata toimeentulotu-
kitehtdvien hoitamiseksi vélttimattomain tie-
don saaminen ja samalla vidhentdd hallinnol-
lista ty6téd ja mahdollistaa seké osaltaan myos
nopeuttaa asioiden késittelyd niin kunnassa
kuin Kansanelédkelaitoksessakin. Lis#ksi eh-
dotetulla sdintelylld varmistetaan koko toi-
meentulotukea koskevan valtakunnallisen ti-
lastoinnin jatkuminen.

Voimassa olevan toimeentulotukilain 5 a—
5d pykilissi on sdddetty valtionosuuden
suorittamisesta kunnille perustoimeentulotu-
en kustannuksiin. Valtionosuuden miird on
50 prosenttia kunnan perustoimeentulotuen
kustannuksista. Jatkossakin kunnat osallistui-
sivat perustoimeentulotuen rahoittamiseen 50
prosentin osuudella. Kuntien osuus otettaisiin
jatkossa huomioon vihentdmailld se kunnalle
maksettavasta peruspalvelujen valtionosuu-
desta. Niin viltyttdisiin edestakaiselta mak-
suliikenteeltd kuntien ja valtion vélill.

Esityksen mukaan Kansaneldkelaitos mak-
saisi perustoimeentulotuen kokonaisuudes-
saan valtion Kansaneldkelaitoksen sosiaali-
turvan yleisrahastoon suorittamista varoista.
Kansaneldkelaitokselle maksetaan maksuen-
nakkoa siten, etti Kansanelikelaitoksella on
riittdvat varat toimeentulotukien maksami-
seksi. Maksuennakoista sdddetddn timén lain
5 §:ssd.

Kansaneldkelaitos ilmoittaisi  vuosittain
huhtikuun loppuun mennessd valtiovarain-
ministeri6lle tiedon edellisend vuonna kun-
taan maksetun perustoimeentulotuen maaris-
td. Tdstd summasta vihennettdisiin kuntaan
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain pe-
rusteella Kansaneldkelaitoksen maksama pe-
rustoimeentulotuen mddrd, joka rahoitetaan
kokonaisuudessaan valtion varoista.

Kuntien osallistuminen perustoimeentulo-
tuen rahoittamiseen tapahtuisi kokonaisuu-
dessaan kunnan peruspalvelujen valtionsuut-
ta koskevan lain ja siind sdddettdviksi esitet-
tavin vihentdmismenettelyn mukaisesti. Eril-
listd maksuliikennettd kuntien ja valtion vi-

lilld ei tarvittaisi. Siirtymikaudella valtion-
osuuden vihennyksen perusteena kaytettdi-
siin vuonna 2017 kuntien nykyisen menette-
lyn mukaisesti kuntien aluehallintovirastolle
ilmoittamaa tietoa vuoden 2016 kesdkuun
loppuun mennessd aiheutuneista perustoi-
meentulotuen kustannuksista seké arviota ky-
seisen vuoden heind- joulukuun kustannuk-
sista. Samaa arviota kdytettdisiin perusteena
myds vahvistettaessa vuoden 2018 peruspal-
velujen valtionosuudesta tehtdvad vihennys-
td. Siirtymikaudella vuosilta 2018 ja 2019
tehtyd valtionosuuden vdhennystd kuitenkin
tarkistettaisiin toteutuneen, Kansaneldkelai-
toksen ilmoittaman, todellisen maksatuksen
mukaisesti. Kansaneldkelaitos ilmoittaisi to-
dellista maksatusta koskevat tiedot valtiova-
rainministeridlle maksatusta varten seuraa-
van vuoden huhtikuun loppuun mennessa.
Tarkistuserdt otetaan huomioon vastaavasti
vuosien 2019 ja 2020 valtionosuuspaétoksis-
sd. Muutoin valtionosuuksista tehtdvd vi-
hennykset olisivat lopullisia, ellei valtion-
osuuspiitokseen kokonaisuudessaan haettaisi
muutosta.

Lain voimaan tullessa kunnissa olisi mak-
sussa nykyisen lain perusteella tehtyjda vuo-
delle 2017 ulottuvia toimeentulotukipaatok-
sid. Lain siirtymésddnnoksen perusteella ndin
myonnettyjd tukia voitaisiin maksaa enintddn
maaliskuun 2017 loppuun saakka. Tarve siir-
tyméajanjaksolle on ilmeinen, koska jos
kaikki tuensaajat siirtyisivit samana ajankoh-
tana 1 pdivind tammikuuta 2017 lukien Kan-
saneldkelaitoksen asiakkaiksi, tukien myo6n-
tdminen lain edellyttdmilld tavalla olisi asi-
akkaiden suuren miérdn vuoksi mahdotonta
toteuttaa ja kunnissa jo myonnettyjen tukien
maksamisen jatkuminen vaarantuisi. Kunnat
tarvitsevat siten edelld todetulla siirtymijak-
solla maksettavaksi tuleviin tukiin nykyjar-
jestelmdn mukaista valtionosuutta vield vuo-
den 2017 puolella. Ndiden maksujen rahoit-
tamista varten kunnat hakisivat valtionosuu-
den vield aluehallintovirastolta aikaisemmin
voimassa olevien sddnndsten mukaisesti. T4-
td varten tarvittava midrdraha todettaisiin
vield erikseen vuoden 2017 valtion talousar-
vion perustoimeentulotuen kustannuksiin liit-
tyvin menomomentin perusteluissa.
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4 Aiempi valmistelu ja siirron to-
teuttamisvaihtoehdot

4.1 Toimeentulotuen siirtoa Kansanelé-
kelaitokselle koskeneita kokeiluja ja
asiaa pohtineita tyoryhmii

Toimeentulotuki otettiin kdytt6on vuoden
1984 alusta voimaan tulleen sosiaalihuolto-
lain yhteydessé ja se korvasi vuodesta 1956
kaytossd olleen kuntien jakaman huoltoavun.
Keskustelu kuntien ja valtion vilisistd vas-
tuukysymyksistd alkoi 1980-luvun loppupuo-
lella, ja jo tuolloin esille nostettiin mahdolli-
suus toimeentulotuen myontdmisen siirtdmi-
sestd kuntien sosiaalitoimelta Kansanelidke-
laitokselle. Sittemmin toteutettujen toimeen-
tulotuen siirtokokeilujen seké siirtoa pohti-
neiden ty6ryhmien yhteydessd on pohdittu
keinoja ja organisointimalleja, joilla kansa-
laisten vdhimmdisturva voitaisiin turvata ta-
valla, joka mahdollistaisi mahdollisimman
hyvin ihmisten yhdenvertaisen kohtelun ja
hallinnon tehokkaan toiminnan.

Valtioneuvosto teki vuonna 1989 paatok-
sen (J 144/01/89) toimenpiteistd hallinnon
palvelukyvyn parantamiseksi ja ohjauksen
uudistamiseksi. Padtoksen mukaisesti valtio-
varainministerié asetti elokuussa 1989 tyo-
ryhmién, joka otti nimekseen Palvelujen jous-
tavuustyoryhmid. Tyoryhmi jédrjesti vuonna
1990 Lappeenrannassa niin kutsutun Lap-
peenrannan kokeilun, jossa Kansaneldkelai-
toksella ja sosiaalitoimella oli yhteinen pal-
velupiste.

Sittemmin sosiaali- ja terveysministerio
asetti tehtdviensiirtotoimikunnan (toimikun-
nan loppumietinté KM 1993:39), jonka toi-
meksiantona toimeentulotuen osalta oli jér-
jestdd tarpeellisiksi katsottuja toimeentulotu-
kikokeiluja. Toimikunnan tyon kuluessa toi-
meentulotuen siirtoa Kansaneldkelaitokseen
kokeiltiin 12 kunnassa tai kunnan osa-
alueella padosin vuoden 1993 aikana. Kokei-
lu toteutettiin 30. joulukuuta 1992 annetulla
lailla sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muut-
tamisesta (1657/1992). Sosiaalihuoltolakiin
lisdttiin kokeilua koskeva 3 a luku, joka si-
sélsi viliaikaiset sddnnokset toimeentulotuki-
tehtévien siirtoa koskevasta kokeilusta.

Tehtiviensiirtotoimikunnan  loppumietin-
nossd toimeentulotuen Kansanelédkelaitoksel-

le siirtdmistd puoltavina seikkoina mainittiin
muun muassa asiakkaiden yhdenvertaisuuden
parantuminen, mahdollisuus sosiaalityon ra-
tionalisointiin etuuskaisittelyn siirtyessd Kan-
saneldkelaitokselle ja asiakkaiden mahdolli-
suus hakea sekd ensisijaiset etuudet ettd niitd
usein tdydentdvd toimeentulotuki samassa vi-
ranomaisessa asioimalla. Toisaalta siirtoa
koskevina  vasta-argumentteina  esitettiin
muun muassa huoli toimeentulotuen asia-
kasmédrien ja kustannusten noususta, koska
kynnystd Kansaneldkelaitoksessa asioimiseen
pidettiin  sosiaalitoimistoa = matalampana.
Tuotiin esiin myds huoli siitd, ettd sosiaali-
toimistoon jdisi vain ongelmallisin ja haas-
teellisin asiakasryhmi, mink# katsottiin li-
sdgvin tdmdn ryhmaén leimautumista. Lisdksi
epdiltiin, ettei Kansaneldkelaitoksen henki-
losto valttamittda kykene tunnistamaan esi-
merkiksi pdihdeongelmaisten asiakkaiden tai
lapsiperheiden sosiaalitydn tarvetta. Huolta
kannettiin my6s kdytdnnoén sosiaalityon
heikkenevistd resursseista, mikédli kunnat
karsisivat siirron seurauksena sosiaalipuolen
henkilostomenoja. Lisdksi ongelmana pidet-
tiin Kansaneldkelaitoksen palveluverkoston
suppeampaa kattavuutta, minkd arvioitiin
heikentdvin asiakkaiden viimesijaisten pal-
veluiden saavutettavuutta.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti vuoden
1994 lokakuussa johtoryhmén ty&ttomien
vihimmadistoimeentuloturvaa koskevaa ko-
keilua varten. Niin kutsuttu toinen toimeentu-
lotukikokeilu aloitettiin vuonna 1995 ja mu-
kana kokeilussa oli enimmillddn yhteensid 34
kuntaa ja 32 Kansaneldkelaitoksen toimistoa.
Kokeilu perustui sosiaalihuoltolain viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losddnnoksen muutoksiin  (1333/1994 ja
1230/1996). Toimeentulotukikokeilun
1995—1996 loppuraportissa (sosiaali- ja ter-
veysministerion selvityksid 1997:5) johto-
ryhmén enemmistd katsoi, ettd kansalaisten
yhdenvertaisen kohtelun ja yhdenmukaisen
ratkaisukdytdnnon kannalta toimeentulotuen
normitettavissa olevan osan eli perusosan se-
kd asumismenojen korvauksen ja tavan-
omaista suuremmista terveydenhuollon me-
noista maksettavan korvauksen hoitaminen
sopi Kansanelidkelaitoksen tehtdviksi. Toi-
meentulotuen rahoitusta katsottiin tarpeelli-
seksi muuttaa siten, etti menoista vastaisi
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jatkossa valtio. Muutos ehdotettiin huomioi-
tavaksi pienentdmilld kuntien valtionosuuk-
sia. Siirtoa perusteltiin hallinnon jarkiperéis-
tdmiselld ja toimeentuloturvan kokonaisuu-
den sujuvalla hoidolla. Sittemmin marras-
kuussa 1996 hallitus esitti (HE 220/1996)
kokeilua jatkettavaksi vuoden 1997 loppuun
saakka. Kokeilusta ei kuitenkaan saatu edel-
lisen loppuraportin laatimisen jilkeen aikai-
semmasta oleellisesti poikkeavia tietoja tai
kokemuksia (Toimeentulotukikokeilujen
1995—1997 johtoryhmén loppuraportti, so-
siaali- ja terveysministerion tydryhmémuistio
1998:10).

Koska kokeiluihin on osallistunut vain
muutamia kuntia eikd tehtdvien siirto Kan-
saneldkelaitokselle ole ollut kokonaisvaltais-
ta, erityisen luotettavia arvioita kokeilujen
vaikutuksista ei katsottu voitavan tehdad. Mis-
sddn edelld mainitussa kokeilussa toimeentu-
lotukea ei mydnnetty samalla tavoin kuin nyt
ehdotettavan lakimuutoksen mukaan tultai-
siin tekemé#dn. Lahimpénd on ollut vuonna
1993 toteutettu niin kutsuttu tehtdviensiirto-
malli, jossa Kansaneldkelaitoksen tyontekijét
myonsiviat Kansaneldkelaitoksen —etuuksia
hakeville asiakkaille toimeentulotuen perus-
osan sekd asumis- ja terveydenhuoltomenot
kuntien antamien perusteiden mukaisesti.
Tassdkin mallissa Kansaneldkelaitos siis kui-
tenkin noudatti kuntakohtaisia ohjeita eikd
kaytdntojd yhtendistetty.

Toimeentulotuen — siirtdmisestd kunnilta
Kansaneldkelaitokselle on keskusteltu myos
2000-luvulla. Viimeisimpénd asiasta keskus-
teltiin valtioneuvoston kesdkuussa 2007 aset-
tamassa sosiaaliturvan uudistuskomiteassa
(Sata-komitea, sosiaali- ja terveysministerién
selvityksid 2009:62). Komitean enemmistd
kannatti toimeentulotuen siirtoa Kansaneld-
kelaitokselle mutta jdsenten nidkemykset
poikkesivat kuitenkin niin paljon toisistaan,
ettei komitea lopulta tehnyt asiasta esitysté.

Vantaan kaupunki ja Kansanelikelaitos
aloittivat kesdkuussa 2013 kokeilun, jossa on
kokeiltu palveluyhteistydmuotoja toimeentu-
lotuen maksatuksen osalta. Kokeilua on to-
teutettu siten, ettd kaupungin etuuskésitteli-
joitd nimettiin yhdyshenkiloiksi tydskente-
lemadn Kansaneldkelaitoksen toimistossa.
Tavoitteena on laajentaa kokeilua vuoden
2015 alusta siten, etti asiakkaan toimittaessa

hakemuksensa Kansaneldkelaitokselle, Kan-
saneldkelaitoksen tyontekijd voisi syottda
vastaanottamansa hakemuksen tiedot kau-
pungin asiakastietojarjestelmidn, jossa ha-
kemus siirtyisi kaupungin tyontekijan padtet-
tdviksi. Menossa oleva kokeilu sisdltyy yh-
tend pilottina hallituksen esitykseen laiksi
kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vihenti-
mistd ja monialaisten toimintamallien tuke-
mista koskevista kokeiluista (HE 117/2014).
Laki on tullut voimaan vuoden 2015 alusta
(1350/2014). Kokeilu jatkuu vuoden 2016
loppuun saakka. Téssdkddn kokeilussa Kan-
saneldkelaitokselle ei ole kuitenkaan siirretty
kunnan harkinta- tai paitdsvaltaa toimeentu-
lotukiasioissa, eikéd kokeilu siis sisilldllisesti
vastaa nyt ehdotettavaa lainsdadantoa.

4.2 Hallituksen rakennepoliittisen oh-
jelman johdosta tehty arviointityo

Perustoimeentulotuen toimeenpanon siirto
Kansaneldkelaitokselle nousi jdlleen esille
marraskuussa 2013, kun péddministeri Jyrki
Kataisen hallitus esitteli rakennepoliittisen
ohjelman. Ohjelmassa hallitus lupasi arvioida
toimeentulotuen laskennan ja maksatuksen
siirtoa  Kansanelikelaitokselle maaliskuun
2014 kehysriitheen mennessi ja sitoutua kun-
tien ja Kansaneldkelaitoksen toimeentulotu-
kiyhteistyohon véhintddn kuntakokeilujen
kautta.

Vaikka nyt echdotettavaa tehtdvinsiirtoa
kunnilta Kansaneldkelaitokselle ei ole aiem-
min tdysin identtisend kokeiltu, on edelld se-
lostettujen kokeilujen yhteydessd kuitenkin
noussut esiin kysymyksié ja pohdintoja, joita
on voitu hyodyntdd myos tdmén lakiesityk-
sen valmistelussa.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
mukaisesti sosiaali- ja terveysministeriossa
tyoskenteli asiantuntijaryhmé, joka arvioi
toimeentulotuen laskennan ja maksatuksen
siirtdmistd Kansaneldkelaitokselle. (Arvio
toimeentulotuen laskennan ja maksatuksen
siirrosta Kansanelikelaitokselle, Arviomuis-
tio STM 2014). Ryhméssi oli edustus sosiaa-
li- ja terveysministeriostd, valtiovarainminis-
teriostd, Kansaneldkelaitoksesta, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselta sekd Suomen
Kuntaliitosta. Tyonsd yhteydessd ryhmi
hahmotteli neljdd erilaista vaihtoehtoista toi-
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mintamallia perustoimeentulotuen lasken-
taan, maksamiseen sekd pdidtéksentekoon liit-
tyen.

Ensimmdiselld niin kutsutulla tietojérjes-
telméyhteistyomallilla tarkoitetaan kunnan ja
Kansaneldkelaitoksen vilistd yhteisty6td, jos-
sa Kansaneldkelaitoksen tietorekistereissé
olevat tiedot olisivat nykyistd tehokkaammin
kunnan toimeentulotuen myontdmisestd vas-
taavien viranomaisten kaytossd. Yhteistyo
toimisi siten, ettd teknisen kéyttoyhteyden
avulla Kansaneldkelaitoksen tietorekistereisté
siirrettdisiin tietoja kunnan asiakastietojérjes-
telmddn niiden henkil6iden osalta, jotka ovat
Kansaneldkelaitoksen asiakkaita ja Kansan-
eldkelaitoksen arvion mukaan olisivat oikeu-
tettuja toimeentulotukeen. Tdssd mallissa
Kansaneldkelaitos toimisi kuntaan ndhden
vain ulkoisena tietojen luovuttajana, eiki sil-
14 olisi pddsyd suoraan kunnan sosiaalihuol-
lon asiakastietojédrjestelmdan. Yhteistyon ke-
hittdmiselld ei puututtaisi toimeentulotuen si-
séltoihin eikd toimeentulotuen jérjestdmis-
vastuulliseen tahoon tai rahoitusvastuisiin.

Niin kutsutussa palvelu- ja tietojdrjestel-
mayhteistyomallissa yhdistettdisiin palvelu-
ja tietojérjestelmayhteistyd. Palveluyhteisty6
toteutettaisiin siten, ettid kunnan toimeentulo-
tukea myontdva tyontekijd toimisi Kansan-
eldkelaitoksen toimipisteessd. Asiakas ohjau-
tuisi Kansanelidkelaitoksen asiakaspalvelun
kautta tarvittaessa toimeentulotuen hakijaksi.
Kunnan toimeentulotukea myontdvé tyonte-
kija saisi tietojdrjestelmiyhteistyon avulla
tiedot asiakkaan Kansanelédkelaitokselta saa-
mista etuuksista ja niiden pohjana olevista
tiedoista. Mallissa asiakas voisi hakea Kan-
saneldkelaitoksessa tyoskenteleviltd etuuska-
sittelijdltd vain perustoimeentulotukea. T#y-
dentdviid ja ehkiisevdd toimeentulotukea asi-
akkaan tulisi edelleen hakea kunnan sosiaali-
toimistosta. Kansaneldkelaitoksessa tyosken-
televd etuuskdsittelijd voisi kuitenkin arvioi-
da asiakkaan tarvetta muihin sosiaalipalve-
luihin, kuten aikuissosiaalityohon, ja tarpeen
vaatiessa ohjata asiakasta ottamaan yhteyttid
kunnan sosiaalityontekijddn tai vastaavasti
ilmoittaa sosiaalityontekijéille tukea tarvitse-
vasta henkilostd. Mallissa ei muutettaisi toi-
meentulotuen sisdlt6jd, eikd toimeentulotuen
jarjestamisvastuullista tahoa ja rahoitusvas-
tuuta.

Niin kutsutussa laskennan ja maksatuksen
siirto -mallissa olisi kyse mallista, jossa pe-
rustoimeentulotukea haettaisiin Kansanelike-
laitokselta. Kansanelikelaitos kisittelisi asi-
akkaan hakemuksen toimeentulotukilain mu-
kaisesti kuten nykyjarjestelmassd kunnan so-
siaalihuollon viranomainen, eli ottaisi hake-
muksen vastaan, tekisi p#dtoksen pohjana
olevan laskelman ja itse pditoksen sekd mak-
saisi perustoimeentulotuen paitoksen mukai-
sesti. Mallissa Kansanelidkelaitos rakentaisi
oman toimeentulotuen kisittelyjarjestelmén-
sd tuen myontdmistd varten. Kansaneldkelai-
tos myontdisi perustoimeentulotuen kunnan
ohjeistusten mukaan, eli tosiasiallinen toimi-
valta ja jérjestdmisvastuu koko toimeentulo-
tuen osalta sdilyisi mallissa edelleen kunnal-
la, ja my0s rahoitusvastuu sdilyisi nykyjérjes-
telmdn mukaisena. Muutoksenhaku perus-
toimeentulotuen osalta menisi kuten Kansan-
eldkelaitoksen etuuksissa.

Neljdntend vaihtoehtoisena toimintamallina
asiantuntijaryhma4 arvioi niin kutsuttua perus-
toimeentulotuen siirto-mallia. Kysymyksessa
olisi malli, jossa toimeentulotuen myontimi-
seen liittyvd tosiasiallinen toimivalta ja jar-
jestdmisvastuu jaettaisiin Kansaneldkelaitok-
sen ja kunnan kesken. Kansaneldkelaitos vas-
taisi perustoimeentulotuen myontdmisestd ja
sithen kuuluvasta perustoimeentulotuen sisél-
I6llisten ja menettelyllisten, harkintaa vaati-
vien osien ohjeistamisesta. Kunnalla puoles-
taan olisi toimivalta ja jirjestamisvastuu tdy-
dentdvin ja ehkidisevin toimeentulotuen
myontdmisestd. Asiakas asioisi siis aina en-
sin Kansanelédkelaitoksessa ja perustoimeen-
tulotuen paitoksen saamisen jdlkeen mahdol-
lisesti kunnassa, mikili hdn hakisi myos tdy-
dentdvad tai ehkdisevdd toimeentulotukea.
Lis#ksi asiakas ohjattaisiin Kansaneldkelai-
toksesta kunnan sosiaalihuoltoon, mikili asi-
akkaan perusosaa alennetaan Kansanelikelai-
toksessa perustoimeentulotuen myontdmisen
yhteydessd lain 10 §:ssé sdddettyjen edelly-
tysten mukaisesti. Kunnassa tulisi tdmén jal-
keen arvioida asiakkaan tilanne toimeentulo-
tukilain edellyttdmalla tavalla sen selvittdmi-
seksi, mitd mahdollisia erityisid tukimuotoja
asiakkaan ihmisarvoisen eldmén turvaaminen
edellyttdisi. Tdssd mallissa myos rahoitusvas-
tuun hahmoteltiin muuttuvan siten, etti ra-
hoitusvastuu poistuisi perustoimeentulotuen
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osalta kunnalta ja siirtyisi valtiolle. T4t vas-
taavasti my0s perustoimeentulotukeen koh-
distettu valtionosuus poistuisi. Muutoksen-
haku perustoimeentulotuen osalta olisi sidin-
nelty kuten Kansanelikelaitoksen etuuksissa.

Kaytettdavissd olleiden arvioiden pohjalta
padministeri Kataisen hallitus p#itti rakenne-
poliittisen ohjelman toimeenpanosta tehtyjen
ratkaisujen yhteydessid, ettd perustoimeentu-
lotuen laskenta ja maksatus siirretdén vuoden
2017 alusta kunnilta Kansanelédkelaitoksen
tehtdaviksi. Toimeentulotuen todettiin sdily-
vin myo0s jatkossa hakemuksen perusteella
myonnettdvind, ei tulojen perusteella auto-
maattisesti suoritettavana etuutena. Lisdksi
tuki piitettiin normitettavan yhtendisesti si-
ten, ettd kuntakohtaiset erot vihenevit ja
kansalaisten yhdenvertaisuus paranee. Har-
kintaa edellyttavit tdydentdvd ja ehkiisevd
toimeentulotuki paétettiin sdilyttdd kunnissa
sosiaalityontekijoiden  tehtdvdnd. Téamin
ohella todettiin, ettd Kansaneldkelaitoksen
etuuskésittelyssd varmistetaan asiakkaiden
ohjaus sosiaality6hon yhteisesti sovituin pe-
rustein.

5 Esityksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset asiakkaiden asemaan

Nyt ehdotetun palvelujen organisointimal-
lin voidaan katsoa asiakkaiden nidkékulmasta
arvioituna yksinkertaistavan ja helpottavan
asiointia. Jarjestdmalld perustoimeentulotuen
myontdminen ja maksatus nyt esitetylld ta-
valla, mahdollistettaisiin perustoimeentulotu-
en hakeminen samalla asiointikerralla ja pit-
kalti samoilla selvityksilld kuin Kansanelike-
laitoksen toimeenpanemia toimeentulotukeen
nihden ensisijaisia etuuksia haettaessa.

Koska Kansaneldkelaitoksessa asiointia ei
oletettavasti koeta samalla tavoin leimaavak-
si kuin sosiaalitoimen asiakkuutta, muutos
vahentisi tiltd osin myds perustoimeentulo-
tukea hakevien asiakkaiden leimautumista.
Perustoimeentulotuen myontdmisen  siirto
Kansaneldkelaitokseen mahdollistaisi myos
sielli muiden etuuksien vuoksi asioivien
asiakasryhmien informoimisen, minkd voi-
daan arvioida lisd@vén henkil6iden tietoisuut-
ta mahdollisuudesta ensisijaisia etuuksia tdy-
dentiviidn, toimeentulotukena toteutettavaan

taloudelliseen tukeen. Télld voidaan osaltaan
edistdd ihmisten taloudellista yhdenvertai-
suutta ja jokaisen oikeutta taloudelliseen vi-
himmaiisturvaan.

Perustoimeentulotuen  myontdmisen ja
maksamisen siirron Kansanelikelaitokselle
voidaan arvioida parantavan ihmisten yhden-
vertaista kohtelua my6s toimeentulotukilain
soveltamisen osalta. Koska Kansanelikelai-
tos on valtakunnallinen toimija, se antaa va-
kuutuspiireille yhtendiset tulkinta- ja menet-
telyohjeet toimeenpanemistaan etuuksista.
Kansanelédkelaitoksessa valvotaan etuuksien
ratkaisutyon oikeellisuutta ja yhdenmukai-
suutta riskikohdennetuilla sisdisilld valvon-
noilla. Sisdinen valvonta on jélkikéateistd ris-
kienhallinnan onnistumista sek toiminnan ja
tavoitteiden toteutusta arvioivaa ja valvovaa
toimintaa. Etuusratkaisujen ja sujuvien pro-
sessien toteutumista seurataan sdannollisesti
tarkoitusta varten luodulla seurantavilineelld.
Saatujen tulosten perusteella ohjeistusta voi-
daan tarkentaa ja koulutusta lisétd ja kohden-
taa valvonnassa ilmenneiden epidkohtien kor-
jaamiseksi. Uudistuksen toteuduttua toimeen-
tulotuen asiakkaat olisivat nykyistd yhden-
vertaisemmassa asemassa.

Esitykselld voidaan arvioida olevan jossa-
kin miérin vaikutusta my6s hakemusten ké-
sittelyaikoihin ja sitd kautta asiakkaiden
asemaan. Kansanelédkelaitos hankkii etuus-
ratkaisujen pohjaksi kattavia ja ajantasaisia
tietoja eri rekistereistd. Viesto- ja oleskelu-
lupatietojen lisdksi kiytossd ovat verotus-,
eldke-, tyottomyysturvatiedot seki tiedot eri-
laisista vahinko- ja tapaturmakorvauksista.
Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemien
etuuksien ratkaisutiedot, jotka ovat véltti-
mattomid toimeentulotukiasian késittelemi-
seksi, ovat suoraan hyodynnettivissd yksit-
tdisissd toimeentulotukiratkaisuissa. Séhkoi-
sen asiakirjahallintajirjestelmén avulla asi-
akkaiden toimittamat hakemukset ja liitteet
saadaan ndkyviin viipyméttd, mikéd osaltaan
nopeuttaa hakemuksen kisittely4.

Nykyisin voimassa olevan lain mukaan
padtos sekd perus- ettd tdydentdvin toimeen-
tulotuen osalta tulee muissa kuin kiireellisis-
sd tapauksissa tehdd kunnassa viimeistddn
seitsemdn arkipdivan kuluessa hakemuksen
saapumisesta, poikkeuksena tilanteet, joissa
joudutaan hankkimaan liséselvityksid. Kun
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Kansaelédkelaitos tekisi nyt ehdotettavan la-
kimuutoksen mukaan ensin paitoksen perus-
toimeentulotuesta ja kunta vasta tdmin jil-
keen padtoksen tdydentdvistd ja ehkdisevisti
toimeentulotuesta, johtaa tdimi asiakkaan asi-
an kokonaiskisittelyajan pitenemiseen. Kun-
nan osalta alkaisi kulua uusi seitsemén arki-
pdivin médrdaika siitd ajankohdasta lukien,
jolloin hakemus saapuu kuntaan. T&td voi-
daan pitdd asiakkaan aseman heikennyksena.
T&ltd osin on kuitenkin huomattava, ettd
asiakas saa tavallisesti kaiken vélttimatto-
mimmin tarvitsemansa tuen perustoimeentu-
lotukena, jolloin asiakkaan oikeus valttdmét-
toméidn huolenpitoon ja toimeentulon turvaan
ei vaarantuisi.

Nykytilanteeseen verraten asiakkaan ase-
maan vaikuttaa tosiasiallisesti se, etti Kan-
saneldkelaitoksella ei ole toimipistettd jokai-
sessa kunnassa. Kansaneldkelaitoksella on
kaikkiaan 392 palvelupistettd, joissa asiak-
kaalla on mahdollisuus asioida henkilkoh-
taisesti. Toimeentulotukiasioissa voidaan an-
taa palvelua myo6s puhelimitse. Myos toi-
meentulotukihakemus on mahdollista hallin-
tolain 19 §:n nojalla viranomaisen suostu-
muksella panna vireille suullisesti kuten esi-
merkiksi puhelimessa, jolloin puhelun vas-
taanottanut Kansaneldkelaitoksen tyontekija
voi kirjata sen. Kiireellisissd tapauksissa on
mahdollista, ettd etuuspdités voidaan tehdi
tarvittaessa viipymittd suullisesti annettujen
tietojen perusteella. Kansaneldkelaitos tulee
rakentamaan toimintamallin, jossa tuen ha-
keminen ja vastaanottaminen myos kiireelli-
sissd tapauksissa on mahdollista myos niiden
kuntien alueilla, joissa Kansanelédkelaitoksel-
la ei ole toimipisteita.

Toimeentulotukiasiakkaan kannalta on tér-
kedd, ettd hin saa tarvitsemansa sosiaalihuol-
lon palvelut. Tdmén vuoksi lakiesityksessd
on eri tavoin pyritty korostamaan Kansanela-
kelaitoksen ohjaus- ja neuvontavelvollisuutta
sekd Kansaneldkelaitoksen ja kunnan vilistd
yhteistyotd asiakkaan asioiden hoidossa. Oh-
jausta ja yhteistyotd edellytetddn esimerkiksi
ehdotetun lain 4 §:n 3 momentissa. Samoin
ohjausta korostetaan liittyen asiakkaan pe-
rusosan alentamiseen lain 10 §:n mukaisesti,
sekd tapauksissa, joissa asiakkaan tuen tarve
on kiireellinen. Asiakkaalla on voimassa ole-
van lain 14 a §:n 4 momentin mukaan oikeus

keskustella henkilokohtaisesti sosiaalityonte-
kijan tai sosiaaliohjaajan kanssa. Kansaneld-
kelaitoksen tulee tiedottaa asiakasta tdstd oi-
keudesta ja tarvittaessa neuvoa ja ohjata
asiakasta tdmédn oikeuden kayttdmisessa.
Asiasta sdddettdisiin ehdotetussa 14 e pyké-
lassd. Saman pykélédesityksen mukaan asiak-
kaalle tulisi myos jdrjestid mahdollisuus
keskustella henkilokohtaisesti perustoimeen-
tulotuen mydntdmisen osalta Kansanelikelai-
toksen toimihenkilon kanssa.

Ehdotettavilla lainmuutoksilla ei muutettai-
si Kansanelédkelaitoksen ja kuntien toiminnan
valvontaa koskevia sdannoksii. Kansanelédke-
laitoksen toimintaa valvoisivat, kuten nytkin,
eduskunnan asettamat Kansanelidkelaitoksen
valtuutetut. Aluehallintovirastot ja Valvira
puolestaan valvoisivat kuntien toimintaa nii-
den myontdessd tdydentdvdd ja ehkdisevid
toimeentulotukea. Sekd kuntien ettd Kansan-
eldkelaitoksen toiminta sisdltyy liséksi ylim-
pien laillisuusvalvojien, eduskunnan oikeus-
asiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskansle-
rin toimivaltaan. Asiakkailla olisi mahdolli-
suus tehdd kantelu viime mainituille lailli-
suusvalvojille niin  Kansanelidkelaitoksen
kuin kunnankin toiminnasta. Lisdksi asiak-
kailla olisi mahdollisuus tehdi kantelu alue-
hallintovirastolle tai Valviralle kunnan
myontdmin tuen osalta. Kansaneldkelaitok-
sen valtuutetut eivit késittele kanteluita.
Muutoksella ei arvioida heikennettdvin asi-
akkaan oikeusturvaa.

Perustehtdvinsd vuoksi toimeentulotuki
liittyy ldheisesti suhteelliseen kdyhyyteen, ja
tuen piirissd ainakin yhden kerran vuoden ai-
kana olleiden tuloilla mitattu kdyhyys on sel-
visti yleisemp#d kuin vdeston keskimiérin.
Kun verrataan toimeentulotukea saaneiden
koyhyysastetta muuhun viestoén, ero on
noin 50 prosenttiyksikkdd. Tuensaajien mi-
tattu koyhyysaste on noin kuusinkertainen
suhteessa muuhun viestéon. (Susan Kuiva-
lainen, Seppo Sallila: Toimeentulotuen saaji-
en kdyhyys ja toimeentulotuen koyhyyttd vi-
hentdvd vaikutus 1990—2010. Kirjassa Su-
san Kuivalainen (toim): Toimeentulotuki
2010-luvulla. THL raportti 9/2013.) Tuen
kayton lisdéntyminen etenkin tyo6ttomien,
ikddntyneiden, yksin asuvien ja pienilld paik-
kakunnilla asuvien joukossa voi vihentid tu-
ensaajien koyhyysastetta.
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Toimeentulotuen alikdytt6d koskevissa tut-
kimuksissa sukupuolen ei ole havaittu olevan
merkittdvd tuen ulkopuolelle jéttdytymiseen
liittyvd tekijd. Aikuisista tuensaajista noin
60 prosenttia on miehid. Toimeentulotuen
kaytto on yleisintd yksin asuvien ja yksin-
huoltajien viestoryhmissd. Tuen alikdytté on
siviilisdddyn suhteen arvioiden yleisintd nai-
mattomien, eronneiden ja leskien joukossa.
Toimeentulotuen arvioitu alikaytté keskittyy
etenkin nuorten mutta myods vanhuuselike-
ikdisten ikdryhmiin siten, ettd tuen hakematta
jittdiminen on vanhemmissa ikdryhmissd
yleisempai. Alikdyton arvioinnissa ei opiske-
lijoita ole otettu huomioon. Vaikka toimeen-
tulotukea ei ole tarkoitettu kaytettdviksi
opintojen rahoitukseen, tuen asiakaskotitalo-
uksista noin kahdeksasosa on opiskelijoita.
Opiskelijoille tukea mydnnetdin my6s huo-
mattavan paljon tdydentdvinid tukena. Arvi-
oiduista viestéryhmistd tyottomit ja eldkeldi-
set olisivat useimmiten tuen ulkopuolella.
Tyo6ttomistd arvioidaan noin joka neljannen
olevan laskennallisesti oikeutettu toimeentu-
lotukeen, vaikka sitd ei ole haettu. Tuen ha-
kemattomuus on yhteydessd my6s henkilon
matalaan koulutustasoon siten, ettd pelkén
peruskoulun suorittaneet jittivit tuen noin
kaksi kertaa useammin hakematta kuin kes-
kiasteen tutkinnon suorittaneet ja seitsemén
kertaa useammin kuin akateemisen koulutuk-
sen hankkineet (Susan Kuivalainen 2007,
Toimeentulotuen alikdytoén laajuus ja merki-
tys. Yhteiskuntapolitiikka 72 (1)).

Toimeentulotuen laskennallinen alikdytt6
on noin kaksi kertaa yleisemp#i pienilld ja
keskisuurilla paikkakunnilla kuin suurehkoil-
la paikkakunnilla.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Perustoimeentulotukea koskevan p#atok-
senteon siirtiminen Kansanelikelaitokselle
vihentdd paillekkidistd hallinnointia, kun
sddnnosten mukainen oikeus vdhimmaistur-
vaan voidaan kokonaisuudessaan toteuttaa
saman viranomaisen toimesta niin kutsutun
yhden luukun palveluperiaatteen mukaisesti.
Nykyisellddn kunta tarvitsee perustoimeentu-
lotuen ratkaisemiseksi samat perustiedot kuin

Kansanelédkelaitos monien muiden etuuksien
kasittelyssd. Kéytannossd kumpikin toimija
kasittelee siten padtoksenteossaan samoja tie-
toja, mikd on johtanut henkil6stéresurssien
epatarkoituksenmukaiseen kdyttoon ja samal-
la késittelyn hitauteen verrattuna nyt ehdotet-
tuun toimintamalliin.

Perustoimeentulotuen kytkeminen muiden
Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien
etuuksien sisdllolliseen ja tekniseen késitte-
lyyn keventdd merkittdvasti hallinnointia eikd
henkilon tai perheen usein samaan eldménti-
lanteeseen liittyvdd toimeentuloturvaa tarvit-
se kisitelld useampaan kertaan eri tahoilla.
Ehdotetulla siirrolla myos eri etuuksien vili-
nen yhteensovitus helpottuisi.

Kansanelikelaitos rakentaa tarvitsemansa
tietojarjestelmépalvelut itse. Tietojérjestel-
mien tuotannon lisdksi Kansanelédkelaitos
hoitaa itse jarjestelmien ja niisséd tarvittavan
infrastruktuurin kehittdmisen ja ylldpidon.
Oma tuotanto mahdollistaa sen, ettd jérjes-
telmiin tulevat viat ja hdirictilanteet pysty-
t44n paikantamaan ja korjaamaan nopeasti.

Kansaneldkelaitoksella on kdytdssd niin
sanottu toiden ohjausjérjestelmi, jonka avul-
la t6itd voidaan siirtdd tehtdviksi mihin pdin
Suomea tahansa. T6iden tasaus voi olla pys-
tyvid tai toitd voidaan siirtdi tilanteessa, jos-
sa johonkin pdin maata on syntyméassi ruuh-
kaa. Toiden tasaamista auttaa Kansanelike-
laitoksen sisdinen, reaaliaikaista tietoa tuot-
tava seurantajéirjestelmi, jonka avulla pysty-
tddn seuraamaan avoimena olevien hakemus-
toiden madrad sekd yksikoiden tyotilannetta.

Perustoimeentulotukeen liittyvén tilastoin-
nin voidaan arvioida siirron my6td helpottu-
van. Kansanelidkelaitos tuottaa tilastoja ha-
kemusten ja ratkaisujen médristd sekd synty-
neistd kustannuksista. Kansaneldkelaitoksen
tilastoraportit ovat myos ulkopuolisten kéy-
tossd. Samoin Kansaneldkelaitos toimittaisi
perustoimeentulotukeen liittyvdd rekisteritie-
toa Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen kéyt-
toon toimeentulotuen kokonaistilastoinnin
mahdollistamiseksi.

Esityksessd ehdotetun perustoimeentulotu-
en kisittelyn siirron yhtend tavoitteena on
vapauttaa kuntien sosiaalitydn resursseja ha-
kemusten késittelystd ja rutiininomaisesta
toimeentulotuen laskemisesta sekd luoda néin
osaltaan edellytyksid aktivoivalle sosiaali-
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tyolle ja sosiaalityon kehittdmiselle. Toteu-
tettujen kuntakokeilujen kokemusten perus-
teella voidaan arvioida, ettd perustoimeentu-
lotuen siirtdiminen Kansanelikelaitokselle pa-
rantaisi sosiaalityontekijoiden ja muiden so-
siaalihuollon ammattihenkil6éiden tavoitetta-
vuutta, mahdollistaisi uusien tydmenetelmien
kayttoonoton tai entisten hyviksi todettujen
kaytant6jen laajemman soveltamisen. Sosiaa-
litydon resurssien jiarkevimmin kohdentami-
sen seurauksena tukea tarvitsevien asiakkai-
den auttamiseen voitaisiin ainakin pidemmal-
14 aikavililld arvioida myds jadvian enemmén
aikaa. Tdmd mahdollistaa sosiaalityon toteu-
tuksen pitkdjanteisesti ja kokonaisvaltaisesti.

Esityksessd on pyritty turvaamaan myos
toimeentulotukiasiakkaiden ja kunnan sosiaa-
lihuollon yhteys luomalla eri yhteisty6td ja
tiedonsiirtoa tukevia rakenteita Kansanelike-
laitoksen ja kuntien vilille. Ndin on pyritty
turvaamaan mahdollisimman pitkille se, ettd
sosiaalityon tai muun sosiaalihuollon tuen
tarve tulisi esiin ja siithen reagoitaisiin myos
silloin, kun perustoimeentulotuen myontéa
Kansaneldkelaitos.

Kansanelédkelaitoksen ja kuntien vililld on
perinteisesti ollut yhteistoimintaa eri alueilla.
Viimeisimpéni yhteistydmuotona on tyollis-
tymistd edistdvien, monialaisten yhteispalve-
lujen vakinaistaminen, jossa ty6- ja elinkei-
notoimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos yh-
dessd arvioisivat monialaista yhteispalvelua
tarvitsevien tyottomien palvelutarpeet. Tyol-
listymistd edistdvin monialaisen yhteispalve-
lun tavoitteena olisi edistdd tyottomien tyol-
listymistéd tarjoamalla heiddn palvelutarpeen-
sa mukaisia julkisia tyovoimapalveluja seké
sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja.

Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen vilille on
mahdollista luoda yhteistd koulutusta ja toi-
mivia kidytdantojd, joilla toimeentulotukitar-
peen pitkittyessd kyetddn tarkastelemaan tu-
ensaajan eldméintilannetta kokonaisuutena ja
tarvittaessa tarjoamaan sosiaalityén apua ja
sosiaalihuollon palveluita.

Kuten edelli on todettu, esitykselld ei muu-
tettaisi sitd jarjestelmdd, jolla Kansanelédke-
laitoksen ja kuntien toiminnan valvonta ny-
kyisin tapahtuu. Kansaneldkelaitoksen toi-
mintaa valvoisivat edelleen eduskunnan aset-
tamat  Kansaneldkelaitoksen  valtuutetut.
Aluehallintovirastot ja Valvira eivit valvo

Kansanelédkelaitoksen toimintaa, joten ne ei-
viat endd Kkésittelisi  perustoimeentulotuen
myontdmiseen liittyvid kanteluita. Tdmén
muutoksen vaikutusta mainittujen valvonta-
viranomaisten tehtdvdmé&iradn on vaikea ar-
vioida mutta on oletettavaa, ettd ne vihenisi-
vit ainakin jossain méérin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
huolehtisi edelleenkin toimeentulotuen tilas-
toinnista osana hyvinvointipalvelujen koko-
naisuutta ja toimeentulotuen kéisittelyn seu-
rantaa. THL laatisi ja julkaisisi kuntiin j&3-
védn ehkiisevin ja tdydentdvdn toimeentulo-
tuen tilastot sekd tietoja midrdaikojen seu-
rannasta. Yhdessd Kansaneldkelaitoksen
kanssa ja kéyttden Kansanelidkelaitoksen tie-
toja THL julkaisisi edelleen koko toimeentu-
lotukea koskevat yhteenvetotilastot. Néin ol-
len THL:n rooli ja merkitys siilyisivit enti-
selldén.

Aluehallintovirastot huolehtivat télld het-
kelld perustoimeentulotukeen kohdistuvan
erityisvaltionosuuden maksatuksesta. Tyo on
ollut melko rutiiniluonteista ja siitd on huo-
lehtinut aluehallintovirastoissa padsdéntoises-
ti vain yksi henkilo muiden tehtaviensé ohel-
la. Tdhdn ty6hon on kéytetty noin kahden
henkil6ty6kuukauden tyopanos vuosittain
kussakin aluehallintovirastossa. Lainmuutok-
sen vaikutus aluehallintovirastojen tehtdviin
ei ndin ollen ole merkittivd, vaikka niiltd
poistuisi perustoimeentulotukeen kuuluvien
valtionosuuksien myontdmiseen liittyvét teh-
tavit.

53 Taloudelliset vaikutukset

Toimeentulotuen viimesijaisesta luonteesta
ja sen rakenteesta johtuen tuki lienee toi-
meentuloturvan jarjestelmistd kustannuskehi-
tyksen ja saajien médrdn osalta vaikeimmin
ennakoitavissa. Lisdksi nykyisellddn kunta-
kohtaisista olosuhteista johtuvat erot toi-
meentulotuen menokehityksessd ovat siind
midrin merkittidvit, ettei pidemmailldkésn
seurannalla ole mahdollista saada kovin luo-
tettavaa tietoa siitd, mikd on nimenomaan tie-
tyn toimintamallin vaikutus toimeentulotuen
kustannuskehitykseen. Vaikka toimeentulo-
tuen siirtokokeiluja on edelld mainituin ta-
voin jirjestetty eri laajuudessa, niissid ei ole
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kyetty organisoimaan kokeilua siten, ettd
Kansanelidkelaitos myontiisi itsendisesti pe-
rustoimeentulotukea ilman kunnan etukiteen
maidrittelemid normeja. Tdmén vuoksi erityi-
sesti kokeilujen taloudellisista vaikutuksista
ei saada luotettavaa tietopohjaa nyt toteutet-
tavaa siirtoa ajatellen.

Erds keskeisimmistd esityksen taloudelli-
siin vaikutuksiin vaikuttavista tekijoistd on
toimeentulotuen niin sanottu alikdytté. Eri
tutkimuksissa esitetyt laskelmat toimeentulo-
tuen alikdytostd vaihtelevat suuresti ja arviot
madristd ovat vain suuntaa-antavia. Lisdksi
alikdyton médrittdminen jo itsessddn on vai-
keaa tarveharkintaisen etuuden kuten toi-
meentulotuen kohdalla. Ainoastaan normitet-
tu perusosa voidaan arvioida suoraan kotita-
louden tuloista ja varoista. Muut perustoi-
meentulotuessa korvattavat menot korvataan
lain mukaan tarveharkinnan jilkeen ja tar-
peellisen suuruisina. Kansaneldkelaitoksen
nykyistd tehokkaampi asiakkaiden ohjaus on
avainasemassa alikdyton védhentdmisessi.
Kansaneldkelaitos ohjaisi asiakasta hake-
maan toimeentulotukea, mikili asiakkaan ar-
vioitaisiin olevan tukeen oikeutettu.

Toimeentulotuen alikdyton odotetaan véi-
henevin, koska toimeentulotuen hakemisen
Kansanelikelaitoksesta odotetaan olevan vi-
hemmaén vaivalloista ja leimaavaa kuin kun-
nan sosiaalitoimesta. Asiakkaan nidkokulmas-
ta on todennidkoistd, ettd erilaisten tukien
saaminen yhdestd paikasta, ja vaadittavien ta-
loudellista tilannetta kuvaavien ja muiden
selvitysten esittdiminen vain kerran edesaut-
taa sitd, ettd tukeen oikeutettu tosiasiassa ha-
kee etuutta. Kunnan sosiaalitoimistossa asi-
oimisessa saatetaan myds ndhdd leimaavia
piirteitd, jolloin asioiminen Kansanelikelai-
toksessa koetaan helpommaksi. Niin nyt esi-
tetty jarjestelmidn muutos tukisi asiakkaiden
oikeutta heille lain mukaan kuuluviin etuuk-
siin. Lahtokohtaoletuksena on myos Kansan-
eldkelaitoksen palveluneuvonnan tehostumi-
nen, jolloin yhd useampi tukeen oikeutettu
hakisi toimeentulotukea. Tdmé#n vuoksi toi-
meentulotuen menojen odotetaan kasvavan
nykyisestd, vaikka toimeentulotuen myonté-
misen perusteet eivdt muuttuisi.

Kansanelidkelaitos on tehnyt lakiesitystd
varten arvion alikdyton kokonaislaajuudesta.
Arviossa on kéytetty hyviksi yleisen asumis-

tuen saajista kerfttyjé rekisteritietoja. Arvion
mukaan noin 10 prosenttia asumistukea saa-
vien ruokakuntien asukkaista olisi laskennal-
lisesti oikeutettu toimeentulotukeen, mutta he
eivit ole hakeneet tukea. Yleistimilld tima
arvio muihin asumisen tukimuotoihin seké
soveltavin osin my6s asumistukien ulkopuo-
liseen viestoon saadaan alikdyton madrdksi
reilut 110 000 ruokakuntaa eli vajaat 30 pro-
senttia kaikista etuuteen laskennallisesti oi-
keutetuista, ja heiltd jdisi vuositasolla saa-
matta noin 170 miljoonaa euroa toimeentulo-
tukea.

Arvion mukaan koko alikdyttd ei kuiten-
kaan realisoidu tdysiméérdisesti uusina tuen-
saajina etuuden toimeenpanijan vaihtuessa,
vaan kaikissa etuuksissa on aina tietty mésra
tukeen oikeutettuja, jotka eivit syysti tai toi-
sesta sitd hae. Alikdyton vdhenemissuhteen
on laskelmassa oletettu olevan sama kuin
toimeentulotukea saaneiden osuus eri asu-
mistukien saajista, sekd lisdksi tdysin tulot-
tomien ryhmaistd joka toisen on oletettu ha-
kevan toimeentulotukea. Oletusten seurauk-
sena uusia tuensaajia tulisi noin 28 000 koti-
taloutta, ja toimeentulotukimenot kasvaisivat
vuositasolla noin 75—100 miljoonaa euroa.

Jo nykyisen alikdyton laajuuden tarkka ar-
vioiminen edellyttédisi erittdin yksityiskoh-
taista ja ajantasaista poikkileikkaustietoa tie-
toa vieston tulonmuodostuksesta ja eri
etuuksien saannista. Téllaista tietovarantoa ei
kuitenkaan ole kaytettdvissd. Toimeenpanijan
vaihtuminen saattaa myds muuttaa kdytdnnon
toimintatapoja vaikeasti ennakoitavalla taval-
la. Tdm4 saattaa osaltaan vaikuttaa alikdyton
kehitykseen. Toimeenpanijan vaihtumisen
vaikutusta kotitalouksien kdyttdytymiseen on
erityisen vaikea ennakoida. Edelld mainittu-
jen seikkojen johdosta arviota tehtdessd on
jouduttu tekemdiédn lukuisia oletuksia. Arvi-
oon alikdyton vdhenemisestd ja tdstd seuraa-
vasta toimeentulotuen menojen kasvusta liit-
tyy suuri epdvarmuus. Tdmén johdosta ali-
kdyton kustannusvaikutusta on arvioitu vain
tdysimadrdisend vuositasokustannuksena,
vaikka on oletettavaa, ettd alikdyton vidhene-
minen tulee todenndkoisesti tapahtumaan
vaiheittain k#ytint6jen vakiintuessa.

Esityksen arvioidaan tuovan kunnille sd&s-
tojd  ensisijaisesti tydvoimakustannuksista.
Oletettavasti  ainakin  etuuskésittelijéiden
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madrd tulee vidhentymiddn huomattavasti.
Kuntaliiton kunnille syksylld 2014 tekemén
kyselyn perusteella on arvioitavissa, ettd
kunnissa tilld hetkelld toimeentulotukitehts-
vissd toimiva henkil6sté muodostaa yhteensa
noin 2400 henkil6tydvuoden laskennallisen
tyopanoksen. Suurin ammattiryhméd ovat
etuuskdsittelijdt, joiden tydpanos on noin 950
henkil6tyovuotta. Muut ammattiryhmét ovat
sosiaalityontekijit (noin 700 htv), sihteerit
(noin 400 htv) seki sosiaaliohjaajat (noin 350
htv). Selvityksestd saatujen henkiloty6vuosi-
tietojen perusteella on arvioitu, ettd toimeen-
tulotukity6ssd olevien henkildiden palkkaus-
kustannukset ovat vuositasolla noin 107 mil-
joonaa euroa.

Esitetyn muutoksen vaikutusta kuntien
henkilokustannusten sddstond voidaan arvi-
oida vain melko karkealla tarkkuustasolla.
Jos perustoimeentulotuen siirtyminen kunnil-
ta kansaneldkelaitokselle poistaisi suurim-
man osan toimeentulotukiasiakkaista kunnan
asiakkuudesta, kuten esitykselld tavoitellaan,
voidaan arvioida, ettd kustannussiisté henki-
lostokustannusten osalta olisi enimmilldédn
noin 60 miljoonaa euroa vuositasolla. Tdm&n
lisaksi syntyisi sddstod hallintokulujen véhe-
nemisend arviolta noin 6 miljoonaa euroa
vuositasolla. Lisdksi kunnille arvioidaan syn-
tyvian sddstod maksuliikenteen vihenemisen
johdosta vuositasolla noin 3 miljoonaa euroa.

Henkilostosddsto mahdollistuisi  kunnissa
tdysimdédrdisend vuoden 2017 huhtikuun
alusta, esityksen sisdltimén siirtymévaiheen
padtyttyd. Esityksen mukaan kunnissa mak-
settaisiin  edelleen perustoimeentulotukea
siirtymévaiheessa kolmen ensimmadisen kuu-
kauden aikana vuoden 2017 alussa niille tuen
saajille, joille on kunnassa tehty toimeentulo-
tukea koskeva paitos padttymidn vasta vuo-
den 2017 puolella. Témén johdosta siirtyma-
vaiheen aikana kunnissa tulisi edelleen olla
jossain mdiérin perustoimeentulotuen myon-
tdmisestd vastaavaa henkilostod, arviolta yh-
teensd noin 150 henkildtyovuoden verran,
josta aiheutuisi kunnille kustannuksia noin
6,6 miljoonaa euroa. Henkil6kustannussiasto
ja edelld mainitut hallintokulusdéstot olisivat
vuoden 2017 aikana kolmen kuukauden siir-
tyméajan johdosta noin 7,6 miljoonaa euroa
pienemmiit.

Mikidli muutos johtaisi nykyistd suurem-
paan, kunnan paitettdviksi jddvin tdydenti-
vian ja ehkdisevin toimeentulotuen saajien
midrddn, olisi kustannussddstd tilloin pie-
nempi. On kuitenkin vaikeasti arvioitavissa,
missd madrin tuen alikdyton vidheneminen
johtaisi muun kuin perustoimeentulotuen ha-
kijoiden mé&drdn kasvuun. Uudistuksen ta-
voitteena on my0s sosiaalityon aseman vah-
vistaminen kunnan sosiaalihuollossa, jolloin
osa perustoimeentulotuen myontdmiseen
kaytetyistd sosiaalihuollon ammattihenkil6s-
ton henkiloty6vuosista olisi mahdollista siir-
tdd kunnan sisdlld uuden sosiaalihuoltolain
mukaisiin tehtdviin. Pidemmalld aikavalilla
esitys mahdollistaa palvelujirjestelmin te-
hostamisen ja sosiaalityon resurssien tarkoi-
tuksenmukaisen kdyton ja aikuissosiaalityon
kehittdimisen sek#d tdtd kautta aikaisempaa
kokonaisvaltaisemman asiakkaan tilanteen
arvioimisen ja tukemisen. Témén arvioidaan
tehostavan myds toimeentulotuen pitkaaikai-
sasiakkaiden tukemista itsendiseen selviyty-
miseen ja toimeentulotukiasiakkuudesta ir-
rottautumiseen, minki voidaan katsoa tuovan
kustannussdastojé.

Kunnissa tapahtuvasta henkildstomuutok-
sesta aiheutuvan, vuositasolla arvioilta 69
miljoonan euron kustannussddston vaikutus
kuntien saamaan valtionosuuteen huomioi-
daan valtiontalouden kehysvalmistelussa ja
vuoden 2017 tulo- ja menoarviota laadittaes-
sa. Valtiontalouden kehyspéitoksen 2015—
2018 mukaan kustannussééstd kohdennetaan
puoliksi valtionosuusmenojen ja puoliksi
kuntien oman rahoitusosuuden vihennyksek-
si.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettei
lakiuudistus sisdlld sellaisia muutoksia esi-
merkiksi henkil6stéon asemaan liittyen, ettd
muutos voitaisiin rinnastaa liikkeenluovutus-
tilanteeseen. Liikkeen luovutusta koskevaa
lainsdddédntod on sekd EU-tasolla ettd kansal-
lisella tasolla. EU-tasolla liikkeen luovutuk-
sesta on sdddetty liikkkeen luovutusta koske-
vassa direktiivissd, 2001/23/EY. Direktiivid
sovelletaan taloudellista toimintaa harjoitta-
viin julkisiin tai yksityisiin yrityksiin riippu-
matta siitd tavoittelevatko ne voittoa. Direk-
tiivissd tarkoitettuna luovuttamisena ei kui-
tenkaan pidetd hallintoviranomaisten uudel-
leenorganisointia eikd hallinnollisten tehtévi-
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en siirtdmistd julkisyhteisoltd toiselle. Tama
on myds Euroopan unionin tuomioistuimen
vakiintunut oikeusk#ytanto.

Kansallisella tasolla liikkeenluovutuksesta
saannellddn direktiivid vastaavasti tyosopi-
muslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssd ja 7 lu-
vun 5 §:ssd sekd kunnallisia viranhaltijoita
koskevassa kunnallisesta viranhaltijasta an-
netun lain (304/2003) 25 §:ssd. Myos valtion
virkamieslaissa (750/1994, muutettu
1548/2011) on liikkeenluovutusta koskevat
sdadnnokset.

Vaikka valtio ja kunta voivat olla osallise-
na liikkkeen luovutuksessa, niilld on kuitenkin
tehtdvid, jotka eivdt voi kuulua liikkeen-
luovutuksen piiriin. Liikkeen luovutusta kos-
kevan direktiivin mukaan liikkeen luovutuk-
sena ei pidetd hallintoviranomaisten uudel-
leenorganisointia, eikd hallinnollisten tehti-
vien siirtdmistd julkisyhteisoltd toiselle. Di-
rektiivi koskee ainoastaan tehtdvid, joissa ei
kaytetd julkista valtaa. Julkisella sektorilla
tdmad tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd virasto
tai sen osa muutetaan yhtioksi tai toiminta
ulkoistetaan. Perustoimeentulotuen siirrossa
on kyse lailla sdddettdvisti tehtdvien siirrosta
julkisyhteisoltd toiselle. Tdssd yhteydessd ei
liikkkeenluovutukselle ominaisella tavalla siir-
retd muuta aineellista omaisuutta tyonantajal-
ta toiselle eikd kyse ole itsendisen toiminnal-
lisen kokonaisuuden luovutuksesta.

Toimeentulotuen myontdminen ja maksa-
minen perustuu toimeentulotukilakiin, joka
toteuttaa perustuslain 19 §:n 1 momenttia.
Sen mukaan jokaisella, joka ei kykene hank-
kimaan ihmisarvoisen eldmin edellyttamaa
turvaa, on oikeus vilttimattoméaidn toimeen-
tuloon ja huolenpitoon. Toimeentulotukiteh-
tdvilld on viliton ja olennainen yhteys yksit-
tdisten ihmisten oikeuksiin ja selviytymiseen.
Toimeentulotukeen liittyvien tehtdvien jar-
jestdminen ei niiden sisélto ja luonne huomi-
oon ottaen rinnastu markkinoilla tuotettaviin
palveluihin, vaan Kansaneldkelaitoksen teh-
tavit lakisddteisen sosiaaliturvan ja perus-
toimeentulotuen toimeenpanijana ovat kiin-
ted osa julkisen vallan tosiasialliseen kaytta-
miseen liittyvdd toimintaa, johon ei sovelleta
liikkkeen luovutusta koskevia sddnnoksid.

Edelld olevan mukaisesti kunnan palveluk-
sessa olevaan henkil6stoon ei sovelleta tdhin
esitykseen liittyen liikkeenluovutusta koske-

via sddnnoksid, vaan Kansaneldkelaitos rat-
kaisee itse kuinka paljon toimeentulotukiteh-
tavissd kdytetddn Kansaneldkelaitoksen ny-
kyistd henkilostéd ja kuinka paljon uutta
henkilostod palkataan toimeentulotukiteht-
viin. Kunnan tyontekijit voivat hakea Kan-
saneldkelaitoksen avoinna olevia tehtévid.

Lain 29 §:n perusteella kunnat voivat saada
valtionosuutta maksamiinsa perustoimeentu-
lotuen menoihin vield vuoden 2017 aikana.
Tarvittava valtionosuus on huomioitava val-
tiontalouden kehysten ja kyseisen vuoden ta-
lousarvion valmistelussa. Vuoden 2017 maa-
rdrahan on katettava sekd Kansaneldkelaitok-
selle maksettavat ennakot ettd kuntien valti-
onosuus. Alkuvuonna 2017 tarvittavan valti-
onosuuden méérdksi voidaan alustavasti ar-
vioida 25 miljoonaa euroa. Kuntien maksa-
man toimeentulotuen méirad vihentdid vastaa-
vasti Kansanelidkelaitoksen maksettavaksi tu-
levan tuen osuutta.

Esitykseen siséltyy ehdotus, jonka mukaan
osa nyKyisin tdydentdvind toimeentulotukena
maksetuista menoista siirrettdisiin perustoi-
meentulotukena maksettaviksi. Nditd menoja
olisivat asuntoon muuttoon liittyvdt menot,
lasten pdivi- ja koululaisten aamu- ja iltapéi-
vitoiminnan menot, lapsen tapaamisesta lap-
sen kanssa eri taloudessa asuvalle vanhem-
malle aiheutuvat menot siltd osin, kun ne pe-
rustuvat kunnan sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai
tuomioistuimen pédtoksen toimeenpanoon

sekd vilttimittdman  henkil6todistuksen,
oleskeluasiakirjan tai matkustusasiakirjan
hankintamenot. Muutos merkitsisi néiden

menojen osalta kunnille maksettavan valti-
onosuuden lisdéntymistd. Nykyisin tdydenté-
vin tuen menoihin maksetaan kunnille valti-
onosuutta osana peruspalvelujen valtion-
osuutta, jolloin kunnan omavastuuosuus on
keskimidrin 74,56 prosenttia (vuoden 2015
valtionosuusperuste). Jatkossa kunta saisi
ndihin menoihin valtionosuutta aina 50 pro-
senttia. Ndiden toimeentulotukena myoénnet-
tdvien menoerien kokonaiskustannusvaikutus
vuositasolla on kuitenkin kaiken kaikkiaan
melko vihiinen, arviolta noin 16,0 miljoonaa
euroa. Uudistuksen myo6td kuntien kustan-
nusvastuuta arvioidaan siirtyvan kunnilta val-
tion maksettaviksi noin 3,9 miljoonaa euroa
nykyistd enemmaén.
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Kansaneldkelaitos on arvioinut, ettd siirron
valmistelun kustannukset vuosille 2014—
2016 ovat noin 7,5 miljoonaa euroa. Taméi
summa siséltdd tietojirjestelmien kehittdmi-
sen ja muut siirron valmistelun aiheuttamat
kustannukset. Kansanelidkelaitoksen arvion
mukaan palveluneuvojien ja etuuskisitteli-
joiden perehdytys- ja koulutusmenot ovat
vuonna 2016 arviolta 3,8 miljoonaa euroa.
Vuoden 2017 alusta alkaen asiakaspalvelun
ja hakemusten kisittelyn vuosikustannukset
on arvioitu 31 miljoonaksi euroksi ja tuen
maksatuksen edellyttdmidn maksuliikentee-
seen arvioidaan kuluvan noin 0,75 miljoonaa
euroa vuodessa. Vuoden 2017 alusta alkaen
laitehankintoihin ~ sekd  tietojdrjestelmien
kayttoon ja ylldpitoon arvioidaan kdytettdvin
0,6 miljoonaa euroa vuodessa.

Pidemmalld aikavililld esityksen mukaisen
toimeentulotuen siirron voidaan Kansanela-
kelaitoksen valtakunnallisen tietojarjestelmén
ansiosta arvioida vidhentdvian péadllekkidistd
selvittelytyotd, virheitd ja oikaisuja samoin
kuin niihin liittyvid takaisinperintdjd seka
suoranaisia vadrinkaytoksid. Toimeentulotu-
en kytkeminen Kansaneldkelaitoksen ensisi-
jaisiin etuuksien yhteyteen keventdisi merkit-
tavidsti hallinnointiin liittyvad tyotd. Myos
toimeentulotukea koskevan péidtoksenteon
arvioidaan nopeutuvan, koska Kansanelike-
laitoksella on tiedossaan tuensaajien Kansan-
eldkelaitoksen maksamia etuuksia sekd nii-
den vireilld oloa koskevat tiedot. Naméa kat-
tavat suuren osan toimeentulotuen saajien tu-
loista. Kansanelédkelaitos voi myds kiirehtid
ensisijaisen etuuden ratkaisemista. Tama vi-
hentdd toimeentulotukiasiakkuuksien méadrad
ja tdlloin tulevaa etuutta vastaavaa toimeen-
tulotuen myontamistd ei endd tarvittaisi ny-
kyisessd laajuudessaan. Tamin arvioidaan
osittain vihentdvin toimeentulotuen tarvetta
nykytilanteeseen verrattuna.

Perustoimeentulotukeen kohdistuvan eri-
tyisvaltionosuuden maksatukseen arvioidaan
viidessd aluehallintovirastossa yhteensé tar-
vittavan vajaan yhden henkilétyovuoden tyo-
panos vuosittain. Tehtdvistd on huolehtinut
aluehallintovirastoissa péddsddntoisesti vain
yksi henkild muiden tehtdviensd ohella. Té-
min valtionosuustehtdvin poisjdédnnin vaiku-
tus aluehallintovirastojen talouteen henkil6s-
toresurssien vapautumisena ei ole merkittdva.

6 Asian valmistelu

6.1 Valmistelu sosiaali- ja terveysminis-
teriossa

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd. Valmistelua on tehty laajassa si-
dosryhméyhteistyossd. Esitystd valmistele-
maan muodostettiin nopealla toimeksiannolla
epévirallinen tukiryhmi, joka muodostui
hankkeen ohjausryhmaéstd ja viidestd erilli-
sestd valmisteluryhméstd. Valmistelussa ovat
olleet edustettuina valtiovarainministerio, oi-
keusministerid, Kansanelikelaitos, Suomen
Kuntaliitto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira sekd Helsingin kau-
punki.

Asia on kisitelty kuntalain (365/1995) 8 §
edellyttdmaélld tavalla kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa.

6.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Asiaa valmisteltaessa on kuultu aluehallin-
tovirastoja, Helsingin hallinto-oikeutta, kor-
keinta hallinto-oikeutta, eduskunnan oikeus-
asiamiestd, tietosuojavaltuutettua, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitosta, verohallitusta, Es-
poon, Kouvolan ja Turun kaupunkeja sekd
Kittilain kuntaa ja perusturvakuntayhtymi
Karviaista, SOSTE Suomen sosiaali ja terve-
ys ry:td, Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijérjestd Talentia ry:td, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry:td Toimihen-
kilokeskusjarjesto STTK:ta sekd KT Kunta-
tyonantajia. Kuulemiskierroksen perusteella
on laadittu yhteenveto. Lisdksi on pyydetty
lausunnot kuntien rahoitusvastuun perusteista
akatemiaprofessori Kaarlo Tuorilta ja profes-
sori Olli Mienpddltd. Lausunnot on otettu
huomioon hallituksen esityksen valmistelus-
sa.

Perustoimeentulotuen toimeenpanon siirtoa
Kansaneldkelaitokselle pidetddn ldhtokohtai-
sesti hyvéni, silldi muutos edistdd ihmisten
tasavertaista kohtelua toimeentulotukiasiois-
sa. Asiakasndkokulmasta pidetddn tiarkedn,
ettd hakemuksen voi aina jittdd yhteen paik-
kaan. Toisaalta korostettiin, etti asiakkaalla
pitdd olla mahdollisuus hakea tdydentdvad
toimeentulotukea my®ds suoraan kunnasta, jos
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hénelld on voimassaoleva p#ités perustoi-
meentulotuesta. Keskeisin huolta herdttavi
asia toteutettavaan siirtoon liittyen oli se, mi-
ten Kansanelikelaitoksen ja kuntien yhteis-
ty0 turvataan niin, etteivdt tehtdvien siirto
pois ldheisestd yhteydestd kunnan sosiaali-
huoltoon ja kirjallisen menettelyn oletetta-
vasti aiempaa laajempi kdytto lisdd syrjayty-
mistd. Asia on tirked muun muassa nuorten
toimeentulotuen saajien kohdalla. Ongelmak-
si nidhtiin muun muassa se, ettei Kansaneli-
kelaitoksen toimipisteitd ole kaikissa kunnis-
sa. Toimeenpanossa tuleekin ottaa huomioon,
ettei kaikilla asiakkailla ole mahdollisuutta
internetin kdyttoon asioinnissa.

Erityisen tdrkedni pidettiin sité, ettd yhteis-
ty6 ja tiedonvaihto kunnan ja Kansaneldke-
laitoksen wvililld toimivat sujuvasti, ja ettd
molemmat viranomaiset ohjaavat ja neuvovat
asiakkaita tehokkaasti. Esiin tuotiin tarve
huolehtia henkiloston riittdvastd madrdsta
niin Kansaneldkelaitoksessa kuin kunnissa-
kin sekd erityisesti tarve turvata riittavat so-
siaalityon resurssit. Parhaimmillaan perus-
toimeentulotuen siirto Kansanelikelaitokselle
mahdollistaa sosiaalityén vahvistamisen ja
kohdentumisen sité todella tarvitseville. Tay-
dentdvin ja ehkidisevin toimeentulotuen roo-
lia sosiaalityon vélineend korostettiin. Hallin-
tolainkdyton nidkokulmasta on tirkedd, ettd
muutoksenhakuteistd sdddetddn selkedsti. Va-
littua muutoksenhakumenettelyd pidettiin
hyvina.

7 Riippuvuus muista esityksisti

Tami esitys on kirjoitettu nykyisen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelurakenteen mu-
kaisesti. Eduskunnalle on kuitenkin annettu
4 paivand joulukuuta hallituksen esitys (HE
324/2014 vp) laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon jéarjestimisestd. Tamidn esityksen
mukaisesti yksittdiset kunnat eivét endd vas-
taisi sosiaalihuollon jdrjestdmisestd. Talld
hallituksen esitykselld esitettdvien toimeentu-
lotukilain muutosten on tarkoitus tulla voi-
maan 1 pdivédnd tammikuuta 2017, jolloin al-
kaa edelld mainitun sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestimisestd annetun lain 10 §:n
mukaisten sosiaali- ja terveysalueiden jérjes-
tdmisvastuu ja 14 §:n mukaisten tuottamis-
vastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien
tuottamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista.

Uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) kumo-
si aikaisemman sosiaalihuoltolain (710/1982)
kuitenkin siten, ettd esimerkiksi lain 2 luku
jda voimaan. Tdssd hallituksen esityksessd
eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta anne-
tun lain ja kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain muuttamisesta on
viittauksia sekd p#ddosin kumotun sosiaali-
huoltolain (710/1982) ettd piddosin vuoden
2015 huhtikuun alusta voimaan tulevaan so-
siaalihuoltolakiin (1301/2014). Tdaméa seikka
on huomioitava esitystd eduskunnassa kési-
teltdessd. Selkeyden vuoksi tekstissd on aina
sosiaalihuoltolakeihin viitattaessa kéytetty
sddddsnumeroa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki toimeentulotuesta annetun lain
muuttamisesta
1 Iuku Yleiset sddinnokset

4§. Toimeenpano. Pykildssd sdddetddn
lain toimeenpanosta. Pykidldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sddntelyssd huomi-
oidaan esityksessd ehdotettu toimeentulotuen
toimeenpanon jakautuminen Kansaneldkelai-
tokselle ja kunnille.

Toimeenpanolla tidssd pykéldssa tarkoite-
taan tosiasiallista toimivaltaa ja jirjestdmis-
vastuuta toimeentulotuen osalta. P&a&osin
vuoden 2015 huhtikuussa voimaan tulevan
uuden sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n
2 momentin mukaan toimeentulotuen anta-
misesta kunnassa oleskelevalle henkil6lle on
huolehdittava kunnallisena sosiaalipalveluna
sen mukaan kuin siitd erikseen sdddetddn
toimeentulotuesta annetussa laissa. Uudiste-
tusta sosiaalihuoltolaista huolimatta esimer-
kiksi sosiaalihuoltolain (710/1982) 2 luku jada
voimaan.

Toimeentulotukilain 4 §:44n ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 1 momentti, jossa todettaisiin
toimeentulotukitoiminnan yleisen johdon,
ohjauksen ja kehittdimisen kuuluvan sosiaali-
ja terveysministeriolle. Sosiaalihuoltolain
(710/1982) 3 §:n mukaan sosiaalihuollon
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuu-
luu sosiaali- ja terveysministeridlle. Koska
mainittu sosiaalihuoltolaki koskee vain kun-
nan jirjestimisvastuulla olevaa sosiaalihuol-
lon toimintaa, nyt esitettdvin perustoimeen-
tulotuen siirron yhteydessi on katsottu perus-
telluksi tdydentédd toimeentulotukilain sinte-
ly& toimeentulotukitoiminnan yleisen johdon,
ohjauksen ja kehittdmisen osalta. Téltd osin
ehdotetaan sidddettiviksi, ettd mainitut tehti-
vit kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.
Kansaneldkelaitos voi yhdenmukaisen ratkai-
sukdytdnnon varmistamiseksi antaa ohjeita
perustoimeentulotuen kisittelemisestd, kuten
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 20 §:ssd sdddetddn.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan pe-
rustoimeentulotuki irrotettaisiin jatkossa ko-
konaisuutena kunnalle kuuluvista tehtidvistd
ja sen toimeenpano siirrettdisiin Kansanels-
kelaitokselle. Kansaneldkelaitos vastaisi pe-
rustoimeentulotuen myontdmisestd ja sithen
kuuluvasta sisillollisten ja menettelyllisten
harkintaa vaativien elementtien méérittelysta
ja soveltamisesta itsendisesti. Ndin ollen toi-
meentulotuen toimeenpano jakautuisi jatkos-
sa kahtia siten, ettd perustoimeentulotuesta
huolehtisi itsendisesti Kansanelikelaitos tiy-
dentdvin ja ehkdisevdn toimeentulotuen toi-
meenpanon siilyessd edelleen kuntien vas-
tuulla. Kunnat vastaisivat jatkossakin perus-
toimeentulotuen kustannuksista 50 prosentin
osuudella.

Taydentdvin ja ehkdisevian toimeentulotu-
en osalta tdmén lain mukaisia tehtdvia hoitai-
si jatkossakin sosiaalihuoltolain (710/1982)
6 §:ssd (736/1992) tarkoitettu kunnan mai-
rddmd monijdseninen toimielin, joka kdytin-
ndssd on useimmiten sosiaali-, sosiaali- ja
terveys- tai perusturvalautakunta. Esitykselld
ei ole tarkoitus muuttaa voimassaolevaan
lainsdddéntod tiltd osin.

Pykélddan ehdotetaan liséttdviksi  uusi
3 momentti, jossa sdddettdisiin Kansaneldke-
laitoksen ja kunnan vilisestd yhteistyovel-
voitteesta toimeentulotukitehtdvid hoidettaes-
sa sekd Kansaneldkelaitoksen velvollisuudes-
ta ohjata ja neuvoa perustoimeentulotuen ha-
kijaa siind, miten hdn voi pédstd tarvittaessa
kunnan sosiaalihuollon palvelujen piiriin. Li-
sdksi ehdotetussa 3 momentissa olisi infor-
matiivinen viittaus Kansanelédkelaitoksen oh-
jaus- ja toimintavelvollisuuden osalta sosiaa-
lihuoltolain (1301/2014) 35 §:44n. Kyseisen
sddnnoksen 1 momentin mukaan silloin, jos
terveydenhuollon ammattihenkild, sosiaali-
kuraattori taikka sosiaalitoimen, opetustoi-
men, liikuntatoimen, lasten pdividhoidon, pe-
lastuslaitoksen, Hétidkeskuslaitoksen, tullin,
poliisin, Rikosseuraamuslaitoksen, tyo- ja
elinkeinoviranomaisen, Kansanelikelaitok-
sen tai ulosottoviranomaisen palveluksessa
oleva on tehtdvissddn saanut tietdd henkilGs-
td, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen,
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hinen on ohjattava henkil6 hakemaan sosiaa-
lipalveluja tai henkilon antaessa suostumuk-
sensa otettava yhteyttd kunnallisesta sosiaali-
huollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tu-
en tarve arvioitaisiin. Jos suostumusta ei voi-
da saada ja henkild on ilmeisen kykenemiton
vastaamaan omasta huolenpidostaan, ter-
veydestddn tai turvallisuudestaan, tai lapsen
etu sitd vilttimaittd vaatii, ilmoitus sosiaali-
huollon tarpeesta on mainitun sddnndksen
2 momentin mukaan tehtdvi salassapitosdin-
nosten estdmittd viipymdttd. Sosiaalihuolto-
lain (1301/2014) 35 §:n séddtdmiseen johta-
neiden lain esitéiden mukaan (HE 164/2014
vp) sdadnndksen merkitys korostuisi tilanteis-
sa, joissa asiakas ei omaehtoisesti kykene ot-
tamaan yhteyttd oikeaan viranomaiseen. Li-
sdksi sen todetaan selkeyttivdn eri viran-
omaisten toimintavelvoitetta silloin, kun asi-
akkaan saama tuki jérjestettdisiin pddosin kir-
jallisen menettelyn kautta.

Edelld mainitun sosiaalihuoltolain s#in-
noksen nojalla Kansaneldkelaitoksen tulee
siis paitsi ohjata toimeentulotukiasiakasta
kunnan sosiaalihuollon palvelujen piiriin,
my06s ottaa yhteyttd kuntaan asiakkaan tuen
tarpeen arvioimiseksi, joissakin tilanteissa
myo6s ilman asiakkaan suostumusta. Perus-
toimeentulotukeen ja sen myontdmiseen liit-
tyen henkilon ilmeinen sosiaalihuollon tarve
voi kéytdnnossd ilmetd esimerkiksi pitkéai-
kaisena, useita kuukausia kestdneend perus-
toimeentulotuen asiakkuutena. Myds asiak-
kaan asioidessa Kansaneldkelaitoksessa hé-
nen kanssaan keskusteluissa esille nousevat
paivittdisen eldminhallinnan vaikeuteen liit-
tyvdt ongelmat voivat olla seikkoja, jotka
viittaavat henkil6n olevan sosiaalihuollon ja
sithen kuuluvien palvelujen ilmeisesséd tar-
peessa. Illman asiakkaan suostumusta ilmoi-
tus voitaisiin puolestaan tehdd esimerkiksi
silloin, kun henkilon toimintakyky on vanhe-
nemisen myo6td alentunut silld tavoin, ettd
hin ei endd kykene vastaamaan omasta huo-
lenpidostaan. Lastensuojelutilanteissa koros-
tuu puolestaan lapsen edun toteuttamisen
vaatimus. Asiakkaan suostumuksen hankki-
minen ei saa viivdstyttdd viranomaisyhtey-
denottoa siten, ettd lapsen tilanne vaarantuu
(HE 164/2014 vp). Lastensuojeluilmoituksen
tekemisestd sdddetddn erikseen lastensuojelu-
lain (417/2007) 25 ja 25 a §:ssé.

Toimeentulotuesta annetun lain tarkoituk-
sena on henkilon tai perheen ihmisarvoisen
eldmin kannalta vilttdméttoman toimeentu-
lon turvaamisen lisdksi edistdd henkilon tai
perheen itsendistd selviytymistd. Toimeentu-
lotuen myontdmistd toteutetaan nyKyisin
kunnassa osana kunnan sosiaalityén palvelu-
ja tai kiintedssd yhteydessé niihin. Ndin ollen
asiakkaalla on nykyisin melko vaivatonta ha-
keutua toimeentulotuen hakemisen yhteydes-
sd myoOs sosiaalityon palveluihin. Kunnalla
on myo6s mahdollisuus toimeentulotuen ha-
kemisen yhteydessd tarjota toimeentulotuen
asiakkaalle tarpeen mukaisia sosiaalipalvelu-
ja esimerkiksi toimeentulotukiasiakkuuden
pitkittyessd, erilaisissa elamin kriisitilanteis-
sa ja taloudenhallinnan vaikeuksissa ilman,
ettd asiakkaan tdytyy nditd palveluja erikseen
hakea.

Perustoimeentulotuen toimeenpanon siirty-
essd Kansanelédkelaitokselle on huolehdittava
siitd, ettd asiakkaalla on edelleen mahdolli-
suus saada kunnan sosiaalihuollon palveluja
niitd tarvitessaan. Tdmdn vuoksi on tirkeds,
ettd Kansanelédkelaitos ja kunta tekevét toi-
meentulotukiasiakkaiden asioissa yhteisty6td
silli tavoin, etti muun muassa asiakkaan
toimeentulotuen  tarpeeseen  vaikuttaviin
seikkoihin voidaan puuttua ajoissa. On huo-
lehdittava siitd, ettd my0s ainoastaan tai paa-
osin Kansanelédkelaitoksessa asioivat henkil&t
tai perheet saavat tarvitsemansa tiedot kun-
nan sosiaalihuollon palveluista. Kansaneldke-
laitoksen on ehdotetun 4 §:n 3 momentin no-
jalla tarvittaessa neuvottava perustoimeentu-
lotuen hakijoita kunnan sosiaalihuollon pal-
veluista ja ohjattava asiakasta tarvittaessa
henkil6kohtaisesti hakeutumaan niiden pii-
riin. Kansaneldkelaitokselle kuuluvaan ylei-
seen ohjaus- ja neuvontavelvolvoitteeseen
kuuluu my6s ohjata asiakkaita hakemaan
heille kuuluvia ensisijaisia etuuksia. Ohjaa-
minen ja neuvonta voi tapahtua esimerkiksi
hakemusten ja p#itosten yhteydessd, Kan-
saneldkelaitoksen erillisilld tiedotteilla ja tar-
vittaessa  henkilokohtaisella neuvonnalla.
Tarvittaessa Kansaneldkelaitoksen on sosiaa-
lihuoltolain (1301/2014) 35 §:ssd tarkemmin
médritellyin perustein ja edellytyksin otettava
yhteyttd myos kunnallisesta sosiaalihuollosta
vastaavaan viranomaiseen tai tehtdvi ilmoi-
tus henkilon sosiaalihuollon tarpeesta.
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5a8§. Perustoimeentulotuen kattamiseksi
Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot
ja niiden vahvistaminen sekd maksaminen.
Pykéldn 1 momentin mukaisesti valtio suorit-
taisi Kansaneldkelaitokselle perustoimeentu-
lotukea varten kuukausittain ennakkoa Kan-
saneldkelaitoksesta annetun lain 12 d §.ssd
tarkoitettuun sosiaaliturvan yleisrahastoon.
Ennakot mitoitettaisiin siten, ettd Kansaneli-
kelaitoksella olisi riittdvat varat kunakin
kuukautena maksettavaksi tulevien mak-
suerien turvaamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sédddettdisiin tar-
kemmin ennakoiden suuruudesta ja niiden
vahvistamisesta. Maksuvalmiuden turvaami-
seksi Kansanelidkelaitokselle maksettaisiin
tammikuussa véhintddn yksi kuudesosa arvi-
oiduista vuotuisista menoista. Taman jdlkeen
loppuvuoden ennakkoa maksettaisiin ta-
sasuuruisina erind. Jos rahoitustarve olennai-
sesti muuttuisi, ennakon méidrdd voitaisiin
sosiaali- ja terveysministerion padtokselld
tarkistaa maksuvalmiuden turvaamiseksi ai
jaksottaa vahvistetusta ennakosta poik-
keavasti.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin vield,
ettd kuluvan ennakot tulisi vilittomaésti tar-
kistaa, jos niiden perusteet ovat oleellisesti
muuttuneet.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
kunkin kuukauden ennakot maksetaan Kan-
saneldkelaitokselle kunkin kuukauden en-
simmadisend arkipdivana.

5b §. Kunnan rahoitusosuus perustoi-
meentulotuen kustannuksista. Pykélan 1 mo-
mentissa sdiddettdisiin, ettd kunnan rahoitus-
osuus perustoimeentulotuen kustannuksista
olisi edelleenkin 50 prosenttia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd kunnan rahoitusosuus otettaisiin huomi-
oon vdhentdamilld kuntaan maksetun toi-
meentulotuen méidrd kunnalle maksettavasta
peruspalvelujen valtionosuudesta. Tami vi-
hentdminen tapahtuisi vuosittain. Valtion-
osuuden vihentdmisestd ja Kansanelikelai-
toksen ilmoituksesta valtiovarainministeriélle
kuntaan kohdistuneen perustoimeentulotuen
madrdstd sdddettdisiin kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuutta koskevan lain (1704/2009)
34 b pykildssd. Voimassa olevan lain 5 ¢ ja
5 d pykilien sddnnokset kdvisivit tarpeetto-
miksi, koska kuntien rahoitusosuudesta s#i-

dettdisiin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuutta koskevassa laissa (1704/2009).

2 luku Toimeentulotuen rakenne ja

suuruus

7 a §. Perusosa. Pykildstd ehdotetaan pois-
tettavaksi sana “televisioluvasta”. Tadma tek-
ninen muutos johtuu valtion televisio- ja ra-
diorahastosta annettuun lakiin (745/1998)
lailla 475/2012 tehdystd muutoksesta, jolla
luovuttiin television kéytt6on perustuvasta
televisiomaksusta. Vuoden 2013 alusta
Yleisradion julkisen palvelun kustannukset
perustuvat valtion televisio- ja radiorahastol-
le valtion talousarviosta siirrettivdin méasri-
rahaan. Médrdrahaa vastaava summa keré-
tddn tuloverotuksen yhteydessd yleisradiove-
rona, joka tuloutetaan valtion talousarvioon.

Verkkoasiointi on lisdéntynyt ja arkipdi-
vdistynyt siind méérin, ettd nykyisin suurella
osalla ihmisistéd tietoliikenteen kaytostd, ku-
ten matkapuhelimen ja tietokoneen internet-
liittymén kaytostd, aiheutuvia kustannuksia,
jotka kuuluvat kiintedsti jokapdivdisiin me-
noihin. Tédstd johtuen puhelimen kdytostéd ai-
heutuviin menoihin ehdotetaan rinnastetta-
vaksi henkil6kohtaisen tietoliikenteen kay-
tostd aiheutuvat menot. Ehdotettu muutos
vastaa kunnissa jo nyt noudatettavaa toi-
meentulotuen myontdmiskédytantoa.

7 b §. Muut perusmenot. Tarpeellisen suu-
ruisina huomioon otettavista muista perus-
menoista  sdddetddn  toimeentulotukilain
7 b §:ssd. Muihin perusmenoihin kuuluvat
menot otetaan huomioon tarpeellisen suurui-
sina, mink# vuoksi asiakkaan tulee aina tar-
vittaessa esittdd niihin liittyvét selvitykset.
Kéytdnnossd menot otetaan yleensd huomi-
oon todellisen suuruisina, jollei niitd ole pi-
dettivi kohtuuttomina.

Ehdotetun 7 b §:n 1 momentti vastaa péa-
osin 1 kohdan osalta nykyistd lakia mutta sii-
nd on otettu huomioon uusi yleisestd asumis-
tuesta annettu laki (938/2014). Pykilin laki-
viittaus kohdistuu uuden asumistukilain
9 §:44n ja siind mainittuihin menoihin. T&-
min pykéldn mukaisia huomioon otettavia
asumismenoja olisivat kuten nykyisinkin
asunnon vuokra, asumisoikeusasunnon kiyt-
tovastike, yhtiomuotoisen asunnon vastike,
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erilliset vesimaksut ja lammityskustannukset
sekd asumistukilain 9 §:ssd tarkoitetut asun-
non hankkimiseksi tai perusparantamiseksi
otettujen henkilokohtaisten lainojen korot.
Perustoimeentulotuessa hyvaksyttiavida tar-
peellisen suuruisten asumismenojen méasrdd
ei jatkossakaan maédriteltdisi asumistukea
koskevan lainsddddannoén perustein, vaan me-
nojen tarpeellinen suuruus arvioitaisiin 14hti-
en tosiasiallisista kustannuksista. Asumisme-
nojen tarpeellista suuruutta 7 b §:n 1 momen-
tin nojalla arvioitaessa voitaisiin ottaa huo-
mioon tuen hakijan asumiseen ja olosuhtei-
siin liittyvit erityistarpeet kuten esimerkiksi
lasten koulunk&yntimahdollisuudet, erityinen
hoidon tarve tai vammaisen henkil6n tarvit-
semien apuvilineiden aiheuttama tilantarve.
Uuden asumistukilain 9 §:n 3 momentissa
mainittu hyviksyttivien ruokakunnan ko-
koon perustuvien laskennallisten hoitomeno-
jen mdidrittely ei sovellu toimeentulotukeen,
koska sen myontdmisessd hoitomenot otetaan
huomioon todellisten menoerien mukaan,
kuitenkin tarpeellisen suuruisina.
Asumistukilain 9 §:ssd tarkoitettujen asu-
mismenojen lisdksi ehdotetun 7 b §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan menoina huomioitaisiin
my6s muun kuin yhtidmuotoisen omis-
tusasunnon  vilttdiméattoméat  hoitomenot.
Lainkohta olisi tdltd osin uusi, joskin toi-
meentulotuen myontdmiskdytdnndssd muina
perusmenoina on jo aikaisemminkin huomi-
oitu muun kuin yhtidmuotoisen omistusasun-
non, kdytinnossd omakotitalon, valttdméatto-
mit hoitomenot. Merkittdvimpid muun kuin
yhtiomuotoisen omistusasunnon valttadmat-
tomid hoitomenoja ovat ldammityskustannuk-
set, vesimaksut ja kiinteist6kohtaiset menot.
Viimeksi mainittuja ovat muun muussa kiin-
teiston hoidosta aitheutuvat menot, nuohous-
maksut, vakuutusmaksut, kiinteistovero, seki
tontin vuokra. Mainittujen menojen osalta
perustoimeentulotuen myontdmisharkinnassa
tulisi menojen méddrddn liittyvan kohtuulli-
suusharkinnan ohella ottaa muihin menoeriin
verrattuna korostetusti huomioon niiden vilt-
tdméattomyys toimeentulotuen hakijalle.
Edelld mainittujen menojen ohella 7 b §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuina me-
noina huomioitaisiin myds valttdmattomat
asuntoon muuttoon liittyvdit menot. Edelld
mainitut menot olisivat perusmenona uusia.

Sddntely tarkoittaisikin aikaisemmin tdyden-
tdvidn toimeentulotuen puolella huomioon
otettujen menojen siirtimistd muihin perus-
menoihin. Vilttimittomind asuntoon muut-
toon liittyvind menoina voitaisiin ottaa huo-
mioon esimerkiksi takuuvuokra, vuokraen-
nakko, asuinirtaimiston kuljetusmenot ja
muut muutosta aiheutuvat véalttiméattomat
kustannukset. Kiinteistojen ja vuokrahuo-
neistojen  vilityksestd  annetun  lain
(1074/2000) 20 §:n mukaan vilityspalkkio
peritddn toimeksiantajalta eikd sen korvaa-
minen toimeentulotuella ole siten perusteltua.

Ehdotetun 7 b §:n 1 momentin 1 kohdan
Tarkoituksena on pysyttdd nykyinen kiytinto
asumismenojen tarpeellisen suuruisen mai-
rdn arvioinnissa. Asumismenojen huomioon
ottamisen tarkoituksena on turvata hakijan
asuminen. Kuten aikaisemminkin, asumis-
menojen tarpeellista suuruutta harkittaessa
otettaisiin huomioon asunnon koko ja laatu
suhteessa perheen kokoon ja tarpeisiin seké
kohtuullista asumistasoa vastaava kustannus-
taso paikkakunnalla.

Kohtuulliset asumismenot otettaisiin yleen-
sd huomioon todellisen miérdisind. Kéytin-
non toiminnassaan Kansaneldkelaitos voisi
arvioidessaan tarpeellisen suuruista asumis-
menojen madrdd hankkia kunnista viitetietoja
kuntakohtaisista asumismenoista ja k#yttda
nditd tietoja arvioidessaan kunkin kunnan ja
alueen perustoimeentulotuessa hyviksyttyd
asumismenojen tasoa.

Ehdotetun  toimeentulotukilain 7 b §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan muina perus-
menoina otettaisiin huomioon voimassaole-
vaa lainsddaddntod vastaavasti myos talous-
sdhkostd aiheutuvat menot. Taloussidhkd on
kaytinnossd vakiintunut késite, joka tarkoit-
taa kotitalouksissa muuhun kuin sghkolam-
mitykseen kéytettdvdd sdhkod. Sen sijaan
asunnon lammityssdhkon menot ovat jatkos-
sakin osa asumistukilain 9 §:n mukaisia asu-
mismenoja tai muun kuin yhtiémuotoisen
omistusasunnon vilttdiméttomid hoitomenoja
ja tulevat siten huomioiduiksi tarpeellisen

suuruisina muina perusmenoina 7 b §:n
1 momentin 1 kohdan perusteella.
Ehdotetun  toimeentulotukilain 7 b §:n

1 momentin 3 kohdan mukaan perusmenoina
huomioitaisiin kotivakuutusmaksu. Mainittu
lainkohta vastaisi nykyistd sdéntelya.
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Ehdotetun 7 b §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan muina perusmenoina huomioitaisiin
jatkossa muut kuin perusosaan sisdltyvit ter-
veydenhuoltomenot. S&anndstd muutettaisiin
siten, ettd menojen huomioimisen edellytyk-
send ei sen sanamuodon mukaan olisi en&i
kulujen vidhéistd suurempi médrd. Ndin ehdo-
tetaan tehtdviksi sen vuoksi, ettd kdytdnnossi
ratkaisevaa ei ole menojen suuruus, vaan l3-
hinni niiden syntymisen peruste. Muina kuin
perusosaan  sisdltyvind  terveydenhuolto-
menoina voitaisiin ottaa huomioon sekd méaé-
rdltddn suuret terveydenhuoltomenot ettd
my0s vidhdisemmit terveydenhuoltomenot,
mikili niitd ei ole otettu huomioon toimeen-
tulotuen perusosassa tai korvattu muista ensi-
sijaisista jérjestelmistd kuten sairausvakuu-
tuksesta tai esimerkiksi vammaistuesta. Eh-
dotettu muutos vastaisi sekd vakiintunutta
oikeuskéytidntod ettd kunnissa vakiintunutta
toimeentulotukikdytantoa.

Hyviksyttdvind muina kuin perusosaan si-
sédltyvind terveydenhuoltomenoina olisivat
terveydenhuollon ammattihenkiléon méasrayk-
selld hankitut ladkkeet, 1ddkinnilliset tarvik-
keet, proteesit ja apuvilineet, terveyden- ja
sairaanhoidon maksut sekd muut terveyden-
huoltomenot, jotka eivit sisilly toimeentulo-
tuen perusosaan. Tyypillisind muina perus-
menoina tulisivat vakiintuneen kaytdnnon
mukaisesti huomioitaviksi myds esimerkiksi
hammashuollosta ja silmilaseista aiheutuvat
kustannukset sekd terveydenhuollon matka-
kuluista asiakkaalle jd4dvd omavastuuosuus.

Lain sanamuodon mukaisesti muut kuin
perusosaan siséltyvit terveydenhuoltomenot
otettaisiin tarpeellisen suuruisina huomioon.
Kéaytinnossd terveydenhuoltoviranomaisten
midrddmastd terveydenhuollosta syntyneet
menot otetaan huomioon todellisen suuruisi-
na. Muilta osin terveydenhuollon menojen
kohtuullisuutta harkittaessa voidaan tarvitta-
essa kéyttdd terveydenhuollon asiantuntijan
arviota. Toimeentulotukilaissa ei ole rajattu
millddn tavoin sitd, mistd johtuvaan tervey-
denhuoltomenoon tukea voidaan myontia.
Korvata voidaan sellaisiakin menoja, jotka
eiviat johdu sairauden hoidosta, kuten esi-
merkiksi kustannukset hedelmdéityshoidosta,
ehkiisypillereistd tai tupakan vieroitusldak-
keistd. Asiakkaalta voidaan edellyttdd, ettd
hin toimittaa lddkérin tai tarvittaessa erikois-

ladkérin lausunnon hoidon tai lddkkeen tar-
peellisuudesta tai tarvittaessa muun tervey-
denhuollon ammattihenkilon arvion. Sen si-
jaan menoilta ei edellytetd Kela-korvatta-
vuutta. Epéselvissd tapauksissa asiasta voi-
daan pyytdd myos erillinen asiantuntijaselvi-
tys.

Ladkevaihdosta  sdddetddn  ladkelaissa
(395/1987). Ladkelain 57 b §:n 1 momentin
mukaan lddkérin, hammasliddkirin tai muun
ladkkeen méidrddmiseen oikeutetun tervey-
denhuollon ammattihenkilon mairaama 144-
kevalmiste on vaihdettava apteekissa hal-
vimpaan tai hinnaltaan siitd ladkelaissa tar-
kemmin méadratylla tavalla vahdisesti poik-
keavaan. Apulaisoikeuskansleri on antanut
23.10.2003 toimeentulotukiasiakkaiden 144-
kevaihtoa  koskevan  p#idtoksen  (dnro
6/50/03), jonka perusteella toimeentulotukea
myOntdvdn viranomaisen ei voida katsoa
toimivan lddkevaihtoa tai toimeentulotukea
koskevan sddntelyn vastaisesti, mikéli toi-
meentulotukena maksetaan p#dsddntoisesti
vain halvimpia vaihtokelpoisia lddkevalmis-
teita silloin, jos lddkkeen madrddja ei ole
kieltédnyt vaihtoa.

Toimeentulotukea maérittdessd otetaan
padsddntoisesti huomioon vain julkisia ter-
veydenhuoltopalveluja kéytettdessd aiheutu-
neet menot. Myos korkein hallinto-oikeus on
ratkaisuissaan linjannut (KHO 2004:2076 ja
KHO 2004:2011), ettd julkiset terveyden-
huoltopalvelut ovat ensisijaisia silloin, kun
terveydenhuollon palveluiden kustannuksiin
myonnetddn toimeentulotukea. Yksityisestd
terveydenhuollosta johtuvat kustannukset
voidaan ottaa huomioon vain poikkeukselli-
sesti, esimerkiksi jos asiakkaalle valttiméa-
tontd palvelua tai hoitomuotoa ei ole ollut
tarjolla julkisen terveydenhuollon puolella
(erikoishoidon tarve), hoidon tarve on ollut
kiireellinen ja julkiseen palveluun péasy olisi
kestdnyt liian kauan, tai asiakas on ollut yksi-
tyisen terveydenhuollon asiakkaan ja synty-
neen hoitosuhteen jatkuvuus on tirkedd. Sen
sijaan yleisesti hyvidksytyn hoitokdytinnon
mukaisesti madrittyjen lddkkeiden huomioin-
ti toimeentulotuessa ei ole riippuvainen siité,
onko ladke méadritty yksityisen vai julkisen
terveydenhuollon palveluita kiytettdessa.

Ehdotetun 7 b §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan perusmenoina otettaisiin huomioon
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lasten pdivdhoitomenot sekd perusopetuslain
(628/1998) mukaisesta koululaisten aamu- ja
iltapdivitoiminnasta aiheutuvat menot. Taltd
osin siirrettdisiin aikaisemmin tdydentdvin
toimeentulotuen puolella huomioituja, toi-
meentulotukea hakevilla lapsiperheilld melko
usein esiintyvid menoerid muihin perusme-
noihin. Aamu- ja iltapdivitoiminnasta aiheu-
tuvia menoja ei ole mainittu nimenomaisesti
nykyisessd toimeentulotukilaissa, tilti osin
kyseessd olisi siten uusi lainkohta.

Lasten pdivdhoidosta annetussa laissa
(36/1973) tarkoitetusta kunnan jirjestdmaésté
paivikoti- ja perhepdivihoidosta voidaan pe-
rid sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) 7 a §:n perus-
teella perheen koon ja palvelujen kéyttdjien
tulojen mukaan madrdytyvd maksu. Maksu
voidaan kuitenkin j&ttdd periméttd tai sitd
alentaa siltd osin kuin maksun periminen
vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon
edellytyksid tai henkilon lakisddteisen elatus-
velvollisuuden toteuttamista. Myds perusope-
tuslain mukaisesta aamu- ja iltapdivatoimin-
nasta voidaan madrétéd laissa tarkemmin séd-
dellyin edellytyksin mésrdytyvd maksu. Pe-
rusopetuslain 48 f §:n 2 momentti mahdollis-
taa kuitenkin maksun perimétti jattdmisen tai
alentamisen, jos huoltajan elatusvelvollisuus,
toimeentuloedellytykset tai huollolliset né-
kokohdat huomioon ottaen siihen on syyta.
Tallainen tilanne on esimerkiksi perheilld,
jotka joutuvat turvautumaan toimeentulotu-
keen. Toimeentulotuen viimesijainen luonne
huomioiden, maksujen alentamisen tai peri-
mittd méadrddmisen tulisi olla ensisijainen
keino perheiden joutuessa taloudellisiin vai-
keuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 7 a § ei kuitenkaan koske
yksityisen pdividhoidon maksuja. Kédytantona
on, ettd yksityisen pdivdhoidon menot ote-
taan toimeentulotukea myoOnnettiessd huo-
mioon vain silloin, jos sithen on aihetta per-
heen erityiset tarpeet ja olosuhteet huomioon
ottaen. Korkein hallinto-oikeus on linjannut
paivdhoitomenoihin liittyvéssd ratkaisussaan
(KHO 2006:2191), ettd yksityisistd pdividhoi-
topalveluista aiheutuvat menot voidaan toi-
meentulotukea myonnettiessd ottaa huomi-
oon vain poikkeuksellisesti. Toimeentulotuen
tarpeen ollessa pitkdaikaista perheen mahdol-

lisuus kunnan jérjestimédn pédivdhoitoon on
siten syytd selvittdd. Perheen hoitopaikkaa
koskevat toivomukset tulee kuitenkin ottaa
huomioon. My6s lapsen etu on syytd ottaa
huomioon siten, ettei esimerkiksi lapsen pit-
k#aikaista hoitosuhdetta katkaista. Jos per-
heelle myonnetdin toimeentulotukea yksityi-
sen pidivdhoidon menoihin, perheen tulona
otetaan huomioon lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen  hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukainen tuki.

Ehdotetun 7 b §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaan perusmenoina huomioitaisiin lapsen
tapaamisesta lapsen kanssa eri taloudessa
asuvalle vanhemmalle aiheutuvat menot siltd
osin, kun ne perustuvat kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen vahvistamaan
sopimukseen tai tuomioistuimen p#idtokseen.
Mainittu sdédnnds olisi uusi ja siirtdisi nyky-
kaytannon mukaan tdydentdvin toimeentulo-
tuen puolella huomioon otettuja menoja mui-
hin perusmenoihin. Lapsen oikeus pitdd yh-
teyttd sithen vanhempaansa, jonka luona hén
ei asu, on keskeinen lapsen oikeus, joka on
turvattu lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetulla lailla (361/1983). Lapsen oi-
keus tavata vanhempaansa tulee viime kédes-
sd turvata myontdmilld tarkoitusta varten
toimeentulotukea. Tukea tapaamisiin myon-
nettdisiin ldhtokohtaisesti sen mukaan kuin
tapaamisista on vanhempien kesken kunnan
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen vah-
vistamalla sopimuksella sovittu tai tuomiois-
tuimen péitokselld madritty. Talloin huomi-
oitaviksi tulisivat lyhyempien tapaamisten
ohella myos esimerkiksi loma-aikoina toteu-
tuvasta lapsen luonapidosta aiheutuvat menot
siltd osin kuin ne perustuvat kunnan sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen vahvista-
maan sopimukseen tai tuomioistuimen p#i-
tokseen. N&itd menoja voisivat olla matkoista
aiheutuvat menot edullisinta matkustustapaa
kayttden sekd lapsen ravintomenot. Mainit-
tuihin kustannuksiin myonnetién nykyisinkin
kunnissa toimeentulotukea.

Ehdotetun 7b §:n 1 momentin 7 kohdan
mukaan perusmenoina otettaisiin huomioon
vilttiméttomian henkilotodistuksen, oleske-
luasiakirjan tai matkustusasiakirjan hankin-
takulut. Hankintakuluihin voitaisiin lukea
my0s henkilotodistuksen tai sdannoksessd
mainitun asiakirjan noutokulut. Mainittu
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sdannos olisi uusi. Lainmuutoksella perus-
menoiksi siirrettdisiin nykyisen kaytdnnon
mukaan tdydentdvin toimeentulotuen puolel-
la huomioon otettavia menoja.

Pykidldadn ehdotetaan lisdttavdksi uusi
2 momentti, jossa sddnneltdisiin Kansanela-
kelaitoksen menettelystd tilanteissa, joissa
toimeentulotukiasiakkaan asumiseen liittyvat
menot ylittdvdt 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla tarpeellisen suuruisena pi-
dettdvian madrdn. Talloin Kansanelidkelaitok-
sen tulee ohjata hakijaa hankkimaan edulli-
sempi asunto. Tdmén lisdksi tuen hakijaa on
ohjattava ottamaan yhteyttd kuntaan asunto-
asian selvittdmistd varten. Mikili toimeentu-
lotuen hakija joutuu sdénnoksessi tarkoitetul-
la tavalla toimeentulotuen myontdmiseen liit-
tyvian menojen kohtuullisuusharkinnan vuok-
si vaihtamaan edullisesmpaan asuntoon, hi-
nelle tulisi varata riittdvi ja hinen tosiasialli-
set tarpeensa huomioon ottava méérdaika uu-
den asunnon hankkimiseen tai muihin asu-
misjdrjestelyihin ennen kuin asumismeno
voidaan ottaa Kansaneldkelaitoksen perus-
toimeentulotukiharkinnassa vain kohtuullis-
tettuna huomioon. Riittdvdnd médrdaikana
voidaan pitdd vidhintddn kolmea kuukautta
ellei erityisistd syistd, kuten kunnan asunto-
markkinatilanteesta tai asiakkaan tosiasialli-
sista tarpeista johtuen, harkita tdtd lyhyempéaa
midrdaikaa perustelluksi. Tdmén médrdajan
pituuden arvioinnissa merkitystd voidaan an-
taa my®os sille, onko hakijan toimeentulotuen
tarve tilapdinen esimerkiksi #killisen tyotto-
myystilanteen ylldttdessd vai arvioidaanko
sen olevan pitempiaikaista. Edullisemman
asunnon hankintaan tulisi varata paitsi uudel-
le asiakkaalle, tarvittaecssa myds toimeentulo-
tukea aiemminkin hakeneelle henkil6lle, jos
hinelle ei ole annettu tietoa toimeentulotukea
myonnettdessd noudatettavista asumismeno-
kaytanndistd tai ne ovat muuttuneet.

Jos henkil6 on saanut kehotuksen hakeutua
edullisempaan asuntoon, ja hin hakee uudel-
leen toimeentulotukea asuen edelleen samas-
sa asunnossa ilman, etti hidnen 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu tarpeensa on muuttu-
nut, 2 momentissa sanottu ei tule enidi sovel-
lettavaksi. Hakija ei toisin sanoen voi saada
uuden hakemuksen myotd uutta miédrdaikaa
edullisempaan asuntoon hakeutumista varten.
Tdmén vuoksi momentin viimeisessd virk-

keessd todettaisiin, ettei momentissa sanottu
koske sellaista toimeentulotuen hakijaa, jolle
jo aiemmin on annettu ohje ja médrdaika ha-
keutua nykyistd asuntoaan edullisempaan
asuntoon.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla tarpeellisen suuruisena pidettdvin méaa-
ran ylittdvit asumismenot voitaisiin ehdote-
tun uuden 3 momentin nojalla ottaa huomi-
oon tdysimadridisind my06s maéridajan jilkeen,
jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdolli-
suutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 mo-
mentissa tarkoitettua asuntoa. S#ddnnodksen
edellyttdmé tilannekohtainen kohtuullisuus-
harkinta ei saa johtaa siihen, ettd toimeentu-
lotuen hakija jd4 ilman asuntoa tai joutuu
muuttamaan sellaiseen asuntoon, joka ei tiy-
td yleisesti hyviksyttdvdd tai henkilon tai
perheen erityisid tarpeita vastaavaa asumista-
soa.

7 ¢ §. Tdydentivd toimeentulotuki. Pyké-
lassd sdddettdisiin tdydentdvid toimeentulo-
tukea myonnettdessd huomioitavista erityis-
menoista. Voimassa olevan toimeentulotuki-
lain 7 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiset
lasten paivdhoitomenot ehdotetaan otettavak-
si huomioon 7 b §:n mukaisina muina pe-
rusmenoina. Myos nykyisen 7 ¢ §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaiset muut kuin
7 b §:ssd tarkoitetut asumisesta aiheutuvat
menot on padsddntoisesti ehdotettu otettavik-
si huomioon muina perusmenoina. Tietyissé
tilanteissa henkil6lle voi kuitenkin jaada vie-
14 sellaisia asumisesta aiheutuvia menoja,
jotka on tarpeen huomioida tdydentdvén toi-
meentulotuen tarvetta arvioitaessa tai joita ei
ole voitu ottaa kokonaisuudessaan huomioon
myOnnettdessd perustoimeentulotukea. Té-
man vuoksi pykildn 1 momentin 1 kohdan
mukaisina erityismenoina ehdotetaan otetta-
viksi huomioon muut kuin 7 b §:ssé tarkoite-
tut asumisesta aiheutuvat menot, joita voisi-
vat olla esimerkiksi 7 b §:n 3 momentin mu-
kaiset tilanteet, jossa asiakkaan asumismenot
ylittdvat 7 b §n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tarpeellisen suuruisena pidettdvin
madrdn. Lisdksi kyseeseen voisivat tulla
muun muassa kalusteiden hankkimisesta ai-
heutuvat kustannukset. Ehdotetun 7c §:n
1 momentin 2 kohdan mukaisina erityis-
menoina ehdotetaan huomioitavaksi henkilon
tai perheen erityisisti tarpeista tai olosuhteis-
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ta johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai it-
sendisen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeel-
liseksi harkitut menot. Mainittu lainkohta
vastaa voimassaolevan 7 ¢ §:n 1 momentin
3 kohtaa.

Taydentdvdd toimeentulotukea voidaan
myontdd silloin, kun hakijalla tai perheelld
on sddnnoksessd tarkoitettuja erityismenoja,
ja pelkdn perustoimeentulotuen myontdmi-
nen ei riitd turvaamaan asiakkaan toimeentu-
loa toimeentulotukilaissa tarkoitetulla tavalla.
Erityismenon tarpeellisuus arvioidaan ta-
pauskohtaisesti suhteessa toimeentulotuen
hakijan ja hidnen perheensi olosuhteisiin ja ti-
lanteeseen. Tédydentdvissd toimeentulotuessa
ei ole suljettu pois mitdin menolajeja, vaan
tapauskohtaisesti harkitaan, onko jokin meno
henkilon tai perheen toimeentulon turvaami-
seksi tai itsendisen suoriutumisen edistimi-
seksi tarpeellinen.

Taydentdvin toimeentulotuen saamiseksi
asiakkaan on esitettdva riittdva selvitys eri-
tyismenon tarpeellisuudesta. Erityisistd tar-
peista tai olosuhteista johtuvia erikseen huo-
mioon otettavia menoja olisivat, kuten aikai-
semminkin, esimerkiksi vilttimittémit ko-
din irtaimiston hankkimisesta aiheutuvat me-
not ja lastentarvikkeista, kuten lastenvaunuis-
ta ja -rattaista aiheutuvat menot. Etenkin pit-
kadn toimeentulotuen asiakkaina olleilla koti-
talouksilla on vaikeuksia selvitd yllattavista,
esimerkiksi kodinkoneen rikkoutumisesta ai-
heutuvista menoista tai kodin suuremmista
hankinnoista.

Taydentdvdd toimeentulotukea myonnetts-
essd voidaan ottaa huomioon myos sellaisia
menoja, jotka kuuluvat ldhtékohtaisesti toi-
meentulotuen perusosalla katettaviin menoi-
hin, mutta jotka henkilon tai perheen erityi-
sen tilanteen vuoksi ovat niin suuria, ettei pe-
rusosa riitd niitd kattamaan. Vaikka lasten
harrastusmenot siséltyvit padsddntoisesti las-
ten perusosalla katettaviin menoihin, on lain-
sddddannossd jo pykildn nykyisenkin sana-
muodon mukaan haluttu korostaa sitd, ettd
tarvittavien harrastusvilineiden hankkiminen
tai muiden kustannusten maksaminen ei ole
aina perusosan puitteissa mahdollista. Har-
rastukset ovat lapsen ja nuoren kehittymisen,
sosiaalistumisen ja syrjdytymisen ehk&isyn
kannalta erittdin tirkeitd, ja niitd on perustel-
tua tukea. Henkilon tai perheen erityisistd

tarpeita johtuvina voidaan ottaa huomioon
mydos sellaisia menoja, joilla voidaan ehkdis-
td pitkdaikaisasiakkaiden sosiaalista syrjdy-
tymistd. Myos ravintomenot voivat muodos-
tua tavanomaista suuremmiksi esimerkiksi
jonkin sairauden tai ruoka-aineyliherkkyyden
vuoksi. Toimeentulotuen myontdmiskdytin-
ndssd on myds katsottu, ettd esimerkiksi ras-
kausaikana tarvittava normaalista poikkeava
vaatetus ja romaninaisen perinteiseen asuun
kuuluva hame aiheuttavat kustannuksia, joita
voidaan tukea tdydentdvilld toimeentulotuel-
la.

10 §. Alennettu perusosa. Nykyisen 10 §:n
2 momentin mukaan perusosan alentamisen
yhteydessd on aina laadittava, mikédli mah-
dollista yhdessd toimeentulotuen hakijan ja
tarvittaessa  yhteisty0ssd  ty6voimaviran-
omaisten ja muiden viranomaisten kanssa
suunnitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen
suoriutumisen edistdmiseksi. Sdannos lisét-
tiin alennettua perusosaa koskevaan 10 §:44n
toimeentulotukilain  sddtdmiseen johtanen
hallituksen esityksen eduskuntakisittelyn ai-
kana sosiaali- ja terveysvaliokunnan aloit-
teesta (StVM 33/1997 — HE 217/1997)).
Mietinngssddn valiokunta, paitsi muuta, yhtyi
lakiehdotuksen perusteluissa esitettyyn ni-
kemykseen, jonka mukaan toimeentulotuen
yhteydessd tehtdvilld sosiaalityolld on suuri
merkitys. Valiokunta katsoi, ettd toimeentu-
lotuen saaminen ja tyottomyyden pitkittymi-
nen johtavat usein tilanteisiin, joissa henkilon
itsendisen suoriutumisen edellytyksid on syy-
td tukea. Tatd valiokunta piti erityisen tér-
kedna tilanteissa, joissa kysymyksessd on pe-
rusosan alentaminen. T#lléin on valiokunnan
mukaan syytd pyrkid hy6dyntdmdidn myos
moniammatillista yhteistyotd. Mietinnossa
esitetyilld perusteilla, tarkoituksenmukaisuu-
den ja syrjadytymisen ehkdisemisen vuoksi
valiokunnan ehdotuksen pohjalta lakiehdo-
tuksen 10 §:44n siséllytettiin uusi 2 moment-
ti, jonka mukaan perusosan alentamista kos-
kevan paitoksen yhteydessd on aina laaditta-
va, mikéli mahdollista yhdessd hakijan ja
tarvittaessa yhteistyossd sddnnoksestd ilme-
nevien viranomaistahojen kanssa suunnitel-
ma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriu-
tumisen edistdmiseksi. Kannanotossaan va-
liokunta totesi, ettd mik&li hakija ei halua
osallistua suunnitelman tekemiseen, katso-



38 HE 358/2014 vp

taan, ettd suunnitelman tekeminen ei ole ollut
10 §:n tarkoittamalla tavalla mahdollista.

Kaytdnnossd  sdannoksessd  tarkoitettu
suunnitelma on laadittu joko perusosan alen-
tamista koskevaa pddtostd tehtdessd tai mai-
nitun paitoksen tekemisen jilkeen moniam-
matillisena yhteistyond asiakkaan ja eri vi-
ranomaistahojen kesken. Saidnnos tdydentdd
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain (812/2000) 7 §:44, jonka
mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laa-
dittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu
vastaava suunnitelma, jollei kyseessd ole ti-
lapdinen neuvonta tai ohjaus tai jollei suunni-
telman laatiminen muutoin ole ilmeisen tar-
peetonta. Suunnitelma laaditaan alentamis-
padtoksen kohteena olevalle henkil6lle. Kéy-
tdnndssd suunnitelma kuitenkin koskee usein
my0s muuta perhett.

Lain 10 §:n 4 momentin mukaan perusosan
alentamista koskevaa p#dtés voidaan tehdi
vain edellyttéden, ettd alentaminen ei vaaranna
ihmisarvoisen eldmédn edellyttiméin turvan
mukaista vilttdmitontd toimeentuloa eikd
alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuut-
tomana. Sddnnoksen viimeisen virkkeen mu-
kaan alentaminen voidaan tehdd enintdin
kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan kieltdyty-
misestd tai laiminlyonnistd lukien. Siten mai-
nitun 10 §:n 4 momentin ja lain toimeentulo-
tuen madrdytymisaikaa koskevan 15 §:n
1 momentin perusteella perusosan alentami-
nen voidaan tehdd kuukaudeksi tai sitd lyhy-
emmiksi ajaksi taikka enintdin kahdeksi
kuukaudeksi kerrallaan kieltdytymisestd tai
laiminlyonnistd lukien. Alentamisen enim-
mdiiskesto lasketaan kieltdytymisen tai lai-
minlyonnin ajankohdasta, ei toimeentulotuen
midrddmisajankohdasta lukien.

Lain 10 §:n 2 momenttia ehdotetaan tekni-
sesti tismennettaviksi siten, ettd siind kisite
tyovoimaviranomainen korvattaisiin nykyi-
selld kisitteelld tyo- ja elinkeinoviranomai-
nen. Sadnnostd ehdotetaan tdydennettiviksi
siten, ettd Kansanelidkelaitoksen, jonka pai-
tokseen toimeentulotuen perusosan alentami-
nen jatkossa perustuisi, tulisi tiedottaa haki-
jalle kunnan velvollisuudesta laatia sdannok-
sessd tarkoitettu suunnitelma ja ohjata tdma
kunnan sosiaalitoimen asiakkaaksi suunni-
telman laatimista varten. Ohjaamisen tulisi

tapahtua niin, ettd asiakas voi ymmértdd sen
siséllon.

Ehdotuksen mukaan Kansanelidkelaitoksen
my®os tulisi vilittomaésti toimittaa kunnan so-
siaalitoimelle tiedoksi perusosan alentamista
koskeva pddtos ja ilmoittaa tdstd hakijalle.
Kansanelikelaitoksen ja kunnan sosiaalitoi-
men vilisestd tietojen luovuttamisesta suun-
nitelman tekemiseksi sdéddettdisiin lain 17 a
§:ssd ja tietojen luovuttamista teknisen kdyt-
toyhteyden avulla 18 b §:ssé.

3 Iuku Menettely toimeentulotukiasi-

oissa

14 §. Toimeentulotuen hakeminen. Toi-
meentulotuki myonnetddn hakemuksesta.
Hakemukset toimitettaisiin pykéldn 1 mo-
mentin mukaan padsdintoisesti Kansanelike-
laitokselle, joka tekee hakemuksen perusteel-
la padtoksen perustoimeentulotuesta. Samalla
hakemuksella voisi hakea sekd perustoimeen-
tulotukea ettd tdydentdvad tai ehkdisevdd
toimeentulotukea. Tillainen menettely on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi ensinnikin
sen vuoksi, ettd hakijan tulot ja varat otetaan
toimeentulotukilain 6 §:n mukaan huomioon
ensin perustoimeentulotukea myodnnettdessa.
Hakijan oikeus perustoimeentulotukeen tulee
nédin ollen tavallisesti selvittdd ensin, ennen
kuin voidaan ottaa kantaa hakijan oikeuteen
saada tdydentdvdd toimeentulotukea. Perus-
toimeentulotuki ja tdydentdvi toimeentulotu-
ki myo6nnetddn nykyisin usein samassa yh-
teydessd ja samalla padtokselld eikd ndiden
tuen muotojen ero valttdmattd lainkaan vility
asiakkaalle. Ehdotettu hakemusmenettely oli-
si my0s hakijoiden kannalta selked.

Perheen puolesta hakemuksen voi tehdd
joku perheen tdysivaltaisista jdsenistd, mikd
tarkoittaa kdytdnnossd jompaakumpaa puo-
lisoista tai lapsiperheessd jompaakumpaa
perheen vanhemmista. Vajaavaltaisen oikeus
hakea toimeentulotukea maérdytyy tosiasial-
lisen tilanteen mukaan. Yleensd vajaavaltai-
sen puolesta puhevaltaa kéyttdd huoltaja,
holhooja tai uskottu mies taikka muutoin hé-
nestd tosiasiallisesti huolta pitdvd henkil6.
Toimeentulotuen luonteesta johtuu, ettd tuen
hakemiseen oikeutettujen suhteen ei ole tar-
koituksenmukaista noudattaa tarkkoja edelly-
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tyksid, koska tarkoitus on taata henkilon vii-
mesijainen toimeentulo. Olennaisinta on, ettid
toimeentulotuen tarpeessa olevat saavat tu-
kea. Alaikdisen saama toimeentulotuki voi
tulla perittdviksi takaisin hdneen nidhden ela-
tusvelvolliselta henkil61t4.

Jos hakija esittdd hakemuksessa sellaisia
menoja, joita ei voida ottaa huomioon tehti-
essd pddtostd 7 §:n mukaisesta perustoimeen-
tulotuesta, Kansanelikelaitoksen tulisi siirtdd
hakemus asianomaisen kunnan késiteltdvaksi
siten kuin lain 14 d §:ssé ehdotetaan sdidet-
taviksi.

Jos asiakas hakee vain tdydentdvaid tai eh-
kdisevdd toimeentulotukea, hdnen tulisi py-
kdlin 2 momentin mukaan tehdd hakemus
suoraan kunnan toimielimelle siind tapauk-
sessa, ettd hidnen asiansa on perustoimeentu-
lotuen osalta jo kisitelty Kansaneldkelaitok-
sessa hakemuksessa tarkoitetulta ajanjaksol-
ta. Tdllainen menettely on katsottu asiakkaan
kannalta paremmaksi kuin se, ettd hin j4ttéisi
hakemuksen tédssdkin tapauksessa Kansan-
eldkelaitokselle. Asiassa tulisi silloin asian
siirrosta aiheutuvaa turhaa viivettd. Kunnan
sosiaalitoimen tyontekijd voisi tarkistaa pe-
rustoimeentulotuen myontdmistd koskevat
tiedot yhteiskdyttojarjestelmén kautta. Asi-
akkaan ei pitdisi ndin ollen joutua esittim&in
kunnassa endd samoja selvityksid, jotka hin
on esittdnyt jo perustoimeentulotukea hakies-
saan. Jos asiakkaalla sen sijaan ei ole vield
perustoimeentulotukipédtostd, hinen tulee
tehdd toimeentulotukihakemus Kansanelédke-
laitokselle, jossa ensin selvitetddn hakijan
lahtokohtainen tilanne ja oikeus perustoi-
meentulotukeen.

14 a §. Toimeentulotuen myontiminen. Eh-
dotettu 14 a § olisi luonteeltaan toimeentulo-
tuen jirjestdimisvastuuta ja kustannusten oi-
keaan kuntaan kohdentamista koskeva sédén-
nos. Silld ei ole tarkoitus muuttaa sitd, mitd
nykyisin on voimassa henkilon tai perheen
oikeudesta saada toimeentulotukea. Pykéldn
sanamuotoon on tehty teknisluonteinen muu-
tos korvaamalla sana “henkil6” sanalla "ha-
kija”.

Perustoimeentulotuen myontdisi ehdotetun
14 a §:n 1 momentin mukaan hakemuksesta
Kansaneldkelaitos Suomessa oleskelevalle
hakijalle tai perheelle. Kansanelikelaitos
madrittelisi sen, mihin kuntaan se tietojérjes-

telméssddn kohdentaa myonnetyn toimeentu-
lotuen. Tédmin tiedon perusteella puolestaan
madrdytyisi kunkin kunnan perustoimeentu-
lotuen rahoitusosuus, joka otettaisiin huomi-
oon valtionosuuslaskennassa lain 5 a §:n mu-
kaisesti.

Ehdotetun 14 a §n 1 momentin mukaan
Kansaneldkelaitoksen tulisi perustoimeentu-
lotukea myontdessddn kohdentaa maksettava
tuki sithen kuntaan, jonka alueella hakija tai
perhe vakinaisesti oleskelee. Yleensd vaki-
naisen oleskelukunnan selvittdminen ei ai-
heuta ongelmia. Vakinainen oleskelukunta
on yleensd se kunta, jossa hakijalla tai per-
heelld on vakituinen asunto. Epidselvéssi ta-
pauksessa Kansaneldkelaitoksen tulee selvit-
tdd asiaa asianomaisen kunnan tai kuntien
kanssa.

Momentissa on myds otettu huomioon sel-
lainen tilanne, ettd hakija tai perhe oleskelee
useamman kuin yhden kunnan alueella muu-
toin kuin satunnaisesti. Toimeentulotuki
kohdennetaan siihen kuntaan, jossa hakija tai
perhe oleskelee ja jonka alueella oleskelusta
hakijan tai perheen menot ovat johtuneet.
Kunnan vastuu ulottuu siten vain niihin kus-
tannuksiin, jotka ovat syntyneet tai aiheutu-
neet vakinaisesta tdssd kunnassa oleskelusta.
Kansanelikelaitoksen on niin ollen selvitet-
tivi, tarvittaessa yhteistyossd kyseessd olevi-
en kuntien kanssa, mitkd toimeentulotukeen
oikeuttavista kustannuksista ja menoista
kohdistuvat missdkin kunnassa oleskeluun.
Tulojen ja varojen huomioon ottamisessa tu-
lee soveltaa toimeentulotukilain 15 §:n
2 momenttia siten, etti tulot otetaan huomi-
oon samoilta jaksoilta, joita menotkin raja-
taan koskemaan.

Pykildn 1 momentin viimeinen virke kos-
kee kiireelliseen tarpeeseen myoOnnettdvad
tukea. Kiireellisen toimeentulotuen tarve voi
syntyd paitsi vakinaisessa oleskelukunnassa,
myds tilanteessa, jossa tuen tarve on syntynyt
oleskeltaessa jossain muussa kunnassa. Tél-
16in hakijalle tai perheelle on myo6nnettiva
valttimétéon osuus perustoimeentulotuesta,
esimerkiksi vilttimattomat ravinto- ja ter-
veydenhuoltomenot. Tuloista ja varoista ote-
taan vastaavasti huomioon vain ne, jotka
tuolloin ovat kdytettdvissd. Sddnnoksen pe-
rusteella Kansaneldkelaitos voi kohdentaa
myonnetyn kiireellisen perustoimeentulotuen
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sithen kuntaan, jossa hakija tai perhe oleske-
lee kiireellistd toimeentulotukea hakiessaan.

Sadnnoksen 2 momentti koskee kuntien
jarjestdmisvastuuta niiden myontdessd tiy-
dentdvdd ja ehkdisevdd toimeentulotukea.
Sadnnos vastaa nykyistd toimeentulotukilain
14 §:44. Siind on médritelty padsdantoisesti
jarjestamisvastuulliseksi kunnaksi se kunta,
jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti
oleskelee. Pykdldssd on mdidritelty jarjesti-
misvastuu mydos niissd tilanteissa, joissa tuen
hakija asuu muutoin kuin satunnaisesti use-
ammassa kuin yhdessd kunnassa. Jarjesti-
misvastuu jakautuu samoin periaattein kuin
mitd edelld on todettu kuntien rahoitusvas-
tuusta. Kiireellisen tuen myontdd se kunta,
jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta
tehtdessa.

Pykéldn 3 momentissa on haluttu korostaa
toimeentulotuen viimesijaisuudesta johtuvaa
erityistd velvoitetta késitelld toimeentulotu-
kiasia siten, ettei hakijan tai perheen perus-
tuslaissa turvattu oikeus valttiméttoméian
toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu.
Sddnnds on samansiséltdinen kuin voimassa-
olevan toimeentulotukilain 14 a §:n 1 mo-
mentin 1 virke.

Pykildn 4 momentin mukaan toimeentulo-
tukipddtds on pantava viivytyksettd kdytin-
toon. Lainkohta on sanamuodoltaan vastaava
kuin voimassaolevan toimeentulotukilain 14
a §:n 1 momentin viimeinen virke. Viivytyk-
settomén hakemuskisittelyn ja padtoksenteon
lisdksi on tidrkeidd, ettd toimeentulotuen mak-
satus hoidetaan nopeasti ja asiakas saa
myonnetyn tuen viivytyksettd kdyttoonsa.

14 b §. Kiireellisen toimeentulotukiasian
kdsittely. Lainkohdan mukaan kiireellisessd
tapauksessa piditos toimeentulotuesta on teh-
tavid kiytettdvissd olevien tietojen perusteella
samana tai viimeistdin seuraavana arkipdiva-
ni hakemuksen saapumisesta. Lainkohta vas-
taa sitd, mitd on sdddetty voimassaolevan
toimeentulotukilain 14 a §:n 1 momentissa.

Kiytettavissd olevilla tiedoilla tarkoitetaan
pykaldssd asiakkaan hakemuksensa liitteeksi
esittdmid tietoja seki niitd tietoja, jotka Kan-
sanelidkelaitos tai sosiaalihuollon viranomai-
nen voi vaivatta itse hankkia tai saada muu-
toin kayttoonsd esimerkiksi suorakdyttdyh-
teyden kautta. Tarkoitus on, ettd asiaa kisit-
televd toimihenkild tai viranhaltija harkitsee

tapauskohtaisesti asian kiireellisyyden. Kii-
reellisessd tilanteessa asiakkaalle voitaisiin
myOntdd esimerkiksi vilttimatontd ravintoa,
apua vilttaiméittomien lddkkeiden tai matkali-
pun hankintaan taikka turvata henkilon tai
perheen Kkiireellisen majoituksen jirjestdmi-
nen. P4itos voitaisiin, kuten tilldkin hetkells,
tehdd myos vain osasta hakemusta. Siitd
osasta asiakkaan esittimid menoja, jotka ei-
vit ole kiireellisii tai jotka vaativat lisdselvit-
telyd, voitaisiin tehd4 ratkaisu erikseen.

14 c§.  Toimeentulotukiasian  kdsittely
muussa kuin kiireellisessd tapauksessa. Py-
kildssd sdddettdisiin toimeentulotuen késitte-
lyn médrdajoista muussa kuin kiireellisessé
tapauksessa. Ehdotettu sdinnds vastaa sisil-
Iollisesti sitd, mitd voimassaolevan toimeen-
tulotukilain 14 a §:ssd sdddetdsn muun kuin
kiireellisen toimeentulotukiasian kisittelysta.
Madrdajat koskisivat sekd Kansanelédkelaitos-
ta sen péittidessd perustoimeentulotuesta ettd
kunnan sosiaalihuollon viranomaista tdyden-
tdvin ja ehkdisevin tuen padtosten osalta.

Kunnan 14 b §:ssd ja 14 ¢ §:ssé tarkoitettu
midrdaika hakemuksen késittelylle alkaisi
hallintolain 20 §:n nojalla siitd, kun hakemus
saapuisi Kansanelidkelaitoksesta kuntaan.
Saannokset toimeentulotukiasioiden késitte-
lyn mé&irdajoista otettiin lakiin 1 pédivand
tammikuuta 2008 voimaan tulleella lainmuu-
toksella (1202/2007). Toimeentulotuki on
viimesijainen etuus, jolla henkildlle ja per-
heelle turvataan perustuslain tarkoittama oi-
keus vilttdiméttoméin toimeentuloon. Tdmén
vuoksi toimeentulotukihakemusten kisittely-
ajalla on olennainen merkitys myos hakijan
perusoikeuksien turvaamisessa. Lakimuutos-
ta koskeneen hallituksen esityksen (HE
119/2007 vp) perusteluissa todettiin, ettéd
toimeentulotukiasioiden kisittelyssé oli alka-
nut esiintyd viiveitd, kun toimeentulotu-
kiasiakkaiden mddrd kasvoi 1990-luvulla
voimakkaasti. Siirtyminen Kkirjallisten toi-
meentulotukihakemusten kéyttoon ja etuus-
kasittelijdjarjestelmian kdytt6onotto useissa
kunnissa oli nopeuttanut hakemusten kisitte-
lyd, mutta ei ollut poistanut ongelmaa koko-
naan. Tamin vuoksi katsottiin tarpeelliseksi
sdatdad lailla médrdajat toimeentulotukihake-
musten kisittelylle ja toimeentulotukea kos-
kevalle péitoksenteolle.
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Pykildn 1 momentin mukaan pykélédssd
tarkoitetussa tilanteessa pdités toimeentulo-
tuesta on tehtdvd viivytyksettd, kuitenkin
viimeistddn seitsemintend arkipdivinid ha-
kemuksen saapumisesta.

Hallintolain 19 §:n mukaan asia pannaan
vireille kirjallisesti ilmoittamalla vaatimukset
perusteineen. Viranomaisen suostumuksella
asian saa panna vireille myos suullisesti. Jos
suulliseen vireillepanoon suostutaan, viran-
omaisen on Kkirjattava kaikki asiakkaan vaa-
timukset héntd koskeviin asiakirjoihin. Hal-
lintolain 18 §:n mukaan asiakirjan katsotaan
saapuneen viranomaiseen sinid p#ivini, jona
asiakirja on annettu viranomaiselle. Postitse
lghetetyn asiakirjan saapumispdiviksi katso-
taan myos se piivd, jona ldhetys on saapunut
viranomaisen postilokeroon tai viranomaisel-
le on toimitettu ilmoitus ldhetyksen saapumi-
sesta postiyritykseen.

Silloin, kun laissa ei ole erikseen sddnnok-
sid médrdajan laskemisesta, noudatetaan sdi-
dettyjen médrdaikain laskemisesta annetussa
laissa (150/1930, mésrdaikalaki) olevia maa-
rdaikojen laskemissddntdjd. Madrdaikalain
2 §:n mukaan, jos ajanmddrdyksend on jokin
madrd pdivid nimetyn pdivén jilkeen, niin té-
td péivéd el lueta midrdaikaan. Jos toimeen-
tulotukihakemus siis tulisi késiteltdviksi
esimerkiksi maanantaina, p#4tos asiassa olisi
tehtdvd viimeistddn seuraavan viikon keski-
viikkona, jollei viliin sattuisi arkipyhid tai
niihin verrattavia p#ivia.

Asiakas voi joskus jattdd hakemuksensa
viikkoja tai jopa kuukausia ennen sen ajan-
jakson alkua, jolle hian tukea hakee. Madrdys
asian kisittelemisestd ndidenkin tapausten
osalta seitsemin arkipdivin kuluessa voisi
aiheuttaa hakemusten kéisittelyn ruuhkaan-
tumista. Padtoksen tekeminen useita viikkoja
ennen hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson
alkua ei ole tarkoituksenmukaista senkdin
vuoksi, ettd tdlloin tiedot asiakkaan ensisijai-
sista etuuksista eivit usein ole vield kdytettd-
vissd. Tdmdn vuoksi pykdldn 2 momentissa
ehdotetaan sididettdviksi nykyisin voimassa-
olevaa toimeentulotukilain 14 a §:n 2 mo-
menttia vastaavasti, ettd tdllaisissa tilanteissa
riittdisi, ettd p#aiatds hakemusajankohtaa seu-
raavaa kuukautta koskevan hakemuksen joh-
dosta tehtdisiin ja pantaisiin tdytdnt66n vii-
meistddn sanotun kuukauden ensimmiisend

arkipdivdnd, jos hakemuksen saapumisesta
on tuolloin kulunut enemméin kuin seitseméin
arkipdivdd. Jos hakemus koskisi vield myo-
hdisempdd aikaa kuin hakemusajankohtaa
seuraavaa kuukautta, pddtos olisi tehtdvi ja
pantava taytdnt6on viimeistdan hakemukses-
sa tarkoitetun ajanjakson ensimmadisend arki-
paivana.

Asiakkaan toimittama hakemus ei aina ole
valmis kisiteltdviiksi sellaisenaan, vaan siiti
saattaa puuttua asian késittelyn kannalta vélt-
tdméattomid tietoja. Hallintolain 22 §:n mu-
kaan viranomaiselle toimitetun asiakirjan ol-
lessa puutteellinen, viranomaisen on kehotet-
tava ldhettdjad middrdajassa tdydentdméin
asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian rat-
kaisemiseksi. Asiakirjan ldhettdjédlle on il-
moitettava, miten asiakirjaa on tdydennetti-
vd. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyisin voimassaolevan toimeentulo-
tukilain 14 a §:n 3 momentin kanssa samasa-
nainen sdinnds, jonka mukaan asiakkaalle
olisi mahdollisimman pian, kuitenkin vii-
meistddn seitsemédntend arkipdivand hake-
muksen saapumisesta annettava tai ldhetettd-
vd yksiloity kehotus puutteellisen hakemuk-
sen tdydentdmiseksi. Tarkoituksena on, ettéd
kehotus annetaan kirjallisena. Tdmé on tér-
kedd sen vuoksi, etti asiakas tietdd tdsmadlli-
sesti, mitd tdydennyksid tarvitaan. Asiakkaal-
ta vaadittavan selvityksen tulee olla asian
ratkaisemisen kannalta vilttdiméton. Selvitys-
td pyydettiessi on myds harkittava, onko
vaaditun selvityksen hankkiminen asiakkaal-
le kohtuuton tehtdvé ottaen huomioon asiak-
kaan olosuhteet ja muut seikat. Selvitysvel-
voitetta helpottaa perustoimeentulotuen osal-
ta se, ettd Kansaneldkelaitos voi nyt ehdotet-
tavan lain nojalla hankkia useita tietoja myds
oma-aloitteisesti.

P#4tos toimeentulotuesta olisi annettava
viivytyksettd, kuitenkin viimeistdan seitse-
miéntend arkipdivdnd siitd, kun tdydennetty
hakemus tarvittavine liitteineen on saapunut.
Mikdili asiakas ei ole médrdajassa tdydentdnyt
hakemustaan eikd ole samassa ajassa myO0s-
kddn esittdnyt hyviksyttavad selvitystd tdy-
dennyksen viivistymiselle, asiassa tulisi teh-
di paitos kaytettdvissd olevien tietojen pe-
rusteella. Asiakkaan suostumuksella pditos
voitaisiin tehdéd kéytettdvissd olevien tietojen
pohjalta myds ennen maérdajan padttymista.
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Hakemus voidaan hylété, jos siithen ei si-
silly asian kisittelemiseksi tarpeellisia tieto-
ja, kuten tietoja asiakkaan tuloista. Paatostd
ei kuitenkaan saisi jattdd tekemdittd, vaikka
tuen hakija ei ole toimittanut kaikkia vaadit-
tuja selvityksid. Padtoksen tekemiselld turva-
taan hakijan mahdollisuus saattaa asia kéisi-
teltdviksi oikaisuvaatimusmenettelyssd ja
edelleen hallinto-oikeuden ja viime kidessi
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
se, olivatko vaaditut selvitykset tarpeellisia
asian késittelemiseksi. Selvityksen antamisel-
le asetettu maérdaika luo asiakkaalle selkeédn
toimintavelvoitteen, mutta toisaalta ehdotettu
sddnnds myos turvaa asiakkaan oikeutta vi-
himmadistoimeentuloon. Ei ole suotavaa, etti
asiakas joutuu odottamaan sitd osaa toimeen-
tulotuestaan, johon hianelld muun selvityksen
perusteella olisi ilman muuta oikeus, vain sen
vuoksi, ettd hin ei ole osannut esittidd selvi-
tystd jostakin yksittdisestd kustannuksesta,
johon hin on muun ohella hakenut toimeen-
tulotukea.

14 d §. Toimeentulotukea koskevan asian
siirtdminen Kansaneldkelaitoksesta kuntaan.
Pykildan 1 momentissa sdddetddn Kansaneld-
kelaitoksen velvollisuudesta siirtdd toimeen-
tulotukihakemus asianomaiseen kuntaan, sil-
td osin kuin hakija esittdd hakemuksessa sel-
laisia menoja, joita ei voida ottaa huomioon
tehtdessd pddtostd 7 §:n mukaisesta perus-
toimeentulotuesta. Kansanelikelaitoksen tu-
lisi ennen siirtoa tehdd pdétds perustoimeen-
tulotuesta. Niin perustoimeentulotukea kos-
keva pddtos olisi kunnan kéytettdvissd sen
harkitessa p#atostd hakemuksen muilta osin.
Kyseessd voisi olla sellainen, esimerkiksi
lapsen harrastevilineen hankinnasta aiheutu-
va meno, joka otetaan luonteensa vuoksi
huomioon vain tdydentivad tai ehkdisevid
toimeentulotukea harkittaessa. Sen sijaan
esimerkiksi tilanteissa, joissa Kansanelike-
laitos perustoimeentulotuen myo6ntimisen
yhteydessd tekeménsd laskelman pohjalta
hylkda perustoimeentulotukihakemuksen sen
vuoksi, ettd hakijan tulot ja varat ylittivit pe-
rustoimeentulotuessa huomioidut menot, siir-
tovelvollisuutta ei ldhtokohtaisesti synny jos
hakija ei ole hakemuksessaan yksiloinyt tiet-
tyd menoa, joka voitaisiin ottaa huomioon
tdydentdvad tai ehkidisevdd toimeentulotukea
myonnettdessd. Hakemuksesta ilmenevit

pelkit viittauksenomaiset maininnat henkilon
olosuhteisiin eivit sellaisenaan synnytd Kan-
saneldkelaitokselle siirtovelvollisuutta kun-
taan. Epdselvissd tilanteissa Kansanelikelai-
toksen tulee kuitenkin tarvittaessa hallinto-
lain 31 §:n mukaisesti huolehtia asian riitt4-
vistd ja asianmukaisesta selvittdmisesta.

Asian siirto viranomaiselta toiselle pitkittdd
toimeentulotuen késittelyaikoja jonkin ver-
ran. Tatd ei kuitenkaan ole katsottu voitavan
valttdd kahden eri viranomaisen kisitellessd
asiaa. Asiassa on katsottu mahdottomaksi
sddtdd esimerkiksi vain kolmen arkipdivin
kisittelyaikaa Kansaneldkelaitosta ja toista
kolmen arkipdivén kasittelyaikaa kuntaa kos-
kien. Niin lyhyet késittelyajat voisivat jois-
sakin tilanteissa johtaa asioiden huonoon sel-
vittdmiseen ja nidin ollen myods riittAiméatto-
mésti perusteltuihin péstoksiin. Hakija saisi
toimeentulotuen valtaosan, perustoimeentu-
lotuen, samassa ajassa kuin nykyisinkin, ja
pidentyva kisittelyaika kohdistuisi vain tiy-
dentdvidn ja ehkdisevddn toimeentulotukeen.
Sellaisessa kdsittelytilanteessa, jossa ei tar-
vitsisi pyytdd lisdselvityksid, késittelyaika
noin kaksinkertaistuisi tdydentdvin ja ehkéi-
sevdn tuen osalta. Koska oikeus perustoi-
meentulotuen saamiseen olisi turvattu laissa
médritellylld, ldhtokohtaisesti seitsemén ar-
kipdivan kisittelyajalla samalla tavalla kuin
nykyisinkin, ja hakijalla olisi tarvittaessa oi-
keus my6s asian kiireelliseen kisittelyyn, ei
kasittelyaikojen muutoksen voi katsoa vaa-
rantavan hakijan tai perheen oikeutta viltta-
mittémadn toimeentuloon ja huolenpitoon.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa tdydentdvin tai ehkdisevén tuen
tarve olisi kiireellinen. Kansaneldkelaitoksen
on arvioitava, onko hakemus tdydentdvai tai
ehkiisevid tukea koskevilta osin kiireellinen.
Asia voi ilmetd hakemuksesta tai asiakkaan
yhteydenotosta, mutta tarvittaessa asiaa on
selvitettivd asianomaisen kunnan kanssa.
Selvitys on asian luonteen vuoksi tehtdva vi-
littdmasti. Jos tuen tarve arvioidaan kiireelli-
seksi, Kansanelikelaitoksen on kisiteltivi
hakemus perustoimeentulotuen osalta kiireel-
lisend ja siirrettdvd hakemus viipymittd kun-
taan.

14 e §. Toimeentulotukiasiakkaan oikeus
henkildkohtaiseen keskusteluun. Toimeentu-
lotukiasiakkaan oikeudesta pyynnostd kes-
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kustella henkilokohtaisesti kunnan sosiaali-
tyOntekijén tai sosiaaliohjaajan kanssa sddde-
tddn nykyisin toimeentulotukilain 14 a §:n
4 momentissa. Jatkossa asiasta ehdotetaan
sdddettdvaksi uudessa 14 e §:ssd. Ehdotetun
14 e §:n ensimmadistd virkettd ehdotetaan ny-
kyiseen 14 a §:n 4 momenttiin verrattuna
tdydennettdviksi siten, ettd asiakkaalla olisi
jatkossa my06s oikeus keskustella perustoi-
meentulotuen myo6ntimiseen liittyen Kan-
saneldkelaitoksen toimihenkilon kanssa ny-
kyistd mdiédrdaikaa vastaavasti viimeistddn
seitsemintend arkipdivdnd sen jdlkeen kun
hin on titd pyytinyt. Lisdksi sdédntelyd ehdo-
tetaan teknisluontoisesti tdsmennettidviksi si-
ten, ettd pyynto keskustella sosiaalityonteki-
jin tai sosiaaliohjaajan kanssa tulisi osoittaa
kuntaan. Vastaavasti pyynto keskustella pe-
rustoimeentulotukeen osalta Kansaneldkelai-
toksen toimihenkilén kanssa tulisi osoittaa
Kansaneldkelaitokselle. Pyynnostd —alkaisi
seitsemin pidivdn mairdajan laskenta.

Ehdotetulla tdydennykselld turvattaisiin se,
ettd asiakkaalla, sen lisdksi, mitd 14 e §:ssé
sdddetddn oikeudesta keskustella henkilokoh-
taisesti kunnan sosiaalitydntekijén tai sosiaa-
liohjaajan kanssa, olisi jatkossakin oikeus
henkil6kohtaiseen keskusteluun my6s perus-
toimeentulotukeen liittyvissd asioissa Kan-
saneldkelaitoksen toimihenkilon kanssa.

Lisdksi nykyistd sdédntelyd ehdotetaan tiy-
dennettdviksi siten, ettd uuteen 14 e §:4én li-
séttdisiin asiakkaan oikeusturvan takaami-
seksi sddnnos, jonka mukaan, kun kunta tai
Kansaneldkelaitos kisittelee toimeentulotu-
kea koskevaa asiaa, tulisi sen tiedottaa toi-
meentulotukiasiakkaalle sddnnoksessé tarkoi-
tetusta oikeudesta henkilokohtaiseen keskus-
teluun sekd tarvittaessa neuvoa asiakasta ta-
min oikeuden kiyttdmisessd. Neuvonnan tu-
lisi tapahtua sellaisella tavalla ja sellaisessa
muodossa, ettd asiakas voi sen ymmdértda.
Ndiin pyrittdisiin varmistamaan, ettd asiakas
my0s tosiasiallisesti voisi oikeuttaan tarvitta-
essa kayttaa.

Nykyiseen 14 a pykildin 4 momenttiin ei
sisdlly erikseen mainintaa ohjaus- tai neu-
vontavelvoitteesta  sosiaalitoimen  sisélla.
Hallintolaki yleisend hallintomenettelyd kos-
kevana lakina neuvontavelvoitteineen koskee
jo nyt myds Kansaneldkelaitoksen toimeen-
panemia etuuksia, ja jatkossa siten myds pe-

rustoimeentulotuen toimeenpanoa. Ottaen
huomioon toimeentulotuen luonne vii-
mesijaisena toimeentuloturvaetuutena on asi-
an merkityksellisyyden ja asiakkaan oikeus-
turvan takaamiseksi toimeentulotukilain uu-
teen 14 e §:44n arvioitu tarpeelliseksi ehdot-
taa liséttdviksi erityinen neuvontavelvoitetta
koskeva sdannos.

Uusi, péddosin huhtikuun 2015 alusta voi-
maan tuleva sosiaalihuoltolaki (1301/2014)
sisdltdd asiakasprosessia koskevia sddnnok-
sid, joilla nopeutettaisiin asiakkaan ohjautu-
mista tarvittavien palvelujen piiriin. T#ssd
esityksessd ehdotettu 4 §:n 3 momentti sisél-
tdd viittauksen mainitun sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 35 §:44n, jonka nojalla Kansan-
eldkelaitoksen tulisi paitsi ohjata toimeentu-
lotukiasiakasta kunnan sosiaalihuollon palve-
lujen piiriin, my0s ottaa yhteyttd kuntaan asi-
akkaan tuen tarpeen arvioimiseksi, joissakin
tilanteissa ilman asiakkaan suostumusta.

Uudistetun sosiaalihuoltolain (1301/2014)
41 §:ssd sdddetddn myOs monialaisesta yh-
teistyostd, joka koskee myos Kansanelidkelai-
tosta. Erillisen yhteistydsddnnoksen tarkoi-
tuksena on edistdd ja korostaa yhteistyon
merkitystd kaikessa tyOskentelyssd. Yhteis-
tyon merkitys korostuu ja se tulee huomioida
kaikissa yksittdistapauksissa. Mainitun lain-
kohdan mukaan palvelutarpeen arvioimisek-
si, pddtosten tekemiseksi ja sosiaalihuollon
toteuttamiseksi toimenpiteestd vastaavan so-
siaalihuollon viranomaisen on huolehdittava
siitd, ettd kdytettdvissd on henkilon yksilolli-
siin tarpeisiin ndhden riittdvasti asiantunte-
musta ja osaamista. Jos henkilén tarpeiden
arviointi ja niithin vastaaminen edellyttavét
sosiaalitoimen tai muiden viranomaisten pal-
veluja tai tukitoimia, on ndiden tahojen osal-
listuttava toimenpiteestd vastaavan tyonteki-
jin pyynnostd henkilon palvelutarpeen arvi-
oinnin tekemiseen ja asiakassuunnitelman
laatimiseen. Sosiaalihuoltoa toteutetaan yh-
teistyossd eri toimijoiden kanssa siten ettd
sosiaalihuollon ja tarvittaessa muiden hallin-
nonalojen palvelut muodostavat asiakkaan
edun mukaisen kokonaisuuden. Tyontekijan
on oltava tarpeen mukaan yhteydessi eri yh-
teistyotahoihin ja asiantuntijoihin seki tarvit-
taessa henkiléon omaisiin ja muihin hinelle
laheisiin henkil6ihin siten kuin sosiaalihuol-
tolaissa tarkemmin sdddetddn.
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14 f §. Mddrdaikojen noudattamisen seu-
ranta. Maérdaikojen noudattamisen seurantaa
koskeva toimeentulotukilain 14 b § on tullut
voimaan vuoden 2014 alusta toimeentulo-
tuesta annetun lain muuttamisesta annetulla
lailla 597/2013. Saidnnokselld pyritddan tur-
vaamaan se, ettd jokaisen kunnan osalta saa-
daan valvonnan kannalta vilttdméattomat tie-
dot voimassa olevan toimeentulotukilain
14 a §:ssd tarkoitettujen méadrdaikojen toteu-
tumisen suhteen. Tarkoituksena on ollut, ettei
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimin-
taa ja tehtdvid sédédntelevd lainsdddanto aset-
taisi estettd tai rajoituksia laitoksen toimesta
tapahtuvalle, seurannan ja valvonnan kannal-
ta vilttdmittomien tietojen kerddmiselle ja
edelleen luovuttamiselle valvonnallista kdyt-
to4 ja seurantaa varten. Valvira saa sddnnok-
sen nojalla valtakunnallista ohjaus- ja wval-
vontatehtdvddnsd varten kdyttoonsd sddn-
nonmukaisin viliajoin kerdttyd vertailukel-
poista tietoa toimeentulotukilaissa sdiddetty-
jen kisittelyméérdaikojen  toteutumisesta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi hyo-
dyntdd kerddméidnsd tietoa my6s omia laki-
sddteisid tehtdviddn toteuttaessaan, ja esimer-
kiksi julkaista tietoja tarkoituksenmukaiseksi
katsomallaan tavalla. Sdidnnoksen tarkoituk-
sena on myo0s turvata sosiaalihuollon asiak-
kaan oikeutta hyvéin sosiaalihuoltoon.

Pykildan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavik-
si muutos siten, ettd pykdlin mukaan Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos pyytdisi jat-
kossa maérdaikojen toteutumisen seurannan
kannalta vilttiméattomid tietoja myos Kan-
saneldkelaitokselta.  Kansaneldkelaitokselta
tiedot pyydettdisiin perustoimeentulotuen
osalta kahdesti vuodessa samalla kun kunnil-
ta ja kuntayhtymiltd pyydettdisiin tiedot tdy-
dentdvin toimeentulotuen ja ehkdisevin toi-
meentulotuen osalta.

Kansanelékelaitos luovuttaisi 1 momentis-
sa tarkoitetut tiedot Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle 2 momentin mukaan maksutta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos luovuttai-
si kerddminsi kuntia ja kuntayhtymii koske-
vat tiedot edelleen Valviralle sen valtakun-
nallista ohjaus- ja valvontatehtivdd wvarten.
Sen sijaan Kansaneldkelaitokselta saatuja tie-
toja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ei luo-
vuttaisi Valviralle, koska Valviran tehtiviin
ei kuulu Kansaneldkelaitoksen toiminnan

valvonta. Kansaneldkelaitoksen osalta toi-
meentulotukilain 14 a §:n mukaisten maéri-
aikojen noudattamisen valvonta toteutettai-
siin Kansaneldkelaitoksesta annetun lain no-
jalla. Kyseisen lain 5 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan valtuutettujen tehtdviand on val-
voa Kansanelédkelaitoksen hallintoa ja toi-
mintaa ottaen muun ohella huomioon laitok-
sen palvelujen laatu ja saatavuus. Kansanelé-
kelaitos toimittaisi itse tiedot midrdaikojen
toteutumisesta suoraan sitd valvoville Kan-
saneldkelaitoksen valtuutetuille eduskunnas-
sa.

14 g §. Kansaneldkelaitoksen tietojenanto-
velvollisuus Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselle tilastojen laatimisen kannalta vdlt-
tdamdttomien tietojen osalta. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos kerdd kunnilta ja kun-
tayhtymiltd sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta anne-
tun lain (409/2001, Stakes-tilastolaki) nojalla
toimeentulotukeen liittyvid tietoja tilastotar-
koituksessa. Tietoja kerétddn sekd lukumai-
ritietoina ettd tunnistemuotoisina. Tdmén ti-
lastotoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi
lakiin ehdotetaan liséttdavaksi uusi 14 g §, jo-
ka velvoittaa Kansaneldkelaitoksen antamaan
Terveyden ja hyvinvoinninlaitokselle tdmin
lain mukaiseen toimeentulotukeen kuuluvaa
toimintaansa koskevia tietoja, jotka ovat ti-
lastojen laatimisen kannalta vélttdmé&ttomia.
Tassd pykaldssd tarkoitetut tiedot annettaisiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen pyyn-
nostd. Ehdotetun pykildn nojalla luovutetta-
vat tiedot vastaisivat sisdllollisesti tietoja, joi-
ta kunnat ja kuntayhtymit luovuttavat voi-
massa olevan Stakes-tilastolain 2 §:n nojalla.
Siten luovutettavien tietojen sisélté ei muut-
tuisi vaikka toimeentulotukilain mukaiset
valttamattomat  tilastotiedot kerdttdisiinkin
jatkossa sekd kunnista ja kuntayhtymista etti
Kansanelikelaitokselta.

Pykéldn 1 momentti koskee velvollisuutta
antaa lukumaidritietoja eli tietoja, joita ei ole
mahdollista kohdistaa yksittdiseen palvelun
saajaan. Sadnnoksen nojalla Kansaneldkelai-
toksen tulisi antaa toimeentulotukitoimin-
taansa koskevat tiedot esimerkiksi toimeentu-
lotukea saaneiden asiakkaidensa maérista.

Pykildn 2 momentin mukaan Kansaneldke-
laitos olisi salassapitoa koskevien sddnngsten
estdmittd velvollinen antamaan Terveyden ja
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hyvinvoinnin laitokselle tdmén lain nojalla
toimeentulotukea Kansanelédkelaitokselta
saaneita henkil6itd ja perheitd koskevat tilas-
tojen laatimisen kannalta valttimattomit tie-
dot perheen koosta ja rakenteesta, tuen maa-
réstéd ja kestosta seké tuen tarpeen taustateki-
joistd. Kéytdnnossa tdma tarkoittaisi Kansan-
eldkelaitokselta perustoimeentulotukea saa-
neita henkil6itd ja perheitd. Téltd osin myos
perhekdsite médrdytyy tdmin lain 3 §:n mu-
kaisesti. Tiedot annettaisiin vuosittain ja vain
siltd osin kun ne ovat tilastojen laatimisen
kannalta vilttamattomid. Pykédldn sanamuo-
don mukaan tunnistetietona voitaisiin keréta
perustoimeentulotukea saaneiden asiakkaiden
henkil6tunnukset jos se on tilastojen laatimi-
sen kannalta vilttamatontd. Tunnistetietojen
puuttuminen tekisi esimerkiksi mahdotto-
maksi poislukea toimeentulotukitapaukset,
joissa henkild on saanut yhtiaikaisesti tukea
Kansaneldkelaitokselta ja kunnasta. Myds
henkilon eldméntilanteet voivat muuttua si-
ten, ettd hin asuu vuoden aikana useammassa
kuin yhdessé kotitaloudessa. Néin ilman tun-
nistetietoa yksi henkild saattaisi saman vuo-
den aikana tulla lasketuksi mukaan useam-
paan kertaan eri perheissd. HenkilGtunnus
olisi ainoa ehdotetun sdinnéksen nojalla ke-
réattdva tunnistetieto, joka sellaisenaan ilmai-
see asiakkaan henkil6llisyyden. Esimerkiksi
asiakkaiden tai heiddn perheenjésentensi ni-
mid tai osoitteita ei kerttédisi. Tunnistetieto-
jen avulla Kansanelidkelaitoksen toimittamat
perustoimeentulotukea koskevat tiedot voi-
daan yhdistdd Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen muun lainsdddiannon nojalla tilastojen
laatimista varten kerddmé#dn toimeentulotu-
kea koskevaan tietoon, mikd mahdollistaa
toimeentulotuen kokonaistilastoinnin.

Tietoja kerittdisiin ensinn#kin perustoi-
meentulotukea saaneiden perheiden koosta ja
rakenteesta. T#hdn tietoryhméddn kuuluvat
tieto perheen huoltajuudesta seki alaikiisten
lasten m#drdstd. Perheen huoltajuutta koske-
va tieto kuvaa perhetyyppid. Lapsiperheestd
saadaan tieto siitd, onko perheessd yksi vai
kaksi huoltajaa. Yksinhuoltajaperheestd saa-
daan tieto huoltajan sukupuolesta. Liséksi ke-
rittdisiin tietoja kunkin henkilon tai perheen
saaman tuen midréstd ja kestosta sekd tuen
tarpeen taustatekijoistd. Taustatekijoitd kuvaa
ensinndkin tieto henkilén tai perheen viite-

henkilon sosioekonomisesta asemasta. Viite-
henkil6lla tarkoitetaan perheen toimeentulos-
ta padasiallisesti vastaavaa henkil6d. Sosio-
ekonominen asema ilmoitetaan Tilastokes-
kuksen luokituksen mukaisesti. Tuen tarpeen
taustatekijoitd koskevat tiedot kerdtddn poik-
kileikkaustietoina yhdeltd kuukaudelta (mar-
raskuu). Edellisen lisdksi poikkileikkaustie-
tona keritdén tieto siitd, kuuluuko henkilo tai
perheen viitehenkilo sekd tdmén puoliso tai
avopuoliso  tyovoimatilaston  luokituksen
mukaan tyottoménd, tyollisend vai ty6voi-
man ulkopuolella olevaan viest6on. Poikki-
leikkaustietona kerétddn myos tieto henkilén
tai perheen tarkeimmistd tuloldhteist.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tdmén py-
kildn nojalla luovutettujen tietojen osalta so-
velletaan, mitd Stakes-tilastolaissa on sen no-
jalla kerdttdavistd tiedoista sdddetty. Koska
mainitussa laissa on erillistd sdédntely4 salassa
pidettdvien tietojen osalta, on tarpeen sddtdd
erikseen, ettd salassa pidettivien tietojen
osalta sovelletaan, mitd Stakes-tilastolain
2 §:n 2 ja 3 momentissa on keréttdvista tie-
doista sdddetty. Tltd osin edelld mainitussa
laissa on salassa pidettdvien tietojen osalta
sddntelyd muun muassa tietojen kerddmiseen
liittyvéstd neuvotteluvelvoitteesta, tietojen
kaytostd ja tietojen sdilyttdmisesta.

14 h §. Kansaneldkelaitoksen oikeus luo-
vuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
tilastoinnin kannalta vdlttdmdittomid tietoja
teknisen kdyttoyhteyden avulla. Viranomai-
sen vaitiolovelvollisuuden perusteista sdédde-
td4n viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999, julkisuuslaki).
Mainittu laki on yleislaki, jota sovelletaan,
jos erityislaeissa ei ole toisin sdddetty. Jul-
kisuuslain 29 §:n 3 momentissa siddnnelldin
viranomaisten mahdollisuutta avata tekninen
kayttoyhteys henkilorekistereihinsd. Maini-
tun sddnnoksen mukaan viranomainen voi
avata toiselle viranomaiselle teknisen kiyt-
toyhteyden henkilorekisterinsd sellaisiin tie-
toihin, jotka toisen viranomaisen on laissa
erikseen sdddetyn velvollisuuden mukaan
otettava padtoksenteossaan huomioon. Salas-
sa pidettdvien tietojen osalta tdmi vaatii
sddnnoksen sanamuodon mukaan henkilon
suostumuksen, jollei salassa pidettdvien tie-
tojen luovuttamisesta erikseen nimenomai-
sesti sdddeti toisin.
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Koska Kansanelédkelaitoksen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle 14 g §:n perusteella
teknisen kdyttoyhteyden avulla toimittamien
tietojen kéyttdtarkoitus on tilastollinen, jul-
kisuuslain 29 §:n 3 momenttia ei sen sana-
muodosta johtuen voida sellaisenaan soveltaa
14 g §:n 1 ja 2 momentin perusteella luovu-
tettaviin tietoihin. My6s 14 g §:n 2 momentin
mukaisten salassa pidettivien tietojen osalta
tietojen luovuttaminen teknisen kiyttoyhtey-
den avulla ilman henkil6n suostumusta edel-
lyttad edelld mainitulla tavalla nimenomaista
sddntelyd

Toimeentulotukilakiin ehdotetaan lisétté-
véksi uusi 14 h §, jossa sdddettiisiin Kansan-
eldkelaitoksen oikeudesta luovuttaa Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselle tilastoinnin
kannalta valttamattomia tietoja teknisen kéyt-
toyhteyden avulla.

Pykildn 1 momentissa todettaisiin Kansan-
eldkelaitoksen oikeus luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla tilastojen laatimisen
kannalta vilttamattomid lain 14 g §:ssé tar-
koitettuja tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle asiakkaan suostumuksesta riippu-
matta. Asiakkaan oikeusturvaa takaisi osal-
taan se, ettd ehdotetun 1 momentin viimeisen
virkkeen mukaan Kansanelikelaitoksen tulisi
jo etukéteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd mah-
dollisuudesta. Tietoja teknisen kéyttoyhtey-
den avulla luovutettaessa tietojérjestelmien
tulee mahdollistaa luovutettavien tietojen ra-
jaus vain lainsddnnéksessd mainittuihin, nii-
den saajalle tarpeellisiin tietoihin.

Ehdotettu 2 momentti turvaisi osaltaan asi-
akkaan henkil6tietojen suojaa. Sen mukaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulisi
ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
esittdd Kansaneldkelaitokselle selvitys siitd,
ettd tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.

17 §. Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus.
Pykélédssd sdddetddn tuen hakijan, hdnen per-
heenjasenensd ja elatusvelvollisensa sekd
heidédn huoltajansa ja holhoojansa tietojenan-
tovelvollisuudesta toimeentulotuen myonta-
miseksi. Pykéldn sanamuotoa muutettaisiin
niin, ettd sddntelyssd huomioidaan esitykses-
sd ehdotettu toimeentulotuen toimeenpanon
jakautuminen Kansanelikelaitokselle ja kun-
nille.

Toimeentulotuen hakijan, hinen perheen-
jésenensd ja elatusvelvollisensa sekéd huolta-
jansa ja edunvalvojansa olisi annettava pyké-
l4ssd tarkoitetut, toimeentulotukeen vaikutta-
vat vilttdimattomét tiedot perustoimeentulo-
tuen myontdmistd varten Kansanelidkelaitok-
selle. Tdydentdvén ja ehkdisevin toimeentu-
lotuen myontdmiseksi tiedot tulisi antaa toi-
meentulotukilain 4 §:sséd tarkoitetulle kunnan
toimielimelle. Tietojen antamiseen sovellet-
taisiin kaikissa tilanteissa, mitd sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain (812/2000) 11—13 §:ssd sdddetéddn.
Kyseisen lain sddnnokset koskisivat siten
myos tiltd osin Kansaneldkelaitosta sen toi-
meenpannessa perustoimeentulotukea.

Useat toimeentulotukea myonnettdessad tar-
vittavat tiedot tuen hakijan tuloista, varoista
ja menoista ovat samoja, jotka ovat tarpeen
Kansaneldkelaitoksen myoOntdessi ensisijaisia
etuuksiaan. Kaytinndssd tuen hakijan ja
muiden 1 momentissa tarkoitettujen tahojen
ilmoitusvelvollisuus kevenisi perustoimeen-
tulotuen  siirtyessd  Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemaksi, koska yhd useammat tie-
dot olisi toimitettava ja todennettava esimer-
kiksi tiliotteiden ja muiden tositteiden avulla
vain kerran Kansaneldkelaitokselle. Nykyisin
toimeentulotukiasiakkaan on usein toimitet-
tava samoja tietoja sekd Kansaneldkelaitok-
selle ensisijaisia etuuksia hakiessaan etté
kunnalle toimeentulotuen hakemisen yhtey-
dessd. Lisdksi Kansaneldkelaitos voisi ehdo-
tettavan 18 §:n ja 18 ¢ §:n perusteella, jonka
tarkemmat perustelut esitetdan myshempénd,
hyodyntdd my06s suoraan sellaisia toimeentu-
lotuen myontédmisen kannalta valttimé&ttomia
tietoja, jotka ovat sen tiedossa jo ensisijaisten
etuuksien toimeenpanon yhteydessd hankit-
tuina.

1 momenttia vastaava tekninen muutos teh-
tdisiin pykdldn 2 momenttiin siten, ettd toi-
meentulotuen saajan velvollisuus ilmoittaa
1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapah-
tuneista muutoksista koskisi jatkossa perus-
toimeentulotukeen liittyvien tietojen osalta
Kansaneldkelaitosta ja tdydentdvin ja ehkii-
sevin toimeentulotuen osalta kuntia.

1 momentissa tarkoitettujen tahojen toimi-
tettua toimeentulotuen myontdmiseksi tarvit-
tavat tiedot, havaitaan usein, ettd asiassa on
valttamatontad pyytad lisdselvitystid. Lisdselvi-
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tyksen pyytdminen aiheuttaa toisinaan mer-
kittavidkin viiveitd toimeentulotuen ratkai-
semisen osalta, mitd voidaan tuen viimesijai-
nen luonne huomioiden pitdd asiakkaiden
kannalta ongelmallisena. Tietojenanto- ja il-
moitusvelvollisuuden mahdollisimman suju-
vaksi toteuttamiseksi toimeentulotukitydssd
tulisi siten pyrkid jo hakemusvaiheessa oh-
jaamaan asiakas selkeilli hakemuskaavak-
keilla ja tarvittaessa muunkin ohjauksen
avulla toimittamaan kaikki asian ratkaisemi-
seksi tarvittavat vilttamattomat liitteet ja tie-
dot.

17 a §. Kansaneldkelaitoksen ja kunnan
vdlinen salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Ehdotetussa uudessa 17 a §:ssd sda-
dettdisiin Kansanelédkelaitoksen ja kunnan
sosiaalihuollon viranomaisen vélisestd salas-
sa pidettdvien tietojen luovuttamisesta tilan-
teissa, joissa Kansanelédkelaitos tai kunta ki-
sittelee yksittdistd toimeentulotukiasiaa.

Sddnnos ehdotetaan lisattdvaksi lakiin eri-
tyisesti Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioi-
keuden turvaamiseksi. Kunnan tiedonsaanti-
oikeuden osalta sdénnds olisi osittain puh-
taasti teknisluonteinen ja luonteeltaan infor-
matiivinen. Lakia soveltavien tahojen ja toi-
meentulotukiasiakkaiden oikeusturvan ta-
kaamiseksi on lakiin kuitenkin katsottu tar-
koituksenmukaiseksi ehdottaa sisdllytettd-
viksi pykild, josta ilmenisi sekd Kansaneld-
kelaitoksen ettd kunnan oikeus ja velvolli-
suus salassa pidettivid tietoja luovutettaessa.

Ehdotetun sdintelyn keskeinen tavoite on
varmistaa se, ettd toimeentulotukiasian késit-
telemiseksi ja ratkaisemiseksi valttiméattomat
toisen tahon hallussa olevat tiedot ja selvi-
tykset tulee pyynnéstd luovuttaa pyytdvin
tahon kayttoon.

Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta kasi-
teltdvdnddn olevan toimeentulotukiasian ké-
sittelemiseksi ja ratkaisemiseksi vilttdmét-
tomét kunnan sosiaalihuollon viranomaisen
hallussa olevat salassa pidettivit tiedot ja
selvitykset sdddettdisiin 17 a §:n 1 momentis-
sa. Sadntely turvaisi Kansaneldkelaitokselle
oikeuden asian hoitamista varten valttimét-
tomien tietojen saantiin. Asiallisesti ehdotet-
tu 1 momentti vastaisi sitd, mitd 2 momentis-
sa kunnan Kansaneldkelaitokseen kohdistu-
van tiedonsaantioikeuden osalta sdddettéisiin.

Pykélédn 1 ja 2 momentin mukaan tiedot kun-
nan ja Kansanelikelaitoksen vililld luovutet-
taisiin ldhtokohtaisesti aina pyynnostd. Ehdo-
tetun 2 momentin mukaan Kansanelikelai-
toksen tulisi kuitenkin antaa tiedot kunnalle
oma-aloitteisesti ehdotettujen 10 §:n 2 mo-
mentin ja 14 sekd 14 d §:n tarkoittamissa ti-
lanteissa, jolloin silld on mainittujen sdannos-
ten mukainen kuntaan kohdistuva toimimis-
velvollisuus.

Ehdotetun 17 a §:n 2 momentin mukaan
kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oikeu-
teen saada Kansaneldkelaitokselta tdmén lain
mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi viltta-
mittomit tiedot sovellettaisiin, mitd sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 20 §:n 1 momentissa sdddetdan.
Mainitussa sosiaalihuollon asiakaslain s#in-
noksessd ilmaistu oikeus saada tietoja perus-
tuu, kuten tidssd laissa ehdotettu Kansaneli-
kelaitoksen oikeus, pyynt6on saada tietoja
toiselta viranomaiselta. Tdtd asiakaslain
saannostd on kéytdnnossd toteutettu muun
muassa siten, etti sosiaalihuollon viranomai-
sen Kansaneldkelaitoksen tuottamaan tieto-
jéarjestelmaén tehty haku, jonkin tietyn henki-
16n tiedoista, on tulkittu sddnnoksessi tarkoi-
tetuksi pyynnoksi. Tétd nykylainsddadidntoon
perustuvaa kiytantdd ja sddnnoksen tulkintaa
ei ole tarkoitettu muutettavaksi tdssd laissa
ehdotetun sddnnoksen myota.

Kansaneldkelaitos on mainitun sosiaali-
huollon asiakaslain 20 §:n 1 momentin nojal-
la velvollinen antamaan sosiaalihuollon vi-
ranomaiselle sen pyynnostd maksutta ja sa-
lassapitosddnnosten  estdméttd  hallussaan
olevat tiedot ja selvitykset, jotka viranomai-
selle laissa sdddetyn tehtdivin vuoksi ovat
vilttdaméattomid  asiakkaan  sosiaalihuollon
tarpeen selvittimiseksi, sosiaalihuollon jér-
jestamiseksi ja siihen liittyvien toimenpitei-
den toteuttamiseksi sekd viranomaiselle an-
nettujen tietojen tarkistamista varten.

Kansanelikelaitoksen salassa pidettivii tie-
toja koskevasta tiedonsaantioikeudesta s#i-
detiin ehdotettujen uusien 17 a§:n ja
18 a §:n lisdksi useassa toimeentulotukilakiin
ndhden yleislaissa, kuten kansaneldkelaissa
(568/2007), julkisuuslaissa ja henkilétieto-
laissa (523/1999). Mainittujen lakien sé&n-
nokset tulevat luonnollisesti sovellettaviksi
nyt ehdotetun sééntelyn ohella.
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Lisdksi sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:n
1 momentin mukaan sosiaalihuollon jarjesté-
jé ja toteuttaja saa antaa tiedon salassa pidet-
tiavistd asiakirjasta sosiaalietuuksia kisittele-
ville viranomaiselle tai laitokselle etuutta
koskevan véadrinkdytoksen selvittimiseksi,
jos vadrinkaytostd on perusteltua syytd epdil-
14. Kansanelékelaitos on sddannoksessi tarkoi-
tettu laitos. Siten Kansaneldkelaitoksella on
myds tdmin sddnnoksen nojalla oikeus salas-
sa pidettdvin tiedon saamiseen kunnalta
sdannoksessd tarkoitetuin edellytyksin.

Kansaneldkelaitoksen ja kunnan on annet-
tava toimeentulotuen hakijalle etukiteen so-
pivin tavoin tiedot siitd, mistd hintd koskevia
tietoja voidaan hankkia ja mihin niitd voi-
daan sddnnonmukaisesti luovuttaa.

18 §. Toimeentulotuen tarkistaminen. Py-
kdlddn ehdotetaan lisdttdvidksi uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan Kansanelédkelaitos voi-
si tarkistaa perustoimeentulotuen madras il-
man etti tuensaaja ilmoittaa olosuhteissa tai
tuen tarpeessa tapahtuneista muutoksista.
Tarkistaminen kohdistuisi jo tehtyyn padtok-
seen, jota ei ole vield maksuunpantu. Tyypil-
lisesti tdllainen tilanne voisi olla yksin asu-
van henkilén perustoimeentulotuen tarkista-
minen tilanteessa, jossa hinen tulonsa muo-
dostuvat pelkdstddn Kansaneldkelaitoksen
maksamista etuuksista ja jossa vuokrasuhdet-
ta koskevat tiedot saadaan sidhkdisen vuok-
ranantajakyselyn kautta. Jos tuen médri pie-
nenisi tarkistamisen johdosta, tuensaajaa
kuultaisiin siten kun hallintolain 34 §:ssd on
sdddetty. Voidaan arvioida, ettd viranomaisa-
loitteinen tarkistaminen ja sen pohjana oleva
Kansanelikelaitoksen kehittynyt tietojdrjes-
telmd vdhentdisivit osaltaan virheellisin pe-
rustein maksuunpantuja perustoimeentulotu-
kipédtoksid. Ehdotettu muutos tehostaisi si-
ten osaltaan toimeentulotuen kdytdnnon tédy-
tdntoonpanoa sekd parantaisi tuen saajan oi-
keusturvaa niissé tilanteissa, joissa mydnne-
tyn perustoimeentulotuen médrdn todetaan
olevan liian vdhiinen.

18 a §. Velvollisuus antaa Kansaneldikelai-
tokselle salassa pidettdivid tietoja. Lakiin eh-
dotetaan lisdttdaviksi uusi 18 a §, jossa sen li-
sdksi, mitd 17 a §:ssd sdddetddn Kansanela-
kelaitoksen ja kunnan vilisestd salassa pidet-
tdvien tietojen luovuttamisesta, sdddettdisiin
eri tahojen velvollisuudesta antaa Kansanel4-

kelaitokselle salassa pidettdvid tietoja sen
toimeenpannessa toimeentulotukilain mukai-
sia tehtdvid. Pykildssd olisi viittaus sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 20 §:44n ja tietojenantovelvolli-
suus olisi ndin samansiséltdinen kuin nykyi-
nen velvollisuus antaa tietoja sosiaalihuollon
viranomaiselle.

Sadnnoksessd viitatun sosiaalihuollon asia-
kaslain 20 §:n 1 momentin mukaan valtion ja
kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeu-
dellinen yhteis6, Kansaneldkelaitos, eldke-
turvakeskus, eldkesddtio ja muu elidkelaitos,
vakuutuslaitos, koulutuksen jérjestdja, sosi-
aalipalvelun tuottaja, terveyden- ja sairau-
denhoitotoimintaa harjoittava yhteis6 tai toi-
mintayksikko sekd terveydenhuollon ammat-
tihenkilo ovat velvollisia antamaan sosiaali-
huollon viranomaiselle sen pyynnostd mak-
sutta ja salassapitosddnnosten estdméttd hal-
lussaan olevat sosiaalihuollon asiakassuhtee-
seen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvi-
tykset, jotka viranomaiselle laissa sdddetyn
tehtdvin vuoksi ovat vilttiméattomid asiak-
kaan sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi,
sosiaalihuollon jirjestdmiseksi ja sithen liit-
tyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd
viranomaiselle annettujen tietojen tarkista-
mista varten. Kansaneldkelaitoksen osalta
kysymykseen tulisivat siten asiakaslain
20 §:n 1 momentin nojalla sellaiset salassa
pidettivit tiedot, jotka ovat vilttdmattomid
henkilén tai perheen perustoimeentulotuen
tarpeen  selvittimiseksi, toimeentulotuen
myontdmiseksi ja siihen liittyvien toimenpi-
teiden toteuttamiseksi sekd Kansanelikelai-
tokselle annettujen tietojen tarkistamista var-
ten.

Asiakaslain 20 §:n 1 momentissa séddnnelty
velvollisuus koskee mainitun pykéldn 2 mo-
mentin mukaan myos rahalaitosta, jos sosiaa-
lihuollon viranomainen ei saa riittivid tietoja
ja selvityksid edelld mainituilta tahoilta ja jos
on perusteltua syyté epiilld asiakkaan tai hi-
nen laillisen edustajansa antamien tietojen
riittdvyyttd tai luotettavuutta. Saddnnoksen
mukaan pyynto tulee esittdd kirjallisena raha-
laitokselle. Asiakaslain 20 §:n 2 mukaisesti
ennen kuin pyyntd tehddin rahalaitokselle,
on asiakkaalle annettava siit4 tieto.

18 b §. Tietojen luovuttaminen teknisen
kayttoyhteyden avulla. Viranomaisen vai-
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tiolovelvollisuuden perusteista sdddetddn jul-
kisuuslaissa. Mainittu laki on yleislaki, jota
sovelletaan, jos erityislacissa ei ole toisin
sdddetty. Julkisuuslain 29 §:n 3 momentissa
sddnnellddn viranomaisten mahdollisuutta
avata tekninen kéyttoyhteys henkilorekiste-
reihinsd. Salassa pidettdvien tietojen osalta
tdmd vaatii sddnndksen sanamuodon mukaan
henkilon suostumuksen, jollei salassa pidet-
tdvien tietojen luovuttamisesta erikseen ni-
menomaisesti sdddetd toisin. Toimeentulotu-
ki on luonteeltaan viimesijainen toimeentuloa
turvaavana etuus, mistd johtuen asiakkaan
suostumuksen ei voida perustellusti katsoa
olevan edellytys sille, ettd tietoja voidaan
luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla sil-
td osin kun ne ovat vilttdmé&ttomid toimeen-
tulotukiasian késittelemisti varten.

Kansaneldkelaitoksella  olisi  ehdotetun
18 b §:n 1 momentin mukaan oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja ve-
roviranomaiselta teknisen kéyttoyhteyden
avulla ndiden henkilorekisterissd olevia edel-
14 17 a §:ssd ja 18 a §:ssé tarkoitettuja salassa
pidettidvid henkildtietoja. Ehdotetun sidinte-
lyn mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oi-
keus saada kyseiset tiedot teknisen kayttdyh-
teyden avulla asiakkaan tai tdmén laillisen
edustajan suostumuksesta riippumatta tai
vastoin heiddn nimenomaista kieltoaankin,
jos se on vilttiméatontd tdimén lain mukaisen
toimeentuloasian késittelemistd varten.

Asiakkaan oikeusturvaa takaisi osaltaan se,
ettd ehdotetun 1 momentin mukaan asiak-
kaalle tulisi jo etukéteen ilmoittaa, mistd
muualta héntd koskevia tietoja voidaan hidnen
suostumuksestaan riippumatta hankkia.

Ehdotettu 2 momentti turvaisi osaltaan asi-
akkaan henkilétietojen suojaa. Sen mukaan
tietoja pyytdvdn viranomaisen tulisi ennen
teknisen kayttoyhteyden avaamista esittdd
tietojen luovuttajalle selvitys siitd, ettd tieto-
jen suojauksesta huolehditaan asianmukai-
sesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kunnan so-
siaalihuollon viranomaisen mahdollisuuteen
saada 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tek-
nisen kdyttoyhteyden avulla sovellettaisiin,
mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 21 §:ssi sdddetddn.
Oikeus saada tietoja teknisen kdyttéyhteyden
avulla veroviranomaisilta ja Kansanelikelai-

tokselta olisi ndin samansisdltdinen kuin
1 momentissa sddnnelty Kansaneldkelaitok-
sen vastaava oikeus.

18 ¢ §. Muuta etuutta varten saatujen tieto-
jen kdyttdminen. Kansanelidkelaitos tarvitsee
eri etuuksien hoitamisessa usein samoja tie-
toja joko hakijalta itseltdén tai muilta viran-
omaisilta ja laitoksilta. Jotta niitd tietoja ei
tarvitsisi toistamiseen hankkia, ehdotetaan
lakiin otettavaksi sddnnos, jonka mukaan
Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus yksittéis-
tapauksessa kayttdd jonkin muun etuusasian
késittelyd varten saatuja tietoja kisitellessdéan
tdmén lain mukaista toimeentulotukea. Tieto-
ja kiéytettdessd edellytetddn, ettd mainitut tie-
dot ovat vilttimittomid perustoimeentulotu-
en késittelyssd ja Kansanelidkelaitoksella olisi
oikeus saada kyseiset tiedot muutoinkin té-
min lain perusteella. Mahdollisesta tietojen
kaytostd on etukiteen informoitava etuuden-
saajia esimerkiksi hakemuslomakkeissa.

4 luku Toimeentulotuen takaisinpe-

rinti

20 §. Takaisinperinndn perusteet. Pykalan
sanamuotoa muutettaisiin niin, ettd sdinte-
lyssd huomioidaan esityksessd ehdotettu toi-
meentulotuen toimeenpanon jakautuminen
Kansanelékelaitokselle ja kunnille. Siten
kunnan toimielimen ohella myos Kansanel-
kelaitos voisi maiiritd, ettd toimeentulotuki
tai osa siitd peritddn takaisin pykéldssd tar-
kemmin méaéritellyin perustein.

23 §. Perintd ja kuittaus odotettavissa ole-
vasta etuudesta. Pykilan otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd aikaisemman ta-
kaisinperintd-termin sijaan kéytettdisiin ter-
mid perintd. Otsikkoon ehdotetaan lisattavak-
si myds termi kuittaus.

Koska Kansaneldkelaitoksen suorittama pe-
rintd voi kohdistua myos sen itsensd maksa-
maan muuhun etuuteen, pykéldn 1 momentin
sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi. Ai-
kaisemman takaisinperintd-termin sijaan eh-
dotetaan kaytettdviksi termid kuittaus. Kan-
saneldkelaitoksen etuustoiminnan tavoitteena
on, ettd Kansaneldkelaitos myontéisi ensin
ensisijaiset etuudet asiakkaalle. Niiden késit-
tely voi kuitenkin viivdstyd Kansanelédkelai-
toksesta riippumattomasta syystd. Tamin
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vuoksi pykildd muutettaisiin siten, ettd myos
Kansaneldkelaitos voisi kuitata odotettavissa
olevaa etuutta vastaan myontdminsid perus-
toimeentulotuen myShemmin itse myonté-
mistddn tai muun tahon maksamasta etuu-
desta tai tulosta.

Pykélddn ehdotetaan liséttdviksi uusi
3 momentti, jossa todettaisiin 1 ja 2 momen-
tin sddntelyn soveltuvuus suhteessa Kansan-
eldkelaitokseen, kun se myontdd ja maksaa
perustoimeentulotukea. Lisdksi sddnneltiisiin
kuittauksien etusijajdrjestyksestd, jonka mu-
kaan jos samaan tuloon tai saatavaan kohdis-
tuu sekd Kansaneldkelaitoksen ettd kunnan
toimielimen maksuvaatimus, tulot tai saata-
vat maksetaan ensin Kansanelikelaitokselle.
Kansaneldkelaitos suorittaa perustoimeentu-
lotuen kuittaukseen kéytettyjen varojen jil-
keen jéljelle jddneet varat toimielimelle. Jos
kunnan kuittauksen jilkeenkin varoja on jal-
jelld, toimielin suorittaa ne tuen saajalle
1 momentin mukaisesti. Valittu kuittauksien
etusijajarjestys noudattaisi tdimén lain 6 §:ssé
omaksuttua periaatetta, jonka mukaan tulot ja
varat otetaan huomioon ensin perustoimeen-
tulotukea myonnettiessa.
5 Iuku Eriniiset sdiinnokset

24 §. Muutoksenhaku. Toimeentulotukilain
24 §:n 1 momentin mukaan muutoksenhausta
toimeentulotukilaissa tarkoitetuissa asioissa
sdddetddn uuden sosiaalihuoltolain
(1301/2014) muutoksenhakua koskevassa
6 luvussa. Toimeentulotukilain mukaisten
tehtdvien hoitamisen siirtyessd nyt ehdotetul-
la tavoin perustoimeentulotuen osalta Kan-
saneldkelaitokselle tulee toimeentulotukilain
mukaista muutoksenhakua koskevaa séénte-
lyd kunnan péstoksenteon osalta tismentii ja
Kansaneldkelaitoksen p#dtoksenteon osalta
tdydentdd. Mainitut muutokset ehdotetaan to-
teutettavaksi siten, ettd toimeentulotukilain
24 §:n 1 momentissa sdddettdisiin muutoksen
hakemisesta kunnan tekeméiin toimeentulo-
tukea koskevaan piidtokseen. Kéytdnnossd
tdmé tarkoittaisi kunnan hoidettaviksi edel-
leen jadvida tdydentdvdd ja ehkdisevdd toi-
meentulotukea. Ehdotetussa uudessa 24 §:n 2
momentissa sdddettdisiin muutoksen hakemi-
sesta Kansaneldkelaitoksen tekem&dn perus-
toimeentulotukea koskevaan p#idtokseen.

Toimeentulotuen toimeenpano kuuluu nykyi-
sin kunnalle.

Sosiaalihuoltolain  (1301/2014) 6 luvun
50 §:ssd sdddetddn oikaisuvaatimuksesta ja
51 §:ssé valituksesta hallinto-oikeuteen. So-
siaalihuoltolain sddnnoksid tdydentdvit hal-
lintolain yleiset hallintomenettelyd koskevat
sadnnokset. Jo nykyisin hallintolain sddnnok-
set tulevat sovellettaviksi sekd kunnan etté
Kansanelékelaitoksen hallintomenettelyssa.
Hallintolain sddnnokset ovat luonteeltaan si-
ten toissijaisia, ettd ne tulevat sovellettaviksi,
ellei muualla toisin sdddetd. Hallinto-oikeu-
teen valittamiseen sovelletaan hallintolain-
kayttolakia (586/1996), ellei toisin sdddeta.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 50 §:n mu-
kaan lain 45 ja 46 §:ssi tarkoitettuihin sosi-
aalihuoltoa koskeviin péidtoksiin saa vaatia
oikaisua kunnalliselta sosiaalihuollosta vas-
taavalta toimielimeltd siten kuin hallintolais-
sa sdddetddn. Padtokseen on liitettdvd ohjeet
sen saattamisesta toimielimen késiteltdvaksi.

Edelleen voimaan jddneen aikaisemman
sosiaalihuoltolain (710/1982) 12 §:n
(813/2000) 1 momentissa s#dddetddn lain
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen
padtosvallan siirtdmisestd. Sddnnoksen mu-
kaan toimielimen laissa sdddettyd paatosval-
taa ja oikeutta puhevallan kdyttimiseen voi-
daan johtosddnnolla siirtdd toimielimen alai-
sille viranhaltijoille henkilon tahdosta riip-
pumatonta huoltoa koskevia p#atoksid lu-
kuun ottamatta. Kaytinngssd toimeentulotu-
kea koskevan péidtoksen kunnassa tekee yk-
sittdinen viranhaltija. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettavan oikaisuvaatimuspaatok-
sen tekee toimielin.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 51 §:n mu-
kaan muutosta kunnan sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen p#itokseen haetaan valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&dyttolaissa (586/1996) sidddetddn. Vali-
tus voidaan antaa valitusaikana my0s toimie-
limelle, jonka on toimitettava se oman lau-
suntonsa ohella hallinto-oikeudelle.

Asiallisesti uuden sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 50 ja 51 §:ien sddntely vastaa
aikaisempaa, kuitenkin siten, ettd oikaisuvaa-
timukselle 50 §:ssd asetettua méadrdaikaa on
pidennetty aikaisemmastal4 péivésté niin, et-
td méidrdaika on hallintolain 49 ¢ §:ssd sdi-
detty 30 pdivia.
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Hallintolaissa  oikaisuvaatimusmenettely4
koskevat sdannokset sisédltyvit lain 7 a lu-
kuun (49 a—49 g §:t). Hallintolain sovelta-
misalaa koskevan 2 §:n 1 momentin mukaan
laissa s#dddetddn hyvén hallinnon perusteista
sekd hallintoasiassa noudatettavasta menette-
lystd. Pykéldn 2 momentin mukaan lakia so-
velletaan valtion viranomaisissa, kunnallisis-
sa viranomaisissa ja itsendisissd julkisoikeu-
dellisissa laitoksissa sekd eduskunnan viras-
toissa ja tasavallan presidentin kansliassa (vi-
ranomainen). Oikaisuvaatimusmenettelyd
koskevan hallintolain 7 a luvun pykilissd pu-
hutaan yleisesti viranomaisesta tai virkamie-
hen paittdiméstd asiasta midrittelemattd ky-
seisid tahoja sen tarkemmin. Siten viran-
omaisen sisdinen toimivalta sekd kisittely- ja
padtosmenettelyt madrdytyvit kulloistakin
viranomaista koskevan erityislainsddddnnon
ja/tai viranomaisen sisdisen ohjauksen tai or-
ganisoinnin nojalla.

Nyt  ehdotettujen  toimeentulotukilain
24 §n 1 momentin muutoksen ja uuden
2 momentin toteuduttua toimeentulotukiasi-
assa kunnan (tdydentdvd ja ehkéisevd toi-
meentulotuki) ja Kansanelidkelaitoksen (pe-
rustoimeentulotuki) p#itoksenteko ja muu-
toksen hakeminen mainittuihin paitoksiin
vastaisivat 1dht6kohtaisesti toisiaan.

Kaytinnossd padtoksen kunnassa tekisi
edelleen yksittidinen tyontekija. Myos Kan-
saneldkelaitoksen perustoimeentulotukea
koskeva péitos olisi aina toimeentulotukiasi-
oita hoitavan toimihenkilon tekema. Kansan-
eldkelaitoksen pddtokseen saisi vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa sédéddetdén.
Ehdotettu oikaisuvaatimusmenettely olisi si-
ten hallintolaissa tarkoitettu niin sanottu
normaali oikaisuvaatimus ja luonteeltaan hal-
lintomenettelyi, ei valituksen tekemiseen liit-
tyvdd oikaisemista itseoikaisuna, kuten ny-
kyisissd Kansaneldkelaitoksen toimeenpane-
missa etuuslaeissa. Ehdotetussa oikaisuvaa-
timusmenettelyssd Kansanelédkelaitos hallin-
tolaissa tarkoitettuna viranomaisena voisi si-
sdisesti organisoida oikaisuvaatimusmenette-
lyn itse.

Hallintolain 49 g §:n mukaan, otettuaan oi-
kaisuvaatimuksen tutkittavakseen viranomai-
nen voi muuttaa hallintopdétostd, kumota
padtoksen tai hyldtd oikaisuvaatimuksen. Oi-
kaisuvaatimuspddtoksessd on annettava pe-

rusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitet-
tyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimuspaétok-
sen perusteluihin ei sovelleta 45 §:n 2 mo-
menttia, vaan paitos tulee aina perustella.

Ehdotettujen 24 §:n 1 ja 2 momenttien no-
jalla muutosta kunnan ja Kansanelidkelaitok-
sen oikaisuvaatimukseen antamaan pa&tok-
seen  haettaisiin  valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetdan. Valitusaika olisi 30 pidivdd pai-
toksen tiedoksisaannista. Pykélddn lisdttd-
viksi ehdotetun uuden 3 momentin mukaan
edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa hallinto-oikeuden paétokseen saisi
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontédd valitusluvan. Ehdo-
tetun 3 momentin mukaan lupa voitaisiin kui-
tenkin jo aikaisemmin voimassa ollutta sosi-
aalihuoltolain (710/1982) sddntelyd (49 §:n 2
ja 3 momentit) vastaavasti myontdd ainoas-
taan, jos lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytin-
noén yhtédldisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden tutkitta-
vaksi.

Toimivaltaista hallinto-oikeutta koskevat
sdadnnokset sisdltyvit hallintolainkdyttolain
12 §:44n. Mainitun sddnnoksen 1 momentin
ensimmadisen virkkeen nojalla toimeentulotu-
kilain mukaiset valitukset tehddin nykyisin
sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissé
on sen viranomaisen toimialue, jonka paatok-
sestd valitetaan. Perustoimeentulotukeen liit-
tyvien tehtdvien siirryttyd Kansanelikelai-
toksen hoidettavaksi tehddén valitus edelld
mainitun hallintolaink&yttélain 12 §:n 2 mo-
mentin nojalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd henkilon kotikunta sijaitsee.
Pykildan 3 momentin mukaan, jos asiassa ei
ole toimivaltaista hallinto-oikeutta 1 ja
2 momentin perusteella, valitus tehdddn Hel-
singin hallinto-oikeudelle. Siten muutos ny-
kytilaan verrattuna tapahtuu tilanteissa, joissa
henkil6lla ei ole kotikuntaa. T#lloin valitus
tehtdisiin Helsingin hallinto-oikeudelle. Jat-
kossa asioiden jakautuminen hallinto-
oikeuksien vililldi muuttuisi jonkin verran.
Tama johtuu siitd, ettd padtoksistd ei valitet-
taisi perustoimeentulotuen osalta enédi siihen
hallinto-oikeuteen, jonka toimialueeseen tuen
myontinyt viranomainen kuuluu vaan siithen
hallinto-oikeuteen, jonka toimialueeseen
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kuuluvassa kunnassa tukea hakenut oleske-
lee.

Tédman esityksen seurauksena voimassa
olevan lain 24 §:n 2 ja 3 momentissa olevat
sdannokset, joissa sdddetddn muutoksenhaus-
ta valtionosuuden vahvistamista tai takaisin-
perintdd koskevaan padtoksen kavisivit tar-
peettomiksi, koska muutoksenhaku kunnan
peruspalvelujen koskevaan padtokseen tapah-
tuisi peruspalvelujen valtionosuutta koskevan
lain mukaisesti. Sddnnokset ehdotetaan ku-
mottaviksi tarpeettomina.

26 §. Ulosmittaus-, siirto- ja kuittauskielto.
Toimeentulotuki on viimesijainen henkilon ja
perheen ihmisarvoisen eldmén kannalta vé-
hintddn vilttdimatontd toimeentuloa turvaava
tuki. Tuen luonteesta johtuen sitd ei saa ny-
kyisen 26 §:n mukaan ulosmitata eikd oikeut-
ta sithen voida siirtdé pitevin sopimuksin toi-
selle henkilslle. Jotta toimeentulotuen kiyt-
tdminen vilttdmattomédn toimeentuloon voi-
daan turvata, myos toimeentulotuen kuittaus
ehdotetaan kiellettdviksi. Sosiaalivakuutuk-
sen alaan kuuluvien etuuksien osalta takaisin
perittdvin etuuden kuittaaminen myShemmin
maksettavasta etuudesta on tietyissi tilanteis-
sa mahdollista (esimerkiksi asumistukilain
31 §). Talloin sekd takaisinperintd ettd kuit-
taaminen ovat kuitenkin lakiin perustuvia.
Myonnettyd toimeentulotukea ei saa ottaa tu-
lona huomioon myo6nnettiessd myShemmin
toimeentulotukea. Tdllainen menettely ei pe-
rustu lakiin. Toimeentulotukea ei tule kéyttad
kuittaukseen myoskddn muiden etuuksien
myontdmisen ja maksamisen yhteydessa.
Asiasta ehdotetaan sdddettdviksi nimenomai-
sesti muuttamalla pykildn ensimméistd vir-
kettd siten, ettd siihen sisdltyisi ulosmittaus-
ja siirtokiellon ohella kuittauskielto. Samalla
pykaldan otsikkoon siséllytettdisiin ulosmitta-
us- ja siirtokiellon ohella kuittauskielto.

1.2 Laki kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain muuttami-
sesta

34b§. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden vihentidminen kuntaan maksetun pe-
rustoimeentulotuen mddrdlld. Lakiin liséttii-
siin uusi 34 b §, jossa sdddettdisiin kuntien
osallistumisesta perustoimeentulotuen kus-
tannuksiin.

Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
kuntien rahoitusosuus perustoimeentulotuesta
toteutettaisiin  vdhentdmélld sitd vastaava
osuus kuntaan maksettavan valtionosuuden
méidrdstd. Vihennyksen suuruus médrdytyisi
niiden tietojen perusteella, jotka Kansaneld-
kelaitos toimittaisi valtiovarainministeriolle
edellisend vuonna sitd edeltdvdnd vuonna
maksetun perustoimeentulotuen maArésta.
Néin ollen esimerkiksi vuonna 2020 tehtivi
vidhennys perustuisi vuonna 2018 maksetun
tuen méaardan.

Pykéldn 2 momentissa sédddettdisiin tar-
kemmin ilmoituksen tekemisesti ja sen aika-
taulusta. Edellisen vuoden toimeentulotuki-
menojen toteutumasta saadaan lopullinen
varmuus hyvissd ajoin seuraavan vuoden al-
kupuolella. Niin ollen Kansaneldkelaitoksen
tulisi sddnnoksen mukaan toimittaa tiedot
valtiovarainministerille huhtikuun loppuun
mennessi, jolloin kdytdnndssd lopullinen vi-
hennyksen suuruus ja myds sen kuntakohtai-
nen jakautuminen olisi tiedossa seuraavan
vuoden budjettiesitystd valmisteltaessa. Sa-
malla tiedot voitaisiin luonnollisesti toimittaa
my0s muille tarvittaville tahoille. Ilmoitet-
tuun perustoimeentulotuen midrdsin ei sisil-
lytettdisi kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain mukaisia perustoimeentukena maksettuja
madrid, koska tiltd osin valtio korvaisi kus-
tannukset kokonaan eikd kunnan rahoitus-
osuutta tarvittaisi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 padiva-
nd tammikuuta 2017.

Toimeentulotukea koskevaan hakemuk-
seen, joka kohdistuu aikaan ennen tdmén lain
voimaantuloa, sovellettaisiin timéin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
Kunta voisi kuitenkin késitelld ne toimeentu-
lotukihakemukset, jotka sille on toimitettu
ennen tdmin lain voimaantuloa ja tehdé nii-
den perusteella péatokset. Siirtymédvaiheen
toimeentulotukiasioiden mahdollisimman
joustavan késittelyn takaamiseksi on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd kunnat voisivat
tehdd nykykédytdnnon mukaisesti myds vuo-
den 2016 lopulla niin kutsuttuja pitkid toi-
meentulotukipddtoksid. Ndin voitaisiin V-
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hentdi toimeentulotukihakemusten ruuhkaan-
tumista Kansaneldkelaitoksessa vuoden 2017
alussa. Tillaisten padtdsten ajallista ulottu-
mista vuoden 2017 puolelle on kuitenkin
syytd rajoittaa. Ehdotetun voimaantulosdin-
noksen mukaan kunta voisi sille ennen lain-
muutoksen voimaantuloa jitettyjen hakemus-
ten osalta tehdd enintddn 31 pdivddn maalis-
kuuta 2017 voimassa olevia toimeentulotuki-
padtoksid. Taltd osin kunnan tekemiin p#s-
toksiin sovellettaisiin voimaantulosddnnok-
sen mukaisesti ennen lakimuutosten voi-
maantuloa voimassa ollutta toimeentulotuki-
lakia. Kunta my&s maksaisi toimeentulotuen
tekemiensd pddtosten mukaisesti, tekisi toi-
meentulotuen indeksitarkistukset ja kisittelisi
myds toimeentulotuen takaisinperintdd kos-
kevat asiat tekemiensi padtosten osalta.

Uusi toimeentulotukijédrjestelmd ja toi-
meentulotukilain mukaisten tehtdvien hoita-
misen jakaminen kahdelle eri viranomaiselle
voi aiheuttaa asiakkaissa epétietoisuutta. On
esimerkiksi mahdollista, ettd toimeentulotu-
kipadtoksen jo alkuvuodelle 2017 saanut
asiakas hakisi tukea tammikuussa 2017 uu-
delleen Kansaneldkelaitokselta. Tdman vuok-
si on tirke#dd, ettd asiakkaita tiedotetaan laa-
jalti ja hyvissi ajoin ennen lain voimaantuloa
toimivaltaisen viranomaisen vaihtumisesta ja
siitd, mihin toimeentulotukihakemukset tulee
jatkossa toimittaa. Tdm# voidaan toteuttaa
sekd yleisin tiedottein ettd hakemuksen yh-
teydessd. Siirtymévaiheessa asian selvittdmi-
nen pohjautuisi tiltd osin asiakkaan itsensd
tdimén lain 17 §:n nojalla antamaan tietoon
sekd  Kansaneldkelaitoksen  hallintolain
31 §:n mukaiseen selvittimiseen. Valmiste-
lun yhteydessd on ollut esilld muun muassa
vaihtoehto, jonka mukaisesti kunnan olisi tul-
lut toimittaa vuoden 2016 puolella tekemén-
sd, vuoden 2017 puolelle ajallisesti ulottuvat
toimeentulotukipéitokset viipymattd tiedoksi
Kansanelédkelaitokselle. Téstd vaihtoehdosta
luovuttiin kuitenkin sen vuoksi, ettd esitetys-
sd vaihtoehdossa Kansanelédkelaitokselle olisi
siirtynyt tarpeetonta tietoa tapauksissa, joissa
asiakkaan toimeentulotukiasiakkuus ei syystd
tai toisesta jatkuisi siten, ettd kunnista toimi-
tetut tiedot olisivat tarpeen Kansanelédkelai-
toksen hoitaessa timén lain mukaisia tehtdvid
vuoden 2017 lukien.

Kunnalla olisi oikeus saada valtionosuutta
kaikista vuonna 2016 saapuneiden hakemus-
ten perusteella tekemistdan péaatoksistd aiheu-
tuviin perustoimeentulotuen menoihin. Valti-
onosuus olisi 50 prosenttia kustannuksista.
Valtionapuviranomaisena tdmén valtion-
osuuden maksatuksessa toimisi vuoden 2017
aikana vield poikkeuksellisesti aluehallinto-
virasto. Voimassa olevasta laista poiketen
kunnille ei kuitenkaan suoritettaisi valtion-
osuudesta ennakkoa, vaan maksatus tapahtui-
si jélkikdteen ja perustuisi todellisiin kustan-
nuksiin. Kunnan tulisi ilmoittaa aluehallinto-
virastolle viimeistddn 31 pdivdnd toukokuuta
2017 edelld tarkoitetuista padtoksistd aiheu-
tuneet perustoimeentulotuen kustannukset.
Aluehallintoviraston tulisi viimeistddn kol-
men kuukauden kuluessa selvityksen saami-
sesta tehdd lopullinen p#étos kunnalle suori-
tettavasta valtionosuudesta ja maksaa valti-
onosuus kunnalle. Kunnan ilmoituksen te-
kemisessd ja valtionosuuspéitoksen tekemi-
sessd noudatettaisiin pddosin nykyisen lain
mukaisia menettelyjd, ja aluehallintovirasto
voisi antaa asiasta tarkempia ohjeita.

Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdistuu
sekd ennen tdmin lain voimaantuloa ettd ti-
min lain voimaan tulon jidlkeen syntyneitd
maksuvaatimuksia, saatavat maksetaan nii-
den syntymisjérjestyksessd alkaen vanhim-
masta saatavasta.

Ennen toimeentulotukilain muutosten voi-
maantuloa voitaisiin ryhtyd niiden tdytin-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin. Esi-
tykseen liittyvind tdytdntoonpanon edellyt-
tdmind toimenpiteind Kansaneldkelaitos on
kdynnistinyt tietojdrjestelmin kehittimis- ja
suunnittelutyén. Lisdksi Kansaneldkelaitok-
sen henkiloston koulutus aloitetaan vuoden
2016 syksyll4.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettuun lakiin liséttdisiin uusi 34 b §, jossa
sdddettdisiin kuntien osallistumisesta perus-
toimeentulotuen kustannuksiin. Kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muutoksen voimaan tullessa ei vield olisi
kaytossd Kansaneldkelaitoksen maksamaa
perustoimeentulotuen méirdd koko vuodelta,
joten vuosina 2017 ja 2018 wvaltionosuuden
vihennys perustuisi vuoden 2016 tietoihin.
Niiden perustana olisivat kuntien nykyisen
lain perusteella tekemit ilmoitukset aluehal-
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lintovirastolle vuoden alkupuoliskolla toteu-
tuneesta maksatuksesta ja arvio loppuvuoden
maksatuksesta. Vuoden 2018 vdhennys pe-
rustuisi myos samaan arvioon. Vuoden 2017
siirtymékaudella kunnat maksaisivat vield
osittain perustoimeentulotukea. Kunnat saisi-
vat maksamaansa perustoimeentulotukeen
valtionosuutta nykyisin voimassa olevan me-
nettelyn mukaisesti. Koska vuosilta 2017 ja
2018 tehtdvi valtionosuuden vihennys perus-
tuisi osittain arvioon, vihennyksen médrdd
voitaisiin vield tarkistaa ja mahdolliset poik-
keamat todellisesta maksatuksesta voitaisiin
ottaa huomioon vuosien 2019 ja 2020 véhen-
nyksistd padtettidessa.

Siirtymékauden jdlkeen Kansaneldkelaitok-
sen toimittamat tiedot perustuisivat todelli-
sesta maksatuksesta saatuihin tietoihin, jol-
loin tietojen k#ytto vdhennyksen suorittami-
seksi ei edellyttdisi valtiovarainministerién
puolella mitidén harkinnanvaraista paatoksen-
tekoa. Tdstd johtuen menettely olisi hallin-
nollisesti suhteellisen kevyt ja voidaan myos
olettaa, ettd vdhennyksen suuruuteen tai sen
suorittamiseen ei liittyisi kdytdnnossd muu-
toksenhakutilanteita. Ndin ollen vihennyk-
seen mahdollisesti liittyvdd muutoksenhakua
olisi luontevaa késitelld kuten muitakin valti-
onosuuspéidtokseen liittyvid muutoksenhaku-
perusteita eikd asiasta olisi tarpeen sddtdd
erikseen.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Suomen perustuslain 121 §:n 1 momentin
mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hal-
linnon tulee perustua kunnan asukkaiden it-
sehallintoon. Pykéldn 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja
kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn
lailla.

Kunnallisen itsehallinnon laajuutta ja sisél-
tod on arvioitu muun muassa eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnoissa. N&issd
arvioinneissa kunnallisen itsehallinnon pe-
rustuslainsuojan on todettu merkitsevin, etti
tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallin-
non keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka
asiallisesti ottaen tekisi kunnallisen itsehal-

linnon  merkityksettoméksi  (esimerkiksi
PeVL 37/2006 vp ja PeVL 46/2010 vp).

Perustoimeentulon turvaamista ei voida pi-
td4 silld tavoin luonteeltaan tai tavoitteiltaan
yksinomaan kunnallisena tehtdvénd, ettd teh-
tavin siirtiminen Kansanelikelaitokselle oli-
si timédn vuoksi ongelmallista. Kun kuntien
lakisddteisend tehtdvdnd edelleen siilyisi
olennainen osa sosiaalihuoltoon liittyvistid
tehtdvistd, perustoimeentulon toimeenpano-
tehtdvien siirtdiminen Kansanelikelaitokselle
ei myoskddn itsehallinnon kannalta ongel-
mallisella tavalla rajoittaisi kuntien tai yksit-
tdisen kunnan oikeutta hoitaa lain nojalla
huomattavaa osaa julkisista asioista. Tdmén
yksittdisen tehtdvin siirtdimiselld Kansaneld-
kelaitokselle ei muutenkaan puututtaisi kun-
nallisen itsehallinnon kannalta keskeiseen
kuntien tehtdvdalueeseen.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa
kaytinnossddn korostanut sitd, ettd kunnalle
annettavista tehtdvistd sidddettdessd on huo-
lehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti
kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriu-
tua velvoitteistaan sekd kuntien mahdollisuu-
desta p#dttdd omasta taloudestaan (esimer-
kiksi PeVL 17/1994 vp, PeVL 41/2010 wvp,
PeVL 12/2011 vp, PeVL 30/2013 vp ja PeVL
34/2013 vp).

Perustoimeentulotuen esitetyn rahoitusmal-
lin osalta on siis keskeistd, miten olennaisesti
esitetty malli vaikuttaisi kuntien tosiasialli-
siin edellytyksiin huolehtia velvoitteistaan.
Perustoimeentulotuen toimeenpanotehtidvien
siirtiminen Kansanelédkelaitokselle ei sellai-
senaan aiheuttaisi muutoksia yksittdisen kun-
nan rahoitusvastuun mééraytymisen perustei-
siin. Kuntien rahoitusosuus perustoimeentu-
lotuesta sidilyisi nykyisen suuruisena eiké ra-
hoitustehtdvén néin ollen voi katsoa heiken-
tdvdan kuntien toimintaedellytyksid tavalla,
joka olennaisesti vaarantaisi kuntien mahdol-
lisuuksia paittdd itsendisesti taloudestaan ja
omasta hallinnostaan. Tilanne voisi olla on-
gelmallisempi, mikili kunnan suoritusvelvol-
lisuudella ei olisi minké&dnlaista siséllollistd
yhteyttd esimerkiksi kunnan asukkaiden
saamiin etuihin tai palveluihin. Jokaisen
kunnan rahoitustehtivd médrdytyisi kuitenkin
lakiesityksen mukaan viime kddessd kunkin
kunnan asukkaiden saaman tuen perusteella,
ja siten yksittdisen kunnan rahoitustehtdvalla
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olisi kiinted laskennallinen yhteys kunnan
asukkaiden saamiin toimeentuloetuuksiin.

Lakiehdotus voidaan hallituksen kisityksen
mukaan hyviksy4 tavallisen lain sddtdmisjar-
jestyksessa.

Perustoimeentulotuen kustannusten mah-
dollinen huomattava nousu sitd koskevien
toimeenpanotehtidvien siirryttyd Kansaneld-
kelaitokselle voisi mahdollisesti vaikuttaa
kuntien taloudelliseen itsendisyyteen. Tdmé&n
vaikutuksen oikeudellista merkitystd kunnal-
lisen itsehallinnon kannalta on kuitenkin

mahdoton tidsmaéllisesti arvioida, koska kus-
tannusten nousun suuruusluokasta voidaan
esittdd vain alustavia arvioita. Tltd osin oli-
sikin lain voimaan tultua tarpeen seurata pe-
rustoimeentulotuen kustannusten kehitysta ja
sen vaikutusta kuntien taloudelliseen ase-
maan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 5cja5dS§,
sellaisina kuin ne ovat, 5 ¢ § laeissa 1555/2009 ja 1390/2010 ja 5 d § laeissa 1218/2005 ja

1555/2009,

muutetaan 4,5 ajaSb,7aja7b§,7c§:n 1l momentti, 10 §:n 2 momentti, 14, 14 a ja

14b §ja 17 §:n 1 ja2 momentti, 20 §, 23 §, 24 § ja 26 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 a, 5 b ja 24 § laissa 1555/2009, 7 aja 7 b § sekd 7 ¢ §:n 1 mo-
mentti laeissa 1218/2005 ja 64/2006, 14 § osaksi laissa 1202/2007, 14 a § laissa 1202/2007,
14 b § laissa 597/2013 ja 17 §:n 1 momentti laissa 49/2005,

sekd

liscitdcin lakiin uusi 14 ¢—14 h §, 17 a §, 18 §:4én uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 18 a—

18 ¢ § seuraavasti:
48
Toimeenpano

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto,
ohjaus ja kehittiminen kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Tamén lain mukaisia tehtdvid hoitaa kun-
nassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssd
tarkoitettu kunnan m#irdamé monijdseninen
toimielin  (kunnan toimielin). Jéljempéand
7 §:ssd  tarkoitetun  perustoimeentulotuen
osalta tdmé#n lain mukaisia tehtdvid hoitaa
kuitenkin Kansanelékelaitos.

Kunnan ja Kansaneldkelaitoksen tulee teh-
dd yhteistyotd toimeentulotuen tarkoituksen
toteuttamiseksi. Kansaneldkelaitoksen on
tarvittaessa ohjattava ja neuvottava perustoi-
meentulotuen hakijaa kunnan sosiaalihuollon
palveluihin hakeutumisessa. Kansanelidkelai-
toksen ohjaamis- ja toimimisvelvollisuudesta
sdddetddn sosiaalihuoltolain  (1301/2014)
35 §:ssé.

5a§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansan-
eldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle pe-
rustoimeentulotukea varten kuukausittain en-
nakkoa Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 12 d §:ssd tarkoitettuun sosiaali-
turvan yleisrahastoon Kansaneldkelaitoksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Perustoimeentulotuen maksamista varten
tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd
Kansaneldkelaitokselle maksetaan vuotuisen
ennakon maidrdstd tammikuussa vihintddn
yksi kuudesosa ja sen jidlkeen kuukausittain
jéljelld oleva miaré tasasuuruisina erind. Ra-
hoituksen ja riittdvdn maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennaises-
ti muuttuessa ennakko voidaan sosiaali- ja
terveysministerion paatokselld jaksottaa edel-
14 sdddetystd poiketen.
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Kuluvan vuoden ennakoiden yhteisméa&raa
tulee vilittdmaisti tarkistaa, jos niiden perus-
teet ovat olennaisesti muuttuneet.

Ennakot maksetaan kunkin kuukauden en-
simmdisend arkipdivan4.

5b§

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen
kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotu-
en kustannuksista on 50 prosenttia.

Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon
tekemdlld sitd vastaava vdhennys kunnalle
maksettavasta peruspalvelujen valtionosuu-
desta. Valtionosuuden vidhentdmistd koske-
vasta menettelystd sdddetddn kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
34 b §:ssd.

7a$§
Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, vihiiset tervey-
denhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kéy-
tostd, sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja
tietoliikenteen k#ytostd ja harrastus- ja vir-
kistystoiminnasta aiheutuvat menot sekd vas-
taavat muut henkilén ja perheen jokapdivii-
seen toimeentuloon kuuluvat menot.

7b§
Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen lisdksi
muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon:

1) yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) 9 §:ssé tarkoitetut asumismenot,
muun kuin yhtidmuotoisen omistusasunnon
vilttiméttomiat hoitomenot, sekd vilttdmit-
tomét asuntoon muuttoon liittyvit menot;

2) taloussdhkostd aiheutuvat menot;

3) kotivakuutusmaksu;

4) muut kuin perusosaan sisdltyvit tervey-
denhuoltomenot;

5) lasten pdivdhoitomenot sekd koululais-
ten aamu- ja iltapdivdtoiminnan menot;

6) lapsen tapaamisesta lapsen kanssa eri ta-
loudessa asuvalle vanhemmalle aiheutuvat
menot siltd osin, kun ne perustuvat kunnan
toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai
tuomioistuimen paitokseen;

7) vilttamittoman  henkil6todistuksen,
oleskeluasiakirjan tai matkustusasiakirjan
hankintamenot.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liit-
tyvit menot ylittdvit tarpeellisen suuruisena
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
pidettdivdn mdadrdn, hakijaa on ohjattava
hankkimaan edullisempi asunto. Lisédksi ha-
kijaa on ohjattava ottamaan yhteyttd kuntaan
asuntoasian selvittimistd varten. Hakijalle on
annettava hinen tosiasialliset tarpeensa huo-
mioon ottava, riittivd méiirdaika edullisem-
man asunnon hankkimista varten. Kansan-
eldkelaitoksen tulee ottaa tuensaajan asu-
mismenot huomioon tiysiméérdisind tdmén
midrdajan. Mitd tdssd momentissa sdddetdén,
ei koske sellaista toimeentulotuen hakijaa,
jolle jo aiemmin on annettu samaa asumis-
tarvetta koskien ohje ja méaidrdaika hakeutua
edullisempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdolli-
suutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 mo-
mentissa tarkoitettua asuntoa, asumismenot
voidaan ottaa huomioon tdysimaérdisend
myds médrdajan jalkeen.

7c¢c§
Tdydentdvd toimeentulotuki

Taydentdvdd toimeentulotukea myonnetts-
essd otetaan huomioon tarpeellisen suuruisi-
na erityismenot, joita ovat:

1) muut kuin 7 b §:ssé tarkoitetut asumises-
ta atheutuvat menot; sekd

2) henkilon tai perheen erityisistd tarpeista
tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon tur-
vaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edis-
tdmiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.
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10 §

Alennettu perusosa

Perusosan alentamisen yhteydessd on aina
laadittava, mikéli mahdollista yhdessd toi-
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis-
tyOssd tyo- ja elinkeinoviranomaisten ja mui-
den viranomaisten kanssa suunnitelma toi-
minnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen
edistdmiseksi. Kansaneldkelaitoksen tulee
tiedottaa hakijalle kunnan velvollisuudesta
laatia suunnitelma ja ohjata tim# kunnan so-
siaalitoimen asiakkaaksi suunnitelman laati-
mista varten. Kansaneldkelaitoksen tulee
myds vilittomésti toimittaa kunnan sosiaali-
toimelle tiedoksi perusosan alentamista kos-
keva pditos ja ilmoittaa tistd hakijalle.

14 §
Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehddan Kansan-
eldkelaitokselle, jonka tulee tehdd hakemuk-
sen perustella pditds perustoimeentulotuesta.
Hakemuksen siirtdimisestd kunnan kasiteltd-
viksi sdddetddn 14 d §:ssé.

Hakemus tdydentdvistd tai ehkdisevistd
toimeentulotuesta tehddén kunnan toimieli-
melle, jos hakija on saanut hakemusta koske-
valle ajalle tehdyn p#édtoksen perustoimeen-
tulotuesta.

14a§
Toimeentulotuen myontdminen

Perustoimeentulotuen myo6ntdd hakemuk-
sesta Kansaneldkelaitos Suomessa oleskele-
valle hakijalle tai perheelle. Kansanelikelai-
toksen on kohdennettava perustoimeentulo-
tukea maksaessaan kustannukset siihen kun-
taan, jonka alueella hakija tai perhe vakinai-
sesti oleskelee. Jos hakija tai perhe oleskelee
muutoin kuin satunnaisesti useammassa kuin
yhdessd kunnassa, kustannukset on kohden-
nettava siithen kuntaan, jonka alueella oleske-
lusta hakijan tai perheen perustoimeentulotu-
essa huomioon otettavat menot johtuvat. Kii-

reellisend myoOnnetyn perustoimeentulotuen
kustannukset kohdennetaan siihen kuntaan,
jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta
tehtdessi.

Taydentdvin ja ehkdisevdn toimeentulotu-
en myontdd hakemuksesta sen kunnan toi-
mielin, jonka alueella hakija tai perhe vaki-
naisesti oleskelee. Jos hakija tai perhe muu-
toin kuin satunnaisesti oleskelee useammassa
kuin yhdessi kunnassa, tdydentdvén toimeen-
tulotuen myontdd sen kunnan toimielin, jon-
ka alueella oleskelusta hakijan tai perheen
menot johtuvat. Jos tdssd momentissa tarkoi-
tetun toimeentulotuen tarve on kiireellinen,
toimeentulotuen myo6ntéd4 sen kunnan toimie-
lin, jossa hakija tai perhe oleskelee hakemus-
ta tehtdessa.

Toimeentulotukiasia on késiteltivd siten,
ettd hakijan tai perheen oikeus valttdmitto-
midn toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaa-
rannu.

P#4tos toimeentulotuen myontdmisestd on
pantava viivytyksettd taytantoon.

14b§
Kiireellisen toimeentulotukiasian kdsittely

Kiireellisessd tapauksessa p#ités toimeen-
tulotuesta on tehtdvd kaytettdvissd olevien
tietojen perusteella samana tai viimeistddn
seuraavana arkip#ivdnd hakemuksen saapu-
misesta.

14¢§

Toimeentulotukiasian kdsittely muussa kuin
kiireellisessd tapauksessa

Muussa kuin kiireellisessd tapauksessa paa-
tos toimeentulotuesta on tehtdva viivytykset-
td, kuitenkin viimeistdin seitseméntend arki-
paiviand hakemuksen saapumisesta.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, perustoimeentulotukea myonnettidessd
padtdos hakemusajankohtaa seuraavaa kuu-
kautta koskevasta hakemuksesta on tehtdvi
ja pantava tidytintoon viimeistddn sanotun
kuukauden ensimmadisend arkipdivdnd, jos
hakemuksen saapumisesta on tuolloin kulu-
nut enemmén kuin seitsemin arkipdivad. Jos
hakemus koskee myohidisempad aikaa kuin
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hakemusajankohtaa seuraavaa kuukautta,
pdidtds on tehtdvi ja pantava tdytdnt6on vii-
meistddn hakemuksessa tarkoitetun ajanjak-
son ensimmaéisend arkipdivana.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle
on viimeistddn seitseméntend arkipdivina
hakemuksen saapumisesta annettava tai l4he-
tettdva yksiloity kehotus hakemuksen tidyden-
tdmiseksi madrdajassa. P#didtés toimeentulo-
tuesta on annettava viivytyksettd, kuitenkin
viimeistddn seitseméntend arkipdividnd siité,
kun tdydennetty hakemus on saapunut. Jos
asiakas ei ole miérdajassa tdydentinyt hake-
mustaan tai esittdnyt hyvéksyttdvdd syytd
tdydennyksen viivistymiselle, pdétos tehddan
kaytettdvissd olevien tietojen pohjalta viivy-
tyksettd, kuitenkin viimeistddn seitseméntena
arkipdivdnd médrdajan padttymisestd. Asiak-
kaan suostumuksella pddtds voidaan tehdd
kaytettdvissd olevien tietojen pohjalta ennen
midrdajan padttymista.

144§

Toimeentulotukea koskevan asian siirtimi-
nen Kansaneldikelaitoksesta kuntaan

Siltd osin kuin hakija esittdd hakemukses-
saan sellaisia menoja, joita ei voida ottaa
huomioon tehtdessd padtostd 7 §:n mukaises-
ta perustoimeentulotuesta, Kansanelédkelai-
toksen on toimitettava hakemus viipymétta
asiassa toimivaltaiseen kuntaan, tehtyién ha-
kemuksen perusteella péidtoksen perustoi-
meentulotuesta.

Kansaneldkelaitoksen on, tarvittaessa yh-
teistyOsséd asianomaisen kunnan kanssa, arvi-
oitava, onko asiakkaan tdydentdvén tai ehki-
sevén tuen tarve kiireellinen. Jos tuen tarve
arvioidaan kiireelliseksi, Kansanelikelaitok-
sen on kisiteltdavd hakemus myss perustoi-
meentulotuen osalta kiireellisen4.

14e§

Toimeentulotukiasiakkaan oikeus henkilo-
kohtaiseen keskusteluun

Toimeentulotukiasiakkaalle tulee jirjestdd
mahdollisuus keskustella henkilkohtaisesti
kunnan sosiaalityontekijan tai sosiaaliohjaa-

jan taikka perustoimeentulotuen myontdmi-
sen osalta Kansanelidkelaitoksen toimihenki-
16n kanssa viimeistddn seitseméntend arki-
pdivéni sen jilkeen kun asiakas on titd pyy-
tdnyt kunnalta tai perustoimeentulotukeen
liittyvén asian osalta Kansanelidkelaitokselta.
Kun kunta tai Kansaneldkelaitos kisittelee
toimeentulotukea koskevaa asiaa, sen tulee
tiedottaa toimeentulotukiasiakkaalle edelld
mainitusta oikeudesta  henkil6kohtaiseen
keskusteluun ja tarvittaessa neuvoa asiakasta
tdmén oikeuden kéyttdmisessa.

14§
Mocdirdaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
pyytdd kunnilta, kuntayhtymiltd ja Kansan-
eldkelaitokselta kaksi kertaa kalenterivuodes-
sa 14 b, 14 c ja 14 e §:ssd sdddettyjen madri-
aikojen toteutumisen seurannan Kkannalta
vilttimattomat tiedot. Kunnilta ja kuntayh-
tymiltd pyydetddn myos médrdaikojen toteu-
tumisen valvonnan kannalta véalttdimé&ttomat
tiedot. Tiedot eivét saa sisdltdd yksittdistd
henkil64 koskevia tunnistetietoja.

Kuntien, kuntayhtymien ja Kansaneldkelai-
toksen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle 1 momentissa tar-
koitetut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut kuntia ja
kuntayhtymié koskevat tiedot edelleen Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
sen valtakunnallista ohjaus- ja valvontatehti-
véd varten.

14g3§

Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvolli-
suus Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ti-
lastojen laatimisen kannalta viilttdmdittomien

tietojen osalta

Kansaneldkelaitos on velvollinen antamaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen
pyynnostd sellaiset tim#n lain mukaiseen
toimeentulotukeen kuuluvaa toimintaansa
koskevat tiedot, jotka ovat vilttiméattomii ti-
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lastojen laatimisen kannalta ja jotka eivit si-
sdlld yksittdistd henkilod koskevia tunniste-
tietoja.

Lissksi Kansaneldkelaitos on salassapitoa
koskevien sddnnosten estimittd velvollinen
antamaan vuosittain Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle sen pyynnostd tdmén lain
nojalla toimeentulotukea Kansaneldkelaitok-
selta saaneita henkilditéd ja perheitd koskevat
tilastojen laatimisen kannalta valttdmattomat
tiedot perheen koosta ja rakenteesta, tuen
médrdstd ja kestosta sekd tuen tarpeen tausta-
tekijoistd. Tunnistetietona annetaan toimeen-
tulotukea saaneen henkilon henkil6tunnus,
jos se on tilastojen laatimisen kannalta vilt-
tamitontd. Toimeentulotukea saaneella hen-
kilolla tarkoitetaan tdssd pykéldssd sitd hen-
kil6d, jonka hakemuksesta toimeentulotuki
on myonnetty, sekd hidnen puolisoaan tai hi-
nen kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteis-
sa elavia.

Mitd sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta
(409/2001) annetussa laissa sdddetddn maini-
tun lain nojalla kerédttdvista tiedoista, sovelle-
taan my0s tdmin pykéildan perusteella annet-
tuihin tietoihin. Mitd edelld mainitussa laissa
sdddetddn sen 2 §:n 2 ja 3 momentin nojalla
keradttavistd tiedoista, sovelletaan myos ta-
mén pykéldn 2 momentin perusteella annet-
tuihin tietoihin.

14h§

Kansaneldkelaitoksen oikeus luovuttaa Ter-

veyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastoin-

nin kannalta vdlttimdttomid tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla

Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa
teknisen kayttoyhteyden avulla tilastojen laa-
timisen kannalta valttdmattomid 14 g §:ssd
tarkoitettuja tietoja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle asiakkaan suostumuksesta
riippumatta. Kansanelidkelaitoksen tulee etu-
kdteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd mahdolli-
suudesta.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on esi-
tettdvd Kansaneldkelaitokselle selvitys siitd,

ettd tietojen
asianmukaisesti.

suojaamisesta huolehditaan

17§
Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hidnen perheen-
jisenensi ja elatusvelvollisensa sek tarvitta-
essa heiddn huoltajansa ja edunvalvojansa on
annettava perustoimeentulotuen myontdmi-
seksi Kansanelédkelaitokselle ja tdydentdvin
ja ehkdisevin toimeentulotuen myontdmisek-
si kunnan toimielimelle kaikki tiedossaan
olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valtta-
mittomat tiedot. Tietojen antamiseen sovel-
letaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 11—
13 §:44.

Toimeentulotuen saajan on vélittomaésti il-
moitettava Kansanelikelaitokselle ja kunnan
toimielimelle 1 momentissa tarkoitetuissa
tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

17a§

Kansaneldkelaitoksen ja kunnan vdlinen sa-
lassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta pyyn-
nostd salassapitosddnnosten estiméttd mak-
sutta kisiteltdvdnddn olevan toimeentulotu-
kiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
vilttamattomédt kunnan sosiaalihuollon vi-
ranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvityk-
set.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keuteen saada pyynnostd Kansaneldkelaitok-
selta tdimén lain mukaisten tehtdviensd hoi-
tamiseksi vilttdméattomét tiedot sovelletaan
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain 20 §:n 1 momenttia.
Kansaneldkelaitoksen tulee kuitenkin antaa
tiedot oma-aloitteisesti silloin, kun silld on
tdmén lain 10 §:n 2 momentissa sekd 14 ja
14 d §:ssd sdddetty kuntaan kohdistuva toi-
mimisvelvollisuus.
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18§

Toimeentulotuen tarkistaminen

Kansaneldkelaitos voi tarkistaa perustoi-
meentulotuen m#drdd ilman ettd tuensaaja
ilmoittaa olosuhteissa tai tuen tarpeessa ta-
pahtuneista muutoksista. Tuen saajan kuule-
misesta sdddetddn hallintolain (434/2003)
34 §:ssé.

18a§

Velvollisuus antaa Kansaneldkelaitokselle
salassa pidettdivid tietoja

Sen lisdksi, mitd 17 a §:ssd sdddetddn, Kan-
saneldkelaitoksen oikeudesta saada tissé lais-
sa tarkoitettujen toimeentulotukitehtdviensi
hoitamiseksi vilttimattomid salassa pidetts-
vid tietoja sdddetddn sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
20 §:ssé.

18b§

Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttoyhtey-
den avulla

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja ve-
roviranomaisilta teknisen kéyttoyhteyden
avulla nididen henkil6rekistereissd olevia
17 a §:ssd ja 18 a §:ssd tarkoitettuja salassa
pidettdavid henkilGtietoja asiakkaan suostu-
muksesta riippumatta, jos se on valttimatonta
tdimédn lain mukaisen toimeentulotukiasian
késittelemistd varten. Kansaneldkelaitoksen
tulee etukiteen ilmoittaa asiakkaalle téstd
mahdollisuudesta.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
tietoja pyytdvan viranomaisen on esitettavi
selvitys siit4, ettd tietojen suojaamisesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja vastaavat henkil6tiedot Kansaneldke-
laitokselta ja veroviranomaiselta teknisen
kayttoyhteyden avulla sédiddetddn sosiaali-

huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 21 §:ssi.

18 ¢ §

Muuta etuutta varten saatujen tietojen kéyt-
tdminen

Kansaneldkelaitoksella on oikeus yksittiis-
tapauksessa kayttdd tdimén lain mukaista toi-
meentulotukea kisitellessddn muiden sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten saa-
miaan tietoja, jos ne ovat valttimattomis ta-
min lain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi ja
Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada ky-
seiset tiedot muutoinkin tdmén lain perusteel-
la.

20§
Takaisinperinndn perusteet

Péittdessddn toimeentulotuen myontdmi-
sestd Kansaneldkelaitos tai kunnan toimielin
voi samalla miiriti, ettd toimeentulotuki tai
osa siitd peritdén takaisin:

1) tuen saajalta, jos hinelld on tuloja tai va-
roja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen,
mutta tulot, varat tai etuus eivit ole tukea
myOnnettiessd hdnen midrattavinddn tai hin
el muusta syystéd voi niitd silloin k#yttas;

2) tuen saajalta, jos hin on tahallaan lai-
minlyonyt velvollisuuden pitdd huolta omasta
elatuksestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myodntdminen on
aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin wvain lakkoon osallistuneelle itselleen
myonnetyn tuen osalta; seké

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hidn
on tahallaan laiminlyonyt elatusvelvollisuu-
tensa.

Jos tuen myontdminen on perustunut tahal-
laan annettuihin erehdyttéviin tietoihin tai
17 §:sséd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ta-
halliseen laiminlyontiin, Kansaneldkelaitos
tai kunta voi perid tuen takaisin nédiden tieto-
jen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlyoneeltd siltd osin kuin tuen myo6ntami-
nen on perustunut tdstd syystd virheellisiin
tietoihin.
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23§

Perintd ja kuittaus odotettavissa olevasta
etuudesta

Jos toimeentulotukea on myoénnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa
olevaa elikettd, elatusapua, avustusta tai
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa,
korvausta tai saamista vastaan, kunnan toi-
mielin voi perid ja nostaa sen estiméttd, mitd
muussa laissa s#dddetddn, henkildlle tulevat
edelld tarkoitetut tulot, korvaukset ja saami-
set siltd ajalta, jolta tukea on annettu ennak-
kona, ja kdyttdad niitd ennakkona annetun tu-
en kuittaukseen. Kunnan toimielimen on suo-
ritettava toimeentulotuen kuittaukseen kéy-
tettyjen varojen jilkeen jdljelle jadvat varat
vilittomaisti tuen saajalle.

Jos kunnan toimielin on ilmoittanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai
saamisen suorittajalle vahintddn kaksi viik-
koa ennen maksupdivii, ettd tuloa, korvausta
tai saamista ei saa suorittaa tuen saajalle it-
selleen, suoritus voi tapahtua laillisin vaiku-
tuksin vain kunnan toimielimelle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn kunnan
toimielimesté, sovelletaan my6s Kansaneld-
kelaitokseen, jos se myontdd ja maksaa pe-
rustoimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai
saatavaan kohdistuu sekd Kansaneldkelaitok-
sen ettd kunnan toimielimen maksuvaatimus,
tulot tai saatavat maksetaan ensin Kansan-
eldkelaitokselle. Kansaneldkelaitos suorittaa
perustoimeentulotuen kuittaukseen kiytetty-
jen varojen jdlkeen jiljelle jadneet varat kun-
nan toimielimelle.

24 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tidssid laissa tarkoitettuun
kunnan sosiaalitoimen padtokseen sdddetddn
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa.

Téssa laissa tarkoitettuun Kansanelikelai-
toksen pédidtokseen saa vaatia oikaisua Kan-
saneldkelaitokselta siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-

kayttolaissa (586/1996) siidetddn. Valituk-
sen voi toimittaa valitusaikana myos Kan-
saneldkelaitokselle, jonka on toimitettava se
oman lausuntonsa ohella hallinto-oikeudelle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa hallinto-oikeuden paitokseen saa
hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Lupa voidaan
myontdd ainoastaan, jos lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskdytdnnon yhtildisyyden wvuoksi on
tarkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden tutkittavaksi.

26§
Ulosmittaus-, siirto- ja kuittauskielto

Toimeentulotukea ei saa ulosmitata eiki si-
td saa kayttdad kuittaukseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuu-
ta 20 .

Toimeentulotukea koskevaan hakemuk-
seen, joka kohdistuu aikaan ennen tdmén lain
voimaantuloa, sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Kunta voi kuitenkin ennen tdmén lain voi-
maantuloa tehdyn hakemuksen perusteella
tehdd enintddn 31 pdivddn maaliskuuta 2017
voimassa olevan péitoksen toimeentulotuen
myOntdmisestd. Kunta vastaa tekeménsé péa-
toksen perusteella tuen maksamisesta ja
muista siihen liittyvistd toimista. Kunnalle
maksetaan 50 prosentin valtionosuus paatos-
ten perusteella aiheutuvista perustoimeentu-
lotuen menoista. Valtionosuuden maksamista
varten kunnan on viimeistddn 31 pdivind
toukokuuta 2017 ilmoitettava aluehallintovi-
rastolle tiedot kunnalle vuonna 2017 aiheu-
tuneista  perustoimeentulotuen  menoista.
Aluehallintoviraston on tehtdvd kunnan an-
taman selvityksen perusteella p#dtos toi-
meentulotuen kustannuksiin suoritettavasta
valtionosuudesta ja suoritettava valtionosuus
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa sel-
vityksen saapumisesta. Aluehallintoviraston
on toimitettava tieto kunnittain maksetun
toimeentulotuen maédrdastd Kansaneldkelai-
tokselle ja valtiovarainministeri6lle viimeis-
tdsdn lokakuun loppuun mennessa.
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Ennen tdmin lain voimaantuloa tehdyn
padtoksen perusteella maksetun toimeentulo-
tuen takaisinperintddn sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid.

Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdistuu
seki ennen timén lain voimaantuloa etti ti-
min lain voimaan tulon jidlkeen syntyneitd
maksuvaatimuksia, saatavat maksetaan nii-
den syntymisjérjestyksessd alkaen vanhim-
masta saatavasta.



64 HE 358/2014 vp

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

lisditdidin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009) uusi 34 b §

seuraavasti:
34b§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vd-
hentdminen kuntaan maksetun perustoimeen-
tulotuen mddrdlld

Toimeentulotuesta annetun lain 5b §:ssd
tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoi-
meentulotuen menoista toteutetaan vihenti-
milld kunnan valtionosuutta mairélld, joka
vastaa kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta
2 momentissa tarkoitettujen tietojen mukai-
sesta vuositasolla maksetusta perustoimeen-
tulotuesta.

Perustoimeentulotuen valtionosuuden vi-
hentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa
vuosittain huhtikuun loppuun mennessi val-
tiovarainministeriolle tiedon edellisen vuo-
den aikana kuhunkin kuntaan kohdistuneesta
perustoimeentulotuesta véhennettynd kotou-
tumisen  edistdmisestdi  annetun  lain
(1386/2010) 19, 46 ja 51 §:ssé tarkoitetulla
kyseistd ajanjaksoa koskevalla perustoimeen-
tulotuella.

Helsingissd 22 pidivand tammikuuta 2015

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta20 .

Kuntien valtionosuuden vihentdmisen las-
kentaperusteena vuonna 2017 ja 2018 kéyte-
tddn kuntien aluehallintovirastoille tdmé&n
lain voimaan tullessa voimassa olleen toi-
meentulotuesta annetun lain (1412/1997) 5 b
§:n 4 momentin perusteella toimittamaa tie-
toa ja sen perusteella tehtyd arviota kuntien
maksamasta perustoimeentulotuesta vuonna
2016. Aluehallintovirastojen tulee toimittaa
lokakuun 2016 loppuun mennessd valtiova-
rainministeridlle ja sosiaali- ja terveysminis-
teridlle tieto kunnittain maksetusta perustoi-
meentulotuesta.

Perustoimeentulotukea vastaavan kuntien
valtionosuuden vidhennyksen méidrd vuosina
2017 ja 2018 tarkistetaan erikseen mainittui-
na vuosina maksettua perustoimeentulotukea
vastaavasti. Kansaneldkelaitos toimittaa tar-
vittavat tiedot valtiovarainministerille vuo-
sina 2018 ja 2019 huhtikuun loppuun men-
nessd. Tarkistuserdt otetaan huomioon vas-
taavasti vuosien 2019 ja 2020 valtionosuus-
padtoksessd.

Péadministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Sosiaali- ja terveysministeri Laura Rdty
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 5cja5dS§,

sellaisina kuin ne ovat, 5 ¢ § laeissa 1555/2009 ja 1390/2010 ja 5 d § laeissa 1218/2005 ja
1555/2009,

muutetaan 4,5 ajaSb,7aja7bg§,7c§n 1l momentti, 10 §:n 2 momentti, 14, 14 a ja

14b §jal7 §:n 1 ja2 momentti, 20 §, 23 §, 24 § ja 26 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 a, 5 b ja 24 § laissa 1555/2009, 7 aja 7 b § sekd 7 ¢ §:n 1 mo-
mentti laeissa 1218/2005 ja 64/2006, 14 § osaksi laissa 1202/2007, 14 a § laissa 1202/2007,
14 b § laissa 597/2013 ja 17 §:n 1 momentti laissa 49/2005,

sekd

lisditdcin lakiin uusi 14 ¢—14 h §, 17 a §, 18 §:44n uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 18 a—
18 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

438 438

Toimeenpano Toimeenpano

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto,
ohjaus ja kehittiminen kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Tamén lain mukaisia tehtdvid hoitaa kun-
nassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssd
tarkoitettu kunnan médrddma monijdseninen
toimielin (toimielin).

Tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaa kun-
nassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssd
tarkoitettu kunnan m#drddmi monijdseninen
toimielin (kunnan toimielin). Jdljempdnd
7 §:88d  tarkoitetun  perustoimeentulotuen
osalta tdmdin lain mukaisia tehtdvid hoitaa
kuitenkin Kansaneldkelaitos.

Kunnan ja Kansaneldikelaitoksen tulee teh-
dd yhteistyotd toimeentulotuen tarkoituksen
toteuttamiseksi. Kansaneldkelaitoksen —on
tarvittaessa ohjattava ja neuvottava perus-
toimeentulotuen hakijaa kunnan sosiaali-
huollon palveluihin hakeutumisessa. Kan-
saneldkelaitoksen ohjaamis- ja toimimisvel-
vollisuudesta  sdddetdcin sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 35 §:ssd.
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5a§

Valtionosuus perustoimeentulotuen kustan-
nuksista

Kunnalle suoritetaan valtionosuutta 7 §:ssd
tarkoitetun perustoimeentulotuen rahoittami-
seen. Valtionosuuden méérd on 50 prosenttia
kunnan perustoimeentulotuen kustannuksista.
Kuntaan rinnastetaan Kainuun hallintokokei-
lusta annetussa laissa (343/2003) tarkoitettu
maakunta.

Valtionosuutta koskevissa asioissa valtion-
apuviranomaisena toimii aluehallintovirasto.

5b§

Valtionosuuden ennakkojen vahvistaminen,
maksaminen ja tarkistaminen

Aluehallintoviraston on vahvistettava kun-
nille kunakin varainhoitovuotena suoritettavi-
en ennakkojen m#drd hakemuksetta viimeis-
tddn tammikuun 10 pdivéna.

Ennakon suuruus midrdytyy kaksi vuotta
ennen varainhoitovuotta alkaneena vuonna
toteutuneiden perustoimeentulotuen kustan-
nusten perusteella. Kuukausittainen ennakko
on 50 prosenttia mainittujen kustannusten
kahdestoistaosasta.

Ennakot maksetaan kunnalle kuukausittain
yhtd suurina erind viimeistddn kunkin kuu-
kauden 11 pdivénd. Ennakot maksetaan tdysi-
ni euroina.

Ennakkojen tarkistamista varten kunnan on

HE 358/2014 vp

Ehdotus

5a§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kan-
sanelikelaitokselle suoritettavat ennakot ja
niiden vahvistaminen sekd maksaminen

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle pe-
rustoimeentulotukea varten kuukausittain en-
nakkoa Kansaneldikelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 12 d §:ssd tarkoitettuun sosiaali-
turvan yleisrahastoon Kansaneldikelaitoksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Perustoimeentulotuen maksamista varten
tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd
Kansaneldkelaitokselle maksetaan vuotuisen
ennakon mddrdstd tammikuussa vdéhintddn
vksi kuudesosa ja sen jdlkeen kuukausittain
Jjdljelld oleva mddrd tasasuuruisina erind.
Rahoituksen ja riittdvin maksuvalmiuden
turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennai-
sesti muuttuessa ennakko voidaan sosiaali- ja
terveysministerion  pddtokselld  jaksottaa
edelld sdddetystd poiketen.

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteismddrdcdi
tulee vdlittomdisti tarkistaa, jos niiden perus-
teet ovat olennaisesti muuttuneet.

Ennakot maksetaan kunkin kuukauden en-
simmdisend arkipdivind.

5b§

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulo-
tuen kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotu-
en kustannuksista on 50 prosenttia.

Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon
tekemdlld sitd vastaava vihennys kunnalle
maksettavasta peruspalvelujen valtionosuu-
desta. Valtionosuuden vihentdmistd koske-
vasta menettelystd sdddetddn kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
34 b $:ssd.
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Voimassa oleva laki

vuosittain viimeistddn elokuun 31 péivand
annettava aluehallintovirastolle tiedot varain-
hoitovuoden kesdkuun loppuun mennessi ai-
heutuneista perustoimeentulotuen kustannuk-
sista sekd arvio heind-joulukuussa aiheutuvis-
ta  perustoimeentulotuen  kustannuksista.
Aluehallintovirasto tarkistaa kunnan antaman
selvityksen perusteella loppuvuoden ennak-
koja, jos arvio varainhoitovuoden perustoi-
meentulotuen kustannuksista poikkeaa vihin-
td4n 5 prosenttia 2 momentin mukaisten en-
nakkojen laskennassa kdytetyistd kustannuk-
sista. Ennakkoja tarkistetaan lokakuun alusta
lukien siten, ettd ennakoiden vuotuinen yh-
teism#ddrd vastaa 50 prosenttia varainhoito-
vuoden arvioiduista perustoimeentulotuen
kustannuksista.

5¢§

Valtionosuuden vahvistaminen

Perustoimeentulotuen kustannuksiin suori-
tettavan lopullisen valtionosuuden madritté-
miseksi kunnan on toimitettava aluehallinto-
virastolle selvitys perustoimeentulotuen to-
teutuneista kustannuksista viimeistddn va-
rainhoitovuotta seuraavan vuoden huhtikuun
30 pdivand (valtionosuusselvitys). Kustan-
nukset ilmoitetaan sen suuruisina kuin ne
ovat perustoimeentulotukeen kohdistuvilla,
varainhoitovuonna toimeentulotuen takaisin-
perinnéssi kertyneilld erilld vihennettyna.

Aluehallintoviraston on tehtdva kunnan an-
taman valtionosuusselvityksen perusteella
padtds perustoimeentulotuen kustannuksiin
suoritettavasta lopullisesta valtionosuudesta
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua sel-
vityksen saapumisesta.

Valtionosuusselvitystd annettaessa perus-
toimeentulotuen kustannuksiin ei sisdllytetd
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(1386 /2010) nojalla valtion kokonaan korvat-
tavaa toimeentulotukea.

5d§

Loppuerdin suorittaminen ja valtionosuuden
takaisinperintd

Kunnalle suoritettava valtionosuuden lop-

Ehdotus

Valtionosuuden vahvistaminen

(Kumotaan)

5¢§

5d§

67

Loppuerdn suorittaminen ja valtionosuuden

(Kumotaan)

takaisinperintd
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puerd maksetaan viimeistddn kuukauden ku-
luttua lopullisen valtionosuuden vahvistami-
sesta. Loppuerin maksun viivistyessi sille on
maksettava vuotuista viivdstyskorkoa korko-
lain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun korkokannan mukaan.

Kunnan litkaa saama valtionosuus peritidén
takaisin valtiolle vdhentdmélld se kunnalle
myO6hemmin maksettavasta ennakosta.

Edelld 2 momentissa sdddetysti riippumatta
aluehallintovirasto voi velvoittaa kunnan pa-
lauttamaan liikaa saamansa valtionosuuden
maérin, jos se on huomattava. Jos palautetta-
vaa médrdd ei makseta viimeistddan aluehallin-
toviraston asettamana erdpdiviand, sille on
maksettava vuotuista viivdstyskorkoa korko-
lain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun korkokannan mukaan.

Jos lopullinen valtionosuus poikkeaa vé-
hemmén kuin 10 euroa ennakkoina maksetun
valtionosuuden maééristi, erotusta ei makseta
eikd peritd takaisin.

7a§
Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, vidhdiset tervey-
denhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytos-
td, sanomalehden tilauksesta, televisioluvasta,
puhelimen k#ytostéd ja harrastus- ja virkistys-
toiminnasta aiheutuvat menot sekid vastaavat
muut henkilén ja perheen jokapdiviiseen toi-
meentuloon kuuluvat menot.

7b§
Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen lisdksi
muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suu-
ruisina huomioon:

1) asumistukilain (408/1975) 6 §:ssd tarkoi-
tetut asumismenot;

HE 358/2014 vp

Ehdotus

7a$§
Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, vihdiset tervey-
denhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kay-
tostd, sanomalehden tilauksesta, puhelimen
Jja tietoliikenteen kiytostd ja harrastus- ja vir-
kistystoiminnasta aiheutuvat menot sekd vas-
taavat muut henkilén ja perheen jokapdivii-
seen toimeentuloon kuuluvat menot.

7b3§
Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen liséksi
muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon:

1) yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) 9 §:ssd tarkoitetut asumismenot,
muun kuin yhtiomuotoisen omistusasunnon
vdlticimdéittomdt hoitomenot, sekd vdilttéimdit-
tomdit asuntoon muuttoon liittyvit menot,
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2) taloussdhkostéd aiheutuvat menot;

3) kotivakuutusmaksu; sekd

4) vidhdistd suuremmat terveydenhuoltome-
not.

7c§
Tdydentdvd toimeentulotuki

Taydentdvdd toimeentulotukea mydnnetts-
essd otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina
erityismenot, joita ovat:

1) lasten paivdhoitomenot;

2) muut kuin 7 b §:ssd tarkoitetut asumises-
ta atheutuvat menot; sekd

3) henkil6n tai perheen erityisistd tarpeista
tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon tur-
vaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edis-
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2) taloussdhkdstéd aiheutuvat menot;

3) kotivakuutusmaksu;

4) muut kuin perusosaan sisdltyvdt tervey-
denhuoltomenot;

5) lasten pdivihoitomenot sekd koululais-
ten aamu- ja iltapdivdtoiminnan menot;

6) lapsen tapaamisesta lapsen kanssa eri
taloudessa asuvalle vanhemmalle aiheutuvat
menot siltd osin, kun ne perustuvat kunnan
toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai
tuomioistuimen pdiditokseen,

7)  vdlttimdttomdn  henkilotodistuksen,
oleskeluasiakirjan tai matkustusasiakirjan
hankintamenot.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liit-
tyvdit menot ylittdvdt tarpeellisen suuruisena
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
pidettivin mddrdn, hakijaa on ohjattava
hankkimaan edullisempi asunto. Liscksi haki-
jaa on ohjattava ottamaan yhteyttd kuntaan
asuntoasian selvittdmistd varten. Hakijalle
on annettava hdnen tosiasialliset tarpeensa
huomioon ottava, riittéivi mdidrdaika edulli-
semman asunnon hankkimista varten. Kan-
saneldkelaitoksen tulee ottaa tuensaajan
asumismenot huomioon tdysimddrdisind td-
mdn mddrdajan. Mitd tdssd momentissa sdd-
detcicin, ei koske sellaista toimeentulotuen
hakijaa, jolle jo aiemmin on annettu samaa
asumistarvetta koskien ohje ja mddrdaika
hakeutua edullisempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdolli-
suutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2
momentissa tarkoitettua asuntoa, asumisme-
not voidaan ottaa huomioon tdysimddrdisend
myos mddrdajan jdlkeen.

7c§
Tdydentdivi toimeentulotuki

Taydentdvdd toimeentulotukea myo6nnetti-
essd otetaan huomioon tarpeellisen suuruisi-
na erityismenot, joita ovat:

1) muut kuin 7 b §:ssé tarkoitetut asumises-
ta atheutuvat menot; sekd

2) henkilon tai perheen erityisistd tarpeista
tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon tur-
vaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edis-
tamiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.
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tdmiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.

10§
Alennettu perusosa

Perusosan alentamisen yhteydessd on aina
laadittava, mikéli mahdollista yhdessd toi-
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis-
ty0ssd tyOvoimaviranomaisten ja muiden vi-
ranomaisten kanssa suunnitelma toiminnasta
asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistimi-
seksi.

14§
Toimeentulotuen hakeminen ja mydéntiminen

Toimeentulotuen myo6ntdd hakemuksesta
sen kunnan toimielin, jonka alueella henkild
tai perhe vakinaisesti oleskelee.

Jos henkil6 tai perhe muutoin kuin satun-
naisesti oleskelee useammassa kuin yhdessi
kunnassa, toimeentulotuen myontdd sen kun-
nan toimielin, jonka alueella oleskelusta hen-
kilon tai perheen menot johtuvat.

Jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentulo-
tuen myontdd sen kunnan toimielin, jossa
perhe tai henkilo oleskelee hakemusta tehté-
essi.

14a§
Toimeentulotukiasian kdsittely
Toimeentulotukiasia on kisiteltivid kunnas-

sa siten, ettd asiakkaan oikeus vilttimitts-
midn toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaa-
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10§
Alennettu perusosa

Perusosan alentamisen yhteydessid on aina
laadittava, mikdli mahdollista yhdesséd toi-
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis-
tyOssd tyo- ja elinkeinoviranomaisten ja mui-
den viranomaisten kanssa suunnitelma toi-
minnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen
edistimiseksi. Kansaneldkelaitoksen tulee
tiedottaa hakijalle kunnan velvollisuudesta
laatia suunnitelma ja ohjata timd kunnan so-
siaalitoimen asiakkaaksi suunnitelman laati-
mista varten. Kansanelikelaitoksen tulee
myads vdlittomdsti toimittaa kunnan sosiaali-
toimelle tiedoksi perusosan alentamista kos-
keva pdcitos ja ilmoittaa tdstd hakijalle.

14 §
Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehddcdn Kansan-
eldkelaitokselle, jonka tulee tehdd hakemuk-
sen perusteella pdcitds perustoimeentulotues-
ta. Hakemuksen siirtimisestd kunnan kdsitel-
tavdiksi sdddetdidn 14 d §:ssd.

Hakemus tdydentdvdstd tai ehkdisevdstd
toimeentulotuesta tehdddn kunnan toimieli-
melle, jos hakija on saanut hakemusta koske-
valle ajalle tehdyn pdctoksen perustoimeen-
tulotuesta.

14a§
Toimeentulotuen myontiminen
Perustoimeentulotuen myontdd hakemuk-

sesta Kansaneldkelaitos Suomessa oleskele-
valle hakijalle tai perheelle. Kansaneldikelai-
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rannu. Kiireellisessd tapauksessa pddtos on
tehtdvad kdytettdvissd olevien tietojen perus-
teella samana tai viimeistddn seuraavana ar-
kipdivand hakemuksen saapumisesta. Muussa
kuin kiireellisessé tapauksessa pédtés on teh-
tava viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn seit-
seméntend arkipdivdnd hakemuksen saapumi-
sesta. P#dtos toimeentulotuen mydntimisestd
on pantava viivytyksettd taytantoon.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdide-
tddn, padtos hakemusajankohtaa seuraavaa
kuukautta koskevan hakemuksen johdosta on
tehtdvid ja pantava tdytdnt6on viimeistddn sa-
notun kuukauden ensimmdisend arkipdivini,
jos hakemuksen saapumisesta on tuolloin ku-
lunut enemmén kuin seitsemén arkip#ivaa.
Jos hakemus koskee myohdisempidd aikaa
kuin hakemusajankohtaa seuraavaa kuukaut-
ta, pddtos on tehtdvd ja pantava tdytintoon
viimeistddn hakemuksessa tarkoitetun ajan-
jakson ensimmdisend arkipdivan4.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle
on viimeistddn seitsemintend arkipdivini ha-
kemuksen saapumisesta annettava tai ldhetet-
tavd yksiloity kehotus hakemuksen tdydent-
miseksi médrdajassa. Padtos toimeentulotues-
ta on annettava viivytyksettd, kuitenkin vii-
meistddn seitsemintend arkipdivani siitd, kun
tdydennetty hakemus on saapunut. Jos asiakas
ei ole midrdajassa tdydentinyt hakemustaan
tai esittanyt hyviksyttavad syytd tdydennyk-
sen viivdstymiselle, paitos tehdddn kaytetta-
vissd olevien tietojen pohjalta viivytyksetta,
kuitenkin viimeistdén seitsemantend arkipéi-
vdnd midrdajan paidttymisestd. Asiakkaan
suostumuksella péidtés voidaan tehdd kaytet-
tdvissd olevien tietojen pohjalta ennen méaara-
ajan paittymisté.

Toimeentulotukiasiakkaalle tulee jirjestdd
mahdollisuus keskustella henkilkohtaisesti
sosiaalityontekijdn tai sosiaaliohjaajan kanssa
viimeistddn seitseméntend arkipdivdnd sen
jilkeen kun asiakas on tétd pyytinyt.

Ehdotus

toksen on kohdennettava perustoimeentulotu-
kea maksaessaan kustannukset siihen kun-
taan, jonka alueella hakija tai perhe vakinai-
sesti oleskelee. Jos hakija tai perhe oleskelee
muutoin kuin satunnaisesti useammassa kuin
yvhdessd kunnassa, kustannukset on kohden-
nettava siihen kuntaan, jonka alueella oles-
kelusta hakijan tai perheen perustoimeentu-
lotuessa huomioon otettavat menot johtuvat.
Kiireellisend mydnnetyn perustoimeentulotu-
en kustannukset kohdennetaan siihen kun-
taan, jossa hakija tai perhe oleskelee hake-
musta tehtdessd.

Téydentdvin ja ehkdisevin toimeentulotu-
en myontdd hakemuksesta sen kunnan toimie-
lin, jonka alueella hakija tai perhe vakinai-
sesti oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin
kuin satunnaisesti oleskelee useammassa
kuin yhdessd kunnassa, tdydentdvin toimeen-
tulotuen myontdd sen kunnan toimielin, jonka
alueella oleskelusta hakijan tai perheen me-
not johtuvat. Jos tdssd momentissa tarkoite-
tun toimeentulotuen tarve on kiireellinen,
toimeentulotuen myontdd sen kunnan toimie-
lin, jossa hakija tai perhe oleskelee hakemus-
ta tehtdessd.

Toimeentulotukiasia on kdsiteltéivéii siten,
ettd hakijan tai perheen oikeus vdlttdmditto-
mdicin toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaa-
rannu.

Pddtos toimeentulotuen mydntimisestd on
pantava viivytyksettd taytdintoon.
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14b§
Modirdaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
pyytdd kunnilta tai kuntayhtymiltd kaksi ker-
taa kalenterivuodessa 14 a §:ssd sdddettyjen
madrdaikojen toteutumisen seurannan ja val-
vonnan kannalta vilttdméattomat tiedot. Tiedot
eivit saa siséltds yksittéistd henkildd koskevia
tunnistetietoja.

Kuntien ja kuntayhtymien tulee luovuttaa
maksutta Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot
edelleen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle sen valtakunnallista ohjaus- ja
valvontatehtidvéd varten.
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14b 3§
Kiireellisen toimeentulotukiasian kdsittely

Kiireellisessd tapauksessa pdditds toimeen-
tulotuesta on tehtdvd kéytettivissd olevien
tietojen perusteella samana tai viimeistddn
seuraavana arkipdivind hakemuksen saapu-
misesta.

l4cys

Toimeentulotukiasian kdsittely muussa kuin
kiireellisessd tapauksessa

Muussa kuin kiireellisessd  tapauksessa
pdditds toimeentulotuesta on tehtdvd viivytyk-
settd, kuitenkin viimeistddn seitsemdintendi
arkipdiivind hakemuksen saapumisesta.

Sen estamdittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, perustoimeentulotukea mydnnettiessd
pddtos hakemusajankohtaa seuraavaa kuu-
kautta koskevasta hakemuksesta on tehtdivd
Jja pantava tdytintdoon viimeistddn sanotun
kuukauden ensimmdisend arkipdivind, jos
hakemuksen saapumisesta on tuolloin kulu-
nut enemmcdin kuin seitsemdn arkipdivdid. Jos
hakemus koskee myohdisempdd aikaa kuin
hakemusajankohtaa  seuraavaa kuukautta,
pddtds on tehtdvd ja pantava tdytdntéon vii-
meistddn hakemuksessa tarkoitetun ajanjak-
son ensimmdisend arkipdivind.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle
on viimeistddn seitsemdntend arkipdivdand
hakemuksen saapumisesta annettava tai ld-
hetettdvd yksiloity kehotus hakemuksen tdy-
dentdmiseksi mddrdajassa. Pddtos toimeen-
tulotuesta on annettava viivytyksettd, kuiten-
kin viimeistddn seitsemdntend arkipdivdand
siitd, kun tdydennetty hakemus on saapunut.
Jos asiakas ei ole mddrdajassa tdydentdnyt
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hakemustaan tai esittinyt hyvdksyttivdd syy-
td tdydennyksen viivistymiselle, pdtds teh-
dddn kdytettivissd olevien tietojen pohjalta
viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn seitse-
mdntend arkipdivind mddrdajan pdcdittymi-
sestd. Asiakkaan suostumuksella pddtos voi-
daan tehdd kéytettivissd olevien tietojen
pohjalta ennen mddrdajan pdicittymistd.

14d§

Toimeentulotukea koskevan asian siirtdminen
Kansaneldkelaitoksesta kuntaan

Siltd osin kuin hakija esittiid hakemukses-
saan sellaisia menoja, joita ei voida ottaa
huomioon tehtdessd pdcitostd 7 §:n mukaises-
ta perustoimeentulotuesta, Kansaneldkelai-
toksen on toimitettava hakemus viipymdittéi
asiassa toimivaltaiseen kuntaan, tehtyddn
hakemuksen perusteella pddtoksen perustoi-
meentulotuesta.

Kansaneldkelaitoksen on, tarvittaessa yh-
teistyossd asianomaisen kunnan kanssa, ar-
vioitava, onko asiakkaan tdydentdvin tai eh-
kdiseviin tuen tarve kiireellinen. Jos tuen tar-
ve arvioidaan kiireelliseksi, Kansanelckelai-
toksen on kdsiteltavi hakemus myds perus-
toimeentulotuen osalta kiireellisend.

14e§

Toimeentulotukiasiakkaan oikeus henkilo-
kohtaiseen keskusteluun

Toimeentulotukiasiakkaalle tulee jdrjestdd
mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti
kunnan sosiaalityontekijén tai sosiaaliohjaa-
jan taikka perustoimeentulotuen mydntdimi-
sen osalta Kansaneldkelaitoksen toimihenki-
lon kanssa viimeistddn seitsemdntend arki-
pdivdnd sen jdlkeen kun asiakas on tdtd pyy-
tinyt kunnalta tai perustoimeentulotukeen
liittyvdin asian osalta Kansaneldkelaitokselta.
Kun kunta tai Kansaneldkelaitos kdsittelee
toimeentulotukea koskevaa asiaa, sen tulee
tiedottaa toimeentulotukiasiakkaalle edelld
mainitusta oikeudesta henkilokohtaiseen kes-
kusteluun ja tarvittaessa neuvoa asiakasta
tdmdin oikeuden kéyttimisessd.
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141§

Mocdirdaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
pwytdd kunnilta, kuntayhtymiltd ja Kansan-
eldkelaitokselta kaksi kertaa kalenterivuo-
dessa 14 b, 14 ¢ ja 14 e §:ssd sdddettyjen
mddrdaikojen toteutumisen seurannan kan-
nalta vdlttamdttomdit tiedot. Kunnilta ja kun-
tayhtymiltd pyydetddn myds mddrdaikojen
toteutumisen valvonnan kannalta vdlttimdit-
tomdt tiedot. Tiedot eivdit saa sisdltdd yksit-
tdistd henkilod koskevia tunnistetietoja.

Kuntien, kuntayhtymien ja Kansaneldkelai-
toksen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut kuntia ja
kuntayhtymid koskevat tiedot edelleen Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastol-
le sen valtakunnallista ohjaus- ja valvonta-
tehtdvdd varten.

14g¢

Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvolli-
suus Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ti-
lastojen laatimisen kannalta vdlttimdittomien

tietojen osalta

Kansaneldkelaitos on velvollinen antamaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen
pyynnostd sellaiset tdmdn lain mukaiseen
toimeentulotukeen kuuluvaa toimintaansa
koskevat tiedot, jotka ovat vilttimdittomid ti-
lastojen laatimisen kannalta ja jotka eivdit si-
sdlla yksittdistd henkildd koskevia tunniste-
tietoja.

Lisdksi Kansaneldkelaitos on salassapitoa
koskevien sdicinnosten estamdittd velvollinen
antamaan vuosittain Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle sen pyynndstd timdn lain no-
jalla toimeentulotukea Kansaneldkelaitoksel-
ta saaneita henkilditd ja perheitd koskevat ti-
lastojen laatimisen kannalta vdilttimdttomdit
tiedot perheen koosta ja rakenteesta, tuen
mdidrdstd ja kestosta sekd tuen tarpeen taus-
tatekijoistd. Tunnistetietona annetaan toi-
meentulotukea saaneen henkilon henkilétun-
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17§
Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hidnen perheen-
jisenensi ja elatusvelvollisensa seki tarvitta-
essa heiddn huoltajansa ja edunvalvojansa on
annettava toimielimelle kaikki tiedossaan
olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valtta-
mittomit tiedot. Tietojen antamiseen sovelle-
taan vastaavasti, mitid sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
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nus, jos se on tilastojen laatimisen kannalta
vdélttimdtontd. Toimeentulotukea saaneella
henkilolld tarkoitetaan tdssd pykdldssd sitd
henkilod, jonka hakemuksesta toimeentulotu-
ki on myonnetty, sekd hinen puolisoaan tai
héinen kanssaan avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvdd.

Mitd sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta
(409/2001) annetussa laissa sdddetddn mai-
nitun lain nojalla kerdttivistd tiedoista, so-
velletaan myds timdn pykdldn perusteella
annettuihin tietoihin. Mitd edelld mainitussa
laissa sdddetddn sen 2 §:n 2 ja 3 momentin
nojalla  kerdttivistd tiedoista, sovelletaan
myds tdmdn pykdldn 2 momentin perusteella
annettuihin tietoihin.

14h§

Kansaneldkelaitoksen oikeus luovuttaa Ter-

veyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastoin-

nin kannalta viilttimdttomid tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla

Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa
teknisen kdyttoyhteyden avulla tilastojen laa-
timisen kannalta vdlttamdttomid 14 g §:ssd
tarkoitettuja tietoja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle asiakkaan suostumuksesta
riippumatta. Kansaneldkelaitoksen tulee etu-
kéiteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd mahdolli-
suudesta.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on esi-
tettiva Kansaneldkelaitokselle selvitys siitd,
ettd tietojen suojaamisesta huolehditaan
asianmukaisesti.

17§
Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hdnen perheen-
jasenensi ja elatusvelvollisensa sekd tarvitta-
essa heiddn huoltajansa ja edunvalvojansa on
annettava perustoimeentulotuen myontdami-
seksi Kansaneldkelaitokselle ja tdydentdvin
Jja ehkdisevin toimeentulotuen myontimiseksi
kunnan toimielimelle kaikki tiedossaan olevat
toimeentulotukeen vaikuttavat valttamétto-
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(812/2000) 11—13 §:ssé sdddetddn.

Toimeentulotuen saajan on vilittomasti il-
moitettava toimielimelle 1 momentissa tar-
koitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksis-

18§
Toimeentulotuen tarkistaminen
Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilon

tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa ta-
pahtuu muutoksia.

HE 358/2014 vp

Ehdotus

mit tiedot. Tietojen antamiseen sovelletaan
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain (812/2000) 11—13 §:44.

Toimeentulotuen saajan on vélittomaésti il-
moitettava Kansaneldkelaitokselle ja kunnan
toimielimelle 1 momentissa tarkoitetuissa
tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

17ay§

Kansaneldkelaitoksen ja kunnan vdlinen sa-
lassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta pyyn-
nostd salassapitosddnndsten estdmdittd mak-
sutta kdsiteltdvanddn olevan toimeentulotu-
kiasian kdsittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
vdélttimdttomdt kunnan sosiaalihuollon vi-
ranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvityk-
set.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keuteen saada pyynnostd Kansaneldkelaitok-
selta tamdn lain mukaisten tehtdviensd hoi-
tamiseksi vdlttimdttomdt tiedot sovelletaan
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain 20 §:n 1 momenttia.
Kansaneldkelaitoksen tulee kuitenkin antaa
tiedot oma-aloitteisesti silloin, kun silld on
tdmdn lain 10 $:n 2 momentissa sekd 14 ja
14 d §:ssd sdddetty kuntaan kohdistuva toi-
mimisvelvollisuus.

18§

Toimeentulotuen tarkistaminen

Kansaneldkelaitos voi tarkistaa perustoi-
meentulotuen mdcdrdd ilman ettd tuensaaja
ilmoittaa olosuhteissa tai tuen tarpeessa ta-
pahtuneista muutoksista. Tuen saajan kuule-
misesta sdddetddn hallintolain (434/2003)
34 §:ssd.
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18a§

Velvollisuus antaa Kansaneldkelaitokselle
salassa pidettdivid tietoja

Sen lisciksi, mitd 17 a §:ssd sdddetddin,
Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada tdissd
laissa tarkoitettujen toimeentulotukitehtdvi-
ensd hoitamiseksi vélttdmdittomid salassa pi-
dettivid tietoja sdddetddn sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 20 §:ssd.

185§

Tietojen luovuttaminen teknisen kdyttoyhtey-
den avulla

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja ve-
roviranomaisilta  teknisen  kdyttoyhteyden
avulla ndiden henkilorekistereissd olevia
17 a §:ssd ja 18 a §.ssd tarkoitettuja salassa
pidettivid henkilotietoja asiakkaan suostu-
muksesta riippumatta, jos se on vdlttimditon-
td tamdn lain mukaisen toimeentulotukiasian
kdsittelemistd varten. Kansaneldikelaitoksen
tulee etukdteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd
mahdollisuudesta.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
tietoja pyytdvin viranomaisen on esitettdvd
selvitys siitd, ettd tietojen suojaamisesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja vastaavat henkilotiedot Kansaneldke-
laitokselta ja veroviranomaiselta teknisen
kayttoyhteyden avulla sdddetdidn  sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 21 §:ssd.

18cy

Muuta etuutta varten saatujen tietojen kéyt-
tdminen

Kansaneldkelaitoksella on oikeus yksittdiis-
tapauksessa kdyttdd timdn lain mukaista
toimeentulotukea kdsitellesscdn muiden sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten saa-
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20 §
Takaisinperinndn perusteet

Padttdessddn toimeentulotuen myontdmises-
td toimielin voi samalla madritd, ettd toi-
meentulotuki tai osa siitd peritdén takaisin:

1) tuen saajalta, jos hinell4d on tuloja tai va-
roja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen,
mutta tulot, varat tai etuus eivit ole tukea
myonnettdessd hidnen madrittdvinddn tai hin
el muusta syystéd voi niitd silloin kayttas;

2) tuen saajalta, jos hdn on tahallaan laimin-
lyonyt velvollisuuden pitd4 huolta omasta ela-
tuksestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myontdminen on
aitheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin vain lakkoon osallistuneelle itselleen
myonnetyn tuen osalta; sekd

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hidn on
tahallaan laiminly6nyt elatusvelvollisuutensa.

Jos tuen myontdminen on perustunut tahal-
laan annettuihin erehdyttéviin tietoihin tai
17 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ta-
halliseen laiminlyontiin, kunta voi perid tuen
takaisin ndiden tietojen antajalta tai ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyoneeltd siltd osin kuin
tuen myoOntdminen on perustunut tistd syystd
virheellisiin tietoihin.

23§

Takaisinperintd odotettavissa olevasta etuu-
desta

Jos toimeentulotukea on myonnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa
olevaa eldkettd, elatusapua, avustusta tai
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa,
korvausta tai saamista vastaan, toimielin voi
perid ja nostaa sen estimittd, mitd muussa
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miaan tietoja, jos ne ovat vdlttimdttomid td-
mdn lain mukaisten tehtivien hoitamiseksi ja
Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada ky-
seiset tiedot muutoinkin timdn lain perusteel-
la.

20 §
Takaisinperinndn perusteet

Pédttdessdan toimeentulotuen myontdmi-
sestd Kansaneldkelaitos tai kunnan toimielin
voi samalla miiriti, ettd toimeentulotuki tai
osa siitd peritdédn takaisin:

1) tuen saajalta, jos hinell4 on tuloja tai va-
roja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen,
mutta tulot, varat tai etuus eivit ole tukea
myonnettdessd hdnen méadrittaviniddn tai hin
el muusta syystd voi niitd silloin kéyttaa;,

2) tuen saajalta, jos hdn on tahallaan lai-
minly6nyt velvollisuuden pitdd huolta omasta
elatuksestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myodntdminen on
aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin wvain lakkoon osallistuneelle itselleen
myonnetyn tuen osalta; sekd

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos héin
on tahallaan laiminly6nyt elatusvelvollisuu-
tensa.

Jos tuen myontdminen on perustunut tahal-
laan annettuihin erehdyttéviin tietoihin tai
17 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ta-
halliseen laiminlyontiin, Kansaneldkelaitos
tai kunta voi perid tuen takaisin ndiden tieto-
jen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden lai-
minly6neeltd siltd osin kuin tuen myontdmi-
nen on perustunut tdstd syystd virheellisiin
tietoihin.

23§

Perinti ja kuittaus odotettavissa olevasta
etuudesta

Jos toimeentulotukea on myonnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa
olevaa elédkettd, elatusapua, avustusta tai
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa,
korvausta tai saamista vastaan, kunnan toi-
mielin voi perid ja nostaa sen estiméttd, mitd
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laissa sdddetidédn, henkilolle tulevat edelld tar-
koitetut tulot, korvaukset ja saamiset siltd
ajalta, jolta tukea on annettu ennakkona, ja
kayttdd niitd ennakkona annetun tuen ta-
kaisinperintddn. Toimielimen on suoritettava
toimeentulotuen takaisinperintddn kiytettyjen
varojen jidlkeen jiljelle jadvat varat vilitto-
misti tuen saajalle.

Jos toimielin on ilmoittanut 1 momentissa
tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle véhintddn kaksi viikkoa ennen
maksupdivid, ettd tuloa, korvausta tai saamis-
ta ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen, suo-
ritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin vain
toimielimelle.

24 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tidssi laissa tarkoitetuissa
asioissa sdddetdin sosiaalihuoltolain 7 luvus-
sa.

Valtionosuuden vahvistamista tai takaisin-
perintdd 5 a—>5 d §:n nojalla koskevaan alue-
hallintoviraston padtokseen ei saa hakea valit-
tamalla muutosta.

Jos kunta on tyytymiton péatokseen, joka
koskee valtionosuuden vahvistamista tai ta-
kaisinperintdd 5 a—5 d §:n nojalla, silld on
oikeus 30 piivén kuluessa pédtoksestd tiedon
saatuaan tehdd aluehallintovirastolle kirjalli-
nen vaatimus piidtoksen oikaisemisesta. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetusta paatok-
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muussa laissa sdddetddn, henkildlle tulevat
edelld tarkoitetut tulot, korvaukset ja saami-
set siltd ajalta, jolta tukea on annettu ennak-
kona, ja kéyttdd niitd ennakkona annetun tuen
kuittaukseen. Kunnan toimielimen on suori-
tettava toimeentulotuen kuittaukseen kéytet-
tyjen varojen jélkeen jéljelle jadvit varat vi-
littémasti tuen saajalle.

Jos kunnan toimielin on ilmoittanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai
saamisen suorittajalle vahintddan kaksi viik-
koa ennen maksupdivii, ettd tuloa, korvausta
tai saamista ei saa suorittaa tuen saajalle it-
selleen, suoritus voi tapahtua laillisin vaiku-
tuksin vain kunnan toimielimelle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn kunnan
toimielimestd, sovelletaan myds Kansaneld-
kelaitokseen, jos se myontdid ja maksaa pe-
rustoimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai
saatavaan kohdistuu sekd Kansaneldkelai-
toksen ettd kunnan toimielimen maksuvaati-
mus, tulot tai saatavat maksetaan ensin Kan-
saneldkelaitokselle. Kansaneldikelaitos suo-
rittaa  perustoimeentulotuen  kuittaukseen
kaytettyjen varojen jdlkeen jdljelle jddneet
varat kunnan toimielimelle.

24 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta tdssd laissa tarkoitettuun
kunnan sosiaalitoimen pddtokseen sdiddetdidn
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa.

Téssd laissa tarkoitettuun Kansaneldkelai-
toksen pddtokseen saa vaatia oikaisua Kan-
saneldkelaitokselta siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa (586/1996) sdddetddn. Valituksen
voi toimittaa valitusaikana myos Kansaneld-
kelaitokselle, jonka on toimitettava se oman
lausuntonsa ohella hallinto-oikeudelle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa hallinto-oikeuden pddtokseen saa
hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Lupa voidaan
myontdd ainoastaan, jos lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa
tai oikeuskdytinnon yhtdldisyyden vuoksi on



80
Voimassa oleva laki

sestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen niin kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) saadetddn.

26§

Ulosmittaus-, siirto- ja kuittauskielto

Toimeentulotukea ei saa ulosmitata.
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tarkeditd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden tutkittavaksi.

26 §
Ulosmittaus-, siirto- ja kuittauskielto

Toimeentulotukea ei saa ulosmitata eikd si-
td saa kayttdd kuittaukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Toimeentulotukea koskevaan hakemukseen,
Jjoka kohdistuu aikaan ennen tidmdn lain voi-
maantuloa, sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita scicinndksid.

Kunta voi kuitenkin ennen timdn lain voi-
maantuloa tehdyn hakemuksen perusteella
tehdd enintddn 31 pdividn maaliskuuta 2017
voimassa olevan pddtoksen toimeentulotuen
myontdmisestd. Kunta vastaa tekemdinsd pdd-
toksen perusteella tuen maksamisesta ja
muista siihen liittyvistd toimista. Kunnalle
maksetaan 50 prosentin valtionosuus pdcdtos-
ten perusteella aiheutuvista perustoimeentu-
lotuen menoista. Valtionosuuden maksamista
varten kunnan on viimeistddn 31 pdivdnd
toukokuuta 2017 ilmoitettava aluehallintovi-
rastolle tiedot kunnalle vuonna 2017 aiheu-
tuneista  perustoimeentulotuen  menoista.
Aluehallintoviraston on tehtdvi kunnan an-
taman selvityksen perusteella pdcitds toi-
meentulotuen kustannuksiin suoritettavasta
valtionosuudesta ja suoritettava valtionosuus
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa sel-
vityksen saapumisesta. Aluehallintoviraston
on toimitettava tieto kunnittain maksetun
toimeentulotuen mddrdstd Kansaneldkelai-
tokselle ja valtiovarainministeriolle viimeis-
ticn lokakuun loppuun mennessd.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehdyn
pddtoksen perusteella maksetun toimeentulo-
tuen takaisinperintddn sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita scidin-
noksid.

Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdistuu
sekd ennen tdmdn lain voimaantuloa ettd td-
mdn lain voimaan tulon jilkeen syntyneitd
maksuvaatimuksia, saatavat maksetaan nii-
den syntymisjdrjestyksessd alkaen vanhim-
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masta saatavasta.
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kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009) uusi 34 b §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
34b§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vd-
hentdminen kuntaan maksetun perustoimeen-
tulotuen mddrdlld

Toimeentulotuesta annetun lain 5 b $:ssd
tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoi-
meentulotuen menoista toteutetaan vihentd-
mdlld kunnan valtionosuutta mddrdlld, joka
vastaa kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta
2 momentissa tarkoitettujen tietojen mukai-
sesta vuositasolla maksetusta perustoimeen-
tulotuesta.

Perustoimeentulotuen valtionosuuden vd-
hentdimiseksi Kansaneldkelaitos  toimittaa
vuosittain huhtikuun loppuun mennessd val-
tiovarainministeriolle tiedon edellisen vuo-
den aikana kuhunkin kuntaan kohdistuneesta
perustoimeentulotuesta vihennettynd kotou-
tumisen edistdimisestd annetun lain
(1386/2010) 19, 46 ja 51 §.ssd tarkoitetulla
kyseistd ajanjaksoa koskevalla perustoimeen-
tulotuella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta20 .

Kuntien valtionosuuden vihentdmisen las-
kentaperusteena vuonna 2017 ja 2018 kéiyte-
tidn kuntien aluehallintovirastoille tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleen toi-
meentulotuesta annetun lain (1412/1997) 5 b
$:n 4 momentin perusteella toimittamaa tie-
toa ja sen perusteella tehtyd arviota kuntien
maksamasta perustoimeentulotuesta vuonna
2016. Aluehallintovirastojen tulee toimittaa
lokakuun 2016 loppuun mennessd valtiova-
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rainministeriolle ja sosiaali- ja terveysminis-
teridlle tieto kunmnittain maksetusta perustoi-
meentulotuesta.

Perustoimeentulotukea vastaavan kuntien
valtionosuuden vihennyksen mddrd vuosina
2017 ja 2018 tarkistetaan erikseen mainittui-
na vuosina maksettua perustoimeentulotukea
vastaavasti. Kansaneldkelaitos toimittaa tar-
vittavat tiedot valtiovarainministeriolle vuo-
sina 2018 ja 2019 huhtikuun loppuun men-
nessd. Tarkistuserdt otetaan huomioon vas-
taavasti vuosien 2019 ja 2020 valtionosuus-
pdcitoksessd.
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