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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om dndring av lagen om utkomststdod och av lagen
om statsandel for kommunal basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om utkomststdd och lagen om statsandel for
kommunal basservice dndras. Det foreslas att
uppgiften att bevilja och betala ut grundlédg-
gande utkomststod overfors till Folkpen-
sionsanstalten. Stodet forblir en behovspro-
vad forman som beviljas pa basis av ansékan.
Kommunerna ska ocksa i fortsittningen delta
i finansieringen av det grundliggande ut-
komststédet, med en finansieringsandel som
ar 50 procent av kostnaderna. Kommunernas
andel ska i fortséttningen beaktas genom en
minskning av statsandelen for kommunal
basservice. Det kompletterande och forebyg-
gande utkomststodet ska enligt forslaget fort-
farande skotas av kommunerna. Att skotseln
av de uppgifter som giller det grundlaggande
utkomststodet overfors till Folkpensionsan-
stalten gor det mojligt att effektivisera bevil-
jandeforfarandena och diarmed att pa ett ef-
fektivare sdtt d4n nu rikta in kommunernas
personalresurser pa klientarbetet inom soci-
alvérden.

Syftet med propositionen &r inte att dndra
nivan pa utkomststodet eller grunderna for
beviljande av stodet. Det foreslas dock att
forhallandet mellan det kompletterande och
det grundldggande utkomststédet ses Gver till
den del som det dr friga om ofta aterkom-
mande utgiftsposter inom utkomststddet som
i regel endast krdver ringa prévning och som
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nu omfattas av det kompletterande utkomst-
stodet. Till denna del foreslas det att en del
av de utgifter som enligt den gillande lagen
beaktas i det kompletterande utkomststddet
blir overforda till det grundliggande ut-
komststodet. I fraga om utgifter som hénfor
sig till boende och som beaktas i utkomststs-
det stravar man efter att i sa stor utstrackning
som mojligt koncentrera provningen till den
provning som gors i samband med beviljan-
det av grundldggande utkomststod.

Enligt propositionen ska utkomststod i re-
gel sokas hos Folkpensionsanstalten. Kom-
pletterande och forebyggande utkomststod
ska dock sokas direkt hos det organ som an-
svarar for kommunens socialvard, om sokan-
den for den tid som ansokan géller har fatt ett
beslut om grundlidggande utkomststod.

Enligt propositionen ska klienten i fraga
om det grundliggande utkomststodet ocksa
ha ritt att diskutera personligt med en tjéns-
teman vid Folkpensionsanstalten senast den
sjunde vardagen efter att klienten har riktat
en begédran om detta till Folkpensionsanstal-
ten.

Avsikten dr att utvecklingen, styrningen
och ledningen i fraga om utkomststodet kvar-
star hos social- och hilsovardsministeriet.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari
2017.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Utkomststodet enligt 1 § i lagen om ut-
komststod (1412/1997) &r ett ekonomiskt
stod inom socialvarden som beviljas i sista
hand och syftet med det &r att trygga en per-
sons och familjs utkomst och frimja mojlig-
heterna att klara sig pa egen hand. Med hjilp
av utkomststédet tryggas minst den ound-
gingliga utkomst som en person och familj
behover for ett manniskovirdigt liv. Syftet
med forebyggande utkomststéd dr att fraimja
en persons och familjs sociala trygghet och
formaga att klara sig pad egen hand samt att
forebygga utslagning och langvarigt beroen-
de av utkomststod.

Uppgiften att bevilja och betala ut utkomst-
stod har av tradition skotts av kommunerna.
Med utkomststodet tryggas den ritt till ound-
ginglig forsorjning och omsorg som avses i
grundlagen. Utkomststddet dr urspungligen
avsett som ett kortvarigt stéd som beviljas i
sista hand och som snabbt ska fora klienten
tillbaka till grundtrygghet och forvirvsin-
komster. Emellertid har stodet for manga
personer och familjer blivit ett langvarigt
stod, vilket framst beror pa att de primira
forménerna, framfor allt bostadsbidraget, ar
otillrdckliga.

Vid bedomningen av behovet av utkomst-
stod och stodbeloppet utreds bl.a. beloppet av
de forméner som Folkpensionsanstalten be-
viljar den som ansoker om utkomststod och
dennes familj och som &r primdra i forhal-
lande till utkomststédet. Darfor kan det be-
domas att beviljandet och utbetalningen av
grundldggande utkomststéd blir administra-
tivt sett ldttare om Folkpensionsanstalten be-
viljar stodet. Det har ocksé ansetts vara litta-
re for klienten om de férmaner som tryggar
forsorjningen och som klienten har ratt till
kan fas fran en enda myndighet. Med tanke
pa likabehandlingen av dem som anséker om
stod har det ocksé ansetts viktigt att fordndra
systemet sa att stodet i hela landet beviljas av
en och samma beslutsfattare.

Diskussionen om att 6verfora uppgiften att
bevilja och betala ut utkomststédet, sirskilt
dess grunddel, frin kommunerna till Folk-
pensionsanstalten har pagétt sedan 1980-

talet, bl.a. i samband med olika arbetsgrup-
pers arbete. En 6verforing har bl.a. motive-
rats med att man vill ka likabehandlingen av
utkomststdodsklienterna, effektivisera verk-
samheten och sikerstilla tillgdngen till for-
manen béttre dn for nédrvarande i situationer
dédr en person dr berdttigad till stodet. Det &r
dnda inte andamalsenligt att 16sgora utkomst-
stodets grunddel till fast belopp fran bevil-
jandet av 6vrigt utkomststod som endast kra-
ver ringa provning. Grunddelen dr endast en
utgiftspost som beaktas i personens kalkyl
Over utkomststédet, och att behandla den se-
parat fran det 6vriga grundlidggande utkomst-
stodet skulle inte forenkla beviljandet av ut-
komststod, minska dverlappande utredningar
eller gora anvidndningen av personalresurser
fornuftigare. Statsminister Katainens reger-
ing beslutade i planen for de offentliga finan-
serna 2015—2018 (3.4.2014, FM
2306/02.02.00.00/2013) att berdkningen och
utbetalningen av det grundldggande utkomst-
stodet overfors till Folkpensionsanstalten.
Detta faststdlldes senare i statsradets redogo-
relse om planen for de offentliga finanserna
(SRR 4/2014), som 6verldmnades till riksda-
gen.

Vid beredningen av propositionen bedém-
des det att en Overforing av utbetalningen
och berdkningen av det grundliggande ut-
komststédet till Folkpensionsanstalten inte
skulle uppfylla de mal som stillts pa refor-
men och som gillde att férenkla beviljandet
av stodet, minska 6verlappande utredningar
och gora anvidndningen av personalresurser
fornuftigare. Det har darfor ansetts vara en
dandamalsenlig 16sning att i sin helhet 6verfo-
ra uppgiften att bevilja och betala ut grund-
laggande utkomststod till Folkpensionsan-
stalten.

Under beredningens géng har det ocksa
frigats om man borde Overfora berdkning
och utbetalning av utkomststodet till Folk-
pensionsanstalten i storre omfattning dn vad
som foreslds i denna proposition. Regeringen
anser ocksad att ytterligare utredningar och
bedémningar av denna fraga bor goras fram-
deles.
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2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Innehallet i utkomststodet

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla
som inte formar skaffa sig den trygghet som
behovs for ett ménniskovirdigt liv rétt till
oundgénglig forsorjning och omsorg. Be-
stimmelsen dr utformad som en subjektiv
ratt. I 19 § 3 mom. i grundlagen ingar det
grundlagsenliga uppdraget, enligt vilket det
allminna, enligt vad som nidrmare bestims
genom lag, ska tillférsdkra var och en till-
rackliga social-, hilsovards- och sjukvérds-
tjdnster samt frimja befolkningens hilsa. For
att genomforas fullt ut behover i praktiken 19
§ i grundlagen kompletteras med bestimmel-
ser pa lagre niva. Nar det giller lagen om ut-
komststod dr det centrala syftet att trygga in-
dividens och familjens ritt till oundgénglig
forsorjning och omsorg.

Enligt den likstéllighetsprincip som ut-
trycks i 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika
infor lagen. Enligt 2 mom. i den paragrafen
far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, reli-
gion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller
handikapp eller av nagon annan orsak som
géller hans eller hennes person. De rittighe-
ter som tryggas i grundlagen ska ddrmed till-
godoses pa lika grunder.

Enligt 1§ i lagen om utkomststdod dr ut-
komststodet ett ekonomiskt stod inom soci-
alvarden som beviljas i sista hand och syftet
med det &r att trygga en persons och familjs
utkomst och frimja mojligheterna att klara
sig pa egen hand. Med hjdlp av utkomststo-
det tryggas minst den oundgingliga utkomst
som en person och familj behover for ett
minniskovardigt liv.

Utkomststodet bestar enligt 2 kap. i lagen
om utkomststéd av tre delar: det grundlag-
gande utkomststodet (7 §), 1 vilket ingar
grunddelen (7 a §) och 6vriga grundutgifter
(7 b §), det kompletterande utkomststédet
(7 ¢ §) samt det forebyggande utkomststédet
(13§). I 6§ i lagen om utkomststéd fore-
skrivs det att utkomststédets belopp ar skill-
naden mellan de utgifter och de disponibla
inkomster och tillgdngar som faststills enligt

lagen i fraga. Inkomsterna och tillgdngarna
beaktas forst nir det grundldggande utkomst-
stodet enligt 7 § beviljas.

Till de utgifter som tidcks med utkomststo-
dets grunddel hor utgifter for kost, klédder,
smarre hélso- och sjukvardsutgifter samt ut-
gifter som beror pd personlig hygien och
hemmets hygien, anvindning av lokaltrafik,
prenumeration pa dagstidning, televisionsli-
cens, anvédndning av telefon, hobby- och re-
kreationsverksamhet samt andra motsvarande
utgifter som hinfor sig till en persons och
familjs dagliga uppehélle. Utover de utgifter
som tdcks med grunddelen beaktas som 6vri-
ga grundutgifter i behovlig utstrackning de
boendeutgifter som avses i 6 § i lagen om
bostadsbidrag (408/1975), kostnader for an-
viandning av hushallselektricitet, hemf6rsak-
ringspremier samt hélso- och sjukvardsutgif-
ter som inte &r ringa.

Storleken av utkomststodets grunddel fast-
stills 1 9 § 1 lagen om utkomststéd och be-
stimmelser om justeringen av grunddelen
finns i 9 a §. Grunddelens storlek kan under
de forutsittningar som nidrmare beskrivs i
10§ 1 och 4 mom. i lagen om utkomststod
siankas i friga om en person for vars vid-
kommande forutsittningarna i lagen &r upp-
fyllda. Enligt 10 § 2 mom. ska i samband
med sidnkningen av grunddelen alltid, om
mojligt tillsammans med den som soker ut-
komststodet och vid behov i samarbete med
arbetskraftsmyndigheterna och andra myn-
digheter, uppréttas en handlingsplan for att
hjdlpa klienten att klara sig pa egen hand.
Sankningen enligt 4 mom. kan goéras endast
under forutséttning att den inte dventyrar den
utkomst som oundgéngligen behovs for att
trygga ett manniskovérdigt liv och att sidnk-
ningen inte heller i 6vrigt kan anses oskilig.
Sankningen kan goéras for hogst tva manader
at gangen rdknat fran vigran eller forsum-
melsen.

D& kompletterande utkomststod beviljas
beaktas enligt 7c § 1 mom. i lagen om ut-
komststéd i behovlig utstrackning sérskilda
utgifter som omfattar utgifter fér barndag-
vard, andra utgifter pa grund av boende 4n de
som avses i 7 b §, samt utgifter som pa grund
av en persons eller familjs sdrskilda behov
eller forhallanden ansetts nodvindiga for
tryggande av forsorjningen eller frimjande
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av formagan att klara sig pa egen hand. En-
ligt 2 mom. kan som en persons eller familjs
sédrskilda behov eller forhéllanden anses till
exempel langvarigt utkomststéd, en langva-
rig eller svér sjukdom samt sérskilda behov i
anslutning till barns hobbyverksamhet.

Enligt 13 § 1 mom. i lagen om utkomststod
beviljar kommunen enligt grunder som den
faststdller forebyggande utkomststod for att
frimja en persons och familjs sociala trygg-
het och formaga att klara sig pa egen hand
samt att forebygga utslagning och langvarigt
beroende av utkomststéd. Forebyggande ut-
komststéd kan beviljas bl.a. for atgidrder som
vidtas for att aktivera stodmottagaren, trygga
dennes boende, lindra svarigheter till f6ljd av
overskuldsittning eller en plotsligt forsamrad
ekonomisk stéllning samt for andra syften
som frimjar stédmottagarens forméaga att
klara sig pa egen hand. Det finns ingen sub-
jektiv ritt till forebyggande utkomststod, och
darfor kan kommunerna vid beviljandet av
stodet utéva mycket prévning. Stodet kan
t.ex. riktas endast till vissa dndamal eller till
personer och familjer i en viss livssituation.

119§ ilagen om frimjande av integration
(1386/2010) foreskrivs det om integrations-
stod vars syfte dr att trygga invandrarens for-
sorjning under den tid han eller hon deltar i
atgdrder enligt integrationsplanen. Integra-
tionsstodet betalas som arbetsmarknadsstod
eller utkomststod. Ritten till integrationsstod
i form av arbetsmarknadsstod bestdms i en-
lighet med lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och ritten till integrationsstdd i form
av utkomststéd i enlighet med lagen om ut-
komststod.

Den reviderade socialvardslagen
(1301/2014) ska huvudsakligen trdda i kraft
vid ingéngen av april 2015. Namnda lagen
innehaller bestimmelser om klientprocessen,
med hjdlp av vilka klienterna snabbare hén-
visas till den service de behdver. Enligt 35 § i
lagen ska Folkpensionsanstalten inte bara
styra utkomststodsklienten till att soka kom-
munal socialservice utan ocksd kontakta
kommunen sé att stodbehovet bedoms, i vis-
sa fall dven utan klientens samtycke. Dessut-
om foreskrivs det i 41 § i den nya social-
vardslagen om sektorsévergripande samarbe-
te, som ocksa giller Folkpensionsanstalten.
Forfarandet vid beviljande av utkomststod

I 3 kap. i lagen om utkomststéd finns be-
stimmelser om forfarandet betrdffande ut-
komststédsarenden. Enligt 14 § 1 mom. i la-
gen om utkomststdd ska utkomststéd beviljas
pa ansdkan av organet i den kommun inom
vilken personen eller familjen stadigvarande
vistas. Om personen eller familjen annars &n
tillfalligt vistas i flera kommuner &n en, ska
utkomststodet enligt 2 mom. beviljas av or-
ganet i den kommun inom vilken personen
eller familjen vistats da utgifterna uppkom.
Om behovet av stod ir bradskande, ska ut-
komststodet enligt 3 mom. beviljas av orga-
net i den kommun dér familjen eller personen
vistas d& ansokan gors.

Enligt 14a § 1 mom. i lagen om utkomst-
stod ska ett utkomststodsdrende i kommunen
behandlas sa att ingens ritt till oundgénglig
forsorjning och omsorg dventyras. 1 brads-
kande fall ska beslutet fattas pa basis av de
till buds staende uppgifterna samma eller se-
nast foljande vardag efter att ansokan in-
kommit. I andra &n bradskande fall ska beslu-
tet fattas utan drojsmal, likvdl senast den
sjunde vardagen efter att ansdkan inkommit.
Ett beslut om att utkomststod beviljas ska
verkstillas utan dréjsmal. I 2 mom. finns be-
stimmelser om att da ansékan avser manaden
efter ans6kningstidpunkten ska beslutet, trots
bestimmelsen 1 1 mom., fattas och verkstil-
las senast den forsta vardagen under nimnda
manad, om det d& har forflutit mer dn sju
vardagar fran den tidpunkt da ansokan in-
kom. Om ansékan avser en senare tidsperiod
an den manad som foljer efter ans6kningstid-
punkten, ska beslutet fattas och verkstillas
senast den forsta vardagen under den tidspe-
riod som avses i ansokan.

Enligt 14 a § 3 mom. i lagen om utkomst-
stod ska klienten, om ansokan &dr bristfillig,
senast den sjunde vardagen efter att ansdkan
inkommit ges eller séndas en specificerad
uppmaning att komplettera ansokan inom ut-
satt tid. Beslutet om utkomststdd ska fattas
utan drojsmal, likvél senast den sjunde var-
dagen efter att den kompletterade anstékan
har inkommit. Om klienten inte inom utsatt
tid har kompletterat sin ansokan eller uppgett
en godtagbar orsak till att kompletteringen
forsenats, fattas beslutet utan dréjsmal pa ba-
sis av de till buds staende uppgifterna, likvil
senast den sjunde vardagen efter att tids-
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fristen gatt ut. Med klientens samtycke kan
beslutet fattas pa basis av de till buds staende
uppgifterna innan den utsatta tiden har gatt
ut.

I 14 a § 4 mom. f6rutsitts dessutom att ut-
komststodsklienten ska ges tillfalle till ett
personligt samtal med en socialarbetare eller
socialhandledare senast den sjunde vardagen
efter det att klienten begért detta.

Enligt 14b § 1 mom. i lagen om utkomst-
stod ska Institutet for hdlsa och vilfird av
kommunerna eller samkommunerna tva
ganger per kalenderdr begidra de uppgifter
som #r nodvidndiga for uppféljningen och
overvakningen av att de tidsfrister som f6re-
skrivs i 14 a § iakttas. Uppgifterna far inte
innehalla enskilda personers identifierings-
uppgifter. Enligt 2 mom. ska kommunerna
och samkommunerna avgiftsfritt verldmna
de uppgifter som avses i 1 mom. till Institutet
for hidlsa och vilfird. Institutet for hélsa och
vilfird ska enligt 3 mom. 6verldmna uppgif-
terna vidare till Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden for dess riksom-
fattande styrnings- och tillsynsuppgift.

Enligt 15 § 1 mom. i lagen om utkomststod
faststills utkomststédet per manad. Utkomst-
stod kan vid behov beviljas och utbetalas for
kortare eller ldngre tid &n en manad. Da de
utgifter enligt 7 och 7c¢§ i lagen om ut-
komststod som utgdr grund for utkomststodet
samt inkomsterna och tillgangarna enligt 11
och 12 § rdknas ut, beaktas utgifterna, in-
komsterna och tillgdngarna for den tidsperiod
for vilken utkomststodet faststdlls. Inkoms-
terna kan dock delas upp i poster som beak-
tas under flera séddana tidsperioder for vilka
utkomststod faststills, om det dr skiligt med
beaktande av inkomstens engangsnatur eller
grunden for den eller dess anvindningsén-
damal.

Enligt 15 § 2 mom. kan en sddan forvérvs-
inkomst som inte var kidnd nér beslutet om
utkomststod fattades i efterhand beaktas sa-
som inkomst, om utkomststod soks under de
tva forsta kalendermanaderna som foljer pa
beslutet och det inte kan anses oskiligt att
beakta inkomsten. Da stddet beviljas ska den
s6kande underrittas om mojligheten att beak-
ta inkomsten i fraga retroaktivt.

Enligt 15 § 4 mom. i lagen om utkomststod
kan utkomststédet eller en del ddrav av sér-

skilda skil beviljas retroaktivt for betalning
av styrkta utgifter som berittigar till ut-
komststod.

Provning vid beviljande av st6d

Sarskilt till f6ljd av att utkomststodet dr av-
sett att anvéndas i sista hand innehaller lagen
om utkomststod en avsevidrd méngd bestim-
melser som inbegriper prévning, vilkas syfte
ar att mojliggora ett individuellt bedomt stod
som beviljas i sista hand och s#kerstélla den
utkomst som oundgéngligen behovs for att
trygga ett méanniskovirdigt liv med beaktan-
de av personens och familjens sirskilda be-
hov. Vid beviljandet av kompletterande och
forebyggande utkomststod framhévs social-
vardens strivanden att frimja personens och
familjens vilbefinnande och sjdlvstdndighet
samt forebygga utslagning.

19 § i lagen om utkomststod faststills stor-
leken av utkomststdodets grunddel liksom
dess innehall. Beloppen av utkomststodets
grunddel justeras arligen med stod av 9 a §
enligt folkpensionsindex. Nivan pa grundde-
len har senast hojts genom en lagéndring
(468/2014) som triadde i kraft i borjan av
2015, enligt vilken grunddelen per manad f6r
ensamstaende dr 447,26 euro enligt 2011 ars
folkpensionsindex. Det indexjusterade be-
lopp av grunddelen for 2015 som betalas ut
for ensamstaende r saledes 485,50 euro fran
ingangen av 2015. Enligt motiveringen till
den regeringsproposition (RP 217/1997 rd)
som ledde till att lagen om utkomststéd &dnd-
rades dr grunddelen ett kalkylerat antagande
gillande genomsnittsstorleken pa de utgifter
som motsvarar olika personkategoriers mi-
nimikonsumtionsniva och som hénfor sig till
det dagliga uppehillet. Vid faststdllandet av
grunddelens storlek anvindes enligt proposi-
tionen konsumtionsundersékningar som mét-
te den faktiska konsumtionen. Genom en
normering av grunddelen kan man undvika
administrativt arbete till f6ljd av att man vid
beviljandet av utkomststod skulle bli tvungen
att separat utreda den dagliga konsumtionen
bl.a. for mat och transport. Det krdvs inte
heller att klienten i efterhand ldgger fram
kvitton over eller redogorelser for de utgifter
for vilka han eller hon anvint grunddelen.
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De 6vriga grundutgifter som beaktas utéver
utkomststodets grunddel, alltsa boendeutgif-
ter enligt lagen om bostadsbidrag, kostnader
for anvéndning av hushallselektricitet, hem-
forsdkringspremier samt hélso- och sjuk-
vardsutgifter som inte ir ringa, har inte nor-
merats i lagen. Inte heller har det komplette-
rande och det forebyggande utkomststodet
normerats. I frdga om de 6vriga grundutgifter
som avses i 7b§ i lagen om utkomststod
konstateras det i lagen att de beaktas i behdv-
lig utstrdckning. Enligt motiveringen till den
regeringsproposition (RP 217/1997 rd) som
ledde till att paragrafen i fraga stiftades ska
de ovriga grundutgifterna beaktas till det fak-
tiska beloppet, om de inte ska betraktas som
oskiliga. Ett hur stort belopp som anses som
skaligt maste vanligen @nda avgoras fran fall
till fall. Hilso- och sjukvardsutgifterna beak-
tas som personens grundutgifter, men dven
da kan man ibland bli tvungen att bedoma
t.ex. om ett besok hos en privatldkare dr nod-
vindigt eller om receptfria apoteksinkdp som
inte dr ringa ska beaktas i personens kalkyl.

Social- och hilsovardsministeriet har till
stod for personer som i kommunerna behand-
lar utkomststodsdrenden publicerat anvis-
ningar (den senaste SHM, Publikationer
2013:4) samt kommuninfon om tillimpning
av lagen om utkomststod. Sa har man kunnat
forenhetliga forfarandena for beviljande av
stod och ddrigenom oka likabehandlingen av
klienterna. Dessutom har manga kommuner
utarbetat interna anvisningar om beviljandet
av utkomststéd, genom vilka man som grund
for provningen har skapat stodnivaer som
motsvarar de lokala forhallandena, bl.a. nér
det giller boendeutgifter.

De bestimmelser i 10§ i lagen om ut-
komststod som giller sénkning av grundde-
len ger ocksa handldggaren viss prévning i
fraga om under vilka forutséttningar och hur
mycket grunddelen kan sénkas. Om man gér
in for en sdnkning, ska man med stéd av 10 §
1 och 3 mom. i lagen i samband med beslutet
t.ex. overviga storleken av sénkningen av
grunddelen inom vissa procentandelar som
anges i bestimmelsen. Enligt 1 mom. kan
grunddelens belopp sidnkas med hogst 20
procent och enligt 3 mom. kan grunddelens
belopp sénkas med hogst 40 procent. I prak-
tiken sénks grunddelens belopp vanligen med

de i lagen nimnda maximala andelarna. I en-
lighet med 10 § 4 mom. dr det sdrskilt viktigt
att vid bedomningen beakta att sdnkningen
kan goras endast under forutséttning att den
inte dventyrar den utkomst som oundgingli-
gen behovs for att trygga ett mianniskovardigt
liv och att sdnkningen inte heller i vrigt kan
anses oskilig. Denna bedomning har ansetts
krdava en god helhetssyn pa personens och
familjens stédllning. I samband med sink-
ningen av grunddelen ska det enligt 2 mom.
alltid, om mgjligt tillsammans med den som
soker utkomststddet och vid behov i samar-
bete med arbetskraftsmyndigheterna och
andra myndigheter, upprittas en handlings-
plan for att hjdlpa klienten att klara sig pa
egen hand.

Aven lagens 11 och 12 § som giller in-
komster och tillgangar som ska beaktas inbe-
griper provning. Vid tillampningen av 11 §
kan man bli tvungen att bedoma vad som an-
ses som forvirvsinkomster som ska anses
ringa och understéd och som inte beaktas
som inkomster. | fraga om 12 § kan man dér-
emot i enlighet med punkterna i 2 mom. bli
tvungen att bedéma bl.a. vad som ska anses
som behovligt bostadslosore, nodvindiga ar-
bets- och studieredskap eller andra tillgdngar
som anses nodvindiga for tryggande av fort-
satt utkomst.

Ordnande av utkomststodsarbetet samt be-
slutsfattandet vid beviljande av utkomststod

Enligt 4 § i lagen om utkomststod ska upp-
gifterna som géller utkomststdd i en kommun
skotas av ett saidant av kommunen utsett kol-
legialt organ som avses i 6 § socialvardsla-
gen (710/1982). I de flesta fallen &r detta or-
gan den ndmnd som ansvarar for den kom-
munala socialvarden. Med stéd av 12 §
(813/2000) i socialvardslagen (710/1982) kan
organets lagstadgade beslutanderitt i en in-
struktion delegeras till tjansteinnehavare som
ar understdllda organet, fransett beslut om
vard oberoende av egen vilja. Den ndmnda
tidigare socialvardslagen (710/1982) har
upphédvts genom en ny socialvardslag
(1301/2014), som huvudsakligen trader i
kraft fran ingangen av april ar 2015. Dock
ska bland annat 2 kap. (3—12 §) i den upp-
hivda lagen forbli i kraft.
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I kommunerna fattas besluten om beviljan-
de av utkomststod i praktiken av de formans-
handldggare, socialhandledare och socialar-
betare som svarar for utkomststodsidrenden.
Omprévning av beslut som de har fattat far
begidras hos det kommunala organ som avses
ovan. Med stod av 24 § 1 mom. i lagen om
utkomststod far organets beslut o6verklagas
genom besvidr hos forvaltningsdomstolen.
Over forvaltningsdomstolens beslut far be-
svar anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstdind. Bestim-
melser om sokande av dndring i beslut om
kommunens statsandel finns i 24 § 2 och 3
mom. i lagen om utkomststod.

For ndrvarande kan sitten att skota ut-
komststodsarbetet grovt rdknat indelas i tre
olika verksamhetsmodeller i kommunerna
och samkommunerna (Etuuskésittelyd ja ai-
kuissosiaalityotd. Toimeentulotuki- ja aikuis-
sosiaalityon kuntakyselyn 2013 padtulokset.
Uutta kunnista, Kommunforbundets publika-
tionsserie 2/2014) .

I den s.k. separerade verksamhetsmodellen
sker behandlingen av utkomststédsdrenden,
som vanligen kallas formanshandldggning,
mycket sjédlvstidndigt i en egen enhet medan
det sociala arbetet for vuxna sker som en
egen helhet. | forménshandldggningsenheten
arbetar formanshandldggare som vanligen
saknar utbildning i socialt arbete. Deras arbe-
te styrs av socialarbetare och socialhandleda-
re. Formanshandldggarna stéder sig i sitt ar-
bete pa de anvisningar for utkomststod som
faststéllts i kommunala organ samt pa sadana
ambetsverksspecifika planer och anvisningar
som giller det sociala arbetet for vuxna eller
ekonomiskt stéd. I kommunerna foreskrivs
det sérskilt om arbetsfordelningen mellan
forménshandldggare och dem som styr deras
arbete. Kompletterande utkomststod beviljar
forméanshandldggarna i enlighet med kom-
munens interna anvisningar, efter att ha kon-
sulterat en yrkesutbildad person inom social-
branschen eller enligt planen for det sociala
arbetet. Beviljandet av stod i fall som kriaver
sérskild prévning avgdrs av en socialledare
eller socialarbetare. Férmanshandldggare fat-
tar vanligen inte beslut om férebyggande ut-
komststod.

I den andra s.k. teammodellen ar forméns-
handldggningsteamet eller forménshandlédg-

garna administrativt sett placerade tillsam-
mans t.ex. med det sociala arbetet for vuxna
eller (om kommunens sociala arbete ordnas
enligt den s.k. livscykelmodellen) barn- och
familjearbetet, men  utkomststodsarbetet
skots till storsta delen av forménshandlidgga-
re. Ocksa inom denna verksamhetsmodell ar
det ndstan enbart forméanshandldggarna som
svarar for beviljandet av det grundldggande
utkomststodet och till ovriga delar fordelas
ansvaret som ovan.

Det typiska for de ovan beskrivna model-
lerna dr att ans6kan om och beviljandet av
utkomststod i huvudsak gors skriftligen. Per-
sonliga moéten med klienter ordnas i regel
endast for nya klienter eller i situationer dér
det dr nodvindigt for beslutsfattandet eller
om klienten sjdlv dnskar ett mote.

Den tredje verksamhetsmodellen 4r den s.k.
socialarbetsbaserade modellen som &r mer
traditionell och som i huvudsak tillampas i
sma kommuner. | den modellen &r det i forsta
hand socialarbetare och socialledare som an-
svarar for beslutsfattandet i och behandlingen
av utkomststodsdrenden. I sddana kommuner
kan det finnas en del formanshandlaggare el-
ler byrasekreterare som stod for arbetet, men
huvudansvaret for beviljandet av utkomststod
ligger hos tjidnsteinnehavare med utbildning i
socialt arbete, och anstkningarna om ut-
komststod behandlas vanligen vid ett mote
med klienten.

Aterkrav av utkomststéd

Utkomststod far aterkréivas endast pa basis
av och i enlighet med bestimmelserna i
4 kap. i lagen om utkomststod.

Enligt 20 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
utkomststod far utkomststodet eller nagon
del dérav aterkrivas av understddstagaren,
om han eller hon har inkomster eller till-
gangar eller har ritt till formén som tryggar
hans uppehille, men inkomsterna, tillgangar-
na eller forménen inte star till hans eller hen-
nes forfogande eller av annat skl inte kan
anvindas av honom eller henne da stod be-
viljas. Beslutet om aterkrav av utkomststod
som betalas ut i vintan pa inkomsterna, till-
gangarna eller formanen ska fattas samtidigt
som stodet beviljas.
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Om utkomststéd antingen helt eller delvis
har beviljats i forskott mot emotsedda pen-
sioner, underhallsbidrag, understéd eller
andra fortlopande eller som engangsbelopp
inflytande inkomster, erséttningar eller ford-
ringar, kan organet, trots bestimmelser i na-
gon annan lag, enligt 23 § i lagen om ut-
komststéd ta ut och lyfta ovan avsedda in-
komster, erséttningar eller fordringar for
stodmottagaren for den tid stod har betalts i
forskott och anvénda dem for tickande av det
stdd som har betalts i forskott. Organet ska
omedelbart ge understodstagaren de medel
som aterstar efter att utkomststodet har be-
talts med namnda tillgdngar. Om organet
minst tvad veckor fore betalningsdagen har
meddelat den som betalar sddana inkomster,
ersittningar eller fordringar som avses ovan
att dessa inte far betalas till stddmottagaren
sjilv, kan beloppet med laglig verkan betalas
endast till organet.

D4 organet fattar beslut om att bevilja ut-
komststod kan det samtidigt bestimma att
utkomststddet eller nagon del ddrav ska ater-
krivas av understodstagaren om han eller
hon uppsatligen har forsummat skyldigheten
att dra forsorg om sitt uppehille (20 § 1
mom. 2 punkten i lagen om utkomststod), el-
ler om stédet har beviljats till 6ljd av delta-
gande i strejk (dock endast i friga om stod
som betalts till den som sjilv deltagit i strej-
ken, 3 punkten), samt den gentemot under-
stodstagaren forsorjningspliktige, om han el-
ler hon uppsatligen har forsummat sin for-
sorjningsplikt (4 punkten).

Om beviljandet av stod har grundat sig pa
uppsatligen limnade vilseledande uppgifter
eller pad uppsatlig forsummelse av anmaél-
ningsskyldigheten enligt 17 § hos den som
ansoker om utkomststdd, en familjemedlem
och den gentemot honom eller henne f6rsorj-
ningspliktige samt vid behov deras vardnad-
shavare och intressebevakare, kan kommu-
nen, till den del beviljandet av st6d av denna
orsak har grundat sig pa felaktiga uppgifter,
aterkrdva stodet av den som ldmnat uppgif-
terna eller forsummat anmilningsskyldighe-
ten (20 § 2 mom. i lagen om utkomststod).

En forutsittning for aterkrav av utkomst-
stod ar enligt 21 § 1 mom. i lagen om ut-
komststod att den ersdttningsskyldige, nér
beslut i saken fattas eller senare, har ritt att

erhalla sddana inkomster eller tillgdngar ur
vilka ersdttningen kan indrivas utan att den
ersattningsskyldiges utkomst eller utkomsten
for en person om vilken han eller hon drar el-
ler dr skyldig att dra forsorg dventyras.

Enligt 2 mom. kan under den ersittnings-
skyldiges livstid hans eller hennes stadigva-
rande bostad, behovligt bostadslosére och
nodvindiga arbetsredskap inte séljas pa exe-
kutiv vig eller annars anvéndas for aterkrav
av utkomststodet. Enligt 3 mom. kan ut-
komststdd inte ens efter den erséttningsskyl-
diges dod aterkrévas ur tillgingar, om in-
drivningen skulle dventyra en sddan persons
utkomst om vilken han eller hon har dragit
eller hade varit skyldig att dra forsorg.

I andra fall &n vid sédant aterkrav ur emot-
sedd férman som avses i 23 § i lagen om ut-
komststod, ska ansokan om aterkrav av ut-
komststéd goras hos forvaltningsdomstolen, i
de fall som avses i 20 § 1 mom. inom tre ar
och i de fall som avses i 20 § 2 mom. inom
fem ar fran det att stodet har betalats ut. En-
ligt 2 mom. ska till ans6kan fogas nédvandig
utredning om orsakerna till att utkomststod
har beviljats samt om den erséttningsskyldige
och hans eller hennes forutsittningar att beta-
la erséttning. I 3 mom. foreskrivs det att om
det vid beviljande av stéd har bestimts att
stodet ska indrivas ur den ersittningsskyldi-
ges tillgangar forst efter hans eller hennes
dod, ska ansékan om indrivning av stodet
anhédngiggoras inom ett ar efter den ersitt-
ningsskyldiges dod (22§ i lagen om ut-
komststod).

Kostnaderna for och finansieringen av ut-
komststodet

Ar 2013 beviljades utkomststod till ca
245 800 hushall, 1 vilka det bodde ca 381 900
personer. Grundldggande utkomststod bevil-
jades ca 228 300 hushéll, kompletterande ut-
komststod ca 98 700 hushall och forebyg-
gande utkomststdod ca 24 400 hushall under
aret.

Totalkostnaderna for utkomststodet var
2013 ca 736,3 miljoner euro i hela landet.
Jamfort med 2005 har den reella 6kningen av
totalkostnaderna for utkomststodet varit 41
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procent, d&ven om antalet utkomststodsklien-
ter har minskat med 1,2 procent sedan 2005.
Regionalt sett 4r 6kningen i utgifterna for ut-
komststodet mycket varierande. Utgifterna
har sedan 2005 okat mest i Nyland (72 %),
Norra Karelen (52 %), Kymmenedalen
(51 %) och Birkaland (50 %). Minst har 6k-
ningen i utgifterna fér utkomststodet sedan
2005 ddremot varit pa Aland (2 %), i Norra
Osterbotten (10 %) samt i Sodra Karelen
(9 %) och So6dra Savolax (9 %).

Av utgifterna for utkomststodet var det
grundldggande utkomststddets andel ca 89,5
procent och det kompletterande utkomststo-
dets andel ca 7,7 procent ar 2013. Det fore-
byggande utkomststddets andel av utgifterna
var ca 2,1 procent. (Utkomststéd 2013. Stati-
stikrapport fran Institutet for hélsa och vil-
faird 34/2014. Finlands officiella statistik.
Socialskydd 2014.)

Antalet hushall som beviljades utkomststod
okade 2013 med sammanlagt 2,9 procent
jamfort med 2012.

Utgifterna for utkomststédet 2013 var en-
ligt statistiken 736,3 miljoner euro, varav
654,3 miljoner euro utgjordes av utgifter for
det grundlaggande utkomststodet. Okningen
av utgifterna for utkomststédet var 5,7 pro-
cent jamfort med aret innan. Utgifterna for
utkomststodet 6kade mest pa Aland (12 %)
och i Nyland (7 %). En reell minskning av
utgifterna skedde i Norra Savolax (-8 pro-
cent) och Kajanaland (-6 procent). Mest ut-
komststéd per hushéll betalades i Nyland (3
797 euro/hushéll). Minst utkomststod per
hushall betalades i Mellersta Osterbotten (1
918 euro/hushéall), i Satakunta (2 212
euro/hushéll) och i Kajanaland (2 197
euro/hushéll). (Utkomststéd 2013. Statistik-
rapport fran Institutet for hilsa och valfard
34/2014. Finlands officiella statistik. Social-
skydd 2014.)

Enligt 5 § i lagen om utkomststod tillam-
pas pa sadan verksamhet som kommunen
ordnar lagen om planering av och statsunder-
stod for social- och hilsovarden (733/1992)
och lagen om statsandel for kommunal bass-
service (1704/2009), om inte nagot annat fo-
reskrivs genom lag. Bestimmelserna om spe-
cialstatsandelar for det grundliggande ut-
komststédet finns i 5 a—5 d § i lagen om ut-
komststod.

Enligt 5 a § i lagen om utkomststéd betalas
till kommunen specialstatsandel for finansie-
ring av det grundldggande utkomststodet. Be-
loppet av statsandelen uppgar till 50 procent
av kommunens kostnader for det grundlig-
gande utkomststodet. Regionférvaltningsver-
ket dr statsbidragsmyndighet i drenden som
giller statsandelen for det grundldaggande ut-
komststédet. Enligt 5b§ 1 lagen om ut-
komststod ska regionforvaltningsverket se-
nast den 10 januari utan ansdkan faststdlla
beloppet av de forskott som ska betalas till
kommunerna respektive finansér. Storleken
av forskottet bestims pa basis av de faktiska
kostnaderna for det grundldggande utkomst-
stodet det &r som borjade tvd &r fore finans-
aret. Det manatliga forskottet &r 50 procent
av tolftedelen av de nidmnda kostnaderna.
Forskotten betalas till kommunen méanatligen
i lika stora poster senast den 11 varje manad.
Forskotten betalas i hela euro. For justering
av forskotten ska kommunen varje ar senast
den 31 augusti ldmna regionférvaltningsver-
ket uppgifter om de kostnader som det
grundldggande utkomststédet gett upphov till
fram till utgdngen av juni under det inneva-
rande finansaret samt en uppskattning av de
kostnader som det grundliggande utkomst-
stodet ger upphov till under tiden juli—
december. P4 basis av kommunens utredning
justerar regionforvaltningsverket forskotten
for resten av aret, om uppskattningen av
kostnaderna for det grundldggande utkomst-
stodet under finansaret avviker med minst
fem procent fran de kostnader som anvints
vid berdkningen av forskott. Forskotten juste-
ras fran ingangen av oktober sa att det arliga
sammanlagda beloppet av férskotten motsva-
rar 50 procent av de uppskattade kostnaderna
for det grundldggande utkomststodet under
finanséret.

Kommunen ska enligt 5 ¢ § i lagen om ut-
komststod for faststillande av den slutliga
statsandelen for kostnaderna for det grund-
laggande utkomststddet senast den 30 april
under det a&r som foljer efter finansaret till-
stilla regionforvaltningsverket en utredning
om de faktiska kostnaderna for det grundlédg-
gande utkomststodet (statsandelsutredning).
Kostnaderna uppges till det belopp de uppgar
till minskade med de poster som flutit in vid
aterkrav av utkomststodet under finansaret.
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Regionforvaltningsverket ska pa basis av
kommunens statsandelsutredning fatta beslut
om den slutliga statsandelen for kostnaderna
for det grundliggande utkomststodet senast
tre manader efter det att utredningen ldmna-
des. I statsandelsutredningen ska till kostna-
derna for det grundliggande utkomststodet
inte hinforas sddant utkomststod som staten
med stod av lagen om frimjande av integra-
tion ska ersétta fullt ut.

Slutposten av statsandelen till kommunen
ska enligt 5 d § i lagen om utkomststdd beta-
las senast inom en méanad efter det att den
slutliga statsandelen har faststillts. Om be-
talningen av slutposten fordréjs, ska en arlig
drojsmélsrinta betalas enligt den réntesats
som avses 1 4§ 1mom. i rintelagen
(633/1982). Kommunens 6verskjutande stat-
sandel aterkrdvs till staten genom att det
overskjutande beloppet dras av fran forskott
som senare betalas ut till kommunen. Regi-
onforvaltningsverket kan aldgga kommunen
att aterbetala den overskjutande statsandelen,
om beloppet dr betydande. Om det belopp
som ska aterbetalas inte betalas senast pa den
forfallodag som regionforvaltningsverket be-
stamt, ska pa beloppet betalas en arlig drojs-
malsréinta enligt den réntesats som avses i 4 §
1 mom. i réntelagen (633/1982). Om den
slutliga statsandelen for det grundliggande
utkomststédet avviker mindre dn 10 euro fran
beloppet av den statsandel som betalts som
forskott, utbetalas eller aterkrivs inte skillna-
den.

Lagstiftningen i Europeiska unionen

Syftet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 (EU:s férord-
ning om samordning av den sociala trygghe-
ten) dr att samordna de rittigheter som giller
social trygghet for de personer som ror sig
mellan medlemsstaterna. Syftet med samord-
ningen dr att en person inte ska gd miste om
sina réttigheter till social trygghet for att han
eller hon har utnyttjat sin rétt till rorelsefrihet
med stod av EU:s grundférdrag. Samord-
ningen tillimpas pa all den lagstiftning om
nagon av de risker eller férménskategorier
som definieras i férordning 883/2004. Enligt

artikel 3.1 i den forordningen &r dessa for-
maner vid sjukdom, férmaner vid moderskap
och likvardiga forméner vid faderskap, for-
maner vid invaliditet, forméaner vid alder-
dom, formaner till efterlevande, formaner vid
olycksfall i arbetet och arbetssjukdom, dods-
fallserséttningar, féormaner vid arbetsloshet,
formaner vid fortida pensionering och famil-
jeféorméner. Enligt artikel 3.5 ska forordning-
en inte tillimpas pa socialhjélp (dvs. social-
vard, overs.anm.) eller medicinsk hjélp. Alla
medlemsstater ska till EU-kommissionen
skriftligen anméila de férmaner som avses i
artikel 3, alltsa vilka av de nationella f6rma-
nerna inom den sociala tryggheten som om-
fattas av tillampningsomrédet for férordning-
arna om samordning. Medlemsstaterna ska
ocksd anmila forandringar i dessa till kom-
missionen.

EU-domstolen har en central position i fra-
ga om tolkningen av unionsritten, och dom-
stolen har i sina avgoranden ocksa tolkat
gransdragningen mellan social trygghet och
socialvard. Av EU-domstolens rittspraxis
kan man hirleda forutsittningar med stod av
vilka en férman kan anses vara sadan social
trygghet som omfattas av tillimpningsomra-
det for forordningen om samordning av den
sociala tryggheten. Da granskas sérskilt syf-
tet med férménen och forutsittningarna for
beviljande av forméanen. For det forsta ska
formanen beviljas utan individuell behovs-
provning. I den lagstiftning om social trygg-
het enligt vilken man anséker om en férméan
maste den sokande vara satt i en sddan lag-
stadgad stillning, till foljd av vilken den s6-
kande har ovillkorlig ritt till férmanen i mot-
sats till behovsprovad villkorlig ritt. For det
andra ska formanen omfatta nagon av de
grenar av social trygghet som ndmns i for-
ordningen om samordning. For det tredje
omfattas en allmin férman som ger alla ritt
till en minimiférsérjning inte av tillimp-
ningsomradet for férordningen om samord-
ning. Dessutom &r det typiskt fér formaner
inom den sociala tryggheten att de beviljas
pa basis av en persons arbets- eller f6érsak-
ringsperioder.

Med stdd av ovanstiende betraktas det i la-
gen om utkomststod avsedda utkomststodet
inte som sadan social trygghet som avses i
EU:s forordning om samordning av den soci-
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ala tryggheten, utan som sadan socialhjilp
som faller utanfor forordningens tillamp-
ningsomrade.

2.2 Bedomning av nuléiget
Jamlikhet vid beviljande av utkomststod

Till f6ljd av att utkomststodet dr avsett att
anvindas i sista hand har det ansetts nddvin-
digt att det i regleringen finns en avsevérd
mingd bestimmelser som inbegriper prov-
ning. Genom behovsprévning kan man be-
doma en persons individuella situation och
rikta stodet till att trygga den oundgingliga
niva som behovs for ett manniskovardigt liv.

Kommunerna har utarbetat egna anvisning-
ar om tillimpningen av lagen om utkomst-
stod, genom vilka man har striavat efter att i
s& hog utstrackning som mgjligt forenhetliga
grunderna for de beslut om utkomststod som
fattas i kommunen. Kommunernas anvis-
ningar kan skilja sig fran varandra. Dessutom
kan de kommunala tjénsteinnehavarna i sin
egen beslutspraxis dven i 6vrigt tillimpa rikt-
linjer som avviker fran dem som tillimpas i
andra kommuner. Dessa missférhallanden
bidrar till att férsvaga likabehandlingen av
utkomststddsklienter i olika kommuner.

Kommunernas anvisningar om utkomststo-
det var pa initiativ av bitridande justitieom-
budsmannen foremél for en omfattande ut-
redning 1994, varvid ldnsstyrelserna pa justi-
tiecombudsmannens begiran utvirderade lag-
enligheten fér de av kommunerna pa deras
omrade givna anvisningarna om utkomststo-
det. Det visade sig att kommunernas anvis-
ningar avvek i stor utstrickning fran var-
andra. Anvisningarna iakttogs ocksa alltfor
schematiskt med forbiseende av den indivi-
duella behovsprévningen. Med sirskilda an-
visningar som géllde studerande, arbetslosa,
foretagare eller andra namngivna grupper av
stodmottagare utestingdes vissa grupper av
stodmottagare helt fran stodet eller sa be-
griansades dessa gruppers ritt till utkomststod
exempelvis tidsméssigt. | anvisningarna in-
gick ocksa manga slags lagstridiga tak for
stodbeloppet, med vilka utkomststodets niva
sinktes t.ex. i friga om boende-, hdlsovards-,
arbetsrese- och dagvardsutgifter samt utgifter
som berodde pa personens eller familjens

sdrskilda behov eller forhallanden. Ocksa
dédrefter har anvisningarna varit féremal for
klagomal till riksdagens justiticombudsman
sd gott som drligen. (Aila Linnakangas:
Overvakningen av sociala rittigheter— ut-
komststodet som exempel. | verket Riksda-
gens justitiecombudsman 90, 2010.)

Man har stréavat efter att sdkerstilla jamlik-
heten t.ex. genom olika anvisningar fran so-
cial- och hélsovardsministeriet om tolkning-
en av lagen om utkomststéd, sdsom kommu-
ninfon och en handbok for de kommunala
tillimparna av lagen om utkomststod (Ut-
komststod. Handbok for tillimpning av lagen
om utkomststod. @SHM  Publikationer
2013:4). Dessutom har avgoranden som fat-
tats av regionforvaltningsverken, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den, forvaltningsdomstolarna, hégsta forvalt-
ningsdomstolen, riksdagens justiticombuds-
man och justitiekanslern i statsradet bidragit
till att styra kommunernas praxis i en mer
enhetlig riktning.

Olika praxis i kommunerna kan i nuliget
fortfarande ibland leda till situationer dér de
som ansoker om stéd i viss mén forsitts i en
ojamlik situation beroende pa sin bostadsort.

Missférhallanden forknippade med det nuva-
rande beviljandet av utkomststod

Nivan péa bostadsbidraget, utkomstskyddet
for arbetslosa och andra formaner som &r
priméra i forhéllande till utkomststédet har
hojts alltfor lite i forhallande till 6kningen av
boendeutgifterna och de andra levnadskost-
naderna. Till foljd av detta kompletterar ut-
komststodet i strid med sitt ursprungliga syf-
te och lagstadgade dndamal vanligen varak-
tigt utkomstskyddet for hushall som lever pa
dessa i forhéllande till utkomststodet priméira
formanerna. En granskning av hur utkomst-
stodet och de formaner som Folkpensionsan-
stalten betalar dverlappar varandra kan goras
bland annat pa arsnivd. En granskning pa
arsniva visar att storsta delen (97 %) av de
hushall som fick utkomststéd under samma
ar ocksad fick nagon formén fran Folkpen-
sionsanstalten. Den storsta &verlappningen
av formaner giller stod for boendet (83 %),
arbetsmarknadsstod (46 %) samt stod till
barnfamiljer (27 %) (Statistikcentralen, in-
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komstfordelningsstatistikens servicematerial
fran 2011).

Situationen leder till dubbelt administrativt
arbete och kriver dven att klienterna maste
kontakta olika myndigheter for att fa tillgang
till de formaner som de har ritt till och som
tryggar forsorjningen. I praktiken har detta
lett till en odndamalsenlig situation dels for
statens och kommunernas resursanvéindning,
dels for klienternas anvindning av tjénsterna.

Det nuvarande utkomstskyddssystemet &r
trots de lagstiftningséndringar som gjorts for
att fortydliga och forbattra det splittrat och
svart att 6verblicka for den stodbehdvande.
Klienterna maste ldgga fram samma uppgif-
ter savil hos Folkpensionsanstalten som hos
kommunens socialvidsende. Personer i eko-
nomiskt trangmal kan vara omedvetna om de
forméner och tjanster som socialvarden er-
bjuder eller uppleva det svart att vianda sig
till socialbyran. Sarskilt pa en liten ort kan
rddslan for social stigmatisering hindra en
person fran att ansdka om utkomststod eller
att soka sig till andra tjanster och stodatgir-
der inom socialvarden. Saledes forsvéras
ocksa mojligheten att ge personen och hans
eller hennes familj rétt sektorsévergripande
stod och hjélp 1 tillrdckligt god tid.

I flera utredningar har det bedomts att vissa
av dem som &r berittigade till utkomststod
inte ans6ker om det av olika orsaker. En del
dr omedvetna om sin ritt till utkomststod,
medan andra inte vill anséka om stdet, dven
om de kalkylmissigt dr berittigade till det.
Bedomningarna av omfattningen av detta s.k.
underutnyttjande har varierat kraftigt. Be-
domningarna har varierat mellan 25 och
60 procent av dem som kalkylmaissigt dr be-
réttigade till stodet (t.ex. Kuivalainen 2007:
Toimeentulotuen alikdyton laajuus ja merki-
tys. Yhteiskuntapolitiikka 72; Bargain & al.
2012: No claim, no pain. Measuring the non -
take-up of social assistance using register da-
ta. Journal of Economic Inequality 10; Ahola
2014: Toimeentulotuen alikdytén arviointia
SISU - mikrosimulaatiomallilla. Folkpen-
sionsanstaltens forskningsavdelning).

Kommunernas sociala arbete for vuxna,
som i huvudsak har svarat for beviljandet av
utkomststdd som beviljas i sista hand, har
sérskilt under detta artusende métt stora ut-
maningar och krav pa fordndring. Samtidigt

som antalet utkomststédsklienter har Okat,
har ocksa behovet av att hjdlpa individer och
familjer utifran det sociala arbetet okat. La-
gen om utkomststdd har reviderats ménga
ganger och samtidigt har kommunernas an-
svar 1 synnerhet for langtidsarbetslosa Gkat
savil ekonomiskt som i dvrigt. Andra centra-
la lagstiftningsdndringar som gjorts #r lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) som triadde i kraft 2001, 2006 ars
arbetsmarknadsstédsreform, reformen av ut-
komststodets  struktur  (1218/2005) och
statsandelsreformen (1219/2005) samt den
garantitid for behandling av utkomststédet
(1202/2007) som tradde i kraft 2008.

Genom lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte alades kommunerna att till-
sammans med arbets- och naringsmyndighe-
terna aktivt delta i atgdrder med vilka forut-
sdttningarna att fa arbete pa den G6ppna ar-
betsmarknaden och mojligheterna att delta i
utbildning samt att fa offentlig arbetskrafts-
service som tillhandahélls av arbets- och nir-
ingsmyndigheterna forbéttras for langtidsar-
betslgsa. I den arbetsmarknadsstédsreform
som genomfordes 2006 &dndrades finansie-
ringen av arbetsmarknadsstodet sa att kost-
naderna for arbetsmarknadsstdd till personer
som varit arbetslosa 1 6ver 500 dagar forde-
lades jamnt mellan kommunerna och staten.
Utkomststodet indelades samtidigt i grund-
laggande utkomststéd och kompletterande
utkomststod. Det grundldggande utkomststo-
det skildes fran systemet med kalkylerade
statsandelar och till kommunerna bérjade det
betalas ut en kostnadsbaserad statsandel som
ar 50 procent av kommunens kostnader for
det grundldggande utkomststddet. I lagen om
utkomststod togs genom en lagdndring som
triddde i kraft vid ingdngen av 2008 in en ny
14 a §, genom vilken tidsfrister som forplik-
tar kommunerna nir det géller behandlingen
av utkomststodsdrenden och om klientens
rétt till ett personligt samtal med en socialar-
betare eller socialhandledare togs in i lagen.

I kommunerna inférdes mer allmént ett
skriftligt ansokningsforfarande i fraga om ut-
komststdd och behandlingen av ansékningar
borjade skotas av s.k. formanshandliggare
till f6ljd av okade klientméngder i samband
med 1990-talets ekonomiska lagkonjunktur
och dirpa foljande vixande arbetsloshet. Den
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lagstiftningsédndring som tradde i kraft 2008
och som gillde behandlingstiderna for ut-
komststédet samt tillsynen 6ver behandlings-
tiderna styrde kommunerna i riktning mot ett
effektivare och snabbare behandlingssitt. |
och med att férmanshandliggningen av ut-
komststodet blev vanligare har den individu-
ella prévningen minskat och dess karaktir av
en stodform som ska anvindas i sista hand
fordunklats. I vissa kommuner har formans-
handldggarna ocksa fatt bevilja sddana delar
av utkomststodet som krdver ritt mycket
provning. Genom l6sningarna har man stré-
vat efter att bevilja stodet inom de lagstadga-
de tidsfristerna och att effektivare rikta det
sociala arbetets begridnsade resurser till det
egentliga klientarbetet. Till f6ljd av de for-
pliktande tidsfristerna har det dock varit nod-
vindigt att 6verfora personal inom det socia-
la arbetet i kommunerna fran det egentliga
sociala arbetet till behandlingen av utkomst-
stodsédrenden.

I Finland 4r det ekonomiska stéd som be-
viljas i sista hand néra forbundet med det so-
ciala arbetet. | sm& kommuner #r utkomst-
stodet en viktig arbetsuppgift och ett viktigt
verktyg inom det sociala arbetet for vuxna
och ddr faller ansvaret for stodet vanligen
enbart pad det sociala arbetet. De uppgifter
som hanfor sig till utkomststodet utgdr en
stor del av det sociala arbetet dven i de
kommuner som tillimpar formanshandlagg-
ning.

Socialarbetarna och socialhandledarna upp-
lever det som en belastning att det gar orim-
ligt mycket arbetstid till behandlingen av ru-
tinméssiga utkomststodsdrenden. Arbetets
ovriga dimensioner hotar bli lidande. Det so-
ciala arbetets del blir alltfor liten. Det eko-
nomiska stddets roll i det sociala arbetet har
delat yrkeskaren dér en del anser att fordel-
ning av materiell hjilp inte hor till det sociala
arbetet, medan andra diremot anser att det
ekonomiska stodet ar ett viktigt redskap i det
sociala arbetet (t.ex. Kuivalainen: Toimeen-
tulotuen muuttunut asema samt Saikku &
Kuivalainen: Mihin toimeentulotukea myon-
netddn ja miksi? [ verket: Susan Kuivalainen
(red.): Toimeentulotuki 2010-luvulla. Tutki-
mus toimeentulotuen asiakkuudesta ja myon-
tdmiskédytdnnoistd. Rapporter fran Institutet
for hilsa och vilfard 9/2013). Det sociala ar-

betet har under den akuta arbetspressen redu-
cerats till en producent av utkomststod som
beviljas i sista hand samtidigt som t.ex. den
skyldighet att utveckla de sociala forhallan-
dena som avses i 13 § 2 mom. i social-
vardslagen har glémts bort. Det vidare socia-
la arbete fér vuxna som bedrivs for att 16sa
olika livsproblem har inte uppméarksammats
och utvecklats. (Anneli Pohjola: Sosiaality6n
kehittdmisen myyttejd ja mahdollisuuksia, i
publikationen Sosiaalityd hyvinvointipolitii-
kan vilineend, STM:n monisteita 2004:15.)
Mikko Mintysaari konstaterade i sin avhand-
ling (Sosiaalibyrokratia asiakkaiden valvo-
jana. Byrokratiaty6, sosiaalinen kontrolli ja
tarpeitten  sdéntely  sosiaalitoimistoissa,
1991), att socialarbetare inte anser beviljan-
det av utkomststod vara socialt arbete, utan
det talas om verkligt socialt arbete som inte
kan utféras.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Ett mal med propositionen &r att i enlighet
med vad som avtalades vid regeringens ram-
forhandlingar i mars 2014 overfora berdk-
ningen och utbetalningen av det grundlig-
gande utkomststodet till Folkpensionsanstal-
ten. Vid beredningen av propositionen har
man enligt de grunder som anges i inledning-
en utgatt fran att ocksd det beslutsfattande
som hénfor sig till beviljandet av grundldg-
gande utkomststéd overfors till Folkpen-
sionsanstalten. Avsikten 4r att det komplette-
rande och det forebyggande utkomststodet
fortfarande ska skoétas av kommunerna. Av-
sikten med den foreslagna arbetsfordelningen
mellan Folkpensionsanstalten och kommu-
nerna nir det géller utkomststodet ar inte att
fordndra utkomststodets karaktir som ett sir-
skilt behovsprovat stéd som beviljas i sista
hand eller dess lagstiftningsméssiga stidllning
for att skaffa den trygghet som behovs for ett
manniskovardigt liv och ritt till oundgénglig
forsorjning och omsorg som avses i grundla-
gen. Stodet dr ndra forbundet med individuel-
la och familjespecifika tjdnster, sérskilt det
sociala arbetet.
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Avsikten med regleringen #r att dverfora
uppgiften att bevilja grundlaggande utkomst-
stod till Folkpensionsanstalten, vilket skapar
en riksomfattande enhetlig beslutspraxis. I
skrivningen i regeringens strukturpolitiska
program ingér endast orden berdkning och
utbetalning av utkomststdd. I riktlinjerna for
beredningen av regeringspropositionen anges
det att Folkpensionsanstalten inte bara ska
skota berdkningen och utbetalningen, utan
ocksé svara for beviljandet av det grundlég-
gande utkomststddet och tillhdrande besluts-
fattande. Avsikten har varit att kommunen
inte ldngre ska delta i beslutsfattandet som
giller det grundlaggande utkomststodet, utan
ansvaret for detta ska i sin helhet Gverforas
till Folkpensionsanstalten.

Bakgrunden till reformen &r grundlagens
likstéllighetsprincip, enligt vilken alla lika in-
for lagen och ingen pa grund av orsaker som
ndrmare definieras i bestimmelsen eller av
nigon annan orsak som géller hans eller hen-
nes person far sirbehandlas utan godtagbart
skél. Denna regeringsproposition konkretise-
rar och kompletterar for sin del dessa be-
stimmelser i grundlagen. Genom de fGre-
slagna bestimmelserna vill man sékerstilla
att de klienter som ansoker om grundldggan-
de utkomststod ska vara i en sa jamlik stall-
ning som mojligt oavsett var i Finland de bor
eller vistas. Detta mojliggérs genom att
Folkpensionsanstalten svarar for beviljandet
och utbetalningen av grundliggande ut-
komststéd pé enhetliga grunder och enligt
enhetlig praxis i hela landet. Genom proposi-
tionen sdkerstdlls ocksd bittre dn tidigare
tillgangen till formanen i situationer dir per-
sonen dr berittigad till den.

Propositionen hianfor sig ocksa till det i re-
geringens strukturpolitiska reformprogram
godkinda mal om atgidrdande av hallbarhets-
underskottet som har som syfte att minska
kommunernas uppgifter och skyldigheter for
att hejda skuldséttningen inom den offentliga
ekonomin. I anslutning till detta dr ett mal
med propositionen ocksd att effektivisera
verksamheten inom den offentliga ekonomin
genom att utnyttja den stidllning och de sy-
stem som en riksomfattande aktér som Folk-
pensionsanstalten har nir det géller beviljan-
det av socialskyddsférmaner.

Ett mal med propositionen ir vid sidan av
att effektivisera samarbetet mellan kommu-
nerna och Folkpensionsanstalten och forbatt-
ra medborgarnas jamlikhet ocksd att under-
latta klienternas skotsel av drenden sé att de
vanligaste levnadskostnader som beaktas i
utkomststodet vid behov i sa stor omfattning
som mojligt ska kunna berdknas genom att
klienten skoter drendet hos en enda myndig-
het. I frdga om de boendeutgifter som beak-
tas i utkomststodet har malet varit att i sa hog
grad som mgjligt koncentrera provningen att
goras i samband med bedomningen av bevil-
jandet av grundldggande utkomststéd. For att
dessa mal ska nas foreslas det i propositionen
att vissa utgiftsposter som for ndrvarande
omfattas av det kompletterande utkomststéd
som avses i 7 ¢ § i lagen om utkomststod ska
overforas till de i 7 b § avsedda Ovriga
grundutgifter som i fortsittningen ska beak-
tas som en del av det grundliggande ut-
komststod som beviljas av Folkpensionsan-
stalten.

De utgiftsposter som 6verfors fran det nu-
varande kompletterande utkomststodet ar ut-
gifter som hanfor sig till inflyttning i en bo-
stad, sasom flyttkostnader och garantihyra,
samt utgifter for barndagvard. Det foreslas
att som grundutgifter ocksa ska beaktas utgif-
ter for morgon- och eftermiddagsverksamhet
for skolelever, utgifter som en fordlder som
inte bor i samma hushall som sitt barn orsa-
kas av att trdffa barnet samt utgifter for an-
skaffning av en nodvéndig identitetshand-
ling, uppehallshandling eller resehandling.
Dessa utgifter uppgér vanligen till ett bestamt
belopp och hor till de utgiftsposter som rtt
ofta behandlas vid beviljande av utkomst-
stod. De har vid beredningen av lagforslaget
inte ansetts omfatta saddan sidrskild bedém-
ning av en persons eller familjs behov som
ska utforas av socialvdsendet i kommunen.

Enligt forslaget ska man anséka om ut-
komststédet hos Folkpensionsanstalten. Detta
har ansetts dndamaélsenligt eftersom storsta
delen av utkomststddsklienterna fir grund-
laggande utkomststdd och sokandens in-
komster och tillgangar enligt 6 § i lagen ska
beaktas forst nér det grundldggande utkomst-
stodet beviljas. Enligt det foreslagna 14 §
2 mom. ska kompletterande eller forebyg-
gande utkomststod dock kunna sokas direkt



16 RP 358/2014 rd

hos det organ som ansvarar fér kommunens
socialvard, om sokanden har delgetts ett be-
slut om grundldggande utkomststéd for den
tid som ansokan giller. Till denna del for-
snabbar den valda modellen behandlingen av
ansokan och styr klienten till den myndighet
som dr behorig i drendet.

I propositionen foreslas det att klienten nar
det giller beviljande av det grundliggande
utkomststodet ska ha ritt att diskutera per-
sonligt med en tjdnsteman vid Folkpensions-
anstalten senast den sjunde vardagen efter att
klienten har begirt detta av Folkpensionsan-
stalten. Syftet med den foreslagna komplette-
ringen &r att sdkerstélla att klienten, utover
vad som pa motsvarande sdtt som nu fore-
skrivs i den foreslagna 14 e § om ritten till
personligt samtal med kommunens socialar-
betare eller socialhandledare, har ritt till ett
personligt samtal om fragor som giller det
grundlidggande utkomststodet.

Omprovning av beslut om utkomststod
som fattats av Folkpensionsanstalten eller
kommunen ska sékas genom en s.k. normal
begédran om omprévning som avses i forvalt-
ningslagen (434/2003) och som i fraga om
grundldggande utkomststod begérs hos Folk-
pensionsanstalten och i fraga om komplette-
rande och forebyggande utkomststéd hos den
kommun som fattat beslutet. Ett beslut som
har meddelats med anledning av begéran om
omprovning far i fraga om savil Folkpen-
sionsanstaltens som kommunens beslut dver-
klagas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen. Om besvirstillstand beviljas, far be-
slutet Overklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa s.k. prejudikatgrund.

Det foreslas att i lagen tas in bestimmelser
om erhallande och utlimnande av uppgifter.
Syftet med bestdmmelserna 4r att trygga det,
att man far uppgifter som dr nodvindiga for
skotseln av utkomststodsuppgifter och att
samtidigt minska det administrativa arbetet
och mojliggora och delvis ocksa forsnabba
behandlingen av drenden savél i kommunen
som hos Folkpensionsanstalten. Genom de
foreslagna bestdimmelserna vill man dessut-
om sikerstélla att den riksomfattande stati-
stikforingen géllande utkomststodet fortgar.

I 5a—5d¢§ i den gillande lagen om ut-
komststod foreskrivs det om betalning av
statsandel till kommunerna for kostnaderna

for det grundlidggande utkomststodet. Belop-
pet av statsandelen uppgar till 50 procent av
kommunens kostnader for det grundldggande
utkomststodet. Avsikten &dr att kommunerna
dven i framtiden ska delta i finansieringen av
det grundldggande utkomststédet med en an-
del pa 50 procent. Kommunernas andel ska i
framtiden beaktas genom att den dras av fran
den statsandel fér kommunal basservice som
betalas till kommunen. P& det séttet undgar
man att betalningarna gors fram och tillbacka
mellan kommunerna och staten.

Enligt forslaget ska Folkpensionsanstalten
betala det grundlaggande utkomststddet i sin
helhet med medel som staten betalat till
Folkpensionsanstaltens allménna fond for so-
cial trygghet. Till Folkpensionsanstalten ska
betalas betalningsforskott sd att Folkpen-
sionsanstalten har tillrdckligt med medel att
betala utkomststoden. Bestimmelser om be-
talningsforskottet finns i 5 § i lagen.

Folkpensionsanstalten ska &rligen fore ut-
gangen av april tillstdlla finansministeriet
uppgifter om beloppet av det grundldggande
utkomststdd som betalats till kommunen un-
der foregaende ar. Fran denna summa ska be-
loppet av kostnaderna for det grundldggande
utkomststod som Folkpensionsanstalten beta-
lat till kommunen med stod av lagen om
framjande av integration och som i sin helhet
finansieras med statsmedel.

Kommunernas deltagande i finansieringen
av det grundliggande utkomststodet sker i
sin helhet i enlighet med lagen om statsandel
for kommunal basservice och det minsk-
ningsfoérfarande som foreslas i den. Det be-
hévs ingen separat betalningsrérelse mellan
kommunerna och staten. Under 6vergangspe-
rioden ska som grund fér minskningen av
statsandelen 2017 i enlighet med géllande
forfarande anvidndas de kostnader som kom-
munen meddelat regionforvaltningsverket
och som det grundliggande utkomststédet
gett upphov till fram till utgdngen av juni
2016 samt en uppskattning av de kostnader
som utkomststodet gett upphov till under ti-
den juli-december. Samma uppskattning ska
ocksa anvindas som grund vid faststdllandet
av minskningen av statsandelen for basservi-
ce 2018. Under overgangsperioden ska den
minskning av statsandelen som goérs 2018
och 2019 4nda justeras i enlighet med den
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faktiska utbetalning som Folkpensionsanstal-
ten uppger. Folkpensionsanstalten ska till-
stilla finansministeriet uppgifterna om den
faktiska utbetalningen for utbetalning fore
utgangen av april foljande ar. De justerade
posterna ska pad motsvarande sitt beaktas i
statsandelsbesluten for 2019 och 2020. I 6v-
rigt 4r minskningarna av statsandelarna slut-
liga, om inte statsandelsbeslutet 6verklagas i
sin helhet.

Niér lagen trdader i kraft betalar kommuner-
na ut sddana utkomststodsbeslut som fattats
enligt den gillande lagen och som giller till
2017. Enligt lagens ikrafttradandebestim-
melse far sddana stod betalas ut hogst till ut-
gangen av mars 2017. Behovet av en &ver-
gangsperiod dr uppenbart, eftersom om alla
stodmottagare samtidigt fran och med den 1
januari 2017 blev klienter hos Folkpensions-
anstalten, skulle beviljandet av stod pa det
sitt som lagen forutsdtter bli omdojligt pa
grund av det stora antalet klienter och utbe-
talningen av redan beviljade stod dventyras i
kommunerna. Kommunerna behover séledes
annu 2017 statsandelar enligt det nuvarande
systemet for stod som kommer till betalning
under den ovan nidmnda Gvergangsperioden.
For finansieringen av dessa betalningar far
kommunerna anséka om statsandelar hos re-
gionforvaltningsverket i enlighet med de be-
stimmelser som gillde tidigare. Det anslag
som behovs for detta ska separat tas upp i
statsbudgeten for 2017 i motiveringen till ut-
giftsmomentet for kostnaderna for det grund-
laggande utkomststodet.

4 Tidigare beredning och alterna-
tiven for overforingen

4.1 Forsok i anslutning till 6verféringen
av utkomststodet till Folkpensions-
anstalten och arbetsgrupper som be-
handlat fragan

Utkomststodet togs i bruk i samband med
att socialvardslagen tradde i kraft vid ingang-
en av 1984 och stodet ersatte den kommunala
socialhjdlp som varit i bruk sedan 1956. Dis-
kussionen om ansvarsfragorna mellan kom-
munerna och staten borjade 1 slutet av 1980-

talet och redan da dryftades mojligheten att
overfora beviljandet av utkomststédet fran
socialvdsendet till Folkpensionsanstalten. I
samband med forsok i anslutning till dverfo-
ringen av utkomststédet och i arbetsgrupper
som behandlat frigan om o6verforingen har
man tillsammans &vervdgt metoder och or-
ganiseringsmodeller med hjilp av vilka med-
borgarnas minimiskydd ska kunna s#kerstil-
las pé ett sdtt som si bra som mgjligt garan-
terar likabehandling av ménniskor och en ef-
fektiv forvaltning.

Statsradet fattade 1989 ett beslut (J
144/01/89) om atgirder for att forbéttra for-
valtningens serviceféormaga och reformera
styrningen. I enlighet med beslutet tillsatte
finansministeriet i augusti 1989 en arbets-
grupp for flexibel service. Arbetsgruppen
ordnade 1990 i Villmanstrand det s.k. Vill-
manstrandsférsoket, ddr Folkpensionsanstal-
ten och socialvdsendet hade ett gemensamt
servicestille.

Senare tillsatte social- och hilsovardsmini-
steriet kommissionen for verféring av upp-
gifter (kommissionens slutbetinkande KM
1993:39) som i fraga om utkomststédet hade
i uppdrag att ordna nodvindiga utkomst-
stodsforsok. Medan arbetsgruppens arbete
pagick gjordes det i 12 kommuner eller
kommundelar fors6k med Overféring av ut-
komststodet till Folkpensionsanstalten framst
1993. Forsoket genomfordes med stod av en
lag om temporidr dndring av socialvardslagen
(1657/1992) som utfirdades den 30 decem-
ber 1992. Till socialvardslagen fogades da ett
3 a kap. som innehdll tempordra bestimmel-
ser om forsok med Overfoéring av uppgifter
som giller utkomststod.

I slutrapporten fran kommissionen for
overforing av uppgifter namndes som fakto-
rer som talar for en overforing av utkomst-
stodet till Folkpensionsanstalten bl.a. att li-
kabehandlingen av klienterna forbittras, att
det sociala arbetet kan rationaliseras d& for-
manshandldaggningen o6verfors till Folkpen-
sionsanstalten och att klienterna har mojlig-
het att ans6ka om savil primdra formaner
som kompletterande utkomststod genom att
std i kontakt med en enda myndighet. Som
faktorer som ansags tala emot en overforing
nimndes bl.a. en oro Over att antalet ut-
komststodsklienter och kostnaderna okar, ef-
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tersom det ansags vara en ldgre troskel for att
vara klient hos Folkpensionsanstalten dn hos
socialbyran. Man var ocksa orolig Gver att
socialbyran far ta hand endast om den svaras-
te och mest krivande klientgruppen, vilket
ansags Oka stigmatiseringen av denna grupp.
Man befarade ocksa att Folkpensionsanstal-
tens personal inte nodvéndigtvis kdnner igen
behovet av socialt arbete t.ex. hos klienter
med rusproblem eller barnfamiljer. Det fanns
ockséa en oro for att resurserna for det prak-
tiska sociala arbetet minskar, om kommuner-
na till f61jd av 6verféringen minskar utgifter-
na for personalen inom det sociala arbetet.
Det anségs problematiskt att Folkpensionsan-
staltens servicendtverk #dr mindre tdckande,
vilket ansdgs minska klienternas tillgang till
service som erbjuds i sista hand.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte i
oktober 1994 en ledningsgrupp for ett férsok
med ett minimiutkomststod till arbetslosa.
Det s.k. andra utkomststodsforsoket inleddes
1995 och som mest deltog sammanlagt 34
kommuner och 32 FPA-kontor i forsoket.
Forsoket grundade sig pa dndringar av ikraft-
tradandebestdmmelsen i lagen om temporér
andring av socialvardslagen (1333/1994 och
1230/1996). 1 slutrapporten frén utkomst-
stodsforsoket 1995—1996 (social- och hal-
sovardsministeriets utredningar 1997:5) an-
sag de flesta i ledningsgruppen att Folkpen-
sionsanstalten, med tanke pa likabehandling-
en av medborgare och en enhetlig avgoran-
depraxis, kan skota de uppgifter som hanfor
sig till den del av utkomststodet som kan
normeras, dvs. grunddelen samt erséttningen
for boendeutgifterna och erséttningen for
hélso- och sjukvardsutgifter som &r stérre &n
normalt. Det ansadgs nodviandigt att dndra fi-
nansieringen av utkomststodet s& att det i
fortsédttningen skulle vara staten som svarade
for utgifterna. Det foreslogs att #ndringen
skulle genomf6ras genom en minskning av
kommunernas statsandelar. Overforingen
motiverades med att administrationen blir ra-
tionellare och utkomstskyddet som helhet
skots smidigare. I november 1996 foreslog
regeringen (RP 220/1996 rd) en forldngning
av forsoket till utgangen av 1997. Forsoket
gav emellertid inte uppgifter eller erfarenhe-
ter som skulle ha avvikit frn den senaste
slutrapporten (Slutrapport frén ledningsgrup-

pen om utkomststodsforsoken 1995—1997,
social- och hilsovardsministeriets arbets-
gruppspromemoria 1998:10).

Eftersom endast ett fital kommuner hade
deltagit i forsoken och Gverféringen av upp-
gifter till Folkpensionsanstalten inte var hel-
tackande, ansags det att inga sdkra slutsatser
kunde dras av konsekvenserna av forsoken. I
inget av de forsok som namns ovan bevilja-
des utkomststod pé det sétt som nu foreslés i
lagéndringen. Ndrmast kommer den s.k. upp-
giftsoverforingsmodellen, som genomfordes
1993, dir Folkpensionsanstaltens anstillda
beviljade personer som ansokte om formaner
hos Folkpensionsanstalten utkomststédets
grunddel samt boende- och hélsovardsutgif-
ter enligt de grunder som kommunerna fast-
stallt. Aven i denna modell f6ljde Folkpen-
sionsanstalten alltsd de kommunspecifika an-
visningarna och praxis forenhetligades inte.

En o6verforing av utkomststodet fran kom-
munerna till Folkpensionsanstalten har disku-
terats ocksa pa 2000-talet. Senast diskutera-
des fragan i kommittén for totalreformen av
den sociala tryggheten (SATA) som statsréa-
det tillsatte i juni 2007 (social- och héilso-
vardsministeriets utredningar 2009:62). En
majoritet att kommittén talade for att ut-
komststodet ska 6verforas till Folkpensions-
anstalten, men medlemmarnas &sikter avvek
dock sa mycket fran varandra, att kommittén
till slut inte gjorde ett forslag om saken.

Vanda stad och Folkpensionsanstalten in-
ledde i juni 2013 ett forsok ddr man testade
samarbetsformer i frdga om utbetalningen av
utkomststod. Forsoket har genomforts sa att
nagra av stadens forménshandlidggare utsags
till kontaktpersoner som arbetade i Folkpen-
sionsanstaltens kontor. Syftet dr att vid in-
gangen av 2015 utvidga forsoket sa att nir
klienten ldmnar in sin ansdkan till Folkpen-
sionsanstalten, kan en anstilld vid Folkpen-
sionsanstalten mata in uppgifterna i ansokan i
stadens kundinformationssystem varifran an-
sokan overfors for beslut till en anstélld vid
staden. Det pagéende forsoket ingar som ett
pilotprojekt i regeringens proposition med
forslag till lag om forsok som giller minsk-
ning av kommunernas fopliktelser och styr-
ning samt stod for sektorsévergripande verk-
samhetsmodeller (RP 117/2014 rd). Lagen
tradde i kraft i borjan av 2015 (1350/2014).
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Forsoket pagar till utgangen av 2016. Inte
heller i detta forsok har Folkpensionsanstal-
ten fatt kommunens prévnings- eller besluts-
ritt 1 utkomststodsédrenden, vilket betyder att
forslaget till sitt innehall inte motsvarar den
lagstiftning som nu foreslas.

4.2 Bedomningar som gjorts till foljd av
regeringens strukturpolitiska pro-
gram

Overforingen av verkstilligheten av det
grundldggande utkomststddet till Folkpen-
sionsanstalten lyftes ater fram i november
2013 da statsminister Jyrki Katainens reger-
ing presenterade sitt strukturpolitiska pro-
gram. | programmet lovade regeringen att ut-
véardera en dverforing av berdkningen och ut-
betalningen av utkomststddet till Folkpen-
sionsanstalten fore regeringens ramférhand-
lingar i mars 2014 och forbinda sig till ut-
komststodssamarbetet mellan kommunerna
och Folkpensionsanstalten &tminstone inom
ramen for kommunforsoken.

Aven om inga forsok har gjorts tidigare
som exakt motsvarar den uppgiftséverforing
fran kommunerna till Folkpensionsanstalten
som nu foreslas har det i samband med de
forsok som nidmns ovan dock uppkommit
fragor och tankar som har kunnat utnyttjas
vid beredningen av detta lagforslag.

I enlighet med regeringens strukturpolitiska
program arbetade vid social- och hilso-
vardsministeriet en expertgrupp som utvirde-
rade en 6verforing av berdkningen och utbe-
talningen av utkomststodet fran kommunerna
till Folkpensionsanstalten. (Beddmning av
overforingen av berdkningen och utbetal-
ningen av utkomststodet till Folkpensionsan-
stalten,  Bedomningspromemoria ~ SHM
2014.) 1 expertgruppen fanns foretrddare for
social- och hilsovardsministeriet, finansmi-
nisteriet, Folkpensionsanstalten, Institutet for
hilsa och vilfird och Finlands Kommunfor-
bund rf. Gruppen drog i samband med sitt
arbete upp riktlinjerna for fyra olika alterna-
tiva verksamhetsmodeller nir det giller be-
rakning, utbetalning och beslutsfattande i an-
slutning till utkomststddet.

Med den forsta s.k. datasystemssamarbe-
tesmodellen avses samarbete mellan kom-
munen och Folkpensionsanstalten dir uppgif-

terna i Folkpensionsanstaltens dataregister
effektivare 4n for ndrvarande finns tillgéngli-
ga for de kommunala myndigheter som sko-
ter beviljandet av utkomststod. Avsikten &r
att samarbetet ska fungera sd att man med
hjdlp av en teknisk anslutning 6verfor upp-
gifter ur Folkpensionsanstaltens dataregister
till kommunens kundinformationssystem i
fraiga om de personer som dr kunder hos
Folkpensionsanstalten och som enligt Folk-
pensionsanstaltens bedémning ar beréttigade
till utkomststéd. I denna modell &r Folkpen-
sionsanstalten endast en utomstiende infor-
mationsutldmnare i forhéllande till kommu-
nen och saknar direkt tilltrdde till den kom-
munala socialvardens kundinformationssy-
stem. Genom detta utvecklande av samarbe-
tet ingriper man inte i innehallet i utkomst-
stodet, inte heller i vilken aktér som svarar
for ordnandet av utkomststédet eller finansie-
ringsansvaret.

I den s.k. service- och datasystemssamarbe-
tesmodellen forenas service- och datasy-
stemssamarbetet. Avsikten &r att servicesam-
arbetet ska genomforas sa att en kommunalt
anstdlld som arbetar med beviljande av ut-
komststéd ska arbeta vid Folkpensionsanstal-
tens verksambhetsstille. Klienten hénfors da
via Folkpensionsanstaltens kundbetjdning vid
behov till att anséka om utkomststod. Den
kommunala arbetstagare som beviljar ut-
komststéd far med hjdlp av datasystemsam-
arbetet uppgifter om de formaner som klien-
ten far fran Folkpensionsanstalten och om de
uppgifter som ligger till grund f6r dem. |
modellen ska klienten endast kunna anséka
om grundldggande utkomststéd hos den for-
manshandldggare som arbetar vid Folkpen-
sionsanstalten. Avsikten &r att klienten &ven i
fortsdttningen ska ansoka om kompletterande
och forebyggande utkomststdd hos den
kommunala socialbyrén. En férméanshand-
laggare som arbetar vid Folkpensionsanstal-
ten kan emellertid bedoma klientens behov
av annan socialservice, sisom socialt arbete
for vuxna, och vid behov anvisa klienten att
ta kontakt med kommunens socialarbetare el-
ler pa4 motsvarande sétt meddela en socialar-
betare om en person med stédbehov. I mo-
dellen dndras inte innehallet 1 utkomststodet,
inte heller vilken aktér som svarar for ord-
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nandet av utkomststddet eller finansierings-
ansvaret.

I den s.k. modellen for &verforing av be-
rdakningen och utbetalningen #r det fraga om
en modell dir anskan om grundldggande ut-
komststod gors hos Folkpensionsanstalten.
Avsikten &r att Folkpensionsanstalten ska
behandla klientens ansdkan i enlighet med
lagen om utkomststod, vilket i det nuvarande
systemet gors av den kommunala social-
vardsmyndigheten, alltsd tar emot ansékan,
gor upp en kalkyl till grund for beslutet, fat-
tar ett beslut och betalar ut grundliggande
utkomststdd i enlighet med beslutet. I model-
len skapar Folkpensionsanstalten ett eget sy-
stem for behandling av utkomststodet for att
bevilja stodet. Folkpensionsanstalten beviljar
det grundldggande utkomststddet i enlighet
med kommunens anvisningar, vilket innebir
att den faktiska behorigheten och ansvaret for
ordnandet av utkomststédet kvarstar hos
kommunen, och att dven finansieringsansva-
ret bibehdlls som i det nuvarande systemet.
Andringssokandet i friga om utkomststodet
gors som i fraga om Folkpensionsanstaltens
forméner.

Den fjirde alternativa verksamhetsmodell
som expertgruppen tog stéllning till var den
s.k. modellen for dverforing av det grundlég-
gande utkomststédet. Det dr fraga om en mo-
dell dir den faktiska behorigheten och ansva-
ret for ordnandet av beviljandet av utkomst-
stodet fordelas mellan Folkpensionsanstalten
och kommunen. I modellen ansvarar Folk-
pensionsanstalten for att bevilja grundlag-
gande utkomststdd och for att utfirda regler
for de delar av det grundlaggande utkomst-
stodet som kréver prévning i friga om inne-
hall och praxis. Kommunen ska ddremot ha
behorighet och ansvar for ordnandet nér det
géller beviljandet av det kompletterande och
forebyggande utkomststodet. Klienten ska
alltsa alltid forst besoka Folkpensionsanstal-
ten och, efter att beslutet om det grundlig-
gande utkomststodet fattats, eventuellt beso-
ka kommunen om klienten ocksé ansdker om
kompletterande eller férebyggande utkomst-
stod. Dessutom ska en klient hinvisas fran
Folkpensionsanstalten till den kommunala
socialvarden, om klientens grunddel sinks
vid Folkpensionsanstalten i samband med
beviljandet av det grundliggande utkomst-

stodet i enlighet med forutsittningarna i 10 §.
Enligt modellen ska kommunen dérefter be-
doma klientens situation pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om utkomststod for att utreda
vilka eventuella sdrskilda stodformer som
behovs for att trygga ett manniskovardigt liv
for klienten. I denna modell planerades det
ocksa att finansieringsansvaret skulle dndras
sa att finansieringsansvaret skulle &verga
frdn kommunerna till staten i friga om det
grundldggande utkomststddet. P4 motsvaran-
de sitt foreslogs det att statsandelen for det
grundldggande utkomststodet skulle slopas.
Bestdimmelserna om dndringssokande i fraga
om utkomststédet skulle motsvara dem i fra-
ga om Folkpensionsanstaltens formaner.
Utifran de till buds staende bedomningarna
beslutade statsminister Katainens regering i
samband med genomf6randet av det struk-
turpolitiska programmet att berdkningen och
utbetalningen av det grundldggande utkomst-
stodet vid ingangen av 2017 overfors fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten. Det
konstaterades att utkomststodet dven i fort-
séttningen ska beviljas pa ansdkan, och inte
som en féorman som beviljas automatiskt pa
basis av inkomsterna. Dessutom beslutades
det att stodet ska normeras enhetligt sa att de
kommunspecifika skillnaderna minskar och
medborgarnas likabehandling forbattras. Det
beslutades att det kompletterande och fore-
byggande utkomststodet, som krdver prov-
ning, dven i fortsittningen ska behandlas av
kommunens socialarbetare. Utover detta
konstaterades att  Folkpensionsanstaltens
forménshandldggning sékerstéller att klien-
terna hénvisas till det sociala arbetet i enlig-
het med gemensamt 6verenskomna principer.

S Propositionens konsekvenser

5.1 Konsekvenser for klienternas still-
ning

Den modell for organisering av servicen
som nu foreslds kan ur klienternas synvinkel
betraktat anses forenkla och underldtta skot-
seln av drenden. Genom att beviljandet och
utbetalningen av det grundldggande utkomst-
stodet organiseras pa det séitt som nu foreslas
kan ansdkan om grundlidggande utkomststod
gbras pd en och samma bestksgéng och i
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stort sett utifrn samma utredningar som vid
ansokan om de i forhéllande till utkomststo-
det primira formaner som Folkpensionsan-
stalten verkstéller.

Eftersom det inte anses lika stigmatiseran-
de att besoka Folkpensionsanstalten som att
vara klient hos socialvidsendet kommer dnd-
ringen till denna del ocksa att minska stigma-
tiseringen av klienter som ansoker om grund-
laggande utkomststod. Overforingen av be-
viljandet av det grundldggande utkomststédet
till Folkpensionsanstalten mojliggér dven in-
formerandet av klientgrupper som erhaller
andra formaner, vilket kan antas oka perso-
nernas vetskap om mdjligheten till ett eko-
nomiskt stéd som betalas ut i form av ut-
komststod och som kompletterar de priméra
formanerna. P4 detta sitt kan man for sin del
frimja minniskors ekonomiska jamlikhet och
sékerstilla allas ritt till ett ekonomiskt mini-
miskydd.

Overforingen av uppgiften att bevilja och
betala ut det grundliggande utkomststddet
till Folkpensionsanstalten kan antas forbéttra
likabehandlingen av ménniskor ocksa nér det
giller tillampningen av lagen om utkomst-
stod. Eftersom Folkpensionsanstalten ar en
riksomfattande aktor, kan den ge forsik-
ringsdistrikten enhetliga tolkningsanvisning-
ar och anvisningar om forfaringssitt om de
forméner som den verkstiller. Folkpensions-
anstalten Overvakar att avgdrandena om for-
manerna dr korrekta och enhetliga genom
riskfokuserad intern kontroll. Den interna
kontrollen, som sker i efterhand, &r en verk-
samhet som utvdrderar och Overvakar hur
riskhanteringen lyckas, verksamheten ge-
nomfoérs och malen forverkligas. Avgorandet
av formaner och smidigheten i processerna
foljs upp kontinuerligt med hjilp av ett upp-
foljningsinstrument avsett for &ndamalet. Ut-
ifrdn resultaten kan anvisningarna preciseras
och utbildningen utokas och riktas for att av-
hjélpa upptiackta missforhallanden. Nar dnd-
ringen genomforts star utkomststodsklienter-
na i en mer jamlik stillning &n vad de gor for
néirvarande.

Propositionen kan antas ha vissa konse-
kvenser ocksa for tiden foér behandling av an-
sokningar och dirigenom pa klienternas
stillning. Som grund for avgorandet av for-
maner ska Folkpensionsanstalten ta fram om-

fattande och aktuella uppgifter ur olika regis-
ter. Utover befolknings- och uppehallstill-
standsuppgifter anviands beskattnings-, pen-
sions- och utkomstskyddsuppgifter samt upp-
gifter om olika skade- och olycksfallsersitt-
ningar. De uppgifter om avgorandet av FPA-
forméner som &dr nédvindiga for behandling-
en och avgorandet av drenden som géller ut-
komststéd kan utnyttjas direkt i enskilda av-
goranden som géller utkomststéd. Med hjilp
av det elektroniska drendehanteringssystemet
kan man omedelbart fa tillgang till klienter-
nas ansOkningar och bilagor, vilket for sin
del férsnabbar behandlingen av ansokan.

Enligt den gillande lagen ska beslutet om
savil det grundldggande som det komplette-
rande utkomststédet, 1 andra dn bradskande
fall, fattas i kommunen senast den sjunde
vardagen efter att ansékan inkommit, med
undantag for situationer dir ansdkan behover
kompletteras med ytterligare uppgifter. Ef-
tersom det i lagdndringen foreslas att Folk-
pensionsanstalten forst ska fatta beslut om
det grundliggande utkomststédet och kom-
munen forst direfter fattar beslut om kom-
pletterande och forebyggande utkomststod,
leder det till att den totala behandlingstiden
for klientens drende forldngs. Fér kommunen
borjar en ny tidsfrist pa sju vardagar 16pa
fran den tidpunkt dd ans6kan anldnder till
kommunen. Detta kan anses vara en férsam-
ring av klientens stillning. Det bor dock pa-
pekas att klienten vanligen far det mest nod-
véndiga stod han eller hon behéver i form av
grundldggande utkomststéd, vilket innebar
att klientens ratt till oundgénglig f6rsérjning
och omsorg inte dventyras.

En faktor som i jaimforelse med nuldget har
en reell inverkan pé klientens stillning &dr att
Folkpensionsanstalten inte har verksamhets-
stillen i alla kommuner. Folkpensionsanstal-
ten har sammanlagt 392 servicestillen dir
klienten kan skota sina drenden personligen.
I utkomststédsiarenden kan service ges ocksa
per telefon. Ans6kan om utkomststéd far
med stod av 19 § i forvaltningslagen med
myndighetens samtycke ocksa inledas munt-
ligen, t.ex. per telefon, da den anstillda vid
Folkpensionsanstalten som tar emot samtalet
kan registrera ansdkan. I bradskande fall kan
ett formansbeslut vid behov fattas utan
dr6jsmal utifran uppgifter som lamnats munt-
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ligt. Folkpensionsanstalten kommer att skapa
en verksamhetsmodell diar en stédansdkan
dven i bradskande fall kan tas emot ocksa i
de kommuner dér Folkpensionsanstalten inte
har nagot verksamhetsstille.

Med tanke pa utkomststodsklienten &r det
viktigt att han eller hon far behévliga social-
vardstjanster. Darfér har man i lagforslaget
pa olika sitt strivat efter att understryka
Folkpensionsanstaltens skyldighet att erbjuda
handledning och radgivning samt samarbetet
mellan Folkpensionsanstalten och kommu-
nen for skotseln av klientens drenden. Styr-
ning och samarbete forutsitts t.ex. for att
forverkliga syftet med utkomststédet enligt 1
det foreslagna 4 § 3 mom. Styrningen beto-
nas dven nidr det giller en sinkning av
grunddelen pa det sétt som foreskrivs i 10 §
samt i fall dar klientens stédbehov &r brads-
kande. Klienten ska enligt 14 a § 4 mom. i
den gillande lagen ges tillfille till ett person-
ligt samtal med en socialarbetare eller social-
handledare. Folkpensionsanstalten ska in-
formera klienten om denna rétt och vid be-
hov ge klienten handledning i hur denna ritt
utovas. Bestdmmelser om detta foreslas i
14 e §. Enligt den foreslagna paragrafen ska
klienten ocksé ges mojlighet till en personlig
diskussion med en tjansteman vid Folkpen-
sionsanstalten nir det giller beviljande av
grundldggande utkomststod.

De foreslagna lagéndringarna paverkar inte
bestimmelserna om tillsynen 6ver Folkpen-
sionsanstaltens och kommunernas verksam-
het. Tillsyn &ver Folkpensionsanstaltens
verksamhet ska som for ndrvarande utdvas av
Folkpensionsanstaltens fullméktige som viljs
av riksdagen. Regionforvaltningsverken och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden ska diaremot overvaka kommu-
nernas verksamhet i friga om beviljandet av
kompletterande och forebyggande utkomst-
stod. Bade kommunernas och Folkpensions-
anstaltens verksamhet omfattas dessutom av
de hogsta laglighetsovervakarnas, riksdagens
justitieombudsmans och justitiekanslern i
statsradets, behorighet. Klienterna ska kunna
anfora klagomal hos nimnda laglighetsdver-
vakare Over savidl Folkpensionsanstaltens
som kommunens verksamhet. Dessutom ska
klienterna kunna anféra klagomal hos region-
forvaltningsverket eller Tillstdinds- och till-

synsverket for social- och hilsovarden i fraga
om det stod kommunen beviljat. Folkpen-
sionsanstaltens fullméiktige behandlar inte
klagomal. Andringen antas inte forsdamra kli-
entens rittsskydd.

Utkomststodet har till f6ljd av sin priméara
uppgift ett nidra samband med relativ fattig-
dom, och mitt enligt inkomster ar fattigdo-
men bland dem som atminstone en gang un-
der dret har fatt utkomststod klart stérre dn
bland befolkningen i genomsnitt. Om man
jamfor fattigdomsgraden bland dem som fétt
utkomststdd med den &vriga befolkningen ar
skillnaden ca 50 procentenheter. Fattigdoms-
graden bland stodmottagarna dr ungefir sex
ganger s& stor jamfort med den Ovriga be-
folkningen. (Susan Kuivalainen, Seppo Salli-
la: Toimeentulotuen saajien kdyhyys ja toi-
meentulotuen koyhyyttd vidhentdvd vaikutus
1990-2010. I boken Susan Kuivalainen
(red.): Toimeentulotuki 2010-luvulla. THL
raportti 9/2013.) En 6kning av stédanvind-
ningen sérskilt bland arbetslosa, dldre, en-
samboende och invénare pa sma orter kan
minska fattigdomsgraden bland stédmotta-
garna.

I undersokningar av underutnyttjandet av
utkomststodet har konet inte visat sig spela
nagon betydande roll fér om man later bli att
ansoka om stod. Av de vuxna stoddmottagarna
ar ca 60 procent min. Anvéndningen av ut-
komststéd dr vanligast i 1 befolkningsgrup-
perna ensamboende och ensamforsorjare.
Sett till civilstind &r underutnyttjandet av
stodet vanligast bland ogifta, skilda och adnk-
lingar. Det uppskattade underutnyttjandet av
utkomststodet koncentreras i synnerhet till
unga men ocksa till personer som natt aldern
for alderspension sa att det dr vanligare i de
dldre aldersgrupperna att inte soka stod. I un-
dersokningen om underutnyttjandet beakta-
des studerande inte. Aven om utkomststodet
inte dr avsett att anvindas for att finansiera
studier, dr ungefir en attondel av de hushall
som far utkomststod studerande. Anmiérk-
ningsvért ofta beviljas studerande stédet ock-
sd 1 form av kompletterande utkomststod. Av
de befolkningsgrupper som granskades #r det
arbetslosa och pensiondrer som vanligen star
utanfor stodet. Av de arbetslosa beridknas un-
gefir var fjarde kalkylmassigt vara berdttigad
till utkomststdd dven om de inte ansékt om
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det. Att en person inte ansoker om utkomst-
stod har ocksd samband med personens laga
utbildningsniva; det dr néstan tva ganger van-
ligare bland personer med enbart grundsko-
leutbildning att 14ta bli att anséka om stodet
an bland personer med examen pa mellansta-
diet och sju génger vanligare &n bland perso-
ner med akademisk utbildning (Susan Kuiva-
lainen 2007, Toimeentulotuen alikdyton laa-
juus ja merkitys. Yhteiskuntapolitiikka 72
(1)).

Det kalkylerade underutnyttjandet av ut-
komststodet dr ungefir tvad ganger vanligare
pa sma och mellanstora orter dn pé storre or-
ter.

5.2 Konsekvenser for myndigheterna

Att beslutsfattandet om det grundliggande
utkomststodet overfors till Folkpensionsan-
stalten leder till mindre Gverlappning inom
forvaltningen, ndr den med bestdimmelserna
overensstimmande ritten till minimiskydd 1
sin helhet kan tillgodoses av en och samma
myndighet i enlighet med principen om sam-
service. For nirvarande behdver kommunen
for avgorande av ett utkomststodsdrende
samma grundlidggande uppgifter som Folk-
pensionsanstalten vid behandlingen av
manga andra formaner. I praktiken ska bagge
aktorer behandla samma uppgifter i besluts-
fattandet, vilket har lett till en odndamalsen-
lig anvdndning av personalresurser och sam-
tidigt till en 1dngsam behandling jamf6rt med
den verksamhetsmodell som nu f6rslés.

Att knyta det grundlidggande utkomststodet
till samma innehallsliga och tekniska be-
handling som Folkpensionsanstaltens ovriga
formaner minskar forvaltningen avsevirt.
Inte heller behover det utkomstskydd for en
person eller familj som hanfor sig till samma
livssituation behandlas flera ganger vid olika
instanser. Den foreslagna Overféringen un-
derléttar d&ven samordningen av olika forma-
ner.

Folkpensionsanstalten ska sjdlv skapa de
informationssystemtjanster den  behover.
Folkpensionsanstalten ska inte bara skapa in-
formationssystemen utan ocksa sjilv skota
utvecklandet och underhallet av systemen
och den infrastruktur de kriaver. Att systemen
skots 1 egen regi mojliggor att fel 1 systemen

och storningssituationer kan lokaliseras och
atgirdas snabbt.

Folkpensionsanstalten anvénder ett s.k. ar-
betsstyrningssystem med hjdlp av vilket ar-
betena kan styras vart som helst i Finland.
Utjamningen av arbetena kan vara bestaende
eller sd kan arbeten overforas nir det haller
pa att uppsta en anhopning av arbeten nagon-
stans i landet. Utjamningen av arbeten under-
lattas av Folkpensionsanstaltens interna upp-
foljningssystem som ger aktuell information
och med hjilp av vilket antalet ans6kningar
under behandling och enheternas arbetslige
kan f6ljas upp.

Det kan antas att statistikforingen av det
grundldggande utkomststodet underldttas i
och med overforingen. Folkpensionsanstalten
tar fram statistik Over antalet ansékningar
och avgéranden samt om de kostnader som
uppstatt. Folkpensionsanstaltens statistiska
rapporter far d&ven anvindas av utomstaende.
Avsikten dr att Folkpensionsanstalten &ven
ska gora registeruppgifter om det grundlig-
gande utkomststddet tillgéngliga for Institutet
for hilsa och vilfard for att mojliggéra en
helhetsstatistik 6ver utkomststodet.

Ett syfte med den foreslagna Gverféringen
av behandlingen av det grundliggande ut-
komststodet dr att frigéra resurser fran det
sociala arbetet i kommunerna fran behand-
ling av ansdkningar och rutinméssigt riknan-
de av utkomststod samt att sdledes skapa for-
utséttningar for ett aktiverande socialt arbete
och utveckling av det sociala arbetet. Utifran
de erfarenheterna av kommunforsdken kan
det bedomas att en dverforing av det grund-
laggande utkomststodet till Folkpensionsan-
stalten forbattrar tillgéngligheten till social-
arbetare och andra yrkesutbildade personer
inom socialvarden, mojliggor ett ibruktagan-
de av nya arbetsmetoder och en vidare till-
lampning av tidigare konstaterad god praxis.
Tack vare att resurserna inom det sociala ar-
betet kan riktas fornuftigare uppskattas det
atminstone pa lang sikt bli mera tid 6ver for
de stodbehovande klienterna. Detta mojlig-
gor ett langsiktigt och helhetsbetonat socialt
arbete.

I propositionen har man strivat efter att
ocksa sikerstilla kontakten mellan utkomst-
stodsklienterna och kommunens socialvard
genom att skapa olika strukturer som stoder
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samarbete och datadverfoéring mellan Folk-
pensionsanstalten och kommunerna. Hérige-
nom har man i sa stor utstrickning som moj-
ligt velat sdkerstilla att behovet av socialt ar-
bete eller annan socialvard uppdagas och tas
fasta pa dven nir det grundldggande utkomst-
stodet beviljas av Folkpensionsanstalten.

Mellan Folkpensionsanstalten och kommu-
nerna har det av tradition férekommit samar-
bete pa olika omraden. Den senaste samar-
betsformen #r permanentandet av den sek-
torsovergripande samservice som frimjar
sysselsittningen dér arbets- och niringsby-
ran, kommunen och Folkpensionsanstalten
tillsammans bedomer servicebehovet hos de
arbetslosa som behdver sektorsovergripande
samservice. Malet med sektorsévergripande
samservice som frimjar sysselsittningen ir
att fraimja sysselsittningen for arbetslosa ge-
nom att erbjuda dem offentlig arbetskrafts-
service samt socialvard, hélso- och sjukvard
och rehabilitering i enlighet med deras servi-
cebehov.

Mellan kommunerna och Folkpensionsan-
stalten dr det mojligt att skapa gemensam ut-
bildning och fungerande praxis med hjilp av
vilka man, om behovet av utkomststod drar
ut pa tiden, kan granska stodtagarens livssi-
tuation som en helhet och vid behov erbjuda
hjalp fran det sociala arbetet och socialvards-
tjénster.

Som det konstateras ovan foréndrar propo-
sitionen inte det nuvarande systemet for till-
syn over Folkpensionsanstaltens och kom-
munernas verksamhet. Tillsyn 6ver Folkpen-
sionsanstaltens verksamhet ska dven i fort-
séttningen utdvas av Folkpensionsanstaltens
fullméktige som viljs av riksdagen. Region-
forvaltningsverken och Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden dver-
vakar inte Folkpensionsanstaltens verksam-
het, vilket innebér att de inte langre behand-
lar klagomal som giller beviljandet av grund-
laggande utkomststod. Det &r svart att bedo-
ma vilka konsekvenser denna dndring har for
dessa tillsynsmyndigheters uppgiftsmingd,
men det dr troligt att de minskar dtminstone i
viss man.

Avsikten ar att Institutet for hélsa och vil-
fard dven i fortséttningen ska skota statistik-
foringen nér det giéller utkomststédet som en
del av helheten vilfardstjanster och uppfolj-

ningen av behandlingen av utkomststdds-
drenden. Institutet for hilsa och vilfard ska
utarbeta och publicera statistik 6ver det fore-
byggande och kompletterande utkomststod
som skots av kommunerna samt uppgifter om
uppfoljningen av tidsfrister. Tillsammans
med Folkpensionsanstalten och med utnytt-
jande av Folkpensionsanstaltens uppgifter
ska Institutet for hilsa och vilfird &dven i
fortsédttningen publicera oversiktlig statistik
over utkomststodet som helhet. Siledes for-
blir Institutet f6r hilsa och vélfirds roll och
betydelse ofdrandrad.

Regionforvaltningsverken skoter for narva-
rande utbetalningen av specialstatsandel for
det grundldggande utkomststodet. Arbetet
har varit ritt rutinméssigt och vid regionfor-
valtningsverken har det vanligen skotts av
endast en person vid sidan av sina Ovriga
uppgifter. For detta arbete har varje region-
forvaltningsverk anvént en arbetsinsats pa
ungefir tva personmanader om é&ret. Lagénd-
ringens konsekvenser for regionforvaltnings-
verkens uppgifter ar saledes inte betydande,
dven om de inte lingre ska skota uppgifter i
anslutning till beviljandet av statsandelar for
det grundldggande utkomststddet.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Till foljd av utkomststddets struktur och
det faktum att stodet beviljas i sista hand &r
stodet troligen det av utkomstskyddssyste-
men som &dr svarast att forutse bade i fraga
om kostnadsutveckling och i fraga om stéd-
mottagare. For nirvarande dr skillnaderna i
utvecklingen av utgifterna for utkomststodet
dessutom sa betydande till foljd av de kom-
munspecifika forhallandena att det inte ens
med hjélp av en lidngre uppfoljning dr mojligt
att ta fram riktigt tillforlitlig information om
vilken effekt en viss verksamhetsmodell har
pé kostnadsutvecklingen i friga om utkomst-
stodet. Aven om det pd ovan ndmnt sétt har
ordnats olika forsok i anslutning till 6verfo-
ringen av utkomststodet, har forsoken inte
kunnat organiseras sé att Folkpensionsanstal-
ten sjdlvstdndigt skulle ha beviljat grundlag-
gande utkomststod utan att ta hinsyn till
kommunernas pa forhand givna normer. Dér-
for kan man inte ta fram ett tillf6rlitligt un-
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derlag om de ekonomiska konsekvenserna av
forsoken for den foreslagna Gverfoéringen.

En av de viktigaste faktorer som paverkar
propositionens ekonomiska konsekvenser &r
det s.k. underutnyttjandet av utkomststodet.
De berdkningar som gjorts ver underutnytt-
jandet av utkomststodet varierar stort och
uppskattningarna om beloppen dr endast
riktgivande. Dessutom &r det redan svart i sig
att definiera underutnyttjande i frdga om be-
hovsprovade férméner sdsom utkomststodet.
Det dr endast den normerade grunddelen som
kan uppskattas direkt utifrdn hushallets in-
komster. Ovriga utgifter som ersitts med det
grundldggande utkomststddet ersdtts enligt
lagen efter behovsprévning och i behovlig
storlek. Att Folkpensionsanstalten effektivare
an hittills handleder och ger klienterna anvis-
ningar dr avgorande for att underutnyttjandet
ska minska. Avsikten &r att Folkpensionsan-
stalten ska styra en klient att ansdka om ut-
komststod, om klienten anses vara beréttigad
till stodet.

Underutnyttjandet av utkomststddet vintas
minska, eftersom ansokandet om utkomst-
stod antas vara ldttare och mindre stigmatise-
rande hos Folkpensionsanstalten 4n hos
kommunens socialvisende. Ur klientens syn-
vinkel &r det ocksé sannolikt att det faktum
att olika stéd beviljas av en och samma in-
stans och att de redogorelser for den ekono-
miska situationen och andra utredningar som
kravs endast behover ldggas fram en gang
bidrar till att den som behover stdd verkligen
ansoker om det. Dessutom kan man se stig-
matiserande drag i att vara klient hos den
kommunala socialbyran, och da &r det littare
att vara kund hos Folkpensionsanstalten. Sa-
ledes kan den nu foreslagna dndringen av sy-
stemet stodja klienternas ritt till de formaner
som de &r berittigade till enligt lag. Utgangs-
punkten dr ocksé att Folkpensionsanstaltens
klientradgivning ska effektiviseras, varvid
allt fler som &r beréttigade till stodet ansoker
om det. Darfor antas utgifterna for utkomst-
stodet oka jamfort med nuldget, dven om
grunderna for beviljandet av utkomststodet
inte dndras.

Folkpensionsanstalten har med tanke pa
lagforslaget gjort en helhetsbedomning av
underutnyttjandet. I bedémningen har man
anvént registeruppgifter om dem som fér

allmént bostadsbidrag. Enligt bedémningen
ar ungefdr 10 procent av dem som bor i hus-
hall som far bostadsbidrag kalkylméssigt sett
berittigade till utkomststod, men de har inte
ansokt om det. Om man generaliserar denna
bedémning till att omfatta andra stodformer
for boende samt i tillimpliga delar dven till
den del av befolkningen som inte far bo-
stadsbidrag, uppgar underutnyttjandet till
drygt 110 000 hushéll, alltsa till ndgot under
30 procent av alla som dr beréttigade till sto-
det, och dessa gér varje ar miste om ca 170
miljoner euro i utkomststod.

Enligt bedomningen kommer hela underut-
nyttjandet &nda inte att realiseras i form av
nya stodmottagare i och med att den som
verkstiller formanen byts ut, eftersom det i
fraga om alla formaner alltid finns ett visst
antal stodberittigade, som av nagon orsak
inte ans6ker om det. I berdkningen har det
antagits att minskningen av underutnyttjandet
ar densamma som andelen mottagare av ut-
komststdod bland dem som far olika bostads-
bidrag och dessutom har det antagits att var-
annan person utan inkomster séker utkomst-
stod. Enligt antagandet kommer de nya
stodmottagarna att vara ca 28 000 till antalet,
vilket leder till att utgifterna for utkomststo-
det 6kar med ca 75—100 miljoner euro per
ar.

En exakt uppskattning av det nuvarande
underutnyttjandet skulle redan det forutsitta
mycket detaljerad och aktuell tvédrsnittsin-
formation om befolkningens inkomstbildning
och erhéllande av olika férmaner. Nagon sa-
dan information finns dock inte att tillga. Att
den som verkstiller formanen byts ut kan
ocksa dndra de praktiska tillvigagangssétten
pa ett sitt som &r svart att forutse. Detta kan
for sin del inverka pa hur underutnyttjandet
utvecklas. Det dr mycket svart att forutspa
hur det faktum att den som verkstéller for-
manen byts ut inverkar pa hushéllens beteen-
de. Pa grund av nimnda faktorer har man va-
rit tvungen att gora flera antaganden nir man
har gjort bedomningen. Det rider stor osi-
kerhet kring beddmningen av hur underut-
nyttjandet kommer att minska och den dérav
foljande Okningen av kostnaderna for ut-
komststodet. Darfor har kostnadseffekten av
underutnyttjandet bedomts endast som en to-
tal kostnad pa arsniva, d&ven om man kan anta
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att underutnyttjandet sannolikt kommer att
ske etappvis i takt med att praxis blir mer
etablerad.

Propositionen véntas atminstone pa kort
sikt leda till besparingar for kommunerna,
framst i arbetskraftskostnaderna. Det antas
att atminstone antalet férmanshandldggare
minskar avseviért. Utifran Kommunférbun-
dets enkdt till kommunerna som gjordes till
grund for beredningen av detta lagforslag kan
det bedomas att den personal som for nédrva-
rande arbetar med utkomststodsuppgifter i
kommunerna utgér en arbetsinsats pa sam-
manlagt ca 2 400 arsverken. Den storsta yr-
kesgruppen dr formanshandlidggare, vilkas
arbetsinsats uppgar till ca 950 arsverken.
Andra yrkesgrupper &r socialarbetare (ca 700
arsverken), sekreterare (ca 400 arsverken)
och socialhandledare (ca 350 arsverken). Ut-
ifran uppgifterna om arsverken i utredningen
har det bedomts att I6nekostnaderna for per-
soner i utkomststodsarbete uppgar till ca 107
miljoner euro per ar.

Den foreslagna &ndringens konsekvenser
for besparingen av l6nekostnader i kommu-
nerna kan bedomas endast med en ritt grov
noggrannhetsnivd. Om overforingen av det
grundldggande utkomststodet fran kommu-
nerna till Folkpensionsanstalten leder till att
de flesta utkomststédsklienter inte lingre ar
klienter hos kommunen, vilket ir ett mal med
propositionen, kan det bedémas att kostnads-
besparingen utdver personalkostnaderna &r
hogst ca 60 miljoner euro per &r. Dirutover
tillkommer besparingar pd uppskattningsvis
ca 6 miljoner euro per ar till f61jd av minska-
de administrationskostnader. Dessutom be-
doms det att kommunerna kommer att spara
ca 3 miljoner euro per ar pa grund av mins-
kad betalningsrorelse.

Besparingarna i personalkostnaderna reali-
seras i sin helhet vid ingéngen av april 2017,
nir den dvergangsperiod som ingar i forsla-
get upphor. Enligt forslaget ska kommunerna
fortfarande bevilja grundldggande utkomst-
stod under o6vergangsperioden under de tre
forsta manaderna av 2017 till de stédmotta-
gare for vilka det i kommunen har fattats ett
beslut om utkomststod som upphér att gilla
forst under 2017. Darfor maste det under
overgangsperioden i kommunerna fortfaran-
de i ndgon méan finnas personal, motsvarande

uppskattningsvis ca 150 arsverken, som an-
svarar for beviljande av grundldggande ut-
komststod. Dessa arsverken orsakar kommu-
nerna kostnader pa ca 6,6 miljoner euro. Be-
sparingen i personalkostnaderna och de tidi-
gare namnda besparingarna i administra-
tionskostnaderna blir ca 7,6 miljoner euro
mindre under 2017 pa grund av den tre ma-
nader langa 6vergangsperioden.

Om dndringen i framtiden leder till ett stor-
re antal mottagare av kompletterande och fo-
rebyggande utkomststéd, som skots av kom-
munen, blir kostnadsbesparingen mindre. Det
ar dock svart att uppskatta i vilken méan en
minskning av underutnyttjandet av stodet le-
der till en 6kning av ansékningar om annat
utkomststod dn det grundliggande utkomst-
stodet. Ett syfte med reformen dr ocksé att
starka det sociala arbetets stdllning inom
kommunens socialvard, varvid det dr mojligt
att inom kommunen flytta en del av de ars-
verken for yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden som anvints till att bevilja grund-
laggande utkomststod till uppgifter enligt den
reviderade socialvardslagen. Pa léngre sikt
mojliggdr propositionen en effektivisering av
servicesystemet, en dndamaélsenlig resursan-
véandning inom det sociala arbetet och en ut-
veckling av det sociala arbetet for vuxna
samt diarigenom en mer helhetsbetonad ut-
virdering och ett mer helhetsbetonat stod for
klientens situation. Detta bedoms ocksé ef-
fektivisera stodet till langvariga utkomst-
stodsklienter sa att de kan klara sig sjdlva och
frigora sig fran utkomststodet, vilket kan an-
ses medfora kostnadsbesparingar.

Den inverkan pd kommunernas statsandel
som foljer av den kostnadsbesparing pa upp-
skattningsvis 69 miljoner euro per ar som
personalfoéridndringarna i kommunerna orsa-
kar kommer att beaktas vid beredningen av
ramarna for statsfinanserna och vid utarbe-
tandet av statsbudgeten for 2017. Enligt be-
slutet om ramarna for statsfinanserna 2015—
2018 ska kostnadsbesparingen till hilften ut-
goras av en minskning i utgifterna for stats-
andelarna och till hilften av en minskning av
kommunernas egen finansieringsandel.

Vid beredningen av propositionen har det
bedomts att lagidndringen inte innehaller sa-
dana #dndringar, t.ex. i fraga om personalens
stillning, att &ndringen skulle kunna jamstal-
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las med verksamhetsoverlatelse. Bestimmel-
ser om verksamhetsoverlatelse finns savil pa
EU-niva som pa nationell nivd. P4 EU-niva
finns bestimmelserna om verksamhetsover-
latelse i direktivet som giller Gverlatelse av
foretag, 2001/23/EG. Direktivet tillampas pa
offentliga och privata féretag som bedriver
ekonomisk verksamhet, med eller utan vinst-
syfte. En administrativ omorganisation av of-
fentliga forvaltningsmyndigheter eller en
overlatelse av administrativa funktioner mel-
lan offentliga samfund ska dock inte betrak-
tas som en verlatelse enligt direktivet. Detta
ar ocksa etablerad rittspraxis i Europeiska
unionens domstol.

P& nationell nivd finns motsvarande be-
stimmelser om verksamhetsoverlatelse som i
direktivet i 1 kap. 10 § och 7 kap. 5§ i ar-
betsavtalslagen (55/2001) samt i 25 § i lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003). Bestaimmelser om overlatelse av
rorelse finns ocksé i statstjinstemannalagen
(750/1994, dndrad genom 1548/2011).

Aven om stat och kommun kan vara parter
i en Overlatelse, har de dock uppgifter som
inte kan omfattas av overlatelsen. Enligt di-
rektivet som giller 6verlatelse av foretag ska
en administrativ omorganisation av forvalt-
ningsmyndigheter eller en overlatelse av ad-
ministrativa funktioner mellan offentliga
samfund inte betraktas som en &verlatelse.
Direktivet géller endast uppgifter déar offent-
lig makt inte utdvas. Inom den offentliga sek-
torn betyder detta t.ex. att &mbetsverket eller
en del av det omvandlas till bolag eller att
verksamheten utlokaliseras. Vid dverforingen
av det grundliggande utkomststodet dr det
friga om en sadan overforing av uppgifter
mellan offentliga samfund som det ska fore-
skrivas om genom lag. I detta sammanhang
ar avsikten inte att som i anslutning till van-
lig 6verlatelse att verfora materiell egendom
mellan arbetsgivare och det &r heller inte fra-
ga om Overlatelse av en sjdlvstdndig funktio-
nell helhet.

Beviljandet och utbetalningen av utkomst-
stod grundar sig pa lagen om utkomststod,
som verkstéller 19 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt det momentet har alla som inte férmar
skaffa sig den trygghet som behovs for ett
ménniskovardigt liv rétt till oundgénglig for-
sorjning och omsorg. De uppgifter som géller

utkomststddet har en direkt och visentlig
koppling till enskilda ménniskors réttigheter
och overlevnad. Ordnandet av de uppgifter
som hor samman med utkomststédet kan
med beaktande av deras innehéll och karaktér
inte likstéllas med tjénster som produceras pa
marknaden, utan Folkpensionsanstaltens
uppgifter som verkstillare av den lagstadga-
de sociala tryggheten och det grundlaggande
utkomststodet dr en del av verksamhet som
innebér faktiskt utovande av offentlig makt
och som bestdmmelserna om Gverlatelse av
rorelse inte tillimpas pa.

I enlighet med ovanstiende tillimpas inte
bestimmelserna om 6verlatelse av rorelse pa
den kommunalt anstillda personalen i fraga
om denna proposition, utan Folkpensionsan-
stalten avgoér sjalv hur mycket av Folkpen-
sionsanstaltens nuvarande personal som ska
anvéndas for utkomststodsuppgifter och hur
mycket ny personal som ska anstéllas for ut-
komststodsuppgifter. De kommunalt anstill-
da kan ansoka om lediga tjanster vid Folk-
pensionsanstalten.

Enligt 29 § i lagen kan kommunerna &dnnu
2017 fa statsandel for utgifter for grundlag-
gande utkomststod. Den behovliga statsande-
len ska beaktas vid beredningen av ramarna
for statsfinanserna och budgeten f6r det aret.
Anslaget for 2017 ska tdcka bade forskotten
till Folkpensionsanstalten och kommunernas
statsandel. Beloppet av den statsandel som
behovs i borjan av 2017 kan preliminért upp-
skattas till 25 miljoner euro. Beloppet av det
utkomststdd som kommunerna betalar ut
minskar pa motsvarande sdtt andelen till
Folkpensionsanstalten.

I propositionen ingéar ett forslag enligt vil-
ket en del av de utgifter som for nirvarande
betalas som kompletterande utkomststod ska
betalas som grundliggande utkomststod.
Som sadana utgifter foreslas utgifter som
hanfor sig till inflyttning i en bostad, utgifter
for barndagvard samt utgifter f6r morgon-
och eftermiddagsverksamhet for skolelever,
utgifter som en fordlder som inte bor i sam-
ma hushall som sitt barn orsakas av att triffa
barnet, till den del de grundar sig pa ett avtal
som har bekriftats av det organ som ansvarar
for kommunens socialvard eller pa verkstil-
lighet av ett domstolsbeslut, samt utgifter fér
anskaffning av en nddvéndig identitetshand-
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ling, uppehallshandling eller resehandling.
Andringen innebir i friga om dessa utgifter
att statsandelen till kommunerna okar. For
nirvarande betalas for kommunernas utgifter
for det kompletterande utkomststodet ut
statsandel som en del av statsandelen for
kommunal basservice, varvid kommunens
sjalvriskandel dr i genomsnitt 74,56 procent
(grund for statsandel 2015). Avsikten &r att
kommunen i fortséttningen alltid ska f& 50
procent i statsandel for dessa utgifter. De
sammanlagda kostnaderna for de utgiftspos-
ter som beviljas som utkomststéd skulle trots
allt vara ritt sma per ar, uppskattningsvis ca
16,0 miljoner euro. I och med reformen f6r-
dndras kommunernas kostnadsansvar sa, att
ca 3,9 miljoner euro mer dn for nirvarande
overfors fran kommunerna till staten.

Folkpensionsanstalten har bedomt att kost-
naderna for att forbereda 6verféringen upp-
gar till ca 7,5 miljoner euro aren 2014—
2016. Denna summa innehaller kostnaderna
for utvecklandet av datasystemen och Gvriga
kostnader som foranleds av att forbereda
overforingen. Enligt Folkpensionsanstaltens
bedomning kommer utgifterna for handled-
ning och utbildning av kundradgivare och
formanshandliaggare 2016 att uppga till unge-
fir 3,8 miljoner euro. Fran ingangen av 2017
antas de arliga utgifterna for kundbetjéning
och behandling av ansdkningar uppga till 31
miljoner euro, och den betalningsrorelse som
utbetalningen av stodet forutsitter berdknas
kosta 0,75 miljoner euro per ar. Frén ingang-
en av 2017 antas det att 0,6 miljoner euro per
ar anvinds for anskaffning av anordningar
och for anviandning och underhall av datasy-
stem.

Pa liangre sikt kan den foreslagna overfo-
ringen av utkomststodet tack vare Folkpen-
sionsanstaltens riksomfattande datasystem
minska &verlappande utredningsarbete, fel
och rittelser liksom tillhérande aterkrav samt
direkt missbruk. Det antas att 6verforingen
av utkomststédet till Folkpensionsanstaltens
primdra formaner ska underldtta det admi-
nistrativa arbetet betydligt. Det beddms att
ocksa beslutsfattandet i fraga om utkomst-
stod forsnabbas eftersom Folkpensionsanstal-
ten har uppgifter om de formaner som Folk-
pensionsanstalten betalar ut samt uppgifter
om anhidngiga formaner. Dessa técker en stor

del av de inkomster som mottagare av ut-
komststod har. Folkpensionsanstalten kan
ocksd paskynda avgorandet av en primér
formén. Detta minskar antalet utkomststods-
klientrelationer och da behover sadant ut-
komststdod som motsvarar den kommande
forménen inte lingre beviljas i nuvarande
omfattning. Detta kan anses minska behovet
av utkomststod nagot jamfort med nulédget.

Det beréknas att en arbetsinsats motsvaran-
de drygt ett arsverke kommer att beh6vas ar-
ligen for att skota utbetalningen av special-
statsandel for det grundliggande utkomststo-
det i fem regionforvaltningsverk. Vid region-
forvaltningsverken har uppgiften vanligen
skotts av endast en person vid sidan av sina
ovriga uppgifter. Effekten pa regionforvalt-
ningsverkens ekonomi till {fjold av att person-
resurser frigérs av att detta statsandelsalig-
gande faller bort &r inte betydande.

6 Beredningen av propositionen

6.1 Beredningen vid social- och hilso-
vardsministeriet

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Beredningen har gjorts i omfattande samar-
bete med intressentgrupper. For beredningen
av propositionen tillsattes i en snabb utnim-
ning en inofficiell stédgrupp bestiende av
projektets ledningsgrupp och fem separata
beredningsgrupper. 1 beredningen har delta-
git foretrddare for finansministeriet, justitie-
ministeriet, Folkpensionsanstalten, Finlands
Kommunforbund rf, Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden, Valvira
och Helsingfors stad.

Arendet har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-
ning pa det sitt som forutsitts i 8 § i kom-
munallagen (365/1995).

6.2 Utlatanden och hur de har beaktats

Vid beredningen av drendet hordes region-
forvaltningsverken,  Helsingfors  forvalt-
ningsdomstol, hogsta forvaltningsdomstolen,
riksdagens justiticombudsman, dataombuds-
mannen, Institutet for hilsa och vélfird, skat-
testyrelsen, Esbo stad, Kouvola stad, Abo
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stad, Kittilda kommun, Karviainen samkom-
mun for grundtrygghet, SOSTE Finlands so-
cial och hilsa rf, Fackorganisationen for
hogutbildade inom socialbranschen Talentia
rf, Foérbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomradena JHL rf, Tjdnstemannacen-
tralorganisationen STTK rf samt KT Kom-
munarbetsgivarna. Utifran remissbehand-
lingen har det gjorts en sammanfattning.
Dessutom har utldtanden begirts om grun-
derna for kommunernas finansieringsansvar
av akademiprofessor Kaarlo Tuori och pro-
fessor Olli Miaenpéd. Utlatandena har beak-
tats vid beredningen av regeringspropositio-
nen.

En overforing av verkstilligheten av det
grundldggande utkomststédet till Folkpen-
sionsanstalten anses vara bra, eftersom #nd-
ringen framjar likabehandlingen av ménni-
skorna i utkomststodsdrenden. Ur klientsyn-
vinkel anses det viktigt att ansékan alltid kan
lémnas in pé ett enda stélle. Det betonas ock-
sd att klienten ska kunna ansdoka om komplet-
terande utkomststdd ocksa direkt hos kom-
munen, om personen har ett giltigt beslut om
grundldggande utkomststdd. Det som oroar
mest i anslutning till overforingen ar hur
samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och
kommunerna ska kunna sdkerstdllas sa att
Overforingen av uppgifterna fran den kom-
munala socialvarden och den férmodade 6k-
ningen av skriftliga forfaranden inte dkar ut-
slagningen. Fragan dr viktig bl.a. for unga
mottagare av utkomststdd. Det anses vara ett
problem att Folkpensionsanstalten inte har
verksamhetsstéillen i alla kommuner. Vid
verkstilligheten bor det déarfor beaktas att
alla klienter inte har mojlighet att skota sina
drenden via internet.

Det anses vara sirskilt viktigt att samarbe-
tet och informationsutbytet mellan kommu-
nen och Folkpensionsanstalten fungerar smi-
digt och att bidgge myndigheter styr och
handleder klienterna effektivt. Det togs fasta
pa behovet att se till att personalen &r till-
rdcklig hos bade Folkpensionsanstalten och
kommunerna samt sirskilt behovet att séker-
stilla tillrickliga resurser for det sociala ar-
betet. | basta fall mojliggor overféringen av

det grundliggande utkomststddet till Folk-
pensionsanstalten att det sociala arbetet
stiarks och kan riktas till dem som verkligen
behover det. Det kompletterande och fore-
byggande utkomststodets betydelse betona-
des som ett medel for det sociala arbetet.
Med tanke pa forvaltningsprocessen dr det
viktigt att bestimmelserna om #ndringsso-
kande ar tydliga. Det valda forfarandet for
andringss6kande ansags vara bra.

7 Samband med andra propositio-
ner

Denna proposition dr skriven i Overens-
stimmelse med social- och hélsovardens nu-
varande servicestruktur. Till riksdagen over-
lamnades dnda den 4 december en regerings-
proposition med forslag till lag om ordnandet
av social- och hilsovarden (RP 324/2014 rd).
Enligt den propositionen ska enskilda kom-
muner inte lingre svara for ordnandet av so-
cialvarden. Avsikten &r att de dndringar i la-
gen om utkomststod som f6reslas i denna re-
geringsproposition ska tridda i kraft den 1 ja-
nuari 2017, da de social- och héilsovardsom-
raden som avses i 10 § i lagen om ordnandet
av social- och hilsovérden tar 6ver produk-
tionsansvaret och de kommuner och sam-
kommuner med produktionsansvar som avses
i 14 § i den ndmnda lagen tar 6ver ansvaret
for produktionen av social- och hélsotjéinster.

Den nya socialvardslagen (1301/2014)
upphivde den tidigare socialvardslagen
(710/1982), dock sa att till exempel kap. 2
forblev i kraft. I denna regeringsproposition
till riksdagen med forslag till lagar om &nd-
ring av lagen om utkomststod och av lagen
om statsandel for kommunal basservice finns
hanvisningar till sidvdl den huvudsakligen
upphévda socialvardslagen (710/1982) som
den socialvardslag (1301/2014) som huvud-
sakligen trader i kraft fran ingangen av april
ar 2015. Denna sak ska beaktas vid behand-
lingen av propositionen i riksdagen. For tyd-
lighetens skull har forfattningsnumret alltid
anvénts i texten nir man hanvisar till social-
vardslagarna.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Lagen om utkomststod

1 kap. Allméinna bestimmelser

4 §. Verkstdllighet. I paragrafen foreskrivs
det om verkstdlligheten av lagen. Det fore-
slés att paragrafen #ndras sa att den foreslag-
na fordelningen av verkstilligheten av ut-
komststodet mellan Folkpensionsanstalten
och kommunerna beaktas.

Med verkstillighet avses i denna paragraf
faktiska befogenheter och organiseringsan-
svar i friga om utkomststodet. Enligt 14 §
2mom. i den reviderade socialvardslagen
(1301/2014), som i huvudsak trader i kraft i
april 2015, ska det som kommunal socialser-
vice sorjas for tillhandahallande av utkomst-
stod till en person som vistas i kommunen
enligt vad som bestdms sirskilt om det i la-
gen om utkomststod. Trots den reviderade
socialvardslagen forblir till exempel 2 kap. i
socialvardslagen (710/1982) i kraft.

Det foreslas att det till 4 § i lagen om ut-
komststod fogas ett nytt 1 mom. dér det kon-
stateras att den allménna ledningen, styrning-
en och utvecklingen av utkomststodsverk-
samheten hor till social- och hilsovardsmini-
steriet. Enligt 3§ 1 socialvardslagen
(710/1982) ankommer den allménna plane-
ringen, styrningen och 6vervakningen av so-
cialvarden pa social- och hilsovardsministe-
riet. Eftersom nidmnda socialvardslag endast
giller socialvardsverksamhet som kommu-
nen har ansvar att ordna, har det i samband
med den nu foreslagna Gverforingen av det
grundldggande utkomststodet ansetts motive-
rat att komplettera bestimmelserna i lagen
om utkomststdd nér det giller den allménna
ledningen, styrningen och utvecklingen av
utkomststodsverksamheten. Till denna del
foreslas det att det foreskrivs att nidmnda
uppgifter hor till social- och hilsovardsmini-
steriet. For att sékerstilla en enhetlig besluts-
praxis kan Folkpensionsanstalten meddela
anvisningar om behandlingen av det grund-
laggande utkomststodet, sd som det fore-
skrivs i 20 § i lagen om Folkpensionsanstal-
ten (731/2001).

Enligt det foreslagna 4 § 2 mom. ska det
grundlidggande utkomststodet i fortsdttningen
som helhet vara helt avskilt frin kommunens
uppgifter och verkstilligheten av det 6verfo-
ras till Folkpensionsanstalten. Det foreslas att
Folkpensionsanstalten ansvarar for att bevilja
grundlidggande utkomststdd och att sjalvstédn-
digt definiera och tillimpa de tillhérande
element som kriaver prévning i friga om in-
nehall och praxis. Ddrmed kommer verkstil-
ligheten av utkomststodet i fortsdttningen att
vara uppdelad i tva, s& att Folkpensionsan-
stalten sjdlvstandigt skoter det grundlaggande
utkomststodet och ansvaret for det komplet-
terande och forebyggande utkomststodet for-
blir hos kommunerna. Kommunerna ska en-
ligt forslaget ocksa i fortsittningen svara for
kostnaderna for det grundldggande utkomst-
stodet med en 50 procents andel.

Nar det géller det kompletterande och fore-
byggande utkomststédet ska uppgifterna en-
ligt denna lag ocksa i fortséttningen skotas av
ett av kommunen utsett kollegialt organ som
avses 1 6§ (736/1992) 1 socialvardslagen
(710/1982). I praktiken &r det oftast social-
namnden, social- och hilsovardsndamnden el-
ler omsorgsndmnden. Avsikten med proposi-
tionen &r inte att dndra den gdllande lagstift-
ningen till denna del.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., dir det foreskrivs om samar-
betsforpliktelse mellan Folkpensionsanstalten
och kommunen vid skotseln av utkomst-
stodsuppgifterna och om Folkpensionsanstal-
tens skyldighet att ge den som ansdker om
grundldggande utkomststod handledning och
radgivning om hur sékanden vid behov kan
f4 del av kommunens socialvirdstjdnster. |
fraga om Folkpensionsanstaltens skyldighet
att handleda och agera ingér i det foreslagna
3 mom. en informativ hénvisning till 35§ i
socialvardslagen (1301/2014). Enligt 1 mom.
i den paragrafen foreskrivs att om en yrkes-
utbildad person inom hélso- och sjukvérden,
en socialkurator eller en anstélld hos social-
visendet, undervisningsvésendet, idrottsvi-
sendet, barndagvarden, ridddningsverket,
Nodcentralsverket, tullen, polisen, Brottspa-
foljdsmyndigheten, arbets- och niringsmyn-
digheten, Folkpensionsanstalten eller utsok-
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ningsmyndigheten i sitt arbete har fatt kén-
nedom om en person vars behov av social-
vard dr uppenbart, ska han eller hon styra
personen till att s6ka socialservice eller om
personen samtycker till det kontakta den
myndighet som ansvarar fér den kommunala
socialvarden, sa att stodbehovet bedoms. Om
samtycke inte kan fas och personen &r up-
penbart oférmdgen att svara for sin omsorg,
hélsa eller sdkerhet, eller om ett barns bésta
absolut kriver det, ska anmilan om behovet
av socialvard enligt paragrafens 2 mom. trots
sekretessbestimmelserna goéras utan drojs-
mal. Enligt det forarbete (RP 164/2014 rd)
som ledde till stiftandet av 35 § i social-
vardslagen (1301/2014) betonas bestdmmel-
sens betydelse i fall d& klienten inte sjélv-
mant klarar av att kontakta den rétta myndig-
heten. Dessutom konstateras att den tydliggor
olika myndigheters skyldighet att agera nér
det stod som klienten far i huvudsak ordnas
genom ett skriftligt forfarande.

Med stod av ovanndmnda bestdimmelse i
socialvardslagen ska Folkpensionsanstalten
alltsd forutom att hinvisa en utkomststods-
klient till de kommunala socialvardstjénster-
na ocksa kontakta kommunen for bedomning
av stodbehovet, 1 vissa fall dven utan klien-
tens samtycke. I samband med det grundlig-
gande utkomststddet och beviljandet av det
kan en persons uppenbara behov av social-
vard i praktiken visa sig t.ex. genom att kli-
enten under lang tid, flera manader, har sokt
och fétt utkomststéd. Om det vid diskussion
med en klient i samband med att denne utrét-
tar drenden hos Folkpensionsanstalten kom-
mer fram att han eller hon har problem med
den dagliga livshanteringen kan det ocksa
vara ett tecken pa att personen &r i uppenbart
behov av socialvérd och dértill horande tjéns-
ter. En anmélan kan ddremot goéras utan kli-
entens samtycke t.ex. nir en person pa grund
av alderdom har sa nedsatt funktionsférmaga
att personen inte langre klarar av att ansvara
for sin egen omsorg. I barnskyddsfall ligger
tyngdpunkten & sin sida pa kravet att tillgo-
dose barnets bésta. Inhdmtandet av klientens
samtycke far inte fordroja myndighetskon-
takten sa att barnets situation #ventyras (RP
164/2014 rd). Siarskilda bestammelser om
barnskyddsanmailan finns i 25 och 25 a § i
barnskyddslagen (417/2007).

Utover att trygga den oundgéngliga ut-
komst som en person eller familj behover &r
syftet med lagen om utkomststod ocksa att
framja en persons eller familjs mojligheter att
klara sig pad egen hand. Beviljandet av ut-
komststod genomfors i kommunen som en
del av kommunens socialarbetstjinster eller i
ndra anslutning till dem. Darmed &r det i nu-
laget ganska latt for klienten att i samband
med ansdkan om utkomststdd ocksa soka sig
till socialarbetstjansterna. Kommunen har
ocksd mojlighet att i samband med att en kli-
ent ansoker om utkomststdd erbjuda klienten
socialtjanster enligt behov, t.ex. om behovet
av utkomststod visar sig langvarigt, vid olika
krissituationer i livet och vid svarigheter med
hanteringen av ekonomin, utan att klienten
separat behdver anstka om dessa tjanster.

Nir verkstilligheten av det grundliggande
utkomststodet overfors till Folkpensionsan-
stalten bor det sorjas for att klienten fortfa-
rande har mgjlighet att vid behov fa del av
kommunens socialvardstjanster. Dérfor dr det
viktigt att Folkpensionsanstalten och kom-
munen samarbetar i drenden som giller ut-
komststodsklienter, sa att man bl.a. kan in-
gripa i tid i faktorer som inverkar pa klien-
tens behov av utkomststdod. Man bor se till att
ocksa personer eller familjer som enbart eller
i huvudsak har drende till Folkpensionsan-
stalten far den information de behdver om de
kommunala socialvardstjansterna. Folkpen-
sionsanstalten ska med stod av den foreslag-
na 4 § 3 mom. vid behov informera alla som
ansoker om utkomststdd om kommunens so-
cialvardstjanster och vid behov personligen
hianvisa en klient till dem. Folkpensionsan-
staltens allmédnna skyldighet att erbjuda
handledning och radgivning inbegriper ocksa
att anvisa klienterna att anséka om priméra
formaner som de har ritt till. Handledningen
och radgivningen kan ske t.ex. i samband
med ansokningar och beslut, genom separata
meddelanden fran Folkpensionsanstalten och
vid behov som personlig radgivning. Vid be-
hov ska Folkpensionsanstalten utifrdn de
grunder och forutsittningar som anges nir-
mare 1 35 § i socialvardslagen (1301/2014)
ocksa ta kontakt med den myndighet som an-
svarar for den kommunala socialvérden eller
gora en anmélan om personens behov av so-
cialvérd.
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5 a §. Forskott som ska betalas till Folk-
pensionsanstalten for att ticka det grundicig-
gande utkomststodet samt faststillande och
betalning av forskott. Enligt 1 mom. ska sta-
ten manatligen betala forskott till Folkpen-
sionsanstalten for det grundliggande ut-
komststodet till den allménna fonden f6r so-
cial trygghet som avses i 12d § i lagen om
Folkpensionsanstalten. Forskotten ska di-
mensioneras sé att Folkpensionsanstalten har
tillrackligt med medel f6r de betalningsposter
som ska betalas varje manad.

I 2 mom. foreskrivs det ndrmare om for-
skottens storlek och faststdllandet av dem.
For att sdkerstélla Folkpensionsanstaltens be-
talningsberedskap ska till Folkpensionsan-
stalten i januari betalas minst en sjittedel av
de berdknade arliga utgifterna. Direfter ska
forskottet for resten av aret betalas som
jamnstora poster. Om finansieringsbehovet
dndras visentligen, kan forskottets belopp
genom beslut av social- och hilsovardsmini-
steriet justeras for att sdkerstilla betalnings-
beredskapen eller forskottsbetalningen perio-
diseras pa ett sdtt som avviker fran det fast-
stédllda forskottet.

I 3 mom. foreskrivs vidare att innevarande
ars forskott omedelbart ska justeras, om
grunderna for dem vésentligen har éndrats.

I 4 mom. foreskrivs det att de manatliga
forskotten ska betalas till Folkpensionsanstal-
ten den forsta vardagen i varje méanad.

5 b §. Kommunens finansieringsandel av
kostnaderna for det grundldiggande utkomst-
stodet. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs det
att kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundliggande utkomststodet
fortfarande ska vara 50 procent.

I 2 mom. foreskrivs det att kommunens fi-
nansieringsandel beaktas genom att beloppet
av det utkomststdd som har betalats till
kommunen dras av fran den statsandel for
basservice som ska betalas till kommunen.
Detta avdrag sker arligen. Det foreslas att det
134 b § ilagen om statsandel for kommunal
basservice (1704/2009) ska foreskrivas om
minskning av statsandel och Folkpensionsan-
staltens meddelande till finansministeriet om
det belopp av grundliggande utkomststod
som har betalats till varje kommun. Bestdm-
melserna i 5 c och 5 d § i den géllande lagen
blir onddiga, eftersom det ska féreskrivas om

kommunernas finansieringsandel i lagen om
statsandel for kommunal basservice.

Utkomststodets struktur och
storlek

2 kap.

7 a §. Grunddel. Det foreslas att ordet "te-
levisionslicens" stryks ur paragrafen. Denna
tekniska dndring beror pa den dndring som
gjordes i lagen om statens televisions- och
radiofond (745/1998) genom lag 475/2012
och som innebar att televisionslicensen, som
baserade sig pd anvéndningen av television,
slopades. Fran ingangen av 2013 baserar sig
kostnaderna for Rundradions allminnyttiga
verksamhet pa ett anslag som 6verfors fran
statsbudgeten till statens televisions- och ra-
diofond. En summa som motsvarar anslaget
samlas in i samband med inkomstbeskatt-
ningen i form av en rundradioskatt som in-
tiktsfors i statsbudgeten.

Sjélvbetjaning pa internet har 6kat och bli-
vit vardag i sddan grad att en stor del ménni-
skor nufértiden har kostnader pa grund av
anviandning av datakommunikation, sisom
anvéndning av internetanslutning for en mo-
biltelefon eller en dator, och dessa kostnader
kan anses hora till de dagliga utgifterna. Dér-
for foreslas det att utgifter for anvindning av
personlig datakommunikation jamstélls med
utgifter for anviandning av telefon. Den fore-
slagna dndringen motsvarar den praxis for
beviljande av utkomststod som redan nu foljs
1 kommunerna.

7 b §. Ovriga grundutgifter. 1 7b § i lagen
om utkomststod foreskrivs det om Ovriga
grundutgifter som beaktas till den del de ar
av behovlig storlek. Eftersom de utgifter som
hor till 6vriga grundutgifter beaktas enligt
vad som anses vara behovlig storlek pé utgif-
terna, ska klienten alltid vid behov kunna
uppvisa redogorelser for dem. I praktiken be-
aktas utgifterna i allménhet enligt deras fak-
tiska storlek, om de inte anses oskiliga.

Den foreslagna 7b§ 1 mom. 1 punkten
motsvarar i huvudsak gillande lag, forutom
att dar har beaktats den nya lagen om allmént
bostadsbidrag (938/2014). I paragrafen hin-
visas till 9 § i den nya lagen om allmint bo-
stadsbidrag och de utgifter som ndmns i den.
Boendeutgifter som kan beaktas enligt denna
paragraf dr precis som nu hyran foér en bo-
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stad, bruksvederlaget for en bostadsrittsbo-
stad, vederlaget for en bostad i bolagsform,
separata vattenavgifter och uppviarmnings-
kostnader samt 1 9 § i lagen om allméint bo-
stadsbidrag avsedda rantor pa personliga lan
som tagits for att skaffa eller bygga om bo-
staden. Beloppet av de boendeutgifter av be-
hovlig storlek som dr godtagbara i det grund-
laggande utkomststodet ska inte heller i fort-
sédttningen bestimmas utifran de grunder som
anges 1 lagstiftningen om bostadsbidrag, utan
utgifternas behovliga storlek ska bedémas ut-
ifran de faktiska kostnaderna. Vid beddm-
ning av hur stora boendeutgifter som med
stod av 7b § 1 mom. 4r av behovlig storlek,
kan man beakta sokandens sérskilda behov i
fraga om boende och forhéallanden, sidsom
barns mgjligheter till skolgang, sirskilda be-
hov av vérd eller behov av utrymme pa grund
av hjilpmedel som en person med funktions-
nedsdttning behover. Den bestimning av
godtagbara kalkylerade underhallsutgifter
baserade pa hushéllets storlek som nidmns i
9§ 3 mom. i den nya lagen om allmint bo-
stadsbidrag lampar sig inte for utkomststédet,
eftersom underhallsutgifterna vid beviljande
av utkomststod beaktas utifrdn faktiska ut-
giftsposter, dock enligt vad som &r behovlig
storlek pa utgifterna.

Utover de boendeutgifter som avses i 9 § i
lagen om allmént bostadsbidrag ska som ut-
gifter enligt den foreslagna 7b§ 1 mom.
1 punkten i paragrafen ocksd beaktas nod-
viandiga underhallsutgifter for andra dgarbo-
stider &n #garbostider i bolagsform. Be-
stimmelsen #r till denna del ny, dven om det
i praxis for beviljande av utkomststdd som
ovriga grundutgifter redan tidigare har beak-
tats de nodvindiga underhallsutgifterna for
andra dgarbostidder dn dgarbostdder i bolags-
form, i praktiken egnahemshus. De mest be-
tydande nédvandiga underhallsutgifterna for
andra dgarbostdder dn dgarbostider i bolags-
form 4r uppvarmningskostnader, vattenavgif-
ter och fastighetsspecifika utgifter. De sist-
ndmnda &r bl.a. utgifter for skotseln av fas-
tigheten, avgifter for sotning, forsikringsav-
gifter, fastighetsskatt och tomtarrende. Nar
det giller de ndgmnda utgifterna bor det vid
provningen for beviljande av grundldggande
utkomststdod vid sidan om den skilighets-
provning som géller utgifternas belopp ocksa

beaktas deras nddvindighet i jamforelse med
andra utgiftsposter for den som anséker om
utkomststod.

Vid sidan av ovanndmnda utgifter beaktas
som utgifter enligt 7b § 1 mom. 1 punkten
ocksa nodvindiga utgifter som hianfor sig till
inflyttning i en bostad. Ovanndmnda utgifter
ar nya som grundutgifter. Den foreslagna be-
stimmelsen innebdr att utgifter som tidigare
har beaktats i det kompletterande utkomst-
stodet overfors till ovriga grundutgifter. Som
nddvindiga utgifter som hénfor sig till in-
flyttning i en bostad kan t.ex. beaktas garan-
tihyra, forskott pa hyra, utgifter for transport
av bostadslosore och andra nodvéndiga kost-
nader som en flytt férorsakar. Enligt 20 § i
lagen om formedling av fastigheter och hy-
resldgenheter (1074/2000) uppbirs formed-
lingsarvodet hos uppdragsgivaren, och sale-
des dr det inte motiverat att ersitta det med
utkomststod.

Syftet med den foreslagna 7b § 1 mom. 1
punkten &r att bibehélla nuvarande praxis vid
bedémningen av den behdvliga storleken pa
boendeutgifternas belopp. Syftet med beak-
tandet av boendeutgifter dr att trygga sokan-
dens boende. Sasom tidigare beaktas vid be-
domningen av boendeutgifternas behovliga
storlek bostadens storlek och kvalitet i for-
hallande till familjens storlek och behov samt
en kostnadsniva som motsvarar en skilig bo-
endeniva pa orten.

Skiliga boendeutgifter beaktas i allmédnhet
enligt deras faktiska belopp. I sin verksamhet
kan Folkpensionsanstalten i praktiken nér
den bedomer vilket belopp av boendeutgifter
som #r av behovlig storlek skaffa referens-
uppgifter frain kommunerna om kommunspe-
cifika boendeutgifter och anvidnda dessa
uppgifter vid bedomningen av vilken niva av
boendeutgifter i varje kommun och omrade
som kan rdknas som godtagbara i det grund-
laggande utkomststodet.

Enligt 7b § 1 mom. 2 punkten i den fore-
slagna lagen om utkomststod ska utgifter for
anviandning av hushallselektricitet beaktas
som Ovriga grundutgifter, s& som det ocksa
foreskrivs i gillande lagstiftning. Hushélls-
elektricitet &r ett i praktiken etablerat be-
grepp, som innebér elektricitet som anvands i
hushall for annat &n eluppvarmning. Utgif-
terna for en bostads eluppvarmning ska dér-
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emot ocksa i fortsittningen hora till de boen-
deutgifter eller nodvédndiga underhallsutgifter
for andra dgarbostdder dn dgarbostdder i bo-
lagsform som avses i 9 § i lagen om allmént
bostadsbidrag, och de beaktas ddrmed i be-
hovlig storlek som ovriga grundutgifter med
stéd av 7 b § 1 mom. 1 punkten.

Enligt den foreslagna 7b§ 1 mom.
3 punkten ska hemf6rsdkringspremier beak-
tas som grundutgifter. Punkten motsvarar
géllande lagstiftning.

Enligt den foreslagna 7b§ 1 mom.
4 punkten ska andra hélso- och sjukvardsut-
gifter 4n de som ingér i grunddelen beaktas
som oOvriga grundutgifter i fortsdttningen.
Bestimmelsen #dndras sa att det enligt dess
ordalydelse inte lingre dr en f6rutséttning att
kostnaderna inte dr ringa for att de ska beak-
tas. Denna #ndring foreslas dérfor att det i
praktiken inte dr avgoérande hur stora utgif-
terna 4r, utan snarare hur de har uppkommit.
Som hilso- och sjukvardsutgifter som inte
ingar i grunddelen kan beaktas bade storre
och mindre hilso- och sjukvardsutgifter, om
de inte har beaktats i utkomststédets grund-
del eller ersatts med hjédlp av andra, priméra
formaner, sasom sjukforsikring eller handi-
kappbidrag. Den foreslagna dndringen mot-
svarar bade vedertagen rittspraxis och den
vedertagna praxis for utkomststéd som till-
lampas i kommunerna.

Godtagbara hélso- och sjukvardsutgifter
som inte ingar i grunddelen &r t.ex. mediciner
som har skaffats pd ordination av en yrkesut-
bildad person inom hilso- och sjukvarden,
medicinska férnddenheter, proteser och
hjalpmedel, avgifter for hilso- och sjukvard
och andra hilso- och sjukvardsutgifter som
inte ingar i utkomststédets grunddel. Som ty-
piska ovriga grundutgifter beaktas enligt ve-
dertagen praxis dven kostnader for t.ex. tand-
vard och glaségon samt klientens sjdlvrisk-
andel for resekostnader i samband med hal-
so- och sjukvard.

Enligt lagen ska andra hilso- och sjuk-
vardsutgifter dn de som ingdr i grunddelen
beaktas till den del de ar av behovlig storlek.
I praktiken beaktas utgifter pa grund av hil-
so- och sjukvard som ordinerats av hilso-
och sjukvardsmyndigheter enligt deras fak-
tiska belopp. Till 6vriga delar kan vid behov
en beddmning av en hélso- och sjukvardsex-

pert anvidndas vid provningen av om hilso-
och sjukvardsutgifter dr skiliga. I lagen om
utkomststod har det inte pa nagot sétt be-
grinsats vad de hilso- och sjukvardsutgifter
som beviljas far bero pa. Ocksé sadana utgif-
ter som inte beror pa vard av sjukdom, t.ex.
kostnader for fertilitetsbehandling, p-piller
eller avvidnjningsmediciner mot tobaksbero-
ende, kan ersittas. Av klienten kan krivas att
han eller hon ldmnar in ett utldtande fran en
lakare eller vid behov en specialistlikare om
att varden eller medicinen dr behovlig eller
vid behov en bedémning av en annan yrkes-
utbildad person inom hilso- och sjukvarden.
Daremot krdvs inte att utgifterna dr sddana
som berittigar till ersdttning frén Folkpen-
sionsanstalten. I oklara fall kan ocksa en se-
parat redogorelse av en expert begéras.

Bestimmelser om utbyte av likemedel
finns i lakemedelslagen (395/1987). Enligt
57b§ 1 mom. i ldkemedelslagen ska ett 14-
kemedelspreparat som forskrivits av en ldka-
re eller tandldkare eller en annan yrkesutbil-
dad person inom hélso- och sjukvérden som
har ritt att forskriva likemedel bytas ut pa
apoteket mot det billigaste motsvarande 14-
kemedelspreparatet eller mot ett vars pris av-
viker lite fran det billigaste enligt vad som
ndrmare bestdms i likemedelslagen. Bitri-
dande justitieckanslern meddelade den 23 ok-
tober 2013 ett beslut om utbyte av likemedel
for utkomststédsklienter (dnr 6/50/03), enligt
vilket den myndighet som beviljar utkomst-
stod inte kan anses agera i strid med be-
stimmelserna om utbyte av ldkemedel eller
utkomststdodet, om utkomststéd i regel beta-
las endast for de billigaste utbytbara likeme-
delspreparaten, om den som forskrivit lake-
medlet inte har férbjudit utbyte.

Vid bestdmning av utkomststod beaktas i
regel endast utgifter som orsakats av anvénd-
ning av offentliga hilso- och sjukvardstjans-
ter. Ocksé enligt de riktlinjer som hogsta for-
valtningsdomstolen har gett i sina avgoran-
den (HFD 2004:2076 och HFD 2004:2011)
ska offentliga hilso- och sjukvardstjinster
anvindas 1 forsta hand, nir utkomststod be-
viljas for hilso- och sjukvardskostnader.
Kostnader for privat hilso- och sjukvard kan
beaktas endast i undantagsfall, t.ex. om den
offentliga hilso- och sjukvarden inte har
kunnat erbjuda en for klienten nddvindig
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tjanst eller vardform (behov av specialvard),
om behovet har varit brddskande och vénteti-
den till vard inom den offentliga sektorn
skulle ha varit for 1&ng eller om klienten har
varit klient inom den privata hélso- och sjuk-
varden och kontinuiteten i den vérdrelation
som skapats dér dr viktig. Beaktandet av 14-
kemedel som har forskrivits i enlighet med
allmint godkidnd vardpraxis i utkomststodet
ar ddremot inte beroende av om ldkemedlet
har forskrivits vid utnyttjande av privat eller
offentlig hélso- och sjukvérd.

Enligt den foreslagna 7 b § 1 mom. 5 punk-
ten ska som grundutgifter beaktas utgifter for
barndagvard samt utgifter for den morgon-
och eftermiddagsverksamhet for skolelever
som avses i lagen om grundldggande utbild-
ning (628/1998). Till denna del 6verfors till
de ovriga grundutgifterna saddana utgiftspos-
ter som tidigare har hort till det komplette-
rande utkomststodet och som ganska ofta f6-
rekommer hos barnfamiljer som anséker om
utkomststod. Utgifter for morgon- och efter-
middagsverksamhet har inte tidigare uttryck-
ligen ndmnts i den gillande lagen om ut-
komststod, sa till denna del &r det alltsa fraga
om en ny bestimmelse.

Enligt 7 a § 1 lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden (734/1992) kan det
for kommunalt ordnad daghemsvérd- och
familjedagvard som avses i lagen om barn-
dagvard (36/1973) tas ut en avgift som be-
stams enligt familjens storlek och inkomster-
na for de som anvénder tjdnsterna. Avgiften
kan dock efterskinkas eller nedsittas till den
del forutsittningarna for personens eller fa-
miljens forsorjning eller forverkligandet av
personens  lagstadgade  forsorjningsplikt
dventyras av att avgiften tas ut. Ocksa for
morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt
lagen om grundldggande utbildning kan det
tas ut en avgift enligt férutsittningar som det
foreskrivs ndrmare om i lagen. Enligt 48 f§
2 mom. i lagen om grundldggande utbildning
ar det dock mojligt att efterskidnka eller ned-
sétta avgiften, om det finns skél dartill med
beaktande av vérdnadshavarens underhalls-
skyldighet eller utkomstmojligheter eller
vardsynpunkter. En sadan situation har t.ex.
familjer som dr tvungna att ansdéka om ut-
komststod. Med tanke pa att utkomststodet &r
en stodform som ska anvindas i sista hand,

ska avgifterna i forsta hand nedsittas eller ef-
terskéinkas om en familj hamnar i ekonomiskt
trangmal.

Bestdmmelserna i 7 a § i lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovéarden giller
dock inte avgifter for privat dagvard. Praxis
ar att utgifter for privat dagvard beaktas vid
beviljande av utkomststdd endast om det
finns orsak dartill med beaktande av famil-
jens sidrskilda behov och omstindigheter.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgo-
rande som berdérde dagvardsavgifter (HFD
2006:2191) gett som riktlinje att utgifter for
anlitande av privat barndagvard endast i un-
dantagsfall kan beaktas vid beviljande av ut-
komststod. Om behovet av utkomststod blir
langvarigt &r det saledes motiverat att utreda
familjens mojlighet att anlita kommunal dag-
vard. Familjens o6nskemal i fraga om vard-
platsen bor dock beaktas. Det dr ocksa moti-
verat att beakta barnets bésta t.ex. genom att
inte avbryta en langvarig vardrelation. Om en
familj beviljas utkomststod for utgifterna for
privat dagvard, beaktas stod i enlighet med
lagen om stdd for hemvard och privat vérd av
barn (1128/1996) som familjens inkomster.

Enligt den féreslagna 7 b § 1 mom. 6 punk-
ten beaktas som grundutgifter utgifter som en
fordlder som inte bor i samma hushall som
sitt barn orsakas av att triffa barnet, till den
del de grundar sig pa ett avtal som har be-
kriftats av det organ som ansvarar for kom-
munens socialvard eller pa ett domstolsbe-
slut. Bestimmelsen dr ny och 6verfor utgifter
som enligt géllande praxis har beaktats vid
beviljande av kompletterande utkomststod
till de 6vriga grundutgifterna. Barnets rétt att
halla kontakt med en fordlder som barnet inte
bor hos dr en av barnets centrala réttigheter,
som tryggas genom lagen angaende vardnad
om barn och umgéngesritt (361/1983). Bar-
nets rtt att triffa sin forédlder ska i sista hand
tryggas genom att bevilja utkomststod for
dndamalet. Stod for dessa triaffar ska i regel
beviljas till den del som fordldrarna har avta-
lat om dem genom att avtal som bekriftats av
det organ som ansvarar fé6r kommunens soci-
alvard eller om de ska ordnas med stod av ett
domstolsbeslut. Det innebir att utdver korta
triffar ska ocksa beaktas t.ex. utgifter som
orsakas av att barnet dr hos fordldern under
lov, till den del som de grundar sig pa ett av-
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tal som bekriftats av det organ som ansvarar
for kommunens socialvard eller pa verkstil-
lighet av ett domstolsbeslut. Sadana utgifter
kan vara utgifter som orsakats av resor med
det billigaste fairdmedlet och utgifter for bar-
nets kost. I kommunerna beviljas ocksé for
nirvarande utkomststdd fér nimnda utgifter.

Enligt den foreslagna 7 b § 1 mom. 7 punk-
ten ska som grundutgifter beaktas utgifterna
for anskaffning av en nodvindig identitets-
handling, uppehéllshandling eller resehand-
ling. Som anskaffningsutgifter kan ocksa rik-
nas kostnaderna for avhdmtande av en identi-
tetshandling eller en handling som namns i
bestimmelsen. Bestammelsen dr ny. Genom
lagéndringen 6verfors till grundutgifterna ut-
gifter som enligt nuvarande praxis beaktas
vid beviljande av kompletterande utkomst-
stod.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 2 mom. dér det foreskrivs om Folkpen-
sionsanstaltens forfarande i situationer dér en
utkomststodsklients utgifter i anknytning till
boendet Gverskrider ett belopp som pa det
sétt som avses i 1 mom. 1 punkten kan anses
vara av behovlig storlek. Da ska Folkpen-
sionsanstalten anvisa sdkanden att skaffa en
forménligare bostad. Dessutom ska sdkanden
anvisas att ta kontakt med kommunen for att
reda ut bostadsdrendet. Om den som anséker
om utkomststdd pa det sitt som avses i be-
stimmelsen blir tvungen att byta till en for-
manligare bostad pa grund av en skilighets-
provning av utgifterna i anknytning till bevil-
jande av utkomststdd, ska s6kanden for skaf-
fandet av en ny bostad eller for andra bo-
stadsarrangemang ges en tillracklig tidsfrist
som beaktar sékandens faktiska behov innan
boendeutgiften endast som jamkad kan beak-
tas vid Folkpensionsanstaltens prévning i
fraga om grundliggande utkomststéd. En till-
racklig tidsfrist kan anses vara minst tre ma-
nader, om det inte av sdrskilda skil, sisom
situationen pa kommunens bostadsmarknad
eller klientens faktiska behov, kan anses att
en kortare tidsfrist 4r motiverad. Vid bedom-
ningen av hur ldng denna tidsfrist ska vara
kan man ocksé fasta vikt vid om sokandens
behov av utkomststod ar tillfilligt, t.ex. pa
grund av att en situation av arbetsloshet
plotsligt har 6verraskat, eller om behovet be-
doms vara langvarigare. Tid for anskaffning

av en forménligare bostad bor inte bara re-
serveras for en ny klient, utan ocksa for en
person som tidigare har ansékt om utkomst-
stdd, om han eller hon inte har fatt informa-
tion om den praxis i friga om boendeutgifter
som f6ljs vid beviljande av utkomststéd eller
om dessa har fordndrats.

Om en person har uppmanats att skaffa en
formanligare bostad och han eller hon pa nytt
ansoker om utkomststdd och fortfarande bor i
samma bostad utan att de behov som avses i
1 mom. 1 punkten har féréndrats, dr inte
lingre det som foreskrivs i 2 mom. tilldimp-
ligt. S6kanden kan med andra ord inte i och
med en ny ansokan fa en ny tidsfrist for skaf-
fandet av en formanligare bostad. Déarfor
konstateras det i den sista meningen i mo-
mentet att det som foreskrivs i momentet inte
giller en saddan s6kande av utkomststod som
redan tidigare har fatt en anvisning och en
tidsfrist for skaffande av en formanligare bo-
stad &n den dér han eller hon bor nu.

Boendeutgifter som pa det sétt som avses i
2 mom. §verskrider ett belopp som kan anses
vara av behovlig storlek kan enligt det fore-
slagna nya 3 mom. beaktas till sitt fulla be-
lopp under langre tid 4n den som avses i 2
mom., om sdkanden inte har ndgon reell mgj-
lighet att pa sin bostadsort skaffa en bostad
som avses 1 2 mom.. Den situationsspecifika
skilighetsprovning som bestdmmelsen forut-
sétter far inte leda till att den som ansoker
om utkomststdd blir utan bostad eller blir
tvungen att flytta till en bostad som inte mot-
svarar en boendeniva som &r allmint accep-
tabel eller motsvarar personens eller famil-
jens sirskilda behov.

7 ¢ §. Kompletterande utkomststod. 1 para-
grafen foreskrivs det om de sérskilda utgifter
som ska beaktas vid beviljande av komplette-
rande utkomststéd. Det foreslas att de utgif-
ter for barndagvard som ndmns i 7c§
1 mom. 1 punkten i den gillande lagen om
utkomststod ska beaktas som sadana Ovriga
grundutgifter som det foreskrivs om i 7 b §.
Det foreslds ocksa att de i 7¢§ 1 mom.
2 punkten i den géllande lagen avsedda andra
utgifterna pa grund av boende #n de som av-
ses 1 7b § i regel ska beaktas som Ovriga
grundutgifter. I vissa situationer kan en per-
son dock dnnu ha sddana utgifter pa grund av
boendet som behover beaktas vid bedom-
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ningen av behovet av kompletterande ut-
komststod eller som inte har kunnat beaktas i
sin helhet vid beviljande av grundliggande
utkomststod. P& grund av detta foreslas det
att som sirskilda utgifter enligt 1 mom. 1
punkten ska beaktas andra utgifter pd grund
av boende 4n de som avses i 7 b §. Sddana
utgifter kan t.ex. vara situationer i enlighet
med 7 b § 3 mom., dér klientens boendeutgif-
ter 6verskrider ett belopp som pa det sitt som
avses 1 7 b § 1 mom. kan anses vara av be-
hovlig storlek. Dessutom kan t.ex. kostnader
for anskaffning av moébler komma i fraga.
Enligt den foéreslagna 7 ¢ § 1 mom. 2 punkten
ska som sirskilda utgifter beaktas utgifter
som pa grund av en persons eller familjs sdr-
skilda behov eller forhallanden ansetts be-
hovliga for tryggande av forsorjningen eller
frimjande av formagan att klara sig pa egen
hand. Bestimmelsen motsvarar den géllande
7 ¢ § 1 mom. 3 punkten.

Kompletterande utkomststod kan beviljas,
nir sokanden eller dennes familj har sddana
sidrskilda utgifter som avses i bestimmelsen
och beviljande av endast grundldggande ut-
komststod inte dr tillrackligt for att trygga
klientens utkomst pa det sétt som avses i la-
gen om utkomststod. Hur behovlig en sér-
skild utgift dr bedoms fran fall till fall i f6r-
hallande till sokandens och dennes familjs
forhallanden och situation. Inga typer av ut-
gifter har uteslutits fran det kompletterande
utkomststodet, utan det bedéms fran fall till
fall om en utgift dr nodvindig for tryggandet
av en persons eller familjs utkomst eller
fraimjande av férmagan att klara sig pa egen
hand.

For att fa kompletterande utkomststéd ska
klienten lamna en tillricklig redogorelse for
den sérskilda utgiftens behovlighet. Utgifter
som beaktas sérskilt pd grund av sirskilda
behov eller forhallanden &r enligt den fore-
slagna paragrafen, liksom tidigare, t.ex. néd-
vindiga utgifter for anskaffning av 16sore till
hemmet och utgifter for tillbehor for barn,
sasom barnvagn och sittvagn. I synnerhet sa-
dana hushéll som varit klienter inom ut-
komststodet ldnge har svart att klara av ovén-
tade utgifter, t.ex. pa grund av sondriga hus-
hallsapparater, eller storre anskaffningar till
hemmet.

Vid beviljande av kompletterande utkomst-
stod kan beaktas ocksa sadana utgifter som i
regel hor till sddana utgifter som ticks med
utkomststodets grunddel, men som pa grund
av personens eller familjens sdrskilda situa-
tion r sa stora att grunddelen inte ricker till
for att ticka dem. Aven om barnens hobby-
utgifter i regel ingér i de utgifter som ticks
med grunddelen, har man i lagstiftningen re-
dan med den gillande paragrafens ordalydel-
se velat betona att grunddelen inte alltid m&j-
liggor anskaffning av behovlig hobbyutrust-
ning eller betalning av Ovriga kostnader.
Hobbyer 4r mycket viktiga for barns och
ungas utveckling och socialisering samt for
forhindrande av utslagning bland barn och
unga, och det dr motiverat att stédja dem.
Som utgifter pa grund av personens eller fa-
miljens sidrskilda behov kan beaktas ocksa
sadana utgifter som kan forhindra social ut-
slagning av langtidsklienter. Ocksa utgifter
for kosten kan bli storre dn normalt t.ex. pa
grund av sjukdom eller fédodmnesallergi. |
praxis for beviljandet av utkomststod har det
ocksa ansetts att t.ex. de kldder som behovs
under en graviditet och den kjol som hor till
en romsk kvinnas traditionella drékt ger upp-
hov till kostnader som kan stédjas med kom-
pletterande utkomststod.

10 §. Scinkt grunddel. Enligt 10 § 2 mom. i
den gillande lagen om utkomststod ska i
samband med sdnkningen av grunddelen all-
tid, om mojligt tillsammans med den som so-
ker utkomststddet och vid behov i samarbete
med arbetskraftsmyndigheterna och andra
myndigheter, upprittas en handlingsplan for
att hjdlpa klienten att klara sig pa egen hand.
Bestimmelsen fogades till 10 §, som géller
sankt grunddel, pa social- och hélsovardsut-
skottets initiativ under riksdagsbehandlingen
av den regeringsproposition som ledde till
stiftandet av lagen om utkomststod (ShUB
33/1997 — RP 217/1997). I sitt betdnkande
instimmer utskottet bl.a. i det som ségs i mo-
tiveringen till propositionen, ndmligen att det
sociala arbete som bedrivs i anslutning till
utkomststodet dr av stor betydelse. Utskottet
ansag att utkomststdd under langa tider i
kombination med arbetslgshet i manga fall
leder till att den berdrde behover stod for att
klara sig pa egen hand. Detta ansag utskottet
vara av storsta vikt i situationer dédr grundde-
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len har sénkts. Enligt utskottet 4r det da ock-
s& pa sin plats med tvarfackligt samarbete.
Av de skil som utskottet ndmnde 1 sitt betin-
kande, for &ndamélsenlighetens skull och for
att forhindra utslagning, fogades till lagfor-
slagets 10 § ett 2 mom., enligt vilket en plan
for hur klienten ska fas att klara sig pa egen
hand alltid ska uppgoras nér beslut fattas om
siankt grunddel, om mgjligt tillsammans med
den som soker utkomststodet och vid behov 1
samarbete med de myndigheter som framgar
av bestammelsen. Utskottet konstaterade i
sitt stéllningstagande att om sokanden inte
vill vara med om att utforma planen, anses
det att det inte har varit mojligt att fora upp
den pa det sétt som avsesi 10 §.

I praktiken har en sddan plan som avses i
bestdmmelsen gjorts upp antingen vid fattan-
det av beslutet om sinkt grunddel eller efter
att beslutet fattats genom ett multiprofessio-
nellt samarbete mellan klienten och olika
myndigheter. Bestimmelsen kompletterar 7 §
i lagen om klientens stéllning och rittigheter
inom socialvarden (812/2000), enligt vilken
en service-, vard-, eller rehabiliterings- eller
nagon annan motsvarande plan ska utarbetas
nér socialvard ldmnas, om det inte &r fraga
om tillfallig rddgivning och handledning eller
om det inte 1 6vrigt & uppenbart onddigt att
utarbeta en plan. Planen utarbetas for den
person som beslutet om sidnkt grunddel gill-
er. Ofta giller planen dock i praktiken ocksa
de 6vriga i familjen.

Enligt 10 § 4 mom. kan ett beslut om sidnkt
grunddel fattas endast under forutsittning att
den inte dventyrar den utkomst som ound-
gingligen behovs for att trygga ett minni-
skovirdigt liv och att sdnkningen inte heller i
ovrigt kan anses oskilig. Enligt den sista me-
ningen i bestimmelsen kan sédnkningen goéras
for hogst tva manader at gangen riknat fran
vigran eller forsummelsen. Med st6d av be-
stimmelserna i den nimnda 10 § 4 mom. och
15§ 1 mom., som giller den tid for vilken
utkomststod faststills, kan grunddelen sénkas
for en manad eller en kortare tid eller hogst
tvd manader &t gangen riknat fran végran el-
ler férsummelsen. Den ldngsta mojliga tid
som sidnkningen kan gilla riknas fran den
tidpunkt da védgran eller forsummelsen skett
och inte fran den tidpunkt da utkomststodet
faststillts.

110 § 2 mom. foreslés en teknisk specifice-
ring, sa att begreppet arbetskraftsmyndighe-
ter ersétts av det nuvarande begreppet arbets-
och nédringsmyndigheter. Det foreslas att be-
stimmelsen kompletteras, sa att Folkpen-
sionsanstalten, pa vars beslut sdnkningen av
utkomststodets grunddel i fortséttningen ska
grunda sig, ska informera sokanden om
kommunens skyldighet att uppritta den plan
som avses i bestdmmelsen och hénvisa so-
kanden till socialvdsendet for upprittandet av
planen. Hanvisningen ska ske s att klienten
forstar dess innehall.

Enligt forslaget ska Folkpensionsanstalten
ocksd omedelbart sidnda beslutet om sinkt
grunddel till kommunens socialvdsende for
kidnnedom och meddela sokanden att beslutet
sénts till kommunen. Bestimmelser om utby-
te av uppgifter mellan Folkpensionsanstalten
och kommunens socialvdsende for upprit-
tandet av planen foreslas i 17 a § och be-
stimmelser om ldmnande av uppgifter med
hjilp av en teknisk anslutning i 18 b §.

Forfarandet betriaffande ut-
komststodsirenden

3 kap.

14 §. Ansokan om utkomststod. Utkomst-
stéd beviljas pa ansékan. Enligt 1 mom. ska
ansokningarna i regel ldmnas in till Folkpen-
sionsanstalten, som utifran ansdkan fattar ett
beslut om grundldggande utkomststod. Med
samma ansOkan gar det att ansdka om bade
grundldggande utkomststéd och komplette-
rande eller forebyggande utkomststod. Ett
sadant forfarande har ansetts d&ndamalsenligt
for det forsta darfor att s6kandens inkomster
och tillgangar enligt 6 § beaktas forst nér det
grundldggande utkomststodet beviljas. So-
kandens ritt till grundldggande utkomststod
ska dirmed vanligtvis utredas forst, innan
man kan kan ta stéllning till sokandens ritt
att f& kompletterande utkomststéd. Grund-
laggande utkomststéd och kompletterande
utkomststod beviljas i nuldget ofta samtidigt
och genom samma beslut, och skillnaden
mellan dessa olika former av stodet blir inte
nddvindigtvis klart for klienten. Det fore-
slagna ansokningsforfarandet skulle ocksa
vara tydligt for sokandena.

P4 en familjs viagnar kan ansékan goéras av
en myndig familjemedlem, vilket i praktiken
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betyder nagondera av makarna eller i en
barnfamilj nagondera av fordldrarna. En
omyndig persons ritt att soka utkomststod
bestdims utifrdn den faktiska situationen. I
allmédnhet férs en omyndig persons talan av
vardnadshavaren, férmyndaren eller en god
man eller av den person som annars i sjédlva
verket drar forsorg om honom eller henne.
Av utkomststddets natur foljer att det inte &r
dndamalsenligt att folja noggranna kriterier i
fradga om vem som dr berittigad att ansoka
om stod, eftersom avsikten &r att garantera en
persons utkomst i sista hand. Det visentliga
ar att de som behover utkomststod far det.
Utkomststod till en minderarig kan aterkra-
vas frn en person som dr underhallsskyldig
gentemot honom.

Om sokanden i ans6kan uppger saddana ut-
gifter som inte kan beaktas vid beslut om
grundldggande utkomststod enligt 7 §, ska
Folkpensionsanstalten overfora ansdkan till
den behoriga kommunen for behandling pa
det sdtt som foreskrivs i den foreslagna
14d3§.

Om klienten endast ansoker om komplette-
rande eller forebyggande utkomststéd, ska
han eller hon enligt paragrafens 2 mom. an-
soka om det direkt hos det organ som ansva-
rar for kommunens socialvard i det fall att
hans eller hennes drende i friga om grund-
laggande utkomststod redan har behandlats
vid Folkpensionsanstalten for den tid som
ansokan giller. Ett sddant forfarande har med
tanke pa klienten ansetts vara béttre 4n att
han eller hon ocksé i detta fall ldmnar in an-
s6kan till Folkpensionsanstalten. Da skulle
det bli en onddig fordrojning i drendet pa
grund av att det maste overforas. En arbets-
tagare vid kommunens socialvdsende ska
kunna kontrollera uppgifter som giller bevil-
jande av grundliggande utkomststod i ett
gemensamt informationssystem. Klienten
behover da inte ldmna samma redogorelser
for kommunen som han eller hon redan har
lamnat vid ans6kan om grundldggande ut-
komststod. Om klienten dédremot inte &nnu
har fatt nagot beslut om grundliggande ut-
komststéd, ska han eller hon anséka om ut-
komststod hos Folkpensionsanstalten, som
forst utreder sokandens utgangssituation och
rétt till grundlaggande utkomststod.

14 a §. Beviljande av utkomststod. Den 16-
reslagna 14 a § giller ansvaret for ordnandet
av utkomststodet och riktandet av kostnader-
na till rétt kommun. Avsikten med den &r inte
att dndra de gillande bestimmelserna om en
persons eller familjs rétt till utkomststod. En
dndring av teknisk natur har gjorts i paragra-
fens ordform genom att ersdtta ordet “per-
son” med ordet ”s6kanden”.

Enligt det foreslagna 14 a § 1 mom. bevil-
jas grundliggande utkomststéd pa ansékan
av Folkpensionsanstalten till en s6kande eller
en familj som vistas i Finland. Folkpensions-
anstalten bestdmmer till vilken kommun den
i sitt informationssystem riktar utkomststéd
som har beviljats. P4 basis av de uppgifterna
bestdims i sin tur varje kommuns finansie-
ringsandel av det grundldggande utkomststo-
det som beaktas vid berdkningen av statsan-
delar i enlighet med 5 a §.

Enligt det foreslagna 14a§ 1 mom. ska
Folkpensionsanstalten vid beviljandet av
grundldggande utkomststéd rikta stodet till
den kommun inom vilken sékanden eller fa-
miljen stadigvarande vistas. 1 allménhet &r
det inga problem att utreda vilken kommun
det dr. Den kommun dir sokanden eller fa-
miljen stadigvarande vistas dr i allménhet
den kommun dir sdkanden eller familjen har
en stadigvarande bostad. 1 oklara fall ska
Folkpensionsanstalten utreda drendet med
kommunen eller kommunerna i fraga.

I momentet har ocksa beaktats en sddan si-
tuation att en sokande eller en familj annars
an tillfalligt vistas i flera kommuner dn en.
Utkomststodet riktas till den kommun dér en
sokande eller en familj vistas och inom vil-
ken sokanden eller familjen vistats da deras
utgifter uppkom. Kommunens ansvar strick-
er sig dirmed endast till de kostnader som
har uppkommit eller orsakats av stadigvaran-
de vistelse i denna kommun. Folkpensions-
anstalten maste dirmed utreda, vid behov 1
samarbete med kommunerna i fraga, vilka av
de kostnader och utgifter som berittigar till
utkomststod som beror pa vistelse i vardera
kommunen. Vid beaktandet av inkomster och
tillgangar ska 15 § 2 mom. i lagen om ut-
komststod tillimpas sa att inkomsterna beak-
tas for samma perioder som utgifterna be-
grinsas till att gélla.
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Den sista meningen i paragrafens 1 mom.
giller stéd som beviljas for bradskande be-
hov. Ett bradskande behov av utkomststod
kan uppstd i den kommun dér en sékande el-
ler en familj stadigvarande vistas, men beho-
vet av stdd kan ocksa ha uppstatt vid vistelse
i ndgon annan kommun. Da ska sékanden el-
ler familjen beviljas en nédvindig andel av
det grundldggande utkomststédet, t.ex. for
nddvéndiga utgifter for kost och hélso- och
sjukvard. Av inkomster och tillgdngar beak-
tas pa motsvarande sétt endast de som just da
finns att tillgd. Med stod av bestimmelsen
kan Folkpensionsanstalten rikta grundlag-
gande utkomststod som har beviljats som
bradskande till den kommun dér s6kanden el-
ler hans hennes familj vistas nédr han eller
hon ansoker om bradskande utkomststod.

Bestimmelsens 2 mom. giller kommuner-
nas organiseringsansvar nir de beviljar kom-
pletterande och forebyggande utkomststod.
Bestammelsen motsvarar nuvarande 14§ i
lagen om utkomststéd. Enligt bestimmelsen
ar i regel den kommun inom vilken s6kanden
eller familjen stadigvarande vistas ansvarig
for att ordna utkomststédet. I paragrafen de-
finieras ocksa ansvaret for att ordna utkomst-
stodet i situationer dir den som ansdker om
stod annars &n tillfalligt vistas i flera kom-
muner 4n en. Ansvaret for att ordna utkomst-
stodet fordelas enligt samma principer som
anges ovan i fraiga om kommunernas finansi-
eringsansvar. Bradskande stod beviljas av
den kommun inom vilken s6kanden eller fa-
miljen vistas nédr ansdkan gors.

I paragrafens 3 mom. har man velat under-
stryka den sdrskilda skyldighet att behandla
ett utkomststodsdrende sa att inte klientens
grundlagsenliga rétt till oundgénglig forsorj-
ning och omsorg dventyras som foljer av att
utkomststodet dr det stod som ges i sista
hand. Bestdmmelsen ér till innehallet likadan
som forsta meningen i 14a§ 1 mom. i den
gillande lagen.

Enligt 4 mom. ska ett beslut om utkomst-
stod verkstillas utan drojsmél. Bestdimmel-
sens ordalydelse motsvarar den sista mening-
enil4a§ 1 mom. iden gillande lagen. |
14 ¢ §, som giller fattandet av beslut om ut-
komststod, foreslas bestimmelser om tids-
frister for behandlingen av utkomstiarenden.
Forutom att behandlingen av en ansékan och

beslutsfattandet sker utan dréjsmal &r det vik-
tigt att utbetalningen av utkomststddet sker
snabbt och det beviljade stodet utan dréjsmal
blir tillgéngligt for klienten.

14 b §. Behandlingen av bradskande ut-
komststodsdrenden. Enligt paragrafen ska
beslutet om utkomststod i bradskande fall
fattas pa basis av de tillgéngliga uppgifterna
samma eller senast féljande vardag efter att
ansokan gjorts. Bestimmelsen motsvarar det
som foreskrivs i 14 a § 1 mom. i den géllan-
de lagen om utkomststod.

Med de tillgéngliga uppgifterna avses i pa-
ragrafen de uppgifter som klienten har bifo-
gat ansokan och de uppgifter som Folkpen-
sionsanstalten eller socialvirdsmyndigheten
utan besvir sjilv kan skaffa eller fa pa annat
sitt, t.ex. via direktatkomst. Avsikten &r att
den tjansteman som handldgger drendet i var-
je enskilt fall bedomer hur bradskande dren-
det &r. I bradskande situationer kan klienten
beviljas t.ex. nddvéndig kost, hjilp for an-
skaffning av nodvindiga ldkemedel eller en
resebiljett eller ocksa kan det sdkerstillas att
bradskande logi ordnas for personen eller
familjen. Beslut kan, sdsom for néarvarande,
ocksa fattas endast om en del av ansékan. Ett
separat beslut kan fattas om den del av de ut-
gifter som klienten uppgett och som inte dr
bradskande eller som kridver ytterligare ut-
redning.

14 ¢ §. Behandlingen av utkomststddsciren-
den i andra dn bradskande fall. 1 paragrafen
foreskrivs det om tidsfrister for behandlingen
av utkomststédsdrenden i andra dn bradskan-
de fall. Den f6reslagna bestimmelsen mot-
svarar innehallsmissigt vad som foreskrivs
om behandlingen av andra &n bradskande ut-
komststédsdrenden i 14 a § i den géllande la-
gen. Tidsfristerna ska gilla bade Folkpen-
sionsanstalten, niar den beslutar om grund-
laggande utkomststéd, och de kommunala
socialvardsmyndigheterna, nir de fattar be-
slut om kompletterande och forebyggande
utkomststod.

Den tidsfrist som kommunen enligt 14 b §
och 14 ¢ § har fér behandlingen av en anso-
kan borjar med stod av 20 § i forvaltningsla-
gen nir ansokan anldnder fran Folkpensions-
anstalten till kommunen. Bestimmelserna
om tidsfristerna for behandlingen av ut-
komststodsdrenden togs in i lagen genom en
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lagéndring (1202/2007) som tridde i kraft
den 1 januari 2008. Utkomstodet dr en for-
man som beviljas i sista hand och genom vil-
ken en person eller familj tryggas den ritt till
oundginglig forsérjning som avses i grund-
lagen. Darfor har den tid som gar at till be-
handlingen av anstkningarna om utkomst-
stod visentlig betydelse ocksé for tryggandet
av sOkandens grundldggande rittigheter. I
den regeringsproposition som géllde lagénd-
ringen (RP 119/2007 rd) konstaterades i mo-
tiveringen att det borjade forekomma dréjs-
mal vid behandlingen av utkomststodséren-
den efter att antalet utkomststodsklienter un-
der 1990-talet okade kraftigt. Att man i
manga kommuner hade dvergatt till skriftliga
utkomststodsansokningar och infort ett sy-
stem med formanshandldggare hade foérsnab-
bat behandlingen av ansékningarna, men
problemet hade inte eliminerats helt och hal-
let. Darfor ansadgs det nodvandigt att fore-
skriva genom lag om tidsfrister for behand-
lingen av utkomststédsansokningarna och
beslutsfattandet om utkomststod.

Enligt 1 mom. ska beslut om utkomststod i
situationer som avses i paragrafen fattas utan
dréjsmal, dock senast den sjunde vardagen
efter att ansokan inkommit.

Enligt 19 § i forvaltningslagen inleds ett
arende skriftligen genom att yrkandena jamte
grunderna for dem anges. Med myndighetens
samtycke far ett drende ocksa inledas muntli-
gen. Om samtycke ges for att inleda drendet
muntligen, ska myndigheten anteckna alla
klientens yrkanden i de handlingar som géller
honom eller henne. Enligt 18 § i forvalt-
ningslagen anses en handling ha kommit in
till en myndighet den dag da den har getts in
till myndigheten. Som ankomstdag f6r en
handling som har sénts per post betraktas
ocksa den dag dé handlingen har kommit till
myndighetens postbox eller d& myndigheten
har tillstillts ett meddelande om att f6rsén-
delsen har kommit in till ett postforetag.

Nir det i en lag inte finns nagra sérskilda
bestdmmelser om hur en tidsfrist ska berdk-
nas, iakttas de regler om berdknande av tids-
frister som finns i lagen om beriknande av
laga tid (150/1993). I 2 § i den lagen fore-
skrivs att om tid &r bestdmd i visst antal da-
gar efter angiven dag, ma denna dag icke
medrdknas. Om en ansékan om utkomststod

alltsd inkommer for behandling t.ex. pa en
mandag, ska ett beslut i drendet fattas senast
pa onsdagen veckan dédrpa, om inte sécken-
helger eller motsvarande dagar infaller dér-
emellan.

Klienten kan ibland l&dmna in ansékan flera
veckor eller till och med ménader innan den
tidsperiod som han eller hon ansdker om stod
for. En bestdmmelse om att drendena ocksa i
dessa fall ska behandlas inom sju vardagar
kunde gora att behandlingen av ansékningar
overbelastas. Att fatta beslutet flera veckor
fore den tidsperiod som avses i ansokan &ir
inte heller 4ndamalsenligt av den anledning-
en att uppgifterna om klientens priméra for-
maner ofta inte finns att tillga da dnnu. Dér-
for foreslas det att det i 2 mom. f6reskrivs pa
motsvarande sétt som i 14 a § 2 mom. i den
géllande lagen att det i sddana hér situationer
rdcker att ett beslut om en ansdokan som gll-
er manaden efter ansokningstidpunkten fattas
och verkstills senast den forsta vardagen i
den manaden, om det da har forflutit mer édn
sju vardagar fran den tidpunkt da ansdkan
inkom. Om ansdkan avser en #nnu senare
tidsperiod dn den manad som f6ljer efter an-
sokningstidpunkten, ska beslutet fattas och
verkstillas senast den forsta vardagen under
den tidsperiod som avses i ansékan.

En ansokan som ldmnas in av en klient dr
inte alltid klar att behandlas som sddan, utan
dir kan fattas uppgifter som 4r nodvindiga
for behandlingen av drendet. Enligt 22 § i
forvaltningslagen ska myndigheten, om en
handling som har tillstéllts myndigheten &r
bristfillig, uppmana avséndaren att komplet-
tera handlingen inom en viss tid, om det inte
ar onodigt med tanke pa avgorandet av dren-
det. Avsdndaren av handlingen ska upplysas
om hur handlingen ska kompletteras. Det fo-
reslas att en likadan bestimmelse som finns i
14a§ 3 mom. i den gillande lagen tas in i
paragrafens 3 mom. Enligt den bestimmelsen
ska klienten snarast mojligt, men senast den
sjunde vardagen efter att ansokan inkommit
ges eller sidndas en specificerad uppmaning
att komplettera ans6kan. Avsikten dr att
uppmaningen ges skriftligen. Detta dr viktigt
for att klienten ska veta exakt vilka komplet-
teringar som behovs. De redogorelser som
kravs av klienten ska vara noédvindiga for
avgorandet av drendet. Vid begéran av redo-
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gorelser ska man ocksa dvervidga om det med
beaktande av klientens forhéllanden och 6v-
riga omsténdigheter 4r en orimlig uppgift for
klienten att skaffa de redogérelser som krivs.
Skyldigheten att 1dmna redogérelser under-
lattas i fradgan om det grundliggande ut-
komststodet av att Folkpensionsanstalten
med stod av den foreslagna lagen skaffa flera
uppgifter ocksa pa eget initiativ.

Beslutet om utkomststod ska fattas utan
dréjsmél, dock senast den sjunde vardagen
efter att den kompletterade ansékan och be-
hovliga bilagor har inkommit. Om klienten
inte inom utsatt tid har kompletterat sin an-
sokan eller uppgett en godtagbar orsak till att
kompletteringen forsenats, ska ett beslut i
drendet fattas pa basis av de tillgédngliga upp-
gifterna. Med klientens samtycke ska beslutet
kunna fattas pa basis av de tillgdngliga upp-
gifterna ocksa innan den utsatta tiden har gatt
ut.

Ansokan kan avslas, om den inte innehaller
de uppgifter som dr nédvindiga for behand-
lingen av drendet, sdsom uppgifter om klien-
tens inkomster. Ett beslut maste dock fattas,
dven om sokanden inte har lamnat alla de re-
dogorelser som har begirts. Genom att ett
beslut fattas sédkerstélls sokandens mojlighet
att fora drendet till behandling i ett omprov-
ningsférfarande och vidare till férvaltnings-
domstolen och i sista hand till hogsta forvalt-
ningsdomstolen for ett avgorande om huru-
vida de begirda redogorelserna var behovliga
for behandlingen av &rendet. Den tidsfrist
som sitts ut for ldmnandet av redogorelser
ger klienten en tydlig skyldighet att agera,
men 4 andra sidan tryggar den foéreslagna be-
stimmelsen ocksa klientens ritt till en mini-
miinkomst. Det dr inte onskvirt att klienten
blir tvungen att vinta pd den del av sitt ut-
komststdod som han eller hon enligt andra
uppgifter utan vidare skulle ha ritt till endast
dérfor att han eller hon inte har kunnat limna
en ndarmare redogorelse over nagon enskild
kostnad som han eller hon har ansékt om ut-
komststod for vid sidan av andra utgifter.

14 d §. Overforing av ett drende som gdller
utkomststod fran Folkpensionsanstalten till
kommunen. 1 1 mom. foreskrivs det om
Folkpensionsanstaltens skyldighet att 6verfo-
ra ansokan om utkomststod till den behoriga
kommunen till den del som sékanden i sin

ansokan uppger sadana utgifter som inte kan
beaktas nér ett beslut fattas om det grundlédg-
gande utkomststod som avses i 7 §. Innan an-
sokan overfors ska Folkpensionsanstalten fat-
ta ett beslut om grundlidggande utkomststdd.
Saledes har kommunen tillgang till beslutet
om grundliggande utkomststéd nir den
overviger sitt beslut i friga om de 6vriga de-
larna av ansokan.

Det kan t.ex. handla om sédana utgifter for
anskaffning av hobbyutrustning till ett barn
som pé grund av sin natur endast beaktas vid
Overvigande av kompletterande eller fore-
byggande utkomststod. 1 situationer dér
Folkpensionsanstalten utifran den berdkning
som gors i samband med beviljande av
grundldggande utkomststod avslar ansékan
om grundldggande utkomststod, darfor att
sokandens inkomster och tillgdngar 6verskri-
der de utgifter som beaktas i det grundlag-
gande utkomstodet, uppstar daremot i regel
inte nagon skyldighet att overféra ansokan,
om inte sokanden i sin ansdkan har specifice-
rat en viss utgift som kan beaktas vid bevil-
jande av kompletterande eller forebyggande
utkomststod. Om det i ans6kan endast ndmns
nagot slags hinvisningar till personens for-
hallanden, blir Folkpensionsanstalten inte
endast pa grund av det skyldig att Gverfora
ansokan till kommunen. | oklara fall ska
Folkpensionsanstalten dock vid behov i en-
lighet med 31 § i forvaltningslagen se till att
drendet utreds tillrdickligt och pa behorigt
satt.

Att ett drende overfors fran en myndighet
till en annan gor att behandlingstiden for ut-
komststodet forlings en aning. Detta har
dock ansetts vara oundvikligt i och med att
tva myndigheter behandlar drendet. Det har
ansetts omojligt att foreskriva att ett drende
far ha t.ex. endast tre vardagars behandlings-
tid hos Folkpensionsanstalten och ytterligare
tre vardagars behandlingstid hos kommunen.
Sa korta behandlingstider skulle i vissa situa-
tioner kunna leda till dalig utredning av
drendena och ddrmed ocksa till otillrackligt
motiverade beslut. Enligt forslaget far sokan-
den den storsta delen av utkomststodet, det
grundldggande utkomststodet, inom samma
tid som for ndrvarande, och den forlingda
behandlingstiden giller endast det komplette-
rande och forebyggande utkomststodet. I en
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behandlingssituation dir inga kompletterande
redogorelser behovs blir behandlingstiden
ungefdr dubbelt ldngre i fraga om det kom-
pletterande och forebyggande utkomststodet.
Eftersom ritten att fi grundliggande ut-
komststod tryggas genom den i lagen angiv-
na, i regel sju vardagar langa behandlingsti-
den p& samma sétt som nu och sokanden vid
behov ocksé har ritt till brddskande behand-
ling av &rendet, kan det inte anses att #dnd-
ringen i behandlingstiderna dventyrar sékan-
dens eller familjens ritt till oundgéinglig for-
s6rjning och omsorg.

I 2 mom. foreskrivs det om situationer dir
behovet av kompletterande eller forebyggan-
de stod ar bradskande. Folkpensionsanstalten
ska bedoma om ansokan i fraga om det kom-
pletterande eller forebyggande utkomststddet
ar bradskande. Detta kan framgé av ansdkan
eller av kontakt med klienten, men vid behov
ska det redas ut i samarbete med den kom-
mun som det géller. P4 grund av drendets na-
tur ska utredningen goras omedelbart. Om
behovet av stod bedéms vara bradskande, ska
Folkpensionsanstalten i fraga om det grund-
laggande utkomststodet behandla ansdkan
som bradskande och utan drojsmal 6verfora
ansokan till kommunen.

14 e §. En utkomststodsklients rdtt till per-
sonligt samtal. Bestimmelser om en ut-
komststodsklients rétt att pad begiran fa ett
personligt samtal med kommunens socialar-
betare eller socialhandledare finns i 14 a§
4 mom. i den géllande lagen. Nu foreslés det
att det foreskrivs om detta i en ny 14e§. I
jamforelse med det géllande 14 a § 4 mom.
foreslas det att den forsta meningen i den nya
14 e § kompletteras sa att klienten i fortsétt-
ningen nér det giller beviljande av det grund-
laggande utkomststodet ocksa har ritt att dis-
kutera med en tjansteman vid Folkpensions-
anstalten inom motsvarande tidsfrist som nu,
dvs. senast den sjunde vardagen efter att kli-
enten har begirt detta. Dessutom foreslas det
en teknisk specificering, si att begdran om
samtal med en socialarbetare eller social-
handledare ska riktas till kommunen. Begé-
ran om samtal om det grundliggande ut-
komststodet med en tjinsteman vid Folkpen-
sionsanstalten ska pa motsvarande sitt riktas
till Folkpensionsanstalten. Tidsfristen péa sju
dagar berdknas fran tidpunkten for begéran.

Genom den foreslagna kompletteringen sé-
kerstiills att klienten, utover vad som fore-
skrivs i 14 e § om ritten till personligt samtal
med kommunens socialarbetare eller social-
handledare, i fortsdttningen har ritt till ett
personligt samtal ocksé om fragor som giller
det grundliggande utkomststédet med en
tjansteman vid Folkpensionsanstalten.

Dessutom f6reslas det att den gillande lag-
stiftningen kompletteras sa att det for att ga-
rantera klientens rittsskydd till den nya
14 e § fogas en bestimmelse, enligt vilken
kommunen eller Folkpensionsanstalten nér
den behandlar ett dgrende som géller utkomst-
stod ska meddela utkomststddsklienten om
den i paragrafen avsedda ritten till personligt
samtal och vid behov ge klienten handled-
ning i hur ritten utdvas. Handledningen ska
ske pa ett sadant sétt och i en sddan form att
klienten kan forstd den. Pa detta sétt striavar
man efter att sikerstilla att klienten ocksa i
sjdlva verket kan utdva riétten vid behov.

I den gillande 14 a § 4 mom. finns inget
sdrskilt omndmnande om nagon handled-
nings- eller radgivningsskyldighet inom soci-
alviasendet. Sasom allmén lag om forvalt-
ningsforfarande giller forvaltningslagen och
de radgivningsskyldigheter som det fore-
skrivs om i den redan nu ocksa de férméner
som Folkpensionsanstalten verkstiller, i fort-
séttningen saledes ockséd verkstilligheten av
det grundldggande utkomststodet. Med beak-
tande av att utkomststodet &r en utkomst-
skyddsforman som beviljas i sista hand har
det pa grund av drendets betydelse och for att
garantera klientens rittsskydd bedomts att
det behover fogas en sirskild bestimmelse
om radgivningsskyldighet till den nya 14 e §.

Den nya socialvardslagen (1301/2014),
som i huvudsak triader i kraft vid ingangen av
april 2015, innehéaller bestimmelser om kli-
entprocessen genom vilka klienterna snabba-
re hinvisas till rétt tjénster. Det i denna pro-
position foreslagna 4 § 3 mom. innehaller en
héanvisning till 35 § i ndimnda socialvardslag
(1301/2014). Med stéd av ovanndmnda be-
stimmelse i socialvardslagen vilken ska
Folkpensionsanstalten ska alltsd forutom att
hianvisa en utkomststodsklient till de kom-
munala socialvardstjansterna ocksa kontakta
kommunen for bedomning av stédbehovet, i
vissa fall dven utan klientens samtycke.
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I 41 § i den nya socialvardslagen
(1301/2014) foreskrivs det om sektorsdver-
gripande samarbete, som ocksa géller Folk-
pensionsanstalten. Syftet med den sérskilda
samarbetsbestimmelsen &r att frimja och
framhidva betydelsen av samarbete i allt arbe-
te. Betydelsen av samarbete framhidvs och
ska beaktas i alla enskilda fall. Enligt be-
stimmelsen ska den myndighet som inom
socialvarden ansvarar for en atgird se till att
tillracklig sakkunskap och kompetens med
hiansyn till personens individuella behov
finns att tillgd for bedomningen av service-
behovet, beslutsfattandet och tillhandahal-
landet av socialvard. Om bedémningen av
personens behov och uppfyllandet av dem
kraver service eller stédatgirder av socialvi-
sendet eller 6vriga myndigheter, ska dessa pa
begéran av den arbetstagare som ansvarar for
atgiarden delta i bedomningen av personens
servicebehov och i utarbetandet av en klient-
plan. Socialvarden tillhandahalls i samarbete
med olika aktorer, sa att socialvarden och vid
behov de dvriga forvaltningssektorernas ser-
vice bildar en helhet som tillgodoser klien-
tens intresse. Arbetstagaren ska enligt behov
kontakta olika samarbetspartner och sakkun-
niga samt vid behov personens anhdoriga och
andra nirstdende personer enligt vad som
nirmare foreskrivs i socialvardslagen.

14 £ §. Uppfoljning av att tidsfristerna iakt-
tas. Den gillande lagens 14 b §, som géller
uppfoljningen av att tidsfristerna iakttas,
trddde i kraft vid ingdngen av 2014 genom
lagen om #ndring av lagen om utkomststod
(597/2013). Med bestdmmelsen strdvar man
efter att sikerstélla att man i fraga om varje
kommun far de uppgifter som ar nédviandiga
for overvakningen av att de tidsfrister som
foreskrivs i 14 a § i1 den gillande lagen om
utkomststod iakttas. Syftet har varit att den
lagstiftning som reglerar verksamheten vid
och uppgifterna for Institutet for hilsa och
vilfard inte ska stilla hinder for eller begrin-
sa att institutet for overvaknings- och upp-
foljningsbruk samlar in och ldmnar vidare
uppgifter som &r nodviandiga for uppfolj-
ningen och dvervakningen av att tidsfristerna
iakttas. Med st6d av bestdimmelsen far Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hail-
sovarden for sin lagstadgade riksomfattande
styrnings- och tillsynsuppgift tillgang till re-

gelbundet insamlade och jimforbara uppgif-
ter om iakttagandet av de foreskrivna tidsfris-
terna i lagen om utkomststdd. Institutet for
hilsa och vilfird kan utnyttja de uppgifter
som det har samlat in ocksa vid fullgérandet
av sina egna lagstadgade uppgifter och t.ex.
publicera uppgifterna pa det sétt som institu-
tet anser dndamalsenligt. Ett syfte med be-
stimmelsen 4r ocksa att sidkerstilla en social-
vardsklients ritt till god socialvard.

Det foreslas att 1 mom. dndras sé att Insti-
tutet for hidlsa och valfird i fortséttningen
ocksa av Folkpensionsanstalten begér uppgit-
ter som dr nodvindiga for uppfoljningen av
att tidsfristerna iakttas. Av Folkpensionsan-
stalten ska uppgifter begdras i fraga om det
grundldggande utkomststédet tvad ganger per
ar samtidigt som uppgifter begirs av kom-
munerna och samkommunerna i fraga om det
kompletterande och forebyggande utkomst-
stodet.

Enligt 2 mom. ska Folkpensionsanstalten
avgiftsfritt limna de uppgifter som avses i 1
mom. till Institutet for hilsa och vélfard.

Institutet for hilsa och vilfard ska ldamna de
uppgifter som géller kommuner och sam-
kommuner vidare till Tillstinds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden for
dess riksomfattande styrnings- och tillsyns-
uppgift. Uppgifterna fran Folkpensionsan-
stalten ska Institutet for hilsa och véilfird
dock inte ldmna ut till Tillstinds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden, efter-
som det inte hor till verkets uppgifter att
Overvaka Folkpensionsanstaltens verksam-
het. Nar det giller Folkpensionsanstalten
verkstills 6vervakningen av att de tidsfrister
som anges i 14 a § iakttas med st6d av lagen
om Folkpensionsanstalten. Enligt 5 § 1 mom.
1 punkten i den lagen ska fullméktige 6ver-
vaka Folkpensionsanstaltens foérvaltning och
verksamhet med beaktande bland annat av
kvaliteten pa anstaltens tjanster och tillgang-
en till dem. Folkpensionsanstalten ska sjilv
lamna de uppgifter som géller huruvida tids-
fristerna iakttas direkt till Folkpensionsan-
staltens fullmiktige i riksdagen. De uppgifter
som har samlats in av Folkpensionsanstalten
kan anvindas som grunduppgifter i statistik
och t.ex. for forskningssyften.

14 g §. Folkpensionsanstaltens skyldighet
att ldmna uppgifter som dr nodvindiga for
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framstillande av statistik till Institutet for
hélsa och vdilfdrd. Institutet for hilsa och vil-
fard samlar i statistiksyfte in uppgifter som
anknyter till utkomststodet med stod av lagen
om statistikvdsendet vid forsknings- och ut-
vecklingscentralen f6r social- och hilsovér-
den (409/2001, nedan statistiklagen for soci-
al- och hilsovarden). Bade kvantitativa upp-
gifter och uppgifter som &r i identifierbar
form samlas in. For att sdkerstilla att denna
statistikverksamhet kan fortgé foreslas det att
det till lagen fogas en ny 14 g § som forplik-
tar Folkpensionsanstalten att lamna Institutet
for hilsa och vilfird sadana uppgifter om sin
verksambhet i fraiga om utkomststod enligt la-
gen som &r nddvindiga for framstdllande av
statistik. De uppgifter som avses i denna pa-
ragraf ldamnas till Institutet for hédlsa och vil-
fard pa dess begdran. De uppgifter som ska
lamnas med stod av den foreslagna paragra-
fen motsvarar innehallsméssigt de uppgifter
som kommunerna och samkommunerna lam-
nar med stod av 2 § i den gidllande statistik-
lagen for social- och hélsovarden. Darmed
dndras inte innehdllet i de uppgifter som
lamnas #ven om de nodvindiga statistiska
uppgifter som avses i lagen om utkomststod i
fortsédttningen samlas in av bade kommuner,
samkommuner och Folkpensionsanstalten.

Paragrafens 1 mom. géller skyldigheten att
lamna kvantitativa uppgifter, dvs. uppgifter
som inte dr mojliga att sammankoppla med
en enskild formanstagare. Enligt bestimmel-
sen ska Folkpensionsanstalten lémna uppgif-
ter om sin verksamhet i fraga om utkomst-
stodet, t.ex. uppgifter om antalet klienter som
har fatt utkomststod.

Enligt paragrafens 2 mom. #r Folkpensi-
onsanstalten trots sekretessbestimmelserna
skyldig att till Institutet for hélsa och vélfird
lamna sadana uppgifter om personer och fa-
miljer som har fatt utkomststdd fran Folk-
pensionsanstalten med stéd av denna lag som
ar nodvindiga for framstdllande av statistik
och som giller familjens storlek och struktur,
stodets belopp och varaktighet samt faktorer-
na bakom behovet av stod. I praktiken bety-
der detta de personer och familjer som har
fatt grundldggande utkomststod fran Folk-
pensionsanstalten. Till denna del definieras
ocksad begreppet familj enligt 3 § i lagen.
Uppgifterna ska lamnas érligen och endast

till den del som de ir nédvandiga for fram-
stillande av statistik. Enligt paragrafen kan
personbeteckningen i friga om en person
som har fatt utkomststdd ldmnas som identi-
fieringsuppgift i sddana fall d& den &r nod-
viandig for framstdllande av statistik. Om
identifieringsuppgifterna saknas blir det t.ex.
omojligt att exkludera utkomststodsfall dér
en person samtidigt har fatt stod bade fran
Folkpensionsanstalten och frdn kommunen.
En persons livssituation kan ocksa dndra sé
att personen bor i fler dn ett hushall under ett
ar. Utan identifieringsuppgifter skulle en och
samma person saledes kunna bli rdknad flera
ganger som tillhdrande olika familjer. Per-
sonbeteckningen dr den enda identifierings-
uppgift som samlas in med stéd av den fore-
slagna bestdimmelsen och som sédan réjer
klientens identitet. Exempelvis klienternas
eller deras familjemedlemmars namn eller
adresser samlas inte in. Med hjélp av identi-
fieringsuppgifterna kan de uppgifter om det
grundldggande utkomststédet som Folkpen-
sionsanstalten har lamnat sammanfogas med
de uppgifter om utkomststodet som Institutet
for hilsa och vilfard med stod av 6vrig lag-
stiftning har samlat in for framstéllande av
statistik, vilket gor det mojligt att framstélla
helhetsstatistik om utkomststodet.

Uppgifter samlas i forsta hand in om stor-
leken och strukturen hos de familjer som har
fatt grundldaggande utkomststod. Till denna
grupp av information hor uppgifter om vérd-
naden i familjen och antalet minderariga
barn. Uppgifter om vardnaden beskriver fa-
miljetyp. | fraga om barnfamiljer fas uppgif-
ter om huruvida det finns en eller tva vard-
nadshavare i familjen. I friga om familjer
med en ensamstaende fordlder fas uppgifter
om vardnadshavarens kon. Dessutom samlas
det in uppgifter om méngd och varaktighet
av det stod som fétts av var och en person el-
ler familj samt om bakgrundsfaktorer till be-
hovet av stod. Bakgrundsfaktorer beskrivs
forst och framst med uppgifter om personens
eller referenspersonens socioekonomiska
stillning. Med referensperson avses den per-
son som huvudsakligen ansvarar for famil-
jens utkomst. Den socioekonomiska still-
ningen anges enligt Statistikcentralens klassi-
ficering. Uppgifterna om bakgrundsfaktorer
till behovet av stod samlas in som tvér-



46 RP 358/2014 rd

snittsinformation fér en manad (november).
Utover det insamlas som tvérsnittsinforma-
tion uppgifter om huruvida personen eller
familjens referensperson samt dennas make,
maka eller sambo &r arbetslds, forvirvsarbe-
tande eller utanfor arbetskraften enligt ar-
betskraftstatistikens klassificering. Som tvér-
snittsinformation samlas dven in uppgifter
om personens eller familjens huvudsakliga
inkomstkallor.

Enligt det foreslagna 3 mom. tillimpas pa
de uppgifter som lamnats med stéd av para-
grafen vad som i statistiklagen f6r social- och
hilsovarden foreskrivs om de uppgifter som
samlas in med stéd av den lagen. Eftersom
det i den lagen finns sdrskilda bestimmelser
om sekretessbelagda uppgifter maste det fo-
reskrivas sdrskilt att pa sekretessbelagda
uppgifter ska tillimpas vad somi2 § 2 och 3
mom. i statistiklagen for social- och hilso-
varden foreskrivs om de uppgifter som sam-
las in. I den lagen finns det till denna del i
fraga om sekretessbelagda uppgifter be-
stimmelser om bl.a. samradsskyldighet vid
insamling av uppgifter, anvidndningen av
uppgifterna och forvaringen av uppgifterna.

14 h§. Folkpensionsanstaltens rditt  att
ldmna uppgifter som dr nodvindiga for
framstillande av statistik till Institutet for
héilsa och vdlfdrd med hjdlp av en teknisk an-
slutning. Bestimmelser om grunderna for
myndigheternas tystnadsplikt finns i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, offentlighetslagen). Den &r en
allmén lag som tillimpas om inget annat f6-
reskrivs i speciallagarna. 1 29 § 3 mom. i of-
fentlighetslagen regleras myndigheternas
mojlighet att 6ppna en teknisk anslutning till
sina personregister. Enligt bestimmelsen kan
en myndighet fér en annan myndighet 6ppna
en teknisk anslutning till sddana uppgifter i
sitt personregister som den andra myndighe-
ten enligt en i lag sérskilt bestimd skyldighet
ska beakta nér den fattar beslut. Om person-
uppgifterna dr sekretessbelagda, krivs enligt
bestdmmelsen personens samtycke, om inte
nagot annat uttryckligen foreskrivs sirskilt
om utlimnande av en sekretessbelagd upp-
gift.

Eftersom de uppgifter som Folkpensions-
anstalten med stod av 14 g § lamnar till Insti-
tutet for hélsa och vélfird med hjilp av en

teknisk anslutning ska anvindas for statistis-
ka @ndamal, kan 29 § 3 mom. i offentlighets-
lagen pa grund av dess ordalydelse inte som
sédan tillimpas pd de uppgifter som ldmnas
med stéd av 14 g § 1 och 2 mom. Ocksa
lamnande av de sekretessbelagda uppgifter
som avses i 14 g § 2 mom. med hjilp av en
teknisk anslutning utan personens samtycke
kraver pa ovannamnda sitt uttryckliga be-
stimmelser.

Det foreslas att det till lagen om utkomst-
stod fogas en ny 14 h §, dir det foreskrivs
om Folkpensionsanstaltens rdtt att ldmna
uppgifter som dr nodvandiga for framstéllan-
de av statistik till Institutet for hélsa och vil-
fard med hjilp av en teknisk anslutning.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. kon-
stateras att Folkpensionsanstalten har ritt att
lamna i 14 g § avsedda uppgifter som ar
nodvindiga for framstillande av statistik till
Institutet for hilsa och valfird med hjélp av
en teknisk anslutning oberoende av klientens
samtycke. Klientens rittsskydd garanteras for
sin del av att Folkpensionsanstalten enligt
den sista meningen i momentet redan pé for-
hand ska informera klienten om denna moj-
lighet. Néar uppgifter 1amnas med hjilp av en
teknisk anslutning ska informationssystemen
vara sadana att de gor det mojligt att begran-
sa de uppgifter som ldmnas endast till de for
mottagaren behovliga uppgifter som ndmns i
bestdmmelsen.

Det foreslagna 2 mom. sdkerstéller for sin
del att klientens personuppgifter skyddas.
Enligt det ska Institutet for hélsa och vilfird
innan den tekniska anslutningen 6ppnas ldg-
ga fram en utredning for Folkpensionsanstal-
ten om att uppgifterna skyddas pa behorigt
sétt.

17 §. Skyldighet att ldmna uppgifter och
anmdlningsskyldighet. 1 paragrafen fore-
skrivs det om den skyldighet som den som
ansoker om utkomststdd, en familjemedlem
och den gentemot honom eller henne f6rsorj-
ningspliktige samt vid behov deras vardnad-
shavare och intressebevakare har att ldmna
uppgifter for att utkomststdd ska beviljas.
Det foreslas att paragrafens ordalydelse dnd-
ras sd att den foreslagna fordelningen av
verkstilligheten av utkomststédet mellan
Folkpensionsanstalten och kommunerna be-
aktas i regleringen.
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Den som ans6ker om utkomststod, en fa-
miljemedlem och den gentemot honom eller
henne f6rsérjningspliktige samt deras vard-
nadshavare och intressebevakare ska for be-
viljande av grundldggande utkomststéd 1dm-
na Folkpensionsanstalten de i paragrafen av-
sedda noédvindiga uppgifter som inverkar pa
utkomststodet. For beviljande av komplette-
rande och forebyggande utkomststod ska
uppgifterna ldmnas till det kommunala organ
som avses i 4§ i lagen. P4 lamnandet av
uppgifter ska i alla situationer tillimpas be-
stimmelserna i 11—13 § i lagen om klien-
tens stdllning och réttigheter inom socialvéar-
den . Bestimmelserna i den lagen géller dér-
med till denna del ockséd Folkpensionsanstal-
ten ndr den verkstiller grundliggande ut-
komststod.

Flera av de uppgifter som behévs vid bevil-
jande av utkomststéd och som géller sékan-
dens inkomster, tillgangar och utgifter ar de-
samma som behovs nér Folkpensionsanstal-
ten beviljar primdra férmaner. I praktiken
blir anmilningsskyldigheten for sdkanden
och de andra som niamns i 1 mom. l4ttare nér
verkstilligheten av det grundlidggande ut-
komststodet overfors till Folkpensionsanstal-
ten, eftersom allt fler uppgifter endast en
gang behover lamnas till och verifieras for
Folkpensionsanstalten t.ex. med hjilp av
kontoutdrag och andra verifikat. I nuldget
maste en utkomststodsklient ofta ldmna
samma uppgifter bade till Folkpensionsan-
stalten, nédr klienten anséker om priméra
forméaner, och till kommunen, nir klienten
ansoker om utkomststdd. Dessutom kan
Folkpensionsanstalten med stéd av de fore-
slagna 18 och 18 ¢ §, som motiveras ndrmare
nedan, ocksa direkt utnyttja sadana uppgifter
som #r nodvidndiga for beviljandet av ut-
komststod och som Folkpensionsanstalten
redan har skaffat i samband med verkstillig-
heten av priméra forméner.

I 2 mom. foreslas en teknisk @ndring mot-
svarande den i 1 mom., s& att stddmottaga-
rens skyldighet att meddela fordandringar som
sker 1 de uppgifter som avses i 1 mom. i fort-
siattningen innebdr att uppgifter som giller
grundldggande utkomststdd ska meddelas till
Folkpensionsanstalten och uppgifter som
giller kompletterande och foérebyggande ut-
komststod ska meddelas till kommunen.

Efter att de personer som ndmns i 1 mom.
har lamnat de uppgifter som behovs for be-
viljandet av utkomststod, mirker man ofta att
det dr nodvindigt att be om ytterligare upp-
gifter 1 drendet. Begédran om ytterligare upp-
gifter medfor ibland en markbar fordrojning
av avgorandet av utkomststodsirendet, vilket
kan anses problematiskt for klienterna med
tanke pa att utkomststédet dr ett stéd som be-
viljas i sista hand. For att skyldigheten att
lamna uppgifter och anmilningsskyldigheten
ska kunna fullgras sd smidigt som mdjligt
bér man séledes redan i ansokningsskedet
striva efter att handleda klienten med tydliga
ansokningsblanketter och vid behov med
hjdlp av annan handledning att l&émna alla
nddvindiga bilagor och uppgifter som be-
hovs for avgorandet av drendet.

17 a §. Utbyte av sekretessbelagda uppgif-
ter mellan Folkpensionsanstalten och kom-
munen. 1 den foreslagna 17 a § foreskrivs det
om utbyte av sekretessbelagda uppgifter mel-
lan Folkpensionsanstalten och den kommu-
nala socialvardsmyndigheten i situationer dir
Folkpensionsanstalten eller kommunen be-
handlar ett enskilt utkomststodsirende.

Det foreslas att bestimmelsen fogas till la-
gen i synnerhet for att sdkerstidlla Folkpen-
sionsanstaltens ritt att fa uppgifter. Nar det
géller kommunens ritt att fa uppgifter dr be-
stimmelsen delvis rent teknisk och informa-
tiv. For att garantera réttsskyddet for de akto-
rer och utkomststdodsklienter som tillampar
lagen har det dock ansetts &ndamélsenligt att
det i lagen ingéar en paragraf, ur vilken fram-
gar bade Folkpensionsanstaltens och kom-
munens réttigheter och skyldigheter vid 14m-
nande av sekretessbelagda uppgifter.

Ett centralt mal med den foreslagna para-
grafen dr att sékerstilla att uppgifter och ut-
redningar som dr nédvandiga for behandling-
en och avgoérandet av ett utkomststodsiarende
och som finns hos den ena myndigheten pa
begiran dverldmnas till den andra.

Det foreslas att det foreskrivs i 17a§ 1
mom. om Folkpensionsanstaltens rétt att av
den kommunala socialvardsmyndigheten fa
sekretessbelagda uppgifter och utredningar
som finns hos den kommunala socialvards-
myndigheten och som dr nddvandiga for be-
handlingen och avgorandet av ett utkomst-
drende som handldggs vid Folkpensionsan-
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stalten. Genom bestdimmelsen tryggas Folk-
pensionsanstaltens ritt att fa de uppgifter
som dr nédvandiga for skotseln av ett drende.
I sak motsvarar det foreslagna 1 mom. det
som foreskrivs i 2 mom. om kommunens ritt
att fa uppgifter av Folkpensionsanstalten. En-
ligt 1 och 2 mom. ska utlimnandet av uppgif-
ter mellan kommun och Folkpensionsanstal-
ten i regel alltid ske pa begdran. Enligt det
foreslagna 2 mom. ska Folkpensionsanstalten
dock limna uppgifter till kommunen pé eget
initiativ 1 de situationer som avses i 10 §
2 mom., 14 och 14 d §. I de situationerna ar
Folkpensionsanstalten skyldig att agera gent-
emot kommunen.

Enligt den foreslagna 17 a§ 2 mom. ska
bestimmelserna i 20 § 1 mom. i lagen om
klientens stdllning och rittigheter inom soci-
alvarden, nedan klientlagen, tillimpas pa den
kommunala socialvardsmyndighetens ritt att
av Folkpensionsanstalten pa begidran fa de
uppgifter som &dr nodvindiga for skotseln av
socialvardsmyndighetens uppgifter enligt la-
gen om utkomststéd. Den ritt att fa uppgifter
som det foreskrivs om i ndimnda bestimmelse
i klientlagen grundar sig pa begiran att fa
uppgifter av en annan myndighet, precis som
Folkpensionsanstaltens ritt i den foreslagna
lagen. Den bestdmmelsen i klientlagen har i
praktiken verkstillts bl.a. sd att en social-
skyddsmyndighets s6kning av uppgifter om
en viss person i Folkpensionsanstaltens in-
formationssystem har tolkats som en sadan
begiran som avses i bestimmelsen. Denna pa
gillande lagstiftning baserade praxis och
tolkning av bestimmelsen avses inte bli dnd-
rad i och med den bestimmelse som foreslas
i denna proposition.

Folkpensionsanstalten dr med stod av 20 §
1 mom. i klientlagen skyldig att pa begéran
av en socialvardsmyndighet avgiftsfritt och
utan hinder av sekretessbestimmelserna 1am-
na till denna sddana uppgifter och utredning-
ar som den forfogar 6ver och som dr nédvin-
diga for myndigheten pa grund av dess lag-
stadgade uppgifter att utreda klientens behov
av socialvard, for att ordna socialvard och
genomfora dértill anknutna atgérder samt for
att kontrollera uppgifter som Ildmnats till
myndigheten.

Bestammelser om Folkpensionsanstaltens
ritt att fA sekretessbelagda uppgifter finns

forutom i de foreslagna 17a§ och 18a§ i
flera allmdnna lagar i foérhallande till lagen
om utkomststod, sdsom folkpensionslagen
(568/2007), offentlighetslagen och person-
uppgiftslagen (523/1999). Bestdmmelserna i
de lagarna ska naturligtvis tillimpas vid si-
dan av de foreslagna bestdammelserna.

118 § 1 mom. i klientlagen foreskrivs dess-
sutom att den som ordnar eller lamnar soci-
alvard far lamna ut uppgifter ur en sekretess-
belagd handling till en myndighet eller in-
rittning som behandlar sociala forméner for
utredande av oegentligheter som giller en
forman, om det finns grundad anledning att
misstdnka oegentligheter. Folkpensionsan-
stalten ar en sadan inréttning som avses i be-
stimmelsen. Darmed har Folkpensionsanstal-
ten ocksd med stod av denna bestdimmelse
ritt att f4 sekretessbelagda uppgifter av en
kommun under de forutsittningar som avses i
bestdmmelsen.

Folkpensionsanstalten och kommunen ska
pa forhand pa lampligt sétt informera den
som soker utkomststod om var uppgifter om
honom eller henne finns att & och vart upp-
gifterna i regel kan lamnas ut.

18 §. Justering av utkomststodet. Det fore-
slds att det till paragrafen fogas ett nytt
2 mom., enligt vilket Folkpensionsanstalten
kan justera det grundliggande utkomststédets
belopp utan att stodmottagaren meddelar att
det skett fordndringar i forhéllandena eller
behovet av stod. Justeringen giller ett beslut
som redan fattats men i fraga om vilket ut-
komststodet inte d&nnu har betalats ut. En ty-
pisk sadan situation ir justering av det grund-
laggande utkomststodet for en ensamboende
person, om personens inkomster utgors en-
dast av formaner som Folkpensionsanstalten
betalar och uppgifterna om hyresférhéllandet
fas via en elektronisk forfragan som skickats
till hyresviarden. Om stodbeloppet skulle
sénkas pa grund av en justering, ska stédmot-
tagaren horas pa det sétt som foreskrivs i
34 § i forvaltningslagen. Man kan anta att ju-
steringar som gors pa myndighetens initiativ
pa basis av ett vilutvecklat informationssy-
stem hos Folkpensionsanstalten skulle bidra
till att minska antalet beslut om grundlag-
gande utkomststod som gor att stod betalas ut
pa felaktiga grunder. Den f6reslagna and-
ringen bidrar ddrmed till att effektivisera den



RP 358/2014 rd 49

praktiska verkstilligheten av utkomststodet
och forbattrar stodmottagarens rattsskydd i
de situationer dér det konstateras att det be-
viljade beloppet av grundliggande utkomst-
stod har varit for litet.

18 a §. Skyldighet att ldmna Folkpensions-
anstalten sekretessbelagda uppgifter. Det 16-
reslas att det till lagen fogas en ny 18 a § dér
det, utéver vad som foreskrivs i 17a§ om
utbytet av sekretessbelagda uppgifter mellan
Folkpensionsanstalten och kommunen, fore-
skrivs om olika aktorers skyldighet att 1amna
Folkpensionsanstalten sekretessbelagda upp-
gifter niar den skoter uppgifter enligt lagen
om utkomststdd. 1 paragrafen hinvisas till
20 § i klientlagen, och skyldigheten att lamna
uppgifter har ddrmed samma innehall som
den nuvarande skyldigheten att lamna upp-
gifter till socialvardsmyndigheten.

I 20§ 1 mom. i klientlagen foreskrivs att
statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrattsliga samfund, folkpen-
sionsanstalten, pensionsskyddscentralen,
pensionsstiftelser och andra pensionsanstal-
ter, forsdkringsanstalter, utbildningsanordna-
re, producenter av socialservice, sam-
manslutningar och verksamhetsenheter som
bedriver hilso- och sjukvéardsverksamhet
samt yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvarden #r skyldiga att pd begéran av
en socialvardsmyndighet avgiftsfritt och utan
hinder av sekretessbestimmelserna ldmna till
denna sadana uppgifter och utredningar som
de forfogar 6ver och som i vésentlig grad in-
verkar pa en klientrelation inom socialvarden
och som dr nodviandiga for myndigheten pa
grund av dess lagstadgade uppgifter att utre-
da klientens behov av socialvard, for att ord-
na socialvard och genomfora dértill anknutna
atgdrder samt for att kontrollera uppgifter
som lamnats till myndigheten. For Folkpen-
sionsanstaltens del innebar det sddana sekre-
tessbelagda uppgifter som &r nédvandiga for
utredandet av en persons eller familjs behov
av grundldggande utkomststod, beviljandet
av utkomststéd och verkstilligheten av &t-
gédrder i anknytning till det samt kontroll av
uppgifter som ldmnats till Folkpensionsan-
stalten.

Den skyldighet som det foreskrivs om i
20§ 1 mom. i Kklientlagen giller enligt
2 mom. i samma paragraf ocksd penningins-

titut, om socialvardsmyndigheten inte far till-
rackliga uppgifter och utredningar av dem
som ndmns ovan och om det finns grundad
anledning att missténka att de uppgifter som
klienten eller dennes laglige foretrddare har
lamnat &r otillrickliga eller otillforlitliga. En-
ligt samma moment ska begiran framstillas
skriftligen till penninginstitutet, och klienten
ska underrittas om begéran innan den fram-
stélls till penninginstitutet.

18 b §. Ldmnande av uppgifter med hjdlp
av en teknisk anslutning. 1 offentlighetslagen
foreskrivs det om grunderna fér myndighe-
ternas tystnadsplikt. Den &r en allmén lag
som tillimpas om inget annat foreskrivs i
speciallagarna. I 29 § 3 mom. i offentlighets-
lagen regleras myndigheternas mojlighet att
Oppna en teknisk anslutning till sina person-
register. Om personuppgifterna &r sekretess-
belagda, krdvs enligt bestimmelsen perso-
nens samtycke, om inte nagot annat uttryck-
ligen foreskrivs sérskilt om utlimnande av en
sekretessbelagd uppgift. Utkomststodet dr en
forméan som beviljas i sista hand for att tryg-
ga klientens utkomst, och dirfor kan det inte
anses motiverat att klientens samtycke ska
vara en forutsdttning for att uppgifter kan
lamnas med hjilp av en teknisk anslutning,
om de dr nodvindiga for behandlingen av ett
utkomststodsérende.

Enligt den foreslagna 18 b § 1 mom. ska
Folkpensionsanstalten ha ritt att av en kom-
munal socialvardsmyndighet och av skatte-
myndigheterna f4 i 17 a och 18 a § avsedda
sekretessbelagda personuppgifter som finns i
deras personregister med hjélp av en teknisk
anslutning. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen har Folkpensionsanstalten ritt att fa upp-
gifterna med hjdlp av en teknisk anslutning
oberoende av om klienten eller dennes lagli-
ga foretradare ger sitt samtycke, och dven om
de uttryckligen forbjuder det, om det dr n6d-
viandigt for behandlingen av ett utkomst-
stodsdrende som avses i lagen om utkomst-
stod.

Klientens rittsskydd garanteras for sin del
av att klienten enligt det foreslagna 1 mom.
redan pa forhand ska informeras om vilka
uppgiftskillor som kan anvéndas for att in-
hamta upplysningar om honom eller henne
oberoende av hans eller hennes samtycke.
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Det foreslagna 2 mom. sikerstéller for sin
del att klientens personuppgifter skyddas.
Enligt det ska den myndighet som begir
uppgifter innan den tekniska anslutningen
Oppnas ldgga fram en utredning fér den som
lamnar uppgifterna om att uppgifterna skyd-
das pa behorigt sitt.

Enligt den foreslagna 3 mom. ska be-
stimmelserna i 21 § i lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvarden
tillimpas pad den kommunala socialvards-
myndighetens mdjlighet att fa de uppgifter
som avses i 1 mom. med hjilp av en teknisk
anslutning. Riétten att f4 uppgifter av skatte-
myndigheterna och Folkpensionsanstalten
med hjilp av en teknisk anslutning har dér-
med samma innehéll som Folkpensionsan-
staltens motsvarande ritt som det foreskrivs
omi 1 mom.

18 ¢ §. Anvdndning av uppgifter som fatts
for andra formaner. Folkpensionsanstalten
behover vid skotseln av olika forméner ofta
samma uppgifter antingen av sékanden sjilv
eller av 6vriga myndigheter och inréttningar.
For att dessa uppgifter inte standigt ska be-
hova inhdmtas, foreslas det att det till lagen
fogas en bestimmelse, enligt vilken Folkpen-
sionsanstalten nédr den behandlar utkomststod
enligt lagen om utkomststod har rétt att i en-
skilda fall anvéanda uppgifter som den har fatt
for behandlingen av négot annat férmans-
drende. Vid anvidndning av uppgifterna forut-
sétts att de dr nodvindiga for behandlingen
av det grundldggande utkomststodet och att
Folkpensionsanstalten ocksa annars skulle ha
rdtt att f4 uppgifterna med stod av lagen om
utkomststod. Forménstagarna ska pa férhand
informeras om en eventuell anvindning av
uppgifterna, t.ex. pa ansokningsblanketterna.
4 kap. Aterkrav av utkomststod

20 §. Grunderna for dterkrav. Det foreslas
att paragrafens ordalydelse dndras sa att den
foreslagna fordelningen av verkstilligheten
av utkomststddet mellan Folkpensionsanstal-
ten och kommunerna beaktas i regleringen.
Dirmed kan ocksa Folkpensionsanstalten vid
sidan av det kommunala organet bestimma
att utkomststodet eller en del av det ska ater-
krdvas pa de grunder som anges ndrmare i
paragrafen.

23 §. Uttagande och kvittning ur emotsedd
forman. Det foreslas att paragrafens rubrik
dndras sa att termen uttagande anvénds i stil-
let for den tidigare anvidnda termen &terkrav.
Det foreslas ocksa att termen kvittning tas in
i rubriken.

Eftersom Folkpensionsanstalten kan ta ut
medel ocksa ur ndgon annan férman som den
betalar ut, foreslas det att ordalydelsen i 1
mom. preciseras. Det foreslds att termen
kvittning anvénds i stéllet for den tidigare
anvinda termen aterkrav. I Folkpensionsan-
staltens formansverksamhet &r syftet att
Folkpensionsanstalten forst beviljar priméira
formaner till en klient. Behandlingen av dem
kan dock fordrdjas av orsaker som inte beror
pa Folkpensionsanstalten. Darfor foéreslas det
att paragrafen dndras sa att ocksa Folkpen-
sionsanstalten kan kvitta ett grundldggande
utkomststod som den har beviljat mot emot-
sedd formén mot en forman eller inkomst
som Folkpensionsanstalten sjilv senare har
beviljat eller som ndgon annan aktor har be-
talat.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., dir det foreskrivs om tillamp-
ningen av bestimmelserna i 1 och 2 mom. i
forhallande till Folkpensionsanstalten nir den
beviljar och betalar grundldggande utkomst-
stod. Dessutom foreslds bestimmelser om
prioriteringsordningen for kvittningarna, en-
ligt vilken inkomsterna eller fordringarna
forst ska betalas till Folkpensionsanstalten,
om bade Folkpensionsanstalten och en kom-
muns organ kréver betalning ur samma in-
komst eller fordran. Folkpensionsanstalten
ska betala de medel som aterstar efter att det
grundldggande utkomststodet har kvittats till
det kommunala organet. Om det ocksa efter
kommunens kvittning finns medel kvar, ska
det kommunala organet betala dem till st6d-
mottagaren i enlighet med 1 mom. Den valda
prioriteringsordningen for kvittningarna fol-
jer den princip som det foreskrivs om i 6 §,
dvs. att inkomsterna och tillgangarna beaktas
forst niar det grundliggande utkomststodet
beviljas.
5 kap. Sérskilda stadganden

24 §. Andringssokande. Enligt 24 § 1 mom.
i lagen om utkomststéd finns bestimmelser
om sOkande av dndring i de drenden som av-
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ses i lagen om utkomststéd i socialvardsla-
gens (1301/2014) 6 kap., som giller s6kande
av dndring. I och med att en del av de uppgif-
ter som det foreskrivs om i lagen om ut-
komststod péa det sétt som foreslas nu Gver-
fors till Folkpensionsanstalten i fraga om det
grundldggande utkomststodet, bor bestdm-
melserna om dndringss6kande i enlighet med
lagen om utkomststéd preciseras i fraga om
kommunens beslutsfattande och kompletteras
i friga om Folkpensionsanstaltens beslutsfat-
tande. Det foreslds att dessa dndringar ge-
nomfors sa att det i 24 § 1 mom. i lagen om
utkomststod foreskrivs om sdkande av dnd-
ring i ett beslut om utkomststod som fattats
av en kommun. [ praktiken giller detta det
kompletterande och forebyggande utkomst-
stdd som kommunen enligt forslaget fortfa-
rande ska skota. 1 det foreslagna nya 24 § 2
mom. foreskrivs det om s6kande av dndring i
Folkpensionsanstaltens beslut om grundlédg-
gande utkomststod. Verkstdllandet av ut-
komststodet hor for narvarande till kommu-
nerna.

I 6 kap. 50 § 1 socialvardslagen
(1301/2014) foreskrivs det om omprovnings-
forfarandet och i 51 § om anférande av be-
sviar hos forvaltningsdomstolen. Social-
vardslagens bestimmelser kompletteras av de
allmidnna bestdmmelser om forvaltningsfor-
farande som finns i forvaltningslagen. For-
valtningslagens bestimmelser tillimpas re-
dan nu i bade kommunens och Folkpensions-
anstaltens forvaltningsforfarande. Forvalt-
ningslagens bestdmmelser dr sekundira sa-
tillvida att de tillimpas om inte annat fore-
skrivs ndgon annanstans. P& Overklagande
hos forvaltningsdomstolen tillimpas forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), om inte nagot
annat foreskrivs.

Enligt 50 § i socialvardslagen (1301/2014)
far omprovning av ett beslut som avses i
45—46 § pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningslagen begiras hos det organ som svarar
for den kommunala socialvarden. Till beslu-
tet ska fogas anvisningar om hur det kan {6-
ras till behandling i organet.

[12 § (813/2000) 1 mom. i den fortfarande
i kraftvarande socialvardslagen (710/1982)
foreskrivs det om delegering av ett i 6 § 1
mom. angivet organs beslutanderitt. Enligt
bestimmelsen kan organets lagstadgade be-

slutanderétt och ritt att fora talan i en in-
struktion delegeras till tjansteinnehavare som
ar understdllda organet, fransett beslut om
vard oberoende av egen vilja. I praktiken fat-
tas ett beslut om utkomststéd i kommunen av
en enskild tjansteinnehavare. Ett beslut som
fattas med anledning av begidran om om-
provning fattas av organet.

Enligt 51 § i socialvardslagen (1301/2014)
far ett beslut som meddelats av det organ
som ansvarar fér den kommunala socialvar-
den overklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Under be-
svarstiden far besviren dven anforas hos or-
ganet, som ska ldmna besvéret och sitt utla-
tande till forvaltningsdomstolen.

I sak motsvarar bestimmelserna i 50 och
51 § i den nya socialvardslagen (1301 /2014)
de nuvarande bestimmelserna, dock sa att
den tidsfrist som i 50 § i den nya lagen ges
for begiran om omprévning dr 30 dagar, i
enlighet med 49 c i forvaltningslagen, till
skillnad fran den nuvarande tidsfristen pa 14
dagar.

Bestammelser om omprévningsforfarande
finns i 7 a kap. (49 a—49 g §) i forvaltnings-
lagen. Enligt forvaltningslagens 2 § 1 mom.,
som giller lagens tillimpningsomrade, fore-
skrivs det i lagen om grunderna for god for-
valtning och om forfarandet i forvaltnings-
drenden. Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas
lagen hos statliga myndigheter, kommunala
myndigheter och sjdlvstindiga offentligrétts-
liga inridttningar samt hos riksdagens &m-
betsverk och republikens presidents kansli
(myndighet). I de paragrafer som ingar i for-
valtningslagens 7 a kap., som giller omprov-
ningsforfarande, foreskrivs det allmint om
beslut som har fattats av en myndighet eller
en tjansteman utan att dessa aktorer definie-
ras desto ndrmare. Darmed bestdms en myn-
dighets inre behorighet samt behandlings-
och beslutsforfaranden med stod av den spe-
ciallagstiftning och/eller den inre styrning el-
ler organisering som giller myndigheten i
fraga.

Efter verkstilligheten av den foreslagna
dndringen i 24 § 1 mom. i lagen om utkomst-
stod och fogandet av det foreslagna 2 mom.
till samma paragraf kommer kommunens
(kompletterande och forebyggande utkomst-
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stod) och Folkpensionsanstaltens (grundldg-
gande utkomststod) beslutsfattande i1 ut-
komststédsdrenden och sokande av dndring i
dessa beslut att i regel motsvara varandra.

I praktiken kommer besluten i kommunen
fortfarande att fattas av en enskild arbetstaga-
re. Ocksé Folkpensionsanstaltens beslut om
grundlidggande utkomststod kommer alltid att
fattas av en tjanstman som skoter utkomst-
stodsdrenden. Omprdvning av Folkpensions-
anstaltens beslut ska fa begdras pa det sitt
som foreskrivs i férvaltningslagen. Det f6re-
slagna omprévningsforfarandet dr ddrmed en
i forvaltningslagen avsedd sa kallad normal
begiran om omprovning som till sin natur &r
ett forvaltningsforfarande, och inte omprov-
ning i form av sjélvrittelse i anknytning till
anférande av besvir, sasom i gillande lagar
om formaner som Folkpensionsanstalten
verkstiller. I det foreslagna omprévningsfor-
farandet kan Folkpensionsanstalten i egen-
skap av en 1 forvaltningslagen avsedd myn-
dighet sjdlv organisera omprovningsforfa-
randet internt.

Enligt 49 g § i forvaltningslagen kan myn-
digheten, nar den har tagit upp en begiran
om omprovning, dndra eller upphiva forvalt-
ningsbeslutet eller avsld begdran om om-
provning. I omprévningsbeslutet ska yrkan-
dena i omprévningsbegiran avgoras och av-
gorandet motiveras. P4 motiveringen av ett
omprovningsbeslut tillimpas inte 45 § 2
mom., utan beslutet ska alltid motiveras.

Med stod av de foreslagna 24 § 1 och 2
mom. far dndring i ett beslut som kommunen
eller Folkpensionsanstalten har meddelat
med anledning av begiran om omprdvning
sokas genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len pa det sdtt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. Besvirstiden &r 30 dagar fran del-
faendet av beslutet. Enligt det nya foreslagna
3 mom. far forvaltningsdomstolens beslut i
de fall som avses i 1 och 2 mom. 6verklagas
genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand. En-
ligt det foreslagna 3 mom. kan tillstind, i lik-
het med vad som redan tidigare foreskrivits i
socialvardslagen (710/1982) (49 § 2 och 3
mom.), beviljas endast om det for tillimp-
ningen av lagen i andra liknande fall eller for
enhetlig réttspraxis dr viktigt att drendet be-
handlas av hogsta forvaltningsdomstolen.

Bestimmelser om behorig forvaltnings-
domstol finns i 12 § i forvaltningsprocessla-
gen. Med stod av forsta meningen i 1 mom. i
den paragrafen ska besvir i enlighet med la-
gen om utkomststod for ndrvarande anforas
hos den férvaltningsdomstol inom vars dom-
krets den myndighet vars beslut 6verklagas
har sitt verksamhetsomrade. Efter att de upp-
gifter som hor samman med det grundlag-
gande utkomststodet har Gverforts till Folk-
pensionsanstalten ska besvir enligt 12 § 2
mom. anforas hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets personen har sin hem-
kommun. Enligt 3 mom. i samma paragraf
ska besvir anforas hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, om det inte finns nagon for-
valtningsdomstol som med stod av 1 och 2
mom. dr behdrig i saken. | forhéllande till nu-
laget blir det alltsd en &dndring i situationer
diar personen inte har en hemkommun. Da
anfors besvdr hos Helsingfors forvaltnings-
domstol. I fortséttningen dndras fordelningen
av drendena mellan f6rvaltningsdomstolarna
en aning. Det beror pa att besvir dver beslut
om grundliggande utkomststdd inte ldngre
ska anforas hos den forvaltningsdomstol till
vars verksamhetsomrade den myndighet som
har beviljat stodet hor utan hos den forvalt-
ningsdomstol inom vars verksamhetsomrade
den som har ansokt om stddet vistas.

Till foljd av denna proposition kommer be-
stimmelserna i den gillande lagens 24 § 2
och 3 mom., 1 vilka det féreskrivs om sokan-
de av dndring i beslut om faststillande eller
aterkrav av statsandelen, att bli obehovliga,
eftersom dndring i ett beslut om kommunal
basservice ska sokas i enlighet med lagen om
statsandel for kommunal basservice. Det fo-
reslas att bestimmelserna upphévs som obe-
hovliga.

26 §. Forbud mot utmditning, Overforing
och kvittning. Utkomststodet dr det stod som
i sista hand tryggar den minsta oundgingliga
utkomst som en person och familj behover
for ett manniskovardigt liv. P4 grund av sto-
dets karaktdr far det enligt den nuvarande
26 § inte métas ut, och ritt till stddet kan inte
Overforas till en annan person med giltiga av-
tal. For att sdkerstilla att utkomststodet an-
vidnds som oundginglig utkomst foreslas det
att ocksd anvindning av utkomststodet for
kvittning forbjuds. Nér det giller forméner
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som hor till socialforsikringens omrade &r
det mojligt att i vissa situationer kvitta be-
lopp som ska aterkrdvas mot en férmén som
betalas senare (se t.ex. 31 § i lagen om all-
mént bostadsbidrag). | saddana fall grundar
sig dock béade aterkravet och kvittningen pa
lag. Beviljat utkomststod far inte beaktas
som inkomst nér utkomststdod senare beviljas.
Ett sadant forfarande grundar sig inte pa lag.
Utkomststod far inte heller anvéndas for
kvittning i samband med beviljande och ut-
betalning av andra férmaner. Det foresléas att
det uttryckligen foreskrivs om fragan genom
att paragrafens forsta mening dndras sd att
den vid sidan om férbud mot utmétning och
overforing ocksa innehéller ett forbud mot
kvittning. Samtidigt foreslas det att ett forbud
mot kvittning tas in i rubriken vid sidan om
forbuden mot utmétning och 6verforing.

1.2 Lagen om statsandel for kommunal
basservice

34b§. Minskning av statsandelen for
kommunal basservice med det belopp av
grundliggande utkomststod som betalts till
kommunen. Till lagen fogas en ny 34 b §, dir
det foreskrivs om kommunernas deltagande i
kostnaderna for det grundldggande utkomst-
stodet.

I 1 mom. i den f6reslagna paragrafen fore-
skrivs det att kommunernas finansieringsan-
del av det grundldggande utkomststodet ge-
nomfors genom en motvarande minskning av
det statsandelsbelopp som betalas till kom-
munen. Minskningens storlek bestims pa ba-
sis av de uppgifter som Folkpensionsanstal-
ten foregdende ar lamnar till finansministeri-
et om det belopp av grundldggande utkomst-
stod som har betalts aret fore det. Darmed
baserar sig t.ex. den minskning som gors
2020 pa det stod som betalas ut 2018.

I 2 mom. foreskrivs det ndrmare om inldm-
nandet av uppgifterna och tidtabellen for det.
Hur utgifterna for utkomststédet har utfallit
foregdende ar vet man med sékerhet i god tid
i borjan av foljande ar. Saledes ska Folkpen-
sionsanstalten enligt bestimmelsen sidnda fi-
nansministeriet uppgifterna fére utgangen av
april, varvid man i praktiken vet den slutliga
minskningens storlek och ocksd den kom-
munvisa fordelningen av den vid beredning-

en av budgetpropositionen for foljande ar.
Samtidigt kan uppgifterna naturligtvis ocksa
sdndas till 6vriga aktérer som behoéver dem. |
det angivna beloppet av grundliggande ut-
komststod som betalts ska inte inga de be-
lopp av grundlidggande utkomststod som har
betalts med stod av lagen om frimjande av
integration, eftersom staten till denna del er-
sétter kostnaderna helt och hallet och den
kommunala statsandelen da inte behovs.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2017.

De bestdmmelserna som var i kraft nér
denna lag trddde ikraft ska tillimpas pa an-
s6kningar om utkomststod som giller tiden
fore ikrafttradandet av denna lag. Kommunen
kan dock behandla de ansokningar om ut-
komststod som har ldmnats in till den fore
denna lags ikrafttradande och fatta beslut pé
basis av dem. For att garantera att behand-
lingen av utkomststédsdrenden gar sma smi-
digt som mojligt under Gvergéngsskedet har
det ansetts dndamalsenligt att kommunerna i
enlighet med nuvarande praxis kan fatta sa
kallade langa beslut om utkomststdd ocksa i
slutet av 2016. Pa det sittet blir det mindre
anhopning av utkomststddsansdkningar vid
Folkpensionsanstalten i borjan av 2017. Det
ar dock motiverat att begrdnsa den tid som
dessa beslut stricker sig in pa ar 2017. Enligt
den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen
far beslut som en kommun fattar utifrn an-
s6kningar som gjorts fore lagens ikrafitri-
dande inte gilla ldngre 4n till och med den 31
mars 2017. I enlighet med ikrafttradandebes-
timmelsen tillimpas pd kommunens beslut
till denna del de bestimmelser i lagen om ut-
komststdod som giller innan lagéndringen
trader 1 kraft. Kommunen ska ocksa betala
utkomststod i enlighet med sina beslut, gora
indexjusteringar av utkomststédet och be-
handla drenden som giller aterkrav av ut-
komststod i1 fraga om de beslut som kommu-
nen har fattat.

Det nya utkomststodssystemet och fordel-
ningen av skotseln av uppgifterna enligt la-
gen om utkomststod mellan tvd myndigheter
kan ge upphov till osdkerhet hos klienterna.
Det &r t.ex. mojligt att en klient som redan
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har fatt ett utkomststodsbeslut fér borjan av
2017 ansoker om stod pa nytt hos Folkpen-
sionsanstalten i januari 2017. Darfor ar det
viktigt att klienterna i vid utstrdckning och i
god tid innan lagen trader i kraft informeras
om att den behdriga myndigheten dndras och
om vart ansokningarna om utkomststod i
fortséttningen ska lamnas in. Detta kan goras
bade genom allmidnna meddelanden och i
samband med ansokan. I overgangsskedet
grundar sig utredningen av #drendet till denna
del pa de uppgifter som klienten redan har
uppgett med stod av 17 § och pa den utred-
ning som Folkpensionsanstalten har gjort i
enlighet med 31 § i forvaltningslagen. I sam-
band med beredningen har det bl.a. lyfts fram
ett alternativ enligt vilket kommunen utan
drojsmal skulle ha sidnt de beslut om ut-
komststod som den fattat under 2016 men
som stracker sig in pa ar 2017 for kdinnedom
till Folkpensionsanstalten. Detta alternativ
frangick man dock, eftersom det skulle ha
inneburit att onddig information skulle ha
sénts till Folkpensionsanstalten i de fall dar
klienten av en eller annan orsak inte fortsét-
ter vara utkomststodsklient och uppgifterna
frin kommunen dirmed inte behovs nir
Folkpensionsanstalten borjar skéta uppgifter
enligt lagen om utkomststéd fran och med
2017.

Kommunen ska enligt forslaget ha ritt till
statsandel for alla kostnader for det grund-
laggande utkomststodet som den har orsakats
av beslut som den har fattat utifrdn ansok-
ningar som inkommit under 2016. Statsande-
len ska vara 50 procent av kostnaderna. Den
statsbidragsmyndighet som betalar statsande-
len dnnu under 2017 4r undantagsvis region-
forvaltningsverket. Till skillnad fran den gél-
lande lagen ska det dock inte betalas négot
forskott pa statsandelen till kommunerna,
utan betalningen sker efterat baserat pa de
faktiska kostnaderna. Kommunen ska senast
den 31 maj 2017 meddela regionforvalt-
ningsverket hur stora kostnader for det
grundldggande utkomststédet de ovanndmn-
da besluten orsakat. Regionférvaltningsver-
ket ska senast inom tre méanader efter att det
fatt uppgifterna fatta ett slutgiltigt beslut om
den statsandel som ska betalas till kommunen
och betala statsandelen till kommunen. Nar
kommunen meddelar uppgifterna och nér be-

slutet om statsandelen fattas ska man i hu-
vudsak iaktta forfaranden i enlighet med nu-
varande lag, och regionf6rvaltningsverket
kan meddela ndrmare anvisningar om saken.

Om det mot samma inkomst eller fordran
riktas betalningskrav som har uppstétt fore
lagens ikrafttradande och betalningskrav som
har uppstatt efter lagens ikrafttradande, ska
fordringarna betalas i den ordning som de
uppkom, med borjan fran den &ldsta.

tgdrder som kravs for verkstilligheten av
andringarna i lagen om utkomststéd far enligt
forslaget vidtas innan de trdder i kraft. Som
en atgiard som hor samman med verkstillig-
heten av propositionen har Folkpensionsan-
stalten inlett arbetet med att utveckla och
planera ett informationssystem. Dessutom
kommer utbildningen av Folkpensionsanstal-
tens personal att inledas hosten 2016.

Till lagen om statsandel for kommunal bas-
service fogas en ny 34 b § dar det foreskrivs
om kommunernas deltagande i kostnaderna
for det grundliggande utkomststodet. Nar
dndringen av lagen om statsandel for kom-
munal basservice trider i kraft kommer
Folkpensionsanstaltens betalning av det
grundldggande utkomststodets belopp for
hela aret inte dnnu att vara i bruk, sa under
2017 och 2018 kommer minskningen av stat-
sandel att basera sig pa uppgifterna foér 2016.
Som grund for dem é&r de uppgifter som
kommunerna med stéd av den nuvarande la-
gen har lamnat regionforvaltningsverket om
de utbetalningar som gjorts under den forsta
halvan av éret och en uppskattning av utbe-
talningarna under andra halvan av Aaret.
Minskningen 2018 baserar sig ocksd pa
samma uppskattning. Under 6vergangsperio-
den 2017 betalar kommunerna dnnu delvis
grundldggande utkomststod. Kommunerna
far statsandel for det grundldggande utkomst-
stéd som de betalar i enlighet med nuvarande
forfarande. Eftersom den minskning av stats-
andelen som gors 2017 och 2018 delvis base-
rar sig pa en uppskattning, kan minskningens
belopp dnnu justeras och eventuella avvikel-
ser fran den faktiska utbetalningen beaktas
vid beslutet om minskningarna foér 2019 och
2020.

Efter overgangsperioden kommer de upp-
gifter som Folkpensionsanstalten lamnar att
basera sig pa uppgifter om den faktiska utbe-



RP 358/2014 rd 55

talningen, varvid anviandningen av uppgifter-
na for att gora minskningen inte kréver nagot
beslutsfattande baserat pa prévning fran fi-
nansministeriets sida. Pa grund av detta in-
nebdr forfarandet relativt 14tt administration
och man kan ocksé anta att det i praktiken
inte kommer att forekomma situationer med
andringssokande i frdga om minskningens
storlek eller genomférandet av den. Darmed
ar det naturligt att behandla eventuellt &nd-
ringss6kande som hénfor sig till minskningen
sdsom oOvriga grunder for #ndringssékande
som giller beslut om statsandel, och det be-
hover ddrmed inte foreskrivas sirskilt om sa-
ken.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 121 § 1 mom. i Finlands grundlag ar
Finland indelat i kommuner, vilkas forvalt-
ning ska grunda sig pa sjdlvstyrelse for
kommunens invénare. Enligt 2 mom. i sam-
ma paragraf ska bestimmelser om de all-
ménna grunderna for kommunens forvaltning
och om uppgifter som aldggs kommunerna
utfirdas genom lag.

Den kommunala sjdlvstyrelsens omfattning
och innehéll har bedomts bl.a. i utlatanden
fran riksdagens grundlagsutskott. I dessa be-
domningar har det konstaterats att grundlags-
skyddet for den kommunala sjilvstyrelsen
innebdr att det inte genom vanliga lagar gar
att gora sddana ingrepp i sjdlvstyrelsens mest
centrala sédrdrag att den urholkas i sak (t.ex.
GrUU 37/2006 och GrUU 46/2010).

Uppgiften att trygga en grundldggande ut-
komst kan med tanke pa dess natur eller syf-
ten inte anses vara en sadan enbart kommu-
nal uppgift att en dverforing av uppgiften till
Folkpensionsanstalten pa grund av det skulle
vara problematisk. Eftersom en visentlig del
av de uppgifter som hor till socialvarden fort-
farande kommer att hora till kommunernas
lagstadgade uppgifter, innebédr Gverforingen
av de uppgifter som giller verkstilligheten
av det grundliggande utkomststodet till
Folkpensionsanstalten inte heller att kommu-
nernas eller en enskild kommuns ritt att med
stod av lagen skota en betydande del av de
offentliga drendena begridnsas pa ett sitt som

ar problematiskt med tanke pa sjdlvstyrelsen.
Overforingen av denna enskilda uppgift till
Folkpensionsanstalten innebér inte heller i
ovrigt nagot inkrdktande pd det kommunala
uppgiftsomrade som #r viktigt med tanke pa
den kommunala sjélvstyrelsen.

Grundlagsutskottet har i sin etablerade
praxis betonat att man ndr man lagstiftar om
nya uppgifter enligt finansieringsprincipen
maste se till att kommunerna har faktiska
mojligheter att klara av dem och att kommu-
nerna ges mdjlighet att sjdlvstindigt be-
stimma oOver sin ekonomi (t.ex. GrUU
17/1994 rd, GrUU 41/2010 rd, GrUU
12/2011 rd, GrUU 30/2013 rd och GrUU
34/2013 rd).

Med tanke pé den finansieringsmodell som
foreslas for det grundliggande utkomststédet
ar det alltsd centralt hur visentligt den fore-
slagna modellen inverkar pa kommunernas
faktiska forutsittningar att skota sina forplik-
telser. Att uppgifterna for verkstillighet av
det grundldggande utkomststodet 6verfors till
Folkpensionsanstalten orsakar som sadant
inte ndgra dndringar i grunderna for bestdm-
ningen av de enskilda kommunernas finansi-
eringsansvar. Kommunernas finansierings-
andel av det grundliggande utkomststodet
forblir lika stor som nu och finansierings-
uppgiften kan dirmed inte anses forsdmra
kommunernas verksamhetsforutsittningar pa
ett sdtt som visentligen skulle &dventyra
kommunernas mojligheter att sjdlvstandigt
bestimma Over sin ekonomi och sin egen
forvaltning. Situationen vore mer problema-
tisk, om kommunens betalningsskyldighet
inte hade nagon som helst innehéallsméssigt
samband med t.ex. de formaner eller tjinster
som kommunens invanare far. Enligt lagfor-
slaget bestdms dock varje kommuns finansie-
ringsuppgift i sista hand utifran det stéd som
kommunens invanare far, och didrmed har
den enskilda kommunens finansieringsupp-
gift ett ndra kalkylméssigt samband med de
utkomstformaner som kommunens invanare
fér.

Lagforslaget kan enligt regeringens upp-
fattning behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

En eventuell betydande 6kning av kostna-
derna for det grundliggande utkomststodet
efter att uppgifterna i anknytning till verk-
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stélligheten av det har 6verforts till Folkpen-
sionsanstalten kan mojligen inverka pa kom-
munernas ekonomiska sjalvstindighet. Det &r
dock omgjligt att bedoma hurdan juridisk be-
tydelse denna inverkan kan ha for den kom-
munala sjélvstyrelsen, eftersom det endast
kan goras prelimindra uppskattningar av stor-
leksklassen pa kostnadsokningen. Till denna

del behdver man ocksé efter lagens ikrafttri-
dande f6lja upp hur kostnaderna for det
grundldggande utkomststodet utvecklas och
hur det paverkar kommunernas ekonomiska
stallning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen om utkomststéd (1412/1997) 5 coch 5 d §,

sadana de lyder, 5 ¢ § i lagarna 1555/2009 och 1390/2010 och 5 d § i lagarna 1218/2005 och
1555/2009,

dndras 4,5 aoch 5b,7aoch7b§,7¢c§1mom., 10§ 2 mom., 14, 14aoch14b §, 17§ 1
och 2 mom., 20, 23 och 24 § samt 26 § 1 mom.,

avdem 5 a, 5 b och 24 § sddana de lyder i lag 1555/2009, 7 a, 7 b och 7 ¢ § 1 mom. sadana
de lyder i lagarna 1218/2005 och 64/2006, 14 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1202/2007,
14 a § sddan den lyder i lag 1202/2007, 14 b § sddan den lyder i lag 597/2013 och 17 §

1 mom. sadant det lyder i lag 49/2005,
samt

fogas till lagen nya 14 c—14 h och 17 a §, till 18 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 18

a—18 ¢ § som foljer:
48
Verkstdllighet

Den allménna ledningen, styrningen och
utvecklingen av utkomststodsverksamheten
hor till social- och hilsovardsministeriets
uppgifter.

I en kommun skéts uppgifterna enligt den-
na lag av ett sddant av kommunen utsett kol-
legialt organ (det kommunala organet) som
avses 1 6 § i socialvardslagen (710/1982). 1
friga om det grundldggande utkomststod
som avses 1 7 § skots dock uppgifterna enligt
denna lag av Folkpensionsanstalten.

Kommunen och Folkpensionsanstalten ska
samarbeta for att forverkliga syftet med ut-
komststédet. Folkpensionsanstalten ska vid
behov ge den som ansdker om grundlidggan-
de utkomststod handledning och radgivning
om hur man ansdker om kommunens social-

vardstjanster. Bestdmmelser om Folkpen-
sionsanstaltens skyldighet att handleda och
agera finns i 35§ i socialvardslagen
(1301/2014).

5a§

Forskott som ska betalas till Folkpensions-
anstalten for att téicka det grundliggande ut-
komststodet samt faststillande och betalning

av forskott

For att trygga Folkpensionsanstaltens be-
talningsberedskap betalar staten méanatligen
Folkpensionsanstalten forskott for det grund-
laggande utkomststodet till den i 12d § i la-
gen om Folkpensionsanstalten (731/2001)
avsedda allménna fonden for social trygghet.
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Det forskott som behdvs for utbetalningen
av det grundldggande utkomststddet betalas
sé att minst en sjdttedel av det arliga forskot-
tets belopp betalas till Folkpensionsanstalten
1 januari, och dérefter betalas det aterstdende
beloppet i manatliga, jamnstora poster. Om
det behovs for att trygga finansieringen och
en tillricklig betalningsberedskap eller om
det arliga forskottet vdsentligen #ndras, kan
forskottet genom beslut av social- och hilso-
vardsministeriet periodiseras pa ett sdtt som
avviker fran vad som foreskrivs ovan.

Det sammanlagda beloppet av det inneva-
rande arets forskott ska omedelbart justeras,
om forskottsgrunderna forandrats vésentligt.

Forskott ska ske den forsta vardagen i varje
manad.

5b§

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundliggande utkomststodet

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundldggande utkomststodet dr
50 procent.

Kommunens finansieringsandel beaktas
genom en motsvarande minskning av den
statsandel for basservice som ska betalas till
kommunen. Bestdmmelser om forfarandet
for minskning av statsandelen finns i34 b § i
lagen om statsandel fér kommunal basservi-
ce.

7a$§
Grunddel

Till de utgifter som ticks med grunddelen
hor utgifter for kost och kldder, smirre hélso-
och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror
pa personlig hygien och hemmets hygien,
anvéndning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, anvindning av telefon och data-
kommunikation och hobby- och rekreations-
verksamhet samt andra motsvarande utgifter
som hanfor sig till en persons och familjs
dagliga uppehiille.

7b3§
Ovriga grundutgifter

Utover de utgifter som ticks med grundde-
len beaktas f6ljande utgifter till behovligt be-
lopp som 6vriga grundutgifter:

1) boendeutgifter som avses i 9 § i lagen
om allmént bostadsbidrag (938/2014), nod-
viandiga underhallsutgifter for andra dgarbo-
stdder dn #garbostdder i bolagsform samt
nddvindiga utgifter som hénfor sig till in-
flyttning i en bostad,

2) utgifter for anvindning av hushallselekt-
ricitet,

3) hemforsdkringspremier,

4) andra hélso- och sjukvardsutgifter &n de
som ingér i grunddelen,

5) utgifter for barndagvard samt utgifter for
morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolelever,

6) utgifter som en foridlder som inte bor i
samma hushéll som sitt barn orsakas av att
triffa barnet, till den del de grundar sig pa ett
avtal som har bekriftats av det kommunala
organet eller pa ett domstolsbeslut,

7) utgifter for anskaffning av en nédvandig
identitetshandling, uppehéllshandling eller
resehandling.

Om boendeutgifterna for den som ansdker
om utkomststod overskrider ett belopp som
pa det sidtt som avses i 1 mom. 1 punkten.
kan anses vara behovligt, ska sékanden anvi-
sas att skaffa en formanligare bostad. Dess-
utom ska sokanden anvisas att ta kontakt
med kommunen fo6r att reda ut bostadsfragan.
Sokanden ska for att skaffa sig en formanli-
gare bostad ges en tillricklig tidsfrist som
beaktar hans eller hennes faktiska behov.
Folkpensionsanstalten ska under denna tid
beakta stodmottagarens boendeutgifter till
deras fulla belopp. Detta moment giller inte
en sadan s6kande av utkomststod som redan
tidigare i fraga om samma bostadsbehov har
fatt en anvisning och en tidsfrist for skaffan-
de av en formanligare bostad.

Om sokanden inte har nagon reell mojlig-
het att pa sin bostadsort skaffa en bostad som
avses 1 2 mom., kan boendeutgifterna beaktas
till sitt fulla belopp #ven efter den utsatta
tidsfristen.
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7c§
Kompletterande utkomststod

Da kompletterande utkomststod beviljas
beaktas i behovlig utstrackning sérskilda ut-
gifter som omfattar:

1) andra utgifter pa grund av boende &n de
som avses i 7 b §, samt

2) utgifter som pa grund av en persons eller
familjs sdrskilda behov eller forhallanden an-
setts behovliga for tryggande av forsérjning-
en eller frimjande av formégan att klara sig
pa egen hand.

10§
Scinkt grunddel

I samband med sénkningen av grunddelen
ska det alltid, om mgjligt tillsammans med
den som ansoker om utkomststod och vid
behov i samarbete med arbets- och nérings-
myndigheterna och andra myndigheter, upp-
réttas en handlingsplan for att hjilpa klienten
att klara sig pa egen hand. Folkpensionsan-
stalten ska informera sokanden om kommu-
nens skyldighet att upprétta en plan och hén-
visa sdkanden till kommunens socialvisende
for att som klient f4 planen upprittad. Folk-
pensionsanstalten ska ocksd omedelbart sin-
da beslutet om sidnkt grunddel till kommu-
nens socialvidsende for kdnnedom och med-
dela sokanden att beslutet sénts till kommu-
nen.

14 §
Ansokan om utkomststod

Ansokan om utkomststéd gors hos Folk-
pensionsanstalten, som utifrdn ansékan ska
fatta ett beslut om grundldggande utkomst-
stod. Bestdmmelser om Overforing av anso-
kan till kommunen for behandling finns i
14d3§.

Ansokan om kompletterande eller forebyg-
gande utkomststod gors hos det kommunala
organet, om stkanden har meddelats ett be-

slut om grundliggande utkomststéd for den
tid som ansokan giller.

14a§
Beviljande av utkomststod

Grundldggande utkomststod beviljas av
Folkpensionsanstalten pa ansékan till en s6-
kande eller en familj som vistas i Finland.
Vid utbetalningen av grundliggande ut-
komststod ska Folkpensionsanstalten rikta
kostnaderna till den kommun inom vilken
sokanden eller familjen stadigvarande vistas.
Om sokanden eller familjen vistas mer &n
tillfilligt i flera 4n en kommun, ska kostna-
derna riktas till den kommun inom vilken s6-
kandens eller familjens vistelse har foranlett
de utgifter som ska beaktas i det grundlig-
gande utkomststodet. Kostnaderna for grund-
laggande utkomststéd som har beviljats som
brddskande riktas till den kommun dér so6-
kanden eller familjen vistas d& ansékan gors.

Kompletterande och forebyggande ut-
komststod beviljas pa ansékan av det kom-
munala organet i den kommun inom vilken
sokanden eller familjen stadigvarande vistas.
Om sokanden eller familjen vistas mer &n
tillfilligt i flera &n en kommun, beviljas
kompletterande utkomststéd av det kommu-
nala organet i den kommun inom vilken so-
kandens eller familjens vistelse har foranlett
utgifterna. Om behovet av utkomststéd som
avses 1 detta moment &r bradskande, beviljas
utkomststodet av det kommunala organet i
den kommun dér familjen eller personen vis-
tas da ansgkan gors.

Ett utkomststodsdrende ska behandlas sa
att s6kandens eller familjens ritt till n6dvan-
dig f6rsorjning och omsorg inte dventyras.

Ett beslut om att utkomststéd beviljas ska
verkstillas utan drojsmal.

14b§

Behandlingen av bradskande utkomststods-
drenden

I bradskande fall ska beslutet om utkomst-
stod fattas pa basis av de tillgdngliga uppgit-
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terna samma eller senast f6ljande vardag ef-
ter att ansokan inkommit.

14c§

Behandlingen av utkomststiodsdrenden i

andra dn bradskande fall

I andra 4n brédskande fall ska beslutet om
utkomststod fattas utan drojsmal, dock senast
den sjunde vardagen efter att ansdkan in-
kommit.

Vid beviljande av grundldggande utkomst-
stdd ska beslutet, nidr ansékan avser manaden
efter ans6kningstidpunkten, trots det som fo-
reskrivs i 1 mom. fattas och verkstillas se-
nast den f6rsta vardagen i den manaden, om
det da har forflutit mer &n sju vardagar fran
den tidpunkt da ansdkan inkom. Om ansékan
avser en senare tidsperiod dn den manad som
foljer efter ansokningstidpunkten, ska beslu-
tet fattas och verkstillas senast den forsta
vardagen under den tidsperiod som avses i
ansokan.

Om ansokan &r bristfillig, ska klienten se-
nast den sjunde vardagen efter att ansdkan
inkommit ges eller sindas en specificerad
uppmaning att komplettera ansékan inom ut-
satt tid. Beslutet om utkomststod ska fattas
utan drojsmal, dock senast den sjunde varda-
gen efter att den kompletterade ansékan har
inkommit. Om klienten inte inom utsatt tid
har kompletterat sin ansdkan eller uppgett en
godtagbar orsak till att kompletteringen for-
senats, fattas beslutet utan drojsmal pa basis
av de tillgingliga uppgifterna, dock senast
den sjunde vardagen efter att tidsfristen gatt
ut. Med klientens samtycke kan beslutet fatt-
tas pé basis av de tillgidngliga uppgifterna in-
nan den utsatta tiden har gatt ut.

14d§

Overforing av ett drende som giiller utkomst-
stod fran Folkpensionsanstalten till kommu-
nen

Till den del som sdkanden i sin ansdkan
uppger sadana utgifter som inte kan beaktas

vid beslut om i 7 § avsett grundliggande ut-
komststod ska Folkpensionsanstalten, efter
att utifran ansokan ha fattat ett beslut om
grundldggande utkomststod, utan drojsmal
sinda ansokan till den kommun som &r beho-
rig i drendet.

Folkpensionsanstalten ska, vid behov i
samarbete med kommunen i fraga, bedoma
om Kklientens behov av kompletterande eller
forebyggande stod dr bradskande. Om beho-
vet av stod bedoms vara bradskande, ska
Folkpensionsanstalten behandla ansékan som
bradskande ocksa i fraga om det grundlag-
gande utkomststodet.

14e§

En utkomststodsklients rditt till personligt
samtal

En utkomststodsklient ska ges tillfille till
ett personligt samtal med en socialarbetare
eller socialhandledare i kommunen eller, nir
det giller beviljande av grundldggande ut-
komststéd, med en tjansteman vid Folkpen-
sionsanstalten senast den sjunde vardagen ef-
ter att klienten har begirt detta av kommunen
eller, nar #rendet giller grundliggande ut-
komststod, av Folkpensionsanstalten. Nir
kommunen eller Folkpensionsanstalten be-
handlar ett drende som giller utkomststod
ska den meddela utkomststodsklienten om
ritten till personligt samtal och vid behov ge
klienten handledning i hur rétten ut6vas.

14§
Uppfoljning av att tidsfristerna iakttas

Institutet for hilsa och vilfird ska av
kommunerna, samkommunerna och Folkpen-
sionsanstalten tva ganger per kalenderar be-
géra de uppgifter som dr nédvindiga for upp-
foljningen av att de tidsfrister som foreskrivs
i 14 b, 14 ¢ och 14 ¢ § iakttas. Av kommu-
nerna och samkommunerna ska ocksa begé-
ras de uppgifter som dr nédvéndiga for over-
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vakningen av att tidsfristerna iakttas. Uppgif-
terna far inte innehélla enskilda personers
identifieringsuppgifter.

Kommunerna, samkommunerna och Folk-
pensionsanstalten ska avgiftsfritt lamna de
uppgifter som avses i 1 mom. till Institutet
for hilsa och valfird.

Institutet for hilsa och vilfird ska ldmna de
i 1 mom. avsedda uppgifter som géller kom-
muner och samkommuner vidare till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden for dess riksomfattande styrnings-
och tillsynsuppgift.

14¢g3§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att ldmna
uppgifter som dr nodvindiga for framstdl-
lande av statistik till Institutet for hélsa och
vdlférd

Folkpensionsanstalten dr skyldig att pa be-
giran av Institutet for hilsa och vilfird ge
institutet sddana uppgifter om sin verksamhet
i frdga om utkomststéd enligt denna lag som
ar nodvindiga for framstdllande av statistik
och som inte innehaller enskilda personers
identifieringsuppgifter.

Dessutom dr Folkpensionsanstalten trots
sekretessbestimmelserna skyldig att pa begi-
ran av Institutet for hélsa och vilfdrd arligen
ge institutet sddana uppgifter om personer
och familjer som har fatt utkomststod fran
Folkpensionsanstalten med st6d av denna lag
som #r nédvindiga for framstillande av stati-
stik och som giller familjens storlek och
struktur, stodets belopp och varaktighet samt
faktorerna bakom behovet av stdd. I fraga om
en person som har fatt utkomststdd ldmnas
personbeteckningen som identifieringsupp-
gift, om det dr nédvindigt for framstillande
av statistik. Med en person som har fatt ut-
komststéd avses i denna paragraf den pa vars
ansOkan utkomststod beviljats samt perso-
nens make eller den som lever tillsammans
med personen under dktenskapsliknande for-
hallanden.

Vad som i lagen om statistikvdsendet vid
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden (409/2001) foreskrivs

om de uppgifter som samlas in med stod av
den lagen tillimpas &dven pa uppgifter som
har lamnats med stod av denna paragraf. Vad
som i lagen om statistikvisendet vid forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden foreskrivs om uppgifter som
samlas in med stod av 2 § 2 och 3 mom. i
den lagen tillimpas &dven pa uppgifter som
lamnats med stéd av 2 mom. i denna para-
graf.

14h§

Folkpensionsanstaltens rdtt att limna uppgif-
ter som dr nodvdndiga for framstdllande av
statistik till Institutet for hdlsa och vdlfird
med hjdlp av en teknisk anslutning

Folkpensionsanstalten har rétt att lamna i
14 g § avsedda uppgifter som dr nddvandiga
for framstillande av statistik till Institutet for
hilsa och vilfard med hjélp av en teknisk an-
slutning oberoende av klientens samtycke.
Folkpensionsanstalten ska pa férhand infor-
mera klienten om denna mojlighet.

Innan den tekniska anslutningen Oppnas
ska Institutet for hilsa och vilfird ldgga fram
utredning for Folkpensionsanstalten om att
uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

17 §

Skyldighet att limna uppgifter och anmdil-
ningsskyldighet

Den som ans6ker om utkomststod, de som
ar medlemmar av sokandens familj och den
som #r skyldig att forsérja s6kanden samt vid
behov deras vardnadshavare och intressebe-
vakare ska for beviljande av grundldggande
utkomststdd ldamna Folkpensionsanstalten
och for beviljande av kompletterande och f6-
rebyggande utkomststod lamna det kommu-
nala organet alla tillgdngliga nddvéndiga
uppgifter som inverkar pa utkomststodet. Pa
lamnandet av uppgifter tillimpas bestimmel-
serna i 11—13 § i lagen om klientens stéll-
ning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000).
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Mottagaren av utkomststod ska omedelbart
underrdtta Folkpensionsanstalten och det
kommunala organet om fordndringar som
sker i de uppgifter som avses i 1 mom.

17a§

Utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan
Folkpensionsanstalten och kommunen

Folkpensionsanstalten har trots sekretess-
bestdmmelserna ritt att av en kommunal so-
cialvardsmyndighet pa begiran avgiftsfritt fa
uppgifter och utredningar som finns hos den
kommunala socialvardsmyndigheten och
som #r nédvindiga for behandlingen och av-
gorandet av ett utkomststodsdrende som
handldggs vid Folkpensionsanstalten.

P4 en kommunal socialvardsmyndighets
rétt att av Folkpensionsanstalten pa begéiran
fa de uppgifter som dr nodvindiga for skot-
seln av socialvardsmyndighetens uppgifter
enligt denna lag tillimpas 20 § 1 mom. i la-
gen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvarden. Folkpensionsanstalten
ska dock lamna uppgifterna pa eget initiativ,
ndr den har handlingsskyldighet gentemot
kommunen enligt 10 § 2 mom., 14 § och 14
d § i denna lag.

18§
Justering av utkomststiodet

Folkpensionsanstalten far justera det
grundldggande utkomststddets belopp utan
att stodmottagaren har meddelat att det skett
fordndringar i forhallandena eller behovet av
stod. Bestammelser som giller hérande av
stodmottagaren finns i 34 § i forvaltningsla-
gen (434/2003).

18a§

Skyldighet att ldmna Folkpensionsanstalten
sekretessbelagda uppgifter

Utover vad som foreskrivs i 17 a § finns
det i 20 § i lagen om klientens stdllning och

rittigheter inom socialvarden bestimmelser
som giller Folkpensionsantaltens rétt att fa
sekretessbelagda uppgifter som dr nédvéndi-
ga for skotseln av dess utkomststodsuppgifter
enligt denna lag.

18b§

Lédmnande av uppgifter med hjdlp av en tek-
nisk anslutning

Folkpensionsanstalten har rétt att av en
kommunal socialvardsmyndighet och av
skattemyndigheterna fa i 17 a och 18 a § av-
sedda sekretessbelagda personuppgifter som
finns i deras personregister med hjélp av en
teknisk anslutning oberoende av klientens
samtycke, om det dr nédvindigt for behand-
lingen av ett utkomststddsdrende som avses i
denna lag. Folkpensionsanstalten ska pa for-
hand informera klienten om denna mdgjlighet.

Innan den tekniska anslutningen &ppnas
ska den myndighet som begir uppgifter ligga
fram en utredning om att uppgifterna skyddas
pa behorigt sétt.

Bestdmmelser som giller en kommunal so-
cialvardsmyndighets rétt att av Folkpen-
sionsanstalten och skattemyndigheterna fa
personuppgifter som motsvarar de i 1 mom.
avsedda uppgifterna med hjilp av en teknisk
anslutning finns 1 21 § i lagen om klientens
stillning och réittigheter inom socialvarden.

18¢§

Anvdndning av uppgifter som fatts for andra
formaner

Nar Folkpensionsanstalten behandlar ut-
komststéd enligt denna lag har den ritt att i
enskilda fall anvénda uppgifter som den har
fatt for andra uppdrag som den ska skota en-
ligt lag, om uppgifterna dr ndédvandiga for
skotseln av uppgifter som avses i denna lag
och Folkpensionsanstalten ocksa annars skul-
le ha ritt att fa uppgifterna i fraga med st6d
av denna lag.
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20§
Grunderna for aterkrav

Niér Folkpensionsanstalten eller det kom-
munala organet fattar beslut om att bevilja
utkomststdd kan de samtidigt bestimma att
utkomststodet eller nadgon del av det ska
aterkrdvas av

1) stodmottagaren, om han eller hon har
inkomster eller tillgdngar eller har ritt till en
forman som tryggar hans eller hennes uppe-
hille, men inkomsterna, tillgdngarna eller
forménen inte star till hans eller hennes for-
fogande eller av annat skil inte kan anvindas
av honom eller henne da stod beviljas,

2) stodmottagaren, om han eller hon upp-
satligen har férsummat skyldigheten att dra
forsorg om sitt uppehiille,

3) stodmottagaren, om stodet har beviljats
till f6ljd av deltagande i strejk, dock endast i
frdga om stdd som betalats till den som sjilv
deltagit i strejken, samt

4) den gentemot stodmottagaren forsorj-
ningspliktige, om han eller hon uppsatligen
har férsummat sin forsérjningsplikt.

Har beviljandet av stod grundat sig pa vil-
seledande uppgifter som ldmnats uppséatligen
eller pa uppsatlig forsummelse av anmail-
ningsskyldigheten enligt 17 §, kan Folkpen-
sionsanstalten eller kommunen, till den del
beviljandet av stod av denna orsak har grun-
dat sig pa felaktiga uppgifter, aterkridva sto-
det av den som ldmnat uppgifterna eller for-
summat anmélningsskyldigheten.

23§
Uttagande och kvittning ur emotsedd forman

Har utkomststod helt eller delvis beviljats
som ett forskott pa emotsedda pensioner, un-
derhallsbidrag, understod eller andra fortlo-
pande eller som engéngsbelopp inflytande
inkomster, erséttningar eller fordringar, kan
det kommunala organet, trots bestimmelser i
annan lag, ta ut och lyfta inkomster, ersitt-
ningar eller fordringar som hanfor sig till den
tid for vilken stod har betalats i férskott och
kvitta stodet mot dem. Det kommunala orga-

net ska omedelbart betala stodmottagaren de
medel som aterstar efter att utkomststddet har
kvittats.

Har det kommunala organet minst tva
veckor fore betalningsdagen meddelat den
som betalar inkomster, ersdttningar eller
fordringar enligt i 1 mom. att betalning inte
far goras till stodmottagaren sjélv, har betal-
ningen laglig verkan endast om den gors till
det kommunala organet.

Vad som i 1 och 2 mom. f6éreskrivs om det
kommunala organet tillimpas ocksa pa Folk-
pensionsanstalten nér den beviljar och betalar
grundldggande utkomststéd. Om bade Folk-
pensionsanstalten och det kommunala orga-
net kriaver betalning ur samma inkomst eller
fordran, ska inkomsterna eller fordringarna
forst betalas till Folkpensionsanstalten. Folk-
pensionsanstalten ska betala det kommunala
organet de medel som aterstar efter att det
grundlidggande utkomststédet har kvittats.

24§
Andringssokande

Bestimmelser om sékande av dndring i ett
i denna lag avsett beslut som fattats inom det
kommunala socialvdsendet finns i 6 kap. i
socialvardslagen (1301/2014).

Omprovning av ett i denna lag avsett beslut
av Folkpensionsanstalten far begdras hos
Folkpensionsanstalten pa det sitt som anges i
forvaltningslagen. Ett beslut som har medde-
lats med anledning av begidran om omprov-
ning far overklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen pa det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Besvi-
ren far under besvérstiden ocksd ldmnas till
Folkpensionsanstalten, som ska ldmna den
till forvaltningsdomstolen tillsammans med
ett eget utlatande.

I de fall som avses i 1 och 2 mom. far for-
valtningsdomstolens beslut Overklagas ge-
nom besvir endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand. Tillstand
kan beviljas endast om det for tillimpningen
av lagen i andra liknande fall eller f6r enhet-
lig rattspraxis &r viktigt att dgrendet behandlas
av hogsta forvaltningsdomstolen.



64 RP 358/2014 rd

26 §
Forbud mot utmditning, overforing och kvitt-

ning

Utkomststod far inte métas ut eller anvén-
das for kvittning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa en utkomststodsansokan som avser ti-
den fore denna lags ikrafttridande tillimpas
de bestammelser som géllde vid ikrafttridan-
det.

P4 basis av en ans6kan som har gjorts fore
denna lags ikrafttridande kan kommunen
dock fatta ett beslut om beviljande av ut-
komststod som géller till och med den 31
mars 2017. Kommunen ansvarar enligt sitt
beslut for utbetalningen av stéd och for 6vri-
ga atgirder i samband med detta. Till kom-
munen betalas en statsandel motsvarande 50
procent av de utgifter for grundldggande ut-
komststod som uppkommer pé grund av
kommunens beslut. For betalningen av stats-

andelen ska kommunen senast den 31 maj
2017 meddela regionférvaltningsverket upp-
gifter om de utgifter for grundldggande ut-
komststod som kommunen har orsakats un-
der 2017. Regionforvaltningsverket ska ut-
ifran kommunens utredning fatta beslut om
den statsandel som ska betalas for kostnader-
na for utkomststddet och betala statsandelen
senast inom tre manader frdn det att utred-
ningen kommit in. Regionforvaltningsverket
ska fore utgangen av oktober meddela Folk-
pensionsanstalten och finansministeriet be-
loppet av det utkomststdd som betalats av
varje kommun.

P4 aterkrav av utkomststod som betalats
enligt beslut som fattats fore ikrafttradandet
av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Om det mot samma inkomst eller fordran
riktas betalningskrav som har uppstatt fore
denna lags ikrafttridande och betalningskrav
som har uppstétt eller denna lags ikrafttré-
dande, ska fordringarna betalas i den ordning
som de uppkom, med bdrjan fran den dldsta.
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Lag

om iindring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) en ny 34 b § som f6ljer:

34b§

Minskning av statsandelen for kommunal
basservice med det belopp av grundldggande
utkomststod som betalats till kommunen

Kommunens i 5 b § i lagen om utkomststod
avsedda finansieringsandel av utgifterna for
det grundldggande utkomststodet beaktas ge-
nom en minskning av kommunens statsandel
med ett belopp som motsvarar kommunens
andel av det grundliggande utkomststod som
betalats ut pa arsnivd i kommunen enligt de
uppgifter som avses i 2 mom.

For berdkning av minskningen av statsan-
delen for det grundliggande utkomststodet
ska Folkpensionsanstalten arligen fore ut-
gangen av april ldmna finansministeriet upp-
gift om grundldggande utkomststod som f6-
regaende ar betalats ut i respektive kommun,
minskat med grundliggande utkomststod
som avses i 19, 46 och 51 § i lagen om frim-
jande av integration (1386/2010) och som
géller tidsperioden i fraga.

Helsingfors den 22 januari 2015

Denna lag trader i kraft den 20 .

Som berdkningsgrund fér minskningen av
kommunernas statsandel 2017 och 2018 an-
vinds de uppgifter som kommunerna lamnat
regionforvaltningsverken med stod av 5 b §
4 mom. i lagen om utkomststéd (1412/1997)
i dess lydelse vid ikrafttridandet av denna
lag och den utifrdn dessa uppgifter gjorda be-
rdkningen av det grundldggande utkomststod
som kommunerna betalat ut 2016. Region-
forvaltningsverken ska fore utgangen av ok-
tober 2016 ldmna finansministeriet och soci-
al- och hilsovardsministeriet uppgift om
grundldggande utkomststdd som betalats ut
per kommun.

Beloppet av den minskning av kommuner-
nas statsandel som motsvarar det grundlag-
gande utkomststédet 2017 och 2018 justeras
separat i enlighet med det grundlaggande ut-
komststod som betalats ut under dessa éar.
Folkpensionsanstalten l&émnar finansministe-
riet de behovliga uppgifterna fére utgéangen
av april ménad 2018 och 2019. Justerings-
posterna beaktas pa motsvarande sitt i stats-
andelsbesluten fér 2019 och 2020.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Social- och hélsovéardsminister Laura Rdty
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om iindring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utkomststéd (1412/1997) 5 coch 5 d §,

sadana de lyder, 5 ¢ § i lagarna 1555/2009 och 1390/2010 och 5 d § i lagarna 1218/2005 och
1555/2009,

dndras 4,5aoch 5b,7aoch7b§,7¢c§1mom., 10§ 2 mom., 14, 14aoch14b §, 17§ 1
och 2 mom., 20, 23 och 24 § samt 26 § 1 mom.,

avdem 5 a, 5 b och 24 § sddana de lyder i lag 1555/2009, 7 a, 7 b och 7 ¢ § 1 mom. sadana
de lyder i lagarna 1218/2005 och 64/2006, 14 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1202/2007,
14 a § sddan den lyder i lag 1202/2007, 14 b § sddan den lyder i lag 597/2013 och 17 §
1 mom. sadant det lyder i lag 49/2005,

samt

fogas till lagen nya 14 c—14 h och 17 a §, till 18 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 18
a—18 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

438 438

Verkstiillighet Verkstdllighet

Den allmdnna ledningen, styrningen och
utvecklingen av utkomststodsverksamheten
hor till social- och hdlsovardsministeriets

uppgifer.

I en kommun skots uppgifterna enligt denna
lag av ett sddant av kommunen utsett kollegi-
alt organ (organ) som avses i 6 § i1 social-
vardslagen (710/1982).

I en kommun skots uppgifterna enligt den-
na lag av ett sddant av kommunen utsett kol-
legialt organ (det kommunala organef) som
avses i 6 § i socialvardslagen (710/1982). 1
fraga om det grundliggande utkomststod
som avses i 7 § skots dock uppgifterna enligt
denna lag av Folkpensionsanstalten.

Kommunen och Folkpensionsanstalten ska
samarbeta for att forverkliga syftet med ut-
komststodet. Folkpensionsanstalten ska vid
behov ge den som anséker om grundliggan-
de utkomststod handledning och radgivning
om hur man ansoker om kommunens social-
vardstidnster. Bestidmmelser om Folkpen-
sionsanstaltens skyldighet att handleda och
agera finns i 35§ i socialvardslagen
(1301/2014).
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5a§

Statsandel for kostnaderna for grundldggan-
de utkomststod

Till kommunen betalas statsandel for finan-
siering av det grundliggande utkomststod
som avses 1 7 §. Beloppet av statsandelen
uppgar till 50 procent av kommunens kostna-
der for det grundliggande utkomststodet.
Med en kommun jamstélls det landskap som
avses i lagen om ett forvaltningsforsok i Kaj-
analand (343/2003).

Regionforvaltningsverket &r statsbidrags-
myndighet i drenden som géller statsandelen.

5b§

Faststillande, betalning och justering av for-
skott pa statsandelen

Regionforvaltningsverket ska senast den 10
januari utan ansokan faststilla beloppet av de
forskott som ska betalas till kommunerna re-
spektive finansar.

Storleken av forskottet bestims pa basis av
de faktiska kostnaderna for det grundlaggan-
de utkomststodet det ar som borjade tva ar
fore finansaret. Det ménatliga forskottet dr 50
procent av tolftedelen av de ndmnda kostna-
derna.

Forskotten betalas till kommunen manatli-
gen i lika stora poster senast den 11 varje ma-
nad. Forskotten betalas i hela euro.

67
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5aj§

Forskott som ska betalas till Folkpensions-
anstalten for att tiicka det grundliggande
utkomststodet samt faststillande och betal-
ning av forskott

For att trygga Folkpensionsanstaltens be-
talningsberedskap betalar staten manatligen
Folkpensionsanstalten forskott for det grund-
ldggande utkomststodet till den i 12.d § i la-
gen om Folkpensionsanstalten (731/2001)
avsedda allmdnna fonden for social trygghet.

Det forskott som behovs for utbetalningen
av det grundliggande utkomststidet betalas
sa att minst en sjdttedel av det arliga forskot-
tets belopp betalas till Folkpensionsanstalten
i januari, och ddrefter betalas det aterstaen-
de beloppet i manatliga, jdmnstora poster.
Om det behdvs for att trygga finansieringen
och en tillréicklig betalningsberedskap eller
om det arliga forskottet visentligen dndras,
kan forskottet genom beslut av social- och
hdlsovardsministeriet periodiseras pa ett scitt
som avviker fran vad som foreskrivs ovan.

Det sammanlagda beloppet av det inneva-
rande darets forskott ska omedelbart justeras,
om forskottsgrunderna fordndrats visentligt.

Forskott ska ske den forsta vardagen i var-
Jje manad.

5b§

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundliggande utkomststidet

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundliggande utkomststodet
dar 50 procent.

Kommunens finansieringsandel beaktas
genom en motsvarande minskning av den
statsandel for basservice som ska betalas till
kommunen. Bestimmelser om forfarandet for
minskning av statsandelen finns i 34 b § i la-
gen om statsandel for kommunal basservice.
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For justering av forskotten ska kommunen
varje ar senast den 31 augusti lamna region-
forvaltningsverket uppgifter om de kostnader
som det grundliggande utkomststodet gett
upphov till fram till utgdngen av juni under
finansaret samt en uppskattning av de kostna-
der som det grundliggande utkomststddet ger
upphov till under tiden juli—december. Pa
basis av kommunens utredning justerar regi-
onforvaltningsverket forskotten for resten av
aret, om uppskattningen av kostnaderna for
det grundliggande utkomststédet under fi-
nansaret avviker med minst fem procent fran
de kostnader som anvints vid berdkningen av
forskott enligt 2 mom. Forskotten justeras
frdn ingdngen av oktober s& att det arliga
sammanlagda beloppet av foérskotten motsva-
rar 50 procent av de uppskattade kostnaderna
for det grundliggande utkomststodet under
finansaret.

5¢8§ 5¢§
Faststdllande av statsandelen Faststdillande av statsandelen

For faststillande av den slutliga statsande- (Upphdivs)
len for kostnaderna for det grundldggande ut-
komststodet ska kommunen senast den 30
april under det ar som foljer efter finansaret
tillstélla regionforvaltningsverket en utred-
ning om de faktiska kostnaderna for det
grundldggande utkomststodet (statsandelsut-
redning). Kostnaderna uppges till det belopp
de uppgar till minskade med de poster som
hanfor sig till det grundlaggande utkomststo-
det och som flutit in vid aterkrav av utkomst-
stodet under finansaret.

Regionforvaltningsverket ska pa basis av
kommunens statsandelsutredning fatta beslut
om den slutliga statsandelen for kostnaderna
for det grundliggande utkomststodet senast
tre ménader efter det att utredningen ldmna-
des.

I statsandelsutredningen ska till kostnader-
na for det grundldggande utkomststodet inte
hinforas sddant utkomststdod som staten med
stod av lagen om frimjande av integration
(1386/2010) ska ersétta fullt ut.

5d§ 5d§
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Betalning av slutpost och aterkrav av stats-
andelen

Slutposten av statsandelen till kommunen
skall betalas senast inom en ménad efter det
att den slutliga statsandelen har faststillts.
Om betalningen av slutposten fordrojs, skall
en arlig drojsmalsrinta betalas enligt den rén-
tesats som avses i 4 § 1 mom. i réntelagen
(633/1982).

Kommunens 6verskjutande statsandel ater-
kréavs till staten genom att det dverskjutande
beloppet dras av fran forskott som senare be-
talas ut till kommunen.

Utan hinder av 2 mom. kan ldnsstyrelsen
alagga kommunen att dterbetala den 6verskju-
tande statsandelen, om beloppet &r betydande.
Om det belopp som skall &terbetalas inte be-
talas senast pa den forfallodag som ldnssty-
relsen bestdmt, skall en arlig dréjsmalsranta
betalas enligt den réntesats som avsesi4 § 1
mom. i rantelagen (633/1982).

Om den slutliga statsandelen avviker mind-
re dn 10 euro fran beloppet av den statsandel
som betalts som forskott, utbetalas eller ater-
krévs inte skillnaden.

7a$§
Grunddel

Till de utgifter som tidcks med grunddelen
hor utgifter for kost och kldder, smérre hilso-
och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror
pa personlig hygien och hemmets hygien, an-
viandning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, televisionslicens, anvindning av
telefon, hobby- och rekreationsverksamhet
samt andra motsvarande utgifter som hinfor
sig till en persons och familjs dagliga uppe-
hille.

7b3§
Ovriga grundutgifter

Utover de utgifter som ticks med grundde-
len beaktas som 6vriga grundutgifter i behov-
lig utstrackning

1) boendeutgifter enligt 6 § i lagen om bo-

stadsbidrag (408/1975),

Foreslagen lydelse

Betalning av slutpost och aterkrav av stats-
andelen

(Upphdivs)

7a§
Grunddel

Till de utgifter som tdcks med grunddelen
hor utgifter for kost och kldder, smirre hélso-
och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror
pa personlig hygien och hemmets hygien,
anviandning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, anviandning av telefon och data-
kommunikation och hobby- och rekreations-
verksamhet samt andra motsvarande utgifter
som hénfor sig till en persons och familjs
dagliga uppehille.

7b3§
Ovriga grundutgifter

Utover de utgifter som ticks med grundde-
len beaktas foljande utgifter till behovligt be-
lopp som dvriga grundutgifter:

1) boendeutgifter som avses i 9 § i lagen
om allmdint bostadsbidrag (938/2014), nod-
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2) kostnader fo6r anvidndning av hushalls-
elektricitet,

3) hemforsiakringspremier, samt

4) hilso- och sjukvardsutgifter som inte &r
ringa.

7c§
Kompletterande utkomststod

Da kompletterande utkomststod beviljas
beaktas i behovlig utstrickning sirskilda ut-
gifter, som omfattar

1) utgifter for barndagvard

2) andra utgifter pa grund av boende dn de

RP 358/2014 rd
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vindiga underhallsutgifter for andra dgarbo-
stider dn dgarbostider i bolagsform samt
nodvdndiga utgifter som hdnfor sig till in-
fyttning i en bostad,

2) utgifter for anvéndning av hushallselekt-
ricitet,

3) hemforsikringspremier,

4) andra hdlso- och sjukvardsutgifter dn de
som ingar i grunddelen,

5) utgifter for barndagvard samt utgifter
for morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolelever,

6) utgifter som en fordlder som inte bor i
samma hushall som sitt barn orsakas av att
triffa barnet, till den del de grundar sig pa
ett avtal som har bekrdftats av det kommuna-
la organet eller pa ett domstolsbeslut,

7) utgifter for anskaffning av en nodvindig
identitetshandling, uppehallshandling eller
resehandling.

Om boendeutgifterna for den som ansoker
om utkomststod overskrider ett belopp som
pa det scitt som avses i 1 mom. 1 punkten. kan
anses vara behovligt, ska sokanden anvisas
att skaffa en formanligare bostad. Dessutom
ska sokanden anvisas att ta kontakt med
kommunen for att reda ut bostadsfragan. So-
kanden ska for att skaffa sig en formanligare
bostad ges en tillrdcklig tidsfrist som beaktar
hans eller hennes faktiska behov. Folkpen-
sionsanstalten ska under denna tid beakta
stodmottagarens boendeutgifter till deras ful-
la belopp. Detta moment giiller inte en sadan
sokande av utkomststod som redan tidigare i
fraga om samma bostadsbehov har fatt en
anvisning och en tidsfrist for skaffande av en
formanligare bostad.

Om sékanden inte har nagon reell mojlig-
het att pa sin bostadsort skaffa en bostad som
avses i 2 mom., kan boendeutgifterna beaktas
till sitt fulla belopp dven efter den utsatta
tidsfristen.

7c§
Kompletterande utkomststod

Da kompletterande utkomststod beviljas
beaktas i behovlig utstrickning sérskilda ut-
gifter som omfattar:

1) andra utgifter pa grund av boende 4n de
som avsesi7 b §, samt
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som avses i 7 b §, samt

3) utgifter som pa grund av en persons eller
familjs sdrskilda behov eller férhallanden an-
setts nodvindiga for tryggande av forsorj-
ningen eller frimjande av formagan att klara
sig pa egen hand.

10§
Scinkt grunddel

I samband med sdnkningen av grunddelen
skall alltid, om mojligt tillsammans med den
som soker utkomststodet och vid behov i
samarbete med arbetskraftsmyndigheterna
och andra myndigheter, upprittas en hand-
lingsplan for att hjdlpa klienten att klara sig
pa egen hand.

14§
Sokande och beviljande av utkomststod

Utkomststod beviljas pa ansokan av organet
i den kommun inom vilken personen eller
familjen stadigvarande vistas.

Om personen eller familjen annars &n till-
falligt vistas 1 flera kommuner 4n en, beviljas
utkomststod av organet i den kommun inom
vilken personen eller familjen vistats da utgif-
terna uppkom.

Om behovet av stéd dr bradskande, beviljas
utkomststod av organet i den kommun dir
familjen eller personen vistas di ansdkan
gors.

14a§
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2) utgifter som pa grund av en persons eller
familjs sdrskilda behov eller férhallanden an-
setts behovliga for tryggande av forsérjning-
en eller frimjande av formégan att klara sig
pa egen hand.

10§
Sdnkt grunddel

I samband med sédnkningen av grunddelen
ska det alltid, om mojligt tillsammans med
den som ansoker om utkomststéd och vid be-
hov i samarbete med arbets- och ndrings-
myndigheterna och andra myndigheter, upp-
rittas en handlingsplan for att hjilpa klienten
att klara sig pa egen hand. Folkpensionsan-
stalten ska informera sokanden om kommu-
nens skyldighet att upprditta en plan och hén-
visa sokanden till kommunens socialvisende
for att som klient fa planen upprdttad. Folk-
pensionsanstalten ska ocksa omedelbart sdn-
da beslutet om sdnkt grunddel till kommu-
nens socialvisende for kdnnedom och med-
dela sokanden att beslutet sdnts till kommu-
nen.

14§
Ansokan om utkomststod

Ansdkan om utkomststod gors hos Folkpen-
sionsanstalten, som utifran ansokan ska fatta
ett beslut om grundliggande utkomststod.
Bestdimmelser om dverforing av ansokan till
kommunen for behandling finns i 14 d §.

Ansdkan om kompletterande eller forebyg-
gande utkomststod gors hos det kommunala
organet, om sokanden har meddelats ett be-
slut om grundldggande utkomststod for den
tid som ansokan gdller.

14a§
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Behandlingen av utkomststodsdrenden

Ett utkomststdodsdrende ska i kommunen
behandlas sa att ingens ritt till oundgénglig
forsorjning och omsorg dventyras. 1 brads-
kande fall ska beslutet fattas pa basis av de
till buds stdende uppgifterna samma eller se-
nast foljande vardag efter att ansokan in-
kommit. I andra &n bradskande fall ska beslu-
tet fattas utan drojsmal, likvdl senast den
sjunde vardagen efter att ansdkan inkommit.
Ett beslut om att utkomststéd beviljas ska
verkstillas utan drojsmal.

D4 ansokan avser manaden efter ansok-
ningstidpunkten ska beslutet, utan hinder av 1
mom., fattas och verkstillas senast den forsta
vardagen under nimnda manad, om det da
har forflutit mer 4n sju vardagar fran den tid-
punkt d& ansokan inkom. Om anstkan avser
en senare tidsperiod &n den manad som foljer
efter ansokningstidpunkten, ska beslutet fattas
och verkstillas senast den forsta vardagen
under den tidsperiod som avses i ansdkan.

Om ansokan &r bristfillig ska klienten se-
nast den sjunde vardagen efter att ansdkan in-
kommit ges eller sdndas en specificerad upp-
maning att komplettera ansékan inom utsatt
tid. Beslutet om utkomststdd ska fattas utan
dréjsmal, likvidl senast den sjunde vardagen
efter att den kompletterade ansdkan har in-
kommit. Om klienten inte inom utsatt tid har
kompletterat sin ansdkan eller uppgett en
godtagbar orsak till att kompletteringen for-
senats, fattas beslutet utan drojsmal pa basis
av de till buds staende uppgifterna, likval se-
nast den sjunde vardagen efter att tidsfristen
gatt ut. Med klientens samtycke kan beslutet
fattas pa basis av de till buds staende uppgif-
terna innan den utsatta tiden har gatt ut.

Utkomststodsklienten ska ges tillfdlle till ett
personligt samtal med en socialarbetare eller
socialhandledare senast den sjunde vardagen
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Beviljande av utkomststod

Grundldggande utkomststod beviljas av
Folkpensionsanstalten pa ansékan till en so-
kande eller en familj som vistas i Finland.
Vid utbetalningen av grundidggande ut-
komststod ska Folkpensionsanstalten rikta
kostnaderna till den kommun inom vilken so-
kanden eller familjen stadigvarande vistas.
Om sokanden eller familjen vistas mer dn
tillfilligt i flera dn en kommun, ska kostna-
derna riktas till den kommun inom vilken so-
kandens eller familjens vistelse har foranlett
de utgifter som ska beaktas i det grundliig-
gande utkomststodet. Kostnaderna for grund-
ldggande utkomststod som har beviljats som
bradskande riktas till den kommun ddr so-
kanden eller familjen vistas da ansékan gors.

Kompletterande och forebyggande ut-
komststod beviljas pa ansékan av det kom-
munala organet i den kommun inom vilken
sokanden eller familjen stadigvarande vistas.
Om sokanden eller familjen vistas mer dn
tillfalligt i flera dn en kommun, beviljas kom-
pletterande utkomststod av det kommunala
organet i den kommun inom vilken sékandens
eller familjens vistelse har foranlett utgifter-
na. Om behovet av utkomststod som avses i
detta moment dr bradskande, beviljas ut-
komststodet av det kommunala organet i den
kommun ddr familjen eller personen vistas
da ansokan gors.

Ett utkomststodsdrende ska behandlas sa
att s6kandens eller familjens rdtt till nodvdn-
dig forsorjning och omsorg inte dventyras.

Ett beslut om att utkomststod beviljas ska
verkstdillas utan drdjsmal.
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efter det att klienten begirt detta.
14b§

Uppfoljning av att tidsfristerna iakttas

Institutet for hélsa och vilfiard ska av kom-
munerna eller samkommunerna tva ganger
per kalenderdr begira de uppgifter som &ar
nddvindiga for uppfljningen och overvak-
ningen av att de tidsfrister som foreskrivs i
14 a § iakttas. Uppgifterna far inte innehélla
enskilda personers identifieringsuppgifter.

Kommunerna och samkommunerna ska av-
giftsfritt 6verlamna de uppgifter som avses i
1 mom. till Institutet for hilsa och vilfird.

Institutet for hélsa och vilfird ska dverlam-
na de uppgifter som avses i 1 mom. vidare till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovarden for dess riksomfattande styr-
nings- och tillsynsuppgift.
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14b§

Behandlingen av bradskande utkomststids-
drenden

1 bradskande fall ska beslutet om utkomst-
stod fattas pa basis av de tillgdngliga uppgif-
terna samma eller senast foljande vardag ef-
ter att ansokan inkommit.

14c§

Behandlingen av utkomststodsdrenden i
andra dn bradskande fall

1 andra dn bradskande fall ska beslutet om
utkomststod fattas utan drojsmal, dock senast
den sjunde vardagen efter att ansékan in-
kommit.

Vid beviljande av grundliggande utkomst-
stod ska beslutet, ndr ansokan avser mana-
den efter ansokningstidpunkten, trots det som
foreskrivs i 1 mom. fattas och verkstillas se-
nast den forsta vardagen i den mdanaden, om
det da har forflutit mer dn sju vardagar fran
den tidpunkt da ansokan inkom. Om ansdkan
avser en senare tidsperiod dn den manad
som foljer efter ansckningstidpunkten, ska
beslutet fattas och verkstillas senast den for-
sta vardagen under den tidsperiod som avses
i ansokan.

Om ansdkan dr bristfdllig, ska klienten se-
nast den sjunde vardagen efter att ansdkan
inkommit ges eller sdndas en specificerad
uppmaning att komplettera ansékan inom ut-
satt tid. Beslutet om utkomststod ska fattas
utan drojsmal, dock senast den sjunde var-
dagen efter att den kompletterade ansokan
har inkommit. Om klienten inte inom utsatt
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tid har kompletterat sin ansckan eller upp-
gett en godtagbar orsak till att komplette-
ringen forsenats, fattas beslutet utan drojs-
mal pa basis av de tillgdngliga uppgifterna,
dock senast den sjunde vardagen efter att
tidsfristen gatt ut. Med klientens samtycke
kan beslutet fattas pa basis av de tillgdngliga
uppgifterna innan den utsatta tiden har gatt
ut.

14d§

Overforing av ett cirende som géiller utkomst-
stod fran Folkpensionsanstalten till kommu-
nen

Till den del som sckanden i sin ansdkan
uppger sadana utgifter som inte kan beaktas
vid beslut om i 7 § avsett grundldggande ut-
komststod ska Folkpensionsanstalten, efter
att utifran ansékan ha fattat ett beslut om
grundliggande utkomststod, utan drojsmal
sdnda ansokan till den kommun som dr beho-
rig i drendet.

Folkpensionsanstalten ska, vid behov i
samarbete med kommunen i fraga, bedoma
om klientens behov av kompletterande eller
forebyggande stod dr bradskande. Om beho-
vet av stod bedoms vara brdadskande, ska
Folkpensionsanstalten  behandla  ansékan
som bradskande ocksa i fraga om det grund-
ldggande utkomststodet.

14e§

En utkomststodsklients rdtt till personligt
samtal

En utkomststodsklient ska ges tillfdille till
ett personligt samtal med en socialarbetare
eller socialhandledare i kommunen eller, néir
det gdller beviljande av grundliggande ut-
komststod, med en tjdnsteman vid Folkpen-
sionsanstalten senast den sjunde vardagen
efter att klienten har begdrt detta av kommu-
nen eller, ndr drendet gdller grundidggande
utkomststod, av Folkpensionsanstalten. Ndr
kommunen eller Folkpensionsanstalten be-
handlar ett drende som giller utkomststod
ska den meddela utkomststodsklienten om
rdtten till personligt samtal och vid behov ge
klienten handledning i hur rdtten utévas.
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141§

Uppfoljning av att tidsfristerna iakttas

Institutet for hdlsa och vialfird ska av
kommunerna, samkommunerna och Folkpen-
sionsanstalten tva ganger per kalenderar be-
gdra de uppgifter som dr nodvindiga for
uppfoljningen av att de tidsfrister som fore-
skrivs i 14 b, 14 ¢ och 14 e § iakttas. Av
kommunerna och samkommunerna ska ocksa
begdras de uppgifter som dr nodvindiga for
overvakningen av att tidsfristerna iakttas.
Uppgifterna far inte innehalla enskilda per-
soners identifieringsuppgifter.

Kommunerna, samkommunerna och Folk-
pensionsanstalten ska avgiftsfritt ldmna de
uppgifter som avses i 1 mom. till Institutet for
hélsa och vilfdrd.

Institutet for hdlsa och vilfdard ska ldmna
de i 1 mom. avsedda uppgifter som gdller
kommuner och samkommuner vidare till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hdil-
sovarden for dess riksomfattande styrnings-
och tillsynsuppgift.

14g¢

Folkpensionsanstaltens skyldighet att ldmna
uppgifter som dr nodvindiga for framstdl-
lande av statistik till Institutet for hdlsa och
vdlférd

Folkpensionsanstalten dr skyldig att pa be-
gdran av Institutet for hdlsa och vdlfdard ge
institutet sadana uppgifter om sin verksamhet
i fraga om utkomststod enligt denna lag som
dr nodvdndiga for framstdillande av statistik
och som inte innehaller enskilda personers
identifieringsuppgifter.

Dessutom dr Folkpensionsanstalten trots
sekretessbestimmelserna skyldig att pa be-
gdran av Institutet for hdlsa och vdilfdrd arli-
gen ge institutet sadana uppgifter om perso-
ner och familjer som har fatt utkomststod
fran Folkpensionsanstalten med stod av den-
na lag som dr nodvindiga for framstdillande
av statistik och som gdller familjens storlek
och struktur, stodets belopp och varaktighet
samt faktorerna bakom behovet av stod. 1
fraga om en person som har fatt utkomststod
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17 §

Skyldighet att ldmna uppgifter och anmdil-
ningsskyldighet

Den som ansoker om utkomststdéd, en fa-
miljemedlem och den gentemot honom eller
henne f6rsorjningspliktige samt vid behov de-
ras vardnadshavare och intressebevakare skall
lamna organet alla tillgdngliga nodvindiga
uppgifter som inverkar pa utkomststodet. Pa
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ldmnas personbeteckningen som identifie-
ringsuppgift, om det dr nodvindigt for fram-
stdllande av statistik. Med en person som har
fatt utkomststod avses i denna paragraf den
pa vars ansékan utkomststod beviljats samt
personens make eller den som lever tillsam-
mans med personen under dktenskapsliknan-
de forhallanden.

Vad som i lagen om statistikvisendet vid
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hdlsovarden (409/2001) foreskrivs
om de uppgifter som samlas in med stod av
den lagen tillimpas dven pa uppgifter som
har Ildmnats med stod av denna paragraf:
Vad som i lagen om statistikvisendet vid
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hdlsovarden foreskrivs om uppgifter
som samlas in med stod av 2 § 2 och 3 mom.
i den lagen tilldmpas dven pa uppgifter som
ldmnats med stod av 2 mom. i denna para-

graf.
14h§

Folkpensionsanstaltens rdtt att ldmna uppgif-
ter som dr nodvdndiga for framstdllande av
statistik till Institutet for hélsa och vdlféird
med hjdlp av en teknisk anslutning

Folkpensionsanstalten har rdtt att ldmna i
14 g § avsedda uppgifter som dr nodvindiga
for framstdllande av statistik till Institutet for
hélsa och vilfird med hjdlp av en teknisk an-
slutning oberoende av klientens samtycke.
Folkpensionsanstalten ska pa forhand infor-
mera klienten om denna majlighet.

Innan den tekniska anslutningen Jdppnas
ska Institutet for hdlsa och vilfdrd ldgga
fram utredning for Folkpensionsanstalten om
att uppgifterna skyddas pa behorigt sditt.

17 §

Skyldighet att ldmna uppgifter och anmdil-
ningsskyldighet

Den som ansoker om utkomststod, de som
ar medlemmar av sokandens familj och den
som ir skyldig att forsorja sékanden samt vid
behov deras vardnadshavare och intressebe-
vakare ska for beviljande av grundliggande
utkomststod ldmna Folkpensionsanstalten
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lamnandet av uppgifter tillimpas bestimmel-
serna i 11—13 § i lagen om klientens stéll-
ning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000).

Mottagaren av utkomststod skall omedel-
bart meddela organet de foridndringar som
sker i de uppgifter som avses i 1 mom.

18 §
Justering av utkomststodet
Utkomststodet justeras om personens eller

familjens forhallanden eller behovet av stod
fordndras.
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och for beviljande av kompletterande och fo-
rebyggande utkomststod ldmna det kommu-
nala organet alla tillgdngliga nodvindiga
uppgifter som inverkar pa utkomststodet. Pa
lamnandet av uppgifter tillimpas bestdammel-
serna i 11—13 § i lagen om klientens still-
ning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000).

Mottagaren av utkomststod ska omedelbart
underrdtta Folkpensionsanstalten och det
kommunala organet om fordndringar som
sker i de uppgifter som avses i 1 mom.

17a§

Utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan
Folkpensionsanstalten och kommunen

Folkpensionsanstalten har trots sekretess-
bestimmelserna rditt att av en kommunal so-
cialvardsmyndighet pa begdran avgifisfritt fa
uppgifter och utredningar som finns hos den
kommunala socialvardsmyndigheten och som
dr nodvindiga for behandlingen och avgo-
randet av ett utkomststodsdrende som hand-
ldggs vid Folkpensionsanstalten.

Pa en kommunal socialvardsmyndighets
rdtt att av Folkpensionsanstalten pa begdran
fa de uppgifter som dr nodvindiga for skot-
seln av socialvardsmyndighetens uppgifter
enligt denna lag tillimpas 20 § 1 mom. i la-
gen om klientens stdllning och rdttigheter
inom socialvarden. Folkpensionsanstalten
ska dock ldmna uppgifierna pa eget initiativ,
ndr den har handlingsskyldighet gentemot
kommunen enligt 10 § 2 mom., 14 § och 14
d § i denna lag.

18 §

Justering av utkomststodet

Folkpensionsanstalten ~ far justera det
grundldggande utkomststodets belopp utan
att stodmottagaren har meddelat att det skett
fordndringar i forhallandena eller behovet av
stod. Bestimmelser som gdller horande av
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stodmottagaren finns i 34 § i forvaltningsla-
gen (434/2003).

18a§

Skyldighet att ldmna Folkpensionsanstalten
sekretessbelagda uppgifter

Utover vad som foreskrivs i 17 a § finns det
i 20 § i lagen om klientens stdllning och rdit-
tigheter inom socialvarden bestimmelser
som gdller Folkpensionsantaltens rditt att fa
sekretessbelagda uppgifter som dr nédvdndi-
ga for skotseln av dess utkomststodsuppgifter
enligt denna lag.

185§

Ldmnande av uppgifter med hjdlp av en tek-
nisk anslutning

Folkpensionsanstalten har rdtt att av en
kommunal socialvardsmyndighet och av skat-
temyndigheterna fa i 17 a och 18 a § avsedda
sekretessbelagda personuppgifter som finns i
deras personregister med hjdlp av en teknisk
anslutning oberoende av klientens samtycke,
om det dr nodvindigt for behandlingen av ett
utkomststodscirende som avses i denna lag.
Folkpensionsanstalten ska pa forhand infor-
mera klienten om denna maojlighet.

Innan den tekniska anslutningen oppnas
ska den myndighet som begdr uppgifter ldg-
ga fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt sditt.

Bestimmelser som géiller en kommunal so-
cialvardsmyndighets rdtt att av Folkpen-
sionsanstalten och skattemyndigheterna fa
personuppgifter som motsvarar de i 1 mom.
avsedda uppgifterna med hjdilp av en teknisk
anslutning finns i 21 § i lagen om klientens
stillning och rdttigheter inom socialvarden.

18c$§

Anvdndning av uppgifter som fatts for andra
formaner

Ndr Folkpensionsanstalten behandlar ut-
komststod enligt denna lag har den rditt att i
enskilda fall anvinda uppgifter som den har
fatt for andra uppdrag som den ska skota en-
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20§
Grunderna for aterkrav

Da organet fattar beslut om att bevilja ut-
komststod kan det samtidigt bestimma att ut-
komststodet eller nagon del dérav skall ater-
krivas av

1) understddstagaren, om han har inkomster
eller tillgangar eller har ritt till formén som
tryggar hans uppehille, men inkomsterna,
tillgdngarna eller formanen inte stér till hans
forfogande eller av annat skél inte kan anvan-
das av honom da st6d beviljas,

2) understédstagaren, om han uppsatligen
har forsummat skyldigheten att dra forsorg
om sitt uppehille,

3) understodstagaren, om stddet har bevil-
jats till f6ljd av deltagande i strejk, dock en-
dast i fraga om stéd som betalts till den som
sjdlv deltagit i strejken, samt av

4) den gentemot understédstagaren forsorj-
ningspliktige, om han uppsatligen har for-
summat sin forsorjningsplikt.

Har beviljandet av st6d grundat sig pa upp-
satligen lamnade vilseledande uppgifter eller
pa uppsatlig férsummelse av anmilnings-
skyldigheten enligt 17 §, kan kommunen, till
den del beviljandet av stéd av denna orsak
har grundat sig pa felaktiga uppgifter, ater-
krava stodet av den som ldmnat uppgifterna
eller forsummat anmélningsskyldigheten.

23§
Aterkrav ur emotsedd forman

Har utkomststéd antingen helt eller delvis
beviljats 1 forskott mot emotsedda pensioner,
underhallsbidrag, understéd eller andra fort-
I6pande eller som engangsbelopp inflytande
inkomster, erséttningar eller fordringar, kan
organet, utan hinder av vad som bestdms i
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ligt lag, om uppgifterna dr nodvindiga for
skotseln av uppgifter som avses i denna lag
och Folkpensionsanstalten ocksa annars
skulle ha rdtt att fa uppgifterna i fraga med
stod av denna lag.

20§
Grunderna for aterkrav

Ndr Folkpensionsanstalten eller det kom-
munala organet fattar beslut om att bevilja
utkomststdd kan de samtidigt bestimma att
utkomststodet eller nagon del av det ska ater-
krivas av

1) stodmottagaren, om han eller hon har
inkomster eller tillgdngar eller har ritt till en
forman som tryggar hans eller hennes uppe-
hille, men inkomsterna, tillgdngarna eller
forménen inte star till hans eller hennes for-
fogande eller av annat skil inte kan anvidndas
av honom eller henne dé stdd beviljas,

2) stédmottagaren, om han eller hon upp-
satligen har forsummat skyldigheten att dra
forsorg om sitt uppehille,

3) stodmottagaren, om stodet har beviljats
till f6ljd av deltagande i strejk, dock endast i
fréga om stdd som betalats till den som sjilv
deltagit i strejken, samt

4) den gentemot stddmottagaren forsorj-
ningspliktige, om han eller hon uppsatligen
har férsummat sin forsorjningsplikt.

Har beviljandet av stod grundat sig pa vil-
seledande uppgifter som ldmnats uppséatligen
eller pa uppsatlig forsummelse av anmdl-
ningsskyldigheten enligt 17 §, kan Folkpen-
sionsanstalten eller kommunen, till den del
beviljandet av stod av denna orsak har grun-
dat sig pa felaktiga uppgifter, aterkrdva sto-
det av den som ldmnat uppgifterna eller for-
summat anmélningsskyldigheten.

23§
Uttagande och kvittning ur emotsedd forman

Har utkomststod helt eller delvis beviljats
som ett forskott pd emotsedda pensioner, un-
derhallsbidrag, understéd eller andra fortls-
pande eller som engéngsbelopp inflytande
inkomster, ersittningar eller fordringar, kan
det kommunala organet, trots bestimmelser i
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nagon annan lag, uppbéra och lyfta ovan av-
sedda inkomster, ersittningar eller fordringar
for understodstagaren for den tid stod har be-
talts 1 forskott och anvinda dem for tdckande
av det stod som har betalts i forskott. Organet
skall omedelbart ge understddstagaren de
medel som aterstar efter att utkomststodet har
betalts med ndamnda tillgangar.

Har organet minst tva veckor fore betal-
ningsdagen meddelat den som betalar sddana
inkomster, ersittningar eller fordringar som
avses 1 1 mom. att dessa inte far betalas till
understddstagaren sjilv, kan beloppet med
laglig verkan betalas endast till organet.

24 §
Andringsscokande

Bestammelser om sdkande av dndring i de
drenden som avses i denna lag finns i 7 kap. 1
socialvardslagen.

Regionforvaltningsverkets beslut om fast-
stillande eller aterkrav av statsandelen med
stod av 5 a—5 d § far inte 6verklagas genom
besvir.

Ar kommunen missnéjd med ett beslut som
giller faststillande eller aterkrav av statsan-
delen med stod av 5 a—>5 d §, har den ritt att
inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet
skriftligen yrka pé att regionforvaltningsver-
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annan lag, ta ut och lyfta inkomster, ersitt-
ningar eller fordringar som hénfor sig till den
tid for vilken stod har betalats i férskott och
kvitta stodet mot dem. Det kommunala orga-
net ska omedelbart betala stodmottagaren de
medel som aterstér efter att utkomststodet har
kvittats.

Har det kommunala organet minst tva
veckor fore betalningsdagen meddelat den
som betalar inkomster, ersittningar eller
fordringar enligt i 1 mom. att betalning inte
far goras till stddmottagaren sjédlv, har betal-
ningen laglig verkan endast om den gors till
det kommunala organet.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om det
kommunala organet tilldmpas ocksa pa
Folkpensionsanstalten ndr den beviljar och
betalar grundliggande utkomststod. Om
bade Folkpensionsanstalten och det kommu-
nala organet kréver betalning ur samma in-
komst eller fordran, ska inkomsterna eller
fordringarna forst betalas till Folkpensions-
anstalten. Folkpensionsanstalten ska betala
det kommunala organet de medel som dter-
star efter att det grundldggande utkomststo-
det har kvittats.

24§
Andringssokande

Bestdimmelser om s6kande av dndring i eft i
denna lag avsett beslut som fattats inom det
kommunala socialviisendet finns i 6 kap. i
socialvardslagen (1301/2014).

Omprdvning av ett i denna lag avsett beslut
av Folkpensionsanstalten far begdras hos
Folkpensionsanstalten pa det sdtt som anges
i forvaltningslagen. Ett beslut som har med-
delats med anledning av begdran om om-
provning far overklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det scitt som anges
i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Be-
svdren far under besvdrstiden ocksa ldmnas
till Folkpensionsanstalten, som ska ldmna
den till forvaltningsdomstolen tillsammans
med ett eget utlatande.

1 de fall som avses i 1 och 2 mom. far for-
valtningsdomstolens beslut overklagas ge-
nom besvir endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvdrstillstand. Tillstand
kan beviljas endast om det for tillimpningen
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ket rdttar sitt beslut. Ett beslut som har med-
delats med anledning av ett rittelseyrkande
far overklagas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen s& som bestdims 1 forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

26§

Utmditnings- och overforingsforbud

Utkomststod far inte métas ut.
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av lagen i andra liknande fall eller for enhet-
lig rdttspraxis dr viktigt att drendet behand-
las av hogsta forvaltningsdomstolen.

26 §

Forbud mot utmditning, overforing och kvitt-
ning

Utkomststod far inte mitas ut eller anviin-
das for kvittning.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Pa en utkomststodsansdkan som avser ti-
den fore denna lags ikrafitridande tilldmpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafitrd-
dandet.

Pa basis av en ansékan som har gjorts fore
denna lags ikrafttridande kan kommunen
dock fatta ett beslut om beviljande av ut-
komststod som gdller till och med den 31
mars 2017. Kommunen ansvarar enligt sitt
beslut for utbetalningen av stod och for ovri-
ga atgdrder i samband med detta. Till kom-
munen betalas en statsandel motsvarande 50
procent av de utgifter for grundldggande ut-
komststod som uppkommer pa grund av
kommunens beslut. For betalningen av stats-
andelen ska kommunen senast den 31 maj
2017 meddela regionforvaltningsverket upp-
gifter om de utgifter for grundldggande ut-
komststod som kommunen har orsakats un-
der 2017. Regionforvaltningsverket ska ut-
ifran kommunens utredning fatta beslut om
den statsandel som ska betalas for kostna-
derna for utkomststodet och betala statsande-
len senast inom tre manader fran det att ut-
redningen kommit in. Regionforvaltningsver-
ket ska fore utgangen av oktober meddela
Folkpensionsanstalten och finansministeriet
beloppet av det utkomststod som betalats av
varje kommun.

Pa aterkrav av utkomststod som betalats
enligt beslut som fattats fore ikrafttridandet
av denna lag tilldmpas de bestimmelser som
gallde vid ikrafitrddandet.

Om det mot samma inkomst eller fordran
riktas betalningskrav som har uppstatt fore
denna lags ikrafitrddande och betalningskrav
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som har uppstatt eller denna lags ikrafitrd-
dande, ska fordringarna betalas i den ord-
ning som de uppkom, med bérjan fran den
dldsta.
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om iindring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) en ny 34 b § som f6ljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
34b§

Minskning av statsandelen for kommunal
basservice med det belopp av grundldggande
utkomststod som betalts till kommunen

Kommunens i 5 b § i lagen om utkomststod
avsedda finansieringsandel av utgifterna for
det grundldggande utkomststodet beaktas
genom en minskning av kommunens statsan-
del med ett belopp som motsvarar kommu-
nens andel av det grundliggande utkomst-
stod som betalats ut pa arsniva i kommunen
enligt de uppgifter som avses i 2 mom.

For berdkning av minskningen av statsan-
delen for det grundliggande utkomststodet
ska Folkpensionsanstalten darligen fore ut-
gangen av april ldmna finansministeriet
uppgift om grundliggande utkomststod som
foregaende ar betalats ut i respektive kom-
mun, minskat med grundldggande utkomst-
stod som avses i 19, 46 och 51 § i lagen om
frdmjande av integration (1386/2010) och
som gdiller tidsperioden i fraga.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Som berdkningsgrund for minskningen av
kommunernas statsandel 2017 och 2018 an-
vinds de uppgifter som kommunerna ldmnat
regionforvaltningsverken med stod av 5 b §
4 mom. i lagen om utkomststod (1412/1997) i
dess lydelse vid ikrafttridandet av denna lag
och den utifran dessa uppgifter gjorda be-
rikningen av det grundldggande utkomststod
som kommunerna betalat ut 2016. Region-
forvaltningsverken ska fore utgangen av ok-
tober 2016 ldmna finansministeriet och soci-
al- och hdlsovardsministeriet uppgift om
grundldggande utkomststod som betalats ut
per kommun.
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Beloppet av den minskning av kommuner-
nas statsandel som motsvarar det grundldig-
gande utkomststodet 2017 och 2018 justeras
separat i enlighet med det grundliggande ut-
komststod som betalats ut under dessa ar.
Folkpensionsanstalten ldmnar finansministe-
riet de behovliga uppgifterna fore utgdangen
av april manad 2018 och 2019. Justerings-
posterna beaktas pa motsvarande sdtt i stats-
andelsbesluten for 2019 och 2020.
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