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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillsyn 6ver formedlingstjéinster
pé nitet och till vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om tillsyn dver formedlingstjdnster pd nétet
och att lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna, lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation, lagen om Transport- och kommunikationsverket, lagen om
verkstéllighet av boter och lagen om réttegéng i marknadsdomstolen dndras.

Propositionens huvudsakliga syfte &r att verkstédlla den EU-férordning som géller en inre mark-
nad for digitala tjdnster. Verkstillandet av forordningen forutsitter att kompletterande bestim-
melser om tillsynen over efterlevnaden av forordningen utférdas.

Enligt den foreslagna lagen om tillsyn over formedlingstjénster pa nitet ska Transport- och
kommunikationsverket vara den samordnare for digitala tjanster som forutsitts i férordningen.
Transport- och kommunikationsverket ska ocksé vara den myndighet som huvudsakligen 6ver-
vakar att forordningen efterlevs. Andra myndigheter som Overvakar efterlevnaden av forord-
ningen dr konsumentombudsmannen och dataombudsmannen. I lagen foreslds bestimmelser
om bland annat Transport- och kommunikationsverkets, dataombudsmannens och konsument-
ombudsmannens ratt att fi information och utféra inspektioner samt deras ratt att pafora en
pafoljdsavgift for overtridelser av vissa i lagen specificerade bestimmelser i forordningen och
av myndigheternas undersokningsforeldgganden. Eftersom forordningen innehaller ny lagstift-
ning om formedlingstjénster, dr utgdngspunkten fér myndigheternas tillsynsarbete dock hand-
ledning och radgivning.

Genom éndringen av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation upphévs de géllande
bestdmmelserna om ansvarsfrihet i fraiga om formedlingstjénster pd nétet, eftersom de ersétts av
de direkt tillampliga bestimmelserna om ansvarsfrihet for leverantrer av formedlingstjénster i
forordningen om digitala tjanster.

Genom andringen av lagen om Transport- och kommunikationsverket inrdttas ett pafoljdskol-
legium vid Transport- och kommunikationsverket. Pafoljdskollegiet ska i fortsdttningen pafora
verkets alla pafoljdsavgifter som Gverstiger 100 000 euro.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 17 februari 2024, d& den huvudsakliga tillamp-
ningen av forordningen om digitala tjdnster borjar.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentet och radet antog den 27 oktober 2022 férordning (EU) 2022/2065 (EU)
2022/2065 om den inre marknaden for digitala tjdnster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG
(férordningen om digitala tjénster, nedan forordningen om digitala tjdnster eller forordningen).
Syftet med EU:s forordning om digitala tjanster &r att forbéttra ppenheten och sakerheten kring
internetbaserade formedlingstjénster for anvédndarna. Den syftar ocksa till att harmonisera lag-
stiftningen i EU och dérigenom frdmja tillhandahallandet av tjénster 6ver medlemsstaternas
grianser inom EU. Forfattningen tridde i kraft den 16 november 2022 och tillimpningen av den
har inletts stegvis. Medlemsstaterna ska utse de nationella myndigheter som ska dvervaka for-
ordningen och faststélla deras befogenheter enligt forordningen senast den 17 februari 2024.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-férordningen

Den 15 december 2020 offentliggjorde Europeiska kommissionen (nedan ocksé kommissionen)
ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for digitala tjanster
(férordningen om digitala tjdnster) och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (COM (2020) 825
final). Innan forslaget lades fram anordnade kommissionen ett omfattande offentligt samrdd om
regleringen av digitala tjinster. Den forsta delen av samradet handlade om den reglering av den
digitala inre marknaden som ar nddvandig for att 6ka ansvaret for Internetplattformar och andra
leverantdrer av Internetformedlingstjdnster och reglera deras praxis nir de utformar innehall
som lagras i deras tjanster. Vid samradet med kommissionen hosten 2020 baserades EU:s re-
glering av Internetférmedlingstjénster pa ett 20 &r gammalt direktiv som utarbetades fore ut-
vecklingen av plattformstjénster pa nétet (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG
om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhillets tjdnster, sirskilt elektronisk handel, pé
den inre marknaden (nedan direktivet om elektronisk handel). Behovet av att komplettera den
20 ar gamla lagstiftningen ségs allmént runt om i Europa.

Den andra delen av samradet handlade om réttvis konkurrens pa den digitala marknaden, dér
kommissionen ocksa lade fram ett lagstiftningsforslag den 15 december 2020, vilket ledde till
Europaparlamentets och radets forordning om den digitala marknaden (EU) 2022/1925.

Statsradet 1dmnade den 4 februari 2021 en U-skrivelse (U 2/2021 rd) till riksdagen om kom-
missionens forslag till forordning om digitala tjanster samt darefter tva kompletterande U-skri-
velser (UJ 14/2021 och UJ 6/2022). I riksdagen behandlades drendet av kommunikationsutskot-
tet, lagutskottet, arbetslivs- och jamstéalldhetsutskottet, grundlagsutskottet samt stora utskottet.

Forslaget till forordning om digitala tjénster diskuterades vid 41 moten i radets arbetsgrupp for
konkurrenskraft och den inre marknaden under perioden 16.12.2020-11.11.2021. Europaparla-
mentet antog sitt betdnkande (A9-0356/2021) om forslaget till forordning den 20 december
2021.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Kommunikationsministeriet inrdttade den 6 september 2022 en arbetsgrupp for att bereda det
nationella genomforandet av forordningen om digitala tjanster. Arbetsgruppen tillsattes for
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mandatperioden 6.9.2022-31.5.2023. Arbetsgruppens méal och uppgift var att bedéma vilken
lagstiftning EU:s forordning om digitala tjénster forutsitter i Finland samt att utarbeta nodvén-
diga lagstiftningsforslag. Arbetsgruppen utarbetade sitt betdnkande i form av en regeringspro-
position.

Utover kommunikationsministeriet hade arbetsgruppen foretrddare for justitieministeriet, ar-
bets- och ndringsministeriet, inrikesministeriet, utrikesministeriet, kommunikationsverket, fi-
nansministeriet, Transport- och kommunikationsverket och Konkurrens- och konsumentverket.
Dataombudsmannen deltog ockséd i arbetsgruppens arbete. Arbetsgruppen sammantrddde 8
génger.

Kommunikationsministeriet anordnade den 20 januari 2023 ett evenemang for intressenter om
hur det nationella genomf6randet av forordningen om digitala tjénster framskrider.

Transport- och kommunikationsverket har tidigare i samband med dndringen av fordonslagen
planerat ett pafoljdskollegium med uppgift att bestimma pafoljdsavgifter. Bestimmelserna om
pafoljdskollegiet togs dock inte med i det slutliga forslaget, eftersom det inte var nodvandigt i
detta ssmmanhang och det var lampligt att ndrmare klargora kollegiets konstitutionella special-
villkor (RP 291/2022, s. 42 och 43). Under utarbetandet av denna proposition har man tagit del
av en remiss om det tidigare lagforslaget: 44 yttranden kom in, sdrskilt fran transportsektorn,
men endast en del av dem som yttrade sig kommenterade det foreslagna pafoljdskollegiet (for-
arbetena till detta forslag finns i den offentliga tjansten pa https://valtioneuvosto.fi/sv/pro-
jektet?tunnus=L.VMO011:00/2020 med numret LVMO011:00/2020). Dessutom har det forts kom-
pletterande diskussioner om kollegiet med justitieministeriet och kommunikationsverket.

Denna regeringsproposition var pa remiss den 16 juni—18 augusti 2023 och propositionsutkastet
publicerades i tjdnsten utlatande.fi. Det kom in sammanlagt 32 utlatanden fran foretrddare for
olika intressentgrupper: andra ministerier, ambetsverk med koppling till tillsynen, branschorga-
nisationer och branschféreningar samt konsumentorganisationer. Remissvaren behandlas nedan
i avsnitt 6. Beredningsunderlaget till denna regeringsproposition finns i den offentliga tjénsten
pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L. VM031:00/2023.

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehéll

Syftet med forordningen é&r att frimja den digitala inre marknadens funktion, sérskilt tillhanda-
hallandet av formedlingstjanster inom EU enligt definitionen i forordningen. Syftet &r att fast-
stélla allménna regler for en séker, forutsdgbar och tillforlitlig onlinemiljo dér reglering framjar
innovation och dér grundldggande réttigheter for anvédndare av tjénster i enlighet med EU:s
stadga om de grundliggande rattigheterna, till exempel yttrandefrihet och informationsfrihet,
skyddas pa ett effektivt stt.

I forordningen faststills harmoniserade EU-regler for tillhandahallande av formedlingstjénster
pa den inre marknaden. Férordningen innehéller tre helheter:

1) regler for villkorlig ansvarsfrihet for leverantorer av formedlingstjinster for olagligt innehall
som lagras i deras tjanster,

2) de sirskilda kraven pa aktsamhet for leverantorer av formedlingstjédnster med beaktande av
de olika kategorierna av formedlingstjénster och tjénsteleverantorens storlek, och

3) regler for genomforande och dvervakning av forordningen, inklusive pafdljder for Gvertré-
delser av forordningen samt samarbete mellan tillsynsmyndigheterna pd EU-niva.
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I enlighet med detta mal faststills i forordningen krav pd aktsamhet som &r direkt tillimpliga pa
leverantdrer av formedlingstjénster for att forbéttra transparensen och sikerheten i tjénsterna.
Transparensen i tjdnsterna okar bland annat tjdnsteleverantdrernas skyldigheter i samband med
innehallsmoderering och rekommendationer om innehall som anvénds i tjdnsterna. Tjénsternas
sikerhet 6kar genom enhetliga EU-omfattande forfaranden for hur tjdnsteleverantdrer hanterar
olagligt innehall i sina tjénster. | forordningen foreskrivs villkorat undantag fran ansvar for le-
verantorer av olika formedlingstjdnster for det olagliga innehall som lagras i tjénsteleverantd-
rernas tjdnster, vilket hittills har foreskrivits i det géllande direktivet om elektronisk handel.

Forordningen innehéller bestimmelser om genomforandet och kontrollen av efterlevnaden av
forordningen pé nationell niva och pa EU-niva. Férordningen forutsétter nationell reglering av
kontrollen av efterlevnaden av forordningen i Finland.

2.1 Forordningens tillimpningsomrade och forhallande till annan lagstiftning

Forordningen omfattar ett brett spektrum av onlinebaserade formedlingstjinster enligt definit-
ionen i forslaget. Enligt definitionen i artikel 3 i forordningen ar alla formedlingstjanster som
avses 1 forordningen informationssamhéllestjénster enligt definitionen i EU-lagstiftningen (di-
rektiv (EU) 2015/1535). Informationssamhéllestjinster dr tjanster som tillhandahalls pé distans
i elektronisk form p& mottagarens personliga begéran och for vilka det vanligtvis betalas en
ersittning.

De olika kategorier av formedlingstjanster som regleras i forordningen ar

1) enbart vidarebefordran (mere conduit), till exempel tillhandahallande av internetabonne-
mang till slutanvédndare,

2) cachning (t.ex. distributionsnit for innehall, content delivery networks) och

3) olika vdrdtjdnster som omfattar lagring av uppgifter som tillhandahalls av tjinstemottagaren
pa begéran av denne (t.ex. sa kallade molntjinster eller onlineplattformstjanster).

Alla formedlingstjanster som regleras i férordningen ar informationssamhaéllestjénster, men inte
alla informationssamhéllestjénster ar formedlingstjénster som regleras i férordningen. Inform-
ationssamhallets tjanster som inte omfattas av forordningen éar till exempel webbplatser (web-
butiker), dir naringsidkaren siljer sina produkter till konsumenter eller foretag pa sin egen
webbplats och inte tilldter andra néaringsidkare att lagra innehall pa webbplatsen. I princip ar de
formedlingstjénster online som tillhandahalls av myndigheter inte undantagna fran férordning-
ens tillimpningsomride. De omfattas av forordningens tillimpningsomrade nér en tjanst som
tillhandahalls av en myndighet kan anses vara en tjanst i den mening som avses i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och en tjanst som tillhandahalls av inform-
ationssamhéllet, for vilken i allménhet betalas en erséttning.

Det huvudsakliga innehallet i forordningen dr de manga kraven pé tillborlig aktsamhet inom
formedlingstjdnster. Vissa av bestéimmelserna i forordningen ér tillimpliga enbart pa overforing
av information eller pa lagring av cache pa nitet (t.ex. teleforetag som tillhandahaller interne-
tanslutningar), men antalet skyldigheter kumuleras i samband med 6vergingen till lagrings-
tjanster och i synnerhet till onlineplattformar. De storsta och mest omfattande skyldigheterna
att uppfylla kraven pa tillborlig aktsamhet i samband med foretagets verksamhet géller mycket
stora onlineplattformar och mycket stora onlinesékmotorer som nér minst 10 procent av EU:s
befolkning, det vill siga omkring 45 miljoner anvindare i EU. Kommissionen har utsett de
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forsta 17 mycket stora webbplattformarna och tva mycket stora skmotortjénster online som
varje manad nar minst 45 miljoner aktiva anvéndare i EU.

De sérskilda skyldigheterna for onlineplattformar att iaktta tillborlig aktsamhet tilldimpas inte
pa smaforetag och mikroforetag enligt definitionen i Europeiska kommissionens rekommendat-
ion (2003/361/EG). Enligt rekommendationen &r ett mikroforetag ett foretag som har férre dn
10 anstdllda och en arsomsittning eller en balansomslutning som uppgér till hogst 2 miljoner
euro Ett smaforetag dr enligt kommissionens rekommendation ett foretag som har farre dn 50
anstéllda och en arsomséttning eller en balansomslutning som uppgér till hogst 10 miljoner euro.

Forordningen ér tillimplig pa formedlingstjdnster som erbjuds till tjédnstemottagare som har sitt
etableringsstélle i eller befinner sig i unionen, oavsett var de leverantdrer som tillhandahaller
dessa formedlingstjanster har sitt etablermgsstalle Forordningen dr déarfor dven tillimplig pa
tjédnsteleverantdrer som dr etablerade utanfor EU om tjansten tillhandahalls inom EU.

Forordningen om digitala tjanster paverkar inte tillimpningen av andra bestimmelser i unions-
ritten 1 enlighet med principen om lex generalis — lex specialis. I enlighet med artikel 2 1 for-
ordningen paverkar forordningen inte tillimpningen av de regler som faststills i andra unions-
rattsakter som reglerar andra aspekter av tillhandahallandet av formedlingstjinster pd den inre
marknaden eller som specificerar och kompletterar forordningen. Som exempel p& annan un-
ionslagstiftning ndmns i artikel 2 i forordningen bland annat unionslagstiftningen om konsu-
mentskydd och produktsdkerhet, inbegripet forordningarna (EU) 2017/2394 och (EU)
2019/1020 och direktiven 2001/95/EG och 2013/11/EU, férordning (EU) 2021/784 om atgirder
for att forhindra spridning av terroristiskt innehéll online, direktiv 2010/13/EU om audiovisuella
medietjénster och EU:s allmidnna dataskyddsférordning (EU) 2016/679.

Om en viss verksamhet dr foremél for omfattande reglering genom en annan unionsréttsakt vars
tillimpning inte paverkas av forordningen om digitala tjénster (exempelforteckning i artikel 2 i
DSA-forordningen), gér dessa regler fore forordningen om digitala tjdnster. I andra fall maste
man se over vilken reglering som &r exaktare och vid en konflikt gér den exaktare regleringen
fore den mer allménna.

Bestimmelserna i forordningen om digitala tjdnster ar tillimpliga i situationer dér en viss fraga
inte har reglerats alls eller inte har reglerats pa ett uttommande sétt, liksom 1 situationer dar
dessa andra unionsréttsakter ger medlemsstaterna nationell behorighet att reglera.

I forordningen anges sérskilt att forordningen om digitala tjanster inte paverkar tillimpningen
av direktiv 2000/31/EG om elektronisk handel. I direktivet i friga faststélls den sa kallade ur-
sprungslandsprincipen for informationssamhéllets tjanster.

2.2 Villkorlig ansvarsfrihet for leverantorer av formedlingstjéinster

Fran och med den 17 februari 2024 kommer de tills vidare géllande bestimmelserna om an-
svarsfrihet for leverantdrer av olika formedlingstjénster i direktivet om elektronisk handel att
overforas till forordningen i stort sett oférdndrade. Bestimmelserna om beviljande av ansyvars-
frihet for onlineplattformar som fungerar som marknadsplatser preciseras i férordningen. Aven
om bestdmmelserna om ansvarsfrihet harmoniseras i en forordning som &r direkt tillamplig,
kommer tjdnsteleverantoérens eventuella ansvar for enskilt olagligt innehall eller en enskild at-
gérd 1 sista hand dven i fortséttningen att regleras av annan lagstiftning om ansvar.

I artikel 4 i1 forordningen faststills villkoren for beviljande av ansvarsfrihet ndr en tjénst som
tillhandahalls av en leverantor av formedlingstjdnster bestar av 6verforing av information som
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tillhandahélls av en tjanstemottagare i ett kommunikationsnét eller tillhandahéllande av en kom-
munikationsnétsforbindelse (enbart vidarebefordran). 1 artikel 5 1 férordningen faststélls vill-
koren for beviljande av ansvarsfrihet nir en tjdnst bestar av 6verforing av uppgifter som tillhan-
dahalls av en tjanstemottagare i ett kommunikationsnét och tjdnsten dven omfattar automatisk,
mellanliggande och tillfillig lagring av uppgifter som har syftet att effektivisera datadverfo-
ringen eller att ytterligare skydda informationen (cachning).

I artikel 6 i férordningen foreskrivs det att den tjansteleverantor som tillhandahéller lagring av
information inte dr ansvarig for de uppgifter som lagras pa begiran av anvéndaren, under forut-
sdttning att tjinsteleverantoren inte hade kinnedom om forekomsten av olaglig verksambhet eller
olagligt innehall och, betriffande skadestandsansprak, inte var medveten om fakta eller omstén-
digheter som gjort forekomsten av den olagliga verksamheten eller det olagliga innehallet up-
penbar. En ytterligare forutsittning &r att tjdnsteleverantoéren sa snart den fatt sidan kdnnedom
eller blivit medveten om detta handlat utan drojsmal for att avldgsna det olagliga innehéllet eller
gora det oatkomligt. Denna bestimmelse om ansvarsfrihet skiljer sig fran 184 § i lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014), genom vilken artikel 14 i direktivet om
elektronisk handel har genomforts. Innehallet i den gillande lagstiftningen beskrivs nedan i av-
snitt 7.3 i propositionen.

En ny bestdmmelse i forordningen &r att tjansteleverantoren inte forlorar sin mojlighet att dbe-
ropa bestimmelserna om beviljande av ansvarsfrihet enbart pa grund av att tjinsteleverantéren
frivilligt och typiskt med hjilp av automatiska metoder forsoker hitta och forhindra tillgéng till
olagligt innehall i sina tjénster. Syftet med denna bestimmelse &r att uppmuntra aktorerna att
vidta mer aktiva atgirder for att bekdmpa olagligt innehall i sin tjdnst. En bestimmelse i direk-
tivet om elektronisk handel har ocksa dverforts till forordningen, enligt vilken tjénsteleverantd-
ren inte fir aldggas en allmin skyldighet att kontrollera de uppgifter som den Gverfort eller
lagrat eller att aktivt forsoka fa fram uppgifter som tyder pa olaglig verksamhet.

2.3 Myndighetsforeligganden for leverantorer av formedlingstjinster

Enligt forordningen ar tjdnsteleverantdren skyldig att reagera pé foreldggande fran en nationell
rattslig eller administrativ myndighet om att vidta atgérder mot ett visst olagligt innehall i sin
tjénst eller order om att tillhandahélla information, till exempel om mottagarna av tjansten. Ett
sadant foreldggande kan ocksa skickas till en tjdnsteleverantor av en myndighet i en annan med-
lemsstat. [ sddana fall ska leverantdren av formedlingstjénster &tminstone utan onddigt drojsmal
informera den myndighet som utfirdade foreldggandet (dven en myndighet i en annan med-
lemsstat) om varje eventuell verkan det givits, med angivande av om och nér foreliggandet getts
verkan. Ett foreldggande av en nationell réttslig eller administrativ myndighet som avses i ar-
tiklarna 9 och 10 i forordningen om digitala tjanster &r inte verkstillbart enligt lagen om digitala
tjanster, ar inte bindande for mottagaren och ger inte en nationell myndighet behorighet att med-
dela forelagganden for en tjansteleverantor som ér etablerad i en annan medlemsstat. Behorig-
heten ska grunda sig pd EU-rétt eller nationell ritt som har antagits i enlighet med unionsrétten
(inklusive EU:s stadga om de grundléggande rittigheterna). Den finska lagstiftningen har van-
ligtvis inte gett finlindska myndigheter behorighet att meddela beslut eller foreskrifter for en
tjénsteleverantdr som &r etablerad i en annan medlemsstat eller ett tredjeland. Exempel pé be-
horighet att utfarda sddana foreldgganden for en leverantor av formedlingstjanster som ér eta-
blerad i en annan medlemsstat dr de befogenheter som foreskrivs i lagen om vissa befogenheter
for konsumentskyddsmyndigheten (566/2020), sdsom den behoriga myndighetens rtt att {4 in-
formation enligt 6 § och rétten enligt 12 § att &ldgga en tjénsteleverantdr att avldgsna innehall.
Enligt den lagstiftning som géller i Finland kan till exempel tingsrétten aldgga en leverantdr av
inspelningstjanster som &r etablerad i Finland att forhindra tillgéng till innehdllet i tjénsten. I
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vissa fall kan denna bestimmelse dven riktas mot ett teleforetag som ar etablerat i Finland (185
§ 1 lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation).

Medlemsstaterna ska se till att de bestimmelser som avses i artiklarna 9 och 10 till sitt innehall
uppfyller de krav som anges nirmare i forordningen, till exempel nér det géller den réttsliga
grunden, motiveringen och det territoriella tillimpningsomradet for bestimmelsen. Den myn-
dighet som meddelat foreldggandet ska i enlighet med detta sénda foreldggandet och de uppgit-
ter som erhdllits fran leverantdren av formedlingstjdnster om de atgirder som vidtagits med
anledning av foreldggandet till samordnaren av digitala tjénster i den utfirdande myndighetens
medlemsstat, det vill séga i Finland i enlighet med denna proposition till Transport- och kom-
munikationsverket. Denna direkt tillimpliga skyldighet i férordningen for en myndighet géller
ocksa alla finlindska myndigheter och domstolar som med stod av nationell rétt eller EU-rétt
har behorighet att meddela foreligganden som avses i artiklarna 9 och 10 i férordningen. Den
nationella samordnaren (i Finland Transport- och kommunikationsverket) ska sidnda det fore-
laggande som tjénsteleverantdren fatt och tjénsteleverantorens svar for kdnnedom till alla nat-
ionella samordnare 1 EU i det elektroniska informationssystem mellan myndigheterna som in-
rattats for forordningen.

Bestimmelserna i artiklarna 9 och 10 i férordningen grundar sig pé principen om den inre mark-
naden i direktivet om elektronisk handel, det vill sdga pd ursprungslandsprincipen, som i regel
hindrar den stat som &r foremal for tjinsterna frén att kontrollera eller reglera en tjansteleveran-
tor som &r etablerad i en annan medlemsstat. Trots principen om den inre marknaden skapar
artiklarna 9 och 10 i férordningen ett forfarande for Gverforing av nationella eller EU-réttsliga
foreldgganden till en tjansteleverantdr som dr etablerad i en annan medlemsstat och faststiller
minimikrav som de nationella foreliggandena ska uppfylla. Artiklarna 9 och 10 i férordningen
utgdr emellertid inte rittslig grund for utfirdande av sddana foreldgganden och ger inte heller
direkt nya befogenheter for nationella myndigheter eller domstolar att utfirda sddana foreldg-
ganden.

2.4 Skyldigheter att iaktta tillborlig aktsamhet for leverantorer av formedlingstjéinster

2.4.1 Skyldigheter att iaktta tillborlig aktsamhet som tillimpas pa alla leverantorer av formed-
lingstjanster

Kapitel 11 i férordningen innehéller de krav pa tillborlig aktsamhet for leverantdrer av formed-
lingstjdnster som har syftet att frimja en transparent och siker onlinemiljo. Forutom artiklarna
9 och 10 ovan innehéller artiklarna 11-15 i forordningen krav pé aktsamhet for alla och nistan
utan undantag for leverantorer av formedlingstjdnster av alla storlekar.

Enligt artikel 11 i forordningen ska leverantrer av formedlingstjanster utse en enda kontakt-
punkt som gor det mojligt for dem att kommunicera direkt med medlemsstaternas myndigheter,
kommissionen och europeiska nimnden for digitala tjdnster i enlighet med artikel 61 i férord-
ningen. Artikeln innehaller ocksa bestimmelser om bland annat spraket for kommunikationen.
Enligt artikel 12 i forordningen ska leverantorer av formedlingstjénster dessutom utse en enda
kontaktpunkt som gor det mojligt for tjinstemottagarna att kommunicera med dem.

Artikel 13 innehéller bestimmelser om rattsliga foretrddare. Leverantorer av formedlingstjans-
ter som tillhandahéller tjénster i unionen, men som inte har nigot séte i unionen, ska utse en
juridisk eller fysisk person till réttslig foretrddare i en av de medlemsstater dér tjdnsteleveran-
toren tillhandahéller sina tjanster. Den information om den réttsliga foretrddaren som krévs en-
ligt forordningen ska ldmnas till samordnaren for digitala tjanster i den medlemsstat dér den
rittsliga foretrddaren &r bosatt eller etablerad. Uppgifterna ska vara offentligt tillgéngliga och
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uppdaterade. Utan att det paverkar det ansvar och de réttsliga dtgarder som kan vidtas mot le-
verantoren av formedlingstjdnster ska den réttsliga foretrddaren hallas ansvarig for att skyldig-
heterna enligt férordningen inte fullgdrs.

Alla leverantorer av formedlingstjinster ska ha tilltrddesvillkor for tjansterna, som ska innehélla
information om forfaranden och verktyg for att moderera innehallet. Om tjansten i forsta hand
ar riktad till minderariga eller i forsta hand anvénds av minderériga, ska villkoren och begrans-
ningarna for anvindningen av tjansten forklaras i anvindningsvillkoren s att minderariga kan
forstd dem. Tjédnsteleverantorerna ska agera omsorgsfullt, objektivt och proportionerligt vid till-
lampningen av anvéndningsvillkoren, med beaktande av tjdnstemottagarens grundlédggande rét-
tigheter sdsom yttrandefrihet, mediefrihet och pluralism samt andra rittigheter for anvindaren
enligt EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Dessutom ska leverantdrer av formed-
lingstjénster (med undantag av smaforetag och mikroforetag) minst en gang om aret offentlig-
gbra rapporter om sin moderering av innehallet.

De skyldigheter som anges ovan ar tillampliga pa tilltrade till Internet som teleforetagen tillhan-
dahéller, det vill séga i praktiken pé tillhandahéllande av anslutningar, och alla de lagringstjans-
ter som definieras i forordningen, till exempel molntjénster, vardtjanster, sokmotorer och webb-
plattformar.

2.4.2 Sérskilda skyldigheter for vardtjinstleverantorer, inklusive onlineplattformar

I enlighet med artikel 16 i forordningen ska alla leverantorer av forvaringstjanster (t.ex. vérd-
tjanster, molntjanster och onlineplattformstjénster), oberoende av foretagets storlek, i sin tjanst
ha ett anmdlningsforfarande dér varje individ eller enhet kan anméla olagligt innehall i férva-
ringstjdnsten. Anmélningsforfarandet ska mojliggora att anmélningarna om olagligt innehall dr
tillrackligt exakta och motiverade. Efter att ha mottagit meddelandet ska tjinsteleverantoren
fatta sitt beslut med anledning av anmilan pa ett snabbt, aktsamt och objektivt sitt. Férord-
ningen innehaller inte ndgon ndrmare tidsfrist for behandlingen av anmélan, men hur snabbt det
ska ske ska beddomas i enlighet med hur uppenbart och skadligt det olagliga innehéllet 4r. Om
en tjdnsteleverantor beslutar att hindra tilltrade till ett visst innehall som leverantéren beddmer
vara olagligt eller pa annat sétt moderera innehall eller hindra anvéndningen av en tjanst for
vissa anvidndare, ska vérdtjanstleverantoren, i enlighet med artikel 17, informera de berorda
tjansteanvandarna om skilen till sitt beslut och ldmna information om de forfaranden for att
andra tjansteleverantorens beslut som finns att tillga. I artikel 18 i férordningen foreskrivs ocksa
en skyldighet for leverantdren av forvaringstjénster att informera om brott som har intréffat,
intréffar eller sannolikt kommer att intréffa och som utgor ett hot mot ménniskors liv eller sé-
kerhet. Anmélan ska goras till den berérda medlemsstatens brottsbekdmpande eller rittsliga
myndighet. [ Finland ska en anmilan enligt artikel 18 i praktiken goras till polisen.

2.4.3 Sarskilda krav pa aktsamhet pé onlineplattformar

Om en tjanst som tillhandahdlls av en leverantor av forvaringstjanster enligt definitionen i for-
ordningen utgdr en tjdnst pa onlineplattform, ska den utdver de skyldigheter som beskrivs i de
foregéende avsnitten uppfylla forordningens krav pa aktsamhet som géller onlineplattformar
(artiklarna 20-28). Skyldigheterna for plattformar géller dock inte féretag som &dr smaforetag
eller mikroforetag enligt definitionen i Europeiska kommissionens rekommendation
2003/361/EG. Undantaget tillimpas i 12 ménader frén det att ndringsidkaren i och med foreta-
gets tillvéxt har forlorat sin stéllning som mikroforetag eller sméaforetag. Bestimmelserna om
skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet tillimpas dock om kommissionen, trots foretagets ringa
storlek, p& grundval av antalet anvéndare har utsett onlineplattformen till en mycket stor onli-
neplattform. Vid konsekvensbeddmningen av férordningen bedémde kommissionen att 10 000
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onlineplattformar &r etablerade i EU, varav cirka 85 procent dr smaforetag eller mikroforetag
(artikel 19).

Onlineplattformen ska inrétta ett internt system for klagomaél pa plattformen som gor det mojligt
for tjdnsteanvéndare att Gverklaga ett beslut genom vilket onlineplattformen har hindrat tilltrade
till ett visst innehall eller begrénsat synligheten, upphort med eller avbrutit tillhandahallandet
av en tjanst till anvindaren, tillfilligt eller permanent har stingt av anvéndarens konto eller
tillfalligt har avbrutit eller upphort med majligheten att monetarisera den information som lagras
av tjdnsteanvindaren (artikel 20). Beslut med anledning av klagomal fér inte fattas enbart med
automatiserade medel. Onlineplattformen ska underritta den som framfort klagomal om sitt
motiverade beslut med anledning av klagomalet och informera om mdjligheten att hénskjuta
drendet till ett forfarande for tvistlosning utanfér domstol samt om andra mdjliga forfaranden
som star till buds for att 6verklaga beslutet. I praktiken bor anvéndaren da aberopa avtalsbrott
frén onlineplattformens sida. En avtalstvist mellan onlineplattformen och anvéndaren ska i
slutindan avgoras av en domstol eller ndgon annan instans som anges i avtalet.

Den som anfor klagomal har ratt att hanskjuta ett beslut som fattats av en onlineplattform till
Onskat organ for tvistlosning utanfér domstol 1 en medlemsstat (artikel 21). Enligt artikel 53 i
forordningen far en anvindare dven fora en tjdnsteleverantors verksamhet som bryter mot be-
stimmelserna i férordningen till de myndigheter som ansvarar for tillsynen 6ver efterlevnaden
av forordningen.

Forordningen ger medlemsstaterna mdjlighet att inrétta ett organ for tvistlosning utanfér dom-
stol (artikel 21). Den nationella samordnaren ska pa begéran certifiera ett organ for tvistlosning
utanfor domstol som &r etablerat i en medlemsstat. Ett certifierat organ for tvistldsning utanfor
domstol &r inte behorigt att bildgga en tvist pa ett sétt som dr bindande for parterna. Leverantdrer
av onlineplattformar ska se till att informationen om mdjligheten att vinda sig till ett organ
utanfor domstol ar lattillganglig pa ett tydligt och anvandarvanligt sétt pa deras onlinegranssnitt.
Artikel 21 begrinsar inte ritten att 6verklaga till domstol, tillimpningen av direktiv 2013/11/EU
eller funktionen hos alternativa forfaranden for tvistlosning och organ for tvistlosning som in-
rattats for konsumenter enligt det direktivet. I denna proposition foreslas inte att staten ska in-
ritta ett sddant organ for tvistlosning utanfor domstol som beskrivs ovan i Finland. Frigan be-
handlas nedan i avsnitt 5.1.2.

I artikel 22 i férordningen foreskrivs om betrodda anméilare vars anmélningar om olagligt inne-
hall ska behandlas i forsta hand och utan onddigt dréjsmal. Den nationella samordnaren kan pa
ansokan bevilja status som betrodd anmilare. Betrodda anmélare ska ha sérskild sakkunskap
och kompetens nér det giller att upptécka, identifiera och anméla olagligt innehall och ska vara
oberoende i forhéllande till alla leverantdrer av onlineplattformar. Betrodda anmélare ska arli-
gen publicera rapporter om alla anmalningar som de har gjort. Den nationella samordnaren ska
underritta kommissionen och nimnden om betrodda anméilare, och kommissionen ska uppratt-
hélla och offentliggdra en databas dver dessa (artikel 22).

Enligt artikel 23 i forordningen ska leverantorer av onlineplattformar avbryta tillhandahéllandet
av tjanster till tjdnstemottagare som upprepade ganger tillhandahaller uppenbart olagligt inne-
hall. P4 samma sétt ska behandlingen av anmélningar och klagomél avbrytas om individer eller
enheter ldmnar in klagomal i enlighet med artikel 16 eller om klagande upprepade génger 1am-
nar in uppenbart ogrundade anmélningar eller klagomaél i enlighet med artikel 20. Ett beslut om
avbrytande ska fattas pd grundval av en bedomning frén fall till fall, med beaktande av alla
relevanta fakta och omstandigheter som det finns exempel pé i punkt 3 i artikeln.
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I artikel 24 i1 forordningen faststills transparensrapporteringsskyldigheter for leverantérer av
onlineplattformar. Artikeln innehéller bestimmelser om innehallet i rapporterna och om skyl-
digheten for onlineplattformar att offentliggora information om det genomsnittliga antalet ak-
tiva mottagare per ménad. Kommissionen eller den nationella samordnaren far ocksé begéra de
uppgifter och motiveringar som anges ovan for att bedéma om det ror sig om en mycket stor
onlineplattform i enlighet med artikel 33.

I artikel 25 i forordningen forbjuds sa kallad manipulativ design. Leverantorer av onlineplatt-
formar fér inte utforma, organisera eller driva sina onlinegranssnitt pd ett sitt som vilseleder
eller manipulerar tjénstemottagare eller pé ett sétt som pa annat vis vésentligt snedvrider eller
forsamrar tjdnstemottagarnas formaga att fatta fria och vélgrundade beslut. Forbudet géller inte
praxis som omfattas av direktiv 2005/29/EG eller férordning (EU) 2016/679.

Dessutom aldggs onlineplattformarna skyldigheter nir det géller presentation av annonser och
de uppgifter och det sétt pa vilket onlineplattformen ska informera tjanstemottagarna om att det
ar friga om annonsering, for vems rakning reklamen visas och vilka parametrar som ligger till
grund for detta. Annonsering omfattar enligt definitionerna annonsering for bade kommersiella
och icke-kommersiella syften. Leverantorer av onlineplattformar ska erbjuda tjanstemottagarna
en funktion for att dessa ska kunna anméla om det innehéll de tillhandahaller utgdr eller inne-
haller kommersiella meddelanden. Leverantorer av onlineplattformar far inte for tjanstemotta-
gare presentera annonser som bygger pé profilering, enligt definitionen i artikel 4.4 i férordning
(EU) 2016/679, med anvéindning av sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel
9.1 1 forordning (EU) 2016/679 (artikel 26).

Leverantorer av onlineplattformar som anvénder rekommendationssystem ska i sina allménna
villkor, pa ett klart och begripligt sétt, ange de huvudparametrar som anvinds i deras rekom-
mendationssystem, liksom alla eventuella mdjligheter som tjdnstemottagarna har att modifiera
eller paverka dessa huvudparametrar (artikel 27).

Leverantdrer av onlineplattformar ska sikerstélla en hog grad av integritet och sdkerhet for min-
derdriga i sina tjdnster. De far inte gora reklam om annonseringen grundar sig pa profilering pa
grundval av personuppgifter enligt EU:s allménna dataskyddsforordning och om leverantdrerna
av onlineplattformen med rimlig sédkerhet 4r medvetna om att tjinstemottagaren dr minderéarig.
Kommissionen far efter samrad med ndmnden utfarda riktlinjer (artikel 28).

2.4.4 Onlineplattformar som gor det mojligt for konsumenter att inga distansavtal med né-
ringsidkare

Det finns sérskilda bestimmelser om onlineplattformar som gor det mojligt att ingd distansavtal
mellan konsumenter och niringsidkare. Dessa ytterligare skyldigheter faststélls i artiklarna 29—
32 i forordningen. Dessa ytterligare bestimmelserna tillimpas inte pa onlineplattformar som
mojliggdr distansavtal mellan konsumenter och néringsidkare och som &r mikroforetag eller
sméforetag. Undantaget tillimpas 1 12 manader frén det att niringsidkaren i och med foretagets
tillvaxt har forlorat sin stdllning som mikroforetag eller sméforetag. De ytterligare bestimmel-
serna géller dock utan undantag for mycket stora onlineplattformar som kommissionen har ut-
sett, forutsatt att dessa gor det mojligt att ingd distansavtal mellan konsumenten och néringsid-
karen (artikel 29).

For att de néringsidkare som &r verksamma pé onlineplattformen ska kunna sparas ska online-
plattformen av ndringsidkaren fa de uppgifter som hanfor sig till identifieringen av denne samt
bedoma uppgifternas tillforlitlighet innan néringsidkaren kan anvénda onlineplattformen for
tillhandahallande av tjanster eller produkter eller for kommunikation om dem. De uppgifter som
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lamnas ska till vissa delar presenteras for tjanstemottagarna pa ett klart och begripligt sétt pé
det onlinegranssnitt dar uppgifterna om varan eller tjdnsten presenteras. Néaringsidkaren ska pé
begéran av onlineplattformen utan drdjsmal komplettera eller ritta de uppgifter som ldmnats,
vid dventyr att onlineplattformen upphdr att tillhandahalla tjansten. En néringsidkare kan dver-
klaga i enlighet med artiklarna 20 och 21 i férordningen om digitala tjénster, om onlineplattfor-
men inte tillter ndringsidkaren att anvénda tjénsten eller om onlineplattformen avbryter tillhan-
dahallandet av tjansten. Néringsidkare har 12 ménader pa sig att informera onlineplattformen
om de uppgifter som krdvs enligt férordningen om digitala tjanster efter féorordningens ikraft-
traddande den 17 februari 2024 (artikel 30).

Leverantorer av onlineplattformar ska planera och organisera sitt onlinegranssnitt s& att né-
ringsidkare kan uppfylla sina skyldigheter enligt unionslagstiftningen nér det géller information,
overensstimmelse och produktsikerhet innan avtal ingas. Onlinegrinssnittet ska gora det moj-
ligt att visa vissa uppgifter, sésom niringsidkarens namn- och adressuppgifter, ndringsidkarens
identifikationsnummer och uppgifter om produktsidkerheten. Onlineplattformen ska gora sitt
basta for att bedoma om kraven pa information uppfylls innan tjénsten tillhandahalls naringsid-
karen. Efter det att en onlineplattform har tillatit en néringsidkare att tillhandahélla sina produk-
ter eller tjanster pa plattformen ska leverantéren av onlineplattformen genom officiella och of-
fentliga datorldsbara onlinedatabaser slumpmaéssigt kontrollera om de produkter eller tjanster
som erbjuds har identifierats som olagliga (artikel 31).

Om leverantdren av onlineplattformen fér kinnedom om att néringsidkaren pé plattformen har
erbjudit konsumenterna en olaglig produkt eller tjénst, ska leverantdren informera de konsu-
menter som plattformen vet att har kopt den olagliga produkten eller tjdnsten och vars kontakt-
uppgifter leverantdren av onlineplattformen har, om den olagliga produkten eller tjdnsten, na-
ringsidkarens identitet och rattsmedel. Om leverantdren av onlineplattformen inte har kontakt-
uppgifter till alla berorda konsumenter ska leverantéren gora denna information tillgdnglig for
allménheten pa sitt onlinegrénssnitt (artikel 32).

2.4.5 Ytterligare skyldigheter for leverantorer av mycket stora onlineplattformar och mycket
stora onlinesokmotorer for hantering av systemrisker i deras tjanster

Syftet med forordningen om digitala tjénster dr att fradmja tjansternas sidkerhet och 6ppenhet,
sarskilt nér det géller tjanster som tillhandahalls av globala sa kallade digitala jattar. For onli-
neplattformar for minst 45 miljoner EU-anvéindare och leverantorer av onlineskmotorer fast-
stéller forordningen om digitala tjénster sérskilda ytterligare krav pa tillborlig aktsamhet som
syftar till att minska de skador och risker som &r forknippade med tjdnsterna. Férordningen
innehéller en forteckning 6ver de sa kallade systemrisker som orsakas av mycket stora tjdnster,
och som de mycket stora tjinsteleverantdrer som kommissionen sarskilt har utsett genom beslut
ar skyldiga att kartligga och minska. Systemrisker som orsakas av tjanster ar bland annat att
olagligt innehall sprids via tjansterna samt eventuella negativa konsekvenser for grundlaggande
fri- och réttigheter, sdsom skydd for personuppgifter, yttrandefrihet, icke-diskriminering och
barns rittigheter och konsumentskyddet. Dessutom utgor systemrisker i samband med tjénster
som tillhandahélls av mycket stora tjdnsteleverantorer potentiella faktiska eller forvéntade ne-
gativa effekter pa medborgardebatten, valforfarandena och den allmédnna sikerheten, och dven
effekter pa konsrelaterat véald och skyddet av folkhidlsan eller minderariga. De systemrisker i
samband med tjdnster som beskrivs ovan kan orsakas av system for att reckommendera tjanster
och av planeringen av andra algoritmiska system i anslutning till tjanster, system for att mode-
rera tjansternas innehéll, villkoren for anvéndning av tjédnsterna och dvervakning av detta, sy-
stem for att rikta reklam och metoder i anslutning till anvéndarinformation. I riskbedémningen
av tjanster maste en mycket stor tjénsteleverantor analysera hur avsiktlig manipulation och det
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automatiserat utnyttjande av deras tjanster okar systemriskerna i samband med tjansterna (arti-
kel 34.1 och 34.2).

En mycket stor tjénsteleverantdr ska vidta och infora atgérder for att minska de systemrisker
som beskrivs ovan. Sédana atgérder &r till exempel utveckling av processer for att moderera
innehallet i en tjédnst, testning och anpassning av algoritmiska system, anpassning av system for
annonsering samt riktade atgédrder for att skydda barnets réttigheter, inbegripet verktyg for att
hjdlpa minderariga att anméla eller fa stod vid 6vergrepp (artikel 35).

Forordningen innehaller bestimmelser for krissituationer som gor det mojligt for kommissionen
att kridva en snabbare analys och bekdmpning av systemrisker for tjénster frdn mycket stora
tjénsteleverantorer. Det anses vara en krissituation om exceptionella omsténdigheter leder till
ett allvarligt hot mot den allménna sikerheten eller folkhélsan i unionen eller i en betydande del
av unionen artikel 36). De mycket stora tjdnsteleverantorerna ska péa egen bekostnad varje ar
vara foremadl for en oberoende revision for att beddma om de foljer férordningen om digitala
tjanster (artikel 37). De mycket stora tjdnsteleverantdrerna har en ytterligare skyldighet att er-
bjuda sina anvindare minst ett alternativ i vart och ett av rekommendationssystemen, som inte
bygger pé profilering i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. De mycket stora tjansteleve-
rantdrerna omfattas ocksd av kravet pa insyn i reklamen online, vilket bland annat omfattar
skyldigheten att fora register Gver annonser som tillhandahalls via onlinegranssnitten (artikel
39).

Enligt artikel 40 i férordningen om digitala tjénster ar leverantorer av mycket stora onlineplatt-
formar och mycket stora onlinesdkmotorer skyldiga att ge tillgéng till sina uppgifter for forsk-
ning som framjar upptéckt, identifiering och forstéelse av systemrisker inom unionen. En sam-
ordnare for digitala tjénster eller kommissionen, som kan begira tillging for 6vervakningsin-
damal och for att beddma efterlevnaden av forordningen om digitala tjanster kan fa tillgéng till
dessa uppgifter. Dessutom fér utvalda forskare vars forskning bidrar till att uppticka, identifiera
och forsta systemrisker som uppstar till f6ljd av utformning eller drift av stora plattformar eller
stora sokmotorer och tillhérande system (inklusive algoritmiska system) i unionen fa tillgdng
till denna information. Mycket stora tjénsteleverantorer ska ha en intern oberoende funktion for
regelefterlevnad (artikel 41) och mycket stora tjansteleverantorer dr skyldiga att betala en arlig
tillsynsavgift i forhdllande till omséttningen till kommissionen (artikel 43).

Forordningen innehéller ocksd andra bestimmelser om aktsamhet dn de egentliga kraven pa
tillborlig aktsamhet, bland annat om en uppforandekod for tjansteleverantorerna (artiklarna 45—
47) och om beredskap infor krissituationer (artikel 48).

2.5 Overvakning och verkstillighet av skyldigheterna enligt forordningen om digitala tjéins-
ter

2.5.1 Fordelning av medlemsstaternas och kommissionens tillsynsbefogenheter

I artikel 56 i forordningen foreskrivs det om befogenhetsfordelningen mellan medlemsstaterna
och kommissionen nér det géller att utdva tillsyn 6ver och kontrollera efterlevnaden av skyldig-
heterna enligt forordningen. Medlemsstaterna har exklusiv befogenhet att utova tillsyn 6ver le-
verantorer av formedlingstjdnster som &r etablerade inom deras territorium nar de har mindre
an 45 miljoner anvindare inom EU. Kommissionen har exklusiv befogenhet att utdva tillsyn
over mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesokmotorer med minst 45 miljoner
EU-anvéndare nér det géller sérskilda 6kade skyldigheter (skyldigheter enligt kapitel I1I avsnitt
5 1 forordningen). Kommissionen och medlemsstaterna har bada befogenheter nir det géller att
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utova tillsyn dver uppfyllandet av de 6vriga skyldigheter som aligger dessa mycket stora tjéns-
televerantdrer (artiklarna 9 — 32 1 férordningen), men kommissionen har foretradesratt.

Om en leverantdr av formedlingstjanster inte har nagot séte i unionen, ska den medlemsstat dér
leverantorens rittsliga foretrddare dr bosatt eller etablerad ha befogenhet att utdva tillsyn dver
att de skyldigheter som faststills i forordningen fullgdrs. Aven i detta fall har kommissionen i
forsta hand befogenhet att utdva tillsyn 6ver att de mycket stora onlineplattformar och onli-
nesOkmotorer som den har utsett uppfyller kraven i forordningen. Om tjansteleverantdren inte
utser ndgon rittslig foretrddare inom EU, ska alla medlemsstater, och nér det giller en mycket
stor tjansteleverantdr, kommissionen ha tillsynsbefogenheter.

2.5.2 Nationell tillsyn 6verefterlevnaden av férordningen om digitala tjénster i medlemssta-
terna

2.5.2.1 Samordnare for digitala tjdnster och andra behdriga myndigheter

Enligt artikel 49 i forordningen ska medlemsstaterna utse en eller flera behdriga myndigheter
som ska ansvara for tillsynen over leverantorerna av formedlingstjanster och kontrollen av ef-
terlevnaden av denna forordning (nedan behoriga myndigheter). Medlemsstaterna ska utse en
av dessa behoriga myndigheter till samordnare for digitala tjdnster (nedan dven samordnings-
myndighet).

De nationella samordningsmyndigheterna ska samarbeta med samordnarna i de dvriga med-
lemsstaterna, med andra nationella behoriga myndigheter, med den europeiska ndmnden for
digitala tjéinster som inréttats genom forordningen om digitala tjéinster samt med kommissionen.
Om en medlemsstat utser en eller flera behoriga myndigheter utéver samordningsmyndigheten
for att 6vervaka forordningen, ska den se till att dessa myndigheters och samordningsmyndig-
hetens uppgifter ar klart definierade och att de har ett nédra och effektivt samarbete nér det giller
tillsynen Over efterlevnaden av férordningen. Alla behdriga myndigheter ska agera helt obero-
ende nér de fullgor sina uppgifter eller utdvar sina befogenheter enligt féorordningen om digitala
tjénster (artikel 50).

I artikel 51 och 52 i férordningen finns bestimmelser om underséknings- och genomforande-
befogenheter for de behoriga myndigheterna, som beskrivs mer detaljerat nedan.

Enligt artikel 51 ska de atgirder som vidtas av myndigheterna pa grundval av utdvandet av de
befogenheter som beskrivs ndrmare nedan vara effektiva, avskriackande och proportionella, med
beaktande av i synnerhet arten, allvaret, frekvensen och varaktigheten av den 6vertradelse eller
den misstinkta overtriadelse som atgirderna avser, liksom den ekonomiska, tekniska och opera-
tiva kapaciteten hos den berdrda leverantoren av formedlingstjanster, nér s &r relevant.

Medlemsstaterna ska faststélla sérskilda villkor och forfaranden for utdvandet av de undersok-
nings- och genomforandebefogenheter som de behdriga myndigheterna har enligt férordningen.
Medlemsstaterna ska se till att utévandet av de befogenheter som foreskrivs i forordningen om-
fattas av lampliga skyddsatgarder i nationell tillamplig lagstiftning i enlighet med EU:s stadga
om de grundlaggande rittigheterna och de allménna principerna i unionsritten. Befogenheterna
ska sdrskilt utdvas i enlighet med rétten till respekt for privatlivet och ratten till férsvar, inbe-
gripet rétten att bli hord och tillgang till handlingar, samt rétten till ett effektivt rattsmedel for
alla berorda parter.
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2.5.2.2 De behoriga myndigheternas undersokningsbefogenheter

De behoriga myndigheterna ska ha foljande undersdkningsbefogenheter nir det giller leveran-
torer av formedlingstjdnster som omfattas av en medlemsstats behorighet och vissa andra per-
soner (artikel 51.1) for att Overvaka att skyldigheterna enligt férordningen om digitala tjénster
fullgérs. Myndigheten ska ha befogenhet att kréiva att tjénsteleverantdrer samt andra personer
som handlar i samband med sin nérings- eller yrkesverksamhet och som skéligen kan vara med-
vetna om de uppgifter som hénfor sig till den missténkta dvertradelsen av denna férordning utan
obefogat dréjsmél lamnar myndigheten sddana uppgifter. Skyldigheten att limna information
ar ocksa tillamplig pa organisationer och deras anstéllda som utfér oberoende revisioner av
mycket stora tjansteleverantorer. Myndigheterna ska ha befogenhet att utfora eller be den rétts-
liga myndigheten i sin medlemsstat att utfora inspektioner i lokaler som anvinds av tjénstele-
verantorerna eller av andra personer i samband med deras nérings- eller yrkesverksamhet, eller
att begéra att andra myndigheter gor detta for att undersoka, beslagta, inhdmta eller ta kopior av
uppgifter om misstinkta overtridelser, oavsett lagringsmedium. Vidare ska myndigheten ha be-
fogenhet att begéra information fran den tjansteleverantdr som &r foremal for undersdkning eller
fran ndgon annan person som avses ovan om den misstdnkta dvertriddelsen och att med deras
samtycke registrera svaren med vilka tekniska hjdlpmedel som helst.

2.5.2.3 De behoriga myndigheternas genomforandebefogenheter

De behoriga myndigheterna ska ha foljande genomforandebefogenheter nir det giller leveran-
torer av formedlingstjanster som omfattas av en medlemsstats behorighet (artikel 51.2) for att
overvaka att skyldigheterna enligt forordningen om digitala tjanster fullgdrs. De behdriga myn-
digheterna ska ha befogenhet att godta de ataganden som leverantéren av formedlingstjanster
foreslar for att folja forordningen om digitala tjénster och att géra dessa ataganden bindande.
Vidare ska myndigheten ha befogenhet att &ldgga leverantdren av formedlingstjanster att upp-
hora med Overtrddelsen samt vid behov foreskriva korrigerande atgirder som stér i proportion
till 6vertradelsen och som ar nodvéandiga for att Gvertraddelsen ska kunna upphora eller begéra
att rattsliga myndigheter beordrar dem.

Den behdriga myndigheten ska ha befogenhet att aldgga eller be den rittsliga myndigheten att
pafora leverantoren av formedlingstjénster en pafoljdsavgift for underlatenhet att iaktta forord-
ningen. Medlemsstaterna ska se till att den hogsta pafoljdsavgift som kan paféras for underla-
tenhet att uppfylla den skyldighet som anges i forordningen om digitala tjanster uppgér till 6
procent av den érliga globala omsédttningen for den berdrda leverantoren av formedlingstjanster
under den foregdende rakenskapsperioden.

Den behdriga myndigheten ska vara behorig att pafora eller begéra att den rittsliga myndigheten
pafor pafoljdsavgifter for underlatenhet att f6lja den behdriga myndighetens undersékningsfore-
laggande. Pafoljdsavgift kan paforas alla de instanser som myndighetens undersokningsforlag-
ganden kan riktas mot. Det hogsta botesbelopp som kan aldggas for tillhandahéllande av oriktig,
ofullstdndig eller vilseledande information och for underlatenhet att svara eller korrigera oriktig,
ofullstindig eller vilseledande information eller underlatenhet att underkasta sig en inspektion
ar 1 procent av arsinkomsten eller den globala arsomséttningen for den berorda leverantoren av
formedlingstjanster eller personen under det foregadende rakenskapséret (artiklarna 51.2 ¢ och
52).

Den behoriga myndigheten ska ha befogenhet att foreldgga eller begéra att den réattsliga myn-

digheten ska foreldgga vite for att sdkerstilla att Overtradelsen av forordningen om digitala tjans-
ter upphor i enlighet med myndighetens foreldggande eller for att sdkerstélla att den behoriga
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myndighetens unders6kningsforeldggande foljs. Vitet far inte dverstiga 5 procent av den ge-
nomsnittliga dagliga globala omséttningen eller resultatet for den berdrda leverantdren av {or-
medlingstjidnster under den foregaende rakenskapsperioden for varje dag av drojsmalet, raknat
frén den dag som anges i myndighetens beslut (artiklarna 51.2 d och 52). Det maximala vitet
faststélls i forordningen endast for leverantoren av formedlingstjénster, men forordningen re-
glerar inte det maximala vite som kan utdomas for en annan person enligt artikel 51 i syftet att
effektivisera den behoériga myndighetens undersokningsforeliggande. I Finland maste detta
alltsé regleras i viteslagen.

De behoriga myndigheterna ska ocksa ha befogenhet att vidta interimistiska atgérder eller be-
géra att den nationella behoriga réttsliga myndigheten godkénner interimistiska atgérder for att
undvika risken for allvarlig skada (artikel 51.2 e).

Enligt artikel 51.3 i férordningen ska de behdriga myndigheterna ocksé ha storre genomforan-
debefogenheter, om de befogenheter som beskrivs ovan for att fa ett slut pa overtrddelsen av
forordningen har utovats och leverantdren av formedlingstjanster inte har rattat till en overtra-
delse av forordningen om digitala tjénster och verksamheten medfor en allvarlig skada som inte
kan undvikas genom anvindning av andra befogenheter enligt unionslagstiftningen eller nat-
ionell lagstiftning. I sddana fall ska den behdriga myndigheten ha befogenhet att dlégga tjanste-
leverantdrens hogsta ledningsorgan att lamna in en atgérdsplan for att fa ett slut pa 6vertriadelsen
av forordningen om digitala tjénster. Som en sista utvig i extrema situationer, om den behdriga
myndigheten anser att en leverantor av formedlingstjanster fortfarande inte foljer forordningen
om digitala tjdnster och Overtradelsen innebér ett brott som utgor ett hot mot manniskors liv
eller sékerhet, kan den behdriga myndigheten begira att den behoriga rittsliga myndigheten i
medlemsstaten beslutar om en tillféllig begridnsning av mottagarnas tillgéng till den tjénst som
berdrs av overtriadelsen Fore begéran till den réttsliga myndigheten ska myndigheten hora tjéns-
televerantoren. De atgirder som den réttsliga myndigheten aldgger ska sta i proportion till 6ver-
tradelsen av forordningen om digitala tjénster och om tillgdngen till tjansten hindras fér detta
inte innebéra en orimlig begridnsning av tillgangen till laglig information for tjinstemottagarna.
Den begréansning av tillgdngen till tjainsteleverantorens tjdnster som aldggs av den réttsliga myn-
digheten géller i fyra veckor, och tidsfristen kan forlangas.

Enligt artikel 51.5 i forordningen ska de behdriga myndigheterna pa ett effektivt, avskrickande
och proportionellt sétt utdva sina underséknings- och genomférandebefogenheter enligt be-
skrivningen ovan, med beaktande av arten, allvaret, upprepningen och varaktigheten av den
overtradelse eller den misstidnkta overtradelse som atgirderna avser, liksom den ekonomiska,
tekniska och operativa kapaciteten hos den berorda leverantoren av formedlingstjinster. Enligt
artikel 51.6 i forordningen ska medlemsstaterna faststilla sérskilda regler och forfaranden for
utovandet av de behoriga myndigheternas befogenheter och sikerstilla att utovandet av dessa
befogenheter dr forenat med dndamélsenliga skyddsmekanismer som faststélls i den nationella
ritten 1 Overensstimmelse med stadgan om de grundldggande rattigheterna och med unionsrat-
tens allménna principer. Befogenheterna ska sarskilt utovas i enlighet med ratten till respekt for
privatlivet och rétten till férsvar, inbegripet rétten att bli hord och rétten till tillgang till hand-
lingar samt rétten till ett effektivt rattsmedel for alla berérda parter.

De undersoknings- och verkstéllighetsbefogenheter som anges ovan i artikel 51.1-51.3 1 for-

ordningen samt bestimmelserna om pafdljdsavgifter och vitesbelopp kraver att de faststalls i
nationell lagstiftning.
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2.5.2.4 Tjanstemottagarens ratt att limna in klagomal, det vill sdga begiran om atgérder till
samordnaren

Mottagaren av formedlingstjénster och varje organ, organisation eller férening som har bemyn-
digande att utdva de réttigheter som anges i forordningen om digitala tjénster pa tjénstemotta-
garnas vagnar ska ha ritt att overklaga en pastadd overtrddelse av denna forordning mot leve-
rantoren av formedlingstjénster till samordningsmyndigheten 1 den medlemsstat déar den kla-
gande ir bosatt eller ddr den klagande ar etablerad. Aven om ordet ’klagomal” anvéinds i for-
ordningen ger artikeln inte automatiskt upphov till en partsstillning (klagomalet riktas allmént
mot “en pastddd dvertrddelse av denna forordning”), det vill sdga det ror sig huvudsakligen om
en anmélan till en myndighet som syftar till att géra en eventuell dvertrddelse av forordningen
kénd for myndigheten. Myndigheten kan, enligt sin beddmning, inleda en undersokning av den
eventuella dvertrddelsen av forordningen, vilket i sin tur kan leda till ett 6verklagbart forvalt-
ningsbeslut.

Efter att ha mottagit klagomalet ska den samordnande myndigheten beddma klagomalet och vid
behov vidarebefordra det till samordnaren for digitala tjénster pa etableringsorten tillsammans
med ett yttrande, om den sdndande samordningsmyndigheten anser det behovligt. Till exempel
en finldndsk tjdnstemottagare kan lamna in klagomal till Transport- och kommunikationsverket
over sadan pastddd verksamhet i strid med forordningen som bedrivs av en tillhandahéllare av
formedlingstjénster som dr etablerad i en annan medlemsstat och verket bor vid behov ldmna in
klagomal till samordningsmyndigheten i den andra medlemsstaten. Systemet ska ocksa fungera
i motsatt riktning. Om ett klagomal faller under en annan behorig myndighet i den berdrda med-
lemsstaten, ska den samordningsmyndighet som tar emot klagomalet vidarebefordra det till den
behoriga myndigheten (artikel 53).

Tjanstemottagarna enligt artikel 54 i férordningen ska ha rétt att i enlighet med unionslagstift-
ningen eller nationell lagstiftning begéra ersittning fran leverantorer av formedlingstjanster for
skador eller forluster till f6ljd av dvertradelser av skyldigheterna enligt férordningen for dem
som tillhandahéller formedlingstjdnster. Den hér bestimmelsen i férordningen forutsétter inte
ny lagstiftning i Finland. Férordningen héanvisar till nationell lagstiftningen, vilket innebér att
finsk skadestandsritt &r tillimplig pa ett eventuellt skadestdnd i Finland, nér det &r fraiga om
verksamhet som strider mot férordningen.

2.5.2.5 Omsesidigt bistédnd och samarbete mellan myndigheter

I artikel 57 i forordningen foreskrivs om samarbete och 6msesidigt bistind mellan de nationella
samordnarna och kommissionen. Fér undersokningen far den samordnande myndigheten pé den
plats dér leverantoren av formedlingstjanster dr etablerad begéira att den samordnande myndig-
heten i en annan medlemsstat tillhandahaller viss information som denne férfogar 6ver om en
viss leverantor av formedlingstjénster eller anvénder unders6kningsbefogenheter, till exempel
ritt till information eller rétt till insyn for att fa information pé detta territorium. Den samord-
nande myndighet som tar emot begiran far vigra bistdnd endast om begéran inte &r vl under-
byggd eller inte stir i proportion till omstiandigheterna, om den samordnande myndigheten inte
har de begirda uppgifterna och inte har tillgang till dem eller om begéran inte kan uppfyllas
utan att det strider mot unionsrétten eller nationell rétt.

2.5.2.6 Gréansoverskridande samarbete mellan nationella myndigheter

Om en myndighet i en annan medlemsstat 4n den dér leverantéren av formedlingstjénster ar
etablerad har skél att missténka att en leverantor av formedhngstj anster bryter mot forordningen
om digitala tjénster pa ett sitt som dven inverkar negativt pd anvéndarna i en annan medlemsstat,
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far den begira att samordningsmyndigheten pé etableringsorten undersoker saken och vidtar de
atgdrder som kravs for att forordningen om digitala tjénster ska efterlevas. Namnden for digitala
tjénster far ocksd gora en sadan begéran till samordningsmyndigheten i etableringslandet om
samordnarna i minst tre medlemsstater tar initiativ till detta. Samordnaren for digitala tjénster i
etableringslandet ska dérefter rapportera sin bedémning av den missténkta dvertridelsen samt
en redogorelse for mojliga undersdknings- och efterlevnadsatgirder (artikel 58). Det forfarande
som beskrivs ovan ér tillaimpligt pa leverantorer av formedlingstjidnster av alla storlekar, men
nér det giller en pastddd verksamhet pd en mycket stor onlineplattform eller sékmotor har kom-
missionen i forsta hand befogenhet att undersdka den péstidda dvertrddelsen av férordningen
om digitala tjénster.

Namnden for digitala tjanster kan hinskjuta ett misstankt fall av dvertradelse av forordningen
om digitala tjdnster till kommissionen, om den anser att de undersoknings- och efterlevnadsat-
géirder som anmélts av samordnaren i etableringslandet inte ar tillrdckliga. Om kommissionen
ocksa anser att dessa atgérder &r otillrdckliga kan den begéra att samordnaren i etableringslandet
omprovar drendet. Samordnaren for digitala tjanster i etableringslandet ska vidta nddvandiga
undersoknings- eller efterlevnadsatgirder med storsta mdjliga beaktande av kommissionens
synpunkter och begiran om ny granskning. Samordnaren ska informera kommissionen och den
samordnare for digitala tjdnster som ldmnat begédran och nimnden om de atgérder som vidtagits
(artikel 59).

2.5.2.7 Gemensamma undersokningar

Samordnaren for digitala tjidnster i etableringslandet kan inleda och leda gemensamma under-
sOkningar om misstinkta overtrddelser av forordningen om digitala tjénster. Samordnaren far
inleda en gemensam utredning pé eget initiativ for att undersoka om leverantoren av férmed-
lingstjénster har brutit mot forordningen i flera medlemsstater eller pd rekommendation av
namnden for digitala tjanster efter det att minst tre nationella samordningsmyndigheter har be-
gart detta. Nar den samordnande myndigheten i etableringslandet har beslutat att inleda en ge-
mensam undersdkning fér alla nationella samordningsmyndigheter som har ett beréttigat in-
tresse av att delta begéra att fa delta. Samordnare som deltar i gemensamma undersokningar ska
samarbeta i god tro.

Samordningsmyndigheten i etableringslandet ska underrétta alla nationella samordningsmyn-
digheter, kommissionen och nimnden om sin prelimindra standpunkt nér det géller pastadda
overtradelser av forordningen senast en manad efter det att den gemensamma undersdkningen
avslutats. Denna prelimindra stdndpunkt ska vid behov dven innehélla uppgifter om de efterlev-
nadsétgirder som ska vidtas, till exempel bindande beslut och eventuella pafoljdsavgifter.
Némnden far hinskjuta den misstinkta overtridelsen till kommissionen om den samordnande
myndigheten i etableringslandet inte har inlett en gemensam undersdkning med anledning av
nidmndens rekommendation, inte har meddelat sin prelimindra standpunkt om de nddvéandiga
efterlevnadsatgérderna efter den gemensamma undersdkningen eller om den i huvudsak inte
haller med om den preliminéra stdndpunkt som samordnaren i etableringslandet har angett om
de nddvindiga efterlevnadsatgéirderna (artikel 60).

2.5.2.8 Den europeiska ndmnden for digitala tjénster

Avsnitt tre i forordningen behandlar en separat oberoende och radgivande ndmnd for digitala
tjénster i Europa, bestaende av samordnare for digitala tjénster i medlemsstaterna. Namnden ger
rad till samordnarna for digitala tjanster och kommissionen i syfte att uppné forordningens maél
i frdgor som ndrmare anges 1 artikeln, bland annat vid tillimpningen av férordningen och i sam-
arbetet. Artikel 62 géller nimndens struktur och beslutsfattande, sdsom deltagar- och rostratt,
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och faststéller kommissionen till ordférande. Ndimnden kan bland annat stodja, l1dimna yttranden,
rekommendationer och rdd till behdriga myndigheter och kommissionen (artikel 63).

2.5.3 Kommissionens befogenheter att dvervaka efterlevnaden av férordningen om digitala
tjénster

Bestimmelser om tillsyn 6ver mycket stora onlineplattformar och mycket stora onlinesékmo-
torer finns i artiklarna 64-83 i forordningen. Kommissionens befogenheter nér det géller tillsyn
over mycket stora aktorer faststélls i artiklarna 67—76 i férordningen.

Kommissionen fér inleda en undersdkning om en missténkt dvertrddelse av férordningen om
digitala tjénster, antingen pa eget initiativ eller pa begéran av samordnaren for digitala tjénster
(artikel 65) och begira individuellt eller gemensamt stod fran de samordnare for digitala tjanster
som berdrs av den pastadda overtrddelsen. Forfarandet for att meddela beslut som géller bris-
tande efterlevnad av forordningen och for att utdoma boter kan inledas om kommissionen miss-
tanker att tjdnsteleverantdren har brutit mot en bestimmelse 1 forordningen. Alla samordnings-
myndigheter, nimnden och tjinsteleverantdren ska underréittas om att forfarandet har inletts.
Kommissionen ska dessutom informera samordnaren av digitala tjdnster pa tjdnsteleverantorens
etableringsort och ndmnden om utévandet av sina befogenheter (artikel 66).

Kommissionen far genom en begéran eller ett beslut kréva att leverantoren av en mycket stor
onlineplattform eller onlinesdkmotor ldmnar information om den missténkta dvertriddelsen inom
rimlig tid. Begidran om information kan ocksa riktas till andra fysiska eller juridiska personer
som handlar i nérings- eller yrkesverksamhetssyfte och som skéligen kan vara medvetna om
den misstinkta forseelsen. Samordningsmyndigheten och andra behdriga myndigheter ska
ocksa pa begiran av kommissionen tillhandahalla all information som kommissionen behdver
for att kunna utfora sina uppgifter (artikel 67). For att samla in information om den missténkta
overtradelsen kan kommissionen dessutom intervjua alla fysiska eller juridiska personer som
samtycker till intervju. Intervjun kan spelas in med ldmpliga tekniska medel. Om en intervju
dger rum nagon annanstans dn i kommissionens lokaler ska kommissionen underritta samord-
ningsmyndigheten i den medlemsstat dar intervjun dger rum (artikel 68).

Kommissionen far utfora inspektioner i lokaler som tillhor en mycket stor onlineplattform eller
onlinesokmotor samt hos andra fysiska eller juridiska personer som agerar i nirings- eller yr-
kesverksamhetssyfte och som rimligen kan kénna till den misstédnkta 6vertradelsen. Tjansteméan
och andra medf6ljande personer som bemyndigats av kommissionen att utfora en inspektion ska
ha befogenhet att

- géini lokaler, pd mark och i transportmedel som tillhér den berdrda leverantoren,

- granska och ta kopior av rikenskaperna och andra handlingar som ror tillhandahéllandet
av den berorda tjansten, oavsett pa vilket medium de lagras,

- kréva att leverantoren av den mycket stora onlineplattformen eller mycket stora onli-
nesOkmotorn eller den andra berérda personen ger atkomst till och forklaringar om sin
organisation, arbetssatt, it-system, algoritmer, datahantering och affairsmetoder och spe-
lar in, nedtecknar eller dokumenterar de férklaringar som ges,

- forsegla alla lokaler, rikenskaper eller andra handlingar, under den period och i den
omfattning som &r nddvéndig for inspektionen,
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- be alla foretradare for eller anstéllda hos den berdrda leverantoren eller den andra be-
rorda personen om forklaringar av fakta eller handlingar som ror féremalet for och syf-
tet med inspektionen, och spela in eller nedteckna svaren, samt

- stélla fragor till sddana foretrddare eller anstillda med koppling till foremélet f6r och
syftet med inspektionen och spela in eller nedteckna deras svar.

Inspektioner far utforas med bistdnd av revisorer eller experter som utsetts av kommissionen
och av samordnaren for digitala tjanster eller andra behoriga nationella myndigheter i den med-
lemsstat pa vars territorium inspektionen utfors (artikel 69).

Kommissionen far besluta om interimistiska atgdrder mot den berdrda leverantdren av den
mycket stora onlineplattformen eller mycket stora onlinesékmotorn baserat pa ett prima facie-
konstaterande av en Overtridelse i situationer som dr bradskande pa grund av risken for allvarlig
skada for tjinstemottagarna. Beslutet om en interimistisk atgird ska gélla for en angiven tids-
period och far forlangas i den man som detta dr nodvéandigt och lampligt (artikel 70). Kommiss-
ionen kan ocksé ta emot bindande ataganden frén aktorerna for att se till att skyldigheterna i
forordningen uppfylls (artikel 71). Kommissionen har befogenhet att 6vervaka hur stora onli-
neplattformar och leverantérer av sokmotorer uppfyller kraven i forordningen (artikel 72). 1
detta sammanhang kan kommissionen aldgga en mycket stor onlineplattform eller onlinesok-
motor att ge tillgang till databaser och algoritmer for tjénsten.

Om en mycket stor onlineplattform eller onlinesokmotor inte foljer bestimmelserna i férord-
ningen eller de interimistiska atgirder eller bindande dtaganden som foreskrivs i den, far kom-
missionen anta ett beslut om att inte f6lja férordningen, i vilket den faststéller nédviandiga kor-
rigerande atgirder (artikel 73). I beslutet om bristande efterlevnad far kommissionen aldgga
aktoren boter som inte far Overstiga 6 procent av dess totala arliga globala omséttning under det
foregidende ridkenskapsaret (artikel 74). Kommissionen kan forena sina beslut med vite. Kom-
missionen har behorighet att genom beslut foreldgga vite for mycket stora onlineplattformar,
onlinesokmotorer eller, 1 forekommande fall, andra personer som avses i artikel 67. Vitet kan
utgdra hogst fem procent av den genomsnittliga dagliga inkomsten for foregdende rakenskaps-
period eller av den globala &rliga omséttningen for varje forseningsdag riknat fran den dag som
anges i beslutet (artikel 76).

Kommissionens behorighet att foreldgga boter eller vite och verkstilligheten av dem ska om-
fattas av en preskriptionstid pa fem ar fran och med den dag da Gvertradelsen begicks eller
beslutet vann laga kraft (artiklarna 77 och 78). Innan kommissionen fattar beslut om &vertra-
delse, vite eller boter ska den ge den berorda parten tillfalle att yttra sig och ldmna synpunkter
pa kommissionens preliminéra slutsatser och eventuella atgirder (artikel 79). I artikel 81 i for-
ordningen anges att Europeiska unionens domstol i enlighet med artikel 261 i EUF-fordraget
har obegrinsad behorighet att prova beslut genom vilka kommissionen har alagt béter eller vi-
ten.

Artikel 82 i forordningen reglerar kommissionens begéran om att begrinsa tillgangen till en
tjédnst pa en mycket stor onlineplattform eller onlinesdkmotor till den nationella samordnings-
myndigheten och samarbetet med de nationella domstolarna. Bestimmelserna avser artikel 51.3
i forordningen om begriansning av tillgang till tjanster. Om alla befogenheter enligt artiklarna
64—83 har utdvats for att stoppa en Overtradelse av forordningen, fair kommissionen pa vissa
villkor begéra att samordnaren pa den plats dir den aktér som bryter mot forordningen é&r eta-
blerad agerar i enlighet med artikel 51.3. Innan kommissionen begér detta ska den begira att
parterna lamnar skriftliga synpunkter. Kommissionen far ocksa pa eget initiativ lamna skriftliga
synpunkter till den behoriga rattsliga myndighet som avses i artikel 51.3.
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I artikel 84 i forordningen foreskrivs tystnadsplikt for kommissionen, de nationella myndighet-
erna och de som deltar i tillsynen 6ver dem nér uppgifterna &r av sddant slag att de omfattas av
tystnadsplikt.

Kommissionen bor ocksé inrétta och administrera ett tillforlitligt och skyddat system for in-
formationsutbyte for att stddja kommunikationen mellan samordnarna for digitala tjdnster, kom-
missionen och ndmnden. Kommissionen ska anta genomforandeakter om praktiska och opera-
tiva arrangemang for systemet for informationsutbyte i enlighet med det rddgivande forfarandet
i artikel 88. (artikel 85).

I artikel 86 regleras ritten for mottagare av formedlingstjdnster att bemyndiga en organisation
eller en forening att utva de réttigheter som faststills 1 forordningen.

2.5.4 Kommissionens delegerade befogenheter och genomforandebefogenheter

I artikel 87 foreskrivs det om utdvande av delegering. Den befogenhet att anta delegerade akter
som avses i artiklarna 24, 33, 37, 40 och 43 ges till kommissionen for en period pa fem ar.
Europaparlamentet eller radet far ndr som helst aterkalla sddan delegering av befogenhet. Be-
slutet att aterkalla befogenhet paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt
i kraft. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre lag-
stiftning. Artikeln innehéller ocksa ndrmare bestimmelser om forfaranden och verksamhets-
principer i samband med antagandet av delegerade akter.

Kommissionen bitrdds av en kommitté for digitala tjénster, som ska vara en kommitté i enlighet
med forordning (EU) nr 182/2011.

2.5.5 Slut- och 6vergangsbestimmelser

Forordningen om digitala tjdnster upphiver bestimmelserna om beviljande av ansvarsfrihet for
leverantdrer av formedlingstjénster i artiklarna 12—15 i direktivet om elektronisk handel. For-
ordningen om digitala tjénster ska ocksa ldggas till tillimpningsomrédet for direktivet om om-
budstalan (EU) 2020/1828.

Artikel 91 i forordningen reglerar konsekvensbedémningen av forordningen. Kommissionen
ska under de forsta aren dé forordningen tillimpas bedéma de olika konsekvenserna av forord-
ningen om digitala tjanster. Den ska bland annat beddma hur férordningen om digitala tjénster
paverkar utvecklingen och den ekonomiska tillvixten for sma och medelstora foretag. Forord-
ningen tradde i kraft den 16 november 2022 och bérjar i regel tillimpas den 17 februari 2024.
Tillimpningen av forordningen pa de mycket stora onlineplattformar och onlinesékmotorer som
kommissionen utsédg varen 2023 har redan inletts.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Réttsakten om digitala tjénster, som dr en direkt tillaimplig férordning, innehaller ny lagstiftning
av en ny typ som dr bindande for de leverantorer av internetbaserade formedlingstjanster som
beskrivs ovan och som syftar till att 6ka sdkerheten och 6ppenheten for anviandarna av férmed-
lingstjdnster av olika slag och olika storlek, skydda anvéndarnas yttrandefrihet och integritet
samt garantera konsumentskyddet p& onlineplattformar. Bakgrunden till EU-regleringen ar
bland annat att det inte finns nagra bestimmelser pA EU-niva om onlineplattformars och andra
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lagringstjénsters funktion, till exempel nir det géller moderering av innehéll som lagras i tjans-
terna och Oppenhet i systemen for rekommendationer om tjénsters innehdll. I detta avseende
finns det inte heller ndgon nationell lagstiftning i Finland.

I viss mén kommer de nya kraven pa iakttagande av tillborlig aktsamhet for leverantorer av
formedlingstjéanster i kapitel 111 i forordningen om digitala tjénster att 6ka eller &sidosétta den
befintliga EU-lagstiftningen om konsumentskydd och dataskydd, sdrskilt nir det géller online-
plattformar. Eftersom regleringen i forordningen i huvudsak ar ny kravs det inga storre dnd-
ringar av den materiella nationella lagstiftningen. Férordningen medfor dock dndringar i kapitel
22 i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation, vars bestimmelser i form av lagstift-
ning som &verlappar forordningen ska upphévas. De direkt tillimpliga bestimmelserna om an-
svarsfrihet for olika leverantorer av formedlingstjénster som anges i kapitel II i féorordningen
om digitala tjénster forutsitter att bestimmelserna om beviljande av ansvarsfrihet i 22 kap. i
lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation upphévs.

Bestdmmelserna i kapitel IV artiklarna 51 och 52 i forordningen om digitala tjanster om befo-
genheter for undersdkning och efterlevnadskontroll for nationella behériga myndigheter vid
overtradelser kraver ny nationell lagstiftning. Har f6ljer en dversikt om konsekvenserna av for-
ordningen om digitala tjénster for den nationella lagstiftningen och om forordningens forhal-
lande till den nationella lagstiftningen.

3.1 Lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation
3.1.1 Reglering pa grundval av direktivet om elektronisk handel
3.1.1.1 Informationssamhéllestjinster

Genom bestdmmelserna i 22 kap. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation har for
ndrvarande direktivet om elektronisk handel genomforts. Ursprungligen genomfordes direktivet
om elektronisk handel genom lagen om informationssamhéllets tjdnster (RP 194/2001), men
denna lag inforlivades med lagen om elektronisk kommunikation (RP 221/2013). I likhet med
direktivet reglerar 22 kap. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation informations-
sambhidillets tjdnster, som definieras som ett storre antal elektroniska tjénster dn formedlings-
tjdnster som regleras genom lagstiftningen om digitala tjdnster. Med informationssamhaéllets
tjanster avses elektroniska tjanster som utfors pa individuell begiran av en mottagare, pa distans
och vanligtvis mot ersittning. Inte alla informationssamhaéllets tjdnster ar formedlingstjanster
som omfattas av forordningen. Informationssamhillestjénster som inte omfattas av forord-
ningen om digitala tjénster &r till exempel en webbutik dédr en niringsidkare séljer produkter
eller tjdnster pa sin egen webbplats och inte ger andra naringsidkare eller konsumenter méjlighet
att sélja sina produkter pa sin webbplats. Informationssamhéllets tjanster omfattas av skyldig-
heter enligt lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation, bland annat informationsskyl-
digheter for leverantrer av informationssamhillets tjanster till tjinstemottagare och myndig-
heter (176179 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation). Syftet med dessa in-
formationsskyldigheter dr att se till att mottagarna av informationssamhéllets tjdnster och de
behoriga myndigheterna pa ett enkelt, omedelbart och varaktigt sitt far tillgang till viss inform-
ation som gor det mojligt att identifiera alla leverantdrer av informationssamhéllets tjénster.
Bestdmmelserna i artikel 30 i1 forordningen om digitala tjanster om naringsidkarens sparbarhet
pa onlineplattformar kompletterar bestimmelsernai 176—179 § i lagen om tjdnster inom elektro-
nisk kommunikation.
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Transport- och kommunikationsverket 6vervakar efterlevnaden av en del av de skyldigheter
som enligt lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation hor till p&d informationssam-
hillets tjanster, bland annat de ovanndmnda skyldigheterna for leverantérer av informations-
sambhaéllets tjénster att informera tjinstemottagare och myndigheter (176179 § i lagen om tjéns-
ter inom elektronisk kommunikation).

3.1.1.2 Villkorlig ansvarsfrihet for formedlingstjdnster

Artiklarna 4-6 i forordningen om digitala tjdnster, som &r direkt tillimpliga, ersétter bestdm-
melserna i direktivet om elektronisk handel rérande villkorlig ansvarsfrihet for leverantorer av
formedlingstjénster. De nya bestimmelserna om ansvarsfrihet i forordningen dverensstimmer i
sak med de gamla bestimmelserna om ansvarsfrihet i direktivet och ar néstan identiska med de
gamla bestimmelserna i direktivet, men de nya bestimmelserna om ansvarsfrihet i férordningen
ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna. I 6vrigt dndrar inte forordningen om digitala tjanster
direktivet om elektronisk handel och skyldigheterna for leverantorer av informationssamhillets
tjanster enligt direktivet.

Det bor noteras att bestimmelserna om ansvarsfrihet i det gamla direktivet och de motsvarande
bestdmmelserna i den nya forordningen foreskriver villkorlig ansvarsfrihet for olagligt innehéll
som lagras i tjdnsteleverantorens tjdnst, men det egentliga ansvaret for det olagliga innehéllet
bestdms av annan ansvarslagstiftning.

3.1.1.3 Nationell lagstiftning

Bestimmelserna i direktivet om elektronisk handel om tjinsteleverantdrers ansvarsfrihet har for
nirvarande genomforts i 182—-184 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation, vilka
enligt forslaget i denna proposition upphévs nér tillimpningen av artiklarna 46 i férordningen
borjar den 17 februari 2024. Narmare uppgifter om innehallet i de géllande 182—184 § behandlas
nedan i specialmotiveringen till det tredje lagforslaget i avsnitt 7.3.

Enligt den gillande 188 § ar sddana leverantdrer av formedlingstjénster som avses i 182—184 §
i lagen, trots bestimmelserna om ansvarsfrihet, skyldiga att enligt nagon annan lag (én lagen
om tjénster inom elektronisk kommunikation) vidta nddviandiga atgéarder for att f6lja domsto-
lens eller ndgon annan behdrig myndighets foreskrifter. Denna bestdmmelse ska upphévas pa
grund av de direkt tillampliga bestimmelser om ansvarsfrihet i artiklarna 4—6 i forordningen.
Enligt dessa artiklar paverkar bestimmelserna om ansvarsfrihet inte ritts- eller forvaltnings-
myndighetens mojlighet att, i enlighet med medlemsstatens rétt, krdva att tjdnsteleverantdren
upphdr med eller forhindrar lagovertridelser (artiklarna 4.3, 5.3 och 6.4 i férordningen).

I lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation innehaller 187 och 189—194 § nationell
lagstiftning om ett sirskilt forfarande for anmélan av olagligt innehall i syfte att forhindra till-
géng till innehall som krénker upphovsritten eller nédrstaende rittigheter. Denna reglering grun-
dar sig inte pd EU-rédtten och bor upphédvas eftersom forordningen om digitala tjénster innehaller
bestimmelser om forfarandet for anmélan av olagligt innehéll och det inte lingre kan finnas
nagon nationell reglering om detta i Finland.

Trafik- och kommunikationsverket 6vervakar inte de gillande bestimmelserna om ansvarsfrihet
1 182—184 § eller de ovan beskrivna bestimmelserna om sarskilt férfarande for hindrande av
tillgéng till inneh&ll som krénker upphovsritt eller nérstdende réttighet.

Enligt 185 § i den géllande lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation kan tingsrétten
pa ansokan av en dklagare, en undersékningsledare eller den vars rétt drendet géller forordna att
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en sddan leverantor av informationssamhéllets tjdnster som avses i 184 § i lagen vid vite ska
gora den information som denne lagrat odtkomlig, om informationen uppenbart dr sadan att det
enligt lag ar straffbart eller utgdr grund for ersittningsansvar att hdlla den tillgénglig for allméin-
heten eller formedla den. Narmare bestimmelser om den behoriga tingsrétten finns i 186 §. I
propositionen foreslas inte ndgon saklig dndring av 185 eller 186 §.

3.1.2 Nationell lagstiftning pa grundval av direktivet om audiovisuella medietjinster

Bestimmelserna i direktivet om audiovisuella medietjinster (4 VMS-direktivet) om videodel-
ningsplattformstjdnster har genomforts i kapitel 26 a i lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation. Med videodelningsplattformstjénst avses en tjédnst som har som huvudsakligt syfte
att tillhandahalla allménheten program eller anvindargenererade videor, for vilka leverantdren
av videodelningsplattformen saknar redaktionellt ansvar, och dér det &r leverantéren av video-
delningsplattformen som bestimmer hur de ska organiseras, inbegripet genom automatiserade
metoder eller algoritmer, i synnerhet genom presentation, taggning och sekvensering. Video-
delningsplattformstjanster ar ocksa onlineplattformar som definieras och regleras i forordningen
om digitala tjanster.

De krav pa tillborlig aktsamhet som anges i kapitel 111 i férordningen om digitala tjanster &r mer
detaljerade &n den gillande nationella regleringen av videodelningsplattformstjénster i lagen
om tjénster inom elektronisk kommunikation som grundar sig pd& AVMS-direktivet. A andra
sidan dr inte alla bestimmelser i kapitel III i forordningen om digitala tjanster tillampliga pa
videodistributionsforetag om de &r sméforetag eller mikroforetag. I lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation reglerar 226 ¢ § innehallet i alla anviandningsvillkor for videodel-
ningsplattformstjénster av alla storlekar och forutsitter bland annat att videodelningsplattforms-
tjénster har system som gor det mgjligt for anvindarna att pa plattformen anmala olagligt inne-
hall som anges i bestimmelserna. Paragrafen forutsétter dessutom att videodelningsplattforms-
tjansten tillhandahéller en funktion som gor det mojligt for anvdndarna att anméla om videoin-
spelningen innehaller audiovisuella kommersiella meddelanden. Trafik- och kommunikations-
verket Overvakar att bestimmelserna i 26 a kap. i lagen iakttas i friga om videodelningsplatt-
formstjanster som &r etablerade i Finland. I Finland har man inte identifierat leverantdrer av
videodelningsplattformstjénster enligt definitionen eller atminstone inte betydande leverantorer
av videodelningsplattformstjinster. Ett exempel pa en videodelningsplattformstjénst som r eta-
blerad utanfor Finland &r tjinsten YouTube, som ocksé &r en onlineplattform som omfattas av
forordningen om digitala tjanster.

3.1.3 Trafik- och kommunikationsverkets befogenheter med stéd av lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation

Trafik- och kommunikationsverket 6vervakar med stod av lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation iakttagandet av vissa skyldigheter for leverantdrer av informationssamhallets
tjanster samt videodelningsplattformstjanster. Trafik- och kommunikationsverket har rétt att be-
géra utredningar och direfter vid behov ge den ovan nimnda leverantoren av informationssam-
hillestjanster eller leverantoren av videodelningsplattformstjanster en anmirkning, om leveran-
toren bryter mot bestimmelserna, och kan genom sitt beslut forplikta leverantoren att rétta till
felet eller forsummelsen. Verket kan ocksé forena alaggandet med vite. Verket har ingen beho-
righet att alagga leverantorer av informationssamhillestjanster pafoljdsavgifter eller foresla att
sadana alaggs pa grund av dsidosittande av dessa skyldigheter. Nar det géller vissa skyldigheter
for teleforetag eller utovare av televisions- eller radioverksamhet som anges i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation (bland annat reglering av teleféretagens betydande marknads-
inflytande) har Trafik- och kommunikationsverket for nérvarande befogenhet att foresla att
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marknadsdomstolen i vissa fall pafor pafoljdsavgifter (333—335 a § i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation).

3.2 Lagen om yttrandefrihet i masskommunikation

I 18 § i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) ingar en bestimmelse av
samma slag som 185 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Lagens 18 § géller
ett domstolsforeldggande att avbryta distributionen av ett nitmeddelande. Lagens tillimpnings-
omrade &r storre dn for 185 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation, eftersom
med nitmeddelande avses information, asikter eller andra meddelanden som gjorts tillgdngliga
for allménheten genom radiovégor, elektroniska kommunikationsnét eller andra motsvarande
tekniska arrangemang.

3.3 Lagen om atgéirder mot spridning av terrorisminnehall online

I lagen om atgérder mot spridning av terrorisminnehall online (99/2023) foreskrivs om genom-
forandet av en EU-forordning (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/784 om
atgdrder mot spridning av terrorisminnehall online). Forordningens tillimpningsomrdde omfat-
tar de vérdtjanstleverantorer som definieras i forordningen, till exempel onlineplattformar, och
forordningen utgor specialreglering i forhallande till férordningen om digitala tjdnster. I enlig-
het med forordningen fir medlemsstaternas behdriga myndigheter utfarda bestimmelser om att
vérdtjanstleverantorer ska avldgsna terrorisminnehall eller gora det oatkomligt i alla medlems-
stater. I Finland &r polisen behorig myndighet. Transport- och kommunikationsverket dr den
behoriga myndigheten att fatta beslut om specifika atgérder enligt forordningen. Pa de villkor
som faststills i forordningen fir de myndigheter som utdvar tillsyn pafora pafoljdsavgifter till
foljd av Gvertradelser av de skyldigheter som foreskrivs i forordningen.

3.4 Lagen om atgirder som hindrar spridning av barnpornografi

Syftet med den nationella lagen om atgirder som hindrar spridning av barnpornografi
(1068/2006) ar att skydda barn och trygga deras grundldggande rittigheter genom att frimja
atgirder som kan anvindas till att blockera &tkomsten till webbplatser med barnpornografi vilka
upprétthalls utomlands. Enligt lagen har teleforetagen rétt att erbjuda sina tjdnster sé att de inte
kan anvéndas till att f4 atkomst till sdidana webbplatser med barnpornografi som avses ovan.
Dessutom kan polisen for teleforetagens bruk enligt lagen utarbeta, fora och uppdatera en for-
teckning 6ver webbplatser med barnpornografi.

Forordningen om digitala tjanster kréver inga @ndringar i den ovanndmnda lagen. EU utarbetar
for narvarande lagstiftning som syftar till att skapa en tydlig och bindande réttslig ram for att
bekdmpa och forebygga sexuellt vald mot barn.

3.5 Konsumentombudsmannens uppgifter och befogenheter

Forordningen om digitala tjdnster innehaller bestimmelser som ocksé syftar till att skydda kon-
sumenterna som mottagare av formedlingstjanster. I Finland har konsumentombudsmannen om-
fattande allmén behorighet i fraga om konsumentskydd. Dessutom finns i speciallagstiftningen
bestammelser om den tillsyn som utdvas av konsumentombudsmannen. Leverantdrer av for-
medlingstjdnster omfattas av forordningen om digitala tjanster och deras tjanster omfattas av
konsumentombudsmannens behorighet i den mén det kan anses att de omfattas av den behorig-
het som avgrinsas i definitionerna av konsument, néringsidkare och konsumtionsnyttighet. I
vissa fall kan bade de allménna bestimmelserna i konsumentskyddslagen och bestimmelserna
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i forordningen om digitala tjénster tillimpas. I kapitel 2 i konsumentskyddslagen om marknads-
foring och forfaranden i kundrelationer ingar bland annat en bestimmelse om hurdant forfa-
rande som anses otillborligt. I artikel 25 i forordningen om digitala tjanster har det beaktats att
manipulativ design i den mening som avses i artikel 25 i férordningen (dark patterns) ocksa kan
bli foremal for beddmning i enlighet med bestimmelserna i direktiv 2005/29/EG eller i EU:s
dataskyddsforordning (EU) 2016/697, som ingér i kapitel 2 i konsumentskyddslagen. EU:s kon-
sumentskyddsmyndigheter har ocksé vidtagit gemensamma kontrollatgédrder i friga om kom-
mersiella forfaranden och manipulativ design (s.k. CPC-férfarande i CPC-forordningen (EU)
2017/2394). EU:s dataskyddsmyndigheter har gett mer detaljerad vigledning om manipulativ
design i sociala medier.

Konsumentombudsmannen dvervakar ocksé inom ramen for sin allménna behdrighet direkt till-
lamplig reglering av konsumentskyddet i Europeiska unionen. Konsumentombudsmannens be-
horighet enligt konsumentskyddslagen hanfor sig till olagligt innehall sdsom otillborliga affars-
metoder vid marknadsforing, vilseledande information inom kundservice och anvéindning av
avtalsvillkor som &r oskéliga for konsumenterna. Bestimmelser om varors och tjansters laglig-
het finns i lagstiftningen om produktsidkerhet och marknadskontroll samt i speciallagstiftningen
om varor och tjanster. Tillsynen 6ver olagliga nyttigheter i Finland ska skotas av andra konsu-
mentmyndigheter, till exempel Sékerhets- och kemikalieverket, Livsmedelsverket, Sdkerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomradet Fimea, Tullen, Finansinspektionen och Trans-
port- och kommunikationsverket.

Konsumentombudsmannens tillsyn &r en kollektiv kontroll och konsumentombudsmannen be-
handlar i princip inte enskilda tvister. Enligt 7 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket
ska konsumentombudsmannen sérskilt verka inom omraden som &r av avsevird betydelse for
konsumenterna eller dir det kan antas att det oftast forekommer problem i konsumentstéllning.

Enligt 9 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket har konsumentombudsmannen for-
handlingsplikt. Né&r konsumentombudsmannen observerar att en niringsidkare vidtagit en
lagstridig atgérd ska konsumentombudsmannen forsoka forma naringsidkaren att frivilligt avsta
frdn den. Om forhandlingarna med néringsidkaren inte ger resultat, 4r konsumentombudsman-
nens centrala medel for ingripande att forbjuda lagstridigt forfarande och att férena forbudet
med vite. Forbudet meddelas i regel av marknadsdomstolen (38/1978) 2 kap. 16 och 17 § samt
3 kap. 2 och 3 § samt i vissa fall av konsumentombudsmannen sjéilv (lagen om Konkurrens- och
konsumentverket 10 §).

Med stod av lagen om konsumentskyddsmyndigheternas behorighet (566/2020) har konsument-
ombudsmannen ratt att f4 uppgifter av naringsidkare och andra privata aktdrer samt av myndig-
heter och av dem som skoter offentliga uppgifter. Konsumentombudsmannen kan forena skyl-
digheten att lamna uppgifter med vite. Under de forutsittningar som anges i den lagen har kon-
sumentombudsmannen ratt att &ven utfora inspektion i lokaler som &r i naringsidkarens besitt-
ning. I friga om lokaler som anvéinds for boende av permanent natur giller stringare villkor for
inspektionerna.

Med stod av lagen om konsumentmyndigheternas behorighet har konsumentombudsmannen
och andra i lag definierade behoriga myndigheter sddana befogenheter i anslutning till tjdnste-
leverantdrens onlinegrénssnitt och domdnnamn som i praktiken ockséa kan hénfora sig till tjans-
ter som tillhandahalls av en onlineplattform eller ndgon annan férmedlingstjanst. Den behoriga
myndighet som definieras i lagen far, om en Overtrddelse som omfattas av lagens tillimpnings-
omréde kan medfora allvarlig skada for konsumenternas allménna intresse och om detta ér ndd-
véindigt for att {4 ett slut p& Overtriddelsen, alagga tjdnsteleverantoren att avlagsna innehéllet, ge
konsumenterna en tydlig varning i samband med tilltradet till onlinegrinssnittet, forhindra eller
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begrinsa tilltradet till onlinegrénssnittet eller avldgsna onlinegrénssnittet. Ytterligare kan den
behodriga myndigheten med villkoren ovan éaldgga den som forvaltar ett doménnamnsregister
(Transport- och kommunikationsverket) eller domédnnamnsformedlaren att radera ett domén-
namn eller att registrera doménnamnet i den behdriga myndighetens namn. De befogenheter
som anges ovan for onlinegrianssnittet och domiannamnet har gillt sedan sommaren 2020 och
det finns dnnu ingen erfarenhet av anvéndningen.

En néringsidkare kan paforas pafoljdsavgift for brott mot vissa bestimmelser i konsument-
skyddslagen. Bestimmelser om paforande av pafoljdsavgift finns i lagen om vissa befogenheter
for konsumentskyddsmyndigheterna. De bestammelser i1 fraga om vilka pafoljdsavgift kan pa-
foras vid overtrddelse finns uppréknade 1 13—16 a § i den lagen. Pafoljdsavgiften omfattar till
exempel flera bestimmelser om marknadsforing och forfarande enligt konsumentskyddslagen,
hemforséljning och distansforséljning samt konsumentkrediter. Pafoljdsavgift kan ocksé pafo-
ras till exempel for brott mot vissa bestimmelser om passagerares rattigheter som ingar i EU-
forordningar och for brott mot vissa bestimmelser som ingar i annan lagstiftning och som skyd-
dar konsumenten. Pafoljdsavgiften pafors av marknadsdomstolen pa framstillning av konsu-
mentombudsmannen och maximibeloppet av den pafoljdsavgift som pafors niringsidkaren ar 4
procent av omséttningen under det &r som foregér Gvertrddelsen i fraga (18 och 21 § i lagen).

3.6 Dataombudsmannens uppgifter och behorighet

Dataombudsmannen har allmén behorighet att 6vervaka behandlingen av personuppgifter i for-
medlingstjdnster som regleras i férordningen om digitala tjanster som nu genomfors. Forord-
ningen om digitala tjanster innehéller bestimmelser som overlappar eller r mer detaljerade &n
EU:s allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679.

Bestimmelser om dataombudsmannens uppgifter och undersékningsbefogenheter finns i EU:s
allménna dataskyddsfoérordning och i den nationella dataskyddslagen (1050/2018) som precise-
rar och kompletterar forordningen. Artikel 55-59 i dataskyddsforordningen innehéller bestdm-
melser om medlemsstaternas tillsynsmyndigheters uppgifter och befogenheter. Enligt 14 § i
dataskyddslagen har dataombudsmannen de uppgifter och befogenheter som anges i artiklarna
55-59 i dataskyddsforordningen. Dataombudsmannens undersokningsbefogenheter enligt data-
skyddsforordningen omfattar bland annat rétten att dldgga en personuppgiftsansvarig eller en
foretrddare for ett personuppgiftsbitrdde att tillhandahélla all information som behovs for att
dataombudsmannen ska kunna utféra sina uppgifter, befogenhet att utfora inspektioner, tillgdng
till den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets alla lokaler, inklusive utrustning
och medel for databehandling. Nar det géller korrigerande befogenheter har dataombudsmannen
bland annat befogenhet att utfarda en varning och en anméirkning, att utfarda ett foreldggande
till den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet att se till att behandlingen dverens-
staimmer med dataskyddsfoérordningen, att dldgga den personuppgiftsansvarige eller personupp-
giftsbitradet att folja den registrerades begéran, att utfarda ett tillfalligt eller permanent forbud
mot behandling, inklusive ett forbud mot behandling samt att &ldgga en administrativ pafoljd-
savgift. Enligt 14 § i dataskyddslagen har dataombudsmannen ocksa andra uppgifter och befo-
genheter som anges annanstans i lag. Dataombudsmannens befogenheter kompletteras ocksa av
den ritt att foreldgga vite som foreskrivs i 22 § i dataskyddslagen och ritten enligt 18 § i den
lagen att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa de uppgifter som behovs for skotseln av
sina uppgifter.

124 § i dataskyddslagen foreskrivs om behorigheten for ett pafoljdskollegium vid dataombuds-
mannens byra att pafora en administrativ pafoljdsavgift enligt artikel 83 1 dataskyddsforord-
ningen for brott mot dataskyddsforordningen. Pafoljdskollegiet ska bestd av dataombudsman-
nen och de bitrddande dataombudsménnen. Administrativ paféljdsavgift pafors pa framstéllan.
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Administrativ pafoljdsavgift far inte paforas statliga myndigheter, statliga affarsverk, kommu-
nala myndigheter, sjilvstindiga offentligrittsliga institutioner, riksdagens &mbetsverk, republi-
kens presidents kansli, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, ortodoxa kyrkan i Finland och de
tvé sistndmndas forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och dvriga organ.

Administrativa sanktionsavgifter som dataombudsmannen pafor enligt artikel 83 i1 dataskydds-
forordningen kan uppgé till hdgst 20 000 000 euro eller, om det &r fraga om ett foretag, 4 procent
av den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets totala arliga globala omséttning
under rakenskapsperioden.

Dataombudsmannen har de befogenheter som anges ovan inom den egna medlemsstatens terri-
torium. Dataombudsmannen samarbetar med andra dataskyddsmyndigheter i EU inom ramen
for principen om en enda kontaktpunkt och deltar i forfarandet for enhetlighet mellan data-
skyddsmyndigheterna (artikel 60 i den allminna dataskyddsférordningen). Dataombudsmannen
ska samarbeta, inklusive utbyta information, och erbjuda 6msesidigt bistand till andra tillsyns-
myndigheter for att se till att den allménna dataskyddsforordningen tillimpas och verkstills pa
ett enhetligt sétt (artikel 57.1 g i den allminna dataskyddsférordningen). Dataombudsmannen
kan ocksé vid behov genomfora gemensamma operationer med andra tillsynsmyndigheter (ar-
tikel 62 1 den allménna dataskyddsférordningen). Till den del en personuppgiftsansvarig eller
ett personuppgiftsbitrdde enligt den allménna dataskyddsférordningen inte &r etablerade inom
EU/EES-omradet dr dataombudsmannen behorig att behandla ett drende som géller den person-
uppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet och som har anhingiggjorts hos nagondera av
dem.

Utdver de ovanndmnda overvakar dataombudsmannen bestimmelserna om behandling av sam-
manslutningsabonnenters formedlingsuppgifter enligt 18 kap. i lagen om tjanster inom elektro-
nisk kommunikation. Dataombudsmannen kan med stod av 330 § i den lagen ge en anmérkning
om brott mot bestimmelserna i 18 kap. samt aldgga en aktor som bryter mot lagen att rétta sitt
fel eller sin forsummelse.

Dataombudsmannen har ocksé frdn och med den 25 juni 2003 ritt att vicka en sddan grupptalan
som avses i lagen om grupptalan om étgirder for forbudsforeldggande (1101/2022).

3.7 Nationell lagstiftning som krivs for genomforande och tillsyn éver 6verefterlevnaden av
forordningen om digitala tjéinster

3.7.1 Utseende av behoriga myndigheter och deras befogenheter

Ovan och i beskrivningen av skyldigheterna enligt forordningen om digitala tjénster i avsnitt 2
framgar det att forordningens reglering av formedlingstjanster hanfor sig till flera myndigheters
uppgifter i Finland. Enligt forordningen ska medlemsstaterna utse en eller flera behoriga myn-
digheter som ansvarar for att leverantdrer av formedlingstjanster fullgor sina skyldigheter enligt
forordningen. De direkt tillimpliga bestimmelserna i forordningen ger den nationellt utsedda
samordnaren for digitala tjanster i uppgift att samordna dvervakningen av att forordningen f6ljs
i en medlemsstat, om flera behoriga myndigheter har utsetts nationellt (artikel 49). Medlems-
staterna ska utse en av de behoriga myndigheterna till samordnare for digitala tjanster. Utseen-
det av de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen Gverefterlevnaden av férordningen
samt utseendet av en samordnare forutsétter nationell lagstiftning i Finland.

Dessutom ska de behoriga myndigheterna i enlighet med artiklarna 51 och 52 i forordningen ha
undersoknings- och verkstéllighetsbefogenheter enligt nationell lag. De undersékningsbefogen-
heter som anges 1 artikel 51 géller tillsynsmyndighetens rétt till information och insyn. Rétten
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att fa information kan gélla leverantorer av formedlingstjénster eller personer som i samband
med sin ndrings- eller yrkesverksamhet skiligen kan ha information om en missténkt dvertra-
delse av forordningen. Verkstillighetsbefogenheter ar befogenheten att dlagga en leverantor av
formedlingstjédnster att rdtta till sin verksamhet i enlighet med foérordningen, befogenheten att
alagga leverantoren av formedlingstjanster administrativa sanktionsavgifter for vertradelser av
forordningen eller for dem som inte fullgér sin skyldighet att [dmna uppgifter i samband med
overtradelser av forordningen, befogenheten att foreldgga vite, befogenheten att vidta interim-
istiska atgdrder i bradskande fall och, som sista utvéig, behorigheten att begéra att domstolen
hindrar tjdnsteanviandare fran att fa tillgang till tjinster som bryter mot bestdmmelserna i for-
ordningen. Innehallet i artiklarna 51 och 52 i férordningen beskrivs nérmare i avsnitt 2.4.1 ovan.

Enligt artikel 62 i férordningen om Europeiska ndmnden for digitala tjdnster bestar nimnden av
nationella samordnare for digitala tjénster, foretrddda av tjinstemdn pa hdg niva. Andra nation-
ella behdriga myndigheter far ocksé delta i nimnden, om sa foreskrivs i nationell lagstiftning.

I artikel 57 i forordningen foreskrivs det om gransdverskridande samarbete mellan samordnare
for digitala tjanster och i artikel 60 om samordnarnas gemensamma undersokningar. Samord-
ningsmyndigheten i en medlemsstat far begéra information om kontrollen av forordningen fran
en samordnare i en annan medlemsstat eller begéra att samordningsmyndigheten i en annan
medlemsstat anvinder sina undersokningsbefogenheter enligt artikel 51.1 for vissa uppgifter
som finns i en medlemsstat. Dessa undersokningsbefogenheter ska omfatta samordnarens ratt
att fa tillgang till information, befogenhet att utfora inspektioner och befogenhet att kalla till
forhor en medlem av personalen hos eller en foretrddare for leverantdren av formedlingstjénster.
Undersokningsbefogenheterna giller dven andra personer som handlar i syfte att utéva sin né-
rings- eller yrkesverksamhet och som rimligen kan ha kinnedom om den missténkta 6vertradel-
sen av forordningen, inklusive de organisationer som utfor inspektionerna. Bestimmelserna i
forordningen kréver nationell lagstiftning som mojliggdr samarbete, till exempel att sekretess-
belagd information i vissa fall ldmnas ut till en samordnare i en annan medlemsstat.

Europeiska kommissionen har en viktig tillsynsuppgift nér det géller tillsynen 6ver mycket stora
onlineplattformar och onlinesokmotorer med en kapacitet p& minst 45 miljoner anvéndare 1 EU.
De befogenheter som kommissionen utdvar vid tillsynen faststills i artiklarna 65-82 i forord-
ningen. Samordnaren och andra behdriga myndigheter ska ocksé pd begéran av kommissionen
tillhandahalla all information som kommissionen behover for att kunna utféra sina uppgifter
(artikel 67.5). Artikel 69 1 forordningen innehéller bestimmelser om kommissionens behorighet
att utfora inspektioner i medlemsstaterna i de ovanndmnda aktdrernas lokaler eller i andra sad-
ana personers lokaler som dr verksamma i syfte att utdva sin nérings- eller yrkesverksamhet och
som kan ha kdnnedom om den misstinkta overtrddelsen. Aven om inga ovanndmnda mycket
stora aktorer dr etablerade i Finland, kan kommissionen under sin tillsyn be de behoériga myn-
digheterna i Finland om de uppgifter den behover eller utfora inspektioner i Finland. Transport-
och kommunikationsverket ar enligt forordningen skyldigt att bistd kommissionen vid inspekt-
ionerna.

3.7.2 Transport- och kommunikationsverkets beslutanderitt i pafoljdsarenden

Vid Transport- och kommunikationsverket behandlas redan nu paféljdsdarenden av olika slag.
Det dr frdga om forvaltningsforfarande. En eventuell pafoljd grundar sig pd ett forvaltningsbe-
slut som fattats i drendet. Arendet behandlas med stéd av forvaltningslagen och eventuella spe-
cialbestimmelser som &r specifika for drendet. Arbetsordningen for Transport- och kommuni-
kationsverket innehaller bestimmelser om beslutsfattaren. I lagen om Transport- och kommu-
nikationsverket (935/2018) finns det bestimmelser om verkets stillning, uppgifter, organisation
och ledning. Enligt 8 § 1 och 2 punkten i lagen utfardar generaldirektdren en arbetsordning for
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ambetsverket i vilken bland annat bestims om organisationen och utdvandet av beslutanderét-
ten. Verkets arbetsordning (24.4.2023, TRAFICOM/120320/00.00.01/2020) innehaller bestdm-
melser om beslutanderitt bland annat i friga om vite, hot om avbrytande, hot om tvangsutfo-
rande och pafoljdsavgifter. Arendena avgors av en person. Enligt arbetsordningen fattas verkets
beslut i regel pa foredragning. Behandlingen av ett drende som géller pafoljdsavgift och fore-
dragningsforfarandet i en situation som motsvarar det foreslagna nya kollegiala beslutsfattandet
beskrivs ndrmare i specialmotiveringen till 7 a § i lagen om Transport- och kommunikations-
verket.

Bestdmmelser om verkets behorighet finns annanstans i lagstiftningen. Behdrigheten kan
grunda sig pé sévél nationella bestimmelser som pa skyldigheter enligt EU-lagstiftningen eller
internationell rdtt. Verket &r enligt flera forfattningar behorigt att i anslutning till 6vertriadelser
eller forsummelser pafora pafoljdsavgifter enligt provning och andra administrativa avgifter el-
ler avgiftshojningar som har karaktéren av sanktion. Till dessa hor atminstone:

Lag Maximibelopp Bakgrundsakt
Lotsningslagen (561/2023) 100 000 euro for juridiska
68 § personer

5 000 euro for fysiska perso-

ner
Fordonslagen (82/2021) 30 000 euro for juridiska Ramf6rordning om motor-
189-192 § personer fordon och sldpfordon (EU)

2018/858 artikel 84 (allméin
3 000 euro for fysiska perso- | klausul)

ner
Artikel 6 om grinsdragning
mellan godkdnnandemyn-
digheter och marknadskon-
trollmyndigheter

Artikel 7 om godkédnnande-
myndigheternas oberoende
och opartiskhet samt skydd
av affarshemligheter

Artikel 8 om marknadskon-
trollmyndigheternas obero-
ende och opartiskhet samt

skydd av affarshemligheter

Bilskattelagen (777/2020) Minimibeloppet av skatte-
93,94 och 95 § forhojning varierar, hogst 50
procent av den dkade skatten

Maximibeloppet av
drojsmalsavgift varierar,
hogst 200 euro

Maximibeloppet av forsum-
melseavgift, hogst 5 000
euro
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Lag

Maximibelopp

Bakgrundsakt

Fordonsskattelagen
(1281/2003) 45 och 47 a §

Skatteforhojning for forsum-
melse av skatt 50-100 %,
bristfallig information som
lamnats hogst 2 000 euro;
tillaggsskatt for anvindning
av oregistrerat fordon i trafik
femfaldigt skattebelopp,
minst 1 000 euro.

Lagen om tillsynsavgift for
flygtrafiken (1249/2005) 9 §

Maximibeloppet av den
hojda avgiften varierar,
hogst 50 procent av tillsyns-
avgiften

Lagen om farledsavgift
(1122/2005) 17 och 18 §

Maximibeloppet av den
hojda avgiften varierar,
hogst 100 procent av far-
ledsavgiften

Felavgift hogst 2 500 euro.

Brénsleavgiftslagen
(1280/2003) 10 §

Maximibeloppet av den
hojda avgiften varierar,
hogst tva gnger brinsleav-
giften, for foretag kan avgif-
ten med forhdjningar i prak-
tiken dverskrida 100 000
euro.

Lagen om trafiksékerhet-
savgift (471/2016) 10 §

Maximibeloppet av den
hojda avgiften varierar,
hogst 50 procent av trafiksa-

(34/2010) 24 §

kerhetsavgiften
Lagen om handel med ut- 100 euro per ton koldioxi- Artikel 1.14 i direktiv
slappsratter for luftfart dekvivalenter 2008/101/EG om handel

med utslappsratter for luft-
fart (artikel 16 i direktiv
2003/87/EG dndras)

Lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation
(917/2014) 334 a § (RP/)

100 000 euro for juridiska
personer

Dataforvaltningsakten (EU)
2022/868, artikel 34

Artikel 26 om opartiskhet
och oberoende

Dessutom kan Transport- och kommunikationsverket med stdd av 333 och 334 § i lagen om
tjédnster inom elektronisk kommunikation (917/2014) goéra en framstillning om pafoljdsavgift
till marknadsdomstolen (hdgst en miljon euro) for teleféretag samt utévare av televisions- eller
radioverksamhet. En tjansteman vid Transport- och kommunikationsverket dr ocksa i vissa fall
foredragande for det pafoljdskollegium som inréttats i anslutning till Polisstyrelsen enligt lagen
om atgarder mot spridning av terrorisminnehéll online (99/2023) (pafdljdsavgift for juridiska
personer hogst 100 000 euro eller 4 procent av drsomséttningen och for fysiska personer 10 000
euro). Utover pafoljdsavgifterna har Transport- och kommunikationsverket behorighet att an-

vianda administrativa sanktioner, sisom viten.
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Transport- och kommunikationsverket, eller dess foregingare, har tills vidare inte pafort eller
foreslagit betydande péfoljdsavgifter enligt provning. Aven andra typer av sanktioner av bety-
dande omfattning har, enligt tillgingliga uppgifter, paforts endast ytterst séllan.

Grundlagsutskottet har ansett att det &r [ampligt att tilldela befogenheten att fatta kollegiala be-
slut nér pafoljdsavgiften ar hog och sanktionen darmed ar strang (GrUU 12/2019 rd, s. 7). Trans-
port- och kommunikationsverket har &nnu inte ett 1ampligt kollegialt organ. Det &r darfor 1amp-
ligt att for pafoljdsdrenden inrétta ett kollegialt organ inom Transport- och kommunikationsver-
ket. Detta géller i synnerhet nar EU-lagstiftningen i allt hdgre grad kréver mojligheten att inféra
betydande pafdljdsavgifter. Bland dessa kan ndmnas:

EU-réttsakt eller forslag till | Maximibelopp Yrkanden pa myndigheter
rdttsakt
Forordningen om digitala Maximibeloppet av pafoljd- | Artikel 50 om opartiskhet,
tjdnster (EU 2022/2065) arti- | savgift 6 procent av arsom- | transparens och aktualitet,
kel 52 séttningen resurser, tillrdcklig autonomi
i fraga om budgetforvaltning
och oberoende

Artikel 53 i forslaget till for- | Maximibeloppet av pafoljd- | Artikel 41 om tillrdckliga re-

ordning om cybersédkerhets- | savgift varierar, hogst surser

krav (COM (2022) 454 fi- 15 000 000 euro eller 2,5

nal) procent av arsomséttningen

Artiklarna 23 och 24 i for- Maximibeloppet av pafoljd- | I artikel 18 i tillimpliga de-
slaget till férordning om in- | savgift varierar, hogst lar hénvisning till data-

tegritet och elektronisk kom- | 20 000 000 euro eller 4 pro- | skyddsfoérordningen
munikation (COM (2017) 10 | cent av arsomséttningen
final)
Artikel 11 i forslaget om sd- | Formeln for berdkning av Enligt artikel 11 ska med-

kerstillande av lika villkor pafoljdsavgiften varierar, till | lemsstaterna ha den rattsliga

for hallbar luftfart (COM exempel "minst dubbelt s& och administrativa ram som

(2021) 561 final) hog som det arliga genom- kravs pa nationell niva for
snittspriset pa flygbréinsle att sikerstélla att skyldighet-
per ton multiplicerat med erna fullgdrs och att admi-
den totala arliga otankade nistrativa sanktionsavgifter
méngden." drivs in.

I EU-lagstiftningen stélls ocksa ibland krav pa en myndighet eller ett tillsynsforfarande. De ror
till exempel myndighetens opartiskhet och oberoende samt tillréckliga resurser. De maste be-
aktas i verkstillighetsatgirderna, &ven om de 1 huvudsak &r av allmén karaktar.

I EU-lagstiftningen anvénds dessutom allmédnna klausuler om sanktioner som innebdr att sankt-
ionen faststélls pd nationell niva (t.ex. forslaget till dataakten (COM (2022) 68 final, forslaget
till gigabitinfrastrukturakten (COM (2023) 94 final). Aven péa detta sétt kan det uppsta ett behov
av att infora hdga sanktionsavgifter, till exempel om kommissionen anser att det dr nodvandigt
for att effektivitetsprincipen ska kunna foljas.

Bestdmmelser om detta kollegiala organ ska utfirdas genom lag i enlighet med 119 § 2 mom. i
grundlagen (se t.ex. GrUU 24/2018 rd, s. 3 och 4). En dndamalsenlig lag skulle vara lagen om
Transport- och kommunikationsverket, i vilken det redan nu finns bestimmelser om verkets
organisation. Det skulle vara naturligt att 1dgga till en ny paragraf om saken efter 7 § i den lagen,
eftersom den paragrafen innehéller bestimmelser om beslutanderitt. Bestimmelserna i 7 § bor
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ocksa dndras, annars kan generaldirektorens ritt att Gverta avgdrandet av ett drende ocksé gélla
arenden som hor till p&foljdskollegiets beslutanderétt.

Pafoljdsbehorigheten har anvisats ett kollegialt organ i dataskyddslagen (1050/2018, 24 §), la-
gen om Finansinspektionen (878/2008, 10 §) samt i lagen om atgdrder mot spridning av
terrorisminnehall online (99/2023, 3 §). Behorigheten har anvisats ett sarskilt pafoljdskollegium
eller, 1 Finansinspektionens fall, &mbetsverkets direktion. I detta avseende &r regleringen inte
helt gemensam. Det 4r dock typiskt — dven av konstitutionella skil — att det finns bestimmelser
om ett kollegialt organs administrativa stéillning, uppgifter, mandatperiod, sammanséttning,
medlemmarnas behorighet, utndmning av medlemmar, medlemmarnas oberoende och opartisk-
het samt beslutsfattandet, inklusive foredragningsforfarandet. Grundlagsutskottet har inte ansett
bendmningen kollegium vara sdrskilt lyckad, men grundlagen stéller inga hinder i vigen for att
anvanda den (GrUU 24/2018 rd, s. 3).

Det finns skillnader i omfattning och mandatperiod mellan de befintliga kollegiala organen.
Dataombudsmannens byras och Polisstyrelsens pafoljdskollegier har tre medlemmar, medan
Finansinspektionens direktion har sex medlemmar. Medlemskap i dataombudsmannens byras
pafoljdskollegium &r kopplat till arbetsuppgifterna (dataombudsmannen och de bitrddande da-
taombudsménnen). Mandattiden for Polisstyrelsens paféljdskollegium &r fem ar. Mandattiden
for Finansinspektionens direktion &r tre ar.

Transport- och kommunikationsverkets uppgiftsomrade dr omfattande. Transport- och kommu-
nikationsverkets pafoljdskollegium ska vara tillrdckligt stort for att det ska ha den sakkunskap
som behovs. Verkets styrelse bestar for narvarande av tio medlemmar som leder verkets olika
verksamheter. Pafoljdskollegiets omfattning bor darfor i detta fall ligga ndrmare omfattningen
av Finansinspektionens direktion. Fem personer (ordfdrande, vice ordforande och tre medlem-
mar) och tre ars mandatperiod kan betraktas som lampliga.

Det ar vért att notera att de ovanndmnda kollegiala organen bestimmer pafoljderna oberoende
av deras storlek (Finansinspektionens direktion domer ocksa ut vite som Finansinspektionen
forelagt). I fraga om Transport- och kommunikationsverket vore det dock inte &ndamalsenligt
att ge pafoljdskollegiet beslutanderétt i alla pafoljdsdarenden: Transport- och kommunikations-
verkets uppgiftsomrade dr omfattande. Verket har manga tillsynsuppgifter. Vid beredningen
framkom inga sadana skil i anslutning till rittssdkerhet eller till lampliga forfaranden, enligt
vilka nuldget bor dndras pé annat sétt dn nér det giller de stora pafoljder som sérskilt nimns av
grundlagsutskottet. Gransen for stora pafoljder har inte faststillts. De maximala beloppen vari-
erar enligt beskrivningen ovan. Tidigare har en gréns varit 100 000 euro. Detta kan betraktas
som en lamplig grins for pafoljdskollegiets beslutanderitt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med regeringens proposition dr att verkstélla tillsynen dver efterlevnaden av férordningen
om digitala tjanster i Finland. Aven om foérordningen &r direkt tillaimplig i medlemsstaterna kré-
ver den att medlemsstaten utser den myndighet som ska vara samordnare for digitala tjénster
som avses 1 forordningen och eventuella andra behdriga myndigheter som Gvervakar efterlev-
naden av forordningen. Forordningen forutsétter ocksa att medlemsstaterna ger de behdriga
myndigheterna tillrickliga befogenheter och resurser for en effektiv tillsyn 6ver av efterlevna-
den av forordningen.
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I propositionen foreslés att en ny lag stiftas om tillsyn éver formedlingstjdnster pd nitet, som
reglerar de myndigheter som ar behoriga nér det giller forordningen och deras befogenheter.
Dessutom behovs det dndringar i 22 kap. i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation,
dér det for nérvarande foreskrivs om villkorlig ansvarsfrihet for leverantdrer av formedlings-
tjénster pd grundval av direktivet om elektronisk handel. Férordningen om digitala tjdnster kom-
mer i framtiden att innehélla motsvarande bestimmelser om beviljande av ansvarsfrihet och
upphéva bestdmmelserna om beviljande av ansvarsfrihet i direktivet. De nationella bestimmel-
ser som grundar sig pd de bestimmelser om beviljande av ansvarsfrihet som upphivs samt de
rent nationella bestimmelserna om det sérskilda forfarandet f6r anmélan av innehdll som kran-
ker upphovsritten upphévs enligt forslaget, eftersom det inte kan finnas nagon nationell regle-
ring i Finland nér forordningen tréder i kraft.

Enligt forslaget ska Transport- och kommunikationsverket vara den samordnande myndighet
for digitala tjdnster som avses i forordningen och den huvudsakliga tillsynsmyndigheten for
forordningen. Konsumentombudsmannen och dataombudsmannen ska dessutom utdva tillsyn
over efterlevnaden av artiklar i forordningen som anges separat. De behdriga myndigheterna far
de befogenheter som krévs for tillsynen over efterlevnaden av férordningen genom den nya lag
som nu foreslds, sdsom rétten att fi information for tillsynen 6ver efterlevnaden av forord-
ningen, rétten att utfora inspektioner, rétten att aligga leverantorer av formedlingstjénster att
ratta till sin verksamhet i enlighet med forordningen och ritten att forena sitt beslut med vite
samt ritten att pafora pafoljdsavgifter i fall av 6vertridelser av sdrskilda bestimmelser i forord-
ningen och i fall av dvertradelser av bestimmelserna om utredning av myndigheter samt som
behorighet i sista hand rétten att begéra att en domstol hindrar anvindare fran att fa tilltrade till
en formedlingstjanst som bryter mot skyldigheterna enligt férordningen.

Dessutom foreslas det att ett pafoljdskollegium inrittas vid Transport- och kommunikationsver-
ket. Enligt forslaget pafor pafoljdskollegiet i fortsattningen alla administrativa pafoljdsavgifter
pa 6ver 100 000 euro som hor till verkets behdrighet pa det sétt som foreskrivs sérskilt. EU-
lagstiftningen kraver inte uttryckligen att ett pafoljdskollegium inrdttas, men mojligheten att
inféra hoga pafoljdsavgifter i EU-lagstiftningen maste av konstitutionella skél riktas till ett kol-
legialt organ.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Inledning

I detta avsnitt gérs en bedomning av konsekvenserna for foretag, anvindare av tjénster, konsu-
menter och myndigheter samt for de statliga finanserna av den reglering av genomforandet av
forordningen som foreslés i denna proposition. Det har i synnerhet gjorts en bedémning av hur
de valda tillsynsmodellerna paverkar konsumenter, foretag och myndigheter och av hur ménga
arsverken som krévs for att 6vervaka efterlevnaden av forordningen.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

4.2.2.1 Férmedlingstjénster

Alla foretag som tillhandahéller formedlingstjénster enligt forordningen, till exempel online-
plattformar, leverantorer av molntjénster, teleféretag och domannamnsférmedlare, paverkas av

sakkunskapen hos den myndighet som Overvakar efterlevnaden av férordningen om digitala
tjénster och av myndighetens resurser.
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Regleringen i férordningen &r ny och riktar sig mot elektroniska férmedlingstjénster online som
standigt utvecklas. De férmedlingstjidnster som regleras i forordningen omfattar ett brett spekt-
rum av ekonomiska verksamheter som dger rum online och utvecklas kontinuerligt for att ga-
rantera snabb, siker och skyddad Gverforing av data och for att sékerstilla enkla funktioner for
alla deltagare i ekosystemet online.

Huruvida en viss tjénst &r enbart vidarebefordran som definieras i forordningen eller cachning
eller lagring av data beror pa de tekniska funktionerna i tjinsten som kan utvecklas dver tid,
varfor tjdnstens karaktir méste bedomas frén fall till fall. Ett enskilt foretag kan ocksa tillhan-
dahélla flera olika tjénster som omfattas av forordningen om digitala tjénster.

Forordningen reglerar alla formedlingstjdnster online, men en stor del av férordningen géller i
synnerhet mycket stora onlineplattformar eller onlinesokmotorer. Kommissionen har utsett 19
sédana aktorer, av vilka ingen for nidrvarande ir etablerad i Finland. Den lagstiftning som nu
foreslas utgar emellertid inte fran antagandet att en sidan mycket stor aktor inte heller i framti-
den kommer att vara etablerad i Finland.

De finldndska myndigheternas effektiva tillsynsarbete rorande tjdnsteleverantdrer som ar eta-
blerade i Finland ar viktigt redan med tanke pa dem som anvénder tjdnsterna. Tillhandahallandet
av formedlingstjénster dr dessutom gransdverskridande till sin natur och finlédndska foretag ska
uppfylla skyldigheten i forordningen om digitala tjinster att iaktta tillborlig aktsamhet nar de
tillhandahéller tjanster i andra delar av EU. I detta avseende ar de finldindska myndigheternas
radgivning och handledning i frdga om efterlevnaden av forordningen viktiga for foretagen. Det
ar viktigt for finlandska tjansteleverantorer att tillsynsmyndigheterna i Finland har resurser att
delta i samarbetet mellan EU:s tillsynsmyndigheter, sé att tolkningen av forordningen inte blir
olika i olika medlemsstater. Den enhetliga tillsynen 6ver efterlevnaden av foérordningen i de
olika medlemsstaterna framjas av regleringen om samarbete mellan myndigheter samt av be-
stimmelserna om den europeiska ndmnden for digitala tjénster.

4.2.2.2 Onlineplattformar

En betydande del av bestimmelserna i forordningen géller i synnerhet foretag som tillhanda-
haller onlineplattformstjinster och som inte dr sméaforetag eller mikroforetag i den mening som
avses 1 kommissionens rekommendation 2003/361/EG. Med onlineplattform avses en tjanst
som pa begiran av tjanstemottagaren lagrar och sprider information till allménheten, till exem-
pel onlinemarknader, applikationsbutiker, onlineplattformar for korttidsboende och plattformar
for sociala medier. Det uppskattas for ndrvarande att det finns ett drygt tjugotal onlineplattfor-
mar som dr etablerade i Finland och som inte dr sméforetag eller mikroforetag, men det dr en
vaxande servicesektor. Nar det géller finlandska onlineplattformar bedoms det faktum att over-
vakningen av att forordningen foljs dr uppdelad mellan tre sérskilda myndigheter pa det sétt
som foreslds i denna proposition bidra till att myndigheten har basta mgjliga sakkunskap vid
overvakningen av att de olika skyldigheterna enligt férordningen uppfylls. Vissa skyldigheter i
forordningen overlappar eller ér nédra knutna till EU:s allmédnna dataskyddslagstiftning, till ex-
empel regleringen av riktad reklam pa onlineplattformar. I sidana fall &r det viktigt att dessa
bestdmmelser i forordningen tillimpas och dvervakas av dataombudsmannen. Syftet med vissa
skyldigheter enligt forordningen &r att sarskilt skydda konsumenterna pa onlineplattformar. Da
ar det motiverat att &ven konsumentombudsmannen har tillsynsuppgifter i fraga om skyldighet-
erna enligt forordningen.

Efterlevnaden av den skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet pa onlineplattformen som anges
i forordningen om digitala tjénster och den i denna proposition foreslagna tillsynen dver efter-
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levnaden av forordningen inklusive eventuella pafoljdsavgifter har i Finland juridiska och or-
ganisatoriska konsekvenser for de storsta foretag som tillhandahaller onlineplattformar och
detta kan ha ekonomiska konsekvenser for foretagen. . De ekonomiska konsekvenserna beror
pa typen av verksamhet pa onlineplattformen, till exempel pa hur sarbara plattformarna ér for
olagligt innehall i sina tjanster. De ekonomiska konsekvenserna beror ocksa pa hur ansvarsfullt
plattformarna redan har agerat. Onlineplattformar som ar verksamma i olika EU-ldander eller
tillhor en storre internationell foretagsgrupp har den bésta kapaciteten for att uppfylla de nya
kraven pa aktsamhet i forordningen. En del av den skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet som
foreskrivs i forordningen &rr inte nddvéindigtvis nya for en redan vél fungerande onlineplatt-
form. Sédana skyldigheter ar till exempel skyldigheten enligt artikel 16 att organisera forfaran-
det for att anmaéla olagligt innehall. Samtidigt kan manga skyldigheter i samband med rappor-
teringen av onlineplattformars verksamhet, liksom skyldigheter i samband med information till
anvindare pa plattformen, leda till &ndringar i det tekniska genomf6randet av tjansten och dér-
med till kostnader for foretagen.

Enligt forslaget ska dataombudsmannen ha mojlighet att pafora en pafoljdsavgift for online-
plattformen for Gvertrddelse av bestimmelserna i férordningen om riktad reklam. Det ar fortfa-
rande svart att bedoma hur regleringen i férordningen kommer att paverka riktad annonsering
pa onlineplattformar. Effekten &r beroende av i vilken utstrickning den nuvarande annonse-
ringen pd webbplatsen har baserats pa profilering utifrn kinsliga personuppgifter. Bestimmel-
serna i forordningen kommer dven i fortséttningen att tolkas genom réttspraxis. Profilering som
baserar sig pa personuppgifter dvervakas av dataombudsmannen. Det dr darfor andamélsenligt
att regleringen av riktad reklam enligt forordningen dvervakas av dataombudsmannen i Finland.

4.2.2.3 Mindre onlineplattformar och andra vardtjanstleverantorer

De virdtjanstleverantorer som definieras i forordningen é&r till exempel molntjénster, onlinevér-
dar, s6kmotorreklam och tjanster som gor det mojligt att dela information och innehall online,
inklusive lagring och delning av filer samt ovannidmnda onlineplattformstjénster. Enligt Trans-
port- och kommunikationsverkets bedomning berdknas cirka 300 virdtjanstleverantorer vara
etablerade i Finland. Det uppskattas for narvarande finnas omkring 70 onlineplattformar i Fin-
land som dr sméaforetag eller mikroforetag. Skyldigheterna i artiklarna 9—18 i forordningen &r
tillimpliga p& dessa mindre onlineplattformar och andra ovanndmnda vérdtjanstleverantorer.
Enligt forslaget ska Transport- och kommunikationsverket 6vervaka efterlevnaden av dessa ar-
tiklar i Finland.

Foretag som tillhandahaller ovannimnda tjanster i Finland 4r till storlek och verksamhetssitt en
mycket heterogen grupp av foretag av olika storlek och har dérfor olika mdjligheter att folja
bestdmmelserna i forordningen, till exempel nir det giller forfarandet for anmélan om olagligt
innehall. Till denna grupp hor bland annat smé- eller mikroforetag som ar etablerade i Finland
och som tillhandahaller finsksprakiga s kallade diskussionsforum. A andra sidan omfattar vird-
tjanstleverantdrerna de onlinevardtjanster som tillhandahalls av féretag som ér etablerade i Fin-
land och vars verksamhet och tjanster stracker sig utanfér Finland.

Huruvida en viss tjinst ar vardtjdnstverksamhet som definieras i forordningen eller ndgot annat,
till exempel cachning, beror pa de tekniska funktionerna i tjainsten som ocksé kan utvecklas dver
tid, varfor tjansten maste bedomas fran fall till fall. Ett foretag kan tillhandahalla flera olika
tjdnster som omfattas av forordningen om digitala tjanster. Transport- och kommunikationsver-
ket har fokuserat pa omfattande teknisk sakkunskap i Finland och det &r bra for foretagen att
verket overvakar de tjénster som &r narmast onlineinfrastrukturen.
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4.2.2.4 Cachning och enbart vidarebefordran (mere conduit)

Tvé kategorier av formedlingstjdnster som definieras i forordningen om digitala tjdnster 1) cach-
ning och 2) enbart vidarebefordran (mere conduit) definieras som separata kategorier, eftersom
bestimmelserna om beviljande av ansvarsfrihet i forordningen skiljer sig at (artiklarna 4 och 5
i forordningen). Déremot ar skyldigheterna att iaktta tillborlig aktsamhet inom dessa tvé kate-
gorier av formedlingstjidnster enhetliga. Foretag som tillhandahéller dessa tjénster ska iaktta till-
borlig aktsamhet enligt artiklarna 9—-15 i forordningen, oberoende av foretagets storlek. Dessa
skyldigheter omfattar i synnerhet skyldigheten att informera anvindarna om foretagens kontakt-
punkter och skyldigheten att informera myndigheterna om foretagets kontaktpunkt. Uppfyllan-
det av dessa skyldigheter dr en grundliggande forutsittning for att tjdnsteleverantdrerna ska
kunna kontaktas och nas. Dessa tjansteleverantorer ska atminstone svara pa de foreldgganden
som myndigheterna och domstolarna riktar till dem.

Transport- och kommunikationsverket ska enligt forslaget 6vervaka formedlingstjanster som &r
etablerade i Finland och som bestér av cachning. Exempel pa dessa tjdnster dr endast tillhanda-
héllande av innehallsdistributionsnét, omvéinda proxyservrar eller proxyservrar for anpassning
av innehdll. Sédana tjanster dr viktiga for att sdkerstilla en smidig och effektiv Gverforing av
information online.

4.2.2.5 Enbart vidarebefordran (mere conduit)

Transport- och kommunikationsverket ska ocksa fungera som Gvervakare av de tjdnster som
definieras i forordningen och som enbart ar vidarebefordran. Till formedlingstjénster som defi-
nieras som enbart vidarebefordran hor de allménna tjénstekategorierna sisom accesspunkter pa
internet, trddlosa accesspunkter, virtuella fristdende néit, DNS-tjdnster och DNS-resolver (Do-
main Name System), doménregister och doméinregisteransvariga sisom registeransvariga for fi-
koder och ax-koder, domanférmedlare, utfardare av digitala certifikat, VoIP (Voice over Inter-
net Protocol) och andra interpersonella kommunikationstjanster.

Det gér inte att gora ndgon exakt bedomning av antalet leverantorer av alla dessa tjénster i Fin-
land, eftersom inte alla leverantorer av sddana formedlingstjdnster ar skyldiga att anmaéla sin
verksambhet till myndigheterna, sdsom till exempel de teleféretag som bedriver allmén televerk-
samhet. Som jamforelse kan man konstatera att det finns omkring 300 foretag som har anmalt
televerksamhet och cirka 3 000 formedlare av doménnamnet .fi.

Huruvida en viss tjinst dr enbart vidarebefordran som definieras i forordningen eller cachning
eller lagring av data beror pa de tekniska funktionerna i tjinsten som kan utvecklas dver tid,
varfor tjdnsten maste bedomas fran fall till fall. Det bor ocksa noteras att en enskild aktor kan
tillhandahalla flera olika tjanster som omfattas av forordningen om digitala tjanster. Ofta erbju-
der till exempel doméanférmedlare samtidigt sina kunder forvaringstjanster. Transport- och
kommunikationsverket har omfattande teknisk sakkunskap i Finland och det ar bra for foretagen
att verket 6vervakar de skyldigheter i anslutning till formedlingstjanster som &r ndrmast online-
infrastrukturen.

4.2.2.6 Pafoljdsavgifter
I forordningen om digitala tjanster, liksom i flera andra nya EU-forordningar, efterstravas ett
effektivt genomforande av lagstiftningen, bland annat genom att man anvénder sig av hotet om

pafoljdsavgifter. I propositionen har den nationella regleringen av paféljdsavgifter utarbetats
med beaktande av de grundliaggande rattigheterna, inklusive rittsskyddet for leverantorer av
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formedlingstjénster. Eftersom forordningen om digitala tjanster handlar om en ny typ av regle-
ring och regleringen avser tjédnster som under de senaste aren och fortséttningsvis utvecklas
kraftigt, bor myndigheternas tillsyn i borjan av genomférandet av forordningen koncentreras pa
véagledning och radgivning for leverantorer av formedlingstjanster.

4.2.2.7 Pafoljdskollegium som inréttas vid Transport- och kommunikationsverket

Det foreslagna péfoljdskollegiet ska anslutas till Transport- och kommunikationsverkets till-
synsverksamhet inom transport och elektronisk kommunikation. Syftet med det foreslagna pé-
foljdskollegiet &r att forbéttra rattssdkerheten for de foretag som &r foremél for Transport- och
kommunikationsverkets tillsynsétgirder och &ven i Ovrigt sékerstélla att forfarandet dr dnda-
malsenligt i en situation dir verket pafor en pafoljdsavgift pa 6ver 100 000 euro. Syftet med
inrdttandet av ett pafoljdskollegium &r att garantera rittsskyddet for den som é&r foremal for
pafoljdsavgiften. Vid behandlingen av ett forvaltningsérende kan rittssékerheten indelas i skyd-
dande, korrigerande och processuell réttssdkerhet (Olli Méenpéd, Hallinto-oikeus. Alma Talent,
2023 verkkoversio, s. 303-304). I réttslitteraturen har som fordelar med kollegial behandling
forts fram att det leder till mangsidig och grundlig behandling dar rattssédkerheten prioriteras
(Heikki Kulla — Janne Salminen: Hallintomenettelyn perusteet, Alma Talent, 2021 verkkoversio
s. 302-303). Det har ocksa ansetts att kollegial behandling genom diskussion och underhand-
lingar medfor hogre grad av provning och dimpar de skarpaste &sikterna (Matti Myrsky: Oi-
keudellinen ratkaisutoiminta — keskustelu vailla loppua? Lakimies 3/2010 s. 410416, s. 412).
Ocksa grundlagsutskottet har bedomt att en sammansittning med fler medlemmar sannolikt
borgar for en allsidigare bedomning och ddrmed 6kar rittssdkerheten (GrUU 2/2006 rd, s. 2/1;
GrUU 53/2014 rd, s. 3/I; GrUU 5/2018 rd, s. 3). Utskottet har ocksa betonat att en mangsidig
beddmning av ritts- och bevisfragor vid domstolens interna forhandling borgar for kraven pa
rattssdkerhet (GrUU 53/2014 rd, s. 3/I; GrUU 5/2018 rd, s. 3).

Forbattringarna av réttssdkerheten sker alltsd framfor allt i frdga om skyddsnivéan, eftersom
provningen i beslutsfattandet kan bedomas bli djupare och méangsidigare. Detta frimjas ocksa
av behorighetsvillkoren for medlemmarna i kollegiet. I dem betonas fortrogenhet med den re-
glering som tillimpas och juridisk sakkunskap. Sérskilda behdrighetskrav {or tjdnstepersonerna
vid verket géller for nirvarande i huvudsak verkets generaldirektor (7 § 1 mom. 4 punkten och
8 § 2 mom. i statstjinstemannalagen) och ledningen (7 § 1 mom. 12 punkten i statstjinsteman-
nalagen, 2 § i statsradets forordning om Transport- och kommunikationsverket). Pa den ovriga
personalen tillimpas de allménna utndmningsgrunderna (125 § 2 mom. i grundlagen) och kra-
ven (8 och 8 ¢ § i statstjdnstemannalagen) Réttssdkerheten kan dessutom anses blir béttre pa
forfarandeniva. Beslut om péfoljdsavgifter pa 6ver 100 000 euro ska fattas kollegialt och verkets
generaldirektor ska inte ha ratt att overta drendet for avgorande.

Rattssékerhet sdkerstills redan nu med stdd av forvaltningsrittslig reglering. De foreslagna till-
dggsgarantierna for rattssikerheten géller darfor bara stora pafoljdsavgifter. En negativ aspekt
ar namligen att det ofta kan vara nagot langsammare att fatta beslut i ett kollegialt organ 4n om
en person avgor drendet. Nir fler forfaranden infors kan dessutom verkets verksamhet te sig
mer komplicerad for den som omfattas av tillsynsatgiarder. Dessutom kan det forfarande som
tillimpas indirekt paverkas av storleken pa foretaget, eftersom paféljdens storlek i euro kan
paverkas av foretagets omséttning.

4.2.3 Konsekvenser for anviandare av tjansterna och for konsumenter

For att mélen for forordningen ska fullfoljas dr en effektiv tillsyn Gver efterlevnaden av forord-
ningen pa EU-niva mycket viktig for anvéndarna av formedlingstjénster, framfor allt for privata
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anvindare av tjdnster, konsumenter, mindeririga anvindare och néringsidkare som &r verk-
samma pé onlineplattformar. Kommissionens dvervakning av mycket stora tjansteleverantorer,
till exempel Facebook, TikTok och Instagram, &r viktig for alla ovanndmnda anvéndargrupper.
Det ér ocksa viktigt for finldndska tjdnsteanvindare att tillsynsmyndigheterna i Finland har re-
surser att delta i samarbetet mellan EU:s tillsynsmyndigheter och i detta samarbete med kom-
missionen och andra medlemsstater lyfter fram de finléindska anvéndarnas intressen.

Till systemet for samarbete mellan myndigheter i olika medlemsstater som hanfor sig till tillsy-
nen Over efterlevnaden av forordningen hor att en enskild anvéndare i Finland med stdd av
artikel 53 i forordningen kan anfora besvar hos samordningsmyndigheten i Finland (Transport-
och kommunikationsverket) dver verksamheten hos en tjansteleverantor som ar etablerad i en
annan medlemsstat. Verket bedomer besviren och ldmnar vid behov in dem till den ansvariga
myndigheten pa den ort diar formedlingstjénsten ar etablerad tillsammans med ett utldtande, om
verket anser det nddvindigt. Den klagande har under detta forfarande rétt att bli hord och att fa
information om klagomalets status i enlighet med nationell lagstiftning. I Finland tillampas for-
valtningslagen.

De finldndska myndigheternas tillsynsarbete riktar sig mot tjansteleverantorer som é&r etablerade
i Finland och mot tjénsteleverantorer som &r etablerade utanfér EU och som inte har utsett nigon
representant inom EU men som erbjuder sin tjanst i Finland. En effektiv tillsyn inverkar pé
tillgodoseendet av de finldndska anvdndarnas rittigheter enligt forordningen och fran néringsid-
karnas sida anses tillsynen viktig och ha en koppling till likabehandling.

De skyldigheter att iaktta tillborlig aktsamhet som forordningen alagger foretagen syftar till att
Oka transparensen i formedlingstjénster (t.ex. parametrar som anvénds i system for att rekom-
mendera innehall), sikerhet (t.ex. forfarandet for att anméla olagligt innehall) och till att gora
den reklam som visas for anvindaren pé onlineplattformen mer identifierbar och 6ppen.

I férordningen har sérskild hdnsyn tagits till skyddet av minderariga anvéndares integritet och
sdkerhet. Det blir allt vanligare att minderariga barn anvénder olika onlinetjanster, och mindera-
riga har inte samma forméga och forstaelse for att kontrollera sin integritet. | forordningen f6-
reskrivs ett forbud mot anvéndning av information som grundar sig pa profilering av tjanste-
mottagare i reklam riktad till minderériga. I Finland 6vervakar dataombudsmannen profilering
som grundar sig pd behandling av personuppgifter. Dataombudsmannen dvervakar ocksa iakt-
tagandet av den skyldighet att skapa sékerhet vid behandling av uppgifter i enlighet med den
allménna dataskyddsforordningen. Det &r ldmpligt att dataombudsmannen overvakar skyddet
av minderériga pa nétet.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

4.2.4.1 Transport- och kommunikationsverket

Samordnings- och tillsynsuppgifter som foljer av férordningen om digitala tjdnster

Enligt propositionen ska Transport- och kommunikationsverket vara nationell samordnings-
myndighet enligt férordningen om digitala tjanster (samordnare for digitala tjanster), som i Fin-
land ansvarar for de uppgifter som foreskrivs for samordningsmyndigheten och deltar i samar-
betsnédtverket mellan motsvarande myndigheter i andra medlemsstater. I egenskap av nationell

samordnare for digitala tjénster fungerar Transport- och kommunikationsverket som kontakt-
punkt i alla frdgor som ror tillimpningen av forordningen, vilket kréver att verket reagerar pé
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kontakter fran savil leverantorer av formedlingstjdnster som tjdnstemottagare, konsumenter,
betrodda anmélare, forskare och andra myndigheter.

Transport- och kommunikationsverket svarar for tillsynen &ver efterlevnaden av forordningen i
Finland, med undantag for de uppgifter enligt forordningen som sérskilt foreskrivs vara data-
ombudsmannens och konsumentombudsmannens behdrighetsomréde. Transport- och kommu-
nikationsverket ska bland annat 6vervaka de skyldigheter att iaktta tillborlig aktsamhet som
tillimpas pé alla leverantdrer av formedlingstjénster, till exempel i frdga om anvandarvillkor.
Verket ska ocksa 6vervaka de skyldigheter som géller for virdtjdnstleverantorer enligt forord-
ningen. En vérdtjinstleverantor ska bland annat organisera forfaranden for att anmaéla olagligt
innehall och begrinsa innehéallet. Verket ska ocksad Overvaka skyldigheten att inrdtta interna
system for klagomal pa onlineplattformar, skyldigheten att vidta atgarder mot missbruk och
skyldigheten att utforma och organisera onlinegrinssnitt. En ny uppgift for Transport- och kom-
munikationsverket i egenskap av myndighet som 6vervakar forordningen ar skyldigheten att i
enskilda fall beddma om en i Finland etablerad onlineplattform har vidtagit tgirder enligt arti-
kel 23 mot en anvidndare av plattformen som upprepade ganger levererar eller lagrar uppenbart
olagligt innehall p& onlineplattformen. Transport- och kommunikationsverket ska ocksa over-
vaka uppfyllandet av skyldigheterna for vissa onlineplattformar bland annat nér det géller na-
ringsidkarens sparbarhet och tillhandahallande av information om produkter pa onlinegrénssnit-
tet. Transport- och kommunikationsverket ska ha en omfattande skyldighet att Gvervaka egen-
skaperna hos granssnittet pa onlineplattformen, vilket har att géra med andra skyldigheter enligt
lagstiftningen om den inre marknaden. De skyldigheter som foljer av lagstiftningen om den inre
marknaden har att géra med den information som ska ldmnas fore avtalet, produkternas over-
ensstimmelse med kraven och produktsékerheten. I EU:s allménna produktsidkerhetsforordning
(GPSR, 2023/988/EU, lank: https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0988), som bdrjar tillimpas den 13 december 2024,
finns bestimmelser om onlineplattformarnas skyldigheter. I den EU-lagstiftning om insamling
och spridning av uppgifter i anslutning till tjanster for korttidsboende som ar under beredning
infors ocksd motsvarande skyldigheter for onlineplattformar. Denna tillsynsuppgift for verket
forutsatter nationellt samarbete med marknadskontrollmyndigheterna (https://tukes.fi/sv/kon-
taktpunkt-for-marknadskontroll) och samarbete pd EU-niva. I sin egenskap av samordnare kan
Transport- och kommunikationsverket &ven som ny uppgift pa begiran av en enhet som &r eta-
blerad i vilken medlemsstat som helst f4 i uppdrag att bevilja status som betrodd anmélare i
enlighet med férordningen. Anmaélningar som betrodda anmaélare, utifran sin sakkunskap gor
till leverantorer av forvaringstjanster om innehéll som de anser vara olagligt ska behandlas av
onlineplattformarna i forsta hand och utan onddigt dréjsmél. Transport- och kommunikations-
verket bor erkénna den betrodda anmélarens stéllning, forutsatt att den sokande har visat att den
uppfyller alla de villkor som faststélls i férordningen. Till dessa hor bland annat sarskild sak-
kunskap och kompetens nir det géller att upptécka och identifiera olagligt innehall och obero-
ende av leverantorer av onlineplattformar. Transport- och kommunikationsverket bor ocksé
overvaka de betrodda anméilarnas verksamhet och vid behov éterkalla denna stillning om ver-
ket, antingen pa eget initiativ eller pd grundval av information frén tredje part, konstaterar att
sammanslutningen inte ldngre uppfyller de foreskrivna villkoren. For denna nya uppgift finns
det ingen uppskattning av antalet eller typen av framtida ansdkningar. Enligt forordningen ska
kommissionen, efter samrdd med den europeiska nimnden for digitala tjanster, vid behov ut-
farda riktlinjer bland annat for tillimpningen av villkoren pa betrodda anmélare.

Transport- och kommunikationsverket ska ocksé fa en ny uppgift som géller forskares ansok-
ningar om att fa status som utvald forskare enligt férordningen. Enligt férordningen kan forskare
ockséa lamna in sin ansokan till samordnaren for digitala tjénster i den medlemsstat dir de &r
medlemmar i en forskningsorganisation. En utvald forskare kan fa tillgéng till information fran
mycket stora onlineplattformar eller leverantdrer av mycket stora onlinesdkmotorer i syfte att
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bedriva forskning som bidrar till upptickten, identifieringen och forstaelsen av systemrisker i
unionen enligt artikel 34.1 samt bedémningen av om riskminskningsatgédrderna enligt artikel 35
ar lampliga och effektiva och vilka konsekvenser de har. Det ska vara Transport- och kommu-
nikationsverkets uppgift att géra en prelimindr beddémning av forskarnas ansdkningar for att
avgora huruvida forskaren uppfyller samtliga villkor i artikel 40.8 i forordningen. Efter denna
beddmning skickar Transport- och kommunikationsverket ansokan tillsammans med de hand-
lingar som forskarna ldmnat in och verkets preliminira beddmning till samordnaren for digitala
tjénster pa den plats dédr de mycket stora onlineplattformarna eller leverantdrerna av onlinesok-
motorer &r etablerade. Enligt forordningen ska samordnaren for digitala tjénster p& den plats dér
mycket stora onlineplattformar eller leverantdrer av onlinesdkmotorer &r etablerade fatta det
slutliga beslutet om att bevilja en forskare status som utvald forskare. For denna nya uppgift
finns det ingen uppskattning av antalet eller typen av framtida ansdkningar.

Verket ska ha tillgéng till underséknings- och verkstillighetsbefogenheter enligt forordningen
for att fullgdra sina skyldigheter enligt forordningen. Verket ska kunna godta de ataganden som
gjorts av leverantorer av formedlingstjanster for att folja forordningen och gora atagandena bin-
dande. Verket ska kunna aldgga en leverantor av formedlingstjanster att upphora med sina over-
tradelser och forena aldggandet med vite. Verket kan ocksa aldgga dem som bryter mot forord-
ningen att betala pafoljdsavgifter.

Overvakningen av uppfyllandet av skyldigheterna enligt forordningen giller alla formedlings-
tjanster som kan vara endast vardtjanster eller som tillhandahéller cachning eller enbart vidare-
fordran (mere conduit). Som en ny underkategori av vardtjanster omfattar tillsynen dock sarskilt
onlineplattformar som &r etablerade i Finland och som inte dr mikroforetag eller mycket sma
foretag i enlighet med forordningen. Aven om det inte i Finland finns etablerade mycket stora
onlineplattformar som omfattas av de tyngsta skyldigheterna enligt forordningen, ska det note-
ras att en finlindsk mottagare av formedlingstjénster kan anfora besvér hos Transport- och kom-
munikationsverket &ven om den leverantdr av formedlingstjénster som péstés ha gjort sig skyl-
dig till en Gvertrddelse dr etablerad i en annan EU-medlemsstat. I egenskap av samordnings-
myndighet ska verket bedoma besvéren och vid behov dversénda det till samordningsmyndig-
heten i den andra medlemsstaten med ett eventuellt utldtande. Om klagomalet i Finland faller
under nadgon annan behdrig myndighets ansvar, bor samordnaren sénda det till den myndig-
heten.

I detta skede &r det svart att bedoma antalet kontakter till och besvér hos verket. Verkets till-
synsverksamhet och prioriteringar kommer att vara beroende av de resurser som stér till dess
forfogande och av hur aktiva tjinstemottagarna, till exempel konsumenterna och foretagsanvin-
darna, ér.

Till verkets uppgifter ska enligt propositionen hora att samordna samarbetet med samordnarna
for digitala tjénster i andra medlemsstater och kommissionen samt att delta i det arbete som
utfors av den europeiska ndmnd for digitala tjdnster som inréttas separat. Verkets uppgifter ska
dven omfatta rapportering till kommissionen och andra samordnare for digitala tjanster. Dessu-
tom ska uppgifterna omfatta ett nira samarbete med andra nationella myndigheter, till exempel
dataombudsmannen och konsumentombudsmannen.

Dessa uppgifter &r nya for Transport- och kommunikationsverket — uppgifter som, i och med de
gransoverskridande forfarandena kraver stark juridisk och teknisk-ekonomisk kompetens. Ge-
nom regleringen utvidgas ocksé kretsen av foretag som stér under myndighetens tillsyn till att
omfatta aktorer som verket inte har ngon tidigare erfarenhet av. For att tillsynen ska kunna
inledas kravs en kartldggning och beddmning av de tjénster som aktorskretsen och aktorerna
tillhandahéller. Vilken tjanst det handlar om beror uteslutande pé de tekniska funktionerna, som
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kan utvecklas dver tid och detta bor bedomas frén fall till fall. Det bor ocksd noteras att en
enskild aktor kan tillhandahélla flera olika tjdnster som omfattas av forordningen om digitala
tjénster. Dessutom ska verket organisera den nationella rddgivnings- och tillsynsverksamheten
pa ett dndamélsenligt sitt.

Dessa uppgifter krdver ocksa en ny typ av myndighetssamarbete, bade nationellt och med andra
medlemsstater och kommissionen. Den nationella samordningsuppgiften enligt férordningen
kréver ett ndra samarbete med andra behoriga nationella myndigheter nir det géller tillamp-
ningen av forordningen. Samordnaren ska ocksd sammanstélla en rapport om sin verksamhet
och om andra behoriga myndigheters atgérder i samband med den &rliga EU-rapporteringen.

De nya uppgifterna skapar ett permanent behov av resurser pa uppskattningsvis sex och ett
halvt arsverken, det vill siga 650 000 euro. Uppskattningsvis géller resursbehoven sirskilt
den nationella samordnarens uppgifter och det nationella samarbetet med andra myndigheter
(1,5 arsverken), handlaggning av klagomal och tillsyn 6ver forfaranden for formedlingstjénster,
inklusive beredning av vite och péafoljder (2 arsverken), radgivning till konsumenter och fore-
tagsanvindare, leverantorer av formedlingstjanster och betrodda anmaélare och forskare (1 ars-
verke), samarbete med kommissionen och andra medlemsstater (1 arsverke) samt anvéndning
av det system for informationsutbyte som kravs enligt forordningen (ISS, Information sharing
system) (1 arsverke).

EU-omfattande system for informationsutbyte vid tillsynen av efterlevnaden av forordningen
om digitala tjanster

Kommissionens [SS-informationssystem &r avsett for allt informationsutbyte enligt forord-
ningen mellan medlemsstaternas samordnare, europeiska ndmnden for digitala tjanster och
kommissionen. Redan det antal obligatoriska anmélningar som de 27 medlemsstaternas sam-
ordningsmyndigheter skickar till varandra forvintas vara betydande. Genom informationssyste-
met framstills ocksé dmsesidig begiran om information och begiran om att den samordnande
myndighetens undersokningsbefogenheter ska utdvas eller om gemensamma undersdkningar
samt begiran om samarbete Over granserna mellan samordnarna for att dmsesidigt bistand ska
kunna tillhandahallas. Enligt férordningen ska samordnarna, kommissionen och nimnden an-
vénda systemet for informationsutbyte for all kommunikation enligt forordningen. Enligt for-
ordningen far andra behdriga myndigheter beviljas tillgang till detta system for att utfora de
uppgifter som de tilldelas enligt férordningen, vilket kraver férhandsplanering av den nationella
processen. Som jdmforelse kan anvindas att ett informationssystem av motsvarande typ (IMI)
enligt uppgift frdn dataombudsmannens byrd administreras pa byrn av en person pé heltid.
Denna person exporterar bland annat handlingar (klagomal m.m.) till informationssystemet IMI
och vidarebefordrar de handlingar som kommer in via systemet till den berorda foredraganden
for kinnedom och behandling samt lagrar handlingarna i drendehanteringssystemet. Inom Kon-
kurrens- och konsumentverkets ansvarsomrade finns flera anvéndare i CPC-modulerna i IMI-
systemet. [ anslutning till Konkurrens- och konsumentverket finns dessutom Finlands nationella
IMI-samordnare (NIMIC-kontaktpunkt). Det system for informationsutbyte som inréttats av
kommissionen i enlighet med artikel 85 i forordningen om digitala tjénster kraver att personalen
har sérskild kompetens redan nér det géller behandling av uppgifter som kommer in i systemet
och juridisk kompetens nir det giller sjdlva behandlingen. Nar samordningsmyndigheten &r en
nationell kontaktpunkt for ISS krivs ocksé teknisk kompetens i friga om anvéndarhantering,
eventuella systemproblem och utbildning till f6ljd av reformer av informationssystemet. Kom-
missionens mal dr att utbilda medlemsstaternas samordnare innan informationssystemet satts i
produktionsdrift nir férordningens huvudsakliga tillimpning borjar den 17 februari 2024.
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I detta skede &r det svért att forutse kostnaderna for informationssystemen, eftersom det inte
finns nagra nidrmare detaljer om det tekniska genomf6randet av kommissionens centrala system.
Kostnaderna for informationssystemen &r ocksa beroende av hur systemet integreras. Erfaren-
heter fran andra liknande system tyder pé att kostnaderna for informationssystemet inte ar be-
tydande. Nér det giller informationssystemet uppstér de betydande kostnaderna pa det sétt som
beskrivs ovan for personarbete i samband med anvéndningen av systemet, till exempel vid ex-
port av uppgifter till systemet, vid handldggning av faktiska drenden, vid behandling av anmal-
ningar fran samordnare fran andra medlemsstater som kommer in i systemet och vid manuell
overforing av uppgifter till verkets drendehantering.

Andringarna av Transport- och kommunikationsverkets nya myndighetsuppgifter i friga om
informationshantering dr uppgifter i samband med inforandet av ett informationssystem (ISS,
Information Sharing System) som inréttats och drivs av kommissionen. Andringarna géller i
viss mén dndringar i informationsmaterial eller informationssystem enligt lagen om informat-
ionshantering. Samordnarna for digitala tjanster, kommissionen och ndimnden anvinder syste-
met for informationsutbyte for all kommunikation som kravs enligt forordningen om digitala
tjanster. Tillgang till systemet for informationsutbyte far ges till andra behoriga myndigheter
for att de ska kunna utfora sina uppgifter enligt férordningen. Parallellt med detta anvinder
Transport- och kommunikationsverket sina befintliga drendehanteringssystem for det nationella
tillsynsarbetet. Sméarre éndringar av datastyrningsplanen forvintas i och med de nya uppgif-
terna. Mindre dndringar av systemen kan forvéntas nér det géller eventuella kommunikations-
kanaler for foretag och medborgare.

De uppgifter som finns i kommissionens informationssystem ér till storsta delen till sin karaktar
normala uppgifter om aktorer som stér under tillsyn. Transport- och kommunikationsverket har
motsvarande uppgifter om tillsynen 6ver manga andra aktdrer som verket redan 6vervakar med
stdd av annan lagstiftning. I samarbete med Transport- och kommunikationsverket har ett for-
mulér for bedomning av inverkan av dndringar i informationshanteringen fyllts 1 gdllande dnd-
ringarna, finns tillgdngligt i den offentliga projektinformationstjansten https://valtion-
euvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVMO031:00/2023. Det &r inte friga om en saddan &ndring som
skulle kriva en konsekvensbedomning av dataskyddet i enlighet med artikel 35 i den allménna
dataskyddsforordningen vid lagberedningen. Verkets resursbehov bor ses over i det skedet nér
man ser antalet kontakter till och klagomal hos verket och effekterna av grinsoverskridande och
nationellt samarbete pa arbetsméangden. Transport- och kommunikationsverket har under de
senaste aren tilldelats flera nya uppgifter som trots framstéllningar inte har fitt ndgon finansie-
ring. Verket har redan tagit 6ver méanga uppgifter som skots genom den befintliga finansieringen
och olika interna arrangemang. De nya uppgifter som foreskrivs i férordningen om digitala
tjénster ger verket avsevért okad arbetsméngd, och kraver ocksé ny kompetens och ytterligare
resurser. Det dr inte mojligt att utfora uppgifterna med verkets befintliga resurser.

Pafoljdskollegiet

I det foreslagna pafoljdskollegiet édr det fraga om att ordna den beslutanderétt som hor till Trans-
port- och kommunikationsverkets uppgifter. Pafoljdskollegiet 6kar darfor inte verkets uppgifter.
Kollegiet ar ett internt organ vid verket och medlemmarna star redan i tjansteforhallande till
verket. Medlemskapet i pafoljdskollegiet dr inte ett heltidsuppdrag, utan kollegiet ssmmantrader
vid behov.

Nuléget éndras enligt forslaget sé att det finns fler personer (minst foredraganden och tre hand-

laggare) som fattar beslut om paféljdsavgift 4n i den nuvarande modellen, som i de flesta fall
bestar av tva personer (féredraganden och en handldggare). Dessutom handlar det om ett nytt
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tillvigagingssatt inom verket. For att ett pafoljdskollegium ska kunna inréttas kravs det ocksé
att verket utvecklar och styr nya handlingsmodeller och sékerstiller tillgédngligheten f6r dem
som deltar i beslutsfattandet. For att pafoljdskollegiet ska kunna inleda sin verksamhet och ver-
kets arbetsordning ska kunna uppdateras krivs engangsinsatser av personalen. Trafik- och kom-
munikationsverket har hittills inte pafort hoga pafoljdsavgifter. Verket har dock erfarenhet av
att foreldgga vite, vilket har visat att forfarandet med vite &r médosamt och tidskrédvande. Det
finns fog for att forvénta sig att antalet d&renden som kommer till behandling i pafoljdskollegiet
och arbetsméngden gradvis 6kar ndr man far erfarenhet av att Gvervaka efterlevnaden av de nya
bestammelserna. Till exempel har dataombudsmannens byras paféljdskollegium efter det att
dataskyddsforordningen tridde i kraft och fram till utgdngen av 2022 pafoért sammanlagt 17
pafoljdsavgifter. Ar 2022 sammantridde péafoljdskollegiet redan nio ginger och pafdrde fem
pafoljdsavgifter. Det krdavs ocksa personalresurser for att samordna och forbereda kollegiets
verksamhet. Mot bakgrund av ovanstaende bedoms pafoljdskollegiet permanent 6ka verkets re-
sursbehov nagot.

Pafoljdskollegiet har enligt forslaget befogenhet att besluta om paféljder pa grundval av flera
rattsakter. Detta understryker kravet pa exakthet, inte bara i materiella fragor utan dven i proce-
durfrigor, eftersom det till exempel finns skillnader mellan olika réttsakter nér det géller moj-
ligheten att verkstilla ett beslut.

Huvudregeln ir att pafoljdsavgifter ska redovisas till staten, sd de paverkar inte direkt verkets
ekonomi.

4.2.4.2 Konsumentombudsmannen

Enligt forslaget ska konsumentombudsmannen vara tillsynsmyndighet inom ramen for forord-
ningen om digitala tjénster.

- 1)1 fraga om artikel 25, nér tjénster erbjuds konsumenter via en onlineplattform,

- 2)ifriga om artikel 26.1 a, b och c, nér det &r frdga om reklam som néringsidkare riktar
till konsumenter,

- 3)ifrdga om artikel 26.2,
- 4)ifradga om artikel 30.7,
- 5)ifraga om artikel 32.

De skyldigheter som anges i artiklarna 25 och 26 i férordningen om digitala tjdnster avseende
onlineplattformar (leverantorer av formedlingstjanster) dr nya och kompletterande i forhéallande
till vad som foreskrivs i konsumentskyddslagen i samband med genomforandet av EU:s full-
harmoniserade konsumentskyddsdirektiv.

Enligt artiklarna 19 och 29 i férordningen om digitala tjanster ska artiklarna 25, 26, 30 och 32
inte tillampas pa leverantdrer av onlineplattformar som anses vara mikroforetag eller smafore-
tag enligt definitionen i rekommendation 2003/361/EG, savida de inte har utsetts till mycket
stora plattformar pa grundval av artikel 33. Aven om det har uppskattats att det i Finland finns
cirka 70 tillrackligt stora onlineplattformar som &r etablerade inom tillimpningsomradet for for-
ordningen om digitala tjénster, anvinder konsumenterna i Finland i stor utstrdckning online-
plattformar som &r etablerade i andra EU-medlemsstater och tredjeldnder. For artiklarna 25, 26,
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30 och 32 finns det ett forutsebart behov av internationell 6vervakning. I féorordningen om digi-
tala tjénster foreskrivs det bdde om de forfaranden genom vilka tillsynsmyndigheterna ska 6ver-
fora drendet till myndigheterna i tjénsteleverantérens ursprungsland och i det behdriga EU-med-
lemslandet och om de situationer dir en myndighet i ett ursprungsland som inte ar tjansteleve-
rantor dr behorig att prova drendet (artikel 56.7.).

I artikel 25 i férordningen om digitala tjdnster foreskrivs det om forbud mot sa kallad manipu-
lativ design (dark patterns). Tillsynen &ver efterlevnaden av denna artikel bor utévas av konsu-
mentombudsmannen ndr onlineplattformen tillhandahiller en tjédnst till konsumenten. I andra
situationer &r Transport- och kommunikationsverket tillsynsmyndighet. Artikeln har praktisk
betydelse bland annat for digitala forfaranden for e-handel och for Gvervakning av utnyttjandet
av artificiell intelligens. Enligt artikeln tillimpas forbudet mot manipulativ design inte pé praxis
som omfattas av direktiv 2005/29/EG eller férordning (EU) 2016/679. Konsumentombudsman-
nen Overvakar bestimmelserna i 2 kap. i konsumentskyddslagen och i statsradets férordning
601/2008 om genomforande av direktiv 2005/29/EG. Forordning (EU) 2016/679 ar EU:s data-
skyddsforordning och tillsynen 6ver att den foljs hor till dataombudsmannen. Konsumentom-
budsmannens tillsynsfunktion blir dérfoér mer omfattande nir det géller konsumentrelationer dn
konsumentombudsmannens nuvarande befogenheter.

Konsumentombudsmannen ér tillsynsmyndighet i frdga om artikel 26.1 a, b och c, nér det ar
frdga om kommersiella meddelanden som nédringsidkare riktar till konsumenter. I den mén det
ar fradga om icke-kommersiella meddelanden dr dataombudsmannen tillsynsmyndighet. Denna
artikel &r av praktisk betydelse for den kommersiella kommunikationen, bland annat nér det
géller praxis for influerarmarknadsforing och kontroll av den digitala marknadsforingen. Enligt
artikel 26.1a ska leverantdrer av onlineplattformar som visar reklam gora marknadsforingen
mer transparent och igenkénnbar genom tydliga markeringar. Markeringarna kan standardiseras
i enlighet med artikel 44 i1 férordningen om digitala tjénster. En sidan markering (s.k. taggning)
ar en mer exakt teknisk skyldighet dn ett allmént forbud mot dold reklam for niringsidkare
enligt 2 kap. 4 § i konsumentskyddslagen. Genom 2 kap. 4 § i konsumentskyddslagen har man
ocksa genomfort artikel 6 1 direktivet om elektronisk handel och kravet pa identifiering av kom-
mersiell kommunikation som fortfarande tillimpas vid sidan av forordningen om digitala tjéns-
ter. Enligt artikel 26.1 b och 26.1 c i férordningen om digitala tjanster ska mottagarna av varje
annons som visas for en enskild mottagare ocksa kunna identifiera den fysiska eller juridiska
person for vars rakning annonsen presenteras eller, om det dr frdga om en annan person, den
som har betalat annonsen.

Leverantdrer av onlineplattformar ska enligt artikel 26.2 i férordningen om digitala tjénster er-
bjuda tjanstemottagarna en funktion for att dessa ska kunna anmila om det innehall de tillhan-
dahaller utgor eller innehéller kommersiella meddelanden. En sddan funktion pé onlineplattfor-
men maste ocksé erbjudas konsumenter som ber plattformen att offentliggdra det innehall de
erbjuder. Skyldigheterna enligt artikel 26 i forordningen om digitala tjinster 4r mer langtgédende
och mer precisa dn konsumentombudsmannens nuvarande tillsynsuppgift. Skyldigheterna for-
utsétter dessutom att onlineplattformarna har en viss teknisk utformning.

I artikel 30.7 i forordningen om digitala tjénster foreskrivs det om en sirskild skyldighet att
informera konsumenterna for sddana leverantorer av onlineplattformar som gor det mojligt for
konsumenter att ingd distansavtal med néringsidkare. Onlineplattformen ska gora vissa uppgif-
ter (artikel 30.1 a, d och e) tillgdngliga for tjanstemottagarna, &tminstone pa samma onlinegréans-
snitt pd onlineplattformen dér informationen om en vara eller tjénst presenteras. Skyldigheterna
enligt artikel 30.7 i férordningen om digitala tjénster dr mer l&ngtgéende och mer precisa én
bestimmelserna i konsumentskyddslagen. Skyldigheterna giller onlineplattformar i egenskap
av utgivare, medan bestimmelserna i konsumentskyddslagen i forsta hand géller néringsidkare
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som marknadsfor pa onlineplattformen. Dessutom avviker meddelandet om handelsregisterupp-
gifter och niringsidkarens frivilliga forsdkring fran bestimmelserna i konsumentskyddslagen.

I artikel 32 i forordningen om digitala tjanster foreskrivs det om en sérskild skyldighet att in-
formera konsumenterna for sddana leverantorer av onlineplattformar som gor det mdjligt for
konsumenter att ingd distansavtal med néringsidkare. Onlineplattformen ska forse konsumen-
terna med den information som avses 1 artikeln om den, oberoende av vilka medel som anvands,
far kinnedom om att en néringsidkare genom den har tillhandahéllit konsumenterna en olaglig
produkt eller tjanst. Kontakten med konsumenterna ska ske antingen direkt med de kontaktupp-
gifter till konsumenterna som finns tillgéngliga pa onlineplattformen eller genom att informat-
ion ldmnas pd onlineplattformen. I Finland hor 6vervakningen av olagliga produkter och tjénster
till andra konsumentmyndigheter &n konsumentombudsmannen. Overvakningsuppgiften &r dér-
for av en ny typ for konsumentombudsmannen och mer omfattande &n konsumentombudsman-
nens nuvarande befogenheter. I tillsynsarbetet dr det &r nddvindigt att samarbeta i synnerhet
med produktsikerhetsmyndigheterna, tillsynsmyndigheterna och polismyndigheterna enligt
marknadskontrollférordningen, eftersom de har information bade om révarukraven och om
huruvida myndigheten redan har haft kontakt med plattformen.

Den foreslagna lagen om tillsyn 6ver formedlingstjdnster pa nétet innehéller bestimmelser om
de medel och sanktioner som de behoriga myndigheterna enligt forordningen om digitala tjans-
ter har till sitt férfogande. Ett tillsynsbeslut och ett vite i samband ddrmed dr som administrativ
pafoljd ett nytt verktyg for konsumentombudsmannen i anslutning till férordningen om digitala
tjanster. Vid tillsynen over efterlevnaden av konsumentskyddslagen fattar konsumentombuds-
mannen inga forvaltningsbeslut, med undantag for de séllsynta situationer dir befogenheterna i
anslutning till onlinegrénssnitt och dominnamn utdvas.

I egenskap av tillsynsmyndighet for forordningen om digitala tjénster ska konsumentombuds-
mannen ge rad till leverantdrer av onlineplattformar och plattformsanvéndare, hantera forfrag-
ningar och klagomal, 6vervaka och granska onlineplattformsleverantorers forfaranden for att
uppfylla sina skyldigheter och faststilla eller ldgga fram forslag om sanktioner och om utévande
av undersoknings- och genomforandebefogenheter, inklusive administrativa pafoljdsavgifter.
Tillsynsuppgiften kraver ett ndra samarbete med de olika nationella myndigheterna. Dessutom
omfattar den internationella tillsynsuppgiften samarbete av en ny typ med tillsynsmyndighet-
erna i andra medlemsstater och med kommissionen i fradga om forordningen om digitala tjénster.
Med tanke pa mangfalden av leverantorer av onlineplattformar och deras anvéndning av avan-
cerad teknik for att tillhandahalla sina tjanster kraver tillsynsuppgiften sirskild teknisk kunskap.

Overvakningen av efterlevnaden av forordningen om digitala tjinster innebér, sisom beskrivs
ovan, nya typer av uppgifter for konsumentombudsmannen, bade réttsligt och tekniskt. Nar det
giller konsumentombudsmannen innebdr de uppgifter som foreslds ett permanent behov av
resurser pa tre arsverken, det vill siiga 228 000 euro. Resursbehovet géller sérskilt tillsyn och
myndighetssamarbete (2 arsverken) samt utveckling och underhall av den tekniska dvervak-
ningen (1 arsverke).

4.2.4.3 Dataombudsmannen

Bestdimmelserna i artiklarna 26, 27 och 28 i forordningen om digitala tjanster om onlineplatt-
formar (leverantorer av formedlingstjanster) verlappar delvis bestimmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen. Enligt forslaget ska dataombudsmannen utses till behorig tillsynsmyn-
dighet for artikel 26.1 a—d nér det géller annonsering som inte omfattas av konsumentombuds-
mannens tillsyn. Dataombudsmannen ska ocksé se till att bestimmelserna i artiklarna 26.3, 27
och 28 efterlevs.
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I artikel 26 i1 forordningen om digitala tjénster foreskrivs det bland annat om insyn i annonsering
och forbud mot anvéndning av s kallade kénsliga personuppgifter som hor till sérskilda kate-
gorier av personuppgifter i profilerad annonsering. I artikel 27 i férordningen foreskrivs bland
annat transparens i de parametrar som anvinds i rekommendationssystem. I artikel 28 i forord-
ningen foreskrivs om minderérigas privatliv och om forbud mot profilerad annonsering som
riktar sig till minderériga.

Enligt forslaget ska dataombudsmannen ha exklusiv behdrighet att dvervaka leverantorer av
formedlingstjénster vars huvudsakliga verksamhetsstille 4r beldget i Finland, och det ar fraga
om tillsynen 6ver efterlevnaden av de artiklar som omfattas av dataombudsmannens behorighet.
Om leverantdren av formedlingstjénster inte har nagot verksambhetsstille inom unionen, ska da-
taombudsmannen ocksé vara behdrig att Overvaka en leverantor som har utsett en laglig fore-
tradare 1 Finland och det &r frdga om tillsyn Over efterlevnaden av de artiklar som omfattas av
dataombudsmannens behorighet. Om leverantoren av formedlingstjénster inte har sitt huvud-
sakliga verksamhetsstille i Finland och inte har utsett ndgon laglig foretrddare inom EU, ska
dataombudsmannen vara behdrig att dvervaka och verkstélla de bestimmelser om tillsynen ver
efterlevnaden av de artiklar som hor till dataombudsmannens behdrighet enligt ovan. Dataom-
budsmannens behdrighet begrinsas darfor inte till tillsynen 6ver leverantorer av formedlings-
tjénster i Finland. Flera av de onlineplattformar som omfattas av férordningen om digitala tjéns-
ter finns i andra EU-ldnder eller utanfor EU, och mottagarna av tjdnster i Finland anvénder i
stor utstrackning tjanster p onlineplattformar som ir etablerade i andra EU-l4nder eller utanfor
EU. Dataombudsmannen ska ha tillrickliga resurser for att 6vervaka integritetsskyddet for
tjanstemottagare i Finland.

Det bor noteras att de onlineplattformar som ndmns i artiklarna 2628 kan vara sadana person-
uppgiftsbitrdden i enlighet med artikel 4.8 i den allménna dataskyddsférordningen som behand-
lar personuppgifter for en annan aktors (den personuppgiftsansvariges) rikning, till exempel
genom att administrera webbplatser. Den personuppgiftsansvarige kan exempelvis definiera be-
handlingen av personuppgifter pa onlineplattformen genom att faststilla vilka personuppgifter
som ska anvdndas som stdd for annonser pa onlinegranssnittet (artiklarna 26.3 och 28.2 i for-
ordningen om digitala tjanster). D4 ar det mdjligt att den personuppgiftsansvariges huvudkontor
ar beldget i en annan medlemsstat i EU/EES, medan den onlineplattform som behandlar person-
uppgifter dr beldgen i Finland. I sddana fall 4r det mojligt att drendet ocksa kommer att behand-
las i ett grinsoverskridande forfarande enligt den allménna dataskyddsforordningen, det vill
sdga i eller avseende flera medlemsstater. Aven om sddana drenden bara inleds nigra fa ganger
per ar har de en betydande resurseffekt.

De bestdmmelser och de skyldigheter och réttigheter som foljer av artiklarna 26-28 i forord-
ningen om digitala tjdnster som stir under dataombudsmannens tillsyn ar inte alla i sig nya,
eftersom bestimmelserna delvis dverlappar bestimmelserna i den allmédnna dataskyddsforord-
ningen. Den skyldighet enligt artikel 26.1 b i férordningen om digitala tjénster som leverantoren
av onlineplattformar har att informera om den aktor for vilkens rakning annonser pé onlineplatt-
formen visas Overlappar exempelvis kravet pa insyn i den personuppgiftsansvariges identitet
enligt den allmidnna dataskyddsforordningen (artiklarna 12.1, 13 och 14.1 a i den allménna data-
skyddsforordningen). Samtidigt dverlappar bestimmelsen om inférande av ldmpliga och pro-
portionella atgarder for att skydda minderérigas integritet och sdkerhet enligt artikel 28.1 i for-
ordningen om digitala tjanster delvis kravet pa lampliga tekniska och organisatoriska skyddsat-
gérder enligt den allménna dataskyddsforordningen (artikel 25 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen om dataskydd som standard och inbyggt dataskydd och artikel 32 om sékerhet i sam-
band med behandling).
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I de ndmnda artiklarna 2628 i férordningen om digitala tjanster foreskrivs dock dven skyldig-
heter for onlineplattformar, men dven réttigheter for tjdnstemottagare, som &r helt nya och dér-
med inte dverlappar den allménna dataskyddsforordningen. I férordningen om digitala tjdnster
foreskrivs det till exempel att leverantdrer av onlineplattformar inte far visa annonser for tjéns-
temottagarna om de &r baserade pa profilering enligt definitionen i den allménna dataskydds-
forordningen och sirskilda kategorier av personuppgifter anvénds for profileringen (artikel 26.3
i forordningen om digitala tjanster). Aven om det i den allménna dataskyddsférordningen fore-
skrivs om profilering i allménhet och om forutséttningarna fér behandling av sérskilda katego-
rier av personuppgifter, kriver tillimpningen av artikel 26.3 i1 forordningen om digitala tjénster
en beddmning som dataombudsmannen inte utfér med stéd av den allménna dataskyddsforord-
ningen. De ovanndmnda kraven i forordningen om digitala tjanster kompletterar darfor data-
skyddsforordningen. Dessutom bor dataombudsmannen ocksé dvervaka efterlevnaden av arti-
kel 26.1, till exempel nér det giller politisk och ideell annonsering. Nér det giller artikel 26.1
a—d bor dataombudsmannen ocksa dvervaka annonsering som riktar sig till juridiska personer.
I artikel 27 i forordningen om digitala tjénster foreskrivs det om skyldigheten for leverantorer
av onlineplattformar att ange de viktigaste parametrar som anvénds i rekommendationssyste-
men och att tillhandahélla en funktion som gor det mojligt for tjdinstemottagaren att paverka hur
informationen visas péa onlinegranssnitten. For att kunna bedoma om uppgifterna har visats i
enlighet med artikel 27 och om leverantéren av en onlineplattform har tillhandahallit en funkt-
ion i enlighet med artikel 27 méste dataombudsmannen ha en ny typ av kompetens, sirskilt
teknisk. Skyddet av minderariga pa nétet enligt artikel 28 i férordningen om digitala tjanster ar
mycket omfattande och ber6r all behandling av minderérigas personuppgifter online. Det krivs
ytterligare resurser for att Overvaka att den artikeln foljs pa ett korrekt sétt. Aven om artiklarna
2628 i forordningen om digitala tjanster enligt beskrivningen ovan delvis 6verlappar de villkor
som faststills i den allmédnna dataskyddsforordningen, foreskrivs det i forordningen om digitala
tjdnster om sddana nya skyldigheter och réttigheter dar en effektiv och rittidig tillsyn kréver
ytterligare resurser och sirskilt ny teknisk kompetens.

Dataombudsmannens tillsynsuppgifter bor sarskilt besta av samarbete med samordnaren for di-
gitala tjanster och andra behoriga myndigheter i den egna medlemsstaten, samarbete med sam-
ordnarna for digitala tjénster i andra medlemsstater och med kommissionen, beddmning av dren-
det och utdévande av undersoknings- och verkstillighetsbefogenheter, inklusive administrativa
pafoljdsavgifter. Tillsynen Gver efterlevnaden av artiklarna 2628 i forordningen om digitala
tjanster kraver, enligt vad som anges ovan, bade juridisk och teknisk kompetens. Vid bedom-
ningen av de resurser som krévs for tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna i artiklarna
26-28 1 forordningen om digitala tjanster bor hansyn ocksa tas till att fragor som ror direkt-
marknadsforing och behandling av personuppgifter for marknadsforing ar en av de storsta sek-
torer dir klagomal kan vickas vid dataombudsmannens byra. Nar det géiller dataombudsmannen
innebér de uppgifter som anges i forslaget enligt dataombudsmannens byris bedomningen ett
permanent behov av resurser pa tva och ett halvt arsverke, 213 000 euro, med beaktande av
aven den resurs som ska anvidndas for beredning och avgérande av drendena, inklusive de re-
surser som kravs for att eventuellt faststdlla administrativa paféljdsavgifter. Dataombudsman-
nens byra tilldelas i inledningsskedet en extra resurs pa 1 arsverke, 85 000 euro, for att skota
de tilldggsuppgifter som foljer av propositionen.

Det behov av resurser som dverskrider det drsverke som nu allokeras dataombudsmannens byra
kommer att behandlas i de arliga ram- och budgetforfarandena.

Dataombudsmannen har redan med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och data-

skyddslagen omfattande befogenheter att overvaka behandlingen av personuppgifter. Pafoljd-
skollegiet vid dataombudsmannens byré har ocksa sedan tidigare befogenhet att faststélla ad-
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ministrativa sanktionsavgifter. Dataombudsmannen har dérfor redan en process dér administra-
tiva sanktionsavgifter faststélls utifrdn beredning och det finns inte négot egentligt behov av
tillfalliga resurser for att skapa processen.

4.2.4.4 Polisen

I propositionen foreslds inga egentliga tillsynsuppgifter for polisen. Enligt artikel 18 i forord-
ningen ska leverantorer av véirdtjanster omedelbart underritta den berdrda medlemsstatens eller
de berérda medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter eller réttsliga myndigheter om in-
formation som ger anledning att missténka att ett brott har skett, haller pa att ske eller sannolikt
kommer att ske och utgdr ett hot mot en eller flera ménniskors liv eller sidkerhet. I praktiken ska
anmaélan goras till polisen i Finland. Det bor noteras att forordningen inte medfor nagon allmén
skyldighet for leverantorer av formedlingstjénster att kontrollera de uppgifter som den &verfor
eller lagrar eller att aktivt forsoka uppticka olaglig verksamhet i sin tjanst (artikel 7).

Polisen har uppskattat att anmilningsskyldigheten enligt artikel 18 for vérdtjanstleverantorer
kommer att leda till en 6kning av antalet polisanmilningar jamfort med det nuvarande. Enligt
polisens uppskattning innebdr de 6kande uppgifterna ett resursbehov motsvarande minst 5 ars-
verken, 425 000 euro. Behovet av resurser kan tdckas genom att de nya resurser som polisen
fatt i sin verksamhet inriktas pa att vid behov behandla anmélningar som géller férordningen
om digitala tjénster.

4.2.4.5 Marknadsdomstolen

Forslaget kan paverka marknadsdomstolens verksamhet. Arenden som giller tillsynsbeslut kan
genom ansokan foras till marknadsdomstolen for behandling till den del konsumentombuds-
mannen svarar for tillsynen 6ver dem. Konsumentombudsmannen kan i dessa drenden ansoka
om att ett vite som den har forelagt ska domas ut. Konsumentombudsmannen kan dessutom
gora en framstdllning om paférande av pafoljdsavgift. Pa grund av det antal artiklar vars efter-
levnad Gvervakas av konsumentombudsmannen och det uppskattade antalet eventuella ansok-
ningar och framstéllningar till marknadsdomstolen som f6ljer dirav, bedoms dock reformen
atminstone i princip inte ha ndgon betydande inverkan pa kostnaderna for marknadsdomstolens
verksambhet eller pa personalbehovet.

4.2.4.6 Rittsregistercentralen

Rittsregistercentralen ska enligt forslaget skota verkstilligheten av beslut om péafoljdsavgifter.
Eftersom forordningen om digitala tjénster innebér en ny typ av reglering, kommer man i borjan
av tillimpningen av bestimmelserna att inrikta sig pa rddgivning och vigledning for aktorerna,
vilket innebar att det inte pafors pafoljdsavgifter 1 ndgon ndmnvird grad. Det uppskattas att
verkstélligheten av pafoljdsavgifter i liten utstrackning leder till merarbete for Réttsregistercen-
tralen atminstone under de forsta aren efter att forordningen trader i kraft. Eftersom uppskatt-
ningarna om pafoljdsavgifterna &r just uppskattningar och péaféljdsavgifter kan uppsta inom
flera olika forvaltningsomréden varje ar, kan samverkan av detta framga i Réttsregistercen-
tralens totala arbetsméngd med en viss fordrdjning och det eventuella behovet av ytterligare
resurser preciseras forst senare. Vid verkstilligheten av pafoljdsavgifter for olika forvaltnings-
omraden &r det fraga om en permanent uppgift och Rattsregistercentralens behov av tilldggsan-
slag behandlas i de arliga ram- och budgetforfarandena.
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4.2.5 Konsekvenser for statsfinanserna

Enligt myndigheternas uppskattning uppgér de kostnader som foljer av forordningen om digi-
tala tjanster till omkring 963 000 euro per ar fran och med 2024. Uppskattningen baserar sig pa
uppskattningar av antalet arsverken vid skotseln av tillsynsuppgifter.

Myndigheternas kostnader géller tre ministeriers forvaltningsomréden. I frdga om kommunikat-
ionsministeriet hanfor sig kostnaderna till Transport- och kommunikationsverkets omkost-
nadsmoment 31.01.02., i friga om justitieministeriet till myndigheternas omkostnadsmoment
25.01.03. i anslutning till justitieministeriet och i friga om arbets- och néringsministeriet till
Konkurrens- och konsumentverkets omkostnadsmoment 32.01.06.

Forslagets ekonomiska konsekvenser for tillsyn, rddgivning och annan myndighetsverksamhet
uppskattas till totalt 963 000 euro per ar for de offentliga finanserna.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Alternativen for tillsyn 6ver efterlevnad av forordningen

Under beredningen behandlades tva huvudalternativ for ordnande av tillsynsatgdrderna: 1.
Transport- och kommunikationsverket ska som samordnare av digitala tjanster Overvaka alla
skyldigheter enligt forordningen om digitala tjénster och 2. dataombudsmannen och konsument-
ombudsmannen ska vid sidan av Transport- och kommunikationsverket évervaka de skyldig-
heter som hor till deras behdrighet eller har ndra samband med den. I beredningen bedémdes
arendet ur myndigheternas, tjinsteanvindarnas och néringsidkarnas synvinkel. I propositionen
har man stannat for alternativ 2.

Forordningen har delvis parallella och kompletterande bestimmelser med annan lagstiftning.
Detta giller framfor allt regleringen av transparens vid annonsering och hur den riktas, regle-
ringen av transparens vad géller rekommendationssystem och regleringen av manipulativ de-
sign. Till ovanndmnda delar 6verlappar regleringen pa vissa stillen de bestimmelser som over-
vakas av dataombudsmannen och konsumentombudsmannen.

I det forsta alternativet kan man betrakta som en positiv aspekt att tillsynen over efterlevnaden
av forordningen om digitala tjénster dr koncentrerad till en enda myndighet, vilket kan vara en
tydlig 16sning for niringsidkare och tjéinstemottagare. A andra sidan beddmdes det vid bered-
ningen att om skyldigheterna enligt forordningen om digitala tjénster faller inom flera myndig-
heters behorighetsomrade ar det lampligt att den nuvarande ansvarsférdelningen mellan myn-
digheterna stods pa bista sétt. Bdde dataombudsmannen och konsumentombudsmannen har
sakkunskap och en viletablerad och vilrenommerad stillning inom sitt eget omrade och darmed
kan dven fordelningen av tillsynsuppgifter pa grundval av befintliga befogenheter betraktas som
en tydlig 16sning for bade néringsidkare och tjanstemottagare.

Vid beredningen konstaterades att det ar bést for saval tjdnsteanvandare och niringsidkare som
myndigheter att de myndigheter som har dverlappande befogenheter overvakar motsvarande
skyldigheter enligt forordningen om digitala tjanster. Nar det géiller 6verlappande regleringar
bor man ocksé ta hinsyn till att vissa myndigheter har koncentrerad kompetens inom sitt eget
omréde. Det dr darfor lampligt att dataombudsmannen dvervakar dataskyddskraven och att kon-
sumentombudsmannen vervakar konsumentskyddskraven.
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Om man hade kommit fram till att tillsynsansvaret enligt forordningen ska koncentreras till
Transport- och kommunikationsverket, skulle det vid tillsynen ske dverlappningar med dataom-
budsmannens och konsumentombudsmannens tillsynsverksamhet. Nér det géller effektiviteten
i myndigheternas verksamhet konstaterades att en fordelning av tillsynsansvaret i enlighet med
myndigheternas kompetens och befintliga befogenheter &r den bésta 16sningen.

5.1.2 Organ for tvistlosning utanfér domstol

I enlighet med artikel 21 i forordningen ska samordnaren for digitala tjdnster pa begéran certi-
fiera ett organ for tvistlosning utanfér domstol som ér etablerat i en medlemsstat for att hantera
tvister mellan leverantdrer av formedlingstjinster och tjdnstemottagare i samband med mode-
rering av innehéll och stangning av anvéndarkonton. Ett certifierat organ for tvistlosning utanfor
domstol &r inte behdrigt att bilédgga tvister genom ett avgérande som ar bindande for parterna.

Forordningen ger ocksa medlemsstaterna mojlighet att inrétta ett organ for tvistldsning utanfor
domstol Det finns for ndrvarande flera medlingssystem och vissa alternativa forfaranden for
tvistlosning utanfor domstol i Finland, men utnyttjandegraden for dem ar i huvudsak lag. Under
beredningen av propositionen ansags det inte nddvéndigt att inrétta ett nytt organ for tvistlos-
ning utanfor domstol for att hantera tvister mellan onlineplattformar och deras anvédndare. Det
bor dessutom noteras att ett organ for tvistlosning utanfor domstol inte kan bildgga tvister ge-
nom ett avgorande som é&r bindande for parterna, utan anvéndaren kan i sista hand inleda ett
tvistemal hos domstol.

Vid beredningen av propositionen insdg man dock att det skulle vara bra att folja utvecklingen,
sérskilt i frga om hur finlindska mottagare av formedlingstjénster kan utdva sina réttigheter i
samband med till exempel moderering av innehallet och sténgning av anvindarkonton. Om be-
hovet av att inrdtta ett organ for tvistlosning utanfér domstol for just detta &ndamal betonas i ett
senare skede, bor fragan tas upp pa nytt.

5.1.3 Alternativ for paférande av pafoljdsavgifter inom forvaltningsomradet for transport och
kommunikation

Under beredningen behandlades flera sétt att organisera ett kollegialt organ for att faststélla
hoga pafoljdsavgifter. Ett separat pafoljdskollegium skulle vara den mest motiverade 16sningen.
Anvisande av paféljdsbefogenheter for Transport- och kommunikationsverkets ledningsgrupp
enligt Finansinspektionens modell ansags inte Andamélsenligt, eftersom dmbetsverkens struktur
och organisering av verksamheten skiljer sig avsevirt fran varandra. Finansinspektionens di-
rektion &r i enlighet med lagen om Finansinspektionen ett organ som deltar i tillsynen &ver
finansmarknaden, medan ansvaret for genomforandet av substansregleringen for Transport- och
kommunikationsverkets del har alagts verkets kompetensomraden.

Vid beredningen av den ovanndmnda dndringen av fordonslagen togs en modell fram dér ett
kollegium skulle inrdttas, men dmbetsverkets beslutanderitt skulle regleras per drende i separata
lagar. I denna modell skulle pafoljdskollegiets beslutsritt ha varit beroende av drendet och inte
av pafoljdens storlek. I den fortsatta beredningen av detta forslag bedomdes det att det ocksé
konstitutionellt sett var majligt att aldgga ett kollegialt organ uppgiften att pafora sma pafoljd-
savgifter. Modellen skulle ha motsvarat de befintliga modellerna. Modellen ansags emellertid
inte vara lamplig eftersom den pa ett omfattande sétt hade dndrat paférandet av pafoljdsavgifter
inom @mbetsverket och det inte fanns nagra behov av fordndringar i det nuvarande tillstandet,
utom i fraga om de stora pafljderna. Den tunga modellen (fordrdjd handliaggning och fordel-
ning av dmbetsverkets personalresurser) skulle inte ha statt i ritt proportion till de férdelar som
kunde uppnas i fraga om rittssdkerheten.
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P4 samma sitt har man i1 beredningen 6vervégt att inrétta specifika pafoljdskollegier — antingen
for specifika fragor eller per tema. Bakgrunden till detta var idén att trygga tillricklig kompetens
i pafoljdskollegiet, eftersom Transport- och kommunikationsverkets verksamhetsomride dr om-
fattande. Modellen skulle dock vara administrativt betungande och kunna leda till en differen-
tiering av pafoljdspraxis och till splittring av kompetensen. Tillricklig kompetens kan séker-
stéllas i ett enda pafoljdskollegium genom att tillrickligt ménga medlemmar utses. Dessutom
avgors drendet pa foredragning, s foredraganden tillfor ocksa drendespecifik sakkunskap i be-
slutsfattandet. Beredningen och foredragningen av drendet ska skotas av en funktion och en
tjédnsteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver sektorn i fraga.

Det i remissvaren foreslagna inrdttandet av ett gemensamt pafoljdsorgan for behdriga myndig-
heter for tillsyn over efterlevnaden av férordningen om digitala tjanster har inte utretts nédrmare,
eftersom det i enlighet med avsnitt 5.1.1 i forordningen om digitala tjdnster beslutades att till-
synen ska decentraliseras. De behdriga myndigheterna ska 6vervaka fullgérandet av olika skyl-
digheter och ska dirfor ha separata befogenheter. Ett gemensamt pafoljdsorgan kan ocksé fora
med sig problem med tanke pa principen om fristiende myndigheter. I detta sammanhang skulle
det inte vara motiverat att inritta ett pafoljdsorgan som betraktas som en sjélvstindig myndighet
enbart for att undvika eventuella dverlappande forfaranden, eftersom dessa situationer kan 16sas
genom samarbete mellan myndigheter i enlighet med artikel 49.2 i férordningen om digitala
tjédnster och pa grundval av de allménna principerna om férbud mot dubbel straffbarhet (att
faststélla tvd administrativa sanktionsavgifter pa grundval av samma faktiska omstidndigheter
har behandlats i domstolens rattspraxis (se t.ex. malen C-117/20 bpost och C-151/20
Nordzucker)).

I forslaget har en grins i euro faststillts for pafoljdskollegiets beslutsrétt. Detta motsvarar det
konstitutionella villkoret att hoga pafoljdsavgifter ska anvisas ett kollegialt organ. Under bered-
ningen har man Overvigt om drenden bor foredras for pafoljdskollegiet inte bara om de over-
skrider grénsen i euro utan ocksd om &drendets omfattning eller art annars forutsétter det. En
sadan bestimmelse skulle ge flexibilitet och mojliggéra en beddmning frén fall till fall. Samti-
digt star pafoljdsavgiften i praktiken dtminstone i viss man i relation till drendets omfattning
och art, sa bestimmelsens mervirde skulle eventuellt vara ringa — pa motsvarande sétt har det
inte heller foreslagits ndgon grins som &r bunden till omséttningen, eftersom detta skulle kunna
leda till att ocksa avgifter som dr sma belopp kan foras till pafoljdskollegiet for avgorande.
Dessutom skulle det kunna vara svart att tolka en 6ppen bestdmmelse som grundar sig pé dren-
dets kvalitet och omfattning, vilket i onddan skulle kunna komplicera och forsena forfarandet.
Ambetsverkets beslutssammanséttning skulle under alla omsténdigheter inte paverka mdjlig-
heterna att overklaga.

Faststillandet av en grins i euro grundar sig pa i vilket skede rattssékerhetsintresset kan anses
vara accentuerat till den grad att detta talar for att drendet avgors i ett kollegialt organ (se GrUU
14/2018 rd s. 19). I sig dr det uppenbart att det inte finns en enda obestridlig gréns, utan att
gransen med ratta kan faststéllas till olika stora belopp. Vid beredningen har man déarfor bedomt
var pafoljdsavgiftens storlek &dr sddan att den inte langre kan jimstéllas med de administrativa
pafoljder som Transport- och kommunikationsverket for nérvarande har faststillt (se GrUU
14/2018 rd, s. 19). I den befintliga lagstiftningen faststélls olika 6vre grénser for paféljderna,
men som maximibelopp har 100 000 euro delvis anvénts (se avsnitt 3.7.1). Jimforelse kan ocksé
goras med de viten som verket har forelagt. Transport- och kommunikationsverket har i jamfo-
relsevis fa fall forenat forpliktelse som dlagts ett foretag eller en sammanslutning med vite.
Aven da har vitet endast i en del av fallen varit 6ver 100 000 euro. Jimforelse kan ocksa goras
med att marknadsdomstolen pé framstéllning av Transport- och kommunikationsverket pafor
pafoljdsavgifter pa upp till en miljon euro for teleforetag samt utdvare av televisions- och radi-
overksamhet. P4 grundval av en bedomning av nuldget har man kommit fram till att paféljden
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redan vid 100 000 euro r stor och i viss man hog i jaimforelse med den nuvarande regleringen
och tillimpningen av den i enskilda fall. Grinsen ar dock s& pass hog att den, sdsom beskrivs
ovan, till exempel inte bor innebdra 6verbelastning av behandlingen och ddrmed fordréja hand-
laggningen pa ett sétt som forsdmrar réttssdkerheten (jfr GrUU 2/2006 rd, s. 2/1I, GrUU 53/2014
rd s. 3/11, GrUU 5/2018 rd, s. 3).

Under beredningen 6vervigdes dessutom om andra betydande péfoljder, sdsom foreldggande
om avbrytande av verksamheten, ska anvisas pafoljdskollegiet. Till exempel i enlighet med 15
§ 1 arbetsordningen for dataombudsmannen (2240/01/19, 25.10.2019), behandlar pafoljdskolle-
giet ocksa drenden som giller utdovande av korrigerande behorigheter enligt artikel 58.2 i data-
skyddsforordningen vad géller led f (begrdnsning eller behandlingsforbud) och j (avbrott av
overforing), samt drenden om foreldggande av vite enligt 22 § i dataskyddslagen i syfte att si-
kerstilla enhetligheten. I nuldget har dock inte noterats nigra behov av foérdndringar i detta av-
seende. Det ér till exempel séllsynt med foreldgganden om avbrytande av verksamhet. Det &r
inte heller sékert att det i dessa andra pafoljder finns sddana métbara faktorer som borde foren-
hetligas och som skulle tala for en koncentration. Paféljdsavgifterna kompletterar allmént taget
andra sitt som myndigheten har tillgang till for att ingripa i ett lagstridigt forfarande. Myndig-
heten har dessutom en skyldighet att vidta korrigerande atgérder som kan férenas med vite eller
hot om avbrytande av verksamheten. Ingripandet i ett lagstridigt forfarande utgor en del av den
tillsynsverksamhet som den behoériga myndigheten &r ansvarig for.

I remissvaren foreslogs forordnande av externa medlemmar till paféljdskollegiet och anvisande
av befogenhet for statsradet att utse medlemmar till paféljdskollegiet. I samband med behand-
lingen av dataskyddslagen behandlades behovet av att utse externa medlemmar till paféljdskol-
legiet (se justiticombudsman Jédskeldinenens yttrande av den 14 juni 2018 till grundlagsutskot-
tet (EOAK/3022/2018). Slutligen forutsatte grundlagsutskottet emellertid inte detta. Aven om
externa medlemmar kan tillfora ytterligare kompetens och 6ka opartiskheten, kan kompetensen
hos det nu foreslagna kollegiet tryggas genom reglering av dess sammanséttning och neutralitet
genom en uttrycklig bestimmelse. Vid bedomningen bor man ocksa ta hansyn till att det ror sig
om befogenheter och forvaltningsforfaranden som hor till tillsynsmyndigheten. Ocksa pa grund
av principen om tjdnstemannaforvaltning och det betydande utévandet av offentlig makt som
ndmns i 124 § i grundlagen skulle det i praktiken vara svart att organisera utndmningen av ex-
terna medlemmar. P&f6ljdskollegiet ska ndmligen inte vara en fristiende myndighet utan ett
organ inom ett &mbetsverk, varfor externa medlemmar i praktiken (pa deltid) skulle sta i tjans-
teforhallande till Transport- och kommunikationsverket. Eftersom pafoljdskollegiet ar verkets
organ som bestér av verkets tjanstemidn och utovar de befogenheter som verket redan annars
har, dr det inte &ndamalsenligt att anvisa statsradet utnimningsbehorighet.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

Genomforandet av forordningen om digitala tjanster pagar for narvarande i alla medlemsstater.
Genomforandet av forordningen har diskuterats i kommissionens arbetsgrupp for digitala tjans-
ter och i kommissionens kommitté for digitala tjénster. Dessutom har kommunikationsministe-
riet fort informella diskussioner med olika medlemsstater om genomforandet av forordningen.
Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de uppgifter som offentliggjorts i de olika medlems-
staterna om genomforandet av férordningen och om medlemsstaternas planer pa att utse en
samordnare for digitala tjénster i enlighet med forordningen och organisera tillsynen dver efter-
levnaden av férordningen.

I Sverige har man publicerat en utredningsmans syn pd fordelningen i Sverige av tillsynsupp-
gifterna enligt forordningen, Delbetéinkande av Utredningen om kompletterande bestdmmelser
till EU:s férordning om inre marknad for digitala tjdnster, och utredningsmannens forslag till
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behovlig lagstiftning, En inre marknad for digitala tjinster — kompletteringar och dndringar i
svensk rétt. Utredaren anser att man bor utse Post- och telestyrelsen (PTS) till samordnare for
digitala tjénster, som ocksé ska 6vervaka en del av skyldigheterna enligt férordningen. Andra
behoriga myndigheter nér det géller de artiklar i férordningen som uttryckligen ndmns i utred-
ningen dr Myndigheten for press, radio, TV (MPRT) samt Konsumentverket.

I Irland har man publicerat en plan for innehallet i den lagstiftning som behdvs pa grund av
forordningen och mélet ar att ldgga fram ett lagstifiningsforslag for parlamentet under hosten
2023. Avsikten ar att utse mediemyndigheten (Media Commission) till samordnare i enlighet
med forordningen. Dessutom har Irland for avsikt att anvisa konkurrens- och konsumentmyn-
digheten (Competition and Consumer Protection Commission) tillsynen 6ver efterlevnaden av
forordningens bestdmmelser om digitala marknadsplatser.

1 Frankrike planerar man att utse mediemyndigheten till samordnare for digitala tjinster samt
dataskyddsmyndigheten och konsumentskyddsmyndigheten till Gvriga behoriga myndigheter.

I Tyskland planerar man att utse den nuvarande telemyndigheten till samordnare for digitala
tjanster och att ocksé koncentrera tillsynen over efterlevnaden av andra EU-réttsakter om digi-
tala tjanster till samma myndighet. Andra tillsynsmyndigheter avses vara dataskyddsmyndig-
heten, den federala riattsmyndigheten (plattformar for sociala medier) och myndigheten for
skydd av barn (artikel 28).

1 Danmark planerar man att utse konkurrens och konsumentverket (Konkurrence- og forbruger-
styrelsen) till samordnare for digitala tjanster och myndigheten ska fungera som den enda till-
synsmyndigheten for férordningen.

I Nederlinderna har man for avsikt att utse Authority for consumers and Markets (ACM) till
samordnare for digitala tjénster. Till myndighetens verksamhetsomrade hor konsument- och
konkurrensfragor, fragor som giller elektronisk kommunikation, energisektorn och postmark-
naden.

6 Remissvar
6.1 Tillsynsmyndigheterna och deras tillsynsuppgifter

Remissinstanserna ansag att den foreslagna fordelningen av tillsynsuppgifter var motiverad med
tanke pa utnyttjandet av myndigheternas befintliga kompetens och dverlappningen av befintliga
tillsynsuppgifter. Finsk Handel rf ansdg att regeringens forslag borde beskriva pa vilket sétt
Sékerhets- och kemikalieverket deltar i dvervakningen av efterlevnaden av artikel 32 i forord-
ningen om digitala tjdnster. Kommunikationsministeriet konstaterar att deti 12 § 2 mom. i for-
slaget finns en allmin bestimmelse om samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna,
Transport- och kommunikationsverket och konsumentombudsmannen. Vidare ansag Finsk
Handel rf i sitt yttrande att tillsynen Gver efterlevnaden av artikel 26.2 i férordningen borde
fordelas mellan konsumentombudsmannen och Transport- och kommunikationsverket. Kom-
munikationsministeriet konstaterar att man vid fordelningen av tillsynsansvaret enligt férord-
ningen sa vitt mojligt har forsokt undvika att dela tillsynsansvaret for tillsynen dver efterlevna-
den av olika artiklar mellan olika myndigheter. Polisstyrelsen anséag i sitt utldtande att en be-
stimmelse borde inforas i lagforslaget, enligt vilken anmélningar om misstinkta brott enligt
artikel 18 i forordningen om digitala tjénster ska goras till polisen. For tydlighetens skull har en
bestimmelse inforts i lagforslaget, enligt vilken de ndmnda anmélningarna enligt forordningen
ska goras till polisen. I yttrandena betonades vikten av samarbete mellan myndigheter och till-
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rackliga resurser for myndigheterna. Ocksd behovet av att precisera vissa definitioner betona-
des, till exempel kommersiella meddelanden (Mediaférbundet, docenten i kommunikationsrétt
Riku Neuvonen). Motiveringen till den foreslagna 2 § har dérfor preciserats i detta avseende.

6.2 De behoriga myndigheternas undersokningsbefogenheter och tillsynsatgérder

Remissinstanserna ansdg att myndigheternas rétt till information var &ndaméilsenligt begransad
och bra. De noterade dock att forhdllandet mellan unders6kningsbefogenheterna (justitiemini-
steriet, Konkurrens- och konsumentverket KKV/konsumentombudsmannen) bor ses dver vid
den fortsatta beredningen. Vidare begirde man att forhallandet mellan myndigheternas befint-
liga rétt till information och de befogenheter som nu foreslés ses 6ver med tanke pé jamlikhet
(Konkurrens- och konsumentverket KKV/konsumentombudsmannen). Nér det géller informat-
ionsutbytet mellan myndigheterna innehdll yttrandena forslag till vissa tekniska preciseringar
av paragrafen (justitieministeriet, Polisstyrelsen). Det begéirdes ocksa bedomning av mojlig-
heten att lagstifta om myndighetens anmélningsskyldighet i en situation dér myndigheten vida-
rebefordrar information till andra myndigheter, eftersom myndigheterna redan har tillgéng till
omfattande datamassor enligt annan lagstiftning (Centralférbundet for telekommunikation och
informationsteknik, FiCom).

Pé basis av yttrandena dndrades myndigheternas ratt att fa information sé att den ticker behov-
liga uppgifter, men att rétten till uppgifter som hénfor sig till eller kan jimforas med sérskilda
kategorier av personuppgifter forutsitter att uppgifterna ar nédvandiga. Bakgrunden till dnd-
ringen dr strdvan att béttre ta hinsyn till konsekvensen i forhallande till andra undersoknings-
befogenheter. Den ritt till information fér myndigheterna som foljer av dndringen ar béttre an-
passad till de behdriga myndigheternas befintliga rétt till information.

Pé basis av remissvaren gjordes tekniska preciseringar i paragrafen om informationsutbyte mel-
lan myndigheter. Paragrafen innehéller dock inte den anmalningsskyldighet som foreslogs i ett
yttrande, eftersom den nu foreslagna lagen (det forsta lagforslaget) redan forutsatter att de upp-
gifter som lamnas ut har erhallits vid skotseln av uppgifter enligt férordningen om digitala tjans-
ter eller det forsta lagforslaget och att utlimnandet dr nddvindigt for skotseln av en annan myn-
dighets uppgifter enligt férordningen om digitala tjénster eller det forsta lagforslaget. Salunda
har myndigheten inte heller i nuldget rétt att med stod av det forsta lagforslaget 1dmna vidare
uppgifter som den erhallit med stod av annan lagstiftning.

De behodriga myndigheternas inspektionsbefogenheter ansags allmént tillrédckliga i1 yttrandena.
Samtidigt férordades i synnerhet att inspektioner som inkréktar pa hemfriden begrénsas till be-
hov pé nationell niva pa grundval av konstitutionella hiansyn. [ nigra yttranden framfordes emel-
lertid principiella forslag till vidare bedomning, sérskilt i anslutning till fortydligandet av for-
héllandet mellan ritten till information och troskeln for utévande av inspektionsritt samt till
inspektionsritt som inkréktar pa hemfriden.

Mot bakgrund av yttrandena har man i grunderna for lagstiftningsordningen gjort en vidare be-
domning av det nationella handlingsutrymmet i fraga om inspektionsrétten i det forsta lagfor-
slaget och preciserat motiveringen ocksa med beaktande av de preciseringar som gjorts i para-
graferna inom ramen for det nationella handlingsutrymmet (justitieministeriet: precisering av
det nationella handlingsutrymmet och grunderna for lagstiftningsordningen, sérskilt nir det gél-
ler skyddet for hemfriden). Lagforslagets 6 § om inspektionsbefogenheter och specialmoti-
veringen till den preciserades (justitieministeriet: inspektionsrittens partiella dverlappning med
myndigheternas rétt till information, tillrdckligheten av genomforandet av artikel 57 i forord-
ningen om digitala tjdnster, inférande av en hénvisning i sjdlva bestammelsen till forvaltnings-
lagens 39 § om inspektioner, konsumentombudsmannen: troskeln for myndigheternas utévande
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av inspektionsbefogenheter i forhdllande till myndigheternas rétt till information. Vid precise-
ringen av inspektionsbefogenheterna har man ocksa tagit hiansyn till konsekvensen i férhallande
till andra unders6kningsbefogenheter och ratten att pdféra administrativa sanktioner for dver-
tradelser av bestimmelserna om undersokningsforfarandet.

I samband med en nédrmare bedémning av det nationella handlingsutrymmet och preciseringen
av paragraferna om undersokningsbefogenheter har i det forsta lagforslaget i propositionen in-
forts en ny undantagsparagraf, som begrinsar utdvandet av samtliga undersékningsbefogen-
heter (8 §). Syftet med undantaget &r att skydda det fortroliga forhillandet mellan klienten och
rittegangsombudet eller rittegdngsbitradet.

Myndigheternas ritt att kalla till horande géllande upplysningar om en dvertradelse kommente-
rades inte sérskilt mycket i yttrandena. P& grundval av yttrandena har dock ordalydelsen i fraga
om genomforandet av artikel 57 i forordningen om digitala tjanster fortydligats (justitieministe-
riet: tillrdckligheten av genomforandet av artikel 57) och formuleringen om befogenheten har
setts over och harmoniserats i forhallande till andra nationella befogenheter som ndmns ovan.

Med stod av konsumentombudsmannens yttrande har motiveringen till 10 § preciserats sa att
konsumentombudsmannen har befogenhet att genom sitt beslut aldgga den som bryter mot for-
ordningen om digitala tjénster att upphora med 6vertrddelsen av forordningen och aliagga leve-
rantoren av formedlingstjdnster att inom skilig tid rétta till sitt fel eller sin forsummelse i fraga
om de artiklar i férordningen som omfattas av konsumentombudsmannens tillsyn. Med anled-
ning av justitieministeriets yttrande har 10 § och motiveringen till den preciserats i friga om
forutséttningarna for ett interimistiskt beslut och det har preciserats att ett interimistiskt beslut
ar 1 kraft tills drendet slutligt avgjorts. Aven motiveringen till 11 § i lagférslaget om de atagan-
den som leverantorerna av formedlingstjénster har ingétt har preciserats.

Arbets- och ndringsministeriet och konsumentombudsmannen ansag i sitt yttrande att relationen
mellan konsumentombudsmannens befogenheter enligt den foreslagna lagen och konsument-
ombudsmannens redan befintliga befogenheter borde preciseras. Till denna del har moti-
veringen till 2 § i den foreslagna lagen kompletterats.

6.3 Pafoljder vid dvertridelse av forordningen om digitala tjdnster

Nar det géller pafoljdsavgifter konstaterades i flera yttranden att myndigheterna i borjan av sin
tillsynsuppgift méste koncentrera sina resurser pa vigledning och radgivning vid tillimpningen
av forordningen om digitala tjanster (Medieforbundet, Teosto). Advokatférbundet anser att det
sétt pad vilket pafoljderna genomfors i sista hand har avgorande betydelse for hur férordningens
mal uppnés i praktiken.

Med anledning av justitieministeriets yttrande har bedomningen av det nationella handlingsut-
rymmet i samband med regleringen av pafoljdsavgifter kompletterats. Justitieministeriet ifraga-
satte huruvida nédvéndighets- och proportionalitetsprincipen uppfylls nér det géller mojligheten
att pafora pafoljdsavgift for overtriadelser av bestimmelserna om undersdkningsforfarande (20
§). Pa grund av bestimmelserna i férordningen (artiklarna 51.2 och 53.3) har den reglering som
foreslagits i den fortsatta beredningen dock inte dndrats. Dessutom ansag ministeriet att det
med hinsyn till nddvandighets- och proportionalitetsprinciperna dr lampligt att bedoma om
mindre skyldigheter i forordningen bor undantas fran pafoljdsavgifternas tillimpningsomrade
eller alternativt att foreskriva att endast upprepade eller fortsatta mindre dvertradelser av for-
ordningen kan leda till pafoljdsatgarder. Kommunikationsministeriet konstaterar att det inte, pa
grund av likvérdighetsprincipen och proportionalitetsprincipen som tillimpas i EU-rétten, har
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foreslagits nagon pafoljdsavgift for forsummelse av de skyldigheter for leverantorer av formed-
lingstjinster som foreskrivs i artiklarna 9, 10, 15 och 24.1 i forordningen. P& denna grund har
pafoljdsavgiften vid den fortsatta beredningen slopats ocksé fran skyldigheterna enligt artikel
21 och 24.5. Vid den fortsatta beredningen har man omvérderat vissa av skyldigheterna i for-
ordningen och kommit fram till att dessa skyldigheter inte har formulerats tillrackligt noggrant
eller att de innehéller kvalitativa eller 6ppna kriterier. Darfor foreslas ingen pafoljdsavgift for
forsummelse av skyldigheterna enligt artiklarna 14.1, 16.6, 21.2, 23.1, 24.2 och 25 i f6rord-
ningen, forutom i fraga om de skyldigheter i artiklarna vars forsummelse inte skulle medfora
nagon pafoljdsavgift enligt det lagutkast som var pé remiss.

En annan uppfattning uttrycktes av Upphovsrittens informations- och dvervakningscentral och
vissa andra upphovsrittsorganisationer som ansag att pafoljdsavgiften borde kopplas till en
skyldighet for leverantéren av formedlingstjanster enligt artiklarna 9 och 10 samt artikel 32.2.
Dessa remissinstanser ansig att dessa skyldigheter ar tydliga.

Justitieministeriet pdpekade att 6 procent av omséttningen endast dr det hogsta beloppet for
pafoljdsavgiften. Aven om en sdidan matematisk proportionalitet 4r av betydelse for regleringens
proportionalitet, uppnés proportionella paféljdsavgifter inte enbart pa det séttet. Motiveringen i
regeringens proposition bor inte ge intryck av att pafoljdsavgiften pa ett schematiskt sétt kan
paforas pé basis av omséttning och procenttal. I detta avseende har motiveringen till proposit-
ionen preciserats i avsnitt 12.3.1.

Justitieministeriet anser, om forordningens handlingsutrymme tillater det, att det ur proportion-
alitetsprincipens synpunkt &r béttre att gradera minimi- och maximibeloppen av pafoljdsavgifter
for overtrddelser i sjdlva bestimmelsen. Vid den fortsatta beredningen av propositionen har man
bedomt att artikel 52 i férordningen inte ger medlemsstaterna nagot sddant handlingsutrymme.

Den foreslagna 19 § om avstdende fran pafoljdsavgift har dndrats sa att de situationer dér pa-
foljdsavgift inte pafors Gverensstimmer med 19 § i lagen om vissa befogenheter for konsument-
skyddsmyndigheter, s att regleringen for de behoriga myndigheterna har samma innehall.

Finsk Handel rf uttryckte sin oro over situationer dér en leverantor av formedlingstjanster kan
bli féremal for pafoljdsavgifter som genom olika bestimmelser i forordningen om digitala tjéns-
ter pafors av olika behdriga myndigheter for samma gérning eller verksamhet. I detta avseende
har motiveringen i propositionen preciserats i avsnitt 12.3.

Med anledning av justitieministeriets yttrande har de verbala beskrivningar som ligger till grund
for pafoljdsavgiften komprimerats. Propositionen har ocksa &ndrats sé att pafoljdsavgiften ar
verkstillbar forst ndr den vunnit laga kraft. Med anledning av justitieministeriets yttrande har
beddmningen av propositionens konsekvenser for Rittsregistercentralen preciserats.

I fraga om 22 § i det forsta lagforslaget om forhindrande av tillgéng till en tjdnst har bestim-
melsen, pd grund av justitieministeriets yttrande, dndrats sd att forutsittningarna for tingsréttens
forordnande har preciserats och sammanstéllts i paragrafens 3 mom. Med anledning av justitie-
ministeriets och FiCom ry:s yttrande har regleringen av hérandet av en leverantér av formed-
lingstjanster som ar foremal for tingsréttens forordnande preciserats. Aven bestimmelserna om
behorig tingsritt har preciserats i 23 §.

6.4 Pafoljdskollegium

De flesta av remissinstanserna yttrade sig inte om péaféljdskollegiet. De som yttrade sig om
pafoljdskollegiet ansag att inrdttandet av ett sadant dr motiverat.
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Trots detta tog yttrandena upp ndgra grundldggande regleringsfragor: drenden som ska behand-
las av péafoljdskollegiet och kollegiets sammansittning. I detta avseende handlar det till stor del
om alternativa sitt att genomfora lagstiftningen. P4 grund av remissvaren behandlas i avsnitt
5.1.3 om alternativa handlingsvégar ndrmare vilka fragor som ska behandlas av kollegiet (justi-
tieministeriet: eventuell hdjning av grénsen i euro, docent Neuvonen: en relativt hdg gréins i
euro, en annan grans som grundar sig pa omsattning, drenden som géller avbrott i verksamheten)
samt kollegiets sammansédttning (justitieministeriet: olika sammanséittningar beroende pa dren-
det, advokatforbundet: anvisande av utndmningsbefogenhet for statsradet, docent Neuvonen:
externa medlemmar, Finsk Handel rf: medlemmar fran andra tillsynsmyndigheter). I avsnitt
3.7.1 om nuldget och bedomningen av detta preciseras dessutom det nuvarande beslutsforfaran-
det utan pafoljdskollegium (justitieministeriet). I avsnitt 4.2.2 om konsekvensbedémning har
man lagt till beddmningar av kollegiets inverkan pa rittssdkerheten (justitieministeriet, Finsk
Handel rf) och specialmotiveringen i avsnitt 7.4 har kompletterats kort i friga om behorighet
och ojdvighet (docent Neuvonen). Dértill har i motiveringen till lagstiftningsordningen i avsnitt
12.3.1.1 infogats ett omndmnande av att anvisandet av befogenheter till en tillsynsmyndighet
forordas ocksa av att pafoljdsavgifter i princip pafors i forvaltningsforfarande (justitieministe-
riet). [ sjilva propositionen gjordes emellertid inga &ndringar i det fjarde lagforslaget. Det finns
flera alternativa sétt att organisera ett pafoljdskollegium som kan anses vara lampliga eller at-
minstone tillrdckliga vid en konstitutionell granskning. De olika sétten behandlades i ganska
stor utstrickning i samband med stiftandet av dataskyddslagen, séarskilt i expertutldtanden till
grundlagsutskottet, savél ur réttssikerhetssynvinkel och forvaltningsréttslig synvinkel som ur
och EU-rdttens synvinkel. Vid beddmningen av savil de ovanndmnda synpunkterna som en
effektiv och dndamalsenlig organisation av forvaltningens verksamhet och med hénsyn till lag-
stiftarens kvarstdende utrymme for skonsméssig bedomning mellan de olika alternativen, kan
det alternativ som redan foreslas i propositionsutkastet anses motiverat.

Dessutom féste en del av remissinstanserna uppmarksamhet vid att myndigheterna maste tillde-
las tillrdckliga resurser dven i friga om pafoljdskollegiet (Medieforbundet rf, Trafik- och kom-
munikationsverket, Néringslivets centralforbund EK), men av budgetskil har inga &dndringar
gjorts i propositionen i detta avseende. I ett av yttrandena ansags att anviandningen av benidm-
ningen kollegium var motiverad pd grund av att den &r etablerad, trots att grundlagsutskottet har
ansett att bendmningen inte &r sirskilt lyckad (advokatférbundet).

6.5 Ovriga drenden
Det tredje lagforslaget, som syftar till att upphéva 182—184 § samt 187—194 § i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation, férordades av Upphovsrittens informations- och 6vervak-

ningscentral samt vissa andra upphovsréttsorganisationer.

I det femte lagforslaget har marknadsdomstolens och justitieministeriets lagtekniska réttelser
beaktats.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om tillsyn 6ver formedlingstjinster pa nétet

1 §. Samordnare for digitala tjdnster och andra behériga myndigheter. 1 1 mom. foreslas det
att Transport- och kommunikationsverket ska vara den samordnare for digitala tjdnster som av-
ses i artikel 49 1 férordningen om digitala tjénster. Transport- och kommunikationsverket ska i

Finland svara for de uppgifter som i férordningen foreskrivs samordningsmyndigheten och delta
1 samarbetsndtverket mellan motsvarande myndigheter i andra medlemsstater.
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I 2 mom. foreslés det att Transport- och kommunikationsverket ansvarar for tillsynen dver ef-
terlevnaden av forordningen i Finland, om tillsynsuppgiften inte i frdga om en viss artikel i
forordningen uttryckligen har anvisats konsumentombudsmannen eller dataombudsmannen
med stdd av 2 eller 3 §. De tre myndigheterna dr behoriga myndigheter i Finland i fraga om
forordningen.

I3 mom. finns en hédnvisning till artikel 56 1 forordningen, som innehdller bestimmelser om de
nationella behoriga myndigheternas och kommissionens regionala territoriella och sakliga be-
horighet. Huvudprincipen for behorighetsfordelningen ér ursprungslandsprincipen, enligt vil-
ken finldndska myndigheter Gvervakar leverantorer av formedlingstjénster som é&r etablerade i
Finland. Europeiska kommissionen dvervakar mycket stora onlineplattformar och onlinesok-
motorer, sa att kommissionen i frdga om dessa aktorer har exklusiv behdrighet att Gvervaka
skyldigheterna enligt kapitel III avsnitt 5 i forordningen och den priméra behdrigheten att 6ver-
vaka dessa aktorer nir det giller skyldigheterna enligt kapitel III avsnitt 1-4 i forordningen.

2 §. Konsumentombudsmannens behorighet. 1 1 mom. foreskrivs det om konsumentombuds-
mannens tillsynsuppgift som behorig myndighet enligt forordningen. Enligt forslaget ska kon-
sumentombudsmannen vervaka artikel 25 i forordningen nér det géller tjdnster som tillhanda-
halls konsumenter pa onlineplattformar. Konsumentombudsmannen ska ocksa dvervaka upp-
fyllandet av skyldigheten enligt artikel 26.1 a i férordningen att identifiera annonser pé online-
plattformar och skyldigheterna enligt artikel 26.1 led b och c i férordningen nér det géller kom-
mersiell annonsering fran néringsidkare till konsumenter. Begrinsningen till kommersiell an-
nonsering grundar sig i praktiken pa att det i 2 mom. foreskrivs att konsumentombudsmannen
med stdod av 1 mom. inte utdvar tillsyn dver ideell eller samhéllelig reklam. Nér reklam har ett
kommersiellt syfte, inte ett ideellt eller samhélleligt sddant, maste avgoras fran fall till fall.

Konsumentombudsmannen ska ocksa overvaka skyldigheten for onlineplattformar enligt artikel
26.2 i forordningen att tillhandahalla tjanstemottagarna en teknisk mdjlighet att pa grénssnittet
for tjansten informera om huruvida deras innehéll ar eller innehaller kommersiellt meddelande.
Enligt artikel 3 i forordningen om digitala tjanster avses med kommersiellt meddelande sddana
kommersiella meddelanden som avses i artikel 2 1 direktiv 2000/31/EG, dvs. varje form av
meddelande som syftar till att direkt eller indirekt frimja varor eller tjdnster frin ett foretag, en
organisation eller en person som bedriver handels-, industri- eller hantverksverksamhet, eller
till att direkt eller indirekt frimja ovan ndmnda foretags, organisationers eller personers anse-
ende.

Dessutom ska konsumentombudsmannen 6vervaka den skyldighet som i artikel 30.7 i forord-
ningen faststélls for onlineplattformar som gor det mdjligt for konsumenterna att inga distans-
avtal med néringsidkare. Enligt bestimmelsen ska onlineplattformen pa plattformens online-
granssnitt, dar informationen om en vara eller en tjanst presenteras, lamna uppgifter om en na-
ringsidkare som &r verksam pa onlineplattformen. Dessutom ska konsumentombudsmannen
overvaka efterlevnaden av artikel 32 i forordningen. Enligt den artikeln ska onlineplattformen
informera konsumenterna pa sin plattform, om plattformen far veta att en néringsidkare har salt
en olaglig produkt eller tjanst via plattformen.

12 mom. foreskrivs det att konsumentombudsmannen med stéd av 1 mom. inte dvervakar ideell
eller samhillelig reklam. Vidare konstateras det att konsumentombudsmannen enligt konsu-
mentskyddslagen ocksa kontrollerar att avtalsvillkoren, marknadsféringen och de forfaranden
som tilldmpas i kundrelationerna &r lagliga med tanke pa konsumentskyddet.
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Konsumentombudsmannens befogenheter att 6vervaka forordningen om digitala tjénster grun-
dar sig inte bara pd denna lag utan dven pa lagen om vissa befogenheter for konsumentskydds-
myndigheterna och pa konsumentskyddslagen. Konsumentombudsmannen har i 4 § i den forst-
ndmnda lagen foreskrivna samt i artikel 9.4 led b—d och artikel 9.7 i samarbetsforordningen
avsedda befogenheter dven nar det dr frdga om andra drenden 4n sddana som omfattas av sam-
arbetsforordningens tillimpningsomréde och som géller tillsynen over efterlevnaden av lagstift-
ning som antagits for att skydda konsumenter.

Den behdrighet som avses i 4 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheter
ar avsedd att vara omfattande. I motiveringen till bestimmelsen konstateras att de befogenheter
som foreskrivs i lagen ocksa ska sta till konsumentombudsmannens forfogande, till exempel nér
det géller nationella tillsynsfragor eller tillsynsfragor som ror niringsidkare i tredjeldnder. Det
kan handla om att dvervaka efterlevnaden av den lagstiftning som foreskrivs for att skydda
konsumenten och som inte alls ndmns i bilagan till samarbetsférordningen. (RP 54/2019 rd, s.
47). Lagens befogenheter kan alltsa utnyttjas nir det dr frdga om en annan EU-férordning &n
samarbetsforordningen till den del den andra EU-férordningen innehéller bestimmelser om
skydd for konsumenten, vilkas tillsyn hor till konsumentombudsmannens uppgifter.

3 §. Dataombudsmannens behorighet. 1 1 mom. foreskrivs det om dataombudsmannens uppgif-
ter 1 tillsynen &ver efterlevnaden av forordningen. Enligt forslaget ska dataombudsmannen an-
svara for tillsynen over efterlevnaden av artikel 26.1 led a—d i férordningen, i den mén det inte
ar fraga om tillsyn som hor till konsumentombudsmannen. Dessa artikelpunkter handlar om
insynen i onlineplattformarna nir det géller annonser som visas i deras tjinster. Dataombuds-
mannen ska ansvara for tillsynen 6ver efterlevnaden av regleringen av riktad annonsering pé
onlineplattformar i enlighet med artiklarna 26.3 och 28.2 i férordningen och for tillsynen dver
att skyldigheterna enligt artikel 27 uppfylls nir det géller insynen i rekommendationssystem for
innehall pa onlineplattformar. Dataombudsmannen ska dven ansvara for tillsynen 6ver uppfyl-
landet av skyldigheten enligt artikel 28 att sdkerstdlla minderariga anvindares integritet och
sdkerhet pd onlineplattformar, eftersom denna skyldighet har anknytning till EU:s allménna
dataskyddsforordning.

I 2 mom. konstateras uttryckligen att dataombudsmannens befogenheter att 6vervaka behand-
lingen av personuppgifter bestdms 1 EU:s allménna dataskyddsférordning och i den nationella
dataskyddslagen (1050/2018). Den foreslagna lagen péaverkar inte dataombudsmannens befo-
genheter enligt dataskyddslagstiftningen.

4 §. Myndigheternas rdtt att fd information. 1 paragrafen foreskrivs det om de behoriga myn-
digheternas rétt att f& information i forhallande till leverantéren av formedlingstjdnster och
andra personer som avses i artikel 51.1 a i forordningen och som med rimlig sékerhet kan ha
kédnnedom om en misstinkt dvertridelse av forordningen utifrén ett syfte i anslutning till sin
yrkesverksambhet eller ndringsverksamhet. Rétten att f information som géller en annan person
kan gélla bade fysiska personer och organisationer, sdsom organisationer som utfor inspektioner
enligt artikel 37 i forordningen. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 51.1 a i forordningen om
digitala tjénster. Den behoriga myndigheten ska ha ritt att f4 informationen trots sekretessbe-
stimmelserna. Rétten till information bryter alltsa i princip sekretessen.

Enligt den ndmnda punkten i forordningen ska de behoriga myndigheterna ha befogenhet att
kréva att leverantorer av formedlingstjanster och andra personer utan onddigt drdjsmal ldmnar
information till myndigheten i samband med en missténkt overtrddelse av forordningen. Rétten
att fa information enligt forordningen &r omfattande och géller uppgifter som hanfor sig till en
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missténkt overtradelse av forordningen. I enlighet med skél 114 i ingressen till forordningen om
digitala tjidnster bor medlemsstaterna ge samordnaren for digitala tjédnster och andra behoriga
myndigheter som utsetts enligt férordningen tillrdckliga befogenheter och resurser for att siker-
stélla en effektiv undersokning och efterlevnadskontroll, i enlighet med de uppgifter som anfor-
trotts dem.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om behdriga myndigheters ratt att fi information. I enlighet
med momentet ska myndigheterna trots sekretessbestimmelserna ha rétt att av leverantorer av
formedlingstjénster och av andra personer fa information, redogdrelser och handlingar som gél-
ler en misstiankt overtrddelse av forordningen om digitala tjanster och denna lag och som é&r
behovliga for utférandet av myndigheternas uppgifter. Behdvliga uppgifter om missténkta dver-
tradelser av forordningen om digitala tjénster kan gélla till exempel behandling av anmélningar
om olagligt innehall, hur ett nitgranssnitt organiseras, hur rekommendationssystem fungerar
eller hur néringsidkare som &r verksamma pa en onlineplattform kan sparas.

Ritten att fé information gller ocksd personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter kan till
exempel avse kontroll av anmilningsforfaranden och tillvigagangssitt, interna system for be-
handling av klagomal, 6ppenhet i rekommendationssystemen och riktad annonsering. Person-
uppgifter som behandlas under tillsynen ar i regel inte uppgifter som hor till sdrskilda kategorier
av personuppgifter eller som ar jamforbara med dem med hénsyn till skyddet for privatlivet.

I fraga om uppgifter som géller missténkt forsummelse av férordningen om digitala tjéanster
eller av skyldigheter som grundar sig pa lag begriansas i momentet rétten att f uppgifter som
hor till sarskilda kategorier av personuppgifter eller uppgifter som ar jaimforbara med dem med
héinsyn till skyddet for privatlivet till endast nddvindiga uppgifter. Kénsliga uppgifter som hor
till sarskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i den allménna dataskyddsforord-
ningen och uppgifter som kan jamforas med dessa ska fas endast om det 4r nddviandigt. Behand-
lingen av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter hanfor sig sérskilt till
overvakningen av att artiklarna 26 och 28 i forordningen foljs. Enligt dessa artiklar &r det for-
bjudet att rikta annonsering pa onlineplattformar om den riktade annonseringen grundar sig pa
profilering av vissa personuppgifter om tjdnstemottagarna. For att myndigheten ska kunna kon-
trollera om onlineplattformen har uppfyllt sina skyldigheter enligt ovan maste myndigheten in-
formeras om hur och med vilka uppgifter annonserna har riktats. Dérfor ar det nodvéndigt att
behandla personuppgifter, dven kinsliga sadana, for att dvervaka forordningen och for att en
myndighet ska kunna utfora de uppgifter som foreskrivs i denna lag. Dataombudsmannen over-
vakar ovanndmnda artiklar nér det géller riktade annonser. Dérfor behandlas kénsliga person-
uppgifter sarskilt av dataombudsmannen, d& denna kontrollerar att behandlingen av personupp-
gifter om mottagarna av tjansterna pa onlineplattformen &r lagenlig.

12 mom. foreslés det att leverantoren av formedlingstjdnster och ndgon annan person utan ono-
digt drojsmal ska 1dmna ut uppgifterna, i den form som myndigheten begir och avgiftsfritt.
Syftet med att krdva att uppgifter Iamnas ut i den form som myndigheten begir ar att sdkerstilla
mgjligheten till elektronisk behandling av uppgifterna. Informationen begirs i regel elektro-
niskt, varvid den kan skickas till exempel via e-post. Det dr dock uppenbart, att myndigheten
vid sina begiranden maste iaktta skélighet. Den kan till exempel inte begéra att uppgifter ska
lamnas Gver Oppna granssnitt i maskinldsbart format, sédvida inte den som ldmnar uppgifterna
fardigt har mojlighet att gora detta.

I 3 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket ska ha den ritt att fa inform-
ation som foreskrivs i denna paragraf nér verket begér uppgifter pa begaran av en samordnare i
en annan medlemsstat med stod av artikel 57 i forordningen eller ndr verket deltar i gemen-
samma undersokningar som avses i artikel 60 i den ndmnda forordningen.
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Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i samband med rétten till information
och det nationella handlingsutrymme som ges i den allmidnna dataskyddsfoérordningen beskrivs
1 avsnitten 12.2.1 och 12.2.2.

5 §. Informationsutbyte mellan myndigheter. I 1 mom. Foreskrivs det om behoriga myndigheters
ritt att utbyta sekretessbelagda uppgifter, om det dr nédvéndigt for att de uppgifter som fore-
skrivs for dem i férordningen eller i den foreslagna lagen ska kunna utféras. Enligt artikel 49 i
forordningen ska samordnaren for digitala tjénster, det vill siga Transport- och kommunikat-
ionsverket och andra behdriga myndigheter, ndrmare bestimt konsumentombudsmannen och
dataombudsmannen, ha ett nira och effektivt samarbete med varandra. Enligt skél 110 i ingres-
sen till forordningen ska medlemsstaterna sékerstélla samarbetet mellan samordnaren for digi-
tala tjainster och andra behdriga myndigheter som utsetts pa nationell niv4, till exempel genom
att kombinera resurser, genom gemensamma arbetsgrupper och undersdkningar samt genom
Omsesidigt bistand.

Det dr inte mojligt att uttommande redogora for vilka uppgifter hos vem som kan vara nédvén-
diga for att utreda en Gvertrddelse av forordningen, med tanke pa forordningens omfattande
tillimpningsomrade och att den ska tillimpas pa sd manga olika aktdrer inom flera sektorer och
dessutom medfor s& manga skyldigheter. Sadana uppgifter skulle kunna vara uppgifter om an-
vindare av formedlingstjanster (personer eller niringsidkare). Det kan ockséd vara nddvandigt
att spara datafloden eller identiteten pa personer som har anknytning till 4gandet av webbplatser
eller dominnamn.

Enligt 2 mom. har den behoriga myndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att av forun-
dersokningsmyndigheten fa de uppgifter som &ar nédvéndiga for att folja bestimmelsernai 19 §
3 mom. Uppgifterna dr nddvindiga for att man ska kunna utreda om den som bryter mot for-
ordningen om digitala tjanster samtidigt &r misstdnkt dven for brott. . Denna information &r
nodvandig for att man ska kunna sikerstélla att pafoljdsavgift inte pafors den som ar misstiankt
for samma forseelse vid en forundersdkning eller vid atalsprovning.

I 3 mom. foreskrivs det om férundersokningsmyndighetens skyldighet att till Transport- och
kommunikationsverket lamna de uppgifter om misstinkta dvertradelser av artikel 18 i forord-
ningen som dr nddvindiga for att verket ska kunna skota sina uppgifter enligt denna lag. I den
artikeln foreskrivs om skyldighet for leverantoren av virdtjanster att informera brottsbekdm-
pande myndigheter och rittsliga myndigheter om uppgifter som ger anledning att missténka att
det har begatts, héller pa att begas eller sannolikt kommer att begas ett brott som utgdr ett hot
mot en minniskas eller ménniskors liv eller sdkerhet. En anmélan om misstanken ska gdras utan
dr6jsmaél nir leverantoren av virdtjénster har fitt kinnedom om den information som misstan-
ken grundar sig pd. Pa grundval av denna artikel kommer leverantorer av virdtjanster sannolikt
att anmaila sina misstankar till polisen. Polisen ska dock inte Gvervaka efterlevnaden av artikel
18 i forordningen, utan for det ansvarar Transport- och kommunikationsverket. For att en effek-
tiv tillsyn over efterlevnaden av forordningen ska kunna sikerstéllas bor polisen eller ndgon
annan forundersokningsmyndighet anmila en eventuell overtriddelse av forordningen till till-
synsmyndigheten, Transport- och kommunikationsverket, eftersom Overtrddelsen sannolikt
uppdagas i1 samband med brottsutredningen. De uppgifter som ska ldmnas kan ocksd omfatta
personuppgifter i samband med brottmalsdomar och brott enligt artikel 10 i den allménna data-
skyddsforordningen. Det dr nddvandigt att behandla uppgifter om brottméalsdomar och brott for
att en effektiv tillsyn Over efterlevnaden av forordningen ska kunna sikerstéllas, inbegripet pa-
forande av eventuella pafoljdsavgifter, om leverantdren av vérdtjénster bryter mot sin skyldig-
het enligt artikel 18 i férordningen och underlater att anméla missténkta brott mot ménniskors
liv och sékerhet som kommit till leverantorens kéinnedom.
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Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i samband med rétten till information
och det nationella handlingsutrymme som ges i den allmidnna dataskyddsfoérordningen beskrivs
1 avsnitten 12.2.1 och 12.2.2.

6 §. Inspektioner. 1 paragrafen foreskrivs om myndigheternas rétt att utféra inspektioner for att
skota tillsynsuppgiften i samband med en misstdnkt forseelse.

Enligt 1 mom. ska de behdriga myndigheterna for tillsynen dver en misstinkt dvertradelse av
forordningen om digitala tjanster och férsummelse av skyldigheterna enligt denna lag f tilltrade
till lokaler som leverantdren av formedlingstjénster eller ndgon annan person som avses i artikel
51.1 a i forordningen anvéinder for andamal som ror deras nirings- eller yrkesverksamhet, och
att utfora de inspektioner som behdvs for tillsynen. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 51.1 b
i forordningen om digitala tjanster.

Syftet med myndighetens inspektion &r vanligen att inhdmta information, utreda om de uppgif-
ter som ldmnats till myndigheten &r riktiga eller om anordningen, verksamheten eller forfarandet
uppfyller de uppstillda forutséittningarna och skaffa bevis for en eventuell forseelse. De beho-
riga myndigheterna ska enligt 1 mom. ha rétt att utféra en inspektion nér det finns skél att miss-
tanka att en skyldighet enligt forordningen om digitala tjénster eller denna lag har forsummats.
Troskeln bor inte vara sérskilt hog, men det ska krévas ett konkret skil for att man ska inleda
en inspektion.

Inspektionen kan enligt 1 mom. gélla lokaler som anvénds av aktorer som definieras i forord-
ningen for &ndamal som hénfor sig till nérings- och yrkesverksamhet. Troskeln att utvidga in-
spektionen till lokaler som dven anvénds for boende av permanent natur ska vara hdgre, och
nirmare forutsittningar for detta faststélls i 4 mom.

12 mom. foreskrivs om omfattningen av inspektionsbefogenheterna. Trots sekretessbestimmel-
serna och oberoende av lagringsmediet har den behoriga myndigheten vid inspektioner rétt att
undersoka, kopiera och for kopiering beslagta affarskorrespondens, bokforing, andra handlingar
och uppgifter, i vilken form som helst, som behovs for tillsynen 6ver en missténkt dvertradelse.
Rétten enligt artikel 51.1 b i férordningen om digitala tjénster till beslagtagning i samband med
en inspektion hanfor sig till myndigheternas rétt att under inspektionen ta i besittning uppgifter
eller handlingar som héanfor sig till tillsynen for att ta kopior. Tillfalligt tagande i besittning kan
behovas som ett sétt att forhindra att uppgifter eller handlingar forstors. Behovliga uppgifter
och handlingar ska kopieras utan onddigt drojsmal och aterbordas till den person fran vilken de
har tagits i besittning.

Skyldigheterna i férordningen om digitala tjénster &r till stor del olika procedur-, funktions-
eller transparenskrav som stélls pa foretagets verksamhet och som kan vara kopplade till fore-
tagets interna system. Med handlingar och uppgifter som omfattas av inspektionen avses darfor
ocksa olika elektroniska material som kan ldsas eller pa annat sétt forstis endast med hjélp av
ett tekniskt hjdlpmedel, inklusive uppgifter och funktioner som ingar i foretagets elektroniska
system nér det giller efterlevnaden av skyldigheterna enligt férordningen om digitala tjénster.
Den behoriga myndigheten har inte under en inspektion ratt att behandla uppgifter som ror sér-
skilda kategorier av personuppgifter eller som kan jamstillas med dessa uppgifter med hdnsyn
till skyddet for privatlivet, utover den Gvriga rétten till information, det vill sdga behandlingen
av sadana uppgifter bor vara nddviandig for att den Overtrdadelse som ligger till grund f6r in-
spektionen ska kunna undersdkas. Vid utdvandet av inspektionsbefogenheterna bor dven 8 § i
forslaget som vid utvéxlande av information skyddar det fortroliga forhallandet mellan klient
och advokat eller annat réttegdngsombud eller réttegéngsbitriade beaktas.
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Enligt 2 mom. kan den tjinsteman som utfor inspektionen dessutom av en foretriadare for leve-
rantdren av formedlingstjinster eller for en annan person som avses i artikel 51.1 a i férord-
ningen om digitala tjdnster eller av en anstélld begéra utredningar av fakta och handlingar som
hénfor sig till foremalet for och syftet med inspektionen och protokollfora svaren. Syftet med
myndighetens inspektion dr en detaljerad och sanningsenlig utredning av tillsynsdrendet. For
att syftet med inspektionen ska kunna uppnaés pa ett &ndamalsenligt sitt dr det viktigt att myn-
digheterna vid behov redan i samband med inspektionen kan begidra muntliga fortydliganden
eller forklaringar om de faktiska omsténdigheterna kring foremélet for inspektionen eller de
uppgifter som inspekteras.

I 3 mom. foreskrivs det att dven de forfarandebestimmelser for granskning som anges i 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) ska foljas vid inspektionen. Inspektionsforfarandet inleds genom
ett beslut av en myndighet om att inspektionen ska utforas. Enligt forvaltningslagen ska parten
bland annat underréttas om nir granskningen inleds, om inte detta dventyrar syftet med inspekt-
ionen. Vid behov kan inspektionen alltsa goras dven utan forvarning. Under inspektionen ska
den berdrda parten, om majligt, informeras om syftet med inspektionen, om dess genomférande
och om de fortsatta atgirderna. Inspektionen ska ocksa forréttas sé att inspektionsobjektet eller
dess innehavare inte orsakas oskilig oldgenhet.

Vid inspektionen ska dven principerna om god forvaltning enligt forvaltningslagen tillimpas.
Enligt dessa ska de handlingar och andra uppgifter som granskas vara behovliga for tillsynsa-
rendet och omfattningen av det material som begérs for granskning ska sta i proportion till det
mal som efterstriavas. Proportionalitetskriteriet ar inte nodvandigtvis uppfyllt om man vill ut-
nyttja inspektionsratten till exempel for att fa fram bevis som finns tillgingliga pa foretagets
offentliga webbplats. I allménhet &r det mer motiverat att utdva inspektionsritten i en situation
dér de uppgifter som behovs for tillsynen finns i foretagets interna system. En inspektion kan
ocksa behdvas om det finns anledning att befara att nddvindig information inte ldmnas ut pa
begéran eller om det finns sérskilda tekniska utmaningar med att 1dmna ut informationen.

I inspektionsbeslutet far &ndring inte sdkas sdrskilt. Ett inspektionsbeslut ar inte ett beslut enligt
6 § i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden (808/2019) om avgdrande eller avvisande av ett
forvaltningsérende.

Enligt 4 mom. fér lokaler som anvinds for boende av permanent natur inspekteras endast om
det ar nodvandigt for att utreda de omstiandigheter som ar foremal for inspektion och det i det
aktuella fallet finns motiverade och specificerade skil att misstdnka att det har skett eller sker
en sddan Overtriddelse av forordningen om digitala tjinster eller av skyldigheterna enligt denna
lag som kan leda till en administrativ pafoljdsavgift enligt denna lag.

Inspektion av lokaler som &r avsedda for boende av permanent natur forutsitter att det ar fraga
om en sadan lokal som avses i 1 mom. och dér nérings- eller yrkesverksamhet bedrivs. Inspekt-
ion far ddrmed inte utforas i lokaler som uteslutande anvénds for boende av permanent natur. |
lokaler som anvénds for boende av permanent natur far inspektion utforas endast om det &r
nodvindigt for att utreda de omstindigheter som &r foremal for inspektion. En sddan nddvén-
dighet kan till exempel uppsta nér utrustning som anvénds for tillhandahallande av formedlings-
tjanster finns i ett rum som anvénds for boende av permanent natur och en fysisk kontroll av
sédan utrustning dr ndodvandig for att det ska vara mojligt att kontrollera att bestimmelserna i
forordningen om digitala tjanster f6ljs. Det forutsétts inte bara att inspektionen adr nédvandig
utan ocksa att det finns grundad och specificerad anledning att misstinka att det har skett eller
sker en sddan Overtriddelse av forordningen om digitala tjédnster att pafoljden kan vara en admi-
nistrativ pafoljdsavgift.
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Enligt 5 mom. har Transport- och kommunikationsverket den inspektionsrétt som foreskrivs i
denna paragraf nér verket utfor inspektioner i Finland pd begiran av en samordnare i en annan
medlemsstat med stdd av artikel 57 i férordningen eller nér verket deltar i samordningsmyndig-
heters gemensamma undersokningar som avses i artikel 60 i férordningen.

I 6 mom. konstateras Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att bista vid kommiss-
ionens inspektioner i Finland i enlighet med artikel 69 i forordningen om digitala tjénster.

7 §. Kallelse att horas. 1 paragrafen foreskrivs det med stod av artikel 51.1 c i forordningen om
digitala tjénster att den behdriga myndigheten har rétt att kalla en foretrddare for eller en anstilld
hos en leverantdr av formedlingstjénster for att horas. P4 motsvarande sétt har den behoriga
myndigheten rétt att kalla en foretrddare for en annan person som avses i artikel 51.1 a i férord-
ningen eller en personalrepresentant att hdras. Med en annan person som avses i artikel 51.1 a
avses en person som i samband med sin nérings- eller yrkesverksamhet kan ha information om
en misstinkt overtradelse av forordningen. En sddan person kan vara en sjilvstindig foretagare
eller ett foretag som till exempel utfor inspektioner for leverantoren av formedlingstjénster eller
modererar innehallet pa onlineplattformen som underleverantdr. Myndigheten kan med de hor-
das samtycke protokollfora erhdllna svar med alla tekniska medel. Bestimmelser om horande
finns i forvaltningslagen.

Transport- och kommunikationsverket har de rittigheter som foreskrivs i denna paragraf nir
verket begir uppgifter pa begiran av en samordnare i en annan medlemsstat med stod av artikel
57 1 forordningen eller nér verket deltar i gemensamma undersokningar som avses i artikel 60 i
forordningen.

8 §. Undantag fran rdtten att fd uppgifter och granska ndr det gidller advokater och andra rt-
tegangsombud och rdttegdngsbitrdden. 1 paragrafen begrinsas konfidentiell information som
utvixlats med klienten i samband med réttegdngsombudets eller réittegédngsbitradets uppgifter
sé att den inte omfattas av de behoriga myndigheternas rétt att f4 och granska information. Detta
for att det fortroliga forhallandet mellan rattegangsombudet eller rattegangsbitradet och klienten
ska kunna tryggas.

I enlighet med 1 mom. har de behoriga myndigheterna inte rétt att av en i lagen om advokater
(496/1958) avsedd advokat eller ndgot annat utomstaende réattegangsombud eller rattegangsbi-
trade eller av deras bitréde eller av den till vars formén réattegangsombudets eller rattegadngsbi-
tradets tystnadsplikt har foreskrivits fa eller granska konfidentiella uppgifter och handlingar
som utviaxlats i samband med skdtseln av uppdraget som rittegdngsombud.

Bestimmelser om tystnadsplikt som giller rittegangsombud finns bland annat i 17 kap. 13 § 3
mom. i rittegdngsbalken, 34 § i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden, 5 ¢ § i lagen om
advokater och 8 § 1 mom. 4-5 punkten i lagen om réttegdngsbitraden med tillstdnd (715/2011).

Undantaget fran advokathemligheten ska tillimpas béde p& advokater som avses i lagen om
advokater och pa andra utomstiende rattegdngsombud och rittegéngsbitridden och deras bitré-
den som skoter rittegangsombudsuppgifter och pa vilka de ovan avsedda bestimmelserna om
yrkessekretess tillimpas. Till rattegangsombuds- och réittegangsbitradesuppdrag som omfattas
av sekretessen ridknas utover egentliga rittegangsrelaterade uppdrag juridisk radgivning om kli-
enters rattsliga stillning vid forundersékning till f61jd av brott eller vid annan handlaggning av
drenden fore réttegéng eller juridisk radgivning for inledande eller undvikande av réttegéng.

Undantaget ska endast gélla utomstaende rattegangsombud eller réttegéngsbitrdden, inte till ex-
empel radgivning som ges av en jurist som star i anstillningsférhallande till en naringsidkare,
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dven om juristen har rétt att agera som sin arbetsgivares rittegangsombud eller rattegdngsbi-
trade.

Syftet &r att fran de behoriga myndigheternas rétt att f4 och granska information utesluta upp-
gifter eller material vars innehall kan antas vara sadant att advokaten eller ndgot annat rétte-
gangsombud eller rattegangsbitridde inte far vittna i en réttegang och som omfattas av ratte-
gingsombudets eller rattegdngsbitradets yrkessekretess. Med konfidentiella uppgifter och hand-
lingar avses sérskilt samtal och korrespondens mellan rattegdngsombudet eller riattegangsbitra-
det och klienten. Med de handlingar och uppgifter som omfattas av undantaget avses ocksé olika
former av elektroniskt material som kan ldsas eller pa annat sitt forstas endast med hjilp av ett
tekniskt hjalpmedel.

De behoriga myndigheterna ska inte ha ritt att av en advokat eller ett annat réittegdngsombud
sjélv eller av den leverantor av formedlingstjanster eller av en annan organisation eller fysisk
person som avses i artikel 51.1 a i forordningen som é&r hens klient fa eller granska information
som omfattas av sekretessen i anslutning till ett rattegangsombuds eller rattegdngsbitriades upp-
drag. Undantaget avses dock inte paverka den behdriga myndighetens rétt att av en advokat eller
av klienten till en advokat eller ett rattegdngsbitrade fa, undersdka och kopiera information,
handlingar eller annat material som roér en misstinkt overtrddelse som finns till exempel i det
interna systemet hos ett foretag som inspekteras, oberoende av skotseln av réittegdngsombudet
eller rattegédngsbitradets uppdrag.

Enligt paragrafens 2 mom. ska undantaget tillimpas pa de behoriga myndigheternas alla under-
sokningsbefogenheter enligt artikel 51.1 i forordningen om digitala tjanster och denna lag, obe-
roende av om de utdvas vid utférandet av den behdriga myndighetens egna uppgifter, pa bega-
ran av en myndighet som dr samordnare i en annan medlemsstat eller vid bistdende av Europe-
iska kommissionen vid utférandet av en inspektion.

Undantaget fran ritten att fA och granska information ar darfor tillampligt pa de behoriga nat-
ionella myndigheternas begéran om information, utévande av inspektionsbefogenheterna och
ratt att begéra att en foretradare for en leverantor av formedlingstjénster eller en anstilld eller
en foretrddare for en annan person eller en anstilld som avses i artikel 51.1 i forordningen ska
horas, oavsett om dessa réttigheter anvénds for att utfora de nationella behdriga myndigheternas
egna uppgifter eller for att bistd andra medlemsstater eller kommissionen pa det sétt som forut-
sdtts 1 forordningen om digitala tjanster.

9 §. Handrdckning. 1 denna paragraf foreskrivs det om givande av nddviandig handrickning.
Den behoriga myndigheten har rétt att pa begiran fa handrackning av polisen for att utfora sina
uppgifter enligt detta lagforslag. Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) ska polisen
pa begiran ge andra myndigheter handriackning, om sa foreskrivs sarskilt. Behov av handrack-
ning fran polisen kan uppsta vid tillsynen 6ver efterlevnaden av férordningen om digitala tjéns-
ter, sérskilt i samband med inspektioner.

10 §. Tillsynsbeslut. 1 1 mom. foreskrivs det om de behdriga myndigheternas tillsynsbeslut i
anslutning till tillsynen Over efterlevnaden av forordningen, dir myndigheten kan aldgga en
leverantor av formedlingstjanster som bryter mot forordningen om digitala tjanster att upphora
med Overtrddelsen av forordningen och aldgga denne att rétta till sitt fel eller sin forsummelse
inom skalig tid.

Den foreslagna myndighetsbefogenheten grundar sig pé artikel 51.2 b i férordningen.
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Ocksé konsumentombudsmannen har befogenhet enligt 1 mom. att genom sitt beslut &ldgga en
leverantdr av formedlingstjanster att upphora med overtriddelsen av forordningen och aldgga
den som beslutet géller att inom skélig tid rétta till sitt fel eller sin forsummelse i friga om de
artiklar i forordningen som omfattas av konsumentombudsmannens tillsyn. I konsumentom-
budsmannens beslut far andring inte sokas genom besvar. Den som konsumentombudsmannens
beslut enligt 1 mom. géller kan i stillet genom ansdkan fora beslutet till marknadsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs om dndringssdkande i den foreslagna 30 §.

Enligt 2 mom. kan myndigheten i den situation som beskrivs i momentet ocksd meddela ett
interimistiskt beslut som géller tills drendet &r slutligt avgjort. Ett interimistiskt beslut kan in-
nehalla ett foreldggande om att en viss pastadd dvertradelse av forordningen ska upphora eller
réittas till. Foreldggandena i beslutet far inte g& utdver vad som behdvs for sdkerstéllande av att
allvarlig oldgenhet for den allmidnna ordningen, den allménna sidkerheten eller folkhilsan kan
forhindras fram till det slutliga beslutet. Det ar svért att forutse vilket slags allvarligt hot mot
den allménna ordningen, den allmidnna sdkerheten eller folkhélsan en leverantor av formed-
lingstjdnster som &r etablerad i Finland skulle kunna orsaka genom verksamhet som strider mot
bestimmelserna om digitala tjanster. Men ett allvarligt hot skulle till exempel kunna uppsta
genom hélsofarliga produkter som siljs pa onlineplattformar.

Innan en myndighet meddelar ett beslut ska den ge parterna tillfélle att bli horda, féorutom om
inte horandet kan ske sa snabbt som drendets bradskande natur nédvéandigtvis kraver. Den fore-
slagna myndighetsbefogenheten grundar sig pé artikel 51.2 e i forordningen.

11 §. Ataganden. Enligt forslaget kan Transport- och kommunikationsverket och dataombuds-
mannen genom sitt beslut bestimma att atagandena for leverantorer av formedlingstjénster nir
det géller att folja forordningen ska vara bindande for dem. En missténkt overtriddelse av en
skyldighet enligt férordningen kan undanrdjas genom ett bindande atagande. Atagandena kan i
princip vara inriktade pa fullgérande av vilken skyldighet som helst i férordningen. I beslutet
ska det samtidigt konstateras att det inte langre finns skél for den behdriga myndigheten att vidta
fortsatta atgérder. Beslutet ska gélla tills vidare eller for en viss tid.

Den myndighet som fattat beslutet kan ta upp drendet till ny behandling, om ett sakfoérhallande
som legat till grund for beslutet har fordndrats vésentligt, om atagandena &sidositts eller om
beslutet har grundat sig péa ofullstidndig, oriktig eller vilseledande information som ldmnats av
parterna.

Den foreslagna befogenheten grundar sig pa artikel 51.2 a i forordningen.

Med stdd av lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheten (566/2020) har
konsumentombudsmannen de befogenheter som avses i artikel 9.4 led b—d och 9.7 1 Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 om samarbete mellan de nationella myndig-
heter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av férordning (EG)
nr 2006/2004 (samarbetsférordningen) nir det ar friga om drenden som giller tillsynen dver
efterlevnaden av den lagstiftning som foreskrivs som skydd for konsumenterna. Dessa befogen-
heter omfattar bland annat befogenhet att av den néringsidkare som &r ansvarig for overtradelsen
forsoka fa ett atagande att upphora med Svertradelsen eller att godta ett sddant atagande samt
befogenhet att fran naringsidkaren, pa ndringsidkarens initiativ, f4 dtaganden om korrigerande
atgarder till forman for konsumenter som berdrs av en pastadd dvertrddelse som omfattas av
denna forordning eller, vid behov, att fran néringsidkaren forsoka f& ataganden genom vilka
lampliga riattsmedel erbjuds konsumenter som berdrs av Overtrddelsen. Artiklarna 25, 26, 30
och 32 i forordningen om digitala tjénster, som konsumentombudsmannen for sin del ska over-
vaka enligt den foreslagna 2 §, skyddar ocksa konsumenterna som anvandare av tjanster och i
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frdga om dem ska konsumentombudsmannen ocksa ha befogenheter som géller dtaganden enligt
samarbetsforordningen.

12 §. Myndighetssamarbete. 1 denna paragraf foreskrivs det om samarbete mellan olika myn-
digheter. Enligt 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket, dataombudsmannen och
konsumentombudsmannen, nér de utfor uppgifter enligt férordningen om digitala tjénster och
denna lag, samarbeta med varandra pé ett &ndamalsenligt sétt. Enligt artikel 49 i férordningen
ska medlemsstaterna sikerstélla att samordnaren for digitala tjanster, det vill sdga Transport-
och kommunikationsverket och andra behoriga myndigheter, ndrmare bestimt konsumentom-
budsmannen och dataombudsmannen, har ett néra och effektivt samarbete med varandra. Dess-
utom behover de behdriga tillsynsmyndigheterna stdd ocksa fran andra myndigheter, till exem-
pel de i paragrafen avsedda marknadskontrollmyndigheter som 6vervakar produktsikerheten.
Enligt 2 mom. ska produktsikerhetsmyndigheterna anmila eventuella 6vertradelser av bestdm-
melserna i artiklarna 30-32 i férordningen om digitala tjanster som de observerat i samband
med sitt eget tillsynsarbete till Transport- och kommunikationsverket och konsumentombuds-
mannen som &vervakar efterlevnaden av dessa artiklar. Bakgrunden till bestimmelsen &r att de
ndmnda artiklarna i forordningen har ett ndra samband med konsumentskyddet och produktsa-
kerheten, som kontrolleras av marknadskontrollmyndigheterna. Den europeiska forordningen
om allmén produktsdkerhet kompletterar till exempel for sin del artikel 31 i férordningen om
digitala tjanster. Eftersom de ovanndmnda artiklarna &r forknippade med 6verlappande befo-
genheter for andra myndigheter, bor tillsynsmyndigheten informeras om de overtridelser som
uppdagats i andra myndigheters tillsynsarbete.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldigheten for konsumentombudsmannen och dataombudsman-
nen att underritta Transport- och kommunikationsverket om besvir som hénfor sig till skyldig-
heter enligt forordningen, det vill siga om begéiran om atgirder. Bakgrunden till momentet &r
Transport- och kommunikationsverkets forordningsenliga uppgifter som samordnare for digi-
tala tjanster.

Enligt 4 mom. ska Transport- och kommunikationsverket arligen i samarbete med dataombuds-
mannen och konsumentombudsmannen utarbeta den verksamhetsberéttelse som avses i artikel
55 i férordningen om digitala tjanster. Berittelsen ska omfatta alla behoriga myndigheters verk-
samhet och darfor behover Transport- och kommunikationsverket information och stod fran de
andra behoriga myndigheterna.

13 §. Vite. Lagens 13 § innehaller bestimmelser om vite. Den behdriga myndigheten kan enligt
1 mom. forena en skyldighet enligt denna lag med vite for leverantdrer av formedlingstjénster
och andra personer som avses i artikel 51.1 a i férordningen. Med andra personer enligt artikel
51.1 a avses personer som handlar i syfte att utova sin nirings- eller yrkesverksamhet och som
rimligen kan ha kdnnedom om information om en missténkt dvertridelse av forordningen.

I enlighet med 2 mom. ska ett vite som loper per dag foreldggas en leverantor av formedlings-
tjidnster. Momentet innehaller i enlighet med artikel 52.4 i forordningen om digitala tjanster
bestdmmelser om ett hogsta vitesbelopp. I enlighet med den punkten i férordningen ska med-
lemsstaterna se till att det hdgsta vitesbeloppet dr 5 procent av den genomsnittliga dagliga glo-
bala omsittningen eller inkomsten for den berdrda leverantéren av formedlingstjanster under
den foregdende ridkenskapsperioden riknat fran den dag som anges i beslutet i fraga. Det vite
som foreldggs en leverantor av formedlingstjanster far ddrmed vara hogst 5 procent av leveran-
torens genomsnittliga globala dagsomséttning eller dagsinkomst under den foregéende riken-
skapsperioden per forseningsdag. Det hogsta vitesbeloppet giller sévél foreldggande av vite
som utdomande av vite. I enlighet med skél 117 i ingressen till forordningen om digitala tjénster
ska vitet i varje enskilt fall vara effektivt, proportionellt och avskrackande.

71



Ett l16pande vite som enligt 3 mom. foreldggs en leverantor av formedlingstjanster ska foreldg-
gas utan fast grundbelopp och tilldggsbelopp. Lagen avviker frdn bestimmelserna om I6pande
vite 19 § 1 viteslagen. Det foreslas att undantag ska goras fran de nationella bestimmelserna om
vite i detta avseende, eftersom det hogsta vitesbeloppet enligt forordningen berdknas som 16-
pande i sin helhet. Av den foreslagna dndringen foljer ocksa att 10 § 2 mom. i viteslagen inte
ska tillampas. I 10 § 2 mom. i viteslagen foreskrivs det att ett belopp som uppgar till hogst tre
ginger grundbeloppet kan domas ut som tillaggsbelopp av vite, och for den dverskjutande delen
forfaller tillaggsbeloppen for de vitesperioder som har bdrjat innan beslutet om utdémande av
vite fattas. Eftersom det inte ska faststillas ndgot fast grundbelopp for I6pande vite for en leve-
rantor av formedlingstjinster, kan det hogsta belopp som kan utdomas som vite inte heller bin-
das vid grundbeloppets storlek. Genom den foreslagna regleringen sékerstills att det hogsta
vitesbeloppet motsvarar kraven i forordningen.

Eftersom 10 § 2 mom. i viteslagen inte ska tillimpas pé det sétt som beskrivs ovan, behovs
separata bestimmelser om motsvarande begrinsning. Begransningen av utdomande av 16pande
vite enligt viteslagen dr avsedd att sdkerstélla att vitet ar skaligt i en situation dar vite 16per till
exempel pa grund av myndighetens passivitet. I 3 mom. ingér ddrmed bestdmmelser om att
l6pande vite som forenas med en skyldighet enligt denna lag for en leverantor av féormedlings-
tjénster pa en gang far domas ut for hogst 60 dagar, och for den dverstigande tiden bortfaller
vitet for de dagar som har bdrjat innan beslutet om utdémande av vite fattas. Eftersom det hogsta
vitesbeloppet enligt forordningen dr bundet till dréjsmalsdagar, &r det lampligt att 4ven binda
dven begriansningen av domen till dagar. Ett beslut om foreldggande av vite har vunnit laga kraft
under en period av 60 dagar, om beslutet inte dverklagas, och myndigheten kan anses ha till-
rackligt med tid for att doma ut vite, inklusive horandet av den som saken géller. Den féreslagna
tidsperioden forhindrar ocksa att vitet stiger till en orimligt hog niva om myndighetens passivitet
leder till att vite inte doms ut under perioden pa 60 dagar. Om vitet har stigit till det hogsta
belopp som kan domas ut pa en gang, men det tar tid att doma ut vitet, ska de poster som forfallit
under mellantiden inte heller senare kunna domas ut. Vitet borjar 16pa pa nytt efter det att domen
avkunnats, och det kan utddmas pa nytt utan ett nytt beslut.

I 4 mom. beaktas skyddet mot sjédlvinkriminering, vilket innebér att den som misstianks for ett
brott har ritt att vigra medverka i en utredning av den brottsmisstanke som géller hen. I en
sédan situation ska den behoriga myndigheten inte ha rétt att férena sin rétt till information med
vite. Momentet foreslas darfor innehalla en bestimmelse om att en fysisk persons skyldighet att
lamna uppgifter inte far forenas med vite, om det finns anledning att misstdnka personen for
brott och uppgifterna har samband med det drende som brottsmisstanken hénfor sig till. Enligt
forslaget utgors troskeln av “finns anledning att misstinka”, for att regleringen ska stimma
overens till exempel med lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna
(566/2020) och dataskyddslagen (1050/2018). Skyddet mot sjélvinkriminering omfattar da ut-
over de fall dar forundersokningsmyndigheten redan har fattat beslut om att inleda férundersok-
ning dven de situationer dar tillsynsmyndigheten gor beddmningen att fallet senare kan leda till
straffrittsliga pafoljder.

Dessutom ska vitesforliggande som riktas till en fysisk person begrénsas till att forstirka begi-
ran om horande enligt lagens 7 §. P4 grund av begrénsningen &r det mdjligt att foreldgga vite
for en néringsidkare endast for att sékerstélla att hen kommer till hérandet.

Enligt 5 mom. ska viteslagen tillimpas till Gvriga delar. Pa vite som foreldggs andra personer

som avses i artikel 51.1 a, nér dessa personer handlar i syfte att utdva sin nirings- eller yrkes-
verksamhet och rimligen kan ha kinnedom om information om en misstiankt overtradelse av
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forordningen, tillimpas séledes i alla avseenden bestammelserna i viteslagen. Det hogsta vites-
beloppet enligt artikel 52.4 1 forordningen giller inte for de nimnda andra personerna, utan
endast for leverantoren av formedlingstjénster.

Enligt artikel 51.2 i forordningen far genomforandebefogenheter utdvas pé ovanndmnda andra
personer forst efter det att myndigheterna i god tid har gett personerna i fraga alla relevanta
uppgifter om sddana bestdmmelser. Med andra ord kan vite foreldggas en annan person forst
efter det att personen i god tid har fatt all information om den skyldighet som ska aldggas, in-
klusive information om risken for vite, samt information om mojligheterna att soka dndring.

Enligt 6 mom. ska marknadsdomstolen besluta om utdémande av vite pa framstillning av kon-
sumentombudsmannen. Detta motsvarar forfarandet for utddmande av vite i anslutning till kon-
sumentombudsmannens forbud (10 § i lagen om Konkurrens och konsumentverket (661/2012).

14 §. Pafoljdsavgift for leverantirer av formedlingstjdnster. 1 14—17 § finns bestimmelser om
overtradelser av skyldigheterna i forordningen som kan leda till att den behoriga myndigheten
pafor leverantoren av formedlingstjanster en pafoljdsavgift.

De sanktioner som foreskrivs i 14—17 § i forslaget avser genomforandet av artiklarna 51 och 52
i forordningen om digitala tjénster. I artiklarna foreskrivs det om administrativa pafoljdsavgifter
i samband med 6vertridelser av férordningen. I enskilda fall ska paforandet av en pafoljdsavgift
overvégas av myndigheten. Det 4r inte alltid &ndamaélsenligt att pafora pafoljdsavgift; till exem-
pel nér tillsynsmyndigheten, efter att ha konstaterat att en leverantdr av formedlingstjanster
handlar i strid med forordningen, meddelar leverantoren av formedlingstjinster ett sadant till-
synsbeslut som avses i 10 §, i vilket myndigheten aldgger tjdnsteleverantdren att ritta till sin
verksamhet och det inte &r frAga om en allvarlig 6vertradelse av forordningen. Myndigheten kan
ocksa i dessa fall efter overvidgande forena sitt tillsynsbeslut med vite. Vid paférande av pé-
foljdsavgift ar det fraga om tillsynsmyndighetens provningsritt, som ska utovas i enlighet med
principerna for god forvaltning i férvaltningslagen. De behdriga myndigheterna ska i sin verk-
samhet ta hansyn bland annat till jimlikhet och proportionalitet, med beaktande av alla grund-
laggande fri- och réttigheter av betydelse, samt anvidnda sina befogenheter for syften som é&r
godtagbara enligt lag. Atgirden att pafora pafoljdsavgift ér till sin karaktir en betydande for-
valtningsatgird, och avsikten &r att den ska utnyttjas endast vid allvarligare dvertradelser.

Utgangspunkten for myndighetens tillsynsverksamhet ar att nar myndigheten 6verviger de be-
fogenheter som den har till sitt forfogande vid dvertrddelser av forordningen, ska den befogen-
het som anvénds sté i proportion till 6vertradelsen. Om dvertrddelsen fortgar kan myndigheten,
beroende pa overtradelsens art och allvar, i forsta hand aldgga tjénsteleverantoren att ritta till
sin verksamhet och eventuellt forena sitt beslut med vite innan pafoljdsavgift pafors.

119 § i forslaget foreskrivs det om situationer da en myndighet inte kan pafora pafoljdsavgift.
Beloppet av pafoljdsavgiften baseras pa en helhetsbedomning och kan vara hogst 6 procent av
den arliga globala omsittningen under den foregéende rikenskapsperioden for den leverantor
av formedlingstjdnster som brutit mot férordningen. Eftersom péafoljdsavgifter av straffkaraktér
till sin stranghet kan jimstéllas med botesstraff, foreslas det att ingen drdjsmalsrinta eller annan
dr6jsmélspafoljd ska tas ut. De foreslagna sanktionerna dr lampliga nér den finldndska tillsyns-
myndigheten &r behorig i fraga om tjadnsteleverantdren. Varje medlemsstat infor sanktioner for
overtradelser av forordningen i sin egen nationella lagstiftning.

Paforande av pafoljdsavgift forutsitter uppsat eller vardsloshet. Utgangspunkten vid oaktsam-
hetsbeddmningen ér att en extern beddmning av aktsamheten i forfarandet ska goras. Fragan ar
huruvida leverantdren av formedlingstjanster objektivt sett handlar pa ett sitt som avviker fran
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den angivna skyldigheten. Dessutom maéste oaktsamheten ocksd beddmas subjektivt. Det dr
frdga om huruvida leverantdren av formedlingstjdnster insdg att dess forfarande och processer
medfor en risk for att skyldigheten asidosétts och tog en sadan risk eller huruvida tjansteleve-
rantoren borde ha insett att det foreligger en risk for att skyldigheten enligt férordningen om
digitala tjdnster asidositts. I praktiken handlar bedomningen av den subjektiva aktsamheten om
huruvida leverantoren av formedlingstjanster har agerat tillrdckligt aktsamt for att f6lja bestdm-
melserna i forordningen. Om tillsynsmyndigheten redan har férhandlat med tjansteleverantren
om att det skett en dvertradelse av samma bestimmelse, har det {or tjdnsteleverantdren uppstétt
en forhdjd skyldighet att rétta till bristerna i sitt handlande.

Med beaktande av oskuldspresumtionen &r en allméin utgdngspunkt vid paforande av pafoljd-
savgift att den behdriga myndigheten bar ansvaret for att Overtradelsen utreds tillrackligt och pa
behorigt sitt samt att den bevisas. Bestimmelser om myndigheters utredningsskyldighet finns i
31 § i forvaltningslagen dér det konstateras att en myndighet ska se till att ett drende utreds
tillrackligt och pa behorigt satt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den
utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgoras.

Den foreslagna 14 § innehaller sanktioner for de artiklar i forordningen som varje leverantor av
formedlingstjénster, till exempel ett teleforetag, en leverantér av molntjénster eller en online-
plattform, kan bryta mot, oavsett foretagens storlek. I den foreslagna 15 § foreskrivs det om de
artiklar i forordningen som en leverantor av formedlingstjénster som tillhandahaller en tjénst pa
en onlineplattform enligt definitionen i artikel 3 i férordningen, inklusive en leverantor av onli-
neplattform, skulle kunna bryta mot. I 16 § foreskrivs dessutom om de punkter i artiklarna i
forordningen som en leverantor av formedlingstjanster som tillhandahéller en tjanst pa en onli-
neplattform enligt definitionen i artikel 3 i forordningen skulle kunna bryta mot. I 17 § finns
bestdmmelser om de punkter i artiklarna i forordningen som en onlineplattform som gor det
mojligt for konsumenterna att inga distansavtal med néringsidkare kan bryta mot.

I foreslagna 14 § 1 mom. faststills sanktioner for leverantorer av formedlingstjanster som bryter
mot den skyldighet som foreskrivs i artikel 11 i forordningen att utse en enda kontaktpunkt for
myndigheterna for att mdjliggéra elektronisk kommunikation med nationella myndigheter,
kommissionen och europeiska ndmnden for digitala tjénster i frdgor som géller tillimpning av
forordningen. Ocksa skyldigheten enligt artikel 11.2 att offentliggéra nédvéndig information
om kontaktpunkten pé ett sadant sétt att kommunikationen med kontaktpunkten blir sa enkel
som mojligt och skyldigheten enligt artikel 11.3 att ange de sprak som ska anvéndas med kon-
taktpunkten ska forenas med sanktioner.

Vidare ska en overtridelse av skyldigheten enligt artikel 12 a for leverantoren av formedlings-
tjénster att utse en enda kontaktpunkt for att géra det mojligt for tjdnstemottagaren att kommu-
nicera med tjdnsteleverantdren forenas med sanktioner. Den skyldighet att offentliggéra inform-
ation om kontaktpunkten som anges i artikel 12.2 ska ocksé forenas med sanktioner. Skyldig-
heterna i artiklarna 11 och 12 i forordningen géller alla leverantdrer av formedlingstjanster,
oavsett deras storlek.

Det handlar om skyldigheter som ér viktiga for myndigheter och tjdnsteanvéndare. Om en tjéns-
televerantdr inte kan kontaktas pa grund av att en kontaktpunkt inte har utsetts och offentlig-
gjorts &r detta av avgorande betydelse for tillsynen over efterlevnaden av forordningen. Ett
mycket typiskt problem i praktiken &r att det inte gér att f kontakt med leverantéren av formed-
lingstjanster, pa grund av att det inte finns nigra kontaktuppgifter.
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Huvudregeln for tillsynen dver efterlevnaden av forordningen dr att den skots av en myndighet
i det land dér foretaget &r etablerat. I situationer enligt artikel 13 i forordningen, dir en leveran-
tor av formedlingstjdnster inte har ndgot site i unionen, men tillhandahaller formedlingstjénster
i Finland, kan en pafoljdsavgift paforas for brott mot skyldigheten enligt artikel 13.1 att utse en
laglig foretrddare inom EU. Om en leverantdr av formedlingstjénster dessutom bryter mot skyl-
digheten att bemyndiga en laglig foretrddare att fungera som kontaktpunkt mellan de behoriga
myndigheterna, kommissionen och ndmnden, eller mot skyldigheten att ldmna uppgifter till
Transport- och kommunikationsverket om en laglig foretriddare, kan tjansteleverantoren i sista
hand paforas en péafoljdsavgift. Om en tjidnsteleverantdr som &r etablerad utanfér EU inte har
anmélt en laglig foretrddare i EU men tillhandahaller tjénster i Finland (t.ex. pé finska), kan
Transport- och kommunikationsverket kréva att tjénsteleverantoren ska anméla en laglig fore-
tradare till nagon medlemsstat och dven i sista hand pafora en pafoljdsavgift om tjansteleveran-
toren inte foljer artikel 13 i forordningen. Enligt artikel 56.7 i forordningen har alla medlems-
stater, om leverantoren av formedlingstjinster inte utser en laglig foretrddare i enlighet med
artikel 13, befogenheter att utdva tillsyn dver leverantdren i friga. Om Transport- och kommu-
nikationsverket har for avsikt att Gvervaka tjansteleverantoren i fraga ska verket underritta sam-
ordnarna i de andra medlemsstaterna och kommissionen om detta.

Det ér i sé fall frAga om en aktdr som &r etablerad utanfor EU och som tillhandahéller tjanster
inom EU, och i vissa fall kan tjansterna till och med tillhandahéllas pé finska. Transport- och
kommunikationsverket ska dé ha effektiva befogenheter att ingripa i tjinsteleverantorens verk-
samhet och i fullgdrandet av skyldigheterna enligt forordningen.

15 §. Pdfoljdsavgift for virdtjdnstleverantérer. Enligt det foreslagna 1 mom. kan Transport-
och kommunikationsverket pafora pafoljdsavgift for en leverantor av formedlingstjénster som
tillhandahéller vérdtjanster och som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller férsummar
de bestimmelser i forordningen som riaknas upp i momentet. De nedan angivna aktsamhetsskyl-
digheterna och sanktionerna i férordningen géiller foretag av alla storlekar. Den tjanst som till-
handahélls av onlineplattformar dr ocksa en vérdtjanst, vilket innebér att de sanktioner som
anges nedan dven giller for onlineplattformar, oavsett storleken pa det foretag som tillhanda-
haller tjansten.

I paragrafen foreskrivs det om sanktioner for underlatenhet att i sin tjdnst enligt artikel 16.1 eller
16.2 anordna mekanismer for anmélan avseende olagligt innehall, underlatenhet att i enlighet
med artikel 16.4 sdnda ett mottagningsbevis till den som gjort anmélan samt underlatenhet att i
enlighet med artikel 16.5 underrétta den som gjort anméilan om olagligt innehall om sitt beslut
och ytterligare tillhandahélla information om mdjligheterna till provning av beslutet och om de
automatiserade instrument som virdtjinstleverantdren anvinder i sitt beslutsfattande samt om
skyldigheten att i enlighet med artikel 16.6 behandla mottagna anmélningar om olagligt inne-
hall.

Det allménna och allmént tillgéngliga forfarandet for anmélan av olagligt innehéll enligt artikel
16 i forordningen dr en viktig aktsamhetsskyldighet enligt forordningen som syftar till att for-
bittra tjinsternas sékerhet, minska det olagliga innehallet i tjénsterna och dka tjansteleveranto-
rernas ansvar for sina tjénster. Huvudsyftet med forordningen om digitala tjénster dr att se till
att vardtjanstleverantorer kan informeras om olagligt innehall i sina tjanster och att effektivisera
behandlingen av anmélningar om olagligt innehall.

Manga tjénsteleverantdrer erbjuder redan nu mdjlighet att anméla olagligt innehall 1 tjdnsten.
Med tanke pa efterlevnaden av férordningen och tillsynen dver efterlevnaden ér det viktigt att
de ovanndmnda skyldigheter som foreskrivs i artikel forknippas med sanktioner i den man de
ar tillrackligt tydliga och exakta.
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I paragrafen faststills sanktioner som &r férknippade med de skyldigheter for vérdtjanstleveran-
torer som anges i artikel 17, inklusive skyldigheterna till 6ppenhet pa onlineplattformen i fraga
om beslut om moderering av innehéllet. Férordningen forbjuder inte i sig tjdnsteleverantorer att
fatta de beslut om moderering av innehallet som avses i punkt 1 i artikeln, men i artikeln fast-
stélls en skyldighet for tjénsteleverantorer att for alla berorda tjansteanvéindare motivera de be-
slut om moderering som anges i artikeln. I punkt 1 i artikeln anges hur tjansteleverantorer, till
exempel onlineplattformar, i nuldget modererar innehall i sina tjénster pa grund av att tjanstele-
verantoren anser att innehéllet ar olagligt eller oférenligt med leverantérens egna anvindarvill-
kor. P& denna grund begrinsar onlineplattformarna innehdllets synlighet for andra anvidndare
av tjansten (s.k. shadow banning) eller tar bort innehallet i sin tjanst eller forhindrar tillgangen
till det helt och hallet. P& ovan angivna grunder kan tjénsteleverantdrerna dessutom i vissa fall
avbryta tjansten eller upphora att tillhandahalla tjansten till en viss anvéndare helt eller delvis
eller tillfalligt eller permanent stéinga tjansteanvéndarens konto. I friga om alla dessa beslut om
moderering ar véirdtjanstleverantoren skyldig att motivera sitt beslut i enlighet med artikel 17.

I paragrafen anges sanktioner for forsummelse av foljande skyldigheter till Gppenhet som 1 ar-
tikel 17 foreskrivs for vérdtjanstleverantorer. Bestimmelserna &r detaljerade, men viktiga for
anvandarnas yttrandefrihet och uttrycksfrihet, och dven i vissa fall for tjinsteanvéndarnas eko-
nomiska verksamhet och niringsverksamhet. Aven om syftet med forordningen om digitala
tjénster &r att onlineplattformarna pé ett effektivare sétt ska ingripa i olagligt innehall, &r malet
ocksa att undvika sa kallad extrem avskrivning. Att motiveringarna till beslutet om moderering
av innehallet ldmnas till de berdrda parterna stoder detta mal och de motiveringar enligt artikel
17.3 som leverantoren av formedlingstjdnsten lamnar forbéttrar 6ppenheten samt utgér en grund
ocksa for ytterligare atgirder fran tjansteanvandarens sida, till exempel sokande av dndring i
behandlingen av interna klagomal pa onlineplattformen. Dessa motiveringar omfattar foljande:

— den skyldighet som foreskrivs i artikel 17.3 a att i motiveringen till tjansteleverantorens beslut
inkludera information om det sitt enligt artikel 17.1 pa vilket atkomsten till innehallet begrénsas
for andra anvédndare av tjadnsten, om begriansningens regionala tillimpningsomraden och om
dess varaktighet,

—den skyldighet som foreskrivs i artikel 17.3 b att beritta hur tjansteleverantoren blev medveten
om innehéllet i fraga,

— den skyldighet som foreskrivs i artikel 17.3 ¢ att informera om anvdndningen av automatise-
rade instrument vid tjdnsteleverantdrens beslutsfattande eller som grund for det,

— den skyldighet som foreskrivs i artikel 17.3 d att ange den réttsliga grunden om tjénsteleve-
rantoren anser att innehallet dr olagligt, eller

— den skyldighet som foreskrivs i artikel 17.3 e att informera tjinstemottagaren om vilken punkt
i anvandningsvillkoren som tjansteleverantoren anser att innehallet strider mot.

— den skyldighet som foreskrivs i artikel 17.3 f att informera tjdnstemottagaren om hur denne
kan 6verklaga tjansteleverantorens beslut.

Enligt 3 punkten mom. kan Transport- och kommunikationsverket pafora en virdtjénstleveran-
tor en pafoljdsavgift om leverantdren uppsatligen eller av oaktsamhet upprepat forsummar den
skyldighet som foreskrivs i artikel 18 i forordningen att underritta de brottsbekdmpande myn-
digheterna om ett hot eller ett brott som de kénner till och som utgdr ett hot mot ménniskors liv
eller sikerhet. Sddana tillkénnagivanden kan till exempel vara inldgg pé diskussionsforum pa
internet om hot som anknyter till liv och hélsa. Det bor noteras att skyldigheten endast géller
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brott som tjansteleverantoren kdnner till och att tjdnsteleverantoren enligt forordningen inte &r
skyldig att soka efter brottsligt innehéll i sin tjanst. Transport- och kommunikationsverket ska
fa information av polisen om en misstdnkt forsummelse av den anmélningsskyldighet som f6-
reskrivs 1 artikel 18.

Den nationella lagstiftningen har inte tidigare innehallit ndgon sddan skyldighet att anméla pé-
gdende eller redan intréffade brott som beskrivs i artikeln. I 15 kap. 10 § i strafflagen (39/1889)
finns bestimmelser om att det &r straffbart att inte anmaéla grova brott nér en gérning som nimns
i paragrafen dnnu kan forhindras. I artikel 18 i férordningen anges inga specifika brott som &r
forknippade med hot mot en eller flera ménniskors liv eller sdkerhet och som ska anmélas till
en brottsbekdmpande myndighet, i Finland till polisen (27 §). Med tanke p4 ménniskornas sé-
kerhet och den allminna sikerheten dr det dock fraga om en viktig skyldighet for vardtjanstle-
verantorer. Det foreslas darfor att Transport- och kommunikationsverket ska ha befogenhet att
pafora vardtjanstleverantorer en pafoljdsavgift vid upprepade overtradelser av den skyldighet
som foreskrivs i artikel 18 i forordningen.

16 §. Pafoljdsavgift for en leverantor av en onlineplattform. Enligt den foreslagna paragrafen
kan en pafoljdsavgift paforas en leverantdr av onlineplattform som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot eller forsummar de skyldigheter enligt forordningen att iaktta tillborlig akt-
samhet som anges i | mom. Enligt forordningen giller de skyldigheter att iaktta tillborlig akt-
samhet som anges i 1 mom. inte smaforetag eller mikroforetag. Pafoljdsavgiften pafors av
Transport- och kommunikationsverket, om inte dataombudsmannen eller konsumentombuds-
mannen med stod av 2 eller 3 mom. ska péfora den.

Tjénsterna pd en onlineplattform &r ocksd formedlingstjdnster och vardtjénster som regleras 1
forordningen. Aven om ett foretag som tillhandahaller tjdnster pa onlineplattformen é&r ett litet
foretag eller ett mikroforetag, ar dérfor de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 9—18 i for-
ordningen om digitala tjdnster och som géller formedlingstjanster och vérdtjanster och ddrmed
de eventuella pafoljdsavgifterna for leverantorer av formedlingstjanster och vardtjanstleveran-
torer som regleras ovan i 14 och 15 § tillampliga.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det att det &r mojligt for Transport- och kommunikationsverket
att pafora en pafoljdsavgift nir en onlineplattform forsummar den skyldighet som foreskrivs i
artikel 20.1 1 forordningen att tillhandahalla en tjanstemottagare tillgang till ett internt system
for behandling av klagomaél pé plattformen under en bestdmd tid (6 ménader) efter det att tjans-
televerantdren har meddelat sitt beslut géllande en anmilan om olagligt innehéll som den fatt
eller a) nér tjénsteleverantdren har forhindrat eller begriansat synligheten av det lagrade innehal-
let i tjénsten, b) nér tjinsteleverantdren helt, delvis eller permanent har hindrat anvidndaren fran
att fa tilltrade till tjansten, c) eller nér tjdnsteleverantéren har beslutat att avbryta eller avsluta
tjansteanviandarens mojlighet att monetarisera, det vill sdga ekonomiskt utnyttja det innehall
som lagras av tjdnstemottagaren. Onlineplattformens interna system for behandling av klagomal
ska ocksa vara tillgingligt for dem som har anmaélt olagligt innehall i enlighet med artikel 16.

Artikeln beskriver de ovan angivna sétten att moderera innehall eller vdgra tillhandahélla tjans-
ter som anvénds allmént av onlineplattformar. I dessa situationer ar det viktigt att tjinsteanvén-
daren eller den som har anmélt olagligt innehall har ritt att i ett internt system for behandling
av klagomal som tillhandahélls av onlineplattformen begéra att onlineplattformen korrigerar sitt
beslut, om plattformsanvidndaren anser att beslutet om moderering av onlineplattformens inne-
héll ar felaktigt.

Att det interna systemet for behandling av klagomal fungerar effektivt dr ocksa forknippat med
den anméilningsskyldighet for onlineplattformen som foreskrivs 1 artikel 20.5. Denna innefattar
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skyldigheten att underrétta den klagande om ett beslut som fattats i systemet for behandling av
klagomal.

I artikel 20 i forordningen foreskrivs om en skyldighet for onlineplattformen att i sin tjénst upp-
ritthalla ett internt system for behandling av klagomal for tjénsteanvidndare och om krav pa att
systemet for klagomal ska vara ldtt att anvéinda samt om krav som géller den interna organisat-
ionen. Syftet med dessa skyldigheter &r att underlétta anvindarnas mojlighet att bestrida ett be-
slut av onlineplattformen genom vilket plattformen anser att innehillet 4r olagligt eller strider
mot villkoren fér anvdndning av onlineplattformen och pa sé sitt f beslutet omprovat med lag
troskel. Syftet med bestimmelserna i artikel 20 i férordningen &r att mojliggoéra en omprovning
av beslut om moderering av onlineplattformen pa ett snabbt och icke-diskriminerande sétt och
sé att omprovningen gors under dversyn av en eller flera manniskor om innehéllet tidigare har
modererats automatiskt. Det ovannimnda framjar anvindarens yttrandefrihet pa onlineplattfor-
men och i férekommande fall ndringsidkarens mojlighet att bedriva naringsverksamhet via onli-
neplattformen. Om en tjdnsteleverantor forsummar sin skyldighet att tillhandahalla ett internt
system for behandling av klagomal i sin tjanst, har Transport- och kommunikationsverket ratt
att pafora en pafoljdsavgift for onlineplattformen.

I artikel 22 i forordningen foreskrivs om betrodda anmélare av olagligt innehéll som tilldelas
denna status av samordnaren for digitala tjénster i det land dir organisationen é&r etablerad. I
enlighet med artikel 16 i forordningen ska onlineplattformarna i forsta hand och utan onddigt
dr6jsmal behandla och besluta om anmaélningar av olagligt innehéll som gjorts av betrodda an-
maélare. I 2 punkten foreslés sanktioner i fraga om onlineplattformens skyldighet att vidta tek-
niska och organisatoriska atgéarder for att sakerstilla att sédana anmédlningar om olagligt innehall
som ldmnas in av betrodda anméilare prioriteras vid behandling och beslut. Syftet med sankt-
ionerna dr att se till att onlineplattformarna prioriterar betrodda anmélares anmélningar om olag-
ligt innehall. I sista hand beslutar dock onlineplattformen alltid om att ta bort innehall som be-
rors av en betrodd anmélares anmélan.

Enligt artikel 24.3 i forordningen ska onlineplattformen pa begéiran férse kommissionen eller
Transport- och kommunikationsverket med information om antalet anvéndare av sin tjdnst. [ 3
punkten foreslas det att pafoljdsavgift ska vara en mojlig pafoljd vid overtrddelser av artikel
24 3 i forordningen. Informationen &r nodvéndig for tillsynen dver onlineplattformar och ger en
bild av omfattningen av plattformens verksambhet. I praktiken &r uppgifterna med tanke pa till-
synen over efterlevnaden av forordningen nédvéndiga for kommissionen nér antalet anvéndare
av en onlineplatform nirmar sig 45 miljoner anvéindare, det vill sdga grinsen for en sadan
mycket stor aktér som definieras i forordningen om digitala tjanster.

Artikel 26 i forordningen reglerar annonsering pa onlineplattformar. Enligt propositionen ska
tillsynen 6ver efterlevnaden av de olika punkterna i artikel 26 férdelas mellan dataombudsman-
nen och konsumentombudsmannen. Overtridelse av foljande bestimmelser i artikeln foreslés
bli foremal for sanktioner i form av en paféljdsavgift.

Enligt det som foreskrivs i artikel 26 i forordningen ska onlineplattformar som presenterar an-
nonser pa sina onlinegrénssnitt, for varje enskild annons som presenteras for varje enskild mot-
tagare, sdkerstilla att tjinstemottagarna kan identifiera att informationen utgér en annons (arti-
kel 26.1 a). Vidare har onlineplattformen enligt artikel 26.1 b en skyldighet att pa onlineplatt-
formen sikerstilla att tjinstemottagaren i samband med en annons pa onlinegranssnittet kan
identifiera den fysiska eller juridiska person for vars rdkning annonsen presenteras och, om
denne inte har betalat annonsen, ocksa den fysiska eller juridiska person som har betalat annon-
sen (artikel 26.1 c). Enligt det som foreskrivs i artikel 26.1 d ska en onlineplattform som till-
handahaller annonser pa sitt onlinegranssnitt ocksa sikerstilla att varje enskild tjainstemottagare
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for varje enskild annons kan identifiera information om de huvudparametrar som anvénts for att
faststilla vilka mottagare som annonsen ska presenteras for.

Onlineplattformen kan sékerstélla att informationen i artikel 26.1 visas for varje annons, i till-
lampliga fall, till exempel genom avtal med annonsdrer eller genom tjénstedesign.

I 4 punkten foreslis sanktioner i form av paféljdsavgifter for forsummelse av den skyldighet
som foreskrivs i artikel 26.2 att p& onlinegréanssnittet tillhandahalla en funktion, med hjélp av
vilken tjdnstemottagaren (som lagrar innehdll i tjédnsten) i realtid kan anméla innehall som inne-
haller kommersiella meddelanden. Manga onlineplattformar erbjuder redan i nuldget en sddan
funktion, till exempel for aktorer inom influerarmarknadsforing som anméler att det innehall de
producerar innehaller kommersiella meddelanden.

Ytterligare foreslas en eventuell pafoljdsavgift som sanktion for forsummelse av den skyldighet
for onlineplattformar att f6lja forbudet mot annonser pé onlinegranssnittet som foreskrivs i ar-
tikel 26.3, om annonsen baseras pé profilering enligt definitionen i artikel 4.4 i den allménna
dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 med anvéndning av de kategorier av personuppgifter
som avses i artikel 9 1 den allménna dataskyddsforordningen.

De nya reglerna om annonser pa onlineplattformar syftar till att géra innehallet pa plattformen
mer identifierbart och lattare att atskilja fran annonser for alla anvéndare pa onlineplattformen,
sdrskilt konsumenter. Artikel 26.1 1 forordningen omfattar dven politisk och ideell annonsering
och atskillnad av sddan annonsering fran det ovriga innehéllet p& onlineplattformen. Bestdm-
melserna kompletterar och preciserar den géllande konsumentskyddslagstiftningen och EU:s
allménna dataskyddsforordning. Férbudet i artikel 26 mot att presentera annonser som grundar
sig pé profilering med anvéndning av personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter, syftar till att skydda och ytterligare stirka skyddet for personuppgifter. For en
effektiv tillsyn Over att bestimmelserna foljs ar det lampligt att tillsynsmyndigheten ocksa har
en pafoljdsavgift till sitt forfogande.

I 5 punkten foreslds pafoljdsavgifter som sanktion for forsummelse av den skyldighet som i
artikel 27.1 och 27.2 i forordningen foreskrivs for onlineplattformen att i anvdndarvillkoren
ange de viktigaste parametrarna och alternativen for att &ndra dessa i sina tjdnsters rekommen-
dationssystem. Dessutom foreslds en pafoljdsavgift som en mojlig pafoljd nér en onlineplatt-
form forsummar den skyldighet som foreskrivs i artikel 27.3 att gora en sddan funktion tillging-
lig for anviandarna som gor det majligt for tjianstemottagaren att vélja de viktigaste parametrarna
i rekommendationssystemet for det innehall som lampar sig for tjdnstemottagaren.

Bestimmelserna i artikel 27, som syftar till att 6ka insynen i de rekommendationssystem som
onlineplattformarna anvéinder, r centrala bestimmelser i forordningen. Den ”’bubbla” som upp-
star for en anvdndare av onlineplattformen, det vill sdga att anvindaren endast moter en viss typ
av innehdll pa plattformen betraktas allméint som ett problematiskt fenomen. Samtidigt &r re-
kommendationssystemen behovliga och nyttiga for anvindarna, eftersom de inte har méjlighet
att gd igenom allt innehall som lagras pé onlineplattformen. Syftet med bestimmelserna i artikel
27 ar oka anvindarens valmojligheter nér det géller de viktigaste parametrarna i systemet for
innehallsrekommendation som tillimpas pa anvéndaren och bestimmelserna ska kunna dverva-
kas effektivt i Finland.

I 6 punkten anges den péfoljdsavgift som ska paforas for dsidoséttande av de skyldigheter som

foreskrivs i artikel 28.2 och 28.3 i forordningen. Syftet med artikel 28 i forordningen é&r att
skydda minderariga pa nitet och punkt 2 i artikeln innehéller bestimmelser om inriktning av
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annonsering i situationer, dér leverantdren av onlineplattformen med rimlig sékerhet &r med-
veten om att mottagaren av tjdnsten &r minderarig. Denna punkt férbjuder onlineplattformen att
presentera annonser pd onlinegrianssnittet, om annonsen baseras pa profilering enligt definit-
ionen i artikel 4.4 i dataskyddsforordningen, dér tjdnstemottagarens personuppgifter anvinds,
och leverantoren av onlineplattformen med rimlig sékerhet &r medveten om att tjinstemotta-
garen dr minderarig. Enligt punkt 3 i denna artikel ska punkt 2 i artikeln inte medfora ndgon rétt
att behandla andra personuppgifter for att beddma om mottagaren dr minderrig. Syftet med
bestimmelserna dr att skydda minderdriga anvdndares personuppgifter samt dven i Ovrigt
skydda minderdriga mot riktad annonsering som grundar sig pa profilering. Det foreslas att
overtradelse av forbudet mot riktad annonsering ska leda till en sanktion i form av en pafoljd-
savgift.

Ingen sanktion i form av en pafoljdsavgift foreslds for forsummelse av den skyldighet som i
artikel 28.1 i forordningen om digitala tjénster foreskrivs for onlineplattformar att inféra [amp-
liga och proportionella atgirder for att sikerstélla en hog grad av integritet och sidkerhet for
minderdriga 1 tjdnsterna pa onlineplattformen. Detta bygger pd den O6ppna formuleringen av
skyldigheten enligt artikel 28.1 i forordningen. I enlighet med artikel 32 i dataskyddsforord-
ningen &r onlineplattformen emellertid skyldig att infora 1ampliga tekniska och organisatoriska
atgérder for att skydda personuppgifter (sékerhet i samband med behandlingen). Onlineplattfor-
men ska ocksd med stdd av artikel 25 i dataskyddsfoérordningen i princip se till att personupp-
gifter behandlas bland annat i enlighet med dataskyddsprinciperna (inbyggt dataskydd och data-
skydd som standard). Aven om férsummelse av artikel 28.1 i férordningen om digitala tjanster
inte enligt forslaget kan leda till pafoljdsavgifter enligt den forordningen, ska en administrativ
sanktionsavgift fortfarande kunna péforas for dvertrddelse av artiklarna 25 och/eller 32 i data-
skyddsforordningen i enlighet med artiklarna 58.2 i och 83.4 a i dataskyddsforordningen.

12 och 3 mom. foreskrivs om befogenhet att besluta om pafoljdsavgifter enligt 1 mom. for andra
behoriga myndigheter dn Transport- och kommunikationsverket. Syftet ar att den behdriga myn-
dighet som enligt denna lag ansvarar for tillsynen 6ver efterlevnaden av en viss artikel 1 férord-
ningen ocksa ska kunna pafora leverantorer av onlineplattformar en eventuell pafoljdsavgift.
Enligt 2 mom. ska ett det pafoljdskollegium som avses i dataskyddslagen pafora pafoljdsavgift
nir dataombudsmannen dvervakar fullgérandet av en skyldighet enligt forordningen om digitala
tjanster.

I 3 mom. foreskrivs det om de situationer dér det &r fraga om pafoljdsavgifter som péafors onli-
neplattformar for overtridelse av bestimmelser som omfattas av konsumentombudsmannens
behorighet. I sddana fall ska pafoljdsavgiften faststillas i enlighet med motsvarande forfaran-
debestdmmelser som i frdga om andra pafoljdsavgifter som pafors pa grund av overtriddelse av
konsumentskyddsbestimmelserna. I lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndig-
heterna (566/2020) foreskrivs det bland annat om avstaende fran pafoljdsavgift (19 §), forhél-
landet till den straffréttsliga behandlingen (20 §), paforande av pafdljdsavgift (21 §), dndrings-
sokande (22 §) och verkstillighet (24 §). Pa pafoljdsavgiftens storlek tillampas dock 18 § i
denna lag.

17 §. Pdfoljdsavgifter for vissa leverantérer av onlineplattformar. Enligt den foreslagna para-
grafen kan pafoljdsavgift paforas en sddan leverantor av en onlineplattform som gor det mojligt
for konsumenter att inga distansavtal med niringsidkare och som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot eller forsummar de skyldigheter som anges i 1 mom 1-3 punkten att iaktta till-
borlig aktsamhet sdsom foreskrivs i artikel 30—32 i forordningen om digitala tjénster. Enligt
artikel 29 i férordningen géller de skyldigheter att iaktta tillborlig aktsamhet som anges i 1 mom.
inte smaforetag eller mikroforetag.
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I artikel 30.1 i forordningen faststills den information som onlineplattformen ska samla in om
ndringsidkare som &r verksamma pa plattformen, till lampliga delar, innan den l&ter néringsid-
karen anvinda plattformens tjanster for att tillhandahalla produkter eller tjénster pé plattformen.
Denna information géller niringsidkarens namn och kontaktuppgifter, en kopia av den identi-
tetshandling eller elektroniska identifiering med vilken niringsidkaren identifierats, uppgifter
om néringsidkarens betalkonto, néringsidkarens registreringsnummer, om det ir registrerat i ett
offentligt register, samt néringsidkarens eventuella frivilliga forsdkran om att néringsidkaren
forbinder sig att endast erbjuda produkter eller tjédnster som Overensstimmer med tillaimpliga
regler 1 unionsrétten.

Enligt artikel 30.2 andra stycket i férordningen ska onlineplattformen avbryta tillhandahallandet
av sina tjénster till néringsidkaren om plattformen inte har fatt den information som avses i
artikel 30.1.

Enligt artikel 30.3 forsta stycket i forordningen ska onlineplattformen, om den har tillrickliga
indikationer pa att informationen fran niringsidkaren &r oriktig, ofullsténdig eller inaktuell, be-
gdra att ndringsidkaren korrigerar informationen utan dréjsmal eller inom en faststélld tidsfrist.

Enligt artikel 30.3.2 i forordningen ska onlineplattformen avbryta tillhandahallandet av sina
tjénster till ndringsidkaren till dess att ndringsidkaren pd begiran av onlineplattformen har kor-
rigerat de uppgifter som lamnats pé plattformen i enlighet med artikel 30.1.

Enligt artikel 30.5 i forordningen ar onlineplattformen skyldig att lagra den information som
erhallits enligt punkterna 1 och 2 pa ett sékert sitt under en period pa sex manader efter det att
dess avtalsforhallande med den berdrda néringsidkaren 16pt ut.

Enligt artikel 30.6 i forordningen far onlineplattformen inte 1dmna ut uppgifter som den samlat
in om néringsidkare, savida det inte krdvs med stod av annan lagstiftning.

Enligt artikel 30.7 i forordningen &r onlineplattformen dessutom skyldig att pa onlinegrénssnit-
tet pd onlineplattformen, dér informationen om varan eller tjédnsten presenteras tillhandahélla
tjdnstemottagarna de uppgifter som avses i artikel 30.1 led a, d och e, det vill sdga naringsidka-
rens namn, eventuella registreringsnummer och néringsidkarens forbindelse.

Syftet med de ovan beskrivna skyldigheter som foreskrivs i artikel 30 dr att skydda konsumen-
ternas rattigheter pa onlineplattformar diar konsumenter kan ingé avtal med niringsidkare. Sad-
ana onlineplattformar kan vara olika marknadsplatser pa nétet. Syftet med skyldigheterna é&r att
sékerstélla ndringsidkarnas sparbarhet, till exempel i situationer dir en produkt eller en tjénst &r
felaktig eller dér tillhandahallandet av en produkt eller tjanst till konsumenten misslyckas, eller
nidr den produkt eller tjanst som tillhandahalls dr olaglig. Skyldigheterna ar viktiga som skydd
for konsumenterna pa onlineplattformar. Skyldigheterna ar viktiga och i praktiken gynnar de
ocksd andra anvéndare av onlineplattformen &n konsumenterna, till exempel smaforetagare.
Tillsynsmyndigheten ska ge onlineplattformen rad och végledning i hur den ska uppfylla de
skyldigheter som foreskrivs i artikel 30 nir det géller att identifiera en néringsidkare som é&r
verksam pa onlineplattformen. Avsikten &r att pafoljdsavgift ska paforas endast vid allvarligare
overtradelser av artikel 30.

Enligt propositionen kan en paféljdsavgift paforas for underlétenhet att fullgdra skyldigheten
enligt artikel 31.1 att sékerstélla att grianssnittet pd onlineplattformen &r organiserat sa att né-
ringsidkare som dr verksamma pé plattformen kan fullgdra sina skyldigheter nér det géller in-
formation som ska ldmnas innan avtalet ingds, overensstimmelse med kraven och produktsé-
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kerhetsuppgifter, sdrskilt mojligheten for ndringsidkare att pa onlinegranssnittet [imna uppgif-
ter om den ekonomiska aktdrens namn och kontaktuppgifter enligt EU:s marknadskontrollfor-
ordning. Vidare kan en pafoljdsavgift paforas for underlatenhet att fullgéra skyldigheterna en-
ligt artikel 31.2 om onlineplattformen underlater att fullgora skyldigheterna att sékerstilla att
granssnittet dr organiserat pa ett sddant sétt att néringsidkare kan 1dmna uppgifter for identifie-
ring av de varor eller tjdnster som den tillhandahéller genom grénssnittet, for identifiering av
ndringsidkarens identitet, till exempel ett varumérke, en etikett eller en logotyp, samt for mérk-
ning i enlighet med unionsritten nir det géiller produktsékerhet och 6verensstimmelse.

Bestdmmelserna i artikel 31 i forordningen skyddar konsumenten sa att konsumenten och i
praktiken ocksa andra anvéndare av onlineplattformen kan f4 information om dverensstimmel-
sen och produktsékerheten i frdga om de produkter som siljs pa onlineplattformen. Aven om
det i sista hand &r niringsidkaren som tillhandahéller informationen om sig sjilv och om pro-
dukterna och tjénsterna, dr syftet med bestimmelserna att 6ka onlineplattformarnas ansvar for
att konsumenterna har tillgang till nddvéndig information om de produkter som siljs pa platt-
formen. Det &r viktigt att forbéattra skyddet for konsumenter som handlar pé onlineplattformar
genom de regler i artikel 31 som beskrivs ovan, eftersom det inte dr ovanligt att till exempel
produkter som é&r farliga for konsumenterna séljs pa onlineplattformar. En effektiv tillsyn &ver-
efterlevnaden av de bestimmelser som dr bindande for onlineplattformarna &r viktig. Transport-
och kommunikationsverket bor ge onlineplattformen rad och végledning i hur den ska uppfylla
de skyldigheter som foreskrivs i artikel 31 nér det géller att identifiera en néringsidkare som &r
verksam pa onlineplattformen. Avsikten &r att pafoljdsavgift pafors endast vid allvarligare Gver-
tradelser.

I propositionen foreslas det att en pafoljdsavgift kan paforas en onlineplattform fér underlaten-
het att fullgora de skyldigheter som foreskrivs i artikel 32.1 i férordningen nir det géller att
informera konsumenter som den kénner till om en olaglig produkt eller tjanst som siljs pa platt-
formen och som den har fatt kinnedom om, om identiteten pa den niringsidkare som salt pro-
dukten eller tjdnsten och om eventuella ldmpliga rattsmedel for konsumenten. I de fall som
avses i artikel 32.2, dér det inte finns kontaktuppgifter for alla konsumenter som kopt en olaglig
produkt eller tjénst pa onlineplattformen, ska plattformen pa sitt onlinegranssnitt offentliggéra
motsvarande information om den olagliga produkten eller tjdnsten, naringsidkarens identitet och
eventuella rattsmedel (rittslig provning).

I likhet med de andra ovanndmnda artiklarna syftar denna artikel till att skydda konsumenterna
mot farliga eller pa annat sitt olagliga produkter och tjdnster som siljs pa onlineplattformar. I
de situationer som avses i artikel 32 i forordningen har olagliga produkter sélts pa onlineplatt-
formen och det &r sdrskilt viktigt att varna plattformsanvéndarna for detta.

Enligt 2 mom. kan paféljdsavgift paforas sidana leverantorer av mycket stora onlineplattformar
som forsummar sin skyldighet enligt artikel 14.5 i forordningen att ge tjdnstemottagarna en
sammanfattning av anviandningsvillkoren samt annan information enligt den artikeln eller den
skyldighet enligt artikel 14.6 i forordningen som géller det sprék pa vilket anviandningsvillkoren
ska offentliggdras. Bestimmelsen kan endast tillimpas om det finns en mycket stor onlineplatt-
form som ér etablerad i Finland.

I 3 mom. foreskrivs det om de situationer enligt 1 mom. 1 och 3 punkterna dar det &r fraga om
pafoljdsavgifter som pafors onlineplattformar pé grund av dvertrddelse av bestimmelser som
omfattas av konsumentombudsmannens behorighet. I sadana fall ska pafoljdsavgiften faststéllas
i enlighet med motsvarande forfarandebestimmelser som i friga om andra pafoljdsavgifter som
pafors pé grund av Overtrddelse av konsumentskyddsbestimmelserna. I lagen om vissa befo-
genheter for konsumentombudsmannen (566/2020) foreskrivs det bland annat om avstdende
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frén pafoljdsavgift (19 §), forhéllandet till den straffrattsliga behandlingen (20 §), paférande av
pafoljdsavgift (21 §), dndringssdkande (22 §) och verkstéllighet (24 §). P& péfoljdsavgiftens
storlek tillampas dock 18 § i denna lag.

18 §. Pafoljdsavgiftens storlek. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om bedémning av
pafoljdsavgiftens storlek i enskilda fall. Utgangspunkten vid paférande av pafoljdsavgift ar att
avgiften ska ha en tillracklig individuellt och allmént avhallande verkan. P&f6ljdsavgiftens stor-
lek ska baseras pd en samlad beddmning och i bedomningen av storleken ska hinsyn tas till alla
visentliga forhéllanden, inklusive

1) overtrddelsens art, omfattning och varaktighet samt hur allvarlig och aterkommande 6ver-
tradelsen dr. Exempelvis huruvida en leverantor av formedlingstjanster som brutit mot
forordningen systematiskt eller upprepade ganger har underlatit att fullgora sina skyldig-
heter enligt forordningen.

2) det allméinintresse som efterstravas med pafoljden,

3) omfattningen och arten av verksamhet som leverantdren av formedlingstjénster bedriver
samt den ekonomiska kapaciteten hos den leverantor av formedlingstjanster som gjort sig
skyldig till 6vertradelsen,

4) antalet tjinstemottagare som berdrs av Overtradelsen av forordningen,
5) huruvida 6vertradelsen ar uppsatlig eller beror pa oaktsamhet,
6) huruvida tjdnsteleverantoren dr verksam i flera medlemsstater,

7) andra eventuella faktorer som kan ha paverkat omstédndigheterna dn de som avses i 1-6
punkten.

Enligt 2 mom. far den pafdljdsavgift som pafors en leverantor av formedlingstjanster i enlighet
med artikel 52 i forordningen om digitala tjénster inte Overstiga 6 procent av leverantdrens glo-
bala &rsomséttning under den foregaende rikenskapsperioden. Enligt 3 mom. avses med om-
séattning den omséttning som avses 14 kap. 1 § i bokforingslagen (1336/1997). Momentet fore-
slas dessutom innehélla en sérskild bestimmelse om situationer dér bokslutet &nnu inte ar klart
nar pafoljdsavgiften pafors eller dar affarsverksamheten nyligen inletts och inget bokslut darfor
finns att tillgd. Omséttningen ska da kunna uppskattas utifran ndgon annan tillgdnglig utredning.

19 §. Avstdende fran pdfoljdsavgift. 1 paragrafen foreskrivs det om sérskilda grunder for befti-
else som gor det mojligt for den som tillhandahéller formedlingstjénster att undvika att paforas
pafoljdsavgift. Grundlagsutskottet har ocksa i sin praxis forutsatt att myndighetens provning
vid beslut om att inte pafora sanktioner ska vara bunden provning pé sé sétt att pafoljdsavgift
inte pafors om de villkor som anges i lag dr uppfyllda. Syftet med denna bestdmmelse ér att se
till att pafoljdsavgift inte pafors i situationer déar det skulle vara oskéligt.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska paféljdsavgift inte heller paforas om dvertrddelsen av skyldigheten
ska anses vara ringa. En 6vertradelse av en skyldighet ska anses vara ringa exempelvis om le-
verantoren av formedlingstjinster pa eget initiativ och omedelbart efter att ha upptéckt sin Gver-
tradelse har vidtagit &tgérder for att rétta till foljderna av sitt forfarande och de slutliga konse-
kvenserna for tjinstemottagarna dérmed har varit begransade. Pa samma sétt kan overtradelsen
av en skyldighet vara ringa om det &r friga om en engangsdvertridelse av bestimmelsen, dven

83



om den berdr flera anvdndare av tjdnsten. Diaremot &r upprepade dvertriddelser av bestimmel-
serna i 14-17 § i allménhet inte ringa.

Enligt 2 punkten ska pafoljdsavgift inte heller pdforas om det ska anses vara uppenbart oskéligt.
Det ska vara fraga om en dvergripande bedomning dar hdnsyn kan tas exempelvis till orsakerna
till och konsekvenserna av det felaktiga forfarandet och gérningsmannens individuella omstén-
digheter.

Enligt 2 mom. kan man avsta frin att pafora pafoljdsavgift, om leverantdren av formedlings-
tjénster pa eget initiativ har vidtagit tillrickliga atgérder for att avhjilpa en Overtriddelse eller
forsummelse av en skyldighet som avses i 14—17 § omedelbart efter det att den har konstaterats.
Dessutom forutsatts att 6vertradelsen eller forsummelsen inte ar allvarlig eller upprepad. Aven
om dvertradelsen var storre dn ringa, ska det alltsd vara mojligt att avstd fran att pafora pafoljd-
savgift om de villkor som anges i momentet ar uppfyllda. I 3 mom. i den foéreslagna paragrafen
finns det bestimmelser om situationer dir overtrddelse av forordningen samtidigt uppfyller
brottsrekvisiten. For sddana fall dr det nodvandigt att foreskriva att pafoljdsavgift inte kan pa-
foras den som misstinks for samma gérning i en férundersdkning, en atalsprovning eller ett
brottmal som behandlas i domstol eller den som for samma gérning redan har meddelats en
lagakraftvunnen dom. Bestimmelsen motsvarar den sa kallade ne bis in idem-principen, det vill
séga forbudet att atala och doma tva ganger for samma sak.

20 §. Pdfoljdsavgift for overtridelse av bestdmmelserna om undersokningsforfarande. Den {6-
reslagna paragrafen grundar sig pa artikel 51.2 ¢ och artikel 51.2 andra stycket i forordningen
samt, i friga om pafoljdsavgiftens storlek, pa artikel 52.3 i forordningen. I 1 mom. Finns en
forteckning over overtridelser av bestimmelserna om undersékningsforfarande som, om de be-
gés uppsatligen eller av oaktsamhet, kan leda till padforande av pafoljdsavgift. Pafoljdsavgift kan
paforas 1) for végran att 1ata utfora en inspektion, 2) for [dimnande av oriktig, ofullstindig eller
vilseledande information till en myndighet eller underlatenhet att limna den begérda informat-
ionen, samt 3) for underlatenhet att rétta felaktig, ofullstdndig eller vilseledande information.
Den foreslagna bestimmelsen dr av samma slag som den paféljdsavgift som foreskrivs i 37 a §
i konkurrenslagen for brott mot bestimmelserna om undersékningsforfarandet i konkurrensla-
gen.

Enligt 1 mom. kan péafoljdsavgift paforas tillhandahallare av formedlingstjénster och en annan
person enligt artikel 51.1 a som handlar i syfte att bedriva sin nérings- eller yrkesverksamhet
och som skiligen kan vara medveten om uppgifter om en misstdnkt dvertrddelse av forord-
ningen. En forutsittning for paférande av pafoljdsavgift ér att 6vertradelsen av bestimmelserna
om undersokningsforfarande enligt 1 mom. inte ska anses vara av ringa betydelse eller att pé-
forandet av pafoljdsavgift annars skulle vara obefogat.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska faststédllandet av storleken pa paféljdsavgiften baseras pa en
samlad bedomning som maste ta hdnsyn till 6vertriddelsens art och omfattning samt graden av
klandervardhet. Detta sétt att faststilla pafoljdsavgiftens storlek motsvarar ordalydelsen i 37 a
§ 1 konkurrenslagen vid liknande 6vertradelser av forfarandebestimmelserna. Pafoljdsavgiften
far vara hogst 1 procent av den arsinkomst eller den globala arsomséttning som den leverantor
av formedlingstjanster eller den andra person som é&r skyldig till 6vertraddelsen har haft under
rakenskapsperioden fore den under vilken paféljdsavgiften pafordes.

Enligt artikel 51.2 andra stycket i forordningen far genomforandebefogenheter utdvas pé ovan-
nédmnda andra personer som avses i artikel 51.1 a i férordningen forst efter det att myndigheterna
i god tid har gett de andra personerna i fraga alla relevanta uppgifter om sddana bestdmmelser.
Med andra ord kan paféljdsavgift paforas en annan person forst efter det att personen i god tid
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har fétt all information om den skyldighet som ska aldggas, inklusive information om risken for
pafoljdsavgift, samt information om mdjligheterna att s6ka édndring.

Vid péforande av péafoljdsavgift dr det fraga om tillsynsmyndighetens provningsritt, som ska
utdvas i enlighet med principerna for god forvaltning i forvaltningslagen. De behoriga myndig-
heterna ska i sin verksamhet ta hénsyn bland annat till jimlikhet och proportionalitet, med be-
aktande av alla grundléggande fri- och rittigheter av betydelse, samt anvénda sina befogenheter
for syften som ir godtagbara enligt lag. Atgirden att pafora pafoljdavgift ir till sin karaktir en
betydande forvaltningsétgird, och avsikten &r att den ska utnyttjas endast vid allvarligare 6ver-
tradelser.

Enligt 3 mom. far en fysisk person inte paforas pafoljdsavgift for en dvertradelse av skyldig-
heten att ldmna information enligt 1 mom. 2 punkten, om det finns anledning att misstanka
personen for brott och informationen har samband med det drende som brottsmisstanken hanfor
sig till. I momentet beaktas skyddet mot sjdlvinkriminering, vilket innebér att den som miss-
tanks for ett brott har ritt att vigra medverka i en utredning av den brottsmisstanke som géller
hen. I en sadan situation ska den behdriga myndigheten inte ha ratt att pafora en pafoljdsavgift
for asidoséttande av rétten till information. Enligt forslaget utgors troskeln av ”finns anledning
att misstinka”, for att skyddet mot sjdlvinkriminering ska ticka inte bara de fall dir férunder-
sokningsmyndigheten redan har fattat beslut om att inleda forundersékning, utan dven de situ-
ationer dér tillsynsmyndigheten gor bedomningen att fallet senare kan leda till straffréttsliga
pafoljder.

I 4 mom. foreskrivs det om situationer dir det ar frdga om saddana pafoljdsavgifter for Gvertra-
delse av bestimmelser i anslutning till undersdkningsforfarande som omfattas av konsument-
ombudsmannens behorighet. I sddana fall ska pafoljdsavgiften faststillas i enlighet med mot-
svarande forfarandebestimmelser som i fraga om andra péafoljdsavgifter som pafors pa grund
av Overtradelse av konsumentskyddsbestammelserna. I lagen om vissa befogenheter for konsu-
mentombudsmannen foreskrivs det bland annat om forhallandet till den straffrattsliga behand-
lingen (20 §), paforande av pafoljdsavgift (21 §), andringssokande (22 §) och verkstéllighet (24
§). Denna paragraf ska dock tillimpas pa avstdende fran pafoljdsavgift och pé dess storlek.

21 §. Preskription av rdtten att pdfora pdfoljdsavgifi. Denna paragraf innehéller bestimmelser
om preskriptionen av ritten att pafora en 1 denna lag angiven pafoljdsavgift. Den behdriga myn-
digheten far inte pafora en pafoljdsavgift, om det har forflutit mer dn fem é&r sedan dvertradelsen
eller forsummelsen intrdffade, eller vid fortlopande overtradelse eller forsummelse om det har
forflutit mer dn fem ar sedan overtradelsen eller forsummelsen upphorde.

22 §. Forhindrande av tillgdng till en tjdnst. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser
om de befogenheter som det foreskrivs om 1 artikel 51.3 i forordningen. Paragrafen ger de be-
horiga myndigheterna befogenhet att i sista hand ingripa i en sdrskilt allvarlig och fortgadende
overtradelse av forordningen, dér en i Finland etablerad leverantdr av formedlingstjinster till
exempel upprétthaller eller formedlar innehall i sin tjdnst som orsakar allvarlig skada och som
det inte gér att ingripa i med hjélp av de myndighetsatgirder som foreskrivs i andra unionsrétts-
akter eller nationell lagstiftning. Till exempel innehaller unionslagstiftningen samma slags myn-
dighetsbefogenheter for att skydda konsumenternas gemensamma intressen, for att sdkerstélla
att webbplatser som innehéller eller sprider barnpornografi snabbt raderas eller for att férhindra
tillgang till tjénster som en tredje part anvinder for att krinka immateriella rittigheter.

Om den behoriga myndigheten har utdvat sina befogenheter enligt 10 och 13—17 § (befogen-
heterna enligt artikel 51.1 och 51.2) och om leverantoren av formedlingstjénster inte har réttat
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till sin verksambhet i enlighet med skyldigheterna i forordningen och 6vertradelsen av forord-
ningen orsakar allvarlig skada som inte kan &tgdrdas med stdd av annan lagstiftning, kan den
behoriga myndigheten enligt det foreslagna 1 mom. genom sitt beslut kréva att medlemmarna i
formedlingstjanstens hogsta ledningsorgan, det vill sdga personerna i ledningen, sdsom verk-
stdllande direktoren, styrelsemedlemmar eller medlemmar i foretagets ledningsgrupp, lémnar in
en plan for att ritta till det forfarande som strider mot forordningen och meddelar vilka atgérder
som vidtagits i enlighet med artikel 51.3 forsta stycket underpunkt a i férordningen. Verket bor
dérefter se till att tjénsteleverantdrens hogsta forvaltningsorgan vidtar de atgérder som den har
anmalt och rapporterar till verket om de atgdrder som vidtagits. Ett beslut som avses i 1 mom.
ger inte rétt att soka dndring, eftersom beslutet forpliktar personer i ledningen for formedlings-
tjénsten att ldmna in en plan for att fa ett slut pa overtrddelsen av forordningen om digitala
tjénster, och de personer som beslutet giller inte kan anses ha ett sédrskilt behov av réttsskydd
pa grund av beslutet i fraga i en situation dar myndigheten anser att en verksamhet som strider
mot forordningen medfor allvarlig skada.

Ett exempel pa en dvertriddelse av forordningen som kan orsaka allvarlig skada &r en situation
dér onlineplattformen forsummar att i enlighet med artikel 23 1 forordningen stéinga av sin tjanst
fran en tjdnstemottagare som upprepade ganger lagrar uppenbart olagligt innehall i tjdnsten. En
situation dir en onlineplattform som fungerar som marknadsplats inte uppfyller de skyldigheter
som faststélls i forordningen for att skydda konsumenterna kan ocksé orsaka allvarlig skada.

Om en leverantor av formedlingstjénster trots ett beslut av en behdrig myndighet enligt 1 mom.
fortsétter att bryta mot férordningen och orsakar allvarlig skada och om myndigheten bedomer
att detta utgdr ett brott som innefattar ett hot mot ménniskors liv eller sékerhet, kan myndigheten
begéra att tingsrétten riktar ett interimistiskt féorordnande mot leverantéren av formedlingstjéns-
ter 1 fraga eller mot en annan leverantor av formedlingstjénster som begransar tjdnstemottagar-
nas tillgang till den forstndmnda formedlingstjansten. Ett domstolsbeslut om att férhindra till-
gang till en tjanst kan saledes dven gélla en annan leverantor av formedlingstjanster 4n den som
bryter mot forordningen om digitala tjanster. Pa sa sétt kan tingsrattens forordnande till exempel
gilla ett teleforetag som tillhandahéller formedlingstjanster eller d&ven andra tillhandahallare av
formedlingstjénster som gor det mojligt for anvéndarna att fa tillgéng till den formedlingstjénst
som bryter mot férordningen. I enlighet med artikel 51 och skél 119 i ingressen till férordningen
gér det att genom tingsrittens beslut i sista hand begransa anvindarnas tillgang till onlinegrans-
snittet for en formedlingstjdnst som bryter mot férordningen, till exempel en onlineplattform
eller en onlines6kmotor.

Enligt det foreslagna 3 mom. &r en forutséttning for de begransningar som tingsritten beslutar
om att en leverantdr av formedlingstjénster som bryter mot férordningen om digitala tjanster
ocksa gor sig skyldig till en uppenbart straffbar handling som innebar hot mot méanniskors liv
eller sdkerhet. En annan forutsattning for tingsréttens forordnande ar att det inte med stod av
annan lagstiftning dr mojligt att ingripa i 6vertradelsen av forordningen om digitala tjénster. I
praktiken kan den behoériga myndigheten ocksa gora en anmélan om brott i dessa fall. Tings-
rittens forordnande ska ocksa sté i rétt proportion till arten och varaktigheten av den verksamhet
som strider mot forordningen samt till hur allvarlig och dterkommande den &r. Férordnandet far
inte oskéligt begrinsa tjdnstemottagarnas tillgang till laglig information. Tingsréttens forord-
nande ska dessutom kunna meddelas endast om de fordelar som forordnandet om spérrning av
anvandarnas tillgang till tjinsten medfor kan anses vara avsevért storre dn de begransningar som
riktas mot anvédndarnas yttrandefrihet och andra grundlaggande fri- och rattigheter.

Enligt 4 mom. ska den behdriga myndigheten hora parterna fore den begéran till tingsratten som
avses i 2 mom. Enligt artikel 51.3 ska den myndigheten, innan den ldmnar in ett forslag till en
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rattslig myndighet om beslut om att begrénsa tillgdngen till tjinsten, uppmana de berérda par-
terna att [dmna in skriftliga synpunkter inom en tidsfrist som inte far vara kortare 4n tva veckor.
Om den behoriga myndigheten har for avsikt att begéra att tingsrétten ska rikta ett forordnande
om att forhindra tillgangen till tjansten mot en leverantdr av formedlingstjanster som i det ak-
tuella fallet inte 4r en leverantor av formedlingstjanster (t.ex. ett teleforetag) som bryter mot
forordningen om digitala tjénster, ska dven denne horas. Myndigheten ska beskriva de atgirder
som den dverviger och ange den avsedda adressaten eller de avsedda adressaterna.

Innan forordnandet meddelas ska tingsrétten dessutom ge leverantéren av formedlingstjénster,
den tjansteanviandare som producerat innehéllet samt eventuellt den leverantor av formedlings-
tjénster som forordnandet géller tillfélle att bli hord, om inte drendets bradskande natur nddvén-
digtvis kriaver ndgot annat. Tingsréttens forordnande kan saledes dven gélla en annan leverantor
av formedlingstjanster &n den leverantor av formedlingstjanster som bryter mot forordningen,
beroende pa omstandigheterna dven till exempel ett teleforetag.

Enligt 5 mom. géller den begrinsning av tillgdngen som tingsrétten beslutar om under en period
av fyra veckor, och tingsrétten kan besluta att den behoriga myndigheten far forlinga denna
period pa det sitt som foreskrivs i artikel 51.3 tredje och fjarde stycket i forordningen. Myndig-
heten kan forlénga férordnandets giltighetstid med fyra veckor s ménga ganger som domstolen
har faststillt. Myndigheten fér, pa de villkor som anges i artikel 51.3, forlédnga giltighetstiden
for domstolens forordnande. Ett villkor dr med hénsyn till alla berdrda parters réttigheter och
intressen och alla relevanta omstidndigheter som begransningen i fraga paverkar, att a) leveran-
toren av formedlingstjanster inte har vidtagit de atgdrder som dr ndodvandiga for att fa Gvertra-
delsen av forordningen att upphora och b) den tillfalliga begransningen av tillgdngen till tjéinsten
inte otillborligen begréinsar tjdnstemottagarnas tillgang till laglig information. Om den behdriga
myndigheten anser att villkoren i punkterna a och b ovan &r uppfyllda men inte annars kan
forlanga tidsfristen, ska den begéra ett nytt forordnande av tingsritten.

Enligt forordningen far 4ven kommissionen, nér det géller de mycket stora aktdrer som kom-
missionen har utsett, begira att den nationella samordningsmyndigheten, nér det géller stora
aktorer som &r etablerade pa dess territorium, meddelar den nationella rittsliga myndigheten ett
beslut om att neka tillgdng enligt denna paragraf.

Enligt 5 mom. har leverantdren av formedlingstjdnster, om de omstdndigheter som ligger till
grund for tingsrittens forordnande fordndras, ritt att ansdka om upphivande av forordnande
enligt 3 mom. hos den tingsritt som meddelat forordnandet. Vid behandlingen av ett drende som
géller upphédvande av ett forordnande ska 8 kap. i rattegdngsbalken iakttas.

Den foreslagna paragrafen dr av samma slag som 185 § i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation. Tillimpningsomradet for den nu foreslagna paragrafen om genomforande av
forordningen om digitala tjanster for olika leverantdrer av formedlingstjénster dr dock storre. .
Forutséttningarna for tillimpningen av den foreslagna paragrafen uttrycks annorlunda och de ar
delvis klart mer begriansade dn i 185 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. I
bada bestimmelserna ska ett féorordnande om begrinsning av tillgdngen i sista hand utfirdas av
tingsrétten, men en framstéllning till tingsritten kan goras av olika aktdrer. Till den del det ar
fraga om en situation som med stdd av 2 § hor till konsumentombudsmannens behdrighet, ska
konsumentombudsmannen med stdd av 4 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskydds-
myndigheten ocksa ha sddana befogenheter enligt 12 § i den lagen som géller onlinegranssnitt
och doménnamn.

23 §. Behorig domstol. Enligt den foreslagna paragrafen provas en sddan ansdkan om tillgdng
till tjéinsten som avses i 22 § av domstolen pa hemorten for den leverantor av formedlingstjénster
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som dr foremal for forordnandet. Behandlingsplatsen ar ansluten till leverantdren av formed-
lingstjinster pd grund av att bestimmelsen om forhindrande av tillgang till tjansten hinfors till
detta. For att paskynda behandlingen ska det i paragrafen fortfarande finnas en bestimmelse om
att tingsratten &r domfor med ordféranden ensam.

24 §. Den europeiska ndmnden for digitala tjdnster. Den foreslagna paragrafen géller Finlands
deltagande i den europeiska nimnden for digitala tjénster enligt avsnitt 3 i férordningen, vars
syfte ar att stoddja kommissionen och hjilpa till att samordna de atgédrder som vidtas av samord-
narna for digitala tjénster. I paragrafen foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket
som nationell samordnare for digitala tjénster ska delta i nimndens arbete. Ndmnden, dess struk-
tur och uppgifter definieras narmare i artiklarna 61-63 i forordningen och det &r inte nédvandigt
att ndrmare ange detta i lag. Enligt artikel 62.1 i forordningen fér dven andra behdriga myndig-
heter, som tillsammans med samordnaren for digitala tjénster har tilldelats ett sarskilt operativt
ansvar for tillimpningen och dvervakningen av genomforandet av forordningen, delta i ndmn-
den, om sé foreskrivs i nationell lagstiftning. Eftersom dataombudsmannen och konsumentom-
budsmannen dr behoriga myndigheter vid sidan av Transport- och kommunikationsverket, {6-
reskrivs 1 paragrafen sérskilt att dataombudsmannen och konsumentombudsmannen vid sidan
av Transport- och kommunikationsverket vid behov ska kunna delta i nimndens arbete och
moten.

25 §. Utldmnande av handlingar till kommissionen eller till en myndighet som dr samordnare i
en annan medlemsstat. Paragrafen innehéller bestimmelser om Transport- och kommunikat-
ionsverkets rétt att lamna ut sekretessbelagda handlingar och att rja sekretessbelagd informat-
ion for kommissionen, for den europeiska ndmnden for digitala tjanster och for en myndighet
som dr samordnare i en annan stat inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om det
ar nodvéndigt for tillsynen dver efterlevnaden av forordningen.

26 §. Forfarande vid inspektion som forordnats av Europeiska kommissionen. 1 paragrafen fo-
reskrivs det att Transport- och kommunikationsverket bistdr kommissionen vid utférandet av
inspektioner i enlighet med artikel 69.7 i forordningen. I enlighet med den punkten i férord-
ningen ska tjdnstemén fran och andra personer som bemyndigats eller utsetts av samordnaren
av digitala tjanster i den medlemsstat pd vars territorium inspektionen ska utforas, pa begéran
av samordnaren av digitala tjdnster eller av kommissionen, aktivt bista de tjanstemén och andra
medfoljande personer som bemyndigats av kommissionen i samband med inspektionen. De ska
for detta &andamal ha de befogenheter som anges i artikel 69.2. Samordnaren for digitala tjénster
ska darfor, nar den bistar kommissionen vid inspektioner, ha de befogenheter som anges i artikel
69.2 direkt med stdd av forordningen.

27 §. Anmdlan av misstanke om brott. | paragrafen foreskrivs det for tydlighetens skull till vil-
ken myndighet en sddan anmélan av misstanke om brott som avses i artikel 18.1 i forordningen
om digitala tjénster ska goras av den som tillhandahaller formedlingstjénster. Anmélan ska go-
ras till polisen.

28 §. Foreldggande som gdller olagligt innehdll eller skyldigheten att tillhandahdlla informat-
ion. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen finns en bestimmelse som &r bindande fér en myn-
dighet eller domstol nér den utfardar ett foreldggande som avses i artikel 9 i forordningen om
digitala tjanster, dar leverantdren av formedlingstjanster aldggs att vidta atgarder mot olagligt
innehall. Myndighetens foreliggande ska till innehallet utformas i enlighet med den ndmnda
artikel 9.2, bland annat betraffande motiveringen till foreldggandet och dess territoriella till-
lampningsomréde. Artikel 9 i férordningen om digitala tjénster ger inte en medlemsstats myn-
dighet befogenhet att utférda ett foreliggande som avses i artikel 9, utan befogenheten att ut-
farda ett sddant foreldggande ska grunda sig pa nationell ratt eller EU-rdtt. En sddan befogenhet
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finns till exempel i 185 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation ochi 12 § i lagen
om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna.

12 mom. i den foreslagna paragrafen finns en bestimmelse som ar bindande fér en myndighet
eller domstol nér den utfardar ett féreldaggande som avses i artikel 10 i férordningen om digitala
tjénster, dér leverantdren av formedlingstjénster alaggs att tillhandahalla information om anvén-
daren av tjdnsten. En myndighets foreldggande ska uppfylla de bestimmelser om innehallet som
ges 1 den ndmnda artikel 10.2, bland annat om den réttsliga grunden for foreliggandet och mo-
tiveringen till att myndigheten behdver informationen. Artikel 10 i forordningen om digitala
tjénster ger inte en medlemsstats myndighet befogenhet att utfirda ett foreliggande som avses
i den ndmnda artikel 10, utan befogenheten att utfirda ett sddant foreldggande ska grunda sig
pa nationell rétt eller EU-rétt. Den befogenhet som avses i artikeln &r till exempel 6 § i lagen
om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheter.

I det foreslagna 3 mom. finns en informativ bestimmelse om att artiklarna 9 och 10 i forord-
ningen dven innehaller bestimmelser om forfarandet efter det att ett foreldggande har utfardats.
I Finland innebir bestimmelserna att ett foreliggande av en myndighet eller domstol som avses
i artiklarna 9 och 10 i férordningen ska dversédndas till den nationella samordningsmyndigheten,
det vill sdga Transport- och kommunikationsverket.

29 §. Verkstdllighet av pdfoljdsavgift. Enligt lagforslaget verkstills pafoljdsavgifter med iaktta-
gande av lagen om verkstillighet av boter. Av detta foljer att verkstélligheten av pafoljdsavgif-
ten ska skotas av Réttsregistercentralen. Dessutom foreskrivs det i paragrafen om preskribering
av pafoljdsavgiften.

30 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreskrivs det om sékande av dndring. Paragrafens 1 mom.
innehéller en informativ hénvisning till lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden.

Enligt 2 mom. fir &ndring inte sdkas i konsumentombudsmannens beslut enligt 10 §. Enligt 2
mom. far den som konsumentombudsmannens beslut enligt 10 § 1 mom. (tillsynsbeslut) riktar
sig mot genom ansdkan fora beslutet till behandling i marknadsdomstolen inom 30 dagar fran
delfaendet av beslutet. I annat fall star beslutet fast.

En behorig myndighets interimistiska beslut enligt 10 § 2 mom. ska gélla tills drendet &r slutligt
avgjort, och besvar dver beslutet far inte anforas separat.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att bestimmelserna i viteslagen om éndringssdkande ska
tillimpas vid sdkande av dndring i beslut som géller foreldggande och utdémande av vite.

Paragrafens 4 mom. innehdller en informativ hanvisning till sékande av dndring i de fall da
marknadsdomstolen har meddelat avgorande i ett drende som enligt denna lag har héanskjutits
till den for behandling. I konsumentérenden hor behorigheten i egenskap av specialdomstol till
marknadsdomstolen, vars beslut till denna del kan dverklagas hos hogsta domstolen med be-
svarstillstdnd. Arenden som géller paforande av pafoljdsavgift dr dock i enlighet med 1 kap. 2
§ lagen om réttegang i marknadsdomstolen sa kallade konkurrens- och tillsynsdrenden, i fraga
om vilka dndring i ett beslut far sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen. I drendet
behovs inte besvirstillstdnd (22 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndig-
heterna, 566/2020).

I 5 mom. foreslas en bestimmelse om att den behdriga myndigheten i ett beslut som meddelas
med stod av denna lag och inte giller pafoljdsavgifter (14—17 och 20 §) kan bestdmma att be-
slutet ska foljas trots d&ndringssdkande, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.
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7.2 Lagen om indring av lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna

15 §. Pafoljdsavgift for brott mot vissa andra konsumentskyddsbestimmelser. Det foreslas att
nya punkter 7-9 fogas till paragrafen och att 6 punkten dndras av lagtekniskt skdl. I 16 och 17
§ 1 lagen om tillsyn 6ver formedlingstjanster pd nétet ska anges de bestimmelser for vilkas
overtradelse onlineplattformar kan paféras pafoljdsavgift. Konsumentombudsmannen ska vara
behorig att vervaka uppfyllandet av skyldigheterna enligt 2 § i lagen om tillsyn 6ver formed-
lingstjinster pa natet. P4 framstéllning av konsumentombudsmannen bor det vara mojligt att
pafora pafoljdsavgift for brott mot bestimmelserna till den del tillsynen 6ver att de {6ljs hor till
konsumentombudsmannens behorighet.

18 §. Pdfoljdsavgiftens storlek. Storleken pé den pafoljdsavgift som pafors for overtrddelse av
forordningen om digitala tjdnster grundar sig pa artikel 52 i férordningen. I enlighet med punkt
3 i den artikeln ska den hdgsta pafoljdsavgift som kan paforas leverantorer av formedlingstjans-
ter vara 6 procent av leverantorens globala drsomséttning under féregiende rakenskapsperiod.
Overvakningen av efterlevnaden av forordningen om digitala tjanster ar fordelad pa tre olika
myndigheter, men det maximala beloppet av pafoljdsavgift ska inte vara beroende av vilken
myndighet som &r behorig. Det foreslas darfor att ett nytt 5 mom. om pafoljdsavgiftens storlek
ska fogas till 18 § och innehalla en hinvisning till 18 § i lagen om tillsyn dver formedlingstjans-
ter pd nitet. Momentet innehaller dessutom en informativ hanvisning till lagen om tillsyn dver
formedlingstjénster pd nétet och till att pafoljdsavgiften for Gvertriddelse av bestimmelserna om
undersokningsforfarandet i den lagen faststélls i 20 § 2 mom. i den lagen.

7.3 Lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

182 §. Ansvarsfrihet vid overforing av information och vid tillhandahdllande av tillgang till
kommunikationsndt. 1 den gillande 182 § foreskrivs om forutsittningarna for ansvarsfrihet nar
informationssamhéllets tjdnster bestar av dverforing av uppgifter som tillhandahélls av tjanste-
mottagaren i kommunikationsnit eller tillhandahallande av tillgdng till kommunikationsnét
(endast vidarebefordran). Enligt denna bestimmelse ar tjansteleverantdren inte ansvarig for in-
nehdllet i den 6verforda informationen eller for formedlingen av den, under forutsittning att
tjédnsteleverantdren inte har 1) initierat dverforingen, 2) valt ut mottagaren av den &verforda
informationen, eller 3) valt ut eller dndrat den information som &verforts. Det foreslas att para-
grafen upphivs.

Genom den gillande 182 § har artikel 12 i direktivet om elektronisk handel genomforts. Den
artikeln upphéivs genom forordningen, eftersom artikel 4 i forordningen har samma innehall och
ar direkt tillamplig rétt i medlemsstaterna frén och med den 17 februari 2024. Upphévandet av
182 § och erséttandet av den med den direkt tillimpliga artikel 4 i férordningen dndrar inte
rattslaget.

183 §. Ansvarsfrihet vid lagring av information i cacheminne. 1 den géllande 183 § foreskrivs
om forutsittningarna for ansvarsfrihet nir informationssamhéllets tjénster bestar av lagring av
uppgifter i cacheminne. Bestimmelsen innehdller forutséittningarna for ansvarsfrihet for den
som tillhandahaller tjansten i friga om innehallet i informationen eller férmedlingen av den nar
det giller automatisk, mellanliggande och tillfallig lagring som gt rum enbart for effektivise-
ring av vidaredverforing av informationen till andra tjanstemottagare pa deras begéran.

Det foreslés att denna paragraf upphivs. Genom den géillande 183 § har artikel 13 1 direktivet

om elektronisk handel genomforts. Den artikeln upphévs genom forordningen, eftersom artikel
5 i forordningen har samma innehall och dr direkt tillaimplig ritt i medlemsstaterna frén och
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med den 17 februari 2024. Upphévandet av 183 § och ersittandet av den med den direkt till-
lampliga artikel 5 i forordningen éndrar inte rattsléget.

184 §. Ansvarsfrihet vid lagring av information. 1 den géllande 184 § foreskrivs om forutsétt-
ningarna for ansvarsfrihet nir informationssamhallets tjdnster omfattar lagring av uppgifter som
tillhandahalls av tjanstemottagaren (innehallsproducenten) pd dennes begéran. Enligt bestim-
melsen dr tjdnsteleverantdren inte ansvarig for innehdllet i eller 6verforingen av de lagrade upp-
gifterna, om den utan dr6jsmal vidtar atgarder for att forhindra tillgang till de lagrade uppgit-
terna efter att 1) ha fatt kinnedom om en domstols férordnande diarom eller, nér det ar friga om
krankning av upphovsritten eller nirstaende rattigheter, efter att ha fatt en anmaélan enligt 191
§, 2) annars ha fatt faktisk kinnedom om att den information som lagrats uppenbart strider mot
11 kap. 10 eller 10 a § eller 17 kap. 18 eller 18 a § i strafflagen.

Det foreslas att denna paragraf upphévs. Genom den gillande bestimmelsen har artikel 14 i
direktivet om elektronisk handel genomf6rts. Den artikeln upphédvs genom foérordningen, ef-
tersom artikel 6 i forordningen har motsvarande innehall och ar direkt tilldmplig ratt i medlems-
staterna fran och med den 17 februari 2024.

I artikel 6 i forordningen foreskrivs det att tjansteleverantoren vid tillhandahallande av vdird-
eller lagringstjdinster (hosting service) inte ska vara ansvarig for information som lagrats pé
tjinstemottagarens begéran, under forutsittning att tjansteleverantoren inte hade kinnedom om
forekomsten av olaglig verksamhet eller olagligt innehall och, betraffande skadestandsansprak,
inte var medveten om fakta eller omstédndigheter som gjort forekomsten av den olagliga verk-
samheten eller det olagliga innehallet uppenbar. Ett ytterligare villkor ar att tjansteleverantoren
sé snart den fatt kinnedom om detta handlat utan drdjsmal for att avldgsna det olagliga innehal-
let eller gora det odtkomligt.

I den gillande 184 § har ansvarsfriheten for leverantoren av lagringstjanster definierats omfat-
tande sd att leverantdren av lagringstjénster 1 huvudsak behéller sin ansvarsfrihet fram till dess
att domstolen har meddelat ett avgorande om att innehallet &r olagligt, 4&ven om tjénsteleveran-
toren har faktisk information om det olagliga innehéllet i sin tjénst. Undantag frén ovanndmnda
géllande lagstiftning dr endast innehéll som krénker upphovsritten eller néirstdende réttigheter,
om detta har meddelats leverantéren av lagringstjanster samt innehall som ger upphov till hets
mot folkgrupp (11 kap. 10 och 10 a § i strafflagen) eller som innebér spridning av sedlighetssa-
rande bild (17 kap. 18 § i strafflagen). Enligt den géllande 184 § &r det endast i friga om dessa
som leverantoren av lagringstjénster ska reagera pa eget initiativ, om denne vill behalla sin moj-
lighet att aberopa ansvarsfrihet. Direktivet om elektronisk handel har genomforts i Finland for
over 20 ar sedan, varvid ocksa den géllande 184 § som definierar forutséttningarna for bevil-
jande av ansvarsfrihet for leverantoren av lagringstjinster antogs. Sedan dess har formedlings-
tjansterna och plattformsekonomin pé internet utvecklats. I dag sker asiktsutbytet mellan mén-
niskor till stor del inom lagringstjénster pé nétet, sérskilt pa onlineplattformar, och mingden
olagligt innehéll inom lagringstjénster pa nétet har okat.

Ett av syftena med att 6verfora bestimmelserna om beviljande av ansvarsfrihet till den direkt
tillimpliga forordningen om digitala tjénster &r att sdkerstélla en enhetlig tolkning av dessa be-
stimmelser om beviljande av ansvarsfrihet i EU:s medlemsstater (skdl 16 i ingressen i foérord-
ningen). I fortsdttningen bestdms forutsittningarna for beviljande av ansvarsfrihet for olagligt
innehall i vardtjanster i finsk lagstiftning pa det sétt som foreskrivs i artikel 6 och som géller
allt olagligt innehall pa ett enhetligt sétt och dven pa samma sétt som i andra EU-medlemsstater.
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184 a §. Ansvarsfrihet i fraga om vissa tjdnster for lagring av information. Enligt den géllande
paragrafen finns bestimmelser om ansvaret for en i 55 a § i upphovsrittslagen (404/1961) av-
sedd onlineleverantor av delningstjénster for innehéll avseende sddant material som lagrats i
tjdnsten och som krianker upphovsritten i 55 a—55 1 § 1 den lagen. Genom dessa paragrafer i
upphovsrittslagen har EU:s direktiv om upphovsritt och nirstaende réttigheter inom EU pa den
digitala inre marknaden (EU) 2019/790) genomforts. Bestimmelsen i 184 a § i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation om ansvar for en sddan delningstjinst for nitinnehall som
definieras i upphovsrittslagen och som samtidigt ocksa ar en lagringstjanst har varit informativ
i en situation dir en leverantor av nétinnehallstjanster som &r etablerad i Finland har omfattats
av en bestimmelse om ansvarsfrihet i 184 § i den géllande lagen. I och med att forordningen
om digitala tjénster borjar tillimpas kan det inte langre foreskrivas om ansvarsfrihet for leve-
rantorer av virdtjinster i den nationella lagstiftningen. Detta &r inte heller langre nddvandigt
eftersom forordningen enligt artikel 2 om forordningens tillimpningsomrade inte paverkar de
bestdmmelser som faststills i andra unionsréttsakter, till exempel unionslagstiftningen om upp-
hovsritt. Det finns ocksé ett sdrskilt omndmnande om saken i skél 11 i ingressen till forord-
ningen.

185 §. Forordnande om spdrrning av information. 1 den géillande paragrafen foreskrivs det om
en tingsritts forordnande som forpliktar en i 184 § avsedd leverantor av informationssamhallets
tjénster (dvs. en leverantor av forvaringstjénster) att forhindra tillgéng till information som har
lagrats i tjansten, om informationen uppenbart dr av sadan art att det &r straffbart eller utgor
grund for skadestandsansvar att hélla innehallet tillgangligt for allménheten eller att férmedla
det. Domstolens forordnande kan ocksa riktas mot ett teleforetag som formedlar information
(dvs. enbart vidarebefordran enligt definitionen i férordningen), om leverantdren av forvarings-
tjénster inte kan identifieras eller om foretaget dr etablerat utanfor Finlands jurisdiktion. Lagens
185 § ar fortfarande en viktig bestimmelse trots att forordningen har tritt i kraft och den star
inte i strid med forordningen. Enligt artiklarna 4.3 och 6.4 i férordningen péaverkar bestimmel-
serna om beviljande av ansvarsfrihet for leverantdren av formedlingstjinster inte mdjligheten
for en rattslig eller administrativ myndighet att i enlighet med en medlemsstats rattssystem krava
att leverantéren upphor med eller forhindrar lagbrottet. Det foreslés att 1 mom. dndras sa att det
i paragrafen hanvisas till den leverantor av vérdtjénster som avses i artikel 3 g) iii) i forord-
ningen. Den foreslagna éndringen foréndrar inte réttslaget, men den dr nédvandig for att forord-
ningen ska trida i kraft och for att artikel 184 nu ska upphévas. Motsvarande hénvisning till den
i forordningen definierade leverantdren av vardtjanster ska ocksé fogas till 1, 2, 3 och 5 mom.

186 §. Behorig domstol. Enligt forslaget dndras hénvisningen i den géllande paragrafen till le-
verantoren av informationssamhéllets tjanster till en hdnvisning till vardtjénstleverantdren. Pa-
ragrafen dndras inte i ovrigt.

187 §. Innehdllsproducentens rittssikerhet. Enligt den géllande paragrafen ska tjansteleveran-
toren, om en i 184 § avsedd tillhandahéllare av forvaringstjénster i sin tjanst har spérrat innehall
som uppviglar mot en folkgrupp (11 kap. 10 och 10 a i strafflagen) eller som innebér spridning
av sedlighetssarande bild (17 kap. 18 § i strafflagen), underritta innehéllsproducenten om detta.
Enligt gillande lag har innehallsproducenten, det vill sdga anvdndaren, rétt att fora ett drende
som géller sparrat innehall till domstol for provning inom 14 dagar frén det att leverantdren av
vardtjanster, till exempel en onlineplattform, har underréttat anvindaren om att anvéndarens
innehall har avlagsnats med stod av 11 kap. 10 eller 10 a § eller 17 kap. 18 § i strafflagen. Det
foreslas att bestimmelsen ska upphévas, eftersom motsvarande skyldighet for leverantdrer av
vérdtjanster att informera tjdnsteanvéndaren om att innehéllet har tagits bort ingér i artikel 17 1
forordningen om digitala tjanster. Innehéllsproducenten ges dock inte nu allméin rétt att fora ett
beslut av en leverantor av formedlingstjanster (t.ex. en onlineplattform) om att forhindra till-
géangen till innehall till tingsritten fér provning.
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188 §. Skyldighet for leverantérer av informationssamhdllets tjdnster att vidta dtgdrder for ge-
nomférande av myndighetsbeslut. Enligt den géllande paragrafen péverkar inte lagens bestim-
melser i 182—-184 § om beviljande av ansvarsfrihet tjdnsteleverantorens skyldighet att férhindra
tillgéng till ett visst innehall i sin tjénst for att verkstdlla en domstols eller annan behoérig myn-
dighets férordnande eller beslut. Bestimmelserna om beviljande av ansvarsfrihet for leveranto-
rer av formedlingstjénster kommer i framtiden att finnas i artiklarna 4—6 i den direkt tillampliga
forordningen. Enligt dessa paverkar bestimmelserna om ansvarsfrihet inte den réttsliga eller
administrativa myndighetens mojlighet att, i enlighet med medlemsstatens rétt, kréva att tjins-
televerantdren upphor med eller forhindrar lagovertrédelser (artiklarna 4.3, 5.3 och 6.4 i foérord-
ningen). Pa grund av det ovan anforda foreslas det att 188 § i den géllande lagen upphivs.

189-194 §. Spdirrning av material som krdnker upphovsrdtten eller ndrstaende rdttigheter. 1 de
géllande 189-194 § foreskrivs om ett sdrskilt forfarande for en upphovsrittsinnehavare eller
dennes foretrddare for anmélan av olagligt innehall till en leverantdr av vérdtjanster, nér de
forstnimnda anser att material som kranker upphovsritten har lagrats i leverantorens tjanst. For
att bevara sin mojlighet att hdnvisa till ansvarsfrihet ska leverantoren av férvaringstjanster enligt
gillande lag handla utan drdjsmél och forhindra tillgang till innehallet i sin tjénst, om den far
en anmélan fran upphovsrattsinnehavaren eller dennes foretrddare om att innehéllet kranker
upphovsritten eller en nirstaende ritt. Dérefter ska leverantoren av vérdtjénster i enlighet med
192 § utan drojsmal underritta innehéllsproducenten om att tillgdngen till det material som
denne har redigerat har forhindrats. Om innehéllsproducenten anser att férhindrandet av till-
gangen till innehallet saknar grund, kan den f& materialet aterinfért genom att ge ett bemotande
i drendet.

Det sirskilda forfarande for anmédlan av innehdll som kranker upphovsrétten eller nirstaende
rattigheter som foreskrivs i 189—194 § i den géllande lagen &r nationell rétt och togs in i lag-
stiftningen i Finland i borjan av 2000-talet.

Enligt artikel 16 i forordningen om digitala tjanster dr leverantoren av virdtjanster skyldig att i
sin tjdnst gora det mojligt att anméla olagligt innehéll och leverantoren &r skyldig att behandla
dessa anmélningar om olagligt innehall. Om en leverantdr av vérdtjdnster mottar en anmélan
om innehéll som krinker upphovsritten eller nirstaende réttigheter i sin tjdnst, ska en anméilan
enligt artikel 16.3 i forordningen anses ge faktisk information for tillimpning av artikel 6 (for-
utsdttningar for ansvarsfrihet), om en omsorgsfull leverantor av forvaringstjanster med stod av
anmailan kan identifiera att innehéllet ar olagligt. Nar forordningen borjar tillimpas den 17 feb-
ruari 2024 kan det i Finland inte ldngre finnas bestimmelser om anmélan av olagligt innehall
till tjansteleverantéren som overlappar forordningen, varfor det foreslés att 189—194 § ska upp-
hévas.

Utover bestimmelserna i forordningen om digitala tjanster innehéller upphovsrittslagen be-
stimmelser om rétt att f4 uppgifter (60 a §) samt om foérbuds- och avsparrmngsforfarande (60
b—g §). Dessutom géller bestimmelserna i 6 a kap. i upphovsréttslagen, som grundar sig pa EU-
lagstiftningen, onlinedelningstjdnsternas ansvar for material som lagrats i tjénsten.

7.4 Lagen om Transport- och kommunikationsverket

7 §. Beslutanderdtt. 1 1 mom. foreskrivs om beslutanderdtten for Transport- och kommunikat-
ionsverkets generaldirektor, om generaldirektorens ratt att Gverta avgorandet av drenden samt
om begrénsningarna i denna rétt. Enligt forslaget ska momentet dndras sa att generaldirektoren
inte heller kan dverta avgorandet av ett drende som hor till Transport- och kommunikationsver-
kets pafoljdskollegiums behorighet. Beslutanderitten for Transport- och kommunikationsver-
kets pafoljdskollegium regleras i den foreslagna nya 7 a §. Forordningen om digitala tjanster
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kriver inte uttryckligen denna 4ndring. Andringen grundar sig pa det faktum att beslutanderit-
ten, enligt grundlagsutskottets yttrandepraxis, bor tilldelas ett kollegialt organ.

7 a §. Beslutanderdtt i vissa pdfoljdsdirenden. Den foreslagna paragrafen ar ny. Férordningen
om digitala tjénster kréver inte uttryckligen en motsvarande bestimmelse. De boter som fore-
skrivs i forordningen om digitala tjdnster (administrativa sanktionsavgifter) kan dock vara sé
hoga att det av konstitutionella orsaker krivs att beslutanderitten tilldelas ett kollegialt organ
for att ett korrekt, oberoende och opartiskt forfarande ska kunna sikerstillas. Genom den fore-
slagna regleringen bereder man sig ocksé infor Transport- och kommunikationsverkets eventu-
ellt kommande behdrighet att pafora ocksé andra stora administrativa pafoljdsavgifter (se av-
snitt 3.7.2).

Bestimmelserna i paragrafen géller reglering av det interna forfarandet vid Transport- och kom-
munikationsverket. Pafoljdskollegiets forfarande ska dessutom omfattas av forvaltningslagen
som allmén lag. Det kan dessutom inforas specialbestimmelser om forfarandet i samband med
att behorigheten for pafoljdsavgifter bestdms. Transport- och kommunikationsverkets behorig-
het att pafora sanktioner ska fortfarande regleras i annan lagstiftning. Aven preskription av rat-
ten att pafora en pafoljd, drojsmalspafoljder, verkstéllighet och preskription av verkstilligheten
ska regleras separat — i praktiken i samband med regleringen av pafdljdsbehorigheten. Bestdm-
melser om s6kande av dndring finns i lagen om rittegéng i1 forvaltningsdrenden, vilket ocksé
ofta framgar av informativa hdnvisningar i samband med regleringen av pafoljdsbefogenhet.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets pafoljdskol-
legium och dess beslutanderitt.

Péfoljdskollegiet avses vara en del av verket och utdva verkets befogenheter: pafoljdskollegiet
ar verkets interna kollegiala organ som ska 18sa vissa fragor som hor till verket. Det &r uttryck-
ligen fraga om Transport- och kommunikationsverkets befogenhet att pafora sanktioner. Para-
grafen &r dérfor inte tillimplig i situationer dér Transport- och kommunikationsverket foreslar
eller ansdker om pafdljd av en annan myndighet, oberoende av pafoljdens storlek. Paragrafen
inverkar darfor till exempel inte pé det forfarande som vid Transport- och kommunikationsver-
ket tillimpas med stod av 333 § (pafoljdsavgift for teleforetag) och 334 § (pafoljdsavgift for
utovare av televisions- eller radioverksamhet) i lagen om tjinster vid elektronisk kommunikat-
ion och inte heller pa det forfarande som tillimpas med stod av lagen om ombudstalan angaende
forbudsatgarder (1101/2022).

Beslutanderitten for Transport- och kommunikationsverkets pafoljdskollegium ska endast gélla
hoga pafoljdsavgifter. Griansen gar vid 100 000 euro. Paragrafen paverkar dérfor inte paforandet
av pafoljdsavgifter pd 100 000 euro eller mindre. Gransen géller det belopp som foreslés. Even-
tuella drojsmalspafoljder beaktas inte. Pafoljdskollegiet kan slutligen besluta om en ldgre pa-
foljd, Aven under 100 000 euro, &n vad som foreslagits.

Om storleken pé pafoljdsavgifterna och om de omsténdigheter som inverkar pd beddomningen
av dem bestiams sérskilt — i praktiken i samband med att pafoljdsbehdrigheten regleras. I enlig-
het med ordalydelsen i paragrafen ska en gréns pa 100 000 euro faststillas per beslut. Det faktum
att det totala beloppet dverskrids som ett resultat av flera beslut ska inte leda till en situation
som omfattas av paragrafen, forutsatt att ett enskilt beslut inte 6verskrider gransen.

Med pafdljdsavgift avses i detta sammanhang ekonomiska administrativa pafoljder av straft-
karaktir, oavsett deras bendmning (t.ex. forsummelseavgifter, ordningsavgifter, overtridelse-
avgifter och paféljdsavgifter). Daremot utgdr skattehdjningar eller avgiftshdjningar inte pafolj-
der i detta ssmmanhang. Pafoljdsavgifter som pafors i deras stille, sésom forsummelseavgifter,
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ar ddremot sédana péafoljder som avses hér. Inte heller atervinning av stod eller bidrag utgor
pafoljdsavgifter. P4 samma sétt utgdr inte indirekta eller omedelbara administrativa tvdng pa-
foljdsavgifter. Till exempel kan aterkallande av ett tillstdnd fa betydande indirekta ekonomiska
konsekvenser, liksom &terkrav av en beviljad forman med rénta eller foreldggande eller faststél-
lande av vite, men dessa utgdr inte pafoljdsavgifter.

Eftersom pafoljdskollegiet enligt forslaget utgor en del av verket ar parterna i dverklagande av
pafoljdskollegiets beslut den dndringssdkande och Transport- och kommunikationsverket. Aven
pafoljdskollegiets ritt att f4 information ska bestimmas enligt Transport- och kommunikations-
verkets ritt att f information. Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets rétt att
f& information finns utover i det forsta lagforslaget bland annat i lagen om tjdnster inom elektro-
nisk kommunikation, lagen om transporttjénster samt i EU-forordningar som géller forvalt-
ningsomradet.

Péfoljdskollegiet fattar beslut efter foredragning. Foredragande foreslés vara en tjansteman vid
Transport- och kommunikationsverket. Denna ar ofta ansvarig for tillsynséarendet i fraga och
ansvarar for att drendet utreds och bereds for foredragning. Utredningen av ett d&rende som géller
pafdljdsavgift och beredningen av beslutsforslaget ska ske i enlighet med forvaltningslagen.
Péfoljdskollegiet ska inte delta i den egentliga utredningen av édrendet. I praktiken innebér pa-
ragrafen att den tjinsteman som ansvarar for tillsynen foredrar drendet for pafoljdskollegiet i
stéllet for verkets overdirektor eller generaldirektér. Om den foredragande ldgger fram en pa-
foljd pa mindre d4n 100 000 euro, men den som avgjort drendet vill utdoma en pafoljd pa Gver
100 000 euro, kan den som avgjort drendet foredra drendet for kollegiet.

Den foreslagna bestimmelsen skapar inte ndgon behorighet att faststilla pafoljdsavgifter, utan
behorigheten regleras i andra lagar. Det finns en informativ hdnvisning till detta i momentet.
Till exempel foreslds det att pafoljderna enligt forordningen om digitala tjdnster regleras i 14—
17 § 1 det forsta lagforslaget. Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets beho-
righet att faststélla pafoljder finns ocksé i andra lagar, sdsom lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation och lagen om transporttjanster (se avsnitt 3.7.2).

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om pafoljdskollegiets sammanséttning och mandatperiod
samt om behorighetsvillkoren. Pafoljdskollegiet ska bestd av tjdnstemén vid Transport- och
kommunikationsverket. Darmed omfattas de av allminna tjanstemannaréttsliga bestimmelser,
inklusive bestimmelser om tjansteansvar. Enligt 118 § 1 och 2 mom. i grundlagen &r en tjans-
teman ansvarig for ett sddant beslut av ett kollegialt organ som tjanstemannen har bitritt som
medlem av organet. En féredragande som inte har meddelat avvikande asikt i ett beslut ansvarar
for det som har beslutats pa foredragningen. Det handlar om att utéva betydande offentlig makt,
vilket innebér att uppdraget inte kan liggas ut pa entreprenad. Pafoljdskollegiet har inte ett hel-
tidsuppdrag, utan sammantrédder vid behov.

I detta moment faststills grundlaggande kriterier for kollegiets medlemmars behorighet. Ef-
tersom medlemmarna i pafoljdskollegiet star i tjansteforhallande till Transport- och kommuni-
kationsverket kompletterar dessa krav de allméinna eller sirskilda krav som géller utndmningen
till en (viss) tjénst vid Transport- och kommunikationsverket (se avsnitt 4.2.2). Till exempel
maste verket i samband med rekrytering eller genom utbildning se till att det finns personer vid
verket som uppfyller behdrighetsvillkoren. Var och en som hor till kollegiet ska vara vél insatt
i den lagstiftning som tillimpas i kollegiets uppgifter. Hari ingér savél forvaltningsforfarandet
i allménhet som substansregleringen. En enskild medlem behdver dock inte vara insatt i verkets
hela verksamhetsomréade, utan i sammanséttningen av pafoljdskollegiet som helhet bor man ta
hénsyn till verkets sakligt breda uppgiftsomréde. I sammanséttningen kan dock de omraden
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betonas dir hoga pafoljdsavgifter tillimpas eller kan tillimpas. Dessutom ska man i samman-
séttningen ta hénsyn till annan sakkunskap som behdvs, till exempel erfarenhet av marknads-
kontroll. Det &dr ocksé viktigt att det organ som beslutar om administrativa sanktioner har till-
ricklig juridisk sakkunskap. Ordféranden och vice ordféranden for pafoljdskollegiet ska darfor
ha sédan tillrdcklig juridisk sakkunskap som uppgiften forutsitter. Kriteriet uppfylls av en per-
son som enligt behorighetsvillkoren for domare har nagon annan hdgre hdgskoleexamen 1 juri-
dik 4n magisterexamen i internationell och komparativ rétt. Detta dr emellertid inte det enda
séttet att visa tillracklig kompetens. P&foljdskollegiets verksamhet inriktas pd administrativa
bestammelser och EU-regleringar ligger ofta till grund for pafoljdsbefogenheterna. P4 sa sitt
kan till exempel dven annan hogskoleexamen som omfattar juridiska studier, sisom forvalt-
ningsvetenskaplig examen eller annan juridisk examen 4n den som ndmns ovan, utgora ett till-
rickligt bevis pa den sakkunskap som kravs.

I sammanséttningen ska det ocksé beaktas att kraven i det foreslagna 3 mom. om oberoende och
opartiskhet faktiskt ska uppfyllas. Till 6vriga delar kan bestimmelser hur pafoljdskollegiet ska
organiseras, till exempel om utndmnande av medlemmarna, med stdd av 8 § i lagen om Trans-
port- och kommunikationsverket ingé i &mbetsverkets arbetsordning.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att medlemmarna i pafoljdskollegiet ska vara oberoende
och opartiska. Denna artikel omfattar aspekter som ror bade verkets interna och externa forbin-
delser. Fran ett internt perspektiv kan péafoljdskollegiet bestd av personer som befinner sig i
olika positioner i verkets hierarki. Momentet innebér till exempel att bestimmelserna om ar-
betsledning och overvakning i 14 § 1 mom. i statstjdinstemannalagen inte far paverka en med-
lems verksamhet i pafoljdskollegiet. Ordféranden och vice ordféranden i péfoljdskollegiet féar
inte heller forsoka paverka medlemmarnas verksamhet i paféljdskollegiet. Ur ett externt per-
spektiv ska tjanstemédnnen sjilva beakta detta krav till exempel nir de dvervéger en bisyssla
enligt 18 § i statstjdnstemannalagen. Tjdnstemdnnen ska dessutom beakta dven andra viktiga
bestimmelser, sdsom tjanstemannalagens 15 § om mottagande av ekonomisk fordel, javsgrun-
derna enligt forvaltningslagen samt sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen. En i 28 § 1
mom. 7 punkten i forvaltningslagen avsedd annan sérskild orsak till att opartiskheten dventyras
kan vara att en medlem i pafdljdskollegiet har varit med om att besluta om ett sadant forord-
nande av Transport- och kommunikationsverket vars dvertriddelse behandlas av pafoljdskolle-
giet. Det faktum att en medlem av péfoljdskollegiet har arbetsuppgifter inom marknadskontroll
eller beredning av foreskrifter &ventyrar i allméinhet inte i sig personens opartiskhet. I en javs-
situation ska man handla i enlighet med 27, 29 och 30 § i forvaltningslagen.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om pafoljdskollegiets beslutanderitt och om beslutsfattandet.
Péfoljdskollegiet bestar av flera personer for att en tillrdckligt bred kompetens ska kunna garan-
teras for varje friga som behandlas av kollegiet. Avgorandet av ett enskilt drende kraver dock
inte att hela pafoljdskollegiet deltar. Det ska vara mojligt att samordna sammanséttningen av
pafoljdskollegiet internt s att ett tillrdckligt antal personer deltar i behandlingen och tillracklig
kompetens uppnas med hinsyns till de olika aspekterna av varje drende. En person som hor till
pafoljdskollegiet ska dock alltid ha ritt att delta i avgérandet med beaktande av de synpunkter
som konstaterats i samband med 3 mom. Den minsta sammanséttning som har beslutanderétt
ska vara tre personer, inklusive ordféranden eller vice ordféranden.

7.5 Lagen om rittegiang i marknadsdomstolen

1 kap. Allménna bestimmelser
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6 §. Marknadsrittsliga drenden. 1 1 kap. 6 § 1 mom. i lagen foreslds en ny 15 punkt, enligt
vilken marknadsdomstolen behandlar drenden som enligt 10 § i det forsta lagforslaget hor till
dess behorighet som marknadsréttsliga drenden. Andringen av 1 mom. 14 punkten ar lagteknisk.

I konsumentfragor har marknadsdomstolen behdrighet som specialdomstol. Konsumentérenden
behandlas i marknadsdomstolen som marknadsrattsliga drenden. Arenden som géller paférande
av pafoljdsavgift ar dock i enlighet med 1 kap. 2 § i lagen si kallade konkurrens- och tillsynsa-
renden.

5 kap. Handlaggning av marknadsréttsliga d&renden

2 §. Vem som har rdtt att vicka ett drende. Paragrafen innehdller bestimmelser om de aktorer
som har rétt att vicka ett marknadsrittsligt drende 1 marknadsdomstolen. Det foreslas att en ny
11 punkt fogas till 1 mom. Andringen hanfor sig till bestimmelsen i 30 § 2 mom. i det forsta
lagforslaget, enligt vilken den som konsumentombudsmannens beslut enligt 10 § riktar sig till
kan fora beslutet till marknadsdomstolen f6r behandling genom ansékan. Andringen av 1 mom.
10 punkten ar lagteknisk.

I samma paragraf infors enligt forslaget ett nytt 6 mom., varvid nuvarande 6 mom. dvergar till
7 mom. Enligt det nya 6 mom. kan ansdkan om att tillsynsbeslutet forenas med vite i d&renden
som enligt 10 § i lagen om tillsyn 6ver férmedlingstjanster pa nitet omfattas av konsumentom-
budsmannens tillsynsrétt géras av konsumentombudsmannen.

7.6 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Det foreslés att det till 2 mom. fogas en ny 28 punkt och ett
omnamnande av att en pafoljdsavgift enligt 14, 15, 16, 17 och 20 § i lagen om tillsyn &ver
formedlingstjanster pa nitet verkstélls péa det sitt som foreskrivs i denna lag.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Forslaget innehaller inga befogenheter for reglering pa lagre nivé én lag. Arbetsordningen enligt
8 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket kan dock behova uppdateras pa grund av
det foreslagna pafoljdskollegiet (7 a § i det fjarde lagforslaget).

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 17 februari 2024.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket ska overvaka tillsynen
i Finland 6ver efterlevnaden av forordningen om digitala tjanster. Det skulle ocksa vara dnda-
malsenligt att granska hur den tillsyn 6ver efterlevnaden av forordningen som avses i det forsta

lagforslaget fungerar i Finland och i forhallande till de finldndska leverantorerna av formed-
lingstjadnster som dr en mycket heterogen grupp av foretag.
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11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Det foreslas att lagen om verkstéllighet av boter dndras ocksa genom regeringens proposition
om andring av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och 1 § i lagen om verkstal-
lighet av boter RP 50/2023). Med den propositionen genomfors EU:s dataforvaltningsakt.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och ska behandlas i samband med
den.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

I propositionen foreslds en ny lag om tillsyn 6ver formedlingstjanster pd nitet och dndring av
vissa lagar som har samband med den.

Enligt forordningen om digitala tjdnster ska medlemsstaterna ge omfattande undersdkningsbe-
fogenheter till de myndigheter som Gvervakar forordningen vid misstiankta 6vertradelser av for-
ordningen och effektiva befogenheter vid konstaterade dvertradelser av forordningen. Myndig-
hetens undersokningsbefogenheter star i proportion till befogenheterna i konkurrensrétten.
Detta grundar sig pé syftet med en effektiv tillsyn 6ver efterlevnaden av férordningen inom EU
och pa att de nationella tillsynsmyndigheterna har samma omfattande befogenheter, bade i fraga
om mikroforetag och i fridga om globala aktorer som kan vara etablerade pa deras territorium.
Detta understryker tillsynsmyndigheternas provning nér de i enskilda fall utévar de befogen-
heter som foljer av forordningen.

Enligt EU-domstolens etablerade rdttspraxis dr det inte tillatet att stifta nationella lagar inom
forordningens tillimpningsomrade, om inte forordningen explicit forpliktar eller bemyndigar
till nationell reglering eller andra beslut (dom 10.10.1973, Variola, 34/73; dom 2.2.1977, Ams-
terdam Bulb, 50/76). Grundlagsutskottet har konstaterat att det ar viktigt att det i den man som
EU-lagstiftningen krédver reglering

pa det nationella planet eller mojliggor sddan tas hdnsyn till de krav som de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nir det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (GrUU 25/2005 rd, GrUU 1/2018 rd). Utskottet har framhaéllit att det dérfor finns an-
ledning att sérskilt i friga om bestimmelser som ar av betydelse med hénsyn till de grundlag-
gande fri- och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet
(GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 2/2017 rd och GrUU 44/2016 rd).

En del av de bestimmelser i lagforslagen som omfattas av det nationella handlingsutrymmet
ar sadana att de méste ses mot bakgrund av de grundlidggande fri- och réttigheterna i grundla-
gen.

Propositionen ska sérskilt bedomas i friga om foljande bestimmelser i grundlagen: jamlikhet
(6 §), den straffrattsliga legalitetsprincipen (8 §), skydd for privatlivet (10 §), yttrandefrihet (12
§), néringsfrihet (18 §) och rittsskydd (21 §). Dessutom har den foreslagna regleringen att géra
med frdgor som bedoms med tanke pa réttsstatsprincipen (2 §) och med tanke pé organiseringen
av statsforvaltningen (119 §).
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12.2 De behoriga myndigheternas ritt att fa information
12.2.1 Nationellt handlingsutrymme

I enlighet med artikel 51.1 a i férordningen om digitala tjénster ska samordnarna for digitala
tjénster och andra behoriga myndigheter (enligt artikel 49.4 i férordningen) ha befogenhet att
alagga leverantorer av formedlingstjénster, och andra personer som agerar for &ndamal som ror
deras ndrings- eller yrkesverksamhet och som rimligen kan ha kdinnedom om information om
en misstdnkt dvertrddelse av denna forordning, inklusive organisationer som utfor sidana revis-
ioner som avses i artiklarna 37 och 75.2, att tillhandahalla denna information utan onddigt drojs-
mal. De behdriga myndigheternas rétt till information regleras i 4 och 5 § i det forsta lagforsla-
get. Den ritt att utfora revision som kompletterar rétten till information reglerasi 6 § i det forsta
lagforslaget. Ritten att utfora revision grundar sig pa artikel 51.1 b i férordningen om digitala
tjanster.

Ratten till information enligt artikel 51.1 led a och b &r omfattande och inbegriper all informat-
ion om den missténkta overtrddelsen av forordningen. Det nationella handlingsutrymme som
forordningen ger grundar sig pé artikel 51.6 1 férordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska
faststilla sirskilda regler och forfaranden for utévandet av de behoriga myndigheternas befo-
genheter och sékerstélla att utovandet av dessa befogenheter &r forenat med dndamalsenliga
skyddsmekanismer som faststills i den tillimpliga nationella lagstiftningen i dverensstimmelse
med stadgan om de grundldggande rattigheterna och med unionsrittens allménna principer. En-
ligt férordningen ska sérskilt ritten till respekt for privatlivet och rétten till férsvar tillimpas vid
vidtagande av dessa atgirder, inbegripet ratten for foremalen for utévandet av dessa befogen-
heter att horas och ritten till tillgng till handlingar i1 drendet, och effektiva réttsmedel for alla
berdrda parter.

Nir det géller ritten till information l&dmnar férordningen inte négot sédant nationellt handlings-
utrymme som skulle gora det mojligt att utesluta vissa kategorier av uppgifter fran rétten att fa
tillgang till information. Det nationella handlingsutrymmet gor det diremot mojligt att faststélla
vissa villkor for utévandet av ritten till information, dock med beaktande av omfattningen av
ratten till information enligt forordningen.

Grundlagsutskottet har inom tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsforordning justerat sin
standpunkt i fraga om kraven pa lagstiftning om skyddet for personuppgifter. Dataskyddsfor-
ordningen foreskriver vasentligt mycket mer detaljerat om skyddet for personuppgifter n data-
skyddsdirektivet (95/46/EG) och personuppgiftslagen, som stiftats for att genomfora direktivet.
Utskottet har ocksa ansett att det ar relevant att artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna garanterar skyddet for privatlivet och att artikel 8 tillforsidkrar var
och en ritt till skydd for personuppgifter. Utskottet har framhallit att man vid tillimpningen av
EU-lagstiftningen om behandling av personuppgifter maste ta hinsyn till de hér artiklarna i
stadgan och att EU-domstolens domar pa dessa punkter ar utslagsgivande for det viktigaste in-
nehallet 1 respekten for privatlivet och skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 3).

Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter 1 fortsittningen i forsta hand tillgodoses med
stod av den allménna dataskyddsforordningen och den nationella allménna lagstiftningen. Aven
med tanke pa tydligheten ska man i fortsdttningen forhalla sig restriktivt nér det géller att inféra
nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning ska vara avgransad till nodvandiga bestammel-
ser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger.
Grundlagsutskottet anser det dock vara klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med
det riskbaserade tillvigagangssitt som ocksé kravs i dataskyddsforordningen méaste bedéomas
utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska
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personers réttigheter och friheter utsétts for pd grund av behandlingen, desto mer motiverat ar
det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sirskild betydelse nér det
géller behandling av kénsliga uppgifter (se t.ex. GrUU 51/2018 rd, s. 4, GrUU 14/2018 rd, s. 5).
Grundlagsutskottet har sérskilt lyft fram behovet av reglering i de fall dér personuppgifterna
behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

Den allménna lagstiftning som tillimpas pa den behandling av personuppgifter som avses i det
forsta lagforslaget i propositionen ska faststéllas i enlighet med syftet med behandlingen av
uppgifterna. Behandlingen av personuppgifter ska omfattas av den allmédnna dataskyddsforord-
ningen och den nationella dataskyddslagen som kompletterar den, i enlighet med bestdmmel-
serna om tillimpningsomradet for dessa allménna forfattningar. Behandlingen av personupp-
gifter som omfattas av den allminna dataskyddsforordningen grundar sig i frdga om Transport-
och kommunikationsverket, konsumentombudsmannen och dataombudsmannen pa artikel 6.1
e i forordningen. Behandlingen av uppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen grundar
sig pd punkt 2 g i den artikeln. I 4 och 5 § i det forsta lagforslaget infors nationella specialbe-
stimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen. Specialbestimmelserna grundar sig pa
det nationella handlingsutrymme som anges i artiklarna 6, 9 och 10 i dataskyddsforordningen.
Inom ramen f6r det handlingsutrymme som artikel 6 i dataskyddsforordningen medger kan man
inom den nationella lagstiftningen meddela ndrmare bestimmelser om exempelvis de enheter
till vilka personuppgifter far [dmnas ut och de d&ndamal for vilka personuppgifter far limnas ut.
Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska en medlemsstats lagstiftning uppfylla ett mal av
allmént intresse och vara proportionell i férhallande till det legitima méal som efterstrévas.

Vid behandling av personuppgifter i samband med utdvandet av de behdriga myndigheternas
undersokningsbefogenheter i enlighet med det forsta lagforslaget i propositionen ska de skydds-
atgdrder som foreskrivs i 6 och 7 § i dataskyddslagen (1050/2018) f6ljas. Skyddsétgirder enligt
allmén lagstiftning anses vara tillrdckliga eftersom myndigheternas behandling av personupp-
gifter inte bedoms utgoéra ndgon betydande risk. Med tanke pa arten och omfattningen av, syftet
och sammanhanget for de uppgifter som behandlas kan behandlingen av uppgifterna anses vara
forenad med en 14g risk. Sdsom beskrivs ndrmare i avsnitt 12.2.2 &r det viktigt att vid behand-
lingen av uppgifter sikerstélla en hog skyddsniva for den registrerades personuppgifter pd nétet
samt att sékerstilla ratten till liv, personlig frihet och integritet.

12.2.2 Skyddet for privatlivet och personuppgifter

I propositionen foreskrivs i 4 § i det forsta lagforslaget att de behoriga myndigheterna trots
sekretessbestimmelserna eller andra begransningar som géller utlimnande av uppgifter har rétt
att av leverantoren av formedlingstjinster eller av andra personer som avses i artikel 51.1 a i
forordningen fa de behdvliga uppgifter, utredningar och handlingar som anknyter till en miss-
tankt overtradelse av skyldigheterna enligt forordningen och den féreslagna lagen. Rétten till
information maste granskas med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter,
som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmel-
ser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis an-
sett att lagstiftarens handlingsutrymme begréinsas bade av denna bestimmelse och av att skyddet
for personuppgifter delvis ingér i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. Sam-
mantaget dr det fraga om att lagstiftaren ska trygga denna rattighet pa ett sitt som kan anses
godtagbart med hansyn till de grundldaggande fri- och rittigheterna som en helhet (se t.ex. GrUU
11/2018 rd, GrUU 13/2016 rd).

Vid bedémningen av bestimmelser som giller myndigheternas rétt att fa och skyldighet att
lamna ut uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet noterat bland annat vad och vem rétten
att fa uppgifter géller och hur rétten dr kopplad till n6dvandighetskriteriet. Myndigheternas rtt
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att f4 och att ldmna ut information kan gélla ’behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen
ger en uttdmmande forteckning dver vad uppgifterna ska innehdlla. Om innehallet ddremot inte
anges i1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav p4 att "uppgifterna ar nod-
vandiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3, och de utlditanden som nidmns dér).
I sina analyser av exakthet och innehéll har grundlagsutskottet lagt sdrskild vikt vid huruvida
de uppgifter som lamnas ut dr av kénslig art. I synnerhet i situationer dar de foreslagna bestdm-
melserna om utlimnande av uppgifter dven har gillt kidnsliga uppgifter, har det for vanlig lag-
stiftningsordning krévts att bestimmelserna preciseras sa att de f6ljer grundlagsutskottets ovan
atergivna praxis for bestimmelser som ror rétten att f4 och att lamna ut myndighetsuppgifter
trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 39).

Myndighetens ratt till information enligt den foreslagna 4 § ar i princip forknippad med kravet
pa behdvlighet. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis om genomférandet av EU-lagstift-
ningen pa grund av foretrddet for EU-sekundarritten sett det som uppenbart att en korrekt till-
lampning av rittigheterna till information enligt forordningen maste betraktas som nodvéndig i
overensstimmelse med grundlagsutskottets vedertagna praxis for reglering av myndigheternas
ratt att f4 och ldmna ut information trots sekretess (GrUU 12/2019 rd s. 4). Den reglering av
ratten till information som foreslés i det forsta lagforslaget i propositionen grundar sig till alla
delar pé forordningen det foreslas inte att myndigheternas ratt till information utvidgas nation-
ellt.

Ratten att fa information ska begrénsas endast till uppgifter om missténkta dvertradelser av for-
ordningen om digitala tjénster och skyldigheterna enligt den foreslagna lagen. Det nationella
handlingsutrymme som ges i artikel 51.6 i forordningen har ansetts gora det mojligt att knyta
ratten till information till ett strdngare krav pa nédvéndig information i friga om uppgifter som
hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter och dirmed jamforbara uppgifter. Ritten att fa
information ska sélunda pa det sétt som foreslés i det forsta lagforslaget begréinsas till vad som
ar nodvandigt i fraga om uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter och upp-
gifter som &r jamforbara med dem med hénsyn till skyddet for privatlivet. Bestimmelserna be-
grinsas ocksa i frdga om dessa uppgifter endast till uppgifter om misstdnkta Gvertradelser av
forordningen och lagstadgade skyldigheter. Pa grundval av det nationella handlingsutrymme
som forordningen medger har man i fraga om kénsliga uppgifter beaktat grundlagsutskottets
utlatandepraxis i friga om reglering av myndigheternas tillgang till och utlimnande av uppgifter
trots sekretessbestimmelserna.

I lagforslaget har rétten att fa information i enlighet med ordalydelsen i férordningen begransats
till uppgifter som hanfor sig till en misstdnkt dvertradelse av forordningen om digitala tjénster.
Niér det géller ritten att f4 information har till de uppgifter som avses i férordningen och som
géller misstidnkta overtrddelser av forordningen nédvéndigtvis ansetts hora ocksa uppgifter som
behovs for de behdriga myndigheternas efterlevnadskontroll i enlighet med skyldigheter enligt
den nationella lagstiftningen, sisom myndigheternas begiran om information enligt artikel 51.1
i forordningen om digitala tjanster eller av myndigheternas godkénda ataganden enligt artikel
51.2 i forordningen. Ritten till information avser sdledes uppgifter som ror misstinkta dvertra-
delser av forordningen eller skyldigheterna enligt den foreslagna lagen. Vid beddmning av rét-
ten till information &r det av vikt att syftet med den forordning som ska dvervakas ér att siker-
stélla ett effektivt genomférande av de grundldggande fri- och réttigheterna i onlinemiljén och
att minska spridningen av olagligt innehall pa nétet.

Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter ocksa ana-
lyseras utifrén praxis for tidigare bestimmelser pd lagnivd (GrUU 14/2018 rd och GrUU
15/2018 rd). Aven om anvéndningen av begreppet kénsliga uppgifter med tanke pa tydlighet 1
lagstiftningen bor undvikas i nationell lagstiftning pa grund av att EU:s dataskyddsforordning
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borjar tillimpas och begreppet sérskilda kategorier av personuppgifter dér valts i artikel 9 om
skydd av personuppgifter (se &ven GrUU 14/2018 rd), anser grundlagsutskottet fortfarande att
det dr motiverat att i konstitutionellt hinseende beskriva vissa kategorier av personuppgifter
som kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Med siddana grupper avses uppséttningar av uppgifter som
omfattar mer dn enbart de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsfor-
ordningen (se till denna del ocksa t.ex. GrUU 17/2018 rd). Grundlagsutskottet har lyft fram
riskerna med behandlingen av kinsliga uppgifter. Utskottet anser att omfattande databaser med
kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssidkerheten och missbruk av uppgif-
ter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers identitet (se GrUU 15/2018 rd, dven
GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd). Utskottet har déarfor sarskilt pdpekat att det bor finnas
exakta och noga avgrinsade bestdmmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter
bara om det ar absolut nddvandigt (GrUU 15/2018 rd).

Niér det géller skyddet for personuppgifter bor det noteras att de skyldigheter som f6ljer av for-
ordningen nir det giller behandling av personuppgifter syftar till att sdkerstilla en hog skydds-
niva for grundldggande rattigheter pa nitet, bland annat genom att annonser inte presenteras
inriktade pa grundval profilering utifran kénsliga personuppgifter som tillhor sérskilda katego-
rier av personuppgifter (artikel 26 i forordningen). Syftet med regleringen &r till exempel att se
till att kénsliga personuppgifter inte utnyttjas vid annonsering som riktas till utsatta personer.
Till exempel far information om en persons spelberoende inte vara en grund for att rikta in
annonser om spel. P& grundval av de skyldigheter som foljer av forordningen kan myndighet-
ernas ratt till information séledes dven omfatta de uppgifter som ndmns ovan och som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter. Syftet med rétten att fa information i detta avseende ar
dock att se till att onlineplattformarna foljer bestimmelserna i forordningen om férbud mot be-
handling av vissa personuppgifter i riktad annonsering och darmed sékerstiller att tjanstemot-
tagarnas grundldggande rattigheter, inklusive skyddet for privatlivet och personuppgifter, till-
godoses.

For skotseln av de uppgifter som avses i forordningen och det forsta lagforslaget ska myndig-
heterna i regel inte behandla kinsliga personuppgifter. Nar det dr nodvéandigt for att en myndig-
het ska kunna utfora sina tillsynsuppgifter, ar det anda mdjligt att fa dessa uppgifter. Forord-
ningen innehaller bestimmelser om behandling av personuppgifter, till exempel nir det géller
riktad annonsering pé onlineplattformar enligt vad som anges ovan. For att myndigheten ska
kunna kontrollera om onlineplattformen har uppfyllt sina skyldigheter i enlighet med forord-
ningen maste myndigheten vid behov fa information om hur och vilka personuppgifter online-
plattformen har utnyttjat i sin verksamhet. Ddrmed ar det nodvandigt att behandla kénsliga per-
sonuppgifter for att efterlevnaden av férordningen ska kunna dvervakas och for att de uppgifter
som foreskrivs i det forsta lagforslaget ska kunna utforas.

De behdriga myndigheterna ska enligt 5 § i det forsta lagforslaget trots sekretessbestimmelserna
ha rétt att till varandra 1dmna ut information eller handlingar som de fatt eller uppréttat i sam-
band med skotseln av sina uppgifter enligt forordningen och i enlighet med lag samt att for
varandra roja sekretessbelagd information, om det dr nddvandigt for skotseln av deras uppgifter
enligt forordningen eller denna lag. Ritten till information enligt 5 § ska vara bunden till n6d-
vandighetskravet. 15 § i det forsta lagforslaget begriansas ocksa den information som den be-
horiga myndigheten trots sekretessbestimmelserna har rétt att fa av férundersokningsmyndig-
heter till endast den information som ar nédvéndiga for att f6lja bestimmelserna i 19 § 3 mom.
I 5 § foreslas ytterligare bestimmelser om forundersokningsmyndighetens skyldighet att till
Transport- och kommunikationsverket 1dmna de uppgifter om misstdnkta overtradelser av arti-
kel 18 i forordningen som ér nodvéandiga for att verket ska kunna skota sina uppgifter. De upp-
gifter som polisen eller ndgon annan brottsbekdmpande myndighet ldmnar till Transport- och
kommunikationsverket kan innehélla sddana personuppgifter enligt artikel 10 i den allménna
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dataskyddsforordningen som anknyter till brottmdlsdomar och brott. Behandlingen av dessa
uppgifter ar nddvandig for att en effektiv tillsyn dver efterlevnaden av forordningen ska kunna
sdkerstéllas. Det ar ocksa viktigt att artikel 18 i forordningen syftar till att pa ett effektivare satt
gbra polisen medveten om brottsmisstankar som hotar ménniskors liv och sidkerhet och som
dyker upp pa nitet. Darfor ska leverantorer av vardtjanster, till exempel diskussionsforum, i
fortsittningen meddela polisen om de far information som ger anledning att misstdnka att ett
brott som utgdr ett hot mot en eller flera manniskors liv eller sékerhet har skett, héller pa att ske
eller sannolikt kommer att ske. Den effektiva tillsynen dver efterlevnaden av artikel 18 i férord-
ningen syftar séledes i sista hand till att sékerstélla rétten till liv, personlig frihet och integritet
enligt 7 § 1 grundlagen.

Vid beredningen av propositionen har det bedomts att den foreslagna regleringen om erhéllande
och utlimnande av sekretessbelagda uppgifter inte innebir en begriansning av skyddet for pri-
vatlivet som gar lingre dn vad som &r motiverat med beaktande av den vikt som malen bakom
forslagen har i forhallande till den grundldggande fri- eller rittighet som begrinsas. Den fore-
slagna regleringen har bedomts vara en nddvandig och proportionell atgird for att malen for
propositionen ska kunna uppnas. Den foreslagna regleringen av rétten till information ar séledes
problemfri med tanke pa 10 § i1 grundlagen.

12.3 De behoriga myndigheternas inspektionsritt
12.3.1 Nationellt handlingsutrymme

Enligt artikel 51.1 b i forordningen om digitala tjanster ska de behoériga myndigheterna for till-
synen over agerandet hos leverantorer av formedlingstjanster som omfattas av medlemsstatens
behorighet ha befogenhet att utfora, eller begira att en rattslig myndighet i medlemsstaten be-
ordrar, inspektioner av lokaler som leverantdrer av formedlingstjanster och andra personer som
agerar for dandamal som ror deras nérings- eller yrkesverksamhet och som rimligen kan ha kén-
nedom om information om en misstinkt dvertradelse av denna forordning anvander for syften
relaterade till deras nirings- eller yrkesverksamhet. Med andra personer enligt artikeln avses till
exempel organisationer som utfor revisioner enligt artiklarna 37 och 75.2 i forordningen om
digitala tjinster. Myndighetsinspektioner ska kunna utfoéras for att granska, beslagta, anskaffa
och ta kopior av uppgifter om missténkta 6vertriddelser i nagon form, oberoende av lagringsme-
dium. Nér de forutséttningar som anges i artikel 57 1 forordningen om digitala tjanster uppfylls
ar Transport- och kommunikationsverket dessutom i egenskap av samordnare skyldigt att pa en
annan medlemsstats samordnares begéran utfora inspektioner i Finland inom ramen for sina
inspektionsbefogenheter. Enligt artikel 60 ska inspektionsbefogenheterna ocksa kunna anvin-
das nér samordningsmyndigheten deltar i samordningsmyndigheternas gemensamma undersok-
ningar som avses i artikeln i fraga.

Transport- och kommunikationsverket ska ocksé bista vid kommissionens inspektioner i Fin-
land s& som det foreskrivs i artikel 69 i forordningen om digitala tjanster.

I artikel 51.1 b i férordningen om digitala tjénster anges omfattande hos vilka aktorer inspekt-
ioner kan utforas och vilka lokaler som kan inspekteras och artikeln lamnar inte ndgot ndmnvért
nationellt handlingsutrymme. De behériga nationella myndigheterna ska pa grundval av forord-
ningen kunna utfora inspektioner i lokaler som hanfor sig till angivna aktorers ndrings- eller
yrkesverksamhet. Av forordningen framgér inte direkt om inspektionsbefogenheterna &r av-
sedda att 4ven omfatta hemfriden for personer som dr foremal for inspektion. Lokaler som om-
fattas av hemfriden &r inte uttryckligen uteslutna i férordningen fran de lokaler som é&r foremal
for inspektion och det finns inte heller ndgon sirskild nationell beddmningsmarginal i detta
avseende. P4 denna grund kan det inte anses uteslutet att inspektion enligt férordningen bor
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kunna utf6ras i lokaler som ar beldgna i anslutning till exempelvis néringsidkarens bostad och
som dven anvinds for narings- eller yrkesverksamhet. P4 basis av forordningen far inspektion
dock inte utforas i lokaler som uteslutande anvinds for boende av permanent natur.

I artikel 51.1 b definieras uppgifter som omfattas av inspektionen, i likhet med myndigheternas
ovriga ritt till information, pa ett omfattande séitt som uppgifter som anknyter till missténkta
overtriadelser av forordningen. Det nationella handlingsutrymmet i friga om myndigheternas
ratt till information har ovan behandlats mer ingdende. Nér det giller inspektionsrétten har till
den information om misstinkta dvertrddelser av férordningen som avses i forordningen ndd-
véandigtvis ansetts hora ocksé uppgifter som behovs i behoriga myndigheters tillsyn enligt for-
ordningen over fullgdrandet av skyldigheter i enlighet med nationell lag, sisom myndigheternas
begdran om information enligt artikel 51.1 eller myndigheternas faststéllda &taganden enligt
artikel 51.2 i férordningen om digitala tjénster.

Forordningen ldmnar inte nagot uttryckligt nationellt handlingsutrymme i fraga om vilka upp-
gifter som anknyter till dvertrddelser som féar granskas i lokaler som omfattas av inspektionsrét-
ten. I alla lokaler som omfattas av inspektionsrétten ska det i princip vara mojligt att granska
uppgifter om vilka som helst misstiankta overtradelser.

Aven om artikel 51 i forordningen om digitala tjénster faststiller inspektionsritten omfattande,
lamnar den ett visst nationellt handlingsutrymme som ar relevant nér det géller att faststilla
granserna for inspektionsrittens proportionalitet och skyddet for privatlivet. I artikel 51.1 b i
forordningen om digitala tjanster ldimnas det uttryckligen utrymme for nationellt dvervagande
om huruvida de behoriga myndigheterna ska ges ratt att sjalvstindigt besluta om inspektioner
eller om de ska begira inspektionsférordnande av de nationella rattsliga myndigheterna. I artikel
51.6 i forordningen om digitala tjénster foreskrivs dessutom att lampliga skyddsatgérder for
utovandet av undersokningsbefogenheter ska faststillas nationellt pd det sétt som beskrivs nér-
mare ovan.

Skyldigheten for en samordnare for digitala tjénster enligt artikel 57 i forordningen om digitala
tjénster, och vid behov andra nationella myndigheters skyldighet att utféra en inspektion pa
begéran av en samordnare for digitala tjinster i en annan medlemsstat eller att bistd kommiss-
ionen vid en inspektion enligt artikel 69 i forordningen om digitala tjanster innehéller ddremot
inget nationellt handlingsutrymme. En inspektion pa uppdrag av en samordnare for digitala
tjanster i en annan medlemsstat kan tdnkas innehélla ett visst verkligt nationellt handlingsut-
rymme i den meningen att inspektionerna utfors i enlighet med samma nationellt faststdllda
inspektionsbefogenheter och forfaranden som de inspektioner som utfors sjélvstindigt av sam-
ordnaren for digitala tjénster.

12.3.2 Skydd for privatlivet och hemfriden

16§ idet forsta lagforslaget foreskrivs det med stod av forordningen om digitala tjdnster om de
behoriga myndigheternas rétt att fa tilltrdde till lokaler som anvénds av personer enligt definit-
ionen i artikel 51.1 i forordningen for &ndamal som hanfor sig till deras affarsverksamhet och
att i dem utfora inspektioner for 6vervakning av misstinkta overtradelser av forordningen om
digitala tjanster och fullgérandet av de skyldigheter som grundar sig pé det forsta lagforslaget.
I bestimmelsen foreslas det att de behoriga myndigheternas inspektionsratt under vissa forut-
sdttningar ska utstrickas till lokaler som anvénds for boende av permanent natur.

Grundlagsutskottet har i sin yttrandepraxis om myndigheternas inspektionsrétt nir det géller
genomforandet av EU-lagstiftningen ansett att det inte har nagra konstitutionella invindningar
mot den reglering av inspektioner som omfattas av en EU-forordnings tillimpningsomrade och
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som édr nddvandig for EU-lagstiftningen (GrUU 12/2019 rd och GrUU 6/2019 rd). Grundlags-
utskottet har ocksa konstaterat att skyddet for hemfriden enligt EU:s stadga om de grundlég-
gande réttigheterna inte till alla delar sammanfaller med 10 § 3 mom. i grundlagen. Det inbe-
griper exempelvis inte ndgon kvalificerad lagreservation av den typ som finns i Finlands grund-
lag. Dérfor ér det ibland svart att utan problem samordna &ven EU-lagstiftning som &r forenlig
med stadgan om de grundldggande rattigheterna med var konstitution (se t.ex. GrUU 39/2016
rd, s. 6). Grundlagsutskottet har till denna del ansett att om den inspektionsbefogenhet som
ingriper i hemfriden inte till alla delar ar sddan som forutsitts i EU-forordningen, ska den in-
spektionsbefogenhet som ingriper i hemfriden minskas till vad som dr nddviandigt med tanke pa
forordningen. (t.ex. GrUU 6/2019 rd).

Vid beredningen har uppskattats att de inspektionsbefogenheter som anges i det forsta lagfor-
slaget i propositionen i sin helhet faller inom tillimpningsomradet for forordningen om digitala
tjénster och hinfor sig till den myndighetskontroll som forutsétts i forordningen. Eftersom den
omfattande inspektionsritt som faststills i forordningen inte uttryckligen tar stillning till
huruvida inspektionsratten enligt artikel 51.1 b i forordningen dven omfattar lokaler som an-
vands for permanent boende och eftersom férordningen lamnar ett visst nationellt utrymme for
skonsmissig bedomning nér det géller att faststélla villkoren for inspektionernas proport-
ionalitet, har det ansetts mojligt att inom ramen for det nationella handlingsutrymmet precisera
inspektionsbefogenheterna i fraga om lokaler som anvénds for permanent boende. Vid precise-
ringen av bestimmelsen har grundlagsutskottets yttrandepraxis beaktats med tanke pa det skydd
for hemfriden som tryggas i 10 § 1 mom. grundlagen. Det nationella handlingsutrymme som
forordningen medger nér det giller att kréva att de behoriga nationella myndigheterna ska be-
géra forordnande av inspektion fran den nationella domstolen har inte utnyttjats.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 3
mom. i paragrafen kan det genom lag foreskrivas om atgérder som ingriper i hemfriden och som
ar nodviandiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas.

Enligt grundlagsutskottets stdndpunkt omfattar den enligt 10 § i grundlagen skyddade hemfti-
den i princip alla slags lokaler som anvénds for boende av permanent natur, till exempel sddana
lokaler som finns i en niringsidkares bostad. Enligt utskottet kommer dock inte sjdlva kirnan i
hemfriden nodvéndigtvis i riskzonen nir man inspekterar lokaler dir det utdvas nirings- eller
yrkesverksamhet (se t.ex. GrUU 17/2018 rd, s. 4-5, GrUU 54/2014 rd, s. 2/11 och GrUU 21/2010
rd, GrUU 6/2019 rd). Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 20/2001 rd, GrUU 69/2002 rd) att
atgirder som gar in pa hemfridsskyddade omriden &r godtagbara "for att utreda brott", om at-
géirden hinger samman med en konkret och specificerad anledning att missténka att en lagover-
tradelse har skett eller kommer att ske. Enligt utskottets praxis har rétten att forrétta inspektion
ocksa kunnat kopplas till ett beteende som forenats med en pafdljdsavgift av straffnatur (t.ex.
GrUU 7/2004 rd, GrUU 39/2005 rd, GrUU 39/2016 rd och GrUU 39/2016 rd). Nér det géller
bestdammelser som ingriper i hemfriden har grundlagsutskottet i sina utlatanden (GrUU 46/2001
rd och GrUU 48/2001 rd) ansett att en forutsattning for vanlig lagstiftningsordning &r att det av
lagbestdmmelserna ska framgé att en bostad bara kan inspekteras om det dr nodvandigt for att
utreda omstdndigheter som géller foremélet for inspektionen.

I lokaler som anvénds for boende av permanent natur far inspektion utforas enligt 6 § 1 mom. i
det forsta lagforslaget endast om lokalerna dven anvénds for &ndamal som hanfor sig till affars-
eller yrkesverksamhet. Dessutom ska en sirskild troskel faststillas for inspektionen. I 6 § 4
mom. i det forsta lagforslaget foreskrivs det att inspektionen ska vara nodvindig f6r undersok-
ning av en misstinkt overtrddelse. Troskeln for nddvéndighet kan dverskridas till exempel nér
utrustning som anvinds for tillhandahéllande av formedlingstjdnster finns i ett rum som anvéands
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for boende av permanent natur och en fysisk inspektion av utrustningen dr nddvandig for att det
ska vara mojligt att kontrollera att bestimmelserna i forordningen om digitala tjénster foljs.
Utdver nddviandigheten forutsétts i 6 § 4 mom. i det forsta lagforslaget att det i det fallet i fraga
finns grundad och specificerad anledning att missténka att det har skett eller sker brott mot
skyldigheter enligt forordningen eller det forsta lagforslaget pa sitt som kan leda till administ-
rativ pafoljdsavgift.

Med hénsyn till omfattningen av den lagstiftning som ska dvervakas dr det inte mdjligt att ut-
tommande rdkna upp de typer av uppgifter for vilka det dr nddvindigt att utfora en inspektion i
lokaler som omfattas av hemfriden. Syftet med den foérordning som Gvervakas ar att sidkerstélla
ett effektivt tillgodoseende av de grundlédggande réttigheterna i ndtmiljon. Inspektionsritten ro-
rande lokaler som omfattas av hemfriden géller uppgifter som dr nddvindiga for skotseln av
tillsynsuppgifter och som hénfor sig till brott mot skyldigheter som grundar sig p& férordningen
eller det forsta lagforslaget i propositionen. Omfattningen av inspektionsrétten preciseras i 6 §
2 mom. i det forsta lagforslaget inom ramen for det nationella handlingsutrymmet i fraga om
proportionaliteten sé att inspektdrerna endast har rétt till affarskorrespondens. Vid utdvandet av
inspektionsbefogenheterna bor dven 8 § i det forsta lagforslaget, som vid utvdxlande av inform-
ation skyddar det fortroliga forhallandet mellan klient och advokat eller annat réittegangsombud
eller rattegéngsbitrade, beaktas. Enligt artikel 51.1 b i férordningen om digitala tjanster har be-
slagsritten i samband med en inspektion specificerats inom ramen for det nationella handlings-
utrymmet i friga om proportionalitet, sd att material som ror inspektionen kan tas i beslag, det
vill sdga i praktiken tas i besittning av den myndighet som utfor inspektionen, for att kopieras.
Beslagtagande kan behovas for att forhindra att uppgifter eller handlingar forstors. Syftet med
preciseringen dr att understryka att behovliga uppgifter och handlingar ska kopieras utan ono-
digt dr6jsmaél och att de ska aterldmnas till den som de beslagtagits av.

De nationella forvaltningsrittsliga bestimmelserna innehéller forfaranden for att stodja inspekt-
ionens proportionalitet. Vid inspektionen ska enligt 6 § 3 mom. i det forsta lagforslaget i pro-
positionen 39 § forvaltningslagen f6ljas. Enligt den ska myndigheten bland annat underritta en
part om tidpunkten da en inspektion inleds, sdvida syftet med inspektionen inte &ventyras av en
sddan underrittelse. Under inspektionens ging ska parten ocksd om mdjligt underrittas bland
annat om inspektionens dndamal, hur den genomfors samt om fortsatta atgirder. Inspektionen
ska ocksa forrittas sd att inspektionsobjektet eller dess innehavare inte orsakas oskélig oldgen-
het. Proportionaliteten ska dessutom sédkerstillas bland annat genom 6 § i forvaltningslagen,
enligt vilken myndigheten ska anvidnda sina befogenheter enbart for syften som dr godtagbara
enligt lag och atgérderna ska sta i rétt proportion till sitt syfte.

Vid beredningen av propositionen bedomdes att den inspektionsritt som inom ramen for det
nationella handlingsutrymmet specificeras for de behoriga myndigheterna dven for lokaler som
anvénds for boende av permanent natur &r tillrdckligt exakt och proportionerlig och inte begrén-
sar hemfriden som skyddas av 10 § grundlagen mer &n vad som dr nddvandigt for att uppna
mélen for regleringen. Privata meddelanden som omfattas av sekretessen for ett konfidentiellt
meddelande enligt 10 § i grundlagen har begrénsats till att inte omfattas av inspektionsritten.
P& de grunder som anges ovan &r den foreslagna inspektionsritten inte problematisk med tanke
pa grundlagen.

12.4 De behoriga myndigheternas undersokningsbefogenheter och advokathemlighet
12.4.1 Nationellt handlingsutrymme

Forordningen om digitala tjanster innehéller inga detaljerade rattsskyddsbestimmelser om myn-
digheternas undersokningsbefogenheter. Artikel 51.6 1 forordningen om digitala tjénster [dmnar,
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pa det sitt som beskrivs tidigare, utrymme for nationellt sdkerstdllande av att det finns lampliga
skyddsétgirder for myndigheternas utdvande av sina befogenheter, som tar hénsyn till de grund-
laggande fri- och rittigheterna, bland annat rétten till férsvar for dem som ar foremal for uto-
vandet av befogenheterna.

Myndigheternas undersokningsbefogenheter enligt artikel 51.1 i férordningen om digitala tjéns-
ter 4r omfattande. Myndigheternas rétt till information och deras inspektionsritt kan vid sidan
av leverantdrerna av formedlingstjénster dven gilla andra personer som rimligen kan ha kénne-
dom om information som hénf6r sig till den misstinkta 6vertrddelsen. Férordningens ordaly-
delse ska tolkas sé att begéran om information och inspektioner ocksé kan riktas mot advokater
och andra juridiska radgivare. Vid beredningen gjordes bedomningen att utdvandet av de beho-
riga nationella myndigheternas undersokningsbefogenheter bor begrénsas inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som faststills i artikel 51.6 for att rittssédkerheten och rétten till
forsvar ska kunna sékerstéllas.

12.4.2 Rattssidkerhet

Enligt 21 § andra mom. i grundlagen tryggas garantierna for en réttvis rattegang genom lag.
Enligt grundlagsutskottets yttrandepraxis omfattar garantierna for en réttvis rittegang dven rét-
ten till réttslig hjdlp och ritten att sjélv vélja rittsbitrdde och att fortroligt underhandla med
bitrddet. RP 309/1993 rd, s. 78/1I). Réttvisa réttegdngar skyddas ocksa i artikel 6 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna. Bestimmelserna i konventionen har
ocksa ansetts innefatta ritten att fortroligt underhandla med réttsbitradet (se t.ex. GrUU 58/2002
rd, s. 2, GrUU 15/2014 rd).

Grundlagsutskottet har gjort en beddmning av ritten till information i férhallande till advokat-
hemligheten och da utgétt ifrdn respekten for advokatens och klientens fortroliga forhdllande
GrUU 58/2002 rd, s. 2). Utskottet har lagt vikt vid att advokatverksamheten och 6vrig réttslig
hjdlp ska vara oberoende i forhallande till myndigheterna. Grundlagsutskottet har i sin yttran-
depraxis om myndigheternas rétt till information konstaterat att frigan om advokathemligheten
av hidvd har forknippats med réittegingar men att den ocksa &r relevant i forvaltningsforfaranden.
Advokathemligheten har i stor utstrickning beddmts uttryckligen med tanke pa forvaltnings-
myndighetens rétt att f4 uppgifter och inskrinkningar av enskildas skyldighet att 1dimna uppgif-
ter. I de europeiska domstolarnas och grundlagsutskottets praxis har sekretessplikten bedomts
utifran forvaltningsmyndighetens rétt till information och begriansningarna av den privata in-
formationsskyldigheten. Beaktandet av advokathemligheten kan enligt grundlagsutskottet
ocksa betraktas som en del av de garantier for god forvaltning som avses i 21 § 2 mom. i grund-
lagen (GrUU 13/2021 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att kravet i grundlagen och Europeiska konventionen om ménsk-
liga réttigheter att respektera det réttsliga bitrddets och klientens fortroliga forhéllande ocksa
omfattar férundersokning i brottmal och andra faser som foregar en rattegang (GrUU 58/2002
rd). Grundlagsutskottet har ansett det vara problematiskt att ordalydelsen i paragrafen om ad-
vokathemlighet avgriansas sa att den bara géller advokater enligt lagen om advokater och deras
bitrdden, trots att begrdnsningar som géller ritten till information &r avsedda att ocksa tdcka in
andra rattegangsombud och rittegangsbitraden (GrUU 28/2008 rd).

Den 8 § i det forsta lagforslaget i propositionen foreslas innefatta ett undantag géllande advo-
kathemligheten som begréansar myndigheternas undersokningsbefogenheter. De behdriga myn-
digheterna ska inte ha rétt att av en advokat som avses i lagen om advokater (496/1958) eller av
ett annat utomstaende réttegdngsombud eller réittegangsbitrade eller deras bitrdde eller av en
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person till vars formén rattegangsombudets eller rattegdngsbitradets tystnadsplikt har foreskri-
vits fa konfidentiella uppgifter och handlingar som utvéxlats i samband med skotseln av rétte-
gingsombudsuppdraget. Enligt 8 § 1 mom. i det forsta lagforslaget i propositionen ska sdsom
rittegdngsombuds- och rittegangsbitrddesuppdrag utdver egentliga uppgifter i anslutning till
rittegdngen dven réknas juridisk rddgivning angéende klientens réttsliga stillning vid férunder-
sOkning pa grund av brott eller vid annan behandling av malet fore rattegangen eller vid be-
handling av malet f6r inledande eller undvikande av rattegéng.

Uppgifter som omfattas av sekretessen i anslutning till rattegdngsombuds eller rattegdngsbitra-
dens uppdrag ska inte kunna fas eller granskas genom réttegangsombudet sjilv eller genom den
leverantor av formedlingstjénster eller genom nédgon annan organisation eller fysisk person som
avses i artikel 51.1 a i forordningen som é&r hens klient.

Ett sdidant undantag fran advokathemligheten &r tillimpligt pa advokater och andra aktdrer som
utfor sddana uppgifter som réttegangsombud och rittegangsbitrdde som avses ovan och som
omfattas av motsvarande tystnadsplikt. Att utstricka undantaget ocksa till andra dn advokater
har ansetts motiverat inte bara med tanke pé réttssékerheten utan d4ven med tanke pa den ni-
ringsfrihet som tryggas i 18 § i grundlagen.

Undantaget ska dock gélla utomstaende rattegangsombud eller rattegdngsbitrdden och deras bi-
traden, inte till exempel radgivning som ges av en jurist som stér i anstdllningsforhéllande till
en niringsidkare, 4ven om juristen fungerar som sin arbetsgivares riattegdngsombud eller ritte-
gangsbitrade.

12.5 Administrativa pafoljdsavgifter
12.5.1 Nationellt handlingsutrymme

Forordningen alagger medlemsstaterna att pa nationell niva faststilla pafoljdsavgifter som star
i proportion till foretagets omsittning. Enligt artikel 52 i forordningen ska medlemsstaterna
faststélla sanktioner som tillimpas om leverantorer av formedlingstjédnster som omfattas av de-
ras behdrighet bryter mot bestimmelserna i forordningen och foreskriva att pafoljderna ska till-
lampas i enlighet med artikel 51. P&f6ljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande. Det nationella handlingsutrymmet innebér att medlemsstaterna enligt artikel 51.6 ska fast-
stélla sdrskilda villkor och forfaranden for utévandet av de behdriga myndigheternas befogen-
heter.

Enligt artiklarna 49.4 och 51.2 ¢ i forordningen ska den behoriga myndighet som utdvar tillsyn
over efterlevnaden av forordningen ha befogenhet att pafora eller begéra att den rittsliga myn-
digheten pafor leverantorer av formedlingstjanster en pafdljdsavgift for underlatenhet att folja
forordningen. I forordningen specificeras inte vilken typ av 6vertradelse av skyldigheterna som
kan leda till pafoljdsavgift, men utgangspunkten for forordningen ar att varje dvertradelse av
skyldigheterna i férordningen ska forenas med en péafoljdsavgift som pafors enligt provning.
Forordningen kan dock anses ldmna ett nationellt handlingsutrymme genom att medlemsstaten
ska faststélla vilka av skyldigheterna enligt forordningen som férenas med myndighetens beho-
righet att pafora en pafoljdsavgift. En del av de skyldigheter som i férordningen anges for leve-
rantorer av formedlingstjénster 1 friga om att iaktta tillborlig aktsamhet har inte formulerats
tillrackligt exakt eller de kan innehélla kvalitativa eller 6ppna kriterier for forfarandet hos leve-
rantorer av formedlingstjénster.

Enligt artikel 52 i forordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att den hogsta pafoljdsavgift
som kan péaforas for underlatenhet att fullgéra en skyldighet som faststélls i forordningen om
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digitala tjénster dr 6 procent av den globala arsomséttningen for den berérda leverantdren av
formedlingstjénster under den foregdende ridkenskapsperioden. Forordningen kan inte anses
lamna négot handlingsutrymme nér det giller det maximala beloppet av pafdljdsavgiften. I 18
§ i det forsta lagforslaget motsvarar maximibeloppet av pafoljdsavgiften artikel 52 i forord-
ningen.

Dessutom ska den behdriga myndigheten vara behorig att pafora eller begéra att den réttsliga
myndigheten péfor pafoljdsavgifter for underlitenhet att f6lja den behoériga myndighetens
undersokningsforeliggande. Forordningen lamnar inget handlingsutrymme for vilka som kan
bli foremal for en pafdljdsavgift om ett undersokningsforeldggande inte har foljts. Enligt forsla-
get kan pafoljdsavgift paforas alla aktdrer som myndighetens undersokningsforeldggande kan
gélla, det vill sdga leverantdrer av formedlingstjénster och andra personer enligt artikel 51.1 a
som handlar i syfte att bedriva sin nirings- eller yrkesverksamhet och som skiligen kan ha kén-
nedom om information om en misstinkt dvertrddelse av forordningen. Forordningen ldmnar
inget handlingsutrymme nir det géller maximibeloppet for pafoljdsavgiften. Enligt artikel 52 i
forordningen &r den hogsta paféljdsavgift som kan paforas for tillhandahallande av oriktig,
ofullsténdig eller vilseledande information och for underlatenhet att svara eller korrigera oriktig,
ofullsténdig eller vilseledande information eller underlatenhet att genomga en inspektion 1 pro-
cent av arsinkomsten eller den globala arsomsittningen for den berdrda leverantdren av formed-
lingstjénster eller personen under den foregiende rikenskapsperioden (artikel 51.2 ¢ och artikel
52).

12.5.2 Grundlagsutskottets praxis

Enligt grundlagsutskottets praxis r pafoljdsavgifter administrativa pafoljder av sanktionskarak-
tér for en lagstridig girning eller forsummelse. I sak jamstiller utskottet en ekonomisk pafoljd
av straffkaraktir med en straffrittslig pafoljd (GrUU 12/2019 rd s. 7, GrUU 9/2018 rd, s. 2).
Utskottet har i sin praxis ansett att &ven om kravet pa exakthet enligt den straffréttsliga legali-
tetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt giller administrativa pafoljder kan det allmédnna kra-
vet pa exakthet dnda inte forbigas i ett sammanhang som detta (GrUU 9/2018 rd, s. 3, GrUU
39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU 15/2016 rd, s. 5, GrUU 10/2016, s. 7 och GrUU
57/2010 rd, s. 2/1I).

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ska administrativa pafoljder av sanktionskaraktéir
aven uppfylla proportionalitetskraven (t.ex. GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU
15/2016 rd, s. 5 och GrUU 28/2014 rd, s. 2/11). De bestimmelser som &r relevanta for proport-
ionaliteten géller forutom sanktionernas storlek dven de omstidndigheter som ska beaktas vid
faststéllandet av péfoljdens storlek och avstdende fran pafoljdsavgift (GrUU 12/2019 rd, s. 7).
Utskottet har ocksa i sin praxis forutsatt att myndighetens prévning vid beslut om att inte pafora
pafoljdsavgift ska vara bunden till provning sa att pafoljdsavgift inte ska paforas om de villkor
som anges i lag uppfylls. (GrUU 46/2021 rd, punkt 17 med hénvisningar).

12.5.3 Rittslig beddmning

I det forsta lagforslaget foreskrivs i 14—17 § pa det sétt som lagenlighetsprincipen forutsitter
om de girningar och forsummelser som ska vara foremal for en eventuell pafoljdsavgift. Fall
av Overtradelse av forordningen delas upp pa olika paragrafer i enlighet med olika kategorier av
formedlingstjanster. Dessutom foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets och
dataombudsmannens behorighet att pafora pafoljdsavgift samt, i friga om vissa artiklar i for-
ordningen, om konsumentombudsmannens behdorighet att hos marknadsdomstolen foresla pé-
forande av pafoljdsavgift.
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Dessutom faststélls enligt forslaget ett hogsta belopp for den eventuella pafoljdsavgift som fol-
jer av overtrddelse av skyldigheterna i forordningen, de fallspecifika kriterier som ska beaktas
vid berdkningen av pafoljdsavgiften och verkstilligheten av pafoljdsavgiften. Pafoljdsavgift pa-
fors genom ett forvaltningsbeslut som ér forknippat med besvérsritt. [ frdga om de bestaimmel-
ser i forordningen dir konsumentombudsmannen ér tillsynsmyndighet, ska pafoljdsavgiften pa-
foras av marknadsdomstolen.

Syftet med forordningen om digitala tjénster &r att 6ka sikerheten och 6ppenheten f6r dem som
anvinder formedlingstjinster. Syftet hinger samman med yttrandefriheten, skyddet for privat-
livet och sdkerheten som garanteras i grundlagen och i EU:s stadga om de grundldggande rét-
tigheterna. Dessa ér godtagbara mal for den pafoljdsreglering som anges i 14—17 § i det forsta
lagforslaget.

Péfoljdsavgifterna kan anses vara nddvindiga och proportionerliga i enlighet med vad som
anges i specialmotiveringen till 14-17 §.

Syftet med den foreslagna regleringen av pafoljdsavgifter ar att se till att leverantdrerna av for-
medlingstjanster foljer bestimmelserna i forordningen. Bestimmelserna om pafdljdsavgifter
har en allméint avhallande inverkan. Lindrigare pafoljder eller hot om pafdljder med tanke pé
tillsynens effektivitet och funktion har inte ansetts vara tillrickliga i férordningen och syftet
med forordningen é&r att sékerstélla en effektiv overvakning pa EU-niva av att skyldigheterna
fullgdrs. Man kan uppskatta att de formedlingstjanster som regleras i forordningen i framtiden
kommer att spela en allt storre roll i samhéllet nir det géller informationsférmedling och kom-
munikation mellan méanniskor, och att deras roll kommer att fortsétta att 6ka som ett instrument
for att bedriva néringsverksamhet.

I propositionens 14-17 § om pafdljdsavgifter foreslas det att vid dvertradelse av skyldigheterna
i fraga i forordningen (fransett artikel 18) ska redan en enda &vertrddelse av skyldigheten i en-
lighet med myndighetens provning vid allvarligare overtrddelser kunna leda till att en pafoljd-
savgift pafors. Detta dr nodvéandigt for en effektiv tillsyn Gver efterlevnaden av forordningen.

Den foreslagna regleringen av pafoljdsavgifter ska vara proportionell. Pafoljdsavgiftens maxi-
mibelopp foreslas vara 6 procent av formedlingstjidnstleverantérens omséttning nir myndig-
heten anser det lampligt att pafora pafoljdsavgiften. Pafoljdsavgift kan paforas nar overtriadel-
sen, med beaktande av savil hur omfattande, allvarlig och aterkommande den ar som av for-
medlingstjdnsternas omfattning, dr av sddan art att myndigheten maste anse att Gvertrddelsen
forutsitter paforande av pafoljdsavgift. Harvid ska dven procentsatsen for pafoljdsavgiften pa
grundval av den foreslagna 18 § grunda sig pa en helhetsbeddmning.

Maximibeloppet av pafoljdsavgiften ska alltid sta i proportion till foretagets omsittning och
dérfor vara proportionell.

Péfoljdsavgiftens storlek ska i enskilda fall basera sig pa myndighetens helhetsbedomning.
I artikel 18.1 i forslaget finns en forteckning 6ver de faktorer som myndigheten ska beakta vid
helhetsbedomningen. Om forutséttningarna for avstaende frn pafoljdsavgift foreskrivs i 19 §.

Forslaget ar inte problematiskt med tanke pa oskuldspresumtionen, eftersom det inte grundar
sig pa ansvar oberoende av vallande.

I enlighet med artikel 52 i forordningen ska den pafoljdsavgift somi20 § i det forsta lagforslaget
foreskrivs for forsummelse av ett undersdkningsforordnande som en myndighet utfirdat uppga
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till 1 procent av arsinkomsten eller den globala arsomséttningen for leverantdren av formed-
lingstjénster eller en annan person. Med annan person avses enligt artikel 51.1 i férordningen
en person eller ett foretag som rimligen kan ha information om en misstinkt dvertrddelse av
forordningen.

Den behoriga myndighet som har undersokt ett fall av dvertradelse av forordningen om digitala
tjénster dr den ldmpligaste aktdren att pafora pafoljdsavgift eller gora en framstéllan om pafor-
ande av pafoljdsavgift.

Enligt propositionen ska Transport- och kommunikationsverket pafora en pafoljdsavgift vid
brott mot de skyldigheter som hor till verkets tillsynsbehorighet, medan dataombudsmannens
pafdljdskollegium som avses i dataskyddslagen, ska pafora paféljdsavgifter for brott mot de
skyldigheter som hor till dataombudsmannens behorighet.

Konsumentombudsmannen ska vara behdrig att hos marknadsdomstolen foresla att en pafoljd-
savgift pafors i fraga om de skyldigheter enligt férordningen som dvervakas av konsumentom-
budsmannen.

De behoriga myndigheterna ska 6vervaka fullgdrandet av olika skyldigheter och ska dérfor ha
separata befogenheter. Eventuella Overlappande péfoljdsforfaranden kan forhindras genom
samarbete mellan myndigheterna i enlighet med artikel 49.2 i férordningen om digitala tjdnster
och enligt de allménna principerna om forbud mot dubbel straffbarhet (tvd administrativa pé-
foljdsavgifter pa grundval av samma faktiska omstdndigheter har sirskilt behandlats i EU-dom-
stolens rittspraxis (se t.ex. mal C-117/20 bpost och C-151/20 Nordzucker).

I de foreslagna paragraferna om péafoljdsavgifter foreslds inte ndgon pafoljdsavgift for de skyl-
digheter enligt forordningen som inte anges tillrdckligt exakt eller som innehaller kvalitativa
eller 6ppna kriterier for forfarandet. En eventuell pafoljdsavgift ska darfor inte kopplas till ar-
tiklarna 14.1, 14.4, 16.6, 17.4, 20.4, 23, 24.2, 25, 28.1, 30.2 forsta stycket, 31.3 i forordningen.

De transparensrapporteringsskyldigheter som i artiklarna 15 samt 24.1 och 24.5 i férordningen
foreskrivs for leverantrer av formedlingstjanster och artikel 21 ska inte kunna leda till ndgon
pafoljdsavgift pa grund av den likvérdighetsprincip samt den nddvéandighets- och proportional-
itetsprincip som tillimpas i EU-rdtten. I Finland har en pafoljdsavgift inte kopplats till motsva-
rande transparensrapporteringsskyldigheter i den nationella lagstiftningen. Inte heller i samband
med procedurbestimmelserna i artiklarna 9 och 10 i forordningen foreslas ndgon pafoljdsavgift.
Dessa artiklar hanfor sig till foreldgganden fran myndigheter som é&ldgger formedlingstjansten
att avlagsna olagligt innehall frén sin tjdnst eller att till myndigheten l&dmna uppgifter om dem
som anvinder tjdnsten. Bestimmelserna i artiklarna 9 och 10 hinfor sig till forfarandet och
tjansteleverantorens skyldighet att reagera pa ett foreliggande som avses i artiklarna 9 och 10
och som en finldndsk myndighet eller eventuellt en myndighet i en annan medlemsstat riktar
mot en finlandsk aktor. Artiklarna 9 och 10 ger inte myndigheterna befogenhet att meddela
foreldgganden eller foreskriva skyldigheter att folja dessa bestimmelser. Nar det géller alla
skyldigheter enligt férordningen om digitala tjdnster har man ocksa bedomt den eventuella ne-
gativa inverkan som inforandet av pafoljdsavgiften kan ha pa yttrandefriheten och uttrycksfri-
heten.

I situationer dér vardtjanstleverantoren aterkommande bryter mot bestimmelsen har Trafik- och
kommunikationsverkets behorighet att pafora pafoljdsavgift i forslaget fogats till skyldigheten
enligt artikel 18 i forordningen. Enligt denna artikel &r leverantdrer av vérdtjénster (t.ex. onli-
neplattformar och leverantdrer av molntjdnster) som har kdinnedom om att ett brott som inbe-
griper ett hot mot en eller flera ménniskors liv eller sékerhet har skett eller haller pa att ske,
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skyldiga att underrétta de brottsbekdmpande myndigheterna. Skyldigheten enligt artikeln ar i
viss man Oppen, men dess syfte dr viktigt for individernas och den allménna sikerhetens skull.
Skyldigheten &r avsedd att skydda en betydande rittsfordel mot bakgrund av detta. Darmed kan
det med hénsyn till proportionalitetsprincipen anses motiverat att verket, i situationer dar over-
trddelsen av artikeln dr aterkommande och dvertrddelsen kan bevisas pa ett tillforlitligt sétt, har
befogenhet att pafora en pafoljdsavgift.

Naér det giller artikel 28.1 foreslas det inte att skyldigheten forenas med ndgon péafoljdsavgift.
Detta beror pa 6ppenheten i och omfattningen av skyldigheten i artikeln, som inte bara omfattar
en hog grad av integritet for minderariga, utan &ven sékerheten pé plattformen. Enligt denna
bestimmelse ska leverantorer av onlineplattformar som ér tillgdngliga for minderariga pa sina
tjénster infora lampliga och proportionella atgérder for att sikerstélla en hog niva av integritet
och sékerhet for minderériga. Enligt forslaget 6vervakas denna artikel i Finland av dataombuds-
mannen i friga om onlineplattformar som é&r etablerade i Finland. Skyldigheten i artikeln ar
allmén och ror dven de skyldigheter som anges i EU:s allminna dataskyddsférordning i artik-
larna 25 (inbyggt dataskydd och dataskydd som standard) och 32 (sékerhet i samband med be-
handlingen).

Beroende pa omstindigheterna kan onlineplattformen vara antingen en i den allménna data-
skyddsforordningen avsedd personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride. Skyldig-
heten enligt artikel 25 i den allménna dataskyddsforordningen géller endast personuppgiftsans-
variga. Skyldigheten enligt artikel 32 i den allmédnna dataskyddsférordningen géller i sin tur
bade personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden. En leverantor av onlineplattformar
enligt forordningen om digitala tjanster kan vara antingen personuppgiftsansvarig eller person-
uppgiftsbitrade. Det ar alltid frdga om en beddmning frén fall till fall. Skyldigheten enligt artikel
28.1 i forordningen om digitala tjdnster avser artiklarna 25 och 32 i dataskyddsférordningen.

Bestimmelser om eventuella pafoljdsavgifter for vertradelse av artiklarna 25 och 32 i data-
skyddsforordningen finns i dataskyddsforordningen. Aven om det foreslés att onhneplattformar
inte ska kunna paforas nagon pafoljdsavgift for overtradelse av artikel 28.1 1 forordningen pa-
verkar detta inte pa nigot sitt dataombudsmannens rétt att 4ldgga en onlineplattform en pafoljd-
savgift for Overtrddelse av artiklarna 25 och 32 i dataskyddsfoérordningen.

Enligt 20 § i propositionen ska tillsynsmyndigheten i enlighet med artiklarna 51.2 och 52.3 i
forordningen vara behdrig att pafora en pafoljdsavgift for overtriddelse av bestimmelserna om
myndighetens undersokningsforfarande. Det hogsta beloppet f6r denna péafoljdsavgift ska enligt
forordningen vara 1 procent av den érliga inkomsten eller den globala omséttningen for den
leverantdr av formedlingstjinster eller den andra person som avses i artikel 51.1 a och som har
gjort sig skyldig till dvertrddelse av bestimmelserna om undersokningsforfarande. Den fore-
slagna bestaimmelsen &r i sak och med avseende pa pafoljdsavgiftens storlek av samma typ som
37 a § i konkurrenslagen.

12.5.4 Pafoljdsavgift for myndigheter

I forarbetena till dataskyddslagen (RP 9/2018 s. 57-58) foreslogs och grundlagsutskottet har
antagit en strategi for att inte aldgga myndigheter pafoljdsavgifter (GrUU 14/2018). Grundlags-
utskottet har upprepat sin i samband med dataskyddslagen framforda standpunkt i sitt utlatande
till U-skrivelsen GrUU 37/2021 rd.

Under beredningen av EU-forordningen om digitala tjanster kunde man inte i férordningen in-
fora en bestdimmelse om att en medlemsstat nationellt kan foreskriva att pafoljdsavgifter inte
kan péaforas en myndighet. Bakgrunden dr att myndigheterna i allméinhet inte tillhandahaller
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saddana ekonomiska verksamheter eller tjanster som skulle kunna anses uppfylla definitionen av
informationssamhéllestjinst i enlighet med forordningens tillimpningsomréde och dnnu mer
exakt definitionen av formedlingstjanster. Samtidigt finns det ingen anledning att behandla en
myndighet pé ett annat sétt dn en privat tjénsteleverantér om myndigheten tillhandahéller en
sadan ekonomisk tjénst.

Till skillnad fran 6vriga Europa finns det i Finland en myndighet som for ett fi-doménregister
och ett ax-doménregister. Transport- och kommunikationsverket for med stod av lag ett register
over domidnnamn med landskoden fi och Alands landskapsregering for ett register dver domin-
namn med landskapskoden ax. Man kan anse att de ovanndmnda doménnamnsregistren omfat-
tas av den i forordningen definierade kategorin "enbart vidarebefordran" och i tillimpliga delar
binds av skyldigheterna i artiklarna 9—15. For dessa skyldigheter foreslés i propositionen att en
pafoljdsavgift fogas till artiklarna 11 och 12. Skyldigheter som med stod av denna lag &r for-
knippade med pafoljdsavgift enligt provning giller myndigheternas skyldigheter som register-
forare for registret 6ver fi-landskoder och registret 6ver ax-landskapskoder. Dessa skyldigheter
giller publiceringen av en kontaktpunkt pa nitet.

12.6 Forhindrande av tillgang till en tjéinst

122 § i det forsta lagforslaget i propositionen foreslas det befogenheter for myndigheter som
grundar sig pé artikel 51.3 i férordningen om digitala tjanster nér det géller att hindra anvéndare
fran att fa tillgéng till formedlingstjénster. Enligt forordningen ska befogenheterna tillimpas i
sista hand efter det att den behdriga myndigheten har utdvat sina ovriga befogenheter enligt
forordningen for att ingripa i verksamhet som strider mot forordningen. En forutsittning for
utovandet av dessa befogenheter dr dessutom att den behoriga myndigheten bedomer att en
overtridelse av forordningen innebér ett brott som utgor ett hot mot ménniskors liv eller séker-
het. I dessa situationer kan myndigheten begéra att tingsritten forordnar en interimistisk be-
gransning av atkomsten till formedlingstjansten. De foreslagna befogenheterna ar av betydelse
med tanke pa yttrandefriheten och niringsfriheten enligt 12 § respektive 18 § i grundlagen.

Till yttrandefriheten hor enligt 12 § 1 mom. i grundlagen rétten att framfora, sprida och ta emot
information, asikter och andra meddelanden utan att ndgon i férvég hindrar detta. Genom ytt-
randefriheten tryggas ocksé kommersiell kommunikation. Grundlagsutskottet har i sin praxis
ansett att skyddet av yttrandefriheten i princip ocksé tacker reklam och marknadsforing. Men
dessa kan begrénsas i storre omfattning 4n vad som dr mojligt inom yttrandefrihetens innehélls-
liga kiirnomrade. A andra sidan bor ocksa lagstiftning om reklam och marknadsforing uppfylla
de allménna villkoren for en lag som begrinsar en grundlidggande fri- och rattighet (GrUU
40/2013 rd, s. 2, GrUU 6/2012 rd, s. 2, GrUU 17/2011 rd, s. 2, GrUU 21/2010 rd, s. 3 och GrUU
3/2010 rd, s. 2).

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Orden i enlighet med lag” i
momentet hianvisar till mojligheten att genom lag begriansa den réttighet som tryggas i bestim-
melsen (RP 309/1993 rd, s. 71/1I).

Huruvida inskridnkningarna i yttrandefriheten och naringsfriheten dr grundlagsenliga avgors pa
basis av de allmédnna forutsittningarna for inskrankning av de grundldggande fri- och réattighet-
erna (GrUB 25/1994 rd, s. 4). Viktigt i detta avseende &r huruvida inskrédnkningen dr noggrant
avgransad och exakt faststélld, huruvida det existerar grunder for inskrédnkningen som &r god-
tagbara med tanke pé systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet och
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huruvida inskrdnkningen ar dikterad av ett vigande samhélleligt behov samt huruvida det pro-
portionalitetskrav som uppstéllts for inskrdnkningen har uppfyllts, det vill sdga huruvida in-
skrdnkningen dr nodvéndig for att mélet ska nas och dven i 6vrigt proportionell.

Nir det géller en sddan begéran som avses i1 22 § i det forsta lagforslaget ar det den behoriga
myndigheten som ska gora begédran till tingsritten. Befogenheterna och forutséttningarna for att
utova dem har lyfts fram tydligt i lagforslaget.

En f6rutséttning for begéran fran myndigheten enligt 22 § 2 mom. till tingsréitten &r att det &r
frdga om en situation med Overtrddelse av forordningen som orsakar allvarlig skada och som
den behoriga myndigheten bedomer att innebér ett brott som utgor ett hot mot ménniskors liv
eller sakerhet. Det kan anses finnas en godtagbar grund for begrinsningen med tanke pa syste-
met for grundléggande réttigheter for att skydda méanniskors liv och sdkerhet, och begrénsningen
kan anses krivas pé grund av ett vigande samhilleligt behov.

Med tanke pa kravet pa proportionalitet i lagstiftningen ska det anses betydelsefullt att troskeln
for att utdva befogenheterna, enligt vad som sagts ovan, foreslas bli relativt hog. Om den beho-
riga myndigheten redan har utdvat alla sina ovriga befogenheter enligt forordningen och lagen
och dvertradelsen av forordningen fortsatter och enligt myndighetens bedomning utgor ett brott
som medfor ett hot mot ménniskors liv och sékerhet, ska myndigheten frin tingsritten begéra
ett forordnande om hindrande av tillgang till tjénsten.

Dessutom ska den atgdrd som begransar yttrandefriheten och néringsfriheten dimensioneras
proportionerligt. Enligt 22 § i lagforslaget ska de begrinsningar som tingsritten beslutar om sté
i rétt proportion till arten och varaktigheten av den verksamhet som strider mot férordningen
samt till hur allvarlig och aterkommande den é&r, utan att de oskéligt begrinsar tjinstemottagar-
nas yttrandefrihet och tillgang till laglig information. Enligt 22 § 2 mom. i det forsta lagforslaget
i propositionen kan den behoriga myndigheten begéra att tingsratten meddelar ett férordnande
som tillfdlligt begransar anviandarnas tillgang till tjansteleverantorens tjanster. Om detta inte &r
tekniskt mojligt kan den behoriga myndigheten begira att den rattsliga myndigheten i en med-
lemsstat utfardar ett forelaggande som begrénsar tillgdngen till onlinegrénssnittet for den leve-
rantor av formedlingstjinster dér dvertradelsen dger rum.

Det ska ocksé anses vara av betydelse att den behdriga myndigheten enligt 22 § 4 mom. 1 det
forsta lagforslaget ska hora den tjdnsteleverantor som bryter mot férordningen om digitala tjans-
ter, andra parter och den leverantor av formedlingstjanster som beslutet riktar sig mot, om denna
ar en annan an den leverantor av formedlingstjdnster som bryter mot férordningen om digitala
tjénster. Aven tingsritten bor hora parterna, utom om horandet inte kan ske s& snabbt som dren-
dets bradskande natur nédvéndigtvis kraver. (GrUU 60/2001 rd, s. 3/1I).

Forutséttningarna for de atgirder som tingsritten bestimmer regleras i 22 § 3 mom. Tingsritten
kan meddela ett forordnande om en leverantor av formedlingstjanster som bryter mot forord-
ningen om digitala tjanster ocksé gor sig skyldig till en uppenbart straffbar girning som utgor
ett hot mot ménniskors liv eller sékerhet. En forutséttning for tingsréttens forordnande &r att det
inte med stod av annan lagstiftning 4r mdjligt att ingripa i overtradelsen av forordningen om
digitala tjanster. Tingsrattens begransningar ska sta i proportion till arten, allvaret, upprepningen
och varaktigheten av den verksamhet som strider mot forordningen samt det aktuella brottet,
utan att de utan grund péaverkar tjanstemottagarnas yttrandefrihet och tillgang till lagliga upp-
gifter. Den begrinsning av atkomsten till tjénsteleverantdrens tjdnster som tingsrétten forordnar
géller 1 fyra veckor, och tidsfristen kan forldngas.
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Enligt 22 § 5 mom. i lagforslaget har leverantoren av formedlingstjénster i fraga rétt att ansoka
om upphéivande av forordnandet hos den tingsritt som meddelat férordnandet.

12.7 Pafoljdskollegium vid Transport- och kommunikationsverket
12.7.1 Nationellt handlingsutrymme

Det foreslagna paféljdskollegium som ska inrittas vid Transport- och kommunikationsverket
(7 a § 1 det fjarde lagforslaget) grundar sig inte uttryckligen pa kraven i EU-lagstiftningen. EU-
lagstiftningen ligger dock till grund for forslaget: I EU-lagstiftningen foreskrivs i allt hogre grad
mojlighet att pafora hdga administrativa sanktionsavgifter i tillsynen inom Transport- och kom-
munikationsverkets verksamhetsomréde (se avsnitt 3.7.1). Detta géller dven i férordningen om
digitala tjdnster (se 14—17 § i det forsta lagforslaget). Grundlagsutskottet ger a sin sida i sin
utlatandepraxis ett kollegialt organ befogenhet att fatta beslut om pafoljder nér pafoljdsavgiften
ar hog och sanktionen darmed strang (GrUU 14/2018 rd, GrUU 24/2018 rd och GrUU 12/2019
rd).

Behorigheten att pafora administrativa pafoljdsavgifter hor i forordningen om digitala tjanster
och i annan relevant EU-lagstiftning till den tillsynsmyndighet eller domstol som utsetts av
medlemsstaten pa forslag av tillsynsmyndigheten. I Finland har man férsokt undvika att anvisa
domstolen bestimmanderitt for att forhindra att besvirsvdgen bestir av bara en instans. Det
faktum att pafoljdsavgiften i princip pafors i ett forvaltningsforfarande talar ocksa for att befo-
genheterna ska anvisas en myndighet. Det kollegiala organets uppdrag att besluta om administ-
rativa pafoljdsavgifter bor dirmed vara lagfést, sa att det 4r ett organ inom tillsynsmyndigheten.
(Jfr. (GrUU 14/2018 rd, s. 19) I stéllet har beslutsforfarandet i friga om sanktioner i EU-lag-
stiftningen 1 princip delegerats till nationell provningsrétt (processuell autonomi) under forut-
séttning att likvardighets- och effektivitetsprincipen uppfylls (C-201/02, punkt 67 i Delena
Wells). Det finns dock vissa allménna krav pa de behoriga myndigheternas verksamhet i EU-
lagstiftningen. I artikel 50.1 i forordningen om digitala tjénster foreskrivs det till exempel att
medlemsstaterna ska sékerstélla att de behdriga myndigheterna utfor sina uppgifter pa ett opar-
tiskt och transparent sitt och 1 rétt tid samt med tillrackliga tekniska och ekonomiska resurser
och personalresurser. Aven allménna procedurgarantier kan vara reglerade. Till exempel anges
i artikel 51.6 1 forordningen om digitala tjanster att det méste sékerstillas att utdvandet av befo-
genheterna ar forenat med dndamalsenliga skyddsmekanismer som faststills i den tillampliga
nationella lagstiftningen i 6verensstimmelse med stadgan om de ménskliga rittigheterna och
med unionsrittens allménna principer.

Dessa krav maste ocksé beaktas i regleringen av pafoljdskollegiet, &ven om de ofta uppfylls
redan genom allmin administrativ lagstiftning och genom myndigheternas oberoende stillning.
Enligt forslaget ska medlemmarna i pafoljdskollegiet agera oberoende och opartiskt (7 a.§ 3
mom. 1 det fjarde lagforslaget), vilket i sin tur bidrar till att sidkerstélla kravet pa opartiskhet
enligt EU-lagstiftningen. Pafoljdskollegiet stirker ocksé réttssédkerheten och kan ddrmed fun-
gera som den skyddsatgéird som krévs. Den foreslagna regleringen grundar sig dock huvudsak-
ligen pé nationella konstitutionella villkor.

12.7.2 Rattsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjs-
mal fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag
samt att f& ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. i paragrafen ska offent-
ligheten vid handlaggningen, rétten att bli hord, rétten att fa motiverade beslut och rétten att
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soka dndring samt andra garantier for en réttvis ritteging och god forvaltning tryggas genom
lag.

Enligt propositionen péfors administrativa sanktioner genom forvaltningsmyndighetens beslut
enligt det forfarande som anges i forvaltningslagen. Detta bidrar till att trygga rattssékerheten.
Grundlagsutskottet ansédg dock i samband med behandlingen av dataskyddslagen att rétts-
skyddsintresset i de foreslagna administrativa paféljdsavgifterna hade betonats kraftigt med be-
aktande av pafoljdsavgiftens karaktér av sanktion och avgiftens stringhet. Enligt utskottet var
de mycket hdga administrativa pafoljdsavgifterna enligt dataskyddsférordningen inte jamfor-
bara med de administrativa pafoljder som myndigheterna dé paforde. Rattsskyddet enligt 21 §
grundlagen och framfor allt garantierna for ett 1dmpligt forfarande och syftet med dem kunde
anses vara sérskilt accentuerade i en sddan situation. Utskottet anség att beslutsfattandet om
administrativa pafoljdsavgifter ska aldggas ett kollegialt organ. Att forfarandet for att pafora
pafoljdsavgifter dr behorigt, oavhéngigt och réttvist pa det sétt som krévs i 21 § i grundlagen
sékerstélls genom lagstiftning om att ett kollegialt organ &r behorigt att fatta beslut om att pafora
pafoljdsavgift. Den hér dndringen var en forutséttning for att det forsta lagforslaget ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 14/2018 rd, s. 19). Grundlagsutskottet beaktade
ocksa den betydande provningsritt som aterstar for att faststélla pafoljden och dataombudsman-
nens stéllning som enskild tjdnsteman (GrUU 14/2018 rd, s. 18). Grundlagsutskottet har i sam-
band med propositionen om Finansinspektionen upprepat att det ar 1dmpligt att tilldela befogen-
heten att fatta kollegiala beslut nér pafoljdsavgiften ar stor och sanktionen diarmed éar string
(GrUU 12/2019 1d, s. 7).

Det foreslagna pafoljdskollegiet ska fatta sitt beslut pa foredragning (7 a § 1 mom. i det fjarde
lagforslaget i propositionen), och de drenden som hor till pafoljdskollegiets beslutanderitt av-
grinsas fran rétten for Transport- och kommunikationsverkets generaldirektor att 6verta avgo-
randet av ett drende (7 § 1 mom. i det fjarde lagforslaget) (jfr GrUU 14/2018 rd, s. 19).

Pafoljdskollegiets beslutanderitt ska bestimmas enligt beloppet av den foreslagna péafoljdsav-
giften. I EU-domstolen har det blivit allt vanligare att det hogsta beloppet av pafoljdsavgiften
kopplas till arsinkomsten eller d&rsomséttningen. Aven pa nationell niva foreskrivs ofta att de
pafoljdsavgifter som pafors juridiska personer av hénsyn till proportionalitet samt allmént och
séarskilt avhallande verkan ska omfatta en viss procentuell andel av omséttningen under det ar
som foregar giarningen eller forsummelsen (Justitieministeriet (2018): (Utveckling av regle-
ringen som géller administrativa pafoljder av straffkaraktir. Arbetsgruppens betdnkande. Justi-
tieministeriets publikation 52/2018, s. 40)

Det ar i sig inte ovanligt att malets art pdverkar sammanséttningen i det beslutsfattande organet.
Det att ett kollegialt organ kriavs for paforande av hoga pafoljdsavgifter aterspeglar detta i sig.
Detta ar ocksa fallet i ett bredare sammanhang, till exempel nir det géller domstolarnas ratt-
skipning. Nytt i forslaget &r att arten av det mal enligt vilket sammanséttningen bestims &nda
inte enligt forslaget ska faststdllas med hdnsyn till exempelvis gruppen av drenden eller drendets
svarighetsgrad, utan med hiansyn till omfattningen av en mekaniskt framlagd paféljd. Den fasta
grins pa 100 000 euro som nu foreslas kan darfor i vissa fall leda till att paféljderna for stora
foretag faststills i ett kollegialt organ, medan en enskild tjansteman for mindre foretag fattar
beslut, &ven om det procenttal som avspeglar straffens relativa strénghet och gérningens klan-
dervirdhet dr desamma. Detta bor ses mot bakgrund av den jamlikhet som tryggas i 6 § grund-
lagen, forutom att det i det réttsskydd som avses i 21 § i grundlagen ocksé ingér att var och en
har ratt att fa sin sak behandlad pa behdrigt sétt.

I den allménna jdmlikhetsklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen ingér ett krav p& enahanda be-
motande i lika fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen géller
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individer. Jimlikhetsprincipen kan trots allt vara relevant ocksa i beddmningen av bestimmelser
som géller juridiska personer, inte minst om bestimmelserna indirekt kan paverka fysiska per-
soners rattsliga stillning (GrUU 13/2020 rd, s. 3 och de utlaitanden som det hénvisas till dér).
Nir det géller juridiska personer har fridgan om likabehandling ofta tagits upp i samband med
egendomsskyddet eller stod (se GrUU 13/2020 rd, s. 3 och de utladtande som det hianvisas till
dér; GrUU 72/2014 rd, s. 2 och GrUU 37/2010 rd, s. 3/I). Nu &r det fraga om processuell regle-
ring, eftersom likabehandling infor lagen av hévd i forsta hand har inneburit kravet pé likabe-
handling vid tilldmpningen av lagen (RP 309/1993, s. 46). Ocksé aspekter som har med forfa-
randet att gora har behandlats ur ett jamlikhetsperspektiv (se GrUU 32/2018 rd, s. 3 och GrUU
4/2018 rd, s. 2). Enligt regeringens uppfattning har grundlagsutskottet inte gjort ndgon beddm-
ning av en alldeles motsvarande situation, eftersom det inte handlar om processuella krav utan
om sammansattningen av det organ som avgor drendena. I och for sig har en grins som anges i
penningbelopp redan anvénts till exempel vid faststillandet av tingsnotariernas behorighet (16
§ 1 mom. 1 punkten i lagen om domstolspraktik, 674/2016), se dven RP 278/2010 rd, s. 21).
Situationerna dr dock inte helt jimforbara (se GrUU 4/1993 rd, s. 2 om forekomsten av ett
tingsnotariesystem och GrUU 53/2014 rd, s. 3 om en lattare domfor sammanséttning for fornuf-
tig resursfordelning och effektivare arbete).

Grundlagsutskottet har av hdvd konstaterat att jimlikhetsprincipen inte sétter nigra stringa
granser for lagstiftarens provning nar man stravar efter att anpassa regleringen efter kraven uti-
frén samhallsutvecklingen. Skillnaderna far emellertid inte vara godtyckliga och de fér inte bli
oskiliga (se t.ex. GrUU 72/2014 rd, s. 2/II). Utskottet har samtidigt i sina stéllningstaganden
understrukit hur viktig den grundlagsfésta jamlikhetsprincipen &r i relation till det straffréttsliga
pafoljdssystemet (GrUU 7/2014 rd, s. 5/II). Vid bedomningen av forslaget kan hinsyn tas till
att syftet med forslaget &r att stidrka réttssdkerheten och andamélsenligheten i beslutsforfarandet,
sarskilt i friga om hoga péfoljdsavgifter. Nar det giller lagre pafoljdsavgifter kommer situat-
ionen inte att fordndras ur réttssidkerhetssynpunkt. De skillnader som dndringarna ger upphov
till &r varken godtyckliga eller oskéliga. Andringen géller i praktiken juridiska personer. Fore-
tagsstorleken, och dirmed det absoluta beloppet, kan ocksé i viss man anses korrelera med dren-
dets omfattning och svarighetsgrad.

Forslaget strider inte heller mot Finlands skyldigheter i friga om ménskliga réttigheter. Den
straffrittsliga grenen i artikel 6 i Europakonventionen (rétt till en réttvis riattegang) kan ocksé
vara tillamplig p&d administrativa sanktioner (Grande Stevens m.fl. mot Italien, nr 18640/10
m.fl., § 94-101, 4.3.2014). Den foreslagna regleringen, tillsammans med den allméinna forvalt-
ningslagstiftningen, ger ocksa tillrdckliga garantier for kraven enligt artikel 6, &ven om det i sig
stér klart att domstolarnas réttskipning regleras noggrannare dn den pafoljdsavgift som pafors
hos en myndighet genom forvaltningsforfarande. Europeiska domstolen for de méanskliga rét-
tigheterna har dock i sin tolkningspraxis godtagit att en icke-traditionell straffrattslig pafoljd i
forsta instans dven kan paforas av andra réttsinstanser 4n sddana som uppfyller alla krav i artikel
6, om drendet kan foras till ett sédant organ for behandling (A. Menarini Diagnostics S.R.L. mot
Italien, nr 43509/08, § 58 och 59, 27.9.2011). Detta kriterium uppfylls genom ratten att soka
andring hos forvaltningsdomstolen.

Domstolen for de ménskliga réttigheterna har behandlat artikel 6 i Europakonventionen tillsam-
mans med forbudet mot diskriminering i artikel 14 (Sambata Bihor Greek Catholic Parish mot
Ruménien, nr 48107/99, § 79-82, 12.1.2010). Enligt regeringens uppfattning dr det dock inte
fraga om diskriminering i den mening som avses i artikel 14 i Europakonventionen. I vilket fall
som helst ska det finnas objektiva och godtagbara skl till arrangemanget.
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12.7.3 Statsforvaltningen och lagbundenhet inom myndighetsverksamhet

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grun-
derna for statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning
av offentlig makt. I 6vrigt kan bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfirdas genom
forordning.

Det foreslagna pafoljdskollegiet ska faststilla pafoljdsavgifter. Det kommer alltsa att utova be-
tydande offentlig makt. P& grund av att pafoljdskollegiet uppgifter omfattar utdvning av offent-
lig makt ska de allménna grunderna for kollegiet enligt 119 § 2 mom. i grundlagen regleras
genom lag. Dessa allménna grunder omfattar frémst organets namn, verksamhetsomréade, hu-
vudsakliga uppgifter och befogenheter. Dessa principer ska enligt grundlagsutskottets praxis
ocksa foljas nér enheter av ny typ som utdvar offentlig makt inréttas vid en myndighet eller
négot annat organ inom statsforvaltningen. Aven i friga om organ av nimndtyp ska dessa kri-
terier beaktas. Till dem hor ocksé bestimmelser om hur en ndmnd ska tillséttas, vilken samman-
séttning den ska ha och hur lang mandattiden dr (GrUU 24/2018 rd, s. 3 med hinvisningar).
Eftersom pafoljdskollegiet ska utdva betydande offentlig makt bor dess sammansittning och
beslutforhet enligt 2 § 3 mom. och 119 § 2 mom. i grundlagen framga direkt av lagen (se GrUU
24/2018 rd, s. 4).

Den foreslagna regleringen uppfyller dessa krav. Péfoljdskollegiet ska vara en del av Transport-
och kommunikationsverket, dess kollegiala organ. Som en del av Transport- och kommunikat-
ionsverket bestdms dess verksamhetsomrade enligt verkets verksamhetsomrade. Dess uppgifter
ska dock vara begréinsade till att faststélla pafoljdsavgifter med hoga belopp (7 a § 1 mom. i det
fjarde lagforslaget). Det ska finnas bestimmelser i lagen om péfoljdskollegiets sammanséttning
och mandatperiod samt behorighetsvillkoren (7 a § 2 mom. i det fjarde lagforslaget) liksom om
kollegiets beslutforhet och om beslutsfattandet (7 a § i det fjarde lagforslaget). Pa det sitt som
ndmns ovan ska det dessutom foreskrivas om medlemmarnas oberoende och opartiskhet (7 a §
3 mom. i det fjarde lagforslaget). Regleringen av mandatperiodens ldngd bidrar ocksé till att
garantera oberoendet for medlemmarna i pafoljdskollegiet. (GrUU 14/2016 rd, s. 3—4 och GrUU
2/2006 rd, s. 4/1). I forslaget &r det fraga om att ordna den interna beslutanderétten inom Trans-
port- och kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverkets behdrighet att fast-
stélla pafoljdsavgifter och forfaranden som relaterar till behdrigheten (preskription av rétten till
paforande, verkstillighet, drojsmalspafoljder, preskription av verkstillighet och &ndringsso-
kande) ska fortfarande regleras separat.

P& de grunder som anforts ovan uppfyller lagforslagen de krav som grundlagen stiller och lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser dock att det dr onskvért att grundlagsutskottet avger ett utlatande i1 fragan,

sdrskilt 1 frdga om de konstitutionella frdgorna om tolkningsbefogenheter och jamlikhet i an-
slutning till det foreslagna péfoljdskollegiet.

Kldim

Eftersom forordningen om digitala tjdnster innehéller bestimmelser som foreslés bli komplet-
terade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om tillsyn 6ver formedlingstjinster pa niitet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap

Allménna bestimmelser

1§
Samordnare for digitala tjidinster och andra behoriga myndigheter

Transport- och kommunikationsverket dr den samordnare for digitala tjanster som avses i ar-
tikel 49 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad for
digitala tjanster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster),
nedan forordningen om digitala tjdnster.

Transport- och kommunikationsverket &r den i artikel 49 i forordningen om digitala tjénster
avsedda behdriga myndighet som svarar for tillsynen, om inte ndgot annat foljer av 2 och 3 §.
Andra behoriga myndigheter vid tillsynen dver efterlevnaden av forordningen om digitala tjéns-
ter ar konsumentombudsmannen och dataombudsmannen i enlighet med 2 och 3 § (behoriga
myndigheter).

Bestimmelser om de behoriga myndigheternas regionala behorighet och Europeiska kom-
missionens behorighet finns i artikel 56 i forordningen om digitala tjénster.

2§
Konsumentombudsmannens behérighet

Konsumentombudsmannen &r den i artikel 49 i férordningen om digitala tjanster avsedda be-
horiga myndighet som svarar for tillsynen

1) i friga om artikel 25 i den forordningen, nér tjénster erbjuds konsumenter via en online-
plattform,

2) i frdga om artikel 26.1 a—c i den forordningen, nér det &r fraga om reklam som néringsidkare
riktar till konsumenter,

3) i friga om artikel 26.2 i den forordningen,

4) i frdga om artikel 30.7 i den férordningen,

5) i frdga om artikel 32 i den forordningen.

Med stdd av 1 mom. utdvar konsumentombudsmannen inte tillsyn 6ver ideell eller samhille-
lig reklam. Konsumentombudsmannen ska med stod av konsumentskvddslagen (38/1978) ocksa
utodva tillsyn over att avtalsvillkor, marknadsforing och forfaranden i kundrelationer ér forenliga
med lag med avseende pa konsumentskyddet.

3§
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Dataombudsmannens behorighet

Dataombudsmannen dr den i artikel 49 i férordningen om digitala tjénster avsedda behdriga
myndighet som svarar for tillsynen

1) i fraga om artikel 26.1 a—c i den forordningen, nir det inte ar fraga om reklam som konsu-
mentombudsmannens utdvar tillsyn 6ver med stod av 2 § i denna lag,

2) i frdga om artikel 26.1 d i den férordningen,

3) i frAga om artikel 26.3 i den forordningen,

4) i frdga om artiklarna 27 och 28 i den férordningen.

Bestimmelser om dataombudsmannens befogenheter nér det géller tillsynen 6ver behand-
lingen av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning), nedan den allmdinna dataskyddsforordningen, och i dataskyddslagen (1050/2018).

2 kap.
Myndigheternas undersokningsforfarande och tillsynsatgirder
48§
Myndigheternas rdtt att fa information

Nér de behoriga myndigheterna utfor sina uppgifter enligt forordningen om digitala tjanster
och denna lag har de trots sekretessbestimmelserna rétt att av leverantdrer av formedlingstjins-
ter och av andra personer som avses i artikel 51.1 a i den forordningen fa behovlig information
och behovliga redogorelser och handlingar om en misstinkt dvertrddelse av den férordningen
och av skyldigheterna enligt denna lag. Den behoriga myndigheten har dock ritt att f4 endast
nodvandig information om sérskilda kategorier av personuppgifter eller med tanke pa skyddet
for privatlivet med dem jamstéllbar nddvindig information om en misstinkt overtradelse av
forordningen om digitala tjdnster och av skyldigheterna enligt denna lag.

Leverantorerna av formedlingstjanster och de andra personer som avses i 1 mom. ska ldmna
informationen utan obefogat dr6jsmal, i den form som myndigheten begér och avgiftsfritt.

Transport- och kommunikationsverket har den rétt att fa information som anges i denna para-
graf nér verket med stdd av artikel 57 i forordningen om digitala tjanster begér information pa
begéran av en myndighet som dr samordnare i en annan medlemsstat eller nér verket deltar i
séddana gemensamma undersokningar enligt artikel 60 i den forordningen som genomfors av de
myndigheter som &r samordnare.

5§
Informationsutbyte mellan myndigheter

De behoriga myndigheterna har trots sekretessbestimmelserna rétt att till varandra ldmna ut
information eller handlingar som de fatt eller upprittat i samband med skotseln av sina uppgifter
enligt forordningen om digitala tjénster och denna lag samt att for varandra rdja sekretessbelagd
information, om det dr nddvandigt for skotseln av deras uppgifter enligt den férordningen eller
denna lag.

Den behdriga myndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av forundersdknings-
myndigheten fa den information som dr nddvéndig for att folja bestimmelsernai 19 § 3 mom.
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Forundersokningsmyndigheten ska trots sekretessbestimmelserna ldmna Transport- och kom-
munikationsverket sidan information om en misstinkt overtradelse enligt artikel 18 i forord-
ningen om digitala tjdnster som &r nddvindig for skotseln av uppgifterna enligt denna lag.

6§
Inspektioner

De behoriga myndigheterna har for tillsynen 6ver misstinkta overtrddelser av forordningen
om digitala tjdnster och av skyldigheterna enligt denna lag rétt att fa tilltrade till lokaler som en
leverantor av formedlingstjanster eller nagon annan person som avses i artikel 51.1 a i den for-
ordningen anvander for andamal som ror deras nérings- eller yrkesverksamhet och att utféra de
inspektioner som behovs for tillsynen.

Den behoriga myndigheten har vid inspektionerna trots sekretessbestimmelserna och obero-
ende av lagringsmediet ritt att fa for granskning, kopiera och for kopiering beslagta affarskor-
respondens, bokforing, andra handlingar och information, i vilken form som helst, som behovs
for en tillsynsuppgift i samband med en misstdnkt overtrddelse. De tjdnstemdn som forréttar
inspektionen har rétt att av en foretrddare for och anstéllda hos leverantdren av formedlings-
tjénster eller andra personer som avses i artikel 51.1 a i forordningen om digitala tjanster fa
redogorelser for fakta och handlingar som har samband med foremélet for och &ndamélet med
inspektionen och protokollféra de svar som har erhéllits.

Pa inspektioner tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

[ utrymmen som anvinds for boende av permanent natur far inspektion utforas endast om det
ar nodvandigt for att utreda en misstiankt Gvertradelse och det i det aktuella fallet finns motive-
rade och specificerade skil att missténka att det har skett eller sker en sddan Overtradelse av
forordningen om digitala tjanster eller av skyldigheterna enligt denna lag att pafoljden kan vara
en administrativ pafoljdsavgift enligt denna lag.

Transport- och kommunikationsverket har de inspektionsrittigheter som anges i denna para-
graf nér verket pa begéran av en myndighet som dr samordnare i en annan medlemsstat forréattar
inspektion i Finland med stod av artikel 57 i forordningen om digitala tjinster eller nér verket
deltar i sdidana gemensamma undersokningar enligt artikel 60 i den férordningen som genom-
fors av de myndigheter som &r samordnare.

Transport- och kommunikationsverket bistar vid Europeiska kommissionens inspektioner i
enlighet med artikel 69 i forordningen och digitala tjanster.

7§
Kallelse att horas

Den behoriga myndigheten har rétt att kalla in och hora en foretrddare for eller en anstélld hos
en leverantdr av formedlingstjénster for limnande av information om en missténkt dvertradelse
av forordningen om digitala tjanster och av skyldigheterna enligt denna lag. Den behoriga myn-
digheten har samma rétt ocksé i friga om foretrddare for eller anstéllda hos en sddan annan
person som avses i artikel 51.1 a i forordningen om digitala tjdnster. Myndigheten kan med
samtycke av den som hors protokollfora erhéllna svar med alla tekniska medel. Transport- och
kommunikationsverket har de rattigheter som anges i denna paragraf nir verket med stod av
artikel 57 1 forordningen om digitala tjdnster begir uppgifter pa begiran av en myndighet som
ar samordnare i en annan medlemsstat eller nér verket deltar i gemensamma undersokningar
enligt artikel 60 i den forordningen som genomfdrs av de myndigheter som dr samordnare.

8§
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Undantag fran rdtten att fa uppgifter och granska ndr det giller advokater och andra rdtte-
gangsombud och riittegdngsbitrdden

Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i detta kapitel har de behdriga myndigheterna
inte ratt att av en i lagen om advokater (496/1958) avsedd advokat eller nagot annat utomstaende
rattegdngsombud eller réattegangsbitrade eller av deras bitrdde eller av den till vars forman rat-
tegangsombudets eller réattegdngsbitradets tystnadsplikt har foreskrivits f eller granska konfi-
dentiella uppgifter och handlingar som utvéxlats i samband med skotseln av uppdraget som
rattegdngsombud. Som sddana uppdrag riknas utdver egentliga rittegangsrelaterade uppdrag
juridisk radgivning om klienters réttsliga stdllning vid forundersdkning till foljd av brott eller
vid annan handldggning av drenden fore rittegang eller juridisk radgivning for inledande eller
undvikande av rétteging.

Undantaget tillimpas pé& de behoriga myndigheternas alla undersdkningsbefogenheter enligt
artikel 51.1 i1 forordningen om digitala tjénster och 4, 6 och 7 § i denna lag, oberoende av om
de utdvas vid utforandet av den behdriga myndighetens egna uppgifter, pa begiran av en myn-
dighet som &r samordnare i en annan medlemsstat eller vid bistdende av Europeiska kommiss-
ionen vid utférandet av en inspektion.

9§
Handrdckning

Den behoriga myndigheten har rétt att pa begéran f& handrickning av polisen for att utfora
sina uppgifter enligt férordningen om digitala tjdnster och denna lag.

10§
Tillsynsbeslut

Néar de behoriga myndigheterna utfor uppgifter enligt denna lag kan de genom sitt beslut
alagga en leverantor av formedlingstjanster som bryter mot forordningen om digitala tjanster att
upphodra med Gvertrddelsen av den forordningen och att inom en skélig tid avhjélpa sitt fel eller
sin forsummelse.

Om en forsummelse av en skyldighet enligt forordningen om digitala tjanster utgor ett allvar-
ligt hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhdlsan, kan myndigheten utan dréjsmal
besluta om behovliga interimistiska atgiarder och meddela ett i 1 mom. avsett beslut oberoende
av tidsfristen och sé att beslutet ar interimistiskt och géller tills drendet &r slutligt avgjort. Innan
myndigheten meddelar ett beslut ska den som &r féremal for beslutet ges tillfalle att bli hord,
utom nér horande inte kan ordnas sa snabbt som drendets brddskande natur nddviandigtvis kra-
ver.

11§
Ataganden

Transport- och kommunikationsverket eller dataombudsmannen kan genom sitt beslut be-
stimma att dtaganden som leverantdrer av formedlingstjdnster erbjuder for efterlevnaden av
forordningen om digitala tjdnster ska vara bindande for dem. I beslutet ska det samtidigt kon-
stateras att det inte ldngre finns skél for den behoriga myndigheten att ingripa. Beslutet ska gélla
tills vidare eller for en viss tid.

Den myndighet som fattat beslutet kan ta upp drendet till ny behandling, om ett sakférhallande
som lag till grund for beslutet har dndrats 1 nagot vésentligt avseende, om dtagandena dsidosatts
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eller om beslutet har grundat sig pd ofullstindig, oriktig eller vilseledande information som
lamnats av parterna.

12§
Myndighetssamarbete

Nar Transport- och kommunikationsverket, dataombudsmannen och konsumentombudsman-
nen utfor uppgifter enligt forordningen om digitala tjénster och denna lag ska de samarbeta med
varandra pa ett &ndamalsenligt sétt.

De tillsynsmyndigheter som avses i 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016) ska underritta Transport- och kommunikationsverket och konsumentombudsman-
nen om eventuella overtrddelser av bestimmelserna i artiklarna 30-32 i férordningen om digi-
tala tjanster som de fatt kinnedom om vid skdtseln av sina egna uppgifter.

Om konsumentombudsmannen eller dataombudsmannen tar emot en sddan begéiran om at-
gédrder som avser de skyldigheter som en leverantdr av formedlingstjanster har enligt férord-
ningen om digitala tjanster, ska konsumentombudsmannen eller dataombudsmannen underrétta
Transport- och kommunikationsverket om detta.

Transport- och kommunikationsverket ska &rligen i samarbete med dataombudsmannen och
konsumentombudsmannen utarbeta en verksamhetsrapport enligt artikel 55 1 forordningen om
digitala tjanster.

13§
Vite

Den behoriga myndigheten kan forena en skyldighet enligt denna lag med ett vitesforelag-
gande riktat till en leverantr av formedlingstjanster eller en annan person som avses i artikel
51.1 a i forordningen om digitala tjénster.

Vite foreldggs en leverantor av formedlingstjanster 1 form av ett 16pande vite per dag. Det vite
som foreldggs en leverantor av formedlingstjinster far uppga till hdgst 5 procent av leveranto-
rens genomsnittliga globala dagsomsittning eller dagsinkomst under den foregéende riken-
skapsperioden per forseningsdag.

Vite som avses i 2 mom. foreldggs med avvikelse fran vad som anges i 9 § i viteslagen
(1113/1990) utan fast grundbelopp och tilliggsbelopp. Med avvikelse fran vad som anges i 10
§ 2 mom. i viteslagen far vite som avses i 2 mom. pa en gdng domas ut for hogst 60 dagar, och
for den Gverstigande tiden bortfaller vite for de dagar som har borjat innan beslutet om utdo-
mande av vite fattas.

En skyldighet enligt 4 § att lamna information far inte forenas med ett vitesforlaggande riktat
till en fysisk person, om det finns anledning att misstdanka personen for brott och informationen
har samband med det d4rende som brottsmisstanken hanfor sig till. En begdran om horande enligt
7 § far inte heller forenas med ett vitesforelaggande riktat till en fysisk person.

I ovrigt tilldimpas i fraga om vite viteslagen.

Om det ér frdga om vite som hinfor sig till tillsynen over efterlevnaden av en i 2 § avsedd
bestdmmelse i forordningen om digitala tjanster, fattas beslut om utdémande av vite av mark-
nadsdomstolen.

3 kap.
Administrativa pafoljder

14§
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Pafoljdsavgift for en leverantor av formedlingstjdnster

Pé&foljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en leverantor av formed-
lingstjanster som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller férsummar

1) skyldigheten enligt artikel 11.1 i forordningen om digitala tjanster att utse en enda kontakt-
punkt for myndigheterna, skyldigheten enligt artikel 11.2 i den forordningen att offentliggdra
behovlig information om kontaktpunkten eller skyldigheten enligt artikel 11.3 i den férord-
ningen att ange vilka av medlemsstaternas officiella sprak som kan anvéndas for kommunikat-
ion med kontaktpunkten,

2) skyldigheten enligt artikel 12.1 i forordningen om digitala tjénster att utse en elektronisk
kontaktpunkt for tjénstemottagarna eller skyldigheten enligt artikel 12.2 i den forordningen att
offentliggora information om kontaktpunkten,

3) skyldigheten enligt artikel 13.1 1 forordningen om digitala tjdnster att utse en réttslig fore-
tradare i en medlemsstat i Europeiska unionen i sddana situationer enligt artikel 13 i den forord-
ningen dér leverantoren av formedlingstjénster inte har nagot verksamhetsstélle inom Europe-
iska unionen, men erbjuder tjénster i Finland, skyldigheten enligt artikel 13.2 i den férordningen
att bemyndiga den rattsliga foretrddaren att vara kontaktpunkt fér de behdriga myndigheterna,
Europeiska kommissionen och den europeiska nimnden for digitala tjanster, nedan ndmnden
for digitala tjdnster, eller skyldigheten enligt artikel 13.4 i den férordningen att meddela in-
formation om den réttsliga foretrddaren till Transport- och kommunikationsverket.

15§
Pafoljdsavgift for en virdtjdnstleverantor

Pé&foljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en leverantor av formed-
lingstjinster som tillhandahaller vardtjdnster och som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot eller forsummar

1) skyldigheten enligt artikel 16.1 i forordningen om digitala tjdnster att i sin tjénst infora ett
forfarande for anmédlan om olagligt innehall enligt artikel 16.2 i den férordningen, skyldigheten
enligt artikel 16.4 i den forordningen att bekrifta mottagandet av anmaélan eller skyldigheten
enligt artikel 16.5 i den forordningen att underritta den som gjort anmédlan om sitt beslut avse-
ende olagligt innehall,

2) skyldigheten enligt artikel 17.1 och 17.2 i férordningen om digitala tjdnster att ge de be-
rorda tjdnstemottagarna en i artikel 17.3 1 den forordningen avsedd motivering till sitt beslut att
begrinsa tjdnsten pa de sétt som avses i artikel 17.1 i den férordningen till f6ljd av att det inne-
hall som tjénstemottagaren tillhandahallit 4r olagligt eller oforenligt med anviandningsvillkoren
for tjansten,

3) anmilningsskyldigheten till polisen enligt artikel 18 i férordningen om digitala tjénster
upprepade ganger.

16§
Pafoljdsavgift for en leverantor av en onlineplattform
Péfoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en sddan leverantor av
en onlineplattform som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller féorsummar
1) skyldigheten enligt artikel 20.1 i férordningen om digitala tjdnster att ge tjdnstemottagaren

tillgéng till onlineplattformens interna system for hantering av klagomal eller skyldigheten en-
ligt artikel 20.5 1 den férordningen att underrétta om beslut som fattats i systemet,
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2) skyldigheten enligt artikel 22.1 i forordningen om digitala tjdnster att vidta tekniska och
organisatoriska dtgérder for att sakerstélla att sidana anmélningar om olagligt innehéll som lam-
nas in av betrodda anmélare prioriteras vid behandling,

3) skyldigheten enligt artikel 24.3 i férordningen om digitala tjénster att ldmna Europeiska
kommissionen eller Transport- och kommunikationsverket uppgifter om antalet tjanstemotta-
gare,

4) skyldigheten enligt artikel 26.1 a i forordningen om digitala tjénster att sikerstilla att tjéns-
temottagaren kan identifiera innehdll som visas pa ett onlinegrénssnitt som reklam, skyldigheten
enligt artikel 26.1 b i den forordningen att sdkerstélla att tjanstemottagaren kan identifiera den
person for vars rakning reklamen visas, skyldigheten enligt artikel 26.1 c i den férordningen att
i samband med reklam pé ett onlinegrénssnitt sdkerstélla att tjinstemottagaren kan identifiera
den fysiska eller juridiska person som betalat for reklamen eller skyldigheten enligt artikel 26.1
d i den forordningen att sdkerstélla att tjdinstemottagaren i friga om reklam som visas for denne
kan identifiera de viktigaste parametrarna som faststiller till vilka tjdnstemottagare reklamen
riktas, skyldigheten enligt artikel 26.2 i den férordningen att pa sitt onlinegrénssnitt tillhanda-
halla en funktion som gor det mojligt for tjdnstemottagaren att i realtid informera om innehall
med kommersiella meddelanden eller forbudet enligt artikel 26.3 i den forordningen mot att pa
ett onlinegrénssnitt visa reklam, om reklamen bygger pé profilering enligt definitionen i artikel
4.4 i den allménna dataskyddsférordningen, med anvindning av sddana personuppgifter som
avses i artikel 9 1 den allménna dataskyddsférordningen,

5) skyldigheten enligt artikel 27.1 och 27.2 i férordningen om digitala tjanster att i anvind-
ningsvillkoren ange huvudparametrarna i det innehallsrekommendationssystem som anvénds i
tjansten och alternativen for att modifiera dessa huvudparametrar eller skyldigheten att i anslut-
ning till rekommendationssystemet tillhandahalla en valfunktion enligt artikel 27.3 i den for-
ordningen,

6) forbudet enligt artikel 28.2 i forordningen om digitala tjinster mot att visa sidan reklam pa
ett onlinegrénssnitt som bygger pa profilering enligt definitionen i artikel 4.4 1 den allménna
dataskyddsforordningen med anviandning av tjdnstemottagarens personuppgifter, nér leveranto-
ren av onlineplattformen med rimlig sédkerhet &r medveten om att tjdinstemottagaren dr mindera-
rig, eller skyldigheten enligt artikel 28.3 i férordningen om digitala tjanster att inte behandla
ytterligare personuppgifter for att bedoma om en tjdnstemottagare ar minderarig.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. ska det pafdljdskollegium som avses i 24 §
1 mom. i dataskyddslagen péafora pafoljdsavgift for 6vertriadelse eller forsummelse av de be-
stimmelser som ndmns i 1 mom. 4-6 punkten i denna paragraf, om det ar fraga om ett drende
som avses i 3 § i denna lag.

Pa paforande av pafoljdsavgift for overtradelse eller forsummelse av de bestimmelser som
ndmns i | mom. 4 punkten, nér det &r frAga om ett drende som avses i 2 §, tillimpas lagen om
vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020). Pa pafoljdsavgiftens stor-
lek tillimpas dock 18 § i denna lag.

17§
Pafoljdsavgift for vissa leverantirer av onlineplattformar

Péfoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en sddan leverantor av
en onlineplattform som gor det mojligt for konsumenter att inga distansavtal med naringsidkare
och som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar

1) skyldigheten enligt artikel 30.1 i férordningen om digitala tjanster att sékerstélla att leve-
rantoren av en onlineplattform har fatt i den artikeln foreskrivna informationen av niringsidka-
ren innan ndringsidkaren fér tillgéng till dess onlineplattform, skyldigheten enligt artikel 30.2
andra stycket i den forordningen att avbryta tillhandahéllandet av sina tjénster till ndringsidka-
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ren, skyldigheten enligt artikel 30.3 forsta stycket i den férordningen att begira att naringsidka-
ren korrigerar den information som naringsidkaren ldmnat, skyldigheten enligt artikel 30.3
andra stycket i den forordningen att avbryta tillhandahallandet av sina tjdnster till niringsidka-
ren, skyldigheten enligt artikel 30.5 i den forordningen att lagra den information som erhallits
enligt artikel 30.1 och 30.2 1 den forordningen, forbudet enligt artikel 30.6 i den forordningen
mot att r6ja information som avses i artikel 30.1 i den forordningen till tredje parter eller skyl-
digheten enligt artikel 30.7 i den forordningen att ge tillgdng till den information som avses i
artikel 30.1 a, d och e i den férordningen pa onlineplattformens onlinegrénssnitt, dir information
om den produkt eller tjinst som séljs presenteras,

2) skyldigheten enligt artikel 31.1 i forordningen om digitala tjénster att sékerstélla att onli-
neplattformens grénssnitt 4r organiserat pé ett sadant sitt att ndringsidkarna har mdjlighet att
fullgora sina skyldigheter nér det géller forhandsinformation, dverensstimmelse och produkt-
sikerhetsinformation eller skyldigheten enligt artikel 31.2 i den férordningen att organisera sitt
onlinegranssnitt pa ett sddant sitt att niringsidkarna kan tillhandahélla den information som
avses den artikeln,

3) skyldigheten enligt artikel 32.1 i forordningen om digitala tjénster att informera konsumen-
ter som leverantoren kénner till om en olaglig produkt eller tjdnst som leverantoren fatt kdnne-
dom om, om identiteten pa den néringsidkaren som erbjudit produkten och om eventuella ratts-
medel eller skyldigheten enligt artikel 32.2 i den forordningen att gora information som mots-
varar den som avses i artikel 32.1 i den forordningen tillgdnglig pa sitt onlinegrénssnitt.

Péfoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas sddana leverantérer av
mycket stora onlineplattformar eller sddana leverantdrer av mycket stora onlinesokmotorer som
forsummar sin skyldighet enligt artikel 14.5 i forordningen om digitala tjanster att ge tjanste-
mottagarna en sammanfattning av sina anviandningsvillkor samt annan information enligt den
artikeln eller den skyldighet enligt artikel 14.6 i den forordningen som géller det sprék pa vilket
anvindningsvillkoren for tjdnsten ska offentliggoras.

Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyn-
digheterna pa paforande av pafoljdsavgift for en overtradelse eller forsummelse som avses 1 1
mom. 1 eller 3 punkten, nir det dr frdga om ett drende som avses i 2 §. Pa pafoljdsavgiftens
storlek tillampas dock 18 § i denna lag.

18§
Paféljdsavgiftens storlek

Pafoljdsavgiftens storlek ska baseras pa en samlad bedomning. Nér avgiftens storlek bestdms
ska hinsyn tas till

1) overtrddelsens art, omfattning och varaktighet samt hur allvarlig och dterkommande &ver-
tradelsen ér,

2) det allménintresse som efterstravas med péafoljden,

3) omfattningen och arten av den verksamhet som leverantdren av formedlingstjénster bedri-
ver samt den ekonomiska kapaciteten hos leverantoren av formedlingstjanster,

4) antalet tjinstemottagare som berors av Overtriddelsen av forordningen om digitala tjénster,

5) huruvida &vertradelsen &r uppsétlig eller beror pa oaktsamhet,

6) huruvida tjansteleverantoren ar verksam i flera medlemsstater,

7) andra eventuella faktorer som kan ha paverkat omstdndigheterna dn de som avses i 1-6
punkten.

Den paf6ljdsavgift som pafors en leverantor av formedlingstjanster far uppga till hdgst 6 pro-
cent av leverantdrens globala rsomséttning under den foregéende riakenskapsperioden.

Med omsittning avses omsittning enligt 4 kap. 1 § 1 bokforingslagen (1336/1997) eller mot-
svarande omsittning.
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19§
Avstdende fran pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors inte, om

1) overtrdadelsen av en skyldighet ska anses vara ringa, eller

2) paforande av pafoljdsavgift ska anses uppenbart oskéligt.

Pé&foljdsavgift behover inte paforas, om leverantdren av formedlingstjénster sjdlvmant har
vidtagit tillrackliga atgarder for att avhjélpa en 6vertrddelse eller forsummelse aven i 14-17 §
avsedd skyldighet omedelbart efter att ha upptickt den, och det inte &r fraga om en allvarlig
eller aterkommande Svertridelse eller forsummelse.

Pafoljdsavgift far inte pdforas den som misstinks for samma gérning i en forundersdkning, en
atalsprovning eller ett brottmal som ir anhéngigt vid en domstol. P&foljdsavgift far inte heller
paforas den som genom en lagakraftvunnen dom har domts till straff for samma gérning.

20§
Pafoljdsavgift for overtridelse av bestimmelserna om undersokningsforfarande

Fransett de fall d& en Overtrddelse betraktas som obetydlig eller paforandet av pafoljdsavgift
annars ar att betrakta som obefogat kan den behoriga myndigheten pafora leverantorer av for-
medlingstjinster eller andra personer som avses i artikel 51.1 a i forordningen om digitala tjéns-
ter en pafoljdsavgift, om de uppsatligen eller av oaktsamhet

1) motsétter sig en inspektion som forrittas med stod av 6 §,

2) lamnar oriktig, ofullsténdig eller vilseledande information vid besvarandet av en med stod
av 4 § gjord begiran om information eller vid ldmnandet av information under en inspektion
enligt 6 § eller underlater att Iimna den begéirda informationen inom den tid som myndigheten
angett,

3) underlater att rdtta oriktig, ofullstdndig eller vilseledande information som de lamnat.

Bestimmandet av pafoljdsavgiftens storlek baserar sig pa en samlad beddmning dir hdansyn
ska tas till overtrddelsens art och omfattning samt det klandervirda i 6vertradelsen. Pafoljdsav-
giften far uppgé till hogst 1 procent av den arsinkomst eller den globala &rsomséttning som den
leverantdr av formedlingstjénster eller den andra person som avses i 1 mom. som ar skyldig till
overtradelsen har haft under rikenskapsperioden ndrmast fore den under vilken pafoljdsavgiften
pafordes.

En fysisk person fér inte paforas pafoljdsavgift for en overtrddelse av skyldigheten att ldmna
information enligt 1 mom. 2 punkten, om det finns anledning att misstéinka personen for brott
och informationen har samband med det drende som brottsmisstanken hanfor sig till.

P& paforande av pafoljdsavgift nér det ar friga om undersdkningsforfaranden i anslutning till
tillsynen Over efterlevnaden av de bestimmelser som ndmns i 2 § tillimpas lagen om vissa be-
fogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna. P4 avstaende fran pafoljdsavgift och pa avgif-
tens storlek tillimpas dock denna paragraf.

218§
Preskription av rdtten att pafora paféljdsavgift
Péafoljdsavgift far inte paforas, om det har forflutit mer dn fem ar sedan Gvertradelsen eller
forsummelsen har skett. Om Overtradelsen eller forsummelsen har varit fortlopande rdknas den

femariga tidsfristen fran det att 6vertrddelsen eller forsummelsen har upphort.

22§
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Forhindrande av tillgdng till en tjdnst

Om den behoriga myndigheten har utdvat sina befogenheter enligt 10 och 13—17 § och leve-
rantoren av formedlingstjanster inte har réttat till sin verksamhet i enlighet med skyldigheterna
enligt forordningen om digitala tjanster och dvertrddelsen av den forordningen orsakar allvarlig
skada som inte kan atgérdas med stod av annan lagstiftning, kan den behoriga myndigheten
genom sitt beslut kréva att medlemmarna i formedlingstjénstens ledningsorgan eller personerna
i ledningen lamnar in en plan for att rétta till det forfarande som strider mot forordningen om
digitala tjédnster och meddelar vilka &tgidrder som vidtagits pd det sitt som foreskrivs i artikel
51.3 ai den forordningen. Myndigheten ska Overvaka att tjansteleverantoren vidtar de atgérder
som den anmélt och till myndigheten rapporterar vilka atgarder som vidtagits.

Om en leverantor av formedlingstjénster trots ett beslut av en behdrig myndighet enligt 1
mom. fortsétter att bryta mot forordningen om digitala tjdnster och orsakar allvarlig skada, kan
den behoriga myndigheten begéra att tingsrétten forordnar leverantdren av formedlingstjanster
i friga eller en annan leverantor av formedlingstjénster att tillfalligt begransa tjinstemottagarnas
tillgang till den forstndimnda formedlingstjansten eller onlinegranssnittet.

Tingsritten kan pa ansokan av den behoriga myndigheten vid vite forordna den leverantor av
formedlingstjénster som avses i 2 mom. att forhindra tillgangen till formedlingstjansten eller
onlinegranssnittet, om den leverantor av formedlingstjédnster som bryter mot férordningen om
digitala tjénster ocksé gor sig skyldig till en uppenbart straffbar garning som ar forenad med hot
mot méinniskors liv eller sdkerhet. Ett sidant forordnande av tingsritten forutsétter att det inte
ar mojligt att ingripa i Overtradelsen av forordningen om digitala tjanster med stod av annan
lagstiftning. De begriansningar som tingsrétten beslutar om ska sté i rétt proportion till arten,
allvarlighetsgraden, upprepningen och varaktigheten av den verksamhet som strider mot for-
ordningen om digitala tjanster och det aktuella brottet. Begrinsningarna far dock inte ogrundat
inskrianka tjanstemottagarnas yttrandefrihet och tillging till laglig information.

Den behoriga myndigheten ska hora parterna fore den begiran hos tingsréitten som avses i 2
mom. Innan ett férordnande enligt 2 mom. meddelas ska tingsritten ge leverantoren av formed-
lingstjdnster, den mottagare av formedlingstjédnster som producerat innehéllet samt den som
forordnandet géller tillfélle att bli hord, om inte drendets bradskande natur nddvéndigtvis kréver
nagot annat.

Den begrénsning av tillgdngen som tingsritten beslutar om ska géilla under en period av fyra
veckor, och tingsritten kan besluta att den behoriga myndigheten fér forlinga denna period pé
det sétt som foreskrivs i artikel 51.3 tredje och fjarde stycket i forordningen om digitala tjénster.
Om de omstandigheter som ligger till grund for tingsrittens forordnande forandras, har leveran-
toren av formedlingstjanster 1 fraga rétt att ansoka om upphidvande av ett i 3 mom. i denna
paragraf avsett férordnande hos den tingsritt som meddelat forordnandet. Vid behandlingen av
ett drende som géller upphivande av ett férordnande ska 8 kap. i rittegdngsbalken iakttas.

23§
Behorig domstol
En ansokan enligt 22 § provas av den tingsrétt inom vars domkrets den leverantor av formed-
lingstjénster som ar foremal for domstolens forordnande har sin hemort. Tingsritten &r domfor
med ordforanden ensam.
4 kap.

Samarbete med kommissionen samt dvriga medlemsstater

24§
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Den europeiska nimnden for digitala tjdnster

Transport- och kommunikationsverket samarbetar med 6vriga medlemsstaters samordnare for
digitala tjanster, ndimnden for digitala tjanster och Europeiska kommissionen. Transport- och
kommunikationsverket deltar i nimndens mdten. Aven dataombudsmannen och konsumentom-
budsmannen kan vid behov delta i ndmndens méten.

25§

Utlimnande av handlingar till kommissionen eller till en myndighet som dr samordnare i en
annan medlemsstat

Transport- och kommunikationsverket har rétt att 1dimna ut sekretessbelagda handlingar till
och roja sekretessbelagd information for Europeiska kommissionen, ndmnden for digitala tjans-
ter och myndigheter som ar samordnare i andra stater inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet, om det dr nddvéndigt for tillsynen over efterlevnaden av forordningen om digitala
tjanster.

26§
Forfarande vid inspektion som forordnats av kommissionen

Transport- och kommunikationsverket bistar Europeiska kommissionen vid utforandet av in-
spektioner i enlighet med artikel 69.7 i forordningen om digitala tjénster.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
27§
Anmdlan av misstanke om brott

Den anmélan av misstanke om brott som avses i artikel 18.1 i forordningen om digitala tjanster
ska goras till polisen.

28§
Foreldggande som gidller olagligt innehdll eller skyldigheten att tillhandahdlla information

De foreldgganden av en myndighet eller domstol om att vidta atgérder mot olagligt innehall
som avses i artikel 9 i forordningen om digitala tjanster ska utformas i enlighet med artikel 9.2
i den forordningen.

De foreldgganden av en myndighet eller domstol om att tillhandahalla information om motta-
gare av formedlingstjdnster enligt artikel 10 i forordningen om digitala tjinster ska utformas i
enlighet med artikel 10.2 i den férordningen.

Bestimmelser om forfarandet efter det att ett foreldaggande enligt 1 och 2 mom. har utfardats
finns i artiklarna 9 och 10 i forordningen om digitala tjanster.

29 §

Verkstdllighet av pdfoljdsavgift
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Pé&foljdsavgifter ska betalas till staten. Bestimmelser om verkstélligheten av pafoljdsavgifter
finns i lagen om verkstillighet av béter (672/2002).

En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgérandet om péafoljd-
savgiften meddelades.

30§
Andringssokande

Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Konsumentombudsmannens beslut enligt 10 § far inte 6verklagas genom besvér. Den som
konsumentombudsmannens beslut enligt 10 § 1 mom. riktar sig mot far genom en ansdkan fora
beslutet till marknadsdomstolen inom 30 dagar frin delfaendet av beslutet. I annat fall star be-
slutet fast. Beslutet ska iakttas, om inte marknadsdomstolen bestimmer négot annat.

Vid sokande av dndring i beslut som géller foreldggande och utdomande av vite tillimpas
dock viteslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i marknadsdomstolens avgoranden i marknadsrattsliga
drenden finns i 7 kap. 4 § i lagen om réittegédng i marknadsdomstolen (100/2013).

I beslut av den behoriga myndigheten, med undantag av beslut som meddelats med stod av
14-17 och 20 §, far det bestimmas att beslutet ska iakttas trots dndringssokande, om inte be-
svarsmyndigheten bestimmer négot annat.

30§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 15 och 18 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndighet-
erna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020) 15 § 6
punkten, saddan den lyder i lag 694/2022, samt

fogas till 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 694/2022, nya 7-9 punkter och till 18 §,
sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 533/2021 och 694/2022, ett nytt 5 mom. som foljer:

15§
Paféljdsavgift for brott mot vissa andra konsumentskyddsbestimmelser

Pafoljdsavgift kan paforas en naringsidkare som till konsumenternas nackdel uppsatligen eller
av oaktsamhet

6) bryter mot bestimmelserna i 60 § 2 mom. i betaltjinstlagen (290/2010) om avgifter for
anvindning av vissa betalningsinstrument,

7) bryter mot eller forsummar skyldigheten enligt artikel 26.1 a i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala tjinster och om &ndring av
direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster), nedan forordningen om digitala tjins-
ter, att sdkerstélla att reklam som visas pé ett onlinegrinssnitt dr identifierbar for tjanstemotta-
garen, skyldigheten enligt artikel 26.1 b i den forordningen att i samband med reklam pé ett
onlinegranssnitt sdkerstilla att den fysiska eller juridiska person for vars rakning reklamen visas
ar identifierbar for tjdnstemottagaren eller skyldigheten enligt artikel 26.1 c i den férordningen
att i samband med reklam pa ett onlinegrinssnitt sikerstilla att den fysiska eller juridiska person
som betalat reklamen &r identifierbar for tjinstemottagaren, eller skyldigheten enligt artikel 26.2
i den forordningen att pé sitt onlinegrinssnitt tillhandahalla en funktion som gor det mojligt for
tjdnstemottagaren att i realtid informera om innehall med kommersiella meddelanden,

8) bryter mot eller forsummar skyldigheten enligt artikel 30.7 i forordningen om digitala tjins-
ter att ge tillgang till den information som avses i artikel 30.1 a, d och e i den férordningen pé
onlineplattformens onlinegrinssnitt, dar information om den produkt eller tjanst som séljs pre-
senteras,

9) bryter mot eller forsummar skyldigheten enligt artikel 32.1 i férordningen om digitala tjéns-
ter att informera konsumenter som néringsidkaren kanner till om en olaglig produkt eller tjénst
som naringsidkaren fatt kinnedom om, om identiteten pa den néringsidkare som erbjudit pro-
dukten och om eventuella ldmpliga rittsmedel eller skyldigheten enligt artikel 32.2 i den for-
ordningen att goéra information som motsvarar den som avses i artikel 32.1 i den férordningen
tillgéinglig pa sitt onlinegranssnitt.

18§

Pafoljdsavgiftens storlek
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Bestimmelser om storleken pa den péfoljdsavgift som péfors for Gvertradelser av de bestim-
melser som avses i 15 § 7-9 punkten finns i 18 § i lagen om tillsyn dver formedlingstjénster pa
nitet ( / ). Bestimmelser om storleken péa den pafdljdsavgift som pafors for overtradelser av
bestdmmelserna om undersokningsforfarande i lagen om tillsyn ver formedlingstjanster pa na-
tet finns i 20 § 2 mom. i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 182—-184, 184 a och
187—194 §, av dem 184 a § sddan den lyder i lag 264/2023, samt

dndras 185 och 186 §, sddana de lyder i lag 1207/2020, som foljer

185 §
Forordnande om spdrrning av information

Tingsritten kan pa ansokan av en dklagare, en undersdkningsledare eller den vars ritt drendet
géller forordna att en i artikel 3 g iii i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065
om en inre marknad for digitala tjdnster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen
om digitala tjanster) avsedd vardtjanstleverantor (vdrdtidnstleverantor) vid vite ska gora den
information som denne lagrat oatkomlig, om informationen uppenbart ar sddan att det enligt lag
ar straffbart eller utgdr grund for erséttningsansvar att halla den tillgénglig for allmidnheten eller
formedla den. Ansokan ska behandlas skyndsamt. Ansdkan kan inte godkénnas om inte tjins-
televerantdren och innehéllsproducenten getts tillfélle att yttra sig, utom i det fall att dessa inte
kan horas sa snabbt som drendets bradskande natur nodvéandigtvis kraver.

Ett forordnande som avses i 1| mom. kan pa ansdkan av aklagaren eller undersokningsledaren
riktas mot ett teleforetag som formedlar information, om en vardtjanstleverantor enligt 1 mom.
inte kan identifieras eller om leverantoren ar etablerad utanfor Finlands jurisdiktion och det &r
uppenbart att tillgdnglighallande for allménheten eller formedling av den information som for-
ordnandet géller utgor ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr fangelse 1 minst
tva ar. Ett forordnande som riktas mot ett teleforetag ska verkstéllas tekniskt sa att inte nétan-
vandarnas skydd for konfidentiella meddelanden dventyras. Ett forordnande kan meddelas end-
ast om de fordelar som sparrningen av information medfor kan anses vara avsevirt storre dn de
begransningar som riktas mot nédtanvdndarnas yttrandefrihet och andra grundlidggande réttig-
heter, och forordnandet inte kan anses vara oskéligt for teleforetaget. Vid bedomningen ska
hinsyn atminstone tas till det aktuella brottets allvarlighet och brottets forhallande till andra
innehall eller tjdnster som eventuellt blir sparrade i samband med sparrningen. Ett forordnande
som riktas till ett teleféretag kan inte godkénnas utan att teleforetaget ges tillfélle att bli hort. Pa
horande av tjansteleverantdren och innehallsproducenten som avses i 1 mom. tillimpas vad som
foreskrivs 1 det momentet.

Tingsréttens forordnande ska delges ocksa innehallsproducenten. Om innehéllsproducenten
inte dr kdnd, kan tingsritten bestimma att virdtjanstleverantoren ska skota delgivningen.

Forordnandet forfaller, om atal for brott som grundar sig pa innehallet i eller formedling av
den information som forordnandet géller inte vdcks eller, om det &r fraga om ersittningsansvar,
om talan inte vicks inom tre manader fran det att forordnandet gavs. Tingsrétten kan pa yrkande
av aklagaren eller en malsidgande eller part, vilket har framstillts inom den tidsfrist som avses
ovan, forldnga tidsfristen med hogst tre ménader.

Virdtjanstleverantoren, innehéllsproducenten och teleforetaget har rétt att ansoka om upphé-
vande av forordnandet hos den tingsratt som gett forordnandet. Vid behandlingen av ett drende
som giller upphévande av ett forordnande ska 8 kap. i rattegangsbalken iakttas. Domstolen ska
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dock vidta behovliga atgérder for att hora aklagaren. Upphédvande ska sdkas inom 14 dagar fran
det att sokanden fick del av forordnandet. Informationen fér inte goras tillgénglig pd nytt sa
linge ett drende om upphédvande ér anhéingigt, om inte den domstol som behandlar drendet be-
slutar nagot annat. Aven aklagaren har ritt att soka éndring i ett beslut genom vilket ett férord-
nande har upphévts.

186 §
Behorig domstol
En ansokan enligt 185 § provas av den tingsrétt inom vars domkrets vérdtjénstleverantdren

eller teleforetaget har sin hemort. Ansdkan kan dock ocksa alltid provas av Helsingfors tingsrétt.
Tingsratten 4r domfor d&ven med ordféranden ensam.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Transport- och kommunikationsverket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018) 7 § 1 mom. och
fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

7§
Beslutanderditt

Generaldirektdren avgor de till Transport- och kommunikationsverket hérande drenden som
inte enligt géillande bestimmelser eller enligt arbetsordningen ska avgdras av ndgon annan tjans-
teman. Generaldirektéren kan ocksa i enskilda fall dverta avgorandet av ett drende som annars
skulle avgoras av en underlydande. Generaldirektéren far dock inte Overta avgorandet av ett
arende som enligt lag eller enligt arbetsordningen omfattas av den behdrighet som tillkommer
regleringsorganet for jarnvigssektorn, den behdrighet Cybersékerhetscentret har nir det géller
internationella informationssdkerhetsforpliktelser, bedomning av myndigheters informationssy-
stem eller datakommunikation eller godkdnnande av bedémningsorgan for informationsséker-
het eller den beslutanderitt som Transport- och kommunikationsverkets pafoljdskollegium har.

7a§
Beslutanderditt i vissa pdfoljdsdrenden

Transport- och kommunikationsverket har ett pafoljdskollegium som har till uppgift att pafora
pafoljdsavgifter som omfattas av verkets behorighet i sddana fall nér pafoljdsavgiften dverstiger
100 000 euro. Pafoljdskollegiet fattar beslut efter foredragning. Bestimmelser om Transport-
och kommunikationsverkets behorighet att pafora pafoljdsavgift finns annanstans i lag.

Transport- och kommunikationsverket utser en ordférande, en vice ordférande och tre med-
lemmar till pafoljdskollegiet. Ordforanden, vice ordféranden och medlemmarna i pafoljdskol-
legiet ska vara sddana tjdnstemédn vid Transport- och kommunikationsverket som ar vél insatta
i den reglering som tillimpas i dess uppgifter. Ordféranden och vice ordféranden for pafoljd-
skollegiet ska dessutom ha sédan tillracklig juridisk sakkunskap som uppgiften forutsatter. Pa-
foljdskollegiets mandatperiod &r tre &r.

Ordf6randen, vice ordféranden och medlemmarna i pafoljdskollegiet ska agera oberoende och
opartiskt i sitt uppdrag.

Pafoljdskollegiet ér beslutfort med tre medlemmar. Av de nérvarande ska en vara ordféranden
eller vice ordféranden. Beslutet blir den standpunkt som majoriteten omfattat. Om rosterna fall-
ler lika blir beslutet den stdndpunkt som &r lindrigare for den som paférs en pafoljd.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om ritteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rittegadng i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 14 punkten
och 5 kap. 2 § 1 mom. 10 punkten, sidana de lyder, 1 kap. 6 § 1 mom. 14 punkten i lag 465/2020
och 5 kap. 2 § 1 mom. 10 punkten i lag 568/2020, samt

fogas till 1 kap. 6 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1124/2017, 1122/2018,
465/2020, 117/2021, 1287/2021 och 1104/2022, en ny 15 punkt, till 5 kap. 2 § 1 mom., saddant
det lyder delvis dndrat i lagarna 1122/2018, 465/2020, 568/2020, 301/2022 och 1104/2022, en
ny 11 punkt samt till 5 kap. 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1495/2016, 1122/2018,
465/2020, 568/2020, 301/2022 ja 1104/2022, ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6 mom. blir
7 mom., som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

6§
Marknadsrittsliga drenden

Marknadsdomstolen handldgger som marknadsrdttsliga drenden de drenden som hor till dess
behorighet enligt

14) lagen om forbudsforfarande i fraga om onlinebaserade formedlingstjanster och s6kmo-
torer (464/2020),

15) 10 § i lagen om tillsyn over formedlingstjanster pa nétet ( / ) och som &vervakas av
konsumentombudsmannen.

5 kap.
Handliggning av marknadsrittsliga direnden
28
Vem som har rdtt att viicka ett drende

Ansokan enligt 1 § fir goras av

10) i drenden som avses i 12 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndig-
heterna den som beslutet riktar sig mot och den néringsidkare som brutit mot bestimmelserna,

11) i drenden som avses i 10 § 1 lagen om tillsyn 6ver formedlingstjanster pa nitet den som
konsumentombudsmannens beslut riktar sig mot.
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I sddana drenden enligt 10 § i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjanster pa nitet som omfattas
av konsumentombudsmannens tillsynsbehdorighet far en ansdkan om utdémande av ett vite som
ett tillsynsbeslut har férenats med goras av konsumentombudsmannen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 27 punkten, sédan den lyder
ilag 562/2023, samt

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag 562/2023, en ny 28 punkt som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

27) en pafoljdsavgift enligt 68 § i lotsningslagen (561/2023),
28) en pafoljdsavgift enligt 14-17 och 20 § i lagen om tillsyn 6ver formedlingstjénster pa
ndtet ( /).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 15 och 18 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndighet-
erna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020) 15 § 6

punkten, saddan den lyder i lag 694/2022, samt

fogas till 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 694/2022, nya 7-9 punkter och till 18 §,
sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 533/2021 och 694/2022, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gallande lydelse
15§

Pafoljdsavgift for brott mot vissa andra kon-
sumentskyddsbestimmelser

Péfoljdsavgift kan paforas en niringsidkare
som till konsumenternas nackdel uppsatligen
eller av oaktsamhet

6) bryter mot bestimmelserna i 60 § 2 mom.
1 betaltjidnstlagen (290/2010) om avgifter for
anviandning av vissa betalningsinstrument.

Foreslagen lydelse
15§

Pdféljdsavgift for brott mot vissa andra kon-
sumentskyddsbestimmelser

Péfoljdsavgift kan paforas en niringsidkare
som till konsumenternas nackdel uppséatligen
eller av oaktsamhet

6) bryter mot bestimmelserna i 60 § 2 mom.
1 betaltjidnstlagen (290/2010) om avgifter for
anviandning av vissa betalningsinstrument,

7) bryter mot eller forsummar skyldigheten
enligt artikel 26.1 a i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/2065 om en inre
marknad for digitala tjidinster och om dndring
av direktiv 2000/31/EG (férordningen om di-
gitala tjdnster), nedan férordningen om digi-
tala tjanster, att sdkerstdlla att reklam som vi-
sas pd ett onlinegrdnssnitt dr identifierbar for
tidnstemottagaren, skyldigheten enligt artikel
26.1 b i den forordningen att i samband med
reklam pad ett onlinegrdnssnitt sdkerstdlla att
den fysiska eller juridiska person for vars rik-
ning reklamen visas dr identifierbar for tjins-
temottagaren eller skyldigheten enligt artikel
26.1 c i den forordningen att i samband med
reklam pd ett onlinegrdnssnitt sdkerstdlla att
den fysiska eller juridiska person som betalat
reklamen dr identifierbar for tjdnstemotta-
garen, eller skyldigheten enligt artikel 26.2 i
den forordningen att pd sitt onlinegrdnssnitt
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Féreslagen lydelse

tillhandahdlla en funktion som gor det mojligt
for tidnstemottagaren att i realtid informera
om innehall med kommersiella meddelanden,

8) bryter mot eller forsummar skyldigheten
enligt artikel 30.7 i férordningen om digitala
tidnster att ge tillgdng till den information
som avses i artikel 30.1 a, d och e i den for-
ordningen pd onlineplattformens online-
grdnssnitt, ddr information om den produkt
eller tjdnst som sdljs presenteras,

9) bryter mot eller forsummar skyldigheten
enligt artikel 32.1 i forordningen om digitala
tjdnster att informera konsumenter som nd-
ringsidkaren kdnner till om en olaglig produkt
eller tjdanst som ndringsidkaren fatt kdnnedom
om, om identiteten pd den ndringsidkare som
erbjudit produkten och om eventuella ldmp-
liga rdttsmedel eller skyldigheten enligt arti-
kel 32.2 i den forordningen att géra informat-
ion som motsvarar den som avses i artikel
32.1i den forordningen tillgdinglig pd sitt on-
linegrdnssnitt.

18§

Pafoljdsavgiftens storlek

Bestdmmelser om storleken pd den pafoljd-
savgift som pdfors for overtrddelser av de be-
stammelser som avses i 15 § 7-9 punkten finns
i 18§ ilagen om tillsyn 6ver formedlingstjins-
ter pd néitet ( /). Bestimmelser om storleken
pd den pafoljdsavgift som pdfors for overtrd-
delser av bestimmelserna om undersoknings-
forfarande i lagen om tillsyn over formed-
lingstjdnster pd ndtet finns i 20 § 2 mom. i den
lagen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 182184, 184 a och
187-194 §, av dem 184 a § sddan den lyder i lag 264/2023, samt

dndras 185 och 186 §, sddana de lyder i lag 1207/2020, som foljer

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

182§ upphdvs

Ansvarsfrihet vid 6verforing av information
och vid tillhandahdllande av tillgdng till
kommunikationsndt

Ndr en informationssamhdillets tjdinst bestdr
av att i ett kommunikationsndt overfora in-
formation som ldmnats av tjdnstemottagaren
eller av att ge tillgdng till ett ndt, dr tjdnstele-
verantoren inte ansvarig for innehdllet i den
overforda informationen eller for for-
medlingen av den, under forutsdttning att
tidnsteleverantoren inte har

1) initierat overforingen,

2) valt ut mottagaren av den overforda in-
formationen, och inte heller

3) valt ut eller dndrat den information som
overforts.

Overforingen och tillhandahallandet enligt
1 mom. omfattar automatisk, mellanliggande
och tillfillig lagring av den vidarebefordrade
informationen, till den del lagringen enbart
gors for att utféra overforingen och under for-
utsdttning att informationen inte lagras
lingre dn vad som rimligtvis krdvs for overfo-
ringen.

upphdvs
183§

Ansvarsfrihet vid lagring av information i
cacheminne
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Ndr en informationssamhdillets tjinst bestdr
av att i ett kommunikationsndt overfora in-
formation som ldmnats av tjdnstemottagaren
dr tjdnsteleverantoren inte ansvarig for inne-
hallet i informationen eller for formedlingen
av den ndr det gdller automatisk, mellanlig-
gande och tillfillig lagring som dgt rum en-
bart for att effektivisera vidaredverféring av
informationen till andra tidnstemottagare pd
deras begdran, under forutsdttning att tjdns-
televerantéren

1) inte dndrar informationen,

2) uppfyller villkoren for tillgdng till inform-
ationen,

3) foljer de regler for uppdatering av in-
formationen vilka faststdllts pd ett sdtt som dr
allmdnt vedertaget och anvint inom bran-
schen,

4) inte ingriper i den lagliga anvindningen
av teknik som dr allmdnt vedertagen och som
anvdnds inom branschen for att fd fram data
om hur informationen anvdnds, och

5) utan drojsmal vidtar atgdarder for att av-
ldgsna information som lagrats eller for att
gora den odtkomlig sd snart tjdnsteleveranto-
ren fatt faktisk kdnnedom om

a) att informationen har avidgsnats frdan sin
ursprungliga plats pd ndtet,

b) att informationen gjorts odatkomlig, eller

¢) att en domstol eller annan behorig myn-
dighet har bestdmt att den ska avldgsnas eller
goras odtkomlig.

184 §
Ansvarsfrihet vid lagring av information

Ndr en informationssamhillets tjdnst inne-
fattar lagring av information som ldmnats av
tidnstemottagaren  (innehdllsproducenten)
och lagringen utfors pd dennes begdiran, dr
tjdnsteleverantoren inte ansvarig for innehdl-
let i den lagrade informationen eller for for-
medlingen av den, om tjdnsteleverantoren
utan drojsmal vidtar dtgdrder for att gora den
information som lagrats odtkomlig efter att

1) ha fatt kdnnedom om en domstols forord-
nande ddrom eller, ndr det dr fraga om krdnk-

Féreslagen lydelse

upphdvs
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ning av upphovsrdtten eller ndrstdende rdttig-
heter, efter att ha fatt en anmdlan enligt 191

2) annars ha fatt faktisk kinnedom om att
den information som lagrats uppenbart stri-
der mot 11 kap. 10 eller 10 a § eller 17 kap.
18 eller 18 a § i strafflagen.

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska inte tilldim-
pas om innehdllsproducenten handlar under
tidnsteleverantorens ledning eller tillsyn.

184 a §

Vastuuvapaus erdissd tietojen tallennuspal-
veluissa

Tekijdnoikeuslain (404/1961) 55 a §:ssd
tarkoitetun verkkosisdllonjakopalvelun tarjo-
ajan vastuusta palveluun tallennetusta teki-
Jdnoikeutta loukkaavasta aineistosta sddde-
tédn mainitun lain 55 a-55 1 §:ssd.

185§
Férordnande om spdrrning av information

Tingsrétten kan pa ansokan av en aklagare,
en undersokningsledare eller den vars ritt
drendet géller forordna att en sddan leverantor
av informationssamhillets tjanster som avses
1 184 § vid vite ska gora den information som
denne lagrat odtkomlig, om informationen up-
penbart dr saddan att det enligt lag ar straffbart
eller utgdr grund for ersittningsansvar att
halla den tillgénglig for allminheten eller for-
medla den. Ansokan ska behandlas skynd-
samt. Ansokan kan inte godkidnnas om inte
tjénsteleverantoren och innehéllsproducenten
getts tillfdlle att yttra sig, utom i det fall att
dessa inte kan horas sd snabbt som drendets
bradskande natur nédvéndigtvis kraver.

Ett forordnande som avses i 1 mom. kan pa
ansOkan av aklagaren eller undersokningsle-
daren riktas mot ett teleforetag som formedlar
information, om en leverantdr av informat-
ionssambhéllets tjénster enligt 1 mom. inte kan

Féreslagen lydelse

upphdvs

185§
Férordnande om spdrrning av information

Tingsrétten kan pé ansokan av en aklagare,
en undersokningsledare eller den vars ritt
drendet giller forordna att en i artikel 3 g iii i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2022/2065 om en inre marknad for digi-
tala tidnster och om dndring av direktiv
2000/31/EG (férordningen om digitala tjins-
ter) avsedd virdtjdnstleverantor (vdirdtjdnst-
leverantér) vid vite ska gora den information
som denne lagrat odtkomlig, om informat-
ionen uppenbart dr sadan att det enligt lag ar
straffbart eller utgoér grund for erséittningsan-
svar att hélla den tillgénglig for allminheten
eller formedla den. Ansokan ska behandlas
skyndsamt. Ansokan kan inte godkénnas om
inte tjdnsteleverantéren och innehallsprodu-
centen getts tillfdlle att yttra sig, utom i det fall
att dessa inte kan horas sa snabbt som drendets
bréadskande natur nddvéndigtvis kréver.

Ett forordnande som avses i 1 mom. kan pa
ansOkan av aklagaren eller undersokningsle-
daren riktas mot ett teleforetag som formedlar
information, om en vdrdtjdnstleverantor en-
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Gdllande lydelse

identifieras eller om leverantoren ér etablerad
utanfor Finlands jurisdiktion och det &r uppen-
bart att tillgdnglighéllande for allmédnheten el-
ler formedling av den information som f6rord-
nandet giller utgdr ett brott for vilket det
stringaste foreskrivna straffet ar fangelse i
minst tvé ar. Ett férordnande som riktas mot
ett teleforetag ska verkstillas tekniskt sa att
inte natanvindarnas skydd for konfidentiella
meddelanden dventyras. Ett forordnande kan
meddelas endast om de fordelar som spérr-
ningen av information medfor kan anses vara
avsevirt storre dn de begrinsningar som riktas
mot nitanvandarnas yttrandefrihet och andra
grundldggande rittigheter, och férordnandet
inte kan anses vara oskéligt for teleforetaget.
Vid bedémningen ska hdnsyn &tminstone tas
till det aktuella brottets allvarlighet och brot-
tets forhéllande till andra innehall eller tjéns-
ter som eventuellt blir spiarrade i samband
med sparrningen. Ett forordnande som riktas
till ett teleforetag kan inte godkénnas utan att
teleforetaget ges tillfalle att bli hort. P4 ho-
rande av tjinsteleverantdren och innehallspro-
ducenten som avses i 1 mom. tilldmpas vad
som foreskrivs i 1 mom.

Tingsrittens forordnande ska delges ocksé
innehallsproducenten. Om innehallsprodu-
centen inte dr kénd, kan tingsrétten bestimma
att leverantéren av informationssamhéllets
tjénster ska skota delgivningen.

Forordnandet forfaller, om atal for brott som
grundar sig pa innehéllet i eller formedling av
den information som férordnandet géiller inte
vicks eller, om det &r friga om erséttningsan-
svar, om talan inte vicks inom tre manader
frén det att forordnandet gavs. Tingsritten kan
pa yrkande av aklagaren eller en malsdgande
eller part, vilket har framstillts inom den tids-
frist som avses ovan, forldnga tidsfristen med
hogst tre manader.

Leverantdren av informationssamhéllets
tjénster, innehallsproducenten och teleforeta-
get har ritt att ansoka om upphdvande av for-
ordnandet hos den tingsrétt som gett forord-
nandet. Vid behandlingen av ett drende som
giller upphévande av ett forordnande ska 8§
kap. i rittegdngsbalken iakttas. Domstolen ska
dock vidta behovliga atgirder for att hora

Féreslagen lydelse

ligt 1 mom. inte kan identifieras eller om le-
verantoren dr etablerad utanfor Finlands juris-
diktion och det dr uppenbart att tillgéinglighal-
lande for allménheten eller formedling av den
information som forordnandet géller utgor ett
brott for vilket det strdngaste foreskrivna
straffet dr fangelse i minst tva &r. Ett forord-
nande som riktas mot ett teleforetag ska verk-
stillas tekniskt s& att inte nétanvdndarnas
skydd for konfidentiella meddelanden dventy-
ras. Ett forordnande kan meddelas endast om
de fordelar som spérrningen av information
medfor kan anses vara avsevért storre dn de
begransningar som riktas mot niatanvéndarnas
yttrandefrihet och andra grundldggande rittig-
heter, och forordnandet inte kan anses vara
oskiligt for teleforetaget. Vid beddmningen
ska hinsyn atminstone tas till det aktuella
brottets allvarlighet och brottets forhallande
till andra innehall eller tjdnster som eventuellt
blir sparrade i samband med spérrningen. Ett
forordnande som riktas till ett teleforetag kan
inte godkédnnas utan att teleforetaget ges till-
fille att bli hort. P4 horande av tjansteleveran-
toren och innehéllsproducenten som avses i 1
mom. tillimpas vad som foreskrivs i det mo-
mentet.

Tingsrittens forordnande ska delges ocksa
innehallsproducenten. Om  innehallsprodu-
centen inte dr kénd, kan tingsrétten bestimma
att vdrdtjdinstleverantoren ska skota delgiv-
ningen.

Forordnandet forfaller, om atal for brott som
grundar sig pa innehallet i eller formedling av
den information som foérordnandet géller inte
vicks eller, om det &r fraga om erséttningsan-
svar, om talan inte vicks inom tre manader
frén det att forordnandet gavs. Tingsrétten kan
pa yrkande av aklagaren eller en malsdgande
eller part, vilket har framstéllts inom den tids-
frist som avses ovan, forldnga tidsfristen med
hogst tre manader.

Virdtjdnstleverantoren, innehéllsproducen-
ten och teleforetaget har ritt att ansoka om
upphévande av forordnandet hos den tingsratt
som gett forordnandet. Vid behandlingen av
ett drende som géller upphédvande av ett for-
ordnande ska 8 kap. i rdttegangsbalken iakttas.
Domstolen ska dock vidta behovliga dtgiarder
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Gdllande lydelse

aklagaren. Upphévande ska sokas inom 14 da-
gar fran det att sokanden fick del av forord-
nandet. Informationen fér inte goras tillgéing-
lig p& nytt s& lange ett d&rende om upphivande
ar anhdngigt, om inte den domstol som be-
handlar &rendet beslutar nagot annat. Aven
aklagaren har rétt att soka dndring i ett beslut
genom vilket ett forordnande har upphévts.

186 §
Behorig domstol

En ansokan enligt 185 § provas av den tings-
ratt inom vars domkrets leverantéren av in-
formationssamhallets tjanster eller teleforeta-
get har sin hemort. Ansdkan kan dock ocksé
alltid provas av Helsingfors tingsritt. Tings-
ratten 4r domfor d&ven med ordféranden en-
sam.

187 §
Innehdllsproducentens rdttssdikerhet

En leverantér av informationssamhdllets
tidnster som med stod av 184 § 1 mom. 2 punk-
ten har gjort information odtkomlig ska utan
dréjsmdl underrdtta innehdllsproducenten om
detta skriftligen eller pad elektronisk vig sd att
meddelandets innehall inte ensidigt kan dnd-
ras och sd att det finns tillgdngligt for par-
terna. I meddelandet ska orsaken till att in-
formationen spdrrats ndmnas och upplysning
ges om innehdllsproducentens rdtt att fora
drendet till domstol. Meddelandet ska avfattas
pd innehdllsproducentens modersmdl, finska
eller svenska. Meddelandet kan ocksd avfattas
pd ndgot annat sprak, enligt vad som 6verens-
kommits med innehdllsproducenten.

Innehdllsproducenten har rdtt att fora ett
drende som gdller spdrrad information till
den domstol som avses i 186 § inom 14 dagar
efter att fatt ett sadant meddelande som avses
i I mom. Vid behandlingen av ett drende som
gdller spdrrning ska 185 § 4 mom. iakttas.

188 §

Féreslagen lydelse

for att hora &klagaren. Upphédvande ska sokas
inom 14 dagar fran det att sokanden fick del
av forordnandet. Informationen fér inte goras
tillgénglig pé nytt s& lange ett drende om upp-
hidvande ar anhingigt, om inte den domstol
som behandlar drendet beslutar nigot annat.
Aven &klagaren har ritt att soka dndring i ett
beslut genom vilket ett férordnande har upp-
hévts.

186 §
Behorig domstol
En ansokan enligt 185 § provas av den tings-
ritt inom vars domkrets vdrdtjdnstleveranto-
ren eller teleforetaget har sin hemort. Anso-
kan kan dock ocksa alltid provas av Helsing-

fors tingsratt. Tingsrétten &r domfor dven
med ordféranden ensam.

upphdvs

upphdvs
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Skyldighet for leverantorer av informations-
sambhdillets tjdnster att vidta atgdrder for ge-
nomforande av myndighetsbeslut

Vad som i 182—184 § foreskrivs om en tjdns-
televerantérs ansvarsfrihet pdverkar inte
tidnsteleverantorens skyldighet att enligt nd-
gon annan lag vidta behévliga atgdrder for
genomforande av en domstols eller annan be-
horig myndighets forordnande eller beslut.

189 §

Spdrrning av material som krdnker upphovs-
rdtten eller ndrstdende rdttigheter

Den som innehar upphovsrdtten eller den-
nes foretrddare kan krdva att en leverantor av
informationssamhdllets tjdnster som avses i
184 § gor material som krdnker upphovsrit-
ten odtkomligt enligt vad som foreskrivs i
denna paragraf och i 191-193 §. Detsamma
gdller innehavare av ndrstdende rdttigheter
och deras foretrddare i fraga om material som
krdnker sddana rdttigheter.

Yrkandet ska forst framforas till den inne-
hallsproducent vars material yrkandet géller.
Om innehdllsproducenten inte kan identifie-
ras eller om denne inte utan drojsmdl avldgs-
nar materialet eller gor det odtkomligt, kan
yrkandet framforas till leverantoren av in-
formationssamhillets tjdnster genom en an-
mdlan enligt 191 §.

190 §

Kontaktpunkt for en leverantor av informat-
ionssambhdillets tidnster

Leverantoren av informationssamhdllets
tidnster ska meddela till vilken kontaktpunkt
anmdlan enligt 191 § och bemdtande enligt
192 § kan ldmnas. Kontaktinformation for
kontaktpunkten ska fortlopande finnas till-
gdnglig pd ett enkelt sdtt.

191 §

Féreslagen lydelse

upphidivs

upphdvs
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Anmdlans form och innehall

En anmdlan som innehdller ett yrkande en-
ligt 189 § ska goras skriftligen eller pd
elektronisk vdg sd att anmdlans innehdll inte
ensidigt kan dndras och sa att den finns till-
gdnglig for parterna. Anmdlan ska innehdlla

1) anmdlarens namn och kontaktinformat-
ion,

2) en specifikation av det material som en-
ligt yrkandet ska géras odtkomligt samt en ut-
redning om var materialet finns,

3) anmdlarens forsdkran att det material
som yrkandet gdller enligt anmdlarens drliga
uppfattning dr tillgdngligt pa kommunikat-
ionsndtet pa ett lagstridigt sdtt,

4) uppgift om att anmdlaren utan resultat
har framfort sitt yrkande till innehallsprodu-
centen eller att innehdllsproducenten inte har
kunnat identifieras,

5) anmdlarens forsdkran att den innehar
upphovsriitten eller nérstdende rittigheter el-
ler dr berdttigad att handla pa rdttsinnehava-
rens vagnar,

6) anmdlarens underskrift.

En anmdlan som inte uppfyller kraven i 1
mom. ska vara utan verkan. Om bristerna i
anmdlan gdller endast de uppgifter som
ndamns i 1 mom. 2 punkten, ska leverantéren
av informationssamhdllets tjdnster dock vidta
rimliga dtgdrder for att na anmdlaren och un-
derrdtta denne om bristerna.

192 §

Meddelande till innehallsproducenten samt
bemotande

En leverantor av informationssamhdllets
tidnster ska utan drojsmal underrdtta inne-
hallsproducenten om att material som denne
ldmnat har gjorts odtkomligt samt sdnda inne-
hallsproducenten en kopia av den anmdlan
som ligger till grund for datgdrden.

Om en innehdllsproducent anser att materi-
alet utan grund har gjorts odtkomligt, kan in-
nehdllsproducenten goéra materialet tillgdng-
ligt pa nytt genom att skriftligen eller pd
elektronisk vig enligt 191 § ldmna anmdlaren

Féreslagen lydelse
upphdvs

upphdvs
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ett bemotande inom 14 dagar frdan det att in-
nehdllsproducenten fick kinnedom om anmd-
lan. En kopia av bemotandet ska sdndas till
tidnsteleverantoren. Bemotandet ska inne-
hdlla

1) innehallsproducentens namn och kon-
taktinformation,

2) fakta och andra orsaker enligt vilka
spdrrningen anses ogrundad,

3) en specifikation av det material som an-
ses ha blivit spdrrat utan grund,

4) innehdllsproducentens underskrift.

193 §
Aterstillande av material

Om ett bemétande som uppfyller kraven i
192 § har ldmnats inom foreskriven tid, far le-
verantéren av informationssamhdllets tjdns-
ter inte forhindra att det material som specifi-
cerats i bemdtandet dterstdlls och hdlls dt-
komligt, om inte ndgot annat féljer av en over-
enskommelse mellan tjdnsteleverantéren och
innehdllsproducenten eller av en domstols el-
ler annan myndighets forordnande eller be-
slut.

194 §
Ersdttningsskyldighet

Den som limnar oriktiga uppgifter i en an-
mdlan enligt 191 § eller i ett bemdtande enligt
192 § dr skyldig att ersdtta den skada som
detta orsakar. Ersdttningsskyldighet forelig-
ger dock inte eller ocksd kan den jamkas, om
den som ldmnade uppgiften hade grundad an-
ledning att anta att uppgiften var riktig eller
om den oriktiga uppgiften hade endast ringa
betydelse med beaktande av innehdllet i an-
mdlan eller bemdotandet i dess helhet.

Féreslagen lydelse

upphidivs

upphdvs

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om Transport- och kommunikationsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018) 7 § 1 mom. och

fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

I enlighet med riksdagens beslut:
Gdllande lydelse
78§
Beslutanderditt

Generaldirektéren avgor de till Transport-
och kommunikationsverket horande &drenden
som inte enligt gillande bestdmmelser eller
enligt arbetsordningen ska avgoras av nagon
annan tjansteman. Generaldirektéren kan
ocksé i enskilda fall 6verta avgorandet av ett
drende som annars skulle avgoras av en under-
lydande. Generaldirektdren far dock inte
Overta avgorandet av ett drende som enligt lag
eller enligt arbetsordningen omfattas av den
behorighet som tillkommer regleringsorganet
for jarnvégssektorn eller omfattas av den be-
horighet Cybersdkerhetscentret har nir det
géller internationella informationssidkerhets-
forpliktelser, bedomning av myndigheters in-
formationssystem eller datakommunikation
eller godkdnnande av beddmningsorgan for
informationssékerhet.

Féreslagen lydelse
78§
Beslutanderitt

Generaldirektdren avgor de till Transport-
och kommunikationsverket horande drenden
som inte enligt géillande bestimmelser eller
enligt arbetsordningen ska avgoras av nagon
annan tjansteman. Generaldirektéren kan
ocksé i enskilda fall 6verta avgorandet av ett
drende som annars skulle avgoras av en under-
lydande. Generaldirektdren fir dock inte
Overta avgorandet av ett drende som enligt lag
eller enligt arbetsordningen omfattas av den
behorighet som tillkommer regleringsorganet
for jarnvagssektorn, den behorighet Cybersa-
kerhetscentret har nér det géller internation-
ella informationssékerhetsforpliktelser, be-
démning av myndigheters informationssy-
stem eller datakommunikation eller godkin-
nande av beddmningsorgan for informations-
sikerhet eller den beslutanderdtt som Trans-
port- och kommunikationsverkets pdafoljdskol-
legium har.

7as$
Beslutanderditt i vissa pafoljdsdrenden
Transport- och kommunikationsverket har

ett pafoljdskollegium som har till uppgift att
pdfora pdfoljdsavgifter som omfattas av ver-
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

kets behérighet i sadana fall ndr paféljdsav-
giften overstiger 100 000 euro. Pafoljdskolle-
giet fattar beslut efter foredragning. Bestdm-
melser om Transport- och kommunikations-
verkets behorighet att pdfora paféljdsavgift
finns annanstans i lag.

Transport- och kommunikationsverket utser
en ordforande, en vice ordférande och tre
medlemmar till pdféljdskollegiet. Ordforan-
den, vice ordforanden och medlemmarna i pad-
foljdskollegiet ska vara sadana tjdnstemdin vid
Transport- och kommunikationsverket som dr
vdl insatta i den reglering som tillimpas i dess
uppgifter. Ordforanden och vice ordforanden
for pdfolidskollegiet ska dessutom ha sdadan
tillrdcklig juridisk sakkunskap som uppgiften
Sforutsdtter. Pdfoljdskollegiets mandatperiod
dr tre dr.

Ordforanden, vice ordféranden och med-
lemmarna i pdféljdskollegiet ska agera obero-
ende och opartiskt i sitt uppdrag.

Pafoljdskollegiet dr beslutfort med tre med-
lemmar. Av de néirvarande ska en vara ordfo-
randen eller vice ordféranden. Beslutet blir
den standpunkt som majoriteten omfattat. Om
rosterna faller lika blir beslutet den stdand-
punkt som dr lindrigare for den som pdfors en

Ppafolid.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om ritteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 14 punkten
och 5 kap. 2 § 1 mom. 10 punkten, sidana de lyder, 1 kap. 6 § 1 mom. 14 punkten i lag 465/2020
och 5 kap. 2 § 1 mom. 10 punkten i lag 568/2020, samt

fogas till 1 kap. 6 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1124/2017, 1122/2018,
465/2020, 117/2021, 1287/2021 och 1104/2022, en ny 15 punkt, till 5 kap. 2 § 1 mom., saddant
det lyder delvis dndrat i lagarna 1122/2018, 465/2020, 568/2020, 301/2022 och 1104/2022, en
ny 11 punkt samt till 5 kap. 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1495/2016, 1122/2018,
465/2020, 568/2020, 301/2022 ja 1104/2022, ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6 mom. blir
7 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

6§
Marknadsrdttsliga direnden

Marknadsdomstolen handlagger som mark-
nadsréttsliga drenden de drenden som hor till
dess behorighet enligt

14) lagen om forbudsforfarande i fraga om
onlinebaserade formedlingstjinster och sok-
motorer (464/2020).

5 kap.

Handléiggning av marknadsrittsliga dren-
den

28

Vem som har rdtt att viicka ett drende

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

6§
Marknadsrdttsliga drenden

Marknadsdomstolen handlidgger som mark-
nadsrdttsliga drenden de drenden som hor till
dess behdorighet enligt

14) lagen om forbudsforfarande i fraga om
onlinebaserade formedlingstjinster och sok-
motorer (464/2020),

15) 10 § i lagen om tillsyn éver formedlings-
tidnster pad ndtet ( / ) och som overvakas av
konsumentombudsmannen.

5 kap.

Handliéiggning av marknadsrittsliga dren-
den

2§

Vem som har rdtt att viicka ett drende
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Gdllande lydelse

Ansokan enligt 1 § far goras av

10) i drenden som avses i 12 § i lagen om
vissa befogenheter for konsumentskyddsmyn-
digheterna den som beslutet riktar sig mot och
den néringsidkare som brutit mot bestimmel-
serna.

En ansdkan som giller utdomande av vite
som ett forbud har forenats med far dock goras
av

1) konsumentombudsmannen i d&renden som
avses i 2 kap. 18 § i konsumentskyddslagen,

2) konsumentombudsmannen i &renden som
géller vite som konsumentombudsmannen f6-
relagt i drenden enligt 13 § 1 mom. i lagen om
indrivning av fordringar,

3) Kommunikationsverket i drenden som
géller vite som Kommunikationsverket har {6-
relagt i ett drende som avses i kommunikat-
ionsmarknadslagen samt, pd motsvarande sitt,
konsumentombudsmannen i &renden som gal-
ler vite som konsumentombudsmannen har
forelagt i ett d&rende som avses i den lagen.

Bestimmelser om vem som har rétt att
vicka drenden som avses i lotterilagen, alko-
hollagen och tobakslagen utférdas sarskilt.

Féreslagen lydelse

Ansokan enligt 1 § far goras av

10) i drenden som avses i 12 § i lagen om
vissa befogenheter for konsumentskyddsmyn-
digheterna den som beslutet riktar sig mot och
den néringsidkare som brutit mot bestimmel-
serna,

11) i drenden som avses i 10 § i lagen om
tillsyn over formedlingstjdnster pd ndtet den
som konsumentombudsmannens beslut riktar
sig mot.

1 sadana drenden enligt 10 § i lagen om till-
syn over formedlingstjdnster pd ndtet som om-
fattas av konsumentombudsmannens tillsyns-
behérighet far en ansokan om utdomande av
ett vite som ett tillsynsbeslut har forenats med
goras av konsumentombudsmannen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 27 punkten, sédan den lyder

ilag 562/2023, samt

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag 562/2023, en ny 28 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills ocksé

27) en pafoljdsavgift enligt 68 § i lotsnings-
lagen

Féreslagen lydelse
1§
Lagens tillampningsomrdde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills ocksé

27) en pafoljdsavgift enligt 68 § i1 lotsnings-
lagen (561/2023),

28) en pafoljdsavgift enligt 14—17 och 20 §
i lagen om tillsyn over formedlingstjdnster pd
ndtet (/).

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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