HE 66/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
ja vapaasta sivistystyosti annetun lain 20 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja
vapaasta sivistystyostd annettua lakia.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakia tdsmennettdisiin siten, ettd tutkintokoulutukseen val-
mentavaa koulutusta yksityisessd koulukodissa suorittavien opiskelijoiden koulukotikorotus
méadrdytyisi toteutuneiden ldsnédolopdivien mukaisesti jalkikéteen eikd laskentapéivén opiskeli-
jaméadridn mukaan. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin seké vapaasta sivistystyOstd annet-
tuun lakiin tehtdisiin tekninen tdsmennys liittyen lakien nojalla myonnettivien rahoitusten mak-
satus- ja palautusrajoihin.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi on tarkoitettu tule-
maan voimaan 29.12.2023. Lain 56 § ja laki vapaasta sivistystyOstd annetun lain 20 §:n muut-
tamiseksi on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Yksityisten koulukotien yhteydenottojen myo6ta on havaittu lastensuojelulain mukaisesti sijoi-
tettujen nuorten tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen lainsdddannossa
tdsmentidmistarpeita. Tarpeet ovat nousseet esiin niin sanotun sote-uudistuksen myota, kun las-
tensuojelun jérjestdimisvastuu on siirtynyt kunnilta hyvinvointialueille.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssé yhteistydssd Opetushallituksen kanssa.
Esityksen teknisen luonteen vuoksi esitys on tehty suppeassa muodossa. Kiireellisesté aikatau-
lusta johtuen lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisilta sidosryhmilta. Esitysluon-
nos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa 14.8.—8.9.2023, jossa kaikilla ha-
lukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa luonnoksesta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtdvilla osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKM021:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus ja sen rahoitus
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessd perustettiin uusi perusopetuksen jilkeinen nivelvai-
heen koulutus nimeltdédn tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUV A-koulutus). Tutkin-
tokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettiin seuraavat aiemmat perusopetuksen ja
toisen asteen tutkintotavoitteisen koulutuksen viliin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perus-
opetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus. TUVA-koulutusta koskeva tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annettu laki (1215/2020), jaljempénd TUVA-laki, tuli voimaan 1 pédivénd elokuuta
2021 ja koulutusta on saanut jarjestidd 1.8.2022 lukien.

TUVA-koulutuksen laajuus on 38 viikkoa. Koulutuksen suoritusaika on enintdén yksi vuosi.
Koulutuksen jarjestdja voi myontdd opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn
vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Opintojen ajoittuminen médérdytyy yksilolli-
sesti aloitusajankohdan mukaisesti. Koulutuksen aikana voi olla 12 viikkoa erilaisia lomakausia
kuten syysloma tai keséloma, jolloin ei opiskella. TUV A-koulutuksen osalta ei siis ole sdddetty
vastaavasti tarkkaa lukuvuotta kuin perusopetuslain (628/1998) 23 §:n mukaisesti esi- ja perus-
opetuksessa. Perusopetuksen jarjestdjien jarjestimd TUVA-koulutus kuitenkin kdytdnnossa
noudattaa perusopetuksen lukuvuosirytmia.

TUV A-koulutuksessa tavoitteena on mahdollisimman joustava siirtymévaihe perusopetuksen
ja toisen asteen tutkintokoulutusten vilille. Oppivelvollisuusikaisten lisédksi TUV A-koulutus on
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tarkoitettu myos muille jatko-opintovalmiuksia tarvitseville henkildille, kuten maahanmuutta-
jataustaisille ja aikuisopiskelijoille.

Koulutuksen jarjestiminen edellyttdd padsddntoisesti opetus- ja kulttuuriministerion jérjesta-
mislupaa. TUV A-koulutuksen jarjestdmislupia on 90, joista 52 on ammatillisen koulutuksen
jarjestdjilla, 4 lukiokoulutuksen jarjestdjilla ja 34 aiemman perusopetuksen lisdiopetuksen jér-
jestdjilla. Liséksi kunta voi tietyin edellytyksin jérjestdd vapaaehtoisesti ja tilapdisesti TUVA-
koulutusta ilman jarjestdmislupaa.

Syksylla 2022 TUV A-koulutukseen osallistui 8 055 henkil64, joista 57 % oli oppivelvollisia.
Sisdllollisesti koulutus on painottunut perustaitojen vahvistamiseen, arjen taitoihin ja yhteis-
kunnalliseen osallistumiseen, tydeldmaétaitoihin sekd ammatillisin opintoihin ja niihin valmen-
tautumiseen. Lukio-opintojen ja niihin valmentautumisen osuus on ollut véhiistd. Rahoituksel-
lisesti volyymi on keskittynyt ammatilliseen koulutukseen.

Rahoitus

TUV A-koulutusta rahoitetaan kolmen erillisen rahoitusjarjestelmén puitteissa. Nama rahoitus-
jarjestelmét ovat opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009, jilj. ra-
hoituslaki) sdddetyt 1) perusopetuksen rahoitus 2) lukiokoulutuksen rahoitus ja 3) ammatillisen
koulutuksen rahoitus. Rahoitusjarjestelmd méaraytyy sen mukaan, onko TUV A-koulutusta jér-
jestavilla TUV A-koulutuksen jarjestimislupa ja minka koulutusmuodon yhteyteen TUV A-kou-
lutuksen jérjestimislupa on myonnetty.

Yksityisten koulukotien TUV A-koulutus rahoitetaan perusopetuksen rahoitusjérjestelmén mu-
kaisesti. Rahoituslain 29 §:ssd sdddetédén esi- ja perusopetuksen yksikkohinnoista. Yksikkohin-
talaskenta perustuu kotikuntakorvauksen mukaan laskettavaan perushintaan, jota kerrotaan py-
kalan mukaisilla kertoimilla. TUV A-koulutuksen kerroin on 1,22 oppilasta kohden ja kouluko-
tikorotus on 1,86 oppilasta kohden. Koulukotikorotuksella korvataan esimerkiksi majoituksesta
ja ravinnosta aiheutuvia kustannuksia.

Rahoituslain 48 a §:n mukaan perusopetuksen jérjestdjén jarjestdmén perusopetuksen ja TUV A-
koulutuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltineen syyskuun 20
paivan oppilasmidrdn mukaan. Syyskuun 20. pdivad kutsutaan ns. laskentapdivéksi. Mikali
opiskelija aloittaa TUV A-koulutuksessa laskentapdivan jalkeen, hin ei ole rahoituslain mukai-
sen valtionosuuden perusteena. Joissain tilanteissa rahoitusta paikkaa osittain rahoituslain
50 §:n 3 momentti, jonka mukaan opetus- ja kulttuuriministerid tarkistaa perusopetuksen jirjes-
tdjien jarjestiman TUV A-koulutuksen rahoituksen seka siihen liittyvit rahoitukset varainhoito-
vuotta edeltdvin vuoden syyskuun 20 pdivén ja varainhoitovuoden syyskuun 20 paivan keski-
madrdisen opiskelijamddrdn mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessd. Néin ollen, jos
opiskelija ei ole 14snd ensimmaéisend laskentapdivénd, mutta on ldsné toisena, hinestd saa puo-
likkaan valtionosuusrahoituksen.

Koska TUVA-koulutus rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan, TUVA-
koulutuksesta ei saa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mu-
kaista kotikuntakorvausta. My06skéaan mainitun lain 38 §:n 2 ja 3 momentin sddnndksia kotikun-
nan maksuvelvollisuudesta koskien muun kuin kotikunnan jarjestadmasta opetuksesta aiheutuvia
kustannuksia ei sovelleta TUV A-koulutukseen, silld lain sanamuoto koskee vain esi- ja perus-
opetusta, eikd kunnilla muutoinkaan ole lakisééteistd velvollisuutta jérjestdd TUV A-koulutusta.
Kotikunnan maksuvelvollisuus takaa siis laskentapéivin jéilkeen sijoitettujen esi- ja perusope-
tuksen oppilaiden rahoituksen, mutta ei TUV A-koulutuksen opiskelijoiden rahoitusta.
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2.2 Lastensuojelu ja sote-uudistus

Hyvinvointialueesta annetulla lailla (611/2021) ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislailla
(612/2021) sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisvastuu, lastensuojelu mukaan lukien, on
siirretty vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille.

Lapsi tai nuori voi kuitenkin olla lastensuojelulain (417/2007) mukaisesti sijoituttuna oman hy-
vinvointialueensa ja/tai kotikuntansa ulkopuolelle. Lastensuojelulain nojalla nuori voi olla si-
joitettuna avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna. Lisdksi jalkihuollossa oleva
nuori voidaan sijoittaa. Lain 57 §:n mukaan lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jérjestdd tassa
laissa tarkoitettua lapsen sijaishuoltoa sekd 37 §:ssd tarkoitettu sijoitus avohuollon tukitoimena,
ovat lastenkodit ja koulukodit sekd muut ndihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset. Sijoitus-
padtods voi tapahtua mihin aikaan vuodesta tahansa. Lapsi sijoitetaan koulukotiin usein viime-
sijaisena lastensuojelutoimena silloin, kun lapsen kasvattaminen ja hoitaminen kotona tai
muissa laitoksissa ei ole tarkoituksenmukaista.

Lastensuojelun asiakkaat tulevat usein perheistd, joissa on vaikeuksia monilla eldménalueilla.
Perheissd koetaan keskimdiraistd enemmén koyhyyttd, mielenterveys- ja padihdeongelmia, vaa-
tivia kasvatustilanteita ja arjen hallinnan haasteita. Lastensuojelun piirissé olevat lapset ja nuo-
ret ovat siis haavoittuvassa asemassa. Pédinvastaisista tavoitteista huolimatta lapset ovat ohjau-
tuneet kaikkein viimesijaisimman tuen eli lastensuojelun sijaishuollon asiakkaiksi lisdéntyvissé
madrin aina 1990-luvulta alkaen. Suomessa sijoitus- ja huostaanottolukujen viimeaikainen
kasvu selittyy pitkélti nuorisoikéisiin kohdistuvien toimien lisddntymiselld. (Lastensuojelun ko-
konaisuudistuksen valmistelu, Visiovaiheen raportti, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2023:27)

Oppivelvollisuusidn noustua myo0s sijoitetuille nuorille tulee tarjota oppivelvollisuuskoulutusta
18 ikdvuoteen saakka. TUVA-koulutus on yksi oppivelvollisuuskoulutuksen muoto. TUVA-
koulutuksen jarjestimislupia on myonnetty myos koulukodeille.

Lastensuojelulain 16 b §:n mukaan jérjestetyisti palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustan-
nukset sijoitushyvinvointialue seké lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunta ja jélkihuol-
lossa olevan lapsen tai nuoren asuinkunta on oikeutettu periméén sijoittajahyvinvointialueelta.
Muun muassa sosiaali- ja terveysministerion tulkinnan mukaan TUV A-koulutus ei kuitenkaan
ole sellainen lastensuojelun kokonaisuuteen kuuluva palvelu, jonka kustannukset voisi mainitun
16 b §:n mukaan laskuttaa sijoittajahyvinvointialueelta.

2.3 Havaitut tismennystarpeet

Edelld kuvatusta johtuen asiassa voidaan paikantaa kaksi aukkoa sijoitettujen lasten TUV A-
koulutuksen rahoituksessa:

1. Jos lastensuojelun sijoitus ja TUV A-koulutuksen aloittaminen tapahtuu rahoituslain mukai-
sen laskentapéivin 20.9. jalkeen, TUV A-koulutuksen valtionosuusrahoitus lisdrahoituksineen
jad saamatta. Tita ei paikkaa my0Oskéén kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain mukainen ko-
tikunnan maksuvelvollisuus, koska sddnnosta ei sovelleta TUV A-koulutuksen kustannuksiin.
Kustannuksia ei voi laskuttaa my6skédén lastensuojelulain nojalla sijoittajahyvinvointialueelta.

2. Vaikka opetuksen jérjestéjé saisi rahoituslain mukaiset valtionosuudet TUV A-koulutuksesta
20.9. laskentapdivén perusteella, on mahdollista, etti valtionosuusrahoitus ei ole yksin riittdva
kattamaan kaikkia TUV A-koulutuksen jirjestdmisesté aiheutuneita kustannuksia, eikd néihin



valtionosuusrahoituksen ylimeneviin kustannuksiin ole laskutusoikeutta kotikunnalta taikka si-
joittajahyvinvointialueelta.

Puutteista ensimmaéisen arvioidaan olevan opetuksen jdrjestdjille rahallisesti merkittdvampi
haaste.

Rahoitusjérjestelmén puutteet ovat tulleet esiin etenkin yksityisten koulukotien osalta, silld ope-
tuksen jérjestdminen tissd toimintamuodossa aiheuttaa kustannuksia myds esimerkiksi asumi-
seen ja ravintoon liittyen, joita korvataan rahoituslain mukaisella koulukotikorotuksella. Kou-
lukotikorotus, kuten muutkin perusopetuksen rahoitukset, méadraytyvét laskentapdivian 20.9.
mukaan. Valtionosuusrahoitus yksityisessd koulukodissa olevasta TUV A-koulutuksen opiske-
lijasta, joka ei ole pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd, on vuonna 2023 noin 22 700 euroa /
oppilas, josta koulukotikorotuksen osuus on noin 13 700 euroa.

Muiden tahojen osalta vastaavaa korjaustarvetta ei ole havaittu. Valtion koulukoteja ei rahoiteta
lainkaan rahoituslain nojalla, vaan ne rahoitetaan valtion yleissivistdvin koulutuksen toiminta-
menoista. Kunnilla ei télla hetkelld ole rahoitusjérjestelmén piirissd koulukoteja.

2.4 Suorituksen maksamatta ja perimétti jiattiminen

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998, jilj. VST-laissa) ja rahoituslaissa on toisi-
aan vastaavat kirjaukset: ”Tédman lain nojalla myonnettaviin valtionavustuksiin sovelletaan val-
tionavustuslakia, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.” (VST-laki 21 b § ja rahoituslaki 47 §) sekd
”alle 2 000 euron suuruista tdmédn lain nojalla annettuun paitdokseen perustuvaa suoritusta ei
makseta eiké perité takaisin.” (VST-laki 20 § ja rahoituslaki 56 §)

Valtionavustuslain (688/2001) 20 §:n mukaan, jos palautettava mééra on enintdéin 100 euroa, se
saadaan jattaa palauttamatta. Erityislakien (VST-laki ja rahoituslaki) perusteluteksteisti on joh-
dettavissa, ettd alkuperdisiin lakeihin siséltyneen 2000 euron rajan on aikanaan ajateltu koske-
van valtionosuuksia. Erityislakeihin on kuitenkin mydhemmin kirjattu erilaisia avustussdannok-
sid. Avustuksia koskevan erityislainsdddidnnon ja yleislainsdddannon vilinen suhde on jadnyt
maksatus- ja palautusrajan osalta epaselviksi: sovelletaanko erityislainsdddannon nojalla myon-
nettyyn avustukseen 100 vai 2000 euron rajaa.

3 Tavoitteet

Ehdotuksella varmistetaan, etté jatkossa yksityinen koulukoti ei menettiisi koko valtionosuus-
rahoitusta, mikéli lastensuojelulain mukaisesti sijoitettu nuori aloittaa TUV A-koulutuksessa
valtionosuusrahoituksen laskentapéivin jalkeen.

Ehdotuksella selkeytetdén erityislainsddddnnon nojalla mydnnettidvien rahoitusten maksamista
ja perimistd koskevaa euroméairiisti rajaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tasmennetddn TUV A-koulutusta yksityisessd koulukodissa suorittavien opiskelijoiden koulu-
kotikorotuksen méadrdytymisté siten, ettd jatkossa toiminnalla olisi oma koulukotikorotus, joka
madraytyisi jilkikdteen toteutuneiden ldsnéolopédivien mukaisesti, eikéd laskentapdivan opiske-
lijaméadrdn mukaan. Uusi koulukotikorotus koskisi vain niité yksityisid koulukoteja, jotka jér-
jestaviat TUV A-koulutusta.



Muut valtionosuudet, kuten varsinainen TUV A-koulutuksen ja esimerkiksi pidennetyn oppivel-
vollisuuden lisdrahoitus, méiéraytyisivit edelleen laskentapdivdan 20.9. mukaisesti, eli tdhdn ei
esitetd muutosta. Tasmennykselld ei myoskédan perustettaisi koulutuksen jirjestéjélle laskutus-
oikeutta valtionosuusrahoituksen ylimeneville kustannuksille.

Mainittakoon, ettd koska rahoituslaki ei koske lainkaan valtion koulukoteja, niin ei mydskéan
ehdotettava uusi koulukotikorotus. Niin ikddn uusi koulukotikorotus ei koskisi lukion tai am-
matillisen yhteydessa jérjestettivad TUV A-koulutusta, koska kaikki yksityiset koulukodit ra-
hoitetaan perusopetuksen rahoitusjirjestelmassa.

Esityksesséd ehdotetaan my0s tdsmennettdviksi rahoituslain ja vapaasta sivistystyOstd annetun
lain mukaista suorituksen maksamatta ja perimétté jattdmistd koskevaa sdénnosté teknisesti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelmén piirissa on télld hetkelld kaksi perusopetuksen
jarjestamisluvan saanutta yksityistd koulukotiopetuksen jarjestijid. Opetushallituksen rahoitus-
raporttien mukaan edelld mainituissa kahdessa koulukodissa on vuoden 2023 valtionosuusra-
hoituksessa yhteensa seitsemén sellaista opiskelijaa, jotka tayttivat nykylainsdaddnnon mukai-
sen rahoituksen molemmat ehdot, eli heidit oli sijoitettu koulukotiin ja he opiskelivat TUVA-
koulutuksessa laskentapéivana 20.9.2022.

Esityksen ensisijainen tarkoitus on muuttaa koulukotikorotuksen maérdytymistapaa siten, etti
valtionosuus pohjautuisi jatkossa TUVA-koulutuksen piirissd olevien yksityiseen koulukotiin
sijoitettujen opiskelijoiden toteutuneisiin ldsnéolopdiviin. Koski-tietojarjestelmésti on tarkas-
teltu lahemmin lukuvuotta 2022—2023 ja havaittu, ettd koulukoteihin tosiasiallisesti sijoitetaan
sellaisia TUV A-opiskelijoita, jotka aloittavat opintonsa vasta laskentapdivin jalkeen. Ehdotetun
muutoksen myota valtionosuusrahoituksen piiriin tulisi em. lukuvuoden tietojen mukaan n. 3,3
opiskelijaa lisdé lasndolopdivien maaralla laskettuna. Toisaalta on mahdollista, ettd jatkossa ra-
hoituksen piiristd voi my0ds poistua opiskelijoita nykyistd aikaisemmin opiskelijan tiytettyd 18
vuotta ja sijoituksen paittyessd. Muutoksen vaikutus valtionosuusrahoitukseen liikkuu vuosita-
solla arviolta 0—45 000 euron vélimaastossa ja téltd osin voidaan todeta, ettd asialla ei ole val-
tiontalouden kannalta taloudellista merkitystd eikd esityksella ei ole vaikutuksia valtion talous-
arvioon. Muuttuva rahoitus kyetéén rahoittamaan momentin 29.10.30 méérarahojen puitteissa.
Koska esityksen vaikutus valtionosuusrahoitukseen on enintéén noin 45 000 euroa, esitykselld
ei ole vaikutuksia mydskédén kuntien ja valtion viliseen kustannustenjakoon.

Suorituksen maksamatta ja periméttd jattdmista koskevat sddnndkset olisivat teknisia eikd niilld
olisi suurta merkitystd valtion talouteen. Valtionavustusten saajien kannalta olisi jatkossa sel-
kedmpéa, ettd kaikkia opetus- ja kulttuuritoimen valtionavustuksia koskisi sama euroméirdinen
raja. Nykyisid euroméérdisid rajoja sovellettaisiin uuden sddntelyyn voimaan tuloon saakka,
mika olisi rahoituksen saajien kannalta selkeda.

Vaikutukset yksityisiin koulukoteihin
Ehdotus parantaisi yksityisten koulukotien asemaa, silld ne saisivat jatkossa sijoitettujen nuor-
ten TUV A-koulutuksen opiskelijoista koulukotikorotuksen tismaillisesti ja varmasti toteutunei-

den lasnédolopaivien mukaan, riippumatta siitd, mihin aikaan vuodesta sijoitus koulukotiin on
tapahtunut. Koulukotikorotus muodostaa yli puolet yksityisessd koulukodissa olevan TUVA-
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opiskelijan valtionosuusrahoituksesta, jos opiskelija ei ole pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd. Koska muiden valtionosuuksien mairdytymistd ei muutettaisi, esitys ei korjaisi koko val-
tionosuusrahoitusta 20.9. mukaisen laskentapdivén jéilkeen aloittaneiden opiskelijoiden osalta,
mutta olisi kuitenkin yksityisille koulukodeille merkittivd. Muita toteuttamisvaihtoehtoja on
arvioitu timén esityksen luvussa 5.

Liasnédolopdivien arvioidaan toimivan suoriteperusteena hyvin, koska koulukotimuotoisessa toi-
minnassa opintojen keskeytyksid ei ministerion késityksen mukaan juuri tule. Lasndolopdivét
olisivat siis todenmukainen ja turvallinen laskentakriteeri valtionosuusrahoitukselle. Opiskeli-
jakohtaisten ldsndolopdivien rajaamista 262 paivadn pidetddn sopivana, koska se vastaisi kay-
tannossd TUV A-koulutukselle ajateltua keskiméérdistd suoritusaikaa eli yhté vuotta. Varainhoi-
tovuoden 2023 tasolla laskettuna varainhoitovuodelle 2024 muodostuva uuden koulukotikoro-
tuksen ldsndolopdivén yksikkohinta olisi noin 52 euroa.

Uusi lasndolopdiviin perustuva koulukotikorotus korvaisi yksityisissid koulukodeissa TUVA-
koulutuksessa nyt kéytdssd olevan koulukotikorotuksen kokonaan, eli vaikka opiskelija olisi
lasné 20.9., koulukotikorotuksen suoritteet laskettaisiin uuden sdédnnon mukaisesti jilkikdteen
lasndolopédivien mukaan. Uudistuksen mydtd TUV A-koulutuksen koulukotikorotuksen osalta
siirryttéisiin siis jalkikédteiseen maksatukseen. Uuden laskentatavan ei arvioida heikentévin val-
tionosuuden rahoitustasoa suhteessa vanhaan laskentatapaan.

Viranomaisvaikutukset

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat Opetushallituksen hallinnoimaan valtionosuuksien lasken-
taan ja asiakasohjaukseen. Laskenta toteutettaisiin muutoksen edellyttdmaéllé tavalla sovittaen
laskentaprosessin vaiheet jo olemassa oleviin valtionosuuksien laskentaprosesseihin. Lasken-
nassa tarvittavat suoritetiedot eli tiedot ldsndolopdivistd kerdttdisiin KOSKI-tietovarannosta,
jota Opetushallitus myos hallinnoi. Asiakasohjausta kehitettéisiin asiakirjojen, tiedotteiden,
neuvonnan ja viestinnin osalta. Asiakasohjauksen toteutuksessa huolehdittaisiin siitd, etta toi-
minnan jarjestdjilld on riittdvésti tietoa muutoksen heiltd edellyttimistd toimenpiteista.

Lapsivaikutukset

Koulukotiin sijoitetun oppivelvollisen kasvua ja kehitystd koskevan edun seké koulutuksellisen
yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta on tirke#dd, ettd hénelldi on mahdollisuus myos
TUV A-koulutukseen koulukotisijoituksen aikana. Esityksen arvioidaan parantavan sijoitettujen
lasten opiskelumahdollisuuksia uusilla sijoituspaikkakunnilla. Kun TUV A-koulutuksen rahoi-
tus on paremmin varmistettu, yksityisten koulukotien on turvallista jarjestdd sitd riippumatta
siitd, mihin aikaan vuodesta opinnot aloitetaan.

Onnistuessaan lastensuojelu edistéd koko yhteiskunnan hyvinvointia ja turvallisuutta torjumalla
syrjaytymisté ja ylisukupolvista eriarvoisuutta. Lapsen suojelu on koko palvelujérjestelmén yh-
teinen tehtava.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen lisirahoituksen muuttaminen

Rahoituslain 29 §:n mukaisesti TUV A-koulutusta koskee oma lisdrahoituksensa. Sitd saavat
kaikki perusopetuksen rahoitusjérjestelmén mukaisesti rahoitettavat, TUV A-koulutusta jérjes-



tavit toimijat. Néin ollen, mikéli tdhén lisdrahoitukseen olisi tehty uudistus, uudistus olisi kos-
kenut kaikkia edelld mainittuja toimijoita. Uudistuksen vaikutukset olisivat siis ulottuneet var-
sin laajaan opiskelija- ja jarjestdjdjoukkoon. Todenndkdisesti tillaisella uudistuksella olisi ollut
valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Lisdksi on mahdollista, ettd TUV A-koulutuksen rahoitusta tarkastellaan kokonaisuutena myo-
hemmin, kaikki eri jdrjestdjitahot huomioiden, joten valmistelussa katsottiin, ettd TUV A-kou-
lutuksen lisdrahoitukseen ei ole jarkevédé tehdd muutoksia téssd vaiheessa.

5.2 Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen liséiiminen kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuslakiin

TUV A-koulutuksen lisdédmisté kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain sddannoksiin selvitettiin
yhteisty0sséd valtiovarainministerion kanssa, mutta vaihtoehto hyléttiin, koska kunnilla ei ole
lakisditeistd velvollisuutta jarjestdd TUV A-koulutusta.

5.3 Rahoittaminen valtionavustuksella

Pienen opiskelijaméérdn vuoksi toteuttamisvaihtoehtona pohdittiin my6s kyseisten TUVA-
opiskelijoiden rahoittamista valtionavustuksella. Rahoituslain 44 §:n 2 momentissa sdiddetdin
esimerkiksi yksityisten koulujen harkinnanvaraisesta avustuksesta. Valmistelussa katsottiin
kuitenkin, ettd koska rahoitettava toiminta olisi TUV A-koulutuksesta annetun lain mukaista niin
sanottua perustoimintaa, eikd hanketyyppistd kehittimistyotd, on asiassa tarkoituksenmukai-
sempi rahoitustapa valtionosuus. Valtionavustukset ovat ldhtokohtaisesti harkinnanvaraisia ei-
vitkd sovi turvaamaan sdédnnénmukaisia tehtévid. Valtionosuussddntelyn kautta rahoituksen las-
kenta olisi selkedd ja vakiintunutta sekd koulutuksen jérjestdjien ndkokulmasta turvatumpi vaih-
toehto rahoitukselle.

6 Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat Nuorten Ystévét ry, Opetushallitus, Perhekuntoutuskeskus Lauste ry, Suo-
men Kuntaliitto ry seki valtiovarainministerio.

Lausuntojen mukaan TUVA-koulutus vastaa erittdin hyvin koulukoteihin sijoitettujen perus-
opetuksen suorittaneiden oppivelvollisten koulutustarpeita. Lakiesityksen mukaisen toteutunei-
den ldsndolopdivien mukaisesti madrdytyvan koulukotikorotuksen maksamisen koettiin olevan
selked parannus olemassa olevaan tilanteeseen. Koulukotikorotuksen ei kuitenkaan koettu ole-
van yksin riittdvd kattamaan TUVA-koulutuksen jérjestimisestd aiheutuneita kustannuksia,
jotka vastaavat suuruudeltaan koulukodin jérjestdmén perusopetuksen mukaisia kustannuksia.
Epédkohdaksi koettiin se, ettei TUV A-koulutukseen esitetty perusopetusta vastaavaa laskutusoi-
keutta valtionosuusrahoituksen ylimeneville kustannuksille. Esitykseen ei kuitenkaan ole va-
rattu lisdrahoitusta, joten esitystd ei ollut mahdollista muuttaa lausuntopalautteessa toivotulla
tavalla esityksessd aiemmin esiin tuoduin perusteluin.

Rahoituslain ja vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaista suorituksen maksamatta ja peri-
miétté jattimistd koskevien sddnndsten tdismentédmistd pidettiin tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena.



7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

29 §. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykélaan liséttaisiin uusi 7 momentti, jonka mukaan
1 momentista poiketen perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin sijoite-
tuista tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa olevista opiskelijoista myonnettava
koulukotikorotuksen yksikkohinta laskettaisiin ldsndolopéivdd kohden jaetulla uudella yksikko-
hinnalla. Sijoitetuilla opiskelijoilla tarkoitettaisiin lastensuojelulain mukaisesti koulukotiin si-
joitettuja nuoria. Lasndolopaivad kohden jaettu yksikkohinta saataisiin, kun voimassa olevan 1
momentin mukaan méairdytyvd koulukotikorotuksen yksikkohinta jaettaisiin perusopetuslain
23 §:n mukaisilla lukuvuoden ldsndolopdivilla. Ehdotuksen my6td muodostuisi siis uusi ldsna-
olopdivin yksikkohinta, joka johdettaisiin 1 momentin mukaan lasketusta koulukotikorotuk-
sesta. Uusi yksikkohinta koskisi vain yksityisid koulukoteja ja niiden jarjestimid TUV A-kou-
lutusta ja olisi kaikille yksityisille koulukodeille sama. Jakajana toimivat lukuvuoden ldasnéolo-
paivat laskettaisiin esi- ja perusopetukseen sdddettyd lukuvuosiajattelua hyddyntden, silld
TUVA-koulutukseen ei ole sdddetty yhta kiintedd, kaikille opiskelijoille samaa lukuvuotta. Pe-
rusopetuksen jarjestdjien jarjestimid TUVA-koulutus kuitenkin kdytdnndssd noudattaa perus-
opetuksen lukuvuosirytmid. Perusopetuslain 23 §:n mukaan lukuvuosi alkaa 1 péivéna elokuuta
ja paittyy 31 péivand heindkuuta. Perusopetuksen tyOpdivien miéré vaihtelee erdistd pyhépai-
visté johtuen vuosittain 187—190 tydpéivan vililld. Jakajan muodostamisessa kéytettiisiin poh-
jalukuna tyopéivien vahimmaismaaraa 187, koska tyopaivien madrin vaihtelun vaikutus rahoi-
tukseen olisi todella pieni. Tdhén tyOpaivistd saatavaan pohjalukuun lisittiisiin keskimaaraiset
lukuvuoden tyoviikkojen viikonloput, jolloin jakajana laskennassa kéytettiisiin sddnnonmukai-
sesti lukua 263. Varainhoitovuoden 2023 tasolla laskettuna varainhoitovuoden 2024 uudeksi
yksikkdhinnaksi muodostuisi noin 52 euroa. Pykildn 1 momenttia sovellettaisiin yksityisten
koulukotien osalta edelleen esi- ja perusopetuksen koulukotikorotuksen méaraytymiseen. Pyka-
lan 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain tdssi pykaldssa tar-
koitetut yksikkohinnat oppilasta tai suoritetta kohden. Niin ollen my6s uusi yksikkdhinta vah-
vistettaisiin vuosittain.

48 a §. Rahoituksen perusteena kdytettdvdt suoritteet perusopetuksessa. Pykalan I momenttia
muutettaisiin siten, ettd jatkossa perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin
sijoitetuista tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa olevien opiskelijoiden kouluko-
tikorotuksen laskennassa ei kaytettdisi syyskuun 20 pdivan oppilasmaaraa.

Pykélén 3 ja 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd nykyisen 7 momentin sisiltd siirrettiisiin
kyseisten momenttien loppuun. Momentissa tarkoitetut hakemukset olisi edelleen tehtava va-
rainhoitovuotta edeltdvidn vuoden syyskuun loppuun mennessa.

Pykélaan 7 momenttia, muutettaisiin siten, ettd siind olisi jatkossa uusi sddnnos yksityisten kou-
luyjen TUVA-koulutuksen suoritemédrastd. Momentin mukaan yksityisten koulujen TUVA-
koulutuksen suoriteméiérina kéytettiisiin koulutuksen jarjestdjin varainhoitovuotta edeltineeni
perusopetuslain 23 §:n mukaisena lukuvuotena toteuttaman TUV A-koulutuksen ldsnéolopdi-
vien madrdé. Tarkastelujakso esimerkiksi varainhoitovuoden 2024 rahoitusta maérittéville to-
teutuneille ldsndolopédiville olisi siis 1.8.2022—31.7.2023. Toteutuneiden ldsndolopdivien
madrd laskettaisiin summaamalla yhteen opiskelijoiden toteutuneet TUV A-koulutuksen ldsna-
olopaivat. Néin saadut ldsndolopdivit kerrottaisiin lain 29 §:n uuden 7 momentin mukaisella
lasnédolopéivén yksikkohinnalla.
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Rahoitettavien koulukotikorotuksen lasnidolopdivien opiskelijakohtainen maksimi olisi 263 pii-
viad. Pdivien méérd 263 muodostuisi edelld 29 §:n 7 momentissa perustellusta jakajasta. Lésna-
olopdivien kayttod ei kuitenkaan rajoitettaisi, vaan péivét voisivat jakautua useammalle tarkas-
telujaksolle. Témén méadran ylittdvid lasndolopéivid ei laskettaisi rahoitukseen, vaikka opiske-
lija edelleen jatkaisi TUV A-opiskeluaan koulukodissa esimerkiksi TUV A-lain nojalla mydnne-
tylld lisdajalla. Opiskelijakohtaisten ldsndolopidivien laskemiseen tarvittavat tiedot saataisiin
Koski-tietovarannosta opiskelijan opiskeluoikeuden aikajaksojen ja niiden tilatiedon perus-
teella. Jos opiskelija olisi esimerkiksi opiskelutilassa véliaikaisesti keskeytynyt”, nditd ajan-
jaksoja ei huomioitaisi lasndolopdiviin, jos ne ovat seitsemié paivad pidempid. Lasndolopéivid
ei kuitenkaan kertyisi kesdajalta 6.6.—5.8., vaikka opiskelija olisi Koski-tietovarannon tietojen
mukaan lasnd TUV A-koulutuksessa.

50 §. Rahoituksen myéntiminen ja tarkistaminen. Pykdldan 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd perusopetuksen jérjestéjien jarjestimén tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen rahoitusta ei jatkossa tarkistettaisi koulukotikorotuksen osalta. Muut pykaldssd maini-
tut, TUV A-koulutukseen sidotut lisdrahoitukset kuuluisivat edelleen tarkistamisen piiriin. Yk-
sityiset koulukodit ovat ainoita koulukotikorotuksen saajia. Kun jatkossa timid TUV A-koulu-
tukseen kytketty lisdrahoitus maardytyisi toteuman mukaan, sitd ei olisi tarpeellista tarkistaa,
toisin kuin ennakollisia, opiskelijamaériin perustuvia lisdrahoituksia.

56 §. Suorituksen maksamatta ja perimdttd jdttdminen. Ehdotetaan pykélda tismennettiviksi
siten, ettd pykaldssd tarkoitettu 2000 euron raja koskisi kyseisen lain nojalla tehtyja valtion-
osuuspaitoksid. Sen sijaan erityislainsddddnnon nojalla tehtyihin valtionavustuspéétoksiin so-
vellettaisiin rahoituslain 47 §:n viittaussdannokselld valtionavustuslain 20 §:n mukaista 100 eu-
ron rajaa.

7.2 Laki vapaasta sivistystyosti annetun lain 20 §:n muuttamisesta

20 §. Suorituksen maksamatta ja perimdttd jdttdminen. Ehdotetaan pykélda tismennettavaksi
siten, ettd pykaldssd tarkoitettu 2000 euron raja koskisi kyseisen lain nojalla tehtyja valtion-
osuuspditoksid. Sen sijaan erityislainsdédédnnon nojalla tehtyihin valtionavustuspéétoksiin so-
vellettaisiin vapaasta sivistystyOstd annetun lain 21 b §:n viittaussddnndkselld valtionavustus-
lain 20 §:n mukaista 100 euron rajaa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi tulee
voimaan 29.12.2023, jotta vuoden 2024 rahoitus voidaan paittid kyseisend pdivand uuden sién-
telyn mukaisesti. Lain 56 § ja laki vapaasta sivistystyOstd annetun lain 20 §:n muuttamiseksi
tulisivat voimaan 1.1.2024.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on merkitysté ldhinné perustuslain 16 ja 21 §:n kannalta.
Perustuslain 16 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetdan, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-

sesti my0s muuta kuin perusopetusta seka kehittdd itseddn varattomuuden sitd estamatta.

Vaikka uuden rahoituksen saajat olisivatkin yksityisid koulukoteja, voidaan julkisen vallan kat-
soa toteuttavan ja edistévén perustuslain 16 §:n mukaista turvaamistehtiviinsd ndiden toimijoi-
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den avulla. Opetus- ja kulttuuriministerié hallinnoi yksityisten koulukotien opetuksen jarjesta-
mislupia ja osoittaa julkisia varoja yksityisille koulukodeille, jotta ne voisivat tarjota oppivel-
vollisuuskoulutusta. Perustuslakivaliokunta (PeVL 9/2000 vp, s. 2) on aiemmin todennut, ettd
yksilon kannalta ei ole keskeistd, millaisen tyon- ja kustannustenjaon mukaisesti perusoikeuk-
sista johtuvat julkisen vallan tehtdvét on valtion ja kuntien vililld kdytdnnossa jérjestetty.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 9/2000 vp, s. 3, PeVL 14/2007 vp s. 2) on turvaamisvelvoitteen
osalta tdhdentényt palvelujen riittdvyyden tirkeyttd sen kannalta, ettd varattomuuteen tai asuin-
paikkaan liittyvit syyt eivit muodostu tosiasiallisiksi esteiksi yksilon mahdollisuuksille saada
opetusta ja kehittaa itseddn. Esitys edistdisi sijoitettujen nuorten koulutusmahdollisuuksia las-
tensuojelun mukaisen sijoituksen aikana, eli yleensé varsinaisen kotikuntansa ulkopuolella.

Yksityisissd koulukodeissa voidaan huomioida nuorten erityiset tarpeet TUV A-koulutuksessa
ja parantaa heiddn mahdollisuuksiaan jatkokoulutukseen paésemiseen, miké olisi myds omiaan
edistimédin perustuslain 16 §:n toteutumista. Perustuslakivaliokunnan (PeVL 60/2010 vp, s. 3,
PeVL 31/2013 vp, s. 3) mukaan julkisen vallan on pyrittdva vihentdmaén ja poistamaan esteitd,
joita terveydentila tai vammaisuus mahdollisesti asettavat itsensd kehittdmiselle.

Esityksen sisdltimét tismennykset koskien erityislainsdddannon nojalla myonnettdvien valtion-
osuuksien ja valtionavustusten myonto- ja palautusrajoja olisivat omiaan edistimiin perustus-
lain 21 §:n 2 momentissa turvattuja hyvin hallinnon takeita. Uuden sddntelyn myd6ta rahoitus-
padtokset olisivat entistd tdsmallisempid ja rahoituksen saajille olisi entistd selvempadd, mita ra-
jaa heidin saamansa rahoituksen osalta noudatetaan. TAma turvaisi my0s asianosaisen muutok-
senhakuoikeutta.

Edell4 olevan perusteella hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 48 a §:n 1, 3, 4
ja 7 momentti, 50 §:n 3 momentti ja 56 §,

sellaisina kuin niistd ovat 48 a §:n 1 momentti laissa 1114/2021, 48 a §:n 3, 4 ja 7 momentti
laissa 1486/2016 sekid 50 §:n 3 momentti laissa 1128/2022, seka

lisdtddn 29 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016, 1114/2021, 1126/2022 ja
1128/2022, uusi 7 momentti seuraavasti:

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saaneeseen
koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa olevista opiskeli-
joista myoOnnettavan koulukotikorotuksen yksikkohinta lasketaan ldsndolopdivdad kohden jae-
tulla yksikkohinnalla. Lasndolopdivda kohden jaettu yksikkohinta saadaan, kun 1 momentin
mukaan madraytyva koulukotikorotuksen yksikkohinta jaetaan perusopetuslain 23 §:n mukai-
sen lukuvuoden lasndolopéivilla.

48 a§
Rahoituksen perusteena kdytettdvit suoritteet perusopetuksessa

Tamén lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen ja perusopetuksen jérjestdjan jarjestiman
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varain-
hoitovuotta edeltdneen syyskuun 20. piivén oppilasmédran mukaan lukuun ottamatta perusope-
tukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetun perusopetuksen rahoi-
tusta ja perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin sijoitetuista tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa olevista opiskelijoista myonnettdvad koulukotikoro-
tusta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon varain-
hoitovuodelle arvioitu ldsndolokuukausien mééré ja varainhoitovuotta edeltanytti vuotta edel-
taneen vuoden toteutuneiden ja arvioitujen ldsndolokuukausien méérdn erotus. Lasndolokuu-
kaudella tarkoitetaan perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalenteripdivan pituista
ajanjaksoa, jona oppilas on ollut opetuksen jirjestdjén oppilaana. Varainhoitovuoden arvioitu
lasndolokuukausien méérd on varainhoitovuotta edeltényttd vuotta edeltineen vuoden toteu-
tuma. Opetus- ja kulttuuriministerid voi opetuksen jarjestdjan hakemuksesta muuttaa arviota
opiskelijamédran merkittdvin muutoksen perusteella. Perusopetukseen valmistavan opetuksen
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rahoituksen perusteeksi voidaan hyviksyd yhden oppilaan osalta enintdén yhdeksédn ldasnéolo-
kuukautta. Yksityiselle opetuksen jérjestdjdlle, jonka opetuksen jirjestimisluvassa on mairi-
telty opiskelijoiden sallittu enimmaisméérd, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen perusteeksi
hyviéksya enintdin kuukausimééri, joka saadaan kun luvan mukainen opiskelijoiden enimmaéis-
maéard kerrotaan luvulla yhdeksén. Tdssd momentissa tarkoitettu hakemus on tehtidva varainhoi-
tovuotta edeltdvan vuoden syyskuun loppuun mennessa.

Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen, lukuun ottamatta pykélédn 2 momentissa
tarkoitettua opetusta, rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon varainhoitovuodelle arvioitu
suoritettujen kurssien mééri ja varainhoitovuotta edeltinytti vuotta edeltineen vuoden toteutu-
neen ja arvioidun suoritettujen kurssien maérén erotus. Varainhoitovuoden arvioitu kurssien
médrd on varainhoitovuotta edeltdnytté vuotta edeltineen vuoden toteutuma. Opetus- ja kult-
tuuriministerid voi opetuksen jérjestdjin hakemuksesta muuttaa arviota opiskelijaméirin mer-
kittdvin muutoksen perusteella. Téssd momentissa tarkoitettu hakemus on tehtidva varainhoito-
vuotta edeltdvin vuoden syyskuun loppuun mennessa.

Perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulutuk-
seen valmentavassa koulutuksessa olevista opiskelijoista myonnettidva koulukotikorotus laske-
taan varainhoitovuotta edeltineend mainitun lain 23 §:n mukaisena lukuvuotena kyseisessé kou-
lutuksessa toteutuneiden ldsndolopdivien miirdn mukaan. Toteutuneiden ldsndolopéivien
maérd lasketaan laskemalla yhteen opiskelijakohtaisten toteutuneiden ldsnidolopdivien méaara.
Naéin saatu toteutuneiden lasndolopédivien méird kerrotaan tdmén lain 29 §:n 7 momentin mu-
kaisella 1asndolopadivaa kohden jaetulla yksikkohinnalla. Kutakin opiskelijaa rahoitetaan timéan
momentin mukaisesti enintddn 263 ldsndolopaivan mukaan.

50§

Rahoituksen myontiminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen opetus- ja kulttuuriministerid tarkistaa perusopetuk-
sen jarjestdjien jarjestimin tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen seké
sithen liittyvén pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoituksen ja sisdoppilaitoslisdn varainhoi-
tovuotta edeltdneen vuoden syyskuun 20. péivin ja varainhoitovuoden syyskuun 20. pédivén kes-
kiméérdisen opiskelijaméirin mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.

56 §
Suorituksen maksamatta ja perimdttd jittaminen

Alle 2 000 euron suuruista tdmén lain nojalla annettuun valtionosuuspéétokseen perustuvaa
suoritusta ei makseta eiké perité takaisin.

Tamai laki tulee voimaan péivind kuuta 20 . Sen 56 § tulee kuitenkin voimaan vasta
pdivand  kuuta 20 .

14



Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 20 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 20 §, sellaisena kuin se on laissa
1765/2009, seuraavasti:
20§

Suorituksen maksamatta ja perimdttd jdttiminen

Alle 2 000 euron suuruista tdmén lain nojalla annettuun valtionosuuspéétokseen perustuvaa
suoritusta ei makseta eiké peritd takaisin.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 12.10.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 48 a §:n 1, 3, 4

ja 7 momentti, 50 §:n 3 momentti ja 56 §,

sellaisina kuin niistd ovat 48 a §:n 1 momentti laissa 1114/2021, 48 a §:n 3, 4 ja 7 momentti
laissa 1486/2016 sekéd 50 §:n 3 momentti laissa 1128/2022, seka
lisdtddn 29 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1486/2016, 1114/2021, 1126/2022 ja

1128/2022, uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

48 a §

Rahoituksen perusteena kdytettdvit suoritteet
perusopetuksessa

Tamén lain mukaan rahoitettavan perusope-
tuksen ja perusopetuksen jarjestdjan jarjesta-
mén tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen rahoitus varainhoitovuodelle laske-
taan varainhoitovuotta edeltineen syyskuun

Ehdotus

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saanee-
seen koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulu-
tukseen valmentavassa koulutuksessa olevista
opiskelijoista myonnettivin koulukotikoro-
tuksen yksikkohinta lasketaan ldsndolopdivdd
kohden jaetulla yksikkohinnalla. Ldsndolo-
pdivid kohden jaettu yksikkohinta saadaan,
kun 1 momentin mukaan mddrdytyvd kouluko-
tikorotuksen yksikkéhinta jaetaan perusope-
tuslain 23 §:n mukaisen lukuvuoden ldsndolo-
pdivilld.

48 a §

Rahoituksen perusteena kdytettdvit suoritteet
perusopetuksessa

Tadmaén lain mukaan rahoitettavan perusope-
tuksen ja perusopetuksen jarjestdjan jarjesta-
mén tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen rahoitus varainhoitovuodelle laske-
taan varainhoitovuotta edeltineen syyskuun
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Voimassa oleva laki

20 péivén oppilasmééran mukaan lukuun otta-
matta perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoitusta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ra-
hoituksen laskemisessa otetaan huomioon va-
rainhoitovuodelle arvioitu ldsnidolokuukau-
sien médrd ja varainhoitovuotta edeltdnytté
vuotta edeltdneen vuoden toteutuneiden ja ar-
vioitujen ldsnidolokuukausien méérén erotus.
Liasndolokuukaudella tarkoitetaan perusope-
tukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalen-
teripaivan pltulsta aj anjaksoa, jona oppilas on
ollut opetuksen jérjestdjan oppllaana Varain-
hoitovuoden arvioitu ldsndolokuukausien
mairé on varainhoitovuotta edeltdnytti vuotta
edeltidneen vuoden toteutuma. Opetus- ja kult-
tuuriministerid voi opetuksen jarjestdjén ha-
kemuksesta muuttaa arviota opiskelijaméarin
merkittdvin muutoksen perusteella. Perus-
opetukseen valmistavan opetuksen rahoituk-
sen perusteeksi voidaan hyviksyd yhden op-
pilaan osalta enintdén yhdeksdn ldsniolokuu-
kautta. Yksityiselle opetuksen jérjestdjélle,
Jonka opetuksen jdrjestdmisluvassa on madri-
telty opiskelijoiden sallittu enimmaismaéra,
voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyviksyd enintddn kuukausimiéra,
joka saadaan kun luvan osoittama opiskelij oi-
den enimméiismédré kerrotaan luvulla yhdek-
san.

Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perus-
opetuksen, lukuun ottamatta pykdldn 2 mo-
mentissa tarkoitettua opetusta, rahoituksen
laskemisessa otetaan huomioon varainhoito-
vuodelle arvioitu suoritettujen kurssien maara
ja varainhoitovuotta edeltdnytté vuotta edelta-
neen vuoden toteutuneen ja arvioidun suori-
tettujen kurssien médrin erotus. Varainhoito-
vuoden arvioitu kurssien méérd on varainhoi-
tovuotta edeltdnyttd vuotta edeltdneen vuoden
toteutuma. Opetus- ja kulttuuriministerié voi

Ehdotus

20. péivén oppilasmédrdn mukaan lukuun ot-
tamatta perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoitusta ja perusopetuslain
7 $:n mukaisen luvan saaneeseen koulukotiin
sijoitetuista tutkintokoulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa olevista opiskelijoista
myénnettdivdd koulukotikorotusta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ra-
hoituksen laskemisessa otetaan huomioon va-
rainhoitovuodelle arvioitu ldsnidolokuukau-
sien médrd ja varainhoitovuotta edeltdnytté
vuotta edeltdneen vuoden toteutuneiden ja ar-
vioitujen ldsnidolokuukausien méérén erotus.
Liasndolokuukaudella tarkoitetaan perusope-
tukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalen-
teripaivan pltulsta a] anjaksoa, jona oppilas on
ollut opetuksen jérjestdjan oppllaana Varain-
hoitovuoden arvioitu ldsnidolokuukausien
miiré on varainhoitovuotta edeltdnytti vuotta
edeltidneen vuoden toteutuma. Opetus- ja kult-
tuuriministerié voi opetuksen jérjestdjén ha-
kemuksesta muuttaa arviota opiskelijaméarin
merkittdvin muutoksen perusteella. Perus-
opetukseen valmistavan opetuksen rahoituk-
sen perusteeksi voidaan hyviksyd yhden op-
pilaan osalta enintdén yhdeksdn ldsndolokuu-
kautta. Yksityiselle opetuksen jérjestdjélle,
jonka opetuksen jarjestdmisluvassa on méadri-
telty opiskelijoiden sallittu enimmaisméaéra,
voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyvéiksyd enintddn kuukausimééra,
joka saadaan, kun luvan mukainen opiskelij oi-
den enimméiisméadré kerrotaan luvulla yhdek-
san. Tdssd momentissa tarkoitettu hakemus on
tehtdvd varainhoitovuotta edeltdvin vuoden
syyskuun loppuun mennessd.

Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perus-
opetuksen, lukuun ottamatta pykéldn 2 mo-
mentissa tarkoitettua opetusta, rahoituksen
laskemisessa otetaan huomioon varainhoito-
vuodelle arvioitu suoritettujen kurssien maara
ja varainhoitovuotta edeltényttd vuotta edelté-
neen vuoden toteutuneen ja arvioidun suori-
tettujen kurssien médrin erotus. Varainhoito-
vuoden arvioitu kurssien méérd on varainhoi-
tovuotta edeltinyttd vuotta edeltdneen vuoden
toteutuma. Opetus- ja kulttuuriministerié voi
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Voimassa oleva laki

opetuksen jarjestdjin hakemuksesta muuttaa
arviota opiskelijamddran merkittivin muu-
toksen perusteella.

Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitettu hake-
mus on tehtdvd varainhoitovuotta edeltdvin
vuoden syyskuun loppuun mennessé.

50 §

Rahoituksen myontdminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen
opetus- ja kulttuuriministerid tarkistaa perus-
opetuksen jérjestdjien jérjestdmin tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoi-
tuksen seké siihen liittyvén pidennetyn oppi-
velvollisuuden lisdrahoituksen, sisdoppilai-
toslisin ja koulukotikorotuksen varainhoito-
vuotta edeltivdn vuoden syyskuun 20 paivan
ja varainhoitovuoden syyskuun 20 péivén kes-
kiméardisen opiskelijamdirin mukaiseksi va-
rainhoitovuoden loppuun mennessa.

Ehdotus

opetuksen jarjestdjan hakemuksesta muuttaa
arviota opiskelijamddrdn merkittivin muu-
toksen perusteella. Tdssd momentissa tarkoi-
tettu hakemus on tehtdvd varainhoitovuotta
edeltivian vuoden syyskuun loppuun men-
nessd.

Perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saa-
neeseen koulukotiin sijoitetuista tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa ole-
vista opiskelijoista myonnettivd koulukotiko-
rotus lasketaan varainhoitovuotta edeltd-
neend mainitun lain 23 §:n mukaisena luku-
vuotena kyseisessd koulutuksessa toteutunei-
den ldsndolopdivien mddrdn mukaan. Toteu-
tuneiden ldsndolopdivien mddrd lasketaan
laskemalla yhteen opiskelijakohtaisten toteu-
tuneiden ldsndolopdivien mddrd. Ndin saatu
toteutuneiden ldsndolopdivien mddrd kerro-
taan tdmdn lain 29 §:n 7 momentin mukaisella
ldsndolopdivdd kohden jaetulla yksikkohin-
nalla. Kutakin opiskelijaa rahoitetaan timdn
momentin mukaisesti enintddn 263 Ildsndolo-
pdivin mukaan.

50 §

Rahoituksen myontdminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen
opetus- ja kulttuuriministerid tarkistaa perus-
opetuksen jérjestdjien jérjestdmin tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutuksen rahoi-
tuksen seké siihen liittyvén pidennetyn oppi-
velvollisuuden lisérahoituksen ja sisdoppilai-
toslisén varainhoitovuotta edeltdneen vuoden
syyskuun 20. pidivén ja varainhoitovuoden
syyskuun 20. pdivén keskimdirédisen opiskeli-
jamairdn mukaiseksi varainhoitovuoden lop-
puun mennessa.
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Voimassa oleva laki

56§

Suorituksen maksamatta ja perimdttd jdttd-
minen

Alle 2 000 euron suuruista tdimén lain no-
jalla annettuun péédtokseen perustuvaa suori-
tusta ei makseta eiki peritd takaisin.

Ehdotus

56§

Suorituksen maksamatta ja perimdttd jdttd-
minen

Alle 2 000 euron suuruista timén lain no-
jalla annettuun valtionosuuspaatokseen perus-
tuvaa suoritusta ei makseta eikd peritd takai-
sin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 56 § tulee kuitenkin voimaan vasta
pdivind  kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 20 §, sellaisena kuin se on laissa
1765/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
20§ 20§
Suorituksen maksamatta ja perimdttd jdttd- Suorituksen maksamatta ja perimdttd jdttd-
minen minen
Alle 2 000 euron suuruista tdmén lain no-  Alle 2 000 euron suuruista tdmén lain no-
jalla annettuun pédétokseen perustuvaa suori- jalla annettuun valtionosuuspaitdkseen perus-
tusta ei makseta eika perité takaisin. tuvaa suoritusta ei makseta eikd peritd takai-
sin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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