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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriiden teknis-
ten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain 8
ja 12 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdi-
den teknisten laitteiden vaatimustenmukai-
suudesta annettua lakia siten, ettd lakiin otet-
taisiin valtuutussdédnndés. Ehdotuksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditda
teknisten laitteiden markkinoille saattamisen
kieltdmisestd, rajoittamisesta tai erityisten
ehtojen asettamisesta néille laitteille sen mu-
kaan kuin koneita koskeva Euroopan unionin

296309

lainsdadanto téllaista edellyttdd. Ehdotuksen
tavoitteena on varmistaa koneita koskevan
direktiivin mukaisten komission paitosten
aukoton tdytdntoonpano Suomessa. Lisdksi
lakiin ehdotetaan tehtidviksi yksi sdddostek-
ninen muutos.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ke-
vailla 2013.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Koneista ja direktiivin 95/16/EY muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/42/EY, jiljempa-
nd konedirektiivi, 9 artiklassa sdiddetddn
mahdollisesti vaarallisia koneita koskevista
erityistoimenpiteistd. Artiklan 1 kohdassa on
sdadetty siitd, ettd jos komissio konedirektii-
vin 10 artiklassa sdddettyd yhdenmukaisen
standardin riitauttamista koskevaa menette-
lyd noudattaessaan katsoo, ettei jokin yh-
denmukaistettu standardi tdysin vastaa niitd
olennaisia terveys- tai turvallisuusvaatimuk-
sia, jotka standardi kattaa ja jotka on esitetty
konedirektiivin liitteessd I, komissio voi to-
teuttaa toimenpiteitd, joilla vaaditaan jisen-
valtioita kieltimédn sellaisten koneiden, joi-
den tekniset ominaisuudet muodostavat ris-
kin standardissa olevien puutteellisuuksien
takia, markkinoille saattaminen, rajoittaa tata
markkinoille saattamista tai asettaa niille ko-
neille erityisiéd ehtoja. Artiklan 1 kohdassa on
sdddetty komission oikeudesta toteuttaa edel-
14 mainitut toimenpiteet myds silloin, kun
komissio katsoo konedirektiivin 11 artiklassa
sdddettyd suojalausekemenettelyd noudatta-
essaan jasenvaltion toteuttaman toimenpiteen
olevan aiheellinen. Artiklan 3 kohdassa vel-
voitetaan komissio 1 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa kuulemaan jésenvaltioita ja muita
asianosaisia osapuolia ja ilmoittamaan, mitka
toimenpiteet se aikoo toteuttaa varmistaak-
seen yhteison tasolla ihmisten ja joissakin ta-
pauksissa kotieldinten terveyden ja turvalli-
suuden sekd omaisuuden ja soveltuvin osin
ympériston suojelun korkean tason. Komis-
sion on otettava timén kuulemisen tulokset
asianmukaisesti huomioon hyvéksyessdan
tarvittavat toimenpiteet. Toimenpiteet, joiden
tarkoituksena on muuttaa konedirektiivin
muita kuin keskeisid osia tdydentdmalla siti,
hyvéksytadn 22 artiklan kohdassa tarkoitettua
valvonnan késittdvdd sdéntelymenettelyd
noudattaen.

Kyseisessa 22 artiklan 3 kohdassa todetaan,
ettd jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan
paitoksen 1999/468/EY 5 a artiklan 1-4 koh-
taa sekd 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun

paétoksen 8 artiklan sdéinnokset. Téssd mai-
nittu menettelystd komissiolle siirrettyd téy-
tdntoonpanovaltaa kiytettdessd annettu neu-
voston pditds 1999/468/EY, jéljempind ko-
mitologiapddtos, on kumottu yleisistd sdédn-
ndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti ja-
senvaltiot valvovat komission tdytdntoon-
panovallan kéyttod, annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
182/2011, jaljempéand komitologia-asetus,
joka tuli voimaan 1 pédivind maaliskuuta
2011. Uudessa komitologia-asetuksessa on
kuitenkin todettu, ettd komitologiapddtoksen
5 a artiklan vaikutukset pysyvit voimassa
niiden voimassa olevien perussdddosten osal-
ta, joissa siihen viitataan. Ndin ollen konedi-
rektiivin 9 artiklassa tarkoitettuun valvonnan
késittdvadn sddntelymenettelyyn sovelletaan
edelleen komitologiapéddtoksen 5 a artiklan
mukaisia menettelytapoja.

Konedirektiivi on pantu Suomessa padosin
taytantoon koneiden turvallisuudesta annetul-
la valtioneuvoston asetuksella (400/2008),
jiljempana koneasetus. Koneasetuksessa
sdddetdéin koneiden suunnitteluun ja raken-
tamiseen liittyvistd olennaisista terveys- ja
turvallisuusvaatimuksista sekd niiden vaati-
muksenmukaisuuden osoittamisesta, markki-
noille saattamisesta ja kayttoonotosta. Kan-
sallisesti koneasetus on sdddetty erdiden tek-
nisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (1016/2004), jéljempéni laitela-
ki, 4 §:n 2 momentin ja 5 §:n 2 momentin se-
kd kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetun lain  (75/2004)
40 §:n nojalla. Laki kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuudesta on kumot-
tu kuluttajaturvallisuuslailla (920/2011). Ku-
luttajaturvallisuuslain 55 §:n mukaan kulu-
tustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta annetun lain nojalla annetut saadok-
set ja madrdykset jadvat edelleen voimaan.

Koneasetukseen ei kuitenkaan ole otettu
konedirektiivin siséltimdi koneiden markki-
navalvontaa koskevaa sédéntelyd. Koneiden
markkinavalvonnasta on kansallisesti sdddet-
ty yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai
olennaisessa miirin yksityisessd kulutukses-
sa kdytettidvien teknisten laitteiden osalta ku-
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luttajaturvallisuuslaissa sekd ammattikéyt-
toon tarkoitettujen teknisten laitteiden osalta
tyOsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuo-
jeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/20006), jaljempéana valvontalaki.

Valvontalain 18 §:n 2 momentin mukaan
sosiaali- ja terveysministerid voi kieltdd tuot-
teen luovuttamisen markkinoille tai kdyttoon,
kunnes tuote on saatettu vaatimusten mukai-
seksi. Ministerid voi my0s madritd kiellon
sijasta rajoituksia tai ehtoja tuotteen luovut-
tamiselle. Jos on perusteltua syytd epiilld
tuotetta vaatimusten vastaiseksi, ministerid
voi kieltdd tuotteen luovutuksen, kunnes tuot-
teen vaatimusten mukaisuus on selvitetty.
Saman lainkohdan 3 momentin mukaan,
vaikka tuote on asianmukaisesti saatettu
markkinoille tai kayttoon, ministerid voi
asettaa 2 momentissa tarkoitetun kiellon tai
médritd tuotetta koskevista luovuttamisen
ehdoista tai rajoituksista, jos tuote on omiaan
vaarantamaan henkiléiden tai omaisuuden
turvallisuuden. Valvontalaissa sosiaali- ja
terveysministeriolle annetun toimivallan no-
jalla ministerié voi kieltda tuotteen luovutta-
misen markkinoille tai maarata tille luovut-
tamiselle rajoituksia tai ehtoja antamalla tiet-
tyyn yksittdiseen teknisen laitteen valmista-
jaan, maahantuojaan, myyjddn tai vastaavaan
toimijaan kohdistuvan hallintopéétoksen.
Kyse on kuitenkin vain yksittéiselle taholle
annettavasta hallintopadtoksestd, eikd minis-
teridlle ole sdddetty toimivaltaa antaa min-
kéénlaista yleistd luovuttamiskieltoa tai
-rajoitusta, joka koskisi samalla kertaa kaik-
kia tiettyjen teknisten laitteiden maahantuojia
tai myyjia.

Yksittdiset hallintopdétokset eivat valtta-
méttd aukottomasti takaa komission konedi-
rektiivin 9 artiklan nojalla antamien pa&tos-
ten kansallista tdytdntdonpanoa, jos komissio
esimerkiksi kieltdd tietyn teknisen laitteen
markkinoille saattamisen jisenvaltioissa.
Nykyinen lainsédédénto ei mahdollista yleisen
médrdyksen antamista ammattikdyttoon tar-
koitetun teknisen laitteen markkinoille saat-
tamisen kieltdmiseksi tai sen rajoittamiseksi.
Tamé on ongelmallista, koska yksittiisin hal-
lintopéétdksin ei varmuudella tavoiteta kaik-
kia maahantuojia, myyjid ynnd muita mah-
dollisia toimijoita ja ndin ollen jokin taho voi
markkinoida komission péétoksessd kielle-

tyksi tarkoitettua laitetta edelleen viran-
omaisten siitd tietdmétta.

Sen sijaan kuluttajaturvallisuuslain 52 §:ssi
on sdiddetty asetuksenantovaltuudesta. Lain-
kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksia kulutus-
tavaroille ja kuluttajapalveluille asetettavista
vaatimuksista terveyden ja omaisuuden suo-
jaamiseksi. Valtuutussddnndksen nojalla voi-
daan antaa valtioneuvoston asetus, jolla voi-
daan panna tdytdntoon konedirektiivin 9 ar-
tiklan mukaiset komission tiytintoon-
panomadraykset kulutustavaroiden osalta.

Jasenvaltioiden velvoittamiseksi  kieltd-
médn kannettaviin késin ohjattaviin raivaus-
sahoihin tarkoitettujen kelatyyppisten leik-
kuulaitteiden markkinoille saattamisen anne-
tun komission paidtoksen 2012/32/EU mu-
kaan jdsenvaltioiden on kiellettdva sellaisten
kannettaviin kdsin ohjattaviin raivaussahoi-
hin tarkoitettujen kelatyyppisten leikkuulait-
teiden markkinoille saattaminen, jotka koos-
tuvat useista toisiinsa yhdistetyistd metal-
liosista. Tdmad on ensimméiinen komission
konedirektiivin 9 artiklan nojalla antama paa-
tds. Kyseisen paitdksen ja mahdollisesti tu-
levaisuudessa komission konedirektiivin 9
artiklan nojalla antamien my6hempien péa-
tosten aukoton tiytdntdonpano Suomessa
edellyttdd lainsdddéntotoimenpiteitd, koska
nykyisen lainsdddédnndén mahdollistamin kei-
noin EU-sédéddsten tdytintdonpano ei ole riit-
tavén tehokasta. Komission konedirektiivin 9
artiklan mukaisten péitdsten tdytintdonpa-
nemiseksi annettavissa médrdyksissd on kyse
elinkeinonvapauden ja yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteiden rajoittamisesta,
minkd vuoksi asiasta tulisi sdétdd perustus-
lain mukaisesti nimenomaan lain tasolla.
Niin ollen ilman lain tasoista valtuutusta
yleisid, kaikkia toimijoita koskevia méarayk-
sid tietyn laitteen markkinoille saattamisen
kieltdmiseksi tai sen rajoittamiseksi ei voida
antaa.

2 Ehdotetut muutokset

Laitelain 8 §:44n ehdotetaan lisattaviksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sddtdd teknisten
laitteiden markkinoille saattamisen kieltdmi-
sestd, markkinoille saattamisen rajoittamises-
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ta tai erityisten ehtojen asettamisesta néille
laitteille sen mukaan kuin koneita koskeva
Euroopan unionin lainsdddidntd edellyttda
laitteiden terveys- ja turvallisuusvaatimusten
vastaisuuden perusteella. Luovutuskielto tai
muu rajoitus kohdistuisi laitelain 2 §:n mu-
kaisesti teknisen laitteen valmistajaan, maa-
hantuojaan, myyjién ja muuhun henkild6n,
joka luovuttaa olennaisessa midrin tydssd
kéytettdvaksi tarkoitetun teknisen laitteen
Suomessa markkinoille tai kdyttoon.

Uusi valtuutussddnnds oikeuttaisi valtio-
neuvoston panemaan taytintoon konedirek-
tiivin 9 artiklan mukaiset komission téytin-
toonpanomidrdykset antamalla asetuksia.
Valtuutussdannos koskisi nimenomaan Eu-
roopan unionin lainsdddannon taytintoonpa-
noa eiké se siten oikeuttaisi antamaan valtio-
neuvoston asetusta sellaisista laitteista, jotka
olisivat pelkéstddn kansallisesti todettu tapa-
turman vaaraa tai terveyden haittaa aiheutta-
viksi. Vaikka komission tiytdntoonpanomaa-
raykset ovat teknisluonteisia, yksityiskohtai-
sia ja rajoitettuun ammattiryhméén kohdistu-
via, on asetuksenantovaltuus ehdotettu osoi-
tettavan valtioneuvostolle, koska laitteen
markkinoille saattamisen kieltdmisessd on
kyse periaatteelliselta kannalta merkittdvista
rajoituksesta.

Lain 12 §:n 2 momentissa viitataan kulu-
tustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta annettuun lakiin (75/2004), joka on
kumottu kuluttajaturvallisuuslailla
(920/2011). Pykildn 2 momentin viittaus-
sdannds ehdotetaan muutettavan vastaamaan
voimassa olevaa lakia.

3 Esityksen vaikutukset

Teknisten laitteiden markkinoille saattami-
sen kieltiminen, rajoittaminen tai erityisten

ehtojen asettaminen néille laitteille vaikuttaa
kaikkiin yrityksiin, joiden toimialaan kuuluu
esimerkiksi kyseisen tuotteen valmistaminen
tai myyminen. Vaatimustenvastaisilla tuot-
teilla ei kuitenkaan ole oikeutta tuotteiden
vapaaseen liikkuvuuteen.

Esitykselld edistetdin myos terveyden ja
turvallisuuden suojelua. Terveydelle ja tur-
vallisuudelle vaarallisen teknisen laitteen
markkinoille saattamisen kieltiminen tai ra-
joittaminen vahentdd tillaisten laitteiden ai-
heuttamien tapaturmien méaérad ja saantelylla
pyritddan ehkdisemaén vaarallisiksi todettujen
laitteiden aiheuttamia vammoja ja kuoleman-
tapauksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd. Ehdotus on késitelty ja hyvik-
sytty yksimielisesti tyoturvallisuussddnnoksia
valmistelevassa neuvottelukunnassa, jossa
ovat edustettuina keskeisimmat tyonantaja- ja
tyontekijdjérjestot sekd muut yhteistydtahot.
Ehdotuksesta on pyydetty lausunto tyo- ja
elinkeinoministerioltd sekd oikeusministeri-
Olta. Tyo- ja elinkeinoministeriolld ei ole ol-
lut huomautettavaa esityksestd. Oikeusminis-
terid puolestaan kiinnitti huomiota eriisiin
sdadosteknisiin seikkoihin. Esitystd on kor-
jattu oikeusministerion ehdottamalla tavalla.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kevaal-
14 2013.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

eriiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain 8 ja 12 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004)
12 §:n 2 momentti, ja

lisdtddn 8 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

8§ 12§
Vaatimustenmukaisuusolettama Lain valvonta
Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitié Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai

teknisen laitteen markkinoille saattamisen olennaisessa miérin yksityisessd kulutukses-
kieltimisestd tai rajoittamisesta taikka eri- sa kéytettdvien teknisten laitteiden vaatimus-
tyisten ehtojen asettamisesta laitteelle sen tenmukaisuudesta ja valvonnasta sdddetddn
mukaan kuin koneita koskevassa Euroopan kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011).
unionin lainsddddnndsséd edellytetddn laitteen _

terveys- ja turvallisuusvaatimusten vastai- Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20
suuden vuoksi.

Helsingissd 24 pédiviand tammikuuta 2013

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eriiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain 8 ja 12 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004)

12 §:n 2 momentti, ja

lisdtddn 8 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §

Lain valvonta

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai
olennaisessa maarin yksityisessé kulutuksessa
kaytettdvien teknisten laitteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta ja valvonnasta sdddetddn
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta annetussa laissa (75/2004).

Ehdotus
8§

Vaatimustenmukaisuusolettama

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tdd teknisen laitteen markkinoille saattami-
sen kieltdmisestd tai rajoittamisesta taikka
erityisten ehtojen asettamisesta laitteelle sen
mukaan kuin koneita koskevassa Euroopan
unionin lainsddddnnéssd edellytetddn lait-
teen terveys- ja turvallisuusvaatimusten vas-
taisuuden vuoksi.

12 §

Lain valvonta

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai
olennaisessa méadrin yksityisessd kulutukses-
sa kéytettivien teknisten laitteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta ja valvonnasta sdddetddn
kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011).

Tidmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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