RP 204/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av 8 och 12 § i lagen om vissa tekniska an-
ordningars 6verensstimmelse med gillande krav

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om vissa tekniska anordningars &verens-
stimmelse med géillande krav dndras sé att
ett bemyndigande tas in i lagen. Enligt for-
slaget far det genom forordning av statsradet
foreskrivas om forbud mot eller begrinsning
av utsldppandet pa marknaden av tekniska
anordningar eller om uppstillande av sdrskil-
da villkor for sddana anordningar pa det sétt

296309

som Europeiska unionens lagstiftning om
maskiner forutsétter. Syftet med forslaget ar
att sdkerstélla att de beslut av kommissionen
som avses 1 ett direktiv om maskiner genom-
fors 1 Finland pa ett heltickande sétt. Dessut-
om foreslas att en lagteknisk éndring gors i
lagen.
Lagen avses trdda i kraft varen 2013.
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MOTIVERING

1 Nulige

I artikel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/42/EG om maskiner och om
andring av direktiv 95/16/EG, nedan maskin-
direktivet, foreskrivs om sédrskilda atgérder
avseende potentiellt riskfyllda maskiner. I ar-
tikel 9.1 foreskrivs att ndr kommissionen i
enlighet med forfarandet for att invinda mot
en harmoniserad standard i artikel 10 i ma-
skindirektivet anser att en harmoniserad
standard inte fullstindigt tillgodoser de
grundldggande hélso- och sdkerhetskrav som
den omfattar och som anges i bilaga I, far
kommissionen besluta om atgiarder dar det
kriavs att medlemsstaterna ska forbjuda eller
begrinsa utsldppandet pd marknaden av ma-
skiner med tekniska egenskaper som kan in-
nebédra risker pd grund av brister i standar-
den, eller stdlla upp sirskilda villkor for sa-
dana maskiner. I punkt 1 i artikeln finns be-
stimmelser om att kommissionen fér besluta
om ovan ndmnda atgirder dven nédr kommis-
sionen vid iakttagande av skyddsklausulen i
artikel 11 i maskindirektivet anser att en at-
gird som vidtagits av en medlemsstat ar be-
rattigad. I punkt 3 aldggs kommissionen att i
de fall som avses i punkt 1 samrdda med
medlemsstaterna och andra berdrda parter
och ange vilka atgérder den har for avsikt att
vidta for att, pd gemenskapsnivé, séikerstilla
hog niva pa skyddet for personers och i vissa
fall husdjurs hélsa och sédkerhet, skyddet av
egendom och i tillimpliga delar skyddet for
miljon. Kommissionen ska ta vederborlig
hénsyn till detta samrad nir den beslutar om
nddvindiga atgirder. Atgirder, som avser att
dndra ickevisentliga delar av maskindirekti-
vet genom att komplettera det, ska godkén-
nas i enlighet med det foreskrivande forfa-
rande med kontroll som avses i artikel 22.

I artikel 22.3 konstateras att nir det hénvi-
sas till denna punkt ska artiklarna 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillampas,
med beaktande av bestimmelserna i artikel 8
i det beslutet. Radets beslut 1999/468/EG om
de forfaranden som skall tillimpas vid ut-
Ovandet av kommissionens genomforandebe-

fogenheter, nedan kommittébeslutet, har upp-
hivts genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 om faststillan-
de av allménna regler och principer for med-
lemsstaternas kontroll av kommissionens ut-
Ovande av sina genomforandebefogenheter,
nedan kommittéforordningen, som tridde i
kraft den 1 mars 2011. I den nya kommitté-
forordningen konstateras det dock att artikel
5a i kommittébeslutet fortsitter att gilla med
avseende pa befintliga grundldggande akter
som hénvisar till den artikeln. Det betyder att
pa det foreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel 9 i maskindirektivet fort-
farande tillampas forfaranden enligt artikel
5a 1 kommittébeslutet.

Maskindirektivet har genomforts i Finland
huvudsakligen genom statsradets forordning
om maskiners sdkerhet (400/2008), nedan
maskinforordningen. I maskinférordningen
foreskrivs om de grundldggande hélso- och
sikerhetskrav som géller vid planering och
konstruktion av maskiner samt om visande
av deras Overensstimmelse med kraven och
om deras utslippande pa marknaden och ta-
gande i drift. Nationellt sett har forordningen
utfardats med stod av 4 § 2 mom. och 5 § 2
mom. i lagen om vissa tekniska anordningars
Overensstimmelse med géllande krav
(1016/2004), nedan anordningslagen, och
40 § i lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sdkerhet (75/2004). Lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjins-
ters sdkerhet har upphdvts genom konsu-
mentsdkerhetslagen (920/2011). Enligt 55 § i
konsumentséikerhetslagen forblir forfattning-
ar och bestimmelser som utfiardats med stod
av lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjénsters sdkerhet alltjamt i kraft.

I maskinférordningen har dock inte tagits
in de bestimmelser om marknadskontroll av
maskiner som ingar i maskindirektivet. Na-
tionella bestimmelser om marknadskontroll
av maskiner nér det giller tekniska anord-
ningar som &r avsedda att anvéndas for eller
som i betydande omfattning anvénds for en-
skild konsumtion finns i konsumentsiker-
hetslagen och nér det géller tekniska anord-
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ningar som &r avsedda att anvédndas for yr-
kesmaéssigt bruk i lagen om tillsynen &ver ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen (44/2006), nedan tillsynsla-
gen.

Enligt 18 § 2 mom. i tillsynslagen kan so-
cial- och hilsovardsministeriet forbjuda att
en produkt slipps ut pad marknaden eller
overlats for att anvéndas innan den uppfyller
kraven. I stéllet for forbud kan ministeriet ut-
farda begrénsningar eller stilla villkor for att
en produkt ska fd Overlatas. Om det finns
grundad anledning att misstdnka att en pro-
dukt inte Gverensstimmer med kraven, kan
ministeriet forbjuda att produkten sldpps ut
pa marknaden eller dverlats for att anvindas
tills det utretts att produkten 6verensstimmer
med kraven. Enligt 3 mom. i samma paragraf
kan ministeriet, trots att en produkt pa beho-
rigt sdtt har slédppts ut pa marknaden eller
overlatits for att anviandas, meddela ett for-
bud enligt 2 mom. eller uppstélla begréins-
ningar eller villkor for att produkten ska fa
sldppas ut pd marknaden eller 6verlatas for
att anvidndas, om produkten &r &dgnad att
dventyra sdkerheten for ménniskor eller
egendom. Med stod av befogenheten enligt
tillsynslagen kan social- och hélsovardsmini-
steriet forbjuda att en produkt sldpps ut pé
marknaden eller uppstélla begriansningar eller
villkor for att produkten ska fa overlétas ge-
nom att meddela ett forvaltningsbeslut som
géller en enskild tillverkare, importdr eller
forséljare av en viss teknisk anordning eller
nagon motsvarande aktor. Det hér géller
dock endast forvaltningsbeslut som meddelas
en enskild instans och ministeriet har inte
getts befogenhet att meddela ndgot allmint
forbud eller uppstélla ndgon allmén begréns-
ning som samtidigt skulle géilla alla importd-
rer eller forséljare av vissa tekniska anord-
ningar.

Enskilda forvaltningsbeslut utgdr inte nod-
véandigtvis ndgon fullstindig garanti for att de
beslut som kommissionen antar med stod av
artikel 9 i maskindirektivet genomfors péa na-
tionell nivd om kommissionen t.ex. forbjuder
att en viss teknisk anordning sldpps ut pé
marknaden i medlemsstaterna. Det &r inte
mojligt att med stod av géllande lagstiftning
utfarda allmidnna bestimmelser for att for-
bjuda att en teknisk anordning som &r avsedd

for yrkesmassigt bruk sldpps ut pa markna-
den eller for att begrinsa utsldppandet. Detta
ar problematiskt eftersom det inte finns ga-
ranti for att man med enskilda forvaltnings-
beslut nar alla importdrer, forsdljare och
andra eventuella aktorer, vilket innebér att
ndgon instans fortfarande kan marknadsfora
anordningar som enligt kommissionens be-
slut &r avsedda att forbjudas utan att myndig-
heterna vet om det.

Déremot finns det i 52 § i konsumentsa-
kerhetslagen bestimmelser om bemyndigan-
de att utfarda forordning. Enligt paragrafen
far ndrmare bestimmelser om de krav som
stills p4 konsumtionsvaror och konsument-
tjénster till skydd for hélsa och egendom ut-
fardas genom forordning av statsrddet. Med
stod av bemyndigandet kan det utfirdas for-
ordning av statsrédet, genom vilken kommis-
sionens genomforandebestdmmelser enligt
artikel 9 1 maskindirektivet kan genomforas
nér det géller konsumtionsvaror.

Enligt kommissionens beslut 2012/32/EU
om krav pa att medlemsstaterna ska forbjuda
utslappandet pa marknaden av ledade skér-
verktyg avsedda for barbara handhéllna rdj-
sdgar ska medlemsstaterna forbjuda utslép-
pandet pd marknaden av ledade skérverktyg
som bestéar av flera sammankopplade metall-
delar avsedda for barbara handhallna ro6jsa-
gar. Detta ar det forsta beslutet som kommis-
sionen har antagit med stdd av artikel 9 i ma-
skindirektivet. For att detta beslut och beslut
som kommissionen eventuellt i framtiden an-
tar med stod av artikel 9 i maskindirektivet
ska kunna genomforas pa ett heltdckande sétt
i Finland krdvs det att lagstiftningsatgéarder
vidtas, eftersom EU-bestimmelser inte kan
genomforas tillrdckligt effektivt med de moj-
ligheter som géllande lagstiftning ger. De be-
stimmelser som utfirdas for genomforande
av kommissionens beslut enligt artikel 9 i
maskindirektivet giller inskrdnkning av nér-
ingsfriheten och begriansning av individens
grundldggande rittigheter och skyldigheter,
vilket innebér att bestimmelser om detta ut-
tryckligen ska utfirdas pa lagnivd enligt
grundlagen. Saledes kan man inte utan be-
myndigande pé lagniva utfdrda allménna be-
stimmelser som giller alla aktorer for att
forbjuda att en viss anordning slépps ut pa
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marknaden eller for att begrinsa utsldppan-
det.

2 Foreslagna dndringar

Det foreslas att till 8 § i anordningslagen
fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket utsldppan-
det pd marknaden av tekniska anordningar
far forbjudas eller begransas eller sirskilda
villkor for sddana anordningar uppstéllas ge-
nom forordning av statsraddet pa det sétt som
Europeiska unionens lagstiftning om maski-
ner forutsétter i fraiga om anordningars over-
ensstimmelse med hilso- och sékerhetskra-
ven. Overlatelseforbud eller ndgon annan be-
gransning kommer enligt 2 § 1 anordningsla-
gen att tillimpas pé tillverkare, importorer,
siljare och andra personer som i Finland
sléapper ut pd marknaden tekniska anordning-
ar som i visentlig omfattning &r avsedda for
arbetsbruk eller dverlater sddana for anvénd-
ning.

Det nya bemyndigandet ger statsrddet ratt
att genomfora kommissionens genomforan-
debestimmelser enligt artikel 9 1 maskindi-
rektivet genom forordning. Bemyndigandet
ska uttryckligen gélla genomforandet av Eu-
ropeiska unionens lagstiftning och ger séle-
des inte statsradet rétt att utfirda forordning
om sidana anordningar som endast nationellt
har konstaterats orsaka risker for olycksfall
eller oldgenheter for hélsan. Aven om kom-
missionens genomforandebestimmelser ir av
teknisk natur, specificerade och riktar sig till
en begrinsad yrkesgrupp har man foreslagit
att bemyndigandet att utfirda forordning ges
statsradet eftersom forbud att sldppa ut en
anordning pa marknaden i princip ar en bety-
dande begrinsning.

I 12§ 2 mom. i lagen hénvisas till lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjans-
ters sikerhet (75/2004) som har upphévts ge-
nom konsumentsékerhetslagen (920/2011).
Det foreslés att hdnvisningsbestimmelsen i 2
mom. dndras s att den hénvisar till gillande
lag.

3 Propositionens konsekvenser

Forbud mot eller begrénsning av utslép-
pandet pa marknaden av tekniska anordning-
ar eller uppstillandet av sérskilda villkor for
sddana anordningar har konsekvenser for alla
foretag vars verksamhetsomrade omfattar
t.ex. tillverkning eller forséljning av produk-
ten 1 frAga. Produkter som inte uppfyller kra-
ven har dock inte rétt till fri rorlighet for va-
TOr.

Genom propositionen framjas dven skyddet
av hélsa och sidkerhet. Forbud mot och be-
gransning av utsldppande p&d marknaden av
tekniska anordningar som dr farliga for hél-
san och sidkerheten minskar antalet olycksfall
som sddana anordningar foranleder och av-
sikten med regleringen ar att forebygga ska-
dor och dodsfall som orsakas av anordningar
som konstaterats vara farliga.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovardsministeriet. Forslaget har behand-
lats och enhilligt godkénts i delegationen for
beredning av arbetarskyddsbestdmmelser, dér
de viktigaste arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationerna och andra samarbetsparter ar
foretrdadda. Propositionen sdndes pa remiss
till arbets- och néringsministeriet samt justi-
tieministeriet. Arbets- och niringsministeriet
hade ingenting att anmérka pé propositionen.
Justitieministeriet faste uppmaéarksamhet vid
vissa forfattningstekniska punkter. Proposi-
tionen har dndrats enligt justitieministeriets
forslag.

5 Ikrafttridande
Lagen foreslas trada i kraft varen 2013.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av 8 och 12 § i lagen om vissa tekniska anordningars dverensstimmelse
med gillande krav

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vissa tekniska anordningars Overensstimmelse med géllande krav

(1016/2004) 12 § 2 mom. och
fogas till 8 § ett nytt 3 mom. som foljer:

8§
Forutsatt 6verensstimmelse

Genom forordning av statsradet far utslap-
pande p& marknaden av en teknisk anordning
forbjudas eller begréinsas eller sirskilda vill-
kor for en anordning uppstillas i enlighet
med vad som krdvs i Europeiska unionens
lagstiftning om maskiner med anledning av
att en anordning inte Gverensstimmer med
hélso- och sikerhetskraven.

Helsingfors den 24 januari 2013

12§
Tillsyn

Bestimmelser om &verensstimmelse med
kraven och om kontrollen nir det géller tek-
niska anordningar som ir avsedda att anvén-
das for, eller i betydande omfattning anvénds
for, enskild konsumtion finns i konsumentsa-
kerhetslagen (920/2011).

Denna lag trader i kraftden 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av 8 och 12 § i lagen om vissa tekniska anordningars 6verensstimmelse
med gillande krav

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vissa tekniska anordningars Overensstimmelse med géllande krav

(1016/2004) 12 § 2 mom. och
fogas till 8 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

12§
Tillsyn

I fraga om Overensstimmelsen samt kon-
trollen nédr det giller tekniska anordningar
som &r avsedda att anvindas for, eller 1 vé-
sentlig omfattning anvénds for, enskild kon-
sumtion bestdms i lagen om konsumtionsva-
rors och  konsumenttjinsters  sdkerhet
(75/2004).

Foreslagen lydelse
8§

Forutsatt 6verensstimmelse

Genom forordning av statsradet far utsldp-
pande pa marknaden av en teknisk anordning
forbjudas eller begrdnsas eller sdrskilda vill-
kor for en anordning uppstdillas i enlighet
med vad som krdvs i Europeiska unionens
lagstifining om maskiner med anledning av
att en anordning inte overensstimmer med
hélso- och sdikerhetskraven.

12§
Tillsyn

Bestdmmelser om Overensstimmelse med
kraven och om kontrollen nér det géller tek-
niska anordningar som ir avsedda att anvén-
das for, eller i betydande omfattning anvénds
for, enskild konsumtion finns i konsumentsd-
kerhetslagen (920/2011).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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