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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av Kkirnenergilagen och stralskyddsla-

gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas det att kidrnenergi-
lagen och stralskyddslagen &ndras. Syftet
med propositionen dr att genomfora direkti-
vet om inrittande av ett gemenskapsramverk
for ansvarsfull och sidker hantering av anvént
kérnbrinsle och radioaktivt avfall.

Till kdrnenergilagen fogas enligt forslaget
en bestimmelse om den ledande principen i
kdrnavfallshanteringen. Enligt den principen
ska méngden avfall som genereras héllas sa
liten som det rimligen #r praktiskt mojligt.

296371

Det foreslas att en motsvarande komplette-
ring gors ocksa i stralskyddslagen.

Dessutom foreslds det kompletteringar i
kdrnenergilagens bestimmelser om sjidlvut-
vérderingar och inbordes utvirderingar med
avseende pa kirnsdkerheten och kirnavfalls-
hanteringen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Kérnenergilagen (990/1987) innehaller de
allménna principerna fér anvindningen av
kdrnenergi samt bestimmelserna om sékerhe-
ten vid anvéndning av kérnenergi, kdrnav-
fallshanteringen, tillstinden for anvindning
av kidrnenergi och Overvakningen av den
samt om behdriga myndigheter. Med an-
viandning av kirnenergi avses sadan verk-
samhet som omfattas av tillimpningsomradet
for kdrenergilagen och som ticker samtliga
verksamheter i anslutning till kdrnenergi och
produktionen av kidrnenergi fran gruvdrift
och anrikningsverksamhet som syftar till
produktion av uran och torium &nda till pla-
ceringen av kdrnavfall i slutférvar. Bestim-
melser som preciserar lagen har utfirdats ge-
nom kédrnenergiférordningen (161/1988)
samt genom statsradets forordningar om sé-
kerheten wvid kérnkraftverk (733/2008),
skyddsarrangemang vid anvindning av kirn-
energi (734/2008), beredskapsarrangemang
vid kdrnkraftverk (735/2008) samt om siker-
heten vid slutfoérvaring av  kérnavfall
(736/2008).

Innan kérnenergilagen tridde i kraft inne-
holl atomenergilagen (356/1957) och atom-
energiférordningen (75/1958) bestdmmelser
om anvindning av kdrnenergi. Atomenergi-
lagen hade karaktédren av en ramlag som inte
innehdll just nagra materiellréttsliga be-
stimmelser om anvindning av kirnenergi.

Efter kirnenergilagens ikrafttridande har
byggandet av ytterligare en ny kérnkrafts-
verksenhet (Olkiluoto 3) pabdrjats utdver de
fyra karnkraftverksenheter som redan &r i
drift. Ar 2010 fattades positiva principbeslut
om tva nya enheter (Olkiluoto 4 och Fenno-
voima Ab). Ett principbeslut om Posiva Oy:s
slutférvar for anvént kérnbréinsle utfirdades
ar 2000. Principbesluten om hanteringen av
anvént kdrnbrénsle fran Olkiluoto 3 och Ol-
kiluoto 4 meddelades ar 2002 respektive
2010. Posiva Oy inlimnade en anstkan om

tillstand att f& uppfora en slutférvaringsan-
laggning till statsradet i slutet av 2012.

Kérnenergiforordningen har karaktiren av
en procedurbestimmelse som innehaller be-
stimmelser som preciserar lagen nir det gill-
er bl.a. ans6kningar om tillstind som beritti-
gar till anviindning av kérnenergi och be-
handlingen av ndmnda ansdkningar, forfa-
randet vid planeringen av kdrnavfallshanter-
ingen och reserveringen av medel f6r kostna-
der for kirnavfallshanteringen samt om de
uppgifter som ska limnas till de myndigheter
som Overvakar anvindningen av kirnenergi.
Kérnenergiforordningen innehéller ocksa de-
finitioner pa k#rnenergilagens tillampnings-
omrade och teknisk-fysikaliska definitioner
som kravs for verifiering av att lagen tillaim-
pas, grinsvirden och andra bestimmelser
som preciserar detaljerna i kdrnenergilagens
utkanter.

De bestaimmelser om kérnsékerheten som
ingar i kdrnenergilagen och i statsradets for-
ordningar har preciserats ytterligare genom
de detaljerade sikerhetskrav som uppstillts
och publicerats av Stralsidkerhetscentralen.
Dessa tekniska regelverk som #r kdnda som
karnkraftverksdirektiv (nedan KKV-direktiv;
pa finska YVL) utgdr en fundamental del av
ett effektivt genomforande av kirnsikerhe-
ten, eftersom de stiller detaljerade krav be-
triffande samtliga delomraden som &r viktiga
med tanke pa sdkerheten vid anvindning av
kérnenergi. Stralsdkerhetscentralen utfirdar
KKYV-direktiv med stod av 7 r § i kdrnenergi-
lagen. Vid Stralsikerhetscentralen pagar det
ett arbete for att revidera direktiven vilket
syftar till modernisering av deras struktur och
omstrukturering av dem s att antalet direktiv
kommer ungefir att halveras.

Enligt kérnenergilagen ankommer den
hogsta ledningen och tillsynen pa kdrnener-
giomradet pd arbets- och néringsministeriet.
Overvakningen av sdkerheten vid anvind-
ning av kdrnenergi ankommer & sin sida pa
Stréalsdkerhetscentralen. 1 kérnenergilagen
finns bestammelser om de uppgifter som hor
till Stralsdkerhetscentralens tillsyn samt de
tillsynsbefogenheter som uppgifterna forut-
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satter. Strélsdkerhetscentralen har befogenhe-
ter att aldgga tillstdndshavaren eller annan
verksamhetsidkare att l1amna de uppgifter och
utredningar som behovs for dvervakning av
sikerheten, granska deras verksamhet samt
stilla krav och utfiarda foreskrifter som &r
nodvandiga for sdkerstillande av att anvénd-
ningen av kérnenergi dr sdker. Stralsdker-
hetscentralen #r ocksa tillsynsmyndighet i
friga om de tryckbdrande anordningarna i
kdrnanldggningar. 1 kérnenergilagen fore-
skrivs om myndigheternas befogenheter for
den hindelse att nagon forsummar att iaktta
bestimmelserna i lagen eller de foreskrifter
och bestdmmelser som utfirdats med stdd av
den.

Kérnenergilagen har dndrats flera ganger
efter att den stiftades. Exempelvis ar 2008 in-
togs i kdrnenergilagen ett nytt 2 a kapitel om
krav i fraga om sdkerhet vid anvéndningen
av kédrnenergi. Genom den 4dndring av kérn-
energilagen som tridde i kraft vid ingangen
av juni 2011 sattes de krav som stills i EU:s
karnsdkerhetsdirektiv (radets direktiv
2009/71/Euratom om upprittande av ett ge-
menskapsramverk for kidrnsdkerhet vid kirn-
tekniska anldggningar) i kraft. Lagen om
indring av kdrnenergilagen (622/2011), som
stiftades i samband med &ndringen av gruv-
lagen, trddde i kraft vid ingangen av juli
2011. De senaste dndringarna i kédrnenergi-
lagen &r gjorda 2012. Genom en lagéndring
(410/2012) som triadde i kraft vid ingangen
av augusti 2012 &ndrades bestimmelserna
om Stralsikerhetscentralens tillsynsbefogen-
heter, fogades bestimmelser om godk#nnan-
de av och befogenheterna for besiktningsor-
gan, provningsorgan och certifieringsorgan
samt hojdes den avgift som kdrnanléiggningar
betalar till kirnséikerhetsforskningsfonden sé
att avgiften motsvarar hgjningen av den all-
ménna kostnadsnivan.

Stralskyddslagen (592/1991) innehaller
allménna principer om anvéndningen av
stralning och annan verksamhet som medfor
exponering for stralning samt bestimmelser
om sikerheten hos, tillstanden for och dver-
vakningen av stralningsverksamhet samt om
behériga myndigheter. Med stralningsverk-
samhet avses anviandning av stralning och en
verksamhet eller ett forhallande dar den ex-
ponering for naturlig stralning for vilken

ménniskor utsitts medfor eller kan medftra
men for hélsan.

Bestimmelser som kompletterar stral-
skyddslagen har utfirdats genom stralskydds-
forordningen (1512/1991) samt genom vissa
forordningar och beslut som utfardats av so-
cial- och hélsovardsministeriet.

Stréalsékerhetscentralen utfardar med stod
av 70 § 2 mom. i stralskyddslagen allménna
anvisningar (s.k. ST-anvisningar) om upp-
ratthallande av den sikerhetsniva som anges i
stralskyddslagen.

Enligt stralskyddslagen utévas den hégsta
ledningen och styrningen av tillsynen &ver
verksamhet som medfér exponering av soci-
al- och hilsovardsministeriet. Den hogsta
ledningen och styrningen av tillsynen &ver
verksamhet som medfor exponering for
stralning ut6vas dock av arbets- och nir-
ingsministeriet i sddana fall som inbegriper
anvindning av kdrnenergi enligt kirnenergi-
lagen, gruvarbete som avses i gruvlagen eller
kommersiell tillverkning av och handel med
samt import och export av stralkéllor, Stral-
skyddscentralen utdvar tillsyn Gver att stral-
skyddslagen och de bestimmelser och f6re-
skrifter som utfirdats med stéd av den iakt-
tas. Stralskyddscentralen &r tillstindsmyn-
dighet i fraga om anvindningen av stralning
och har inspektionsritt och ritt till informa-
tion samt ritt att utfarda foreskrifter om vissa
saker.

Stralskyddslagen har #ndrats ett flertal
ginger efter det att lagen tridde i kraft. De
viktigaste dndringarna har samband med sit-
tandet i kraft av radets direktiv
96/29/EURATOM om faststillande av
grundldggande sikerhetsnormer for skydd av
arbetstagarnas och allménhetens hélsa mot de
faror som uppstar till f6ljd av joniserande
stralning (BSS-direktivet) och radets direktiv
97/43/EURATOM om skydd f6r personers
hidlsa mot faror vid joniserande stralning i
samband med medicinsk bestralning och om
upphivande av direktiv 84/466/Euratom
(MED-direktivet) ar 1998 samt av direktiv
2003/122/Euratom om kontroll av slutna ra-
dioaktiva stralkdllor med hog aktivitet och
herrelosa stralkillor (stralkillsdirektivet) ar
2005. En o&vergripande Gversyn av stral-
skyddslagstiftningen maéste goéras inom de
nidrmaste aren pad grund av det fOrestiende
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ikrafttradandet av BSS-direktivet och lag-
stiftningens partiella otidsenlighet.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och
EU:s lagstiftning

Anvindningen av kédrnenergi har manga
drag som behdver uppmirksammas interna-
tionellt, t.ex. sidkerheten vid kirnkraftverk
och vid hanteringen av kdrnavfall, hantering-
en av kdrnbrénsle samt kdrndmneskontroll
for att hindra spridning av kdrnvapen. Inter-
nationella organisationer som &r av central
betydelse for samarbetet pa kidrnenergiomra-
det &r Internationella atomenergiorganet
IAEA (International Atomic Energy Agen-
cy), som lyder under Forenta Nationerna, och
kérnenergiorganet NEA (Nuclear Energy
Agency), som lyder under Organisationen fér
ekonomiskt samarbete och utveckling OECD
(Organisation for Economic Cooperation and
Development). Ett ur Europeiska unionens
synvinkel viktigt organ dr Europeiska atom-
energigemenskapen, Euratom (European
Atomic Energy Community), som grundades
1957 for att frimja anvindningen av kérn-
energi for fredliga dandamal.

Anvindningen och 6vervakningen av an-
vindningen av kdrnenergi regleras genom
flera internationella avtal som har ingatts sér-
skilt inom [AEA. Sédana &r bl.a. konventio-
nen om kérnsidkerhet (Convention on Nuclear
Safety), som trddde i kraft 1996, och den
gemensamma konventionen om s#kerheten
vid hantering av anvént kidrnbrinsle och om
sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall
(Joint Convention on the Safety of Spent
Fuel Management and on the Safety of Radi-
oactive Waste Management; kirnavfallskon-
ventionen), som tridde i kraft 2001.

De édndringar i och tillagg till kirnenergila-
gen som foreslas i denna proposition har inte
nagot samband med utvecklingen av de in-
ternationella konventionerna om anviind-
ningen av kdrnenergi. Samtliga internationel-
la konventioner och avtal som ar viktiga ur
propositionens synvinkel kvarstar oftrandra-
de.

Propositionens bakgrund utgdrs av radets
direktiv 2011/70/Euratom om inrdttande av
ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och

siker hantering av anvint kérnbrinsle och
radioaktivt avfall, som antogs av EU ar 2011.
Som det framgar av namnet syftar direktivet
till att skapa ett ramverk for hantering av ra-
dioaktivt avfall och anvint kérnbrinsle inom
EU. Direktivets tillampningsomrade omfattar
hanteringen av anvént kiarnbrénsle och radio-
aktivt avfall som uppkommer i samband med
civila verksamheter. Med radioaktivt avfall
avses radioaktivt avfall enligt direktivet samt
saddant radioaktivt avfall som omfattas av
kérnenergilagen (medelaktivt och lagaktivt
karnavfall) och sadant radioaktivt avfall som
omfattas av stralskyddslagen.

Med det nationella ramverk som nimns i
direktivets namn avses nationella arrange-
mang i friga om lagstiftning, 6vervakning
och organisation. Dessa omfattar ett natio-
nellt program for hantering av anvént kirn-
bransle och radioaktivt avfall, nationella ar-
rangemang fOr att garantera sidkerheten hos
avfallshanteringen, tillstindssystemet, till-
synssystemet, sanktionerna, ansvarsfordel-
ningen mellan olika aktorer, nationella krav
angdende information och allménhetens del-
tagande samt finansiella arrangemang. Det
nationella ramverket i Finland kan anses om-
fatta utdver kirnenergilagen och stralskydds-
lagen dven sadana bestimmelser och fore-
skrifter som utfdrdats med stod av dem sa-
som kdrnenergiforordningen  (161/1988),
stralskyddsforordningen (1512/1991), stats-
radets forordningar om sikerheten vid kirn-
kraftverk (733/2008), om skyddsarrange-
mang vid anvindning av kérnenergi
(734/2008), om beredskapsarrangemang vid
kérnkraftverk (735/2008) och om sédkerheten
vid slutforvaring av karnavfall (736/2008),
Stralsikerhetscentralens KKV-direktiv och
ST-anvisningar, lagen och férordningen om
Stralsikerhetscentralen, forvaltningslagen i
tillampliga delar, lagen och forordningen om
forfarandet vid miljékonsekvensbedémning,
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, mojligheten att Aatertransportera
kdrnbrinslet nédr det har anvénts till Forenta
staterna enligt avtalet om anskaffning av
VTT:s forskningsreaktor samt avtalet mellan
social- och hélsovardsministeriet och Indu-
strins Kraft Abp om slutf6érvaring av det ra-
dioaktiva avfall som finns i statens besitt-
ning.
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I direktivet forutsitts att det i varje med-
lemsstat finns en behérig tillsynsmyndighet
som &r funktionellt atskild fran andra organ
eller organisationer vilka dr delaktiga i frim-
jande eller anvindning av kirnenergi eller
radioaktivt material. Tillsynsmyndigheten
ska ha tillrdckliga rittsliga befogenheter och
andra resurser for att kunna fullgdra sina
skyldigheter.

Enligt direktivet ligger huvudansvaret for
sikerheten vid hanteringen av avfall hos tills-
tdndshavarna. Ansvaret kan inte delegeras
vidare. Det nationella ramverket ska ocksa
sikerstélla att medlemsstaterna regelbundet
utvirderar och sténdigt forbittrar sikerheten
vid hanteringen av anvint kérnbrinsle och
radioaktivt avfall, och att tillstandshavarna
ordnar med sadana tillrickliga personella och
ekonomiska resurser som krivs for att de ska
kunna uppfylla sina skyldigheter i samband
med hanteringen av anvint kdrnbrinsle och
radioaktivt avfall.

Direktivet forutsitter att bade arbetstagarna
och allminheten har insyn i de verksamheter
som regleras genom direktivet. Detta omfat-
tar tillsynsmyndighetens informationsverk-
samhet i de fragor som hor till dess ansvars-
omrade samt allménhetens méjligheter att ef-
fektivt delta i beslutsprocessen.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna
genomfora ett nationellt program for hanter-
ingen av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt
avfall. Tillrickliga ekonomiska resurser ska
sikras for genomférandet av det. Program-
men ska ocksa utvdrderas och uppdateras i
takt med att det tekniska och vetenskapliga
kunnandet Okar. Syftet med de nationella
programmen dr att ge en konkret form f6r
omsittandet av nationella policyer i prakti-
ken. Direktivet innehaller detaljerade be-
stimmelser om innehallet i programmen.

1.3 Bed6mning av nuliget

Under den tid kdrnenergilagen har varit i
kraft har den &ndrats allt som allt 22 génger.
Andringarna har handlat om uppdatering el-
ler komplettering av lagen eller haft samband
med utvecklingen av den nationella eller in-
ternationella forfattningsmiljon. Storsta delen
av dndringarna har varit av teknisk natur och
har handlat om t.ex. genomforandet av EU:s

procedurregler. Den ur samhillssynpunkt
kanske mest betydelsefulla &ndringen var de
riktlinjer for kérnavfallshanteringen som
faststiilldes ar 1994: Kirnavfall, som upp-
kommit i Finland, ska, med vissa lagstadgade
undantag, hanteras, lagras och slutforvaras pa
ett sdtt som dr avsett att bli bestdende i Fin-
land, och kérnavfall, som uppkommit utanfor
Finland, far inte hanteras, lagras eller slutfor-
varas pa ett siitt som dr avsett att bli bestaen-
de i Finland (6 a och 6 b § i kiirnenergila-
gen). Riktlinjerna innebar att transporterna av
kérnavfall fran karnkraftverket i Lovisa till
Ryssland upphorde 1996.

Nagon overgripande Oversyn av lagen har
inte gjorts under de 6ver 20 ar som lagen va-
rit i kraft eftersom de grundldggande princi-
perna i kédrnenergilagen och de forfaranden
som anknyter till kdrnanldggningar med stor
allmén betydelse betraktas fortfarande langt
som acceptabla och de anses ocksd uppfylla
de internationella krav som riktas mot dem
(t.ex. kraven betrdffande medborgarnas moj-
ligheter att paverka beslutsfattandet i miljo-
fragor). Darfor har inte nagon formell total-
revision av kdrnenergilagen ansetts vara dn-
damalsenlig i samband med den aktuella
propositionen. En dversyn av lagstiftningen
kan dock bli aktuell inom de nidrmaste aren
ndr behoven att komplettera lagen pa vissa
principiellt viktiga delomraden far en mer
precis form. Sadana behov kan uppsta sir-
skilt nédr det blir aktuellt med avveckling av
anlidggningar, vilket intrdffar nir en anldgg-
ning har néatt slutpunkten av sin tekniska livs-
langd.

Det finns dock behov av att redan i detta
skede revidera nagra enskilda bestimmelser i
kdrnenergilagen i syfte att kunna uppfylla de
krav som stills i direktivet och de behov av
reglering som kommit fram i praktiken.

Ocksa stralskyddslagen har &ndrats flera
ganger efter att den triadde i kraft. En Sversyn
av stralskyddslagen blir snart aktuell sdrskilt
da det i EU pagar ett arbete for att revidera
det basliggande direktivet om stralskydd
(BSS-direktivet) och de dndrade bestimmel-
serna ska genomforas i medlemsstaterna un-
der de niarmaste aren. Genomforandet av det
aktuella avfallsdirektivet forutsitter en kom-
plettering av stralskyddslagen som kan
genomfOras utan att man ingriper i lagens
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struktur. Med anledning av detta foreslas det
att man i detta skede i stralskyddslagstift-
ningen gor de dndringar som krévs for att di-
rektivets krav ska uppfyllas, och att en mer
omfattande Gversyn av lagen forldggs till tid-
punkten for genomf6randet av  BSS-
direktivet.

2 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

21 Malséittning

Syftet med propositionen dr att nationellt
sitta i kraft rddets direktiv 2011/70/Euratom
om inrittande av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och sdker hantering av anvént
kérnbrinsle och radioaktivt avfall och att
gora behovliga dndringar i kdrnenergilagen
och stralskyddslagen.

2.2 De viktigaste forslagen

Som grundprincip f6r nationella policyer
erkdnner direktivet det att genereringen av
radioaktivt avfall ska hallas pd den ldgsta
nivéa som rimligen dr mojlig, i friga om bade
aktivitet och volym. Denna princip saknas i
bade stralskyddslagen och kirnenergilagen
och i de bestimmelser som utfirdats pa lagre
niva. Darfor dr det skal att infora principen i
bade stralskyddslagen och kédrnenergilagen.

De 6vriga forslagen utgdrs av sma precise-
ringar av teknisk art.

3 Propositionens konsekvenser

De andringar som foreslas i kédrnenergila-
gen och stralskyddslagen har inga betydande
materiella konsekvenser. Detta beror pa att
det finlindska systemet redan i mangt och
mycket uppfyller kraven i direktivet om
kérnavfall.

Propositionen har inte nagra direkta konse-
kvenser for miljon eller samhillet. Forslagen
syftar till att genom inf6rlivande av direktivet
sorja for forutsdttningarna for en effektiv
overvakning av hanteringen av anvint kirn-
brénsle och radioaktivt avfall och uppritthéal-
la garantier for att det anvénda kédrnbrinslet
och det radioaktiva avfallet inte medfor si-
kerhetsrisker i framtiden heller i vart land.

Propositionen har obetydliga konsekvenser
for myndigheternas verksamhet. Det inhems-
ka systemet uppfyller huvudsakligen kraven i
direktivet.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid arbets- och niringsministeriet i sam-
arbete med social- och hilsovardsministeriet
och Stralsdkerhetscentralen.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande &ver utkastet till proposition har
begirts av inrikesministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, miljoministeriet, statens
karnavfallshanteringsfond, kérnsidkerhetsde-
legationen, delegationen for skyddsarrange-
mang pd kdrnenergiomradet, Stralsikerhets-
delegationen, Stralsdkerhetscentralen, Tekno-
logiska forskningscentralen VTT, radioke-
miska laboratoriet vid Helsingfors universi-
tet, Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikt, institutionen for fysik vid Jyviskyld
universitet, L#dketietellinen radioisotooppi-
yhdistys - Medicinska radioisotopforeningen
ry, MAP Medical Technologies Oy, Sairaala-
fyysikot ry, Sonar Oy, Suomen Nukliditekni-
ikka, Tammerfors universitetssjukhus, Abo
universitetscentralsjukhus samt Cyklotron-
PET-inrittningen vid Abo Akademi.

Utlatande har begirts ocksa av de viktigas-
te tillstandshavarna pa kédrnenergiomradet,
dvs. Fennovoima Ab, Fortum Power and
Heat Oy, Industrins Kraft Abp (TVO), Posi-
va Oy och Talvivaara Sotkamo Oy. Enligt
vedertagen praxis gav Kéarnsdkerhetsdelega-
tionen sitt utlatande till Stralsdkerhetscentra-
len som bifogade utlatandet till sitt eget utla-
tande.

Remissinstanserna har betraktat de &nd-
ringar som foreslagits i lagarna pa grund av
kraven i direktivet om kdrnavfall huvudsak-
ligen som motiverade och som ett steg i riitt
riktning,
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Kéirnenergilagen

7 a §. Ledande principer. Paragrafen fore-
slas bli kompletterad genom ett nytt 2 mom.
som innehaller en princip om att sékerhets-
kraven och atgirderna for sikerstillande av
sakerheten bor dimensioneras och riktas en-
ligt de risker som &r férenade med anvénd-
ningen av kdrnenergi, med beaktande av
bade den normala verksamheten och eventu-
ella storningar och olyckor (graded appro-
ach). 1 och med detta ska proportionalitets-
principen inkluderas i kédrnenergilagen. Vid
riskbeddmningen bor man utdver tekniska
och kalkylmissiga faktorer 4ven beakta fak-
torer som &r mer svarkvantifierbara sdsom
bedémning av hur ny och komplex féremalet
for bedomning &r, de erfarenheter av verk-
samheten och motsvarande bedomningar som
man forfogar 6ver samt de osiikerhetsfaktorer
som dr forenade med bedomningen. Bed6m-
ningen #r saledes Overgripande i enlighet
med de principer som utvecklats under led-
ning av internationella atomenergiorganet
(IAEA).

Den foreslagna principen ska intas i 2
mom. och den kompletterar de ledande prin-
ciper som ingar i 1 mom. Principen giller &
ena sidan de myndigheter som stéller krav pa
och utdvar tillsyn Sver sdkerheten och &
andra sidan dem som anvénder kérnenergi
och som planerar och genomfor driften inom
de ramar som myndigheterna uppstiiller.

27 a §. Den ledande principen i kdrnav-
Jfallshanteringen. Det foreslas att det i kapit-
let om kirnavfallshanteringen ska tas in en
ny 27 a § som innehaller den ledande princi-
pen i hanteringen av kédrnavfall, dvs. att
mingden avfall som genereras vid anviind-
ningen av kdrnenergi ska hallas sa liten som
det rimligen &r praktiskt mojligt.

Principen innebir att man vid planeringen
och driften av en kdrnanldggning strivar efter
att foredra l6sningar genom vilka méngden
avfall som uppkommer under de olika faser-

na av en anldggnings livscykel dr sa liten
som mojligt. Mangden avfall som uppkom-
mit ska dessutom i man av mgjlighet minskas
genom atervinning och ateranvandning. Prin-
cipen innebir ingen ny riktlinje for avfalls-
hanteringen i friga om anvint brinsle. Den
ska genomf6ras enligt planerna sa att det
hogaktiva bransleavfallet inkapslas pa tillbor-
ligt sdtt och placeras i ett slutforvar i berg-
grunden.

54 §. Den hogsta ledningen och tillsynen
pa kdrnenergiomradet. Det foreslas att 54 § 3
mom., som handlar om den hogsta ledningen
och tillsynen pa kdrnenergiomradet, ska dnd-
ras sa att skyldigheten att ombesdorja sjdlvut-
virderingen av tillsynsmyndighetens verk-
samhet pa kérnsidkerhetsomradet ska i dess
helhet Gverforas pa Stralsdkerhetscentralen.
Kravet att tillsynsmyndigheten ska vara obe-
roende anses forutsétta detta. Dessutom fore-
slas att hdnvisningen till inbjudan till en in-
ternationell inbdrdes granskning av behoriga
myndigheter ska slopas som onddig.

1 54 § foreslas ett nytt 4 mom. med be-
stimmelser om att arbets- och néringsmini-
steriet ska sorja for sjdlvutvirderingen av det
nationella ramverk och nationella program
som inrdttats med tanke pa hanteringen av
anviant kdrnbridnsle och radioaktivt avfall
samt av genomfrandet av programmet och
inbjuda till en internationell inbordes gransk-
ning av det nationella ramverket, den behori-
ga tillsynsmyndigheten och/eller det natio-
nella programmet for att sikerstilla att si-
kerheten vid hanteringen av anvént kérn-
briansle och radioaktivt avfall uppfyller héga
sdkerhetskrav. Resultaten av  inbdrdes
granskningar rapporteras till kommissionen
och de Ovriga medlemsstaterna. Sjdlvutvir-
deringen av tillsynsmyndighetens verksam-
het ska hora till Stralsdkerhetscentralen som
ir tillsynsmyndighet.

Pa det material som uppkommer vid utvir-
deringarna enligt 3 och 4 mom. tillimpas la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999).
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1.2 Stralskyddslagen

49 a §. Den ledande principen i avfallshan-
teringen. 1 borjan av 13 kap., som handlar
om radioaktivt avfall, foreslas bli intagen en
ny 49 a § med bestimmelser om att mangden
radioaktivt avfall som genereras vid anvind-
ningen av stralning och annan stralnings-
verksamhet ska vara sé liten som det prak-
tiskt dr mojligt utan att genomférandet av de
allménna principerna enligt 2 § &ventyras.
Den f6reslagna ledande principen motsvarar
kravet att minimera mangden radioaktivt av-
fall enligt artikel 4.3 i direktivet om avfall.

Den foreslagna principen 4r av samma typ
som optimeringsprincipen (ALARA, As Low
As Reasonably Achievable) i 2 § 2 mom. i
stralskyddslagen vilken ska betraktas som
den ledande principen i fraga om stralskydd.
Det &r motiverat att en motsvarande principi-
ell bestimmelse intas i lag som ett allmént
rittesndre for avfallshanteringen. Den fore-
slagna ordalydelsen ”’si liten som det prak-
tiskt & mojligt” motsvarar det uttryck som
anvinds i 2 § i stralskyddslagen liksom ocksa
det uttryck som anvinds vid definitionen av
den ledande principen i kirnsékerheten (SA-
HARA, Safety As High As Reasonably
Achievable) i 7 a § i kdrnenergilagen.

Nér principen tillimpas i praktiken bor
man & ena sidan beakta halten av radioaktivi-
tet hos avfallet och & andra sidan avfallsmas-
san (volymen). En god tillimpning av princi-
pen omfattar ocksd livscykeltinkandet: av-
fallshanteringen och minimering av avfalls-
mingden ska beaktas redan innan verksam-
heten inleds och de val som tréffas med tanke
pa verksamheten ska bedomas direfter. Vid
behandlingen av tillstindsansSkningar enligt
stralskyddslagen sker en bedémning av av-
fallshanteringen i praktiken redan nu, med
stéd av en uttrycklig bestimmelse (16 § 2
mom. 3 punkten) i stralskyddslagen.

Pa basis av det som sagts ovan forutsitter
den nya ledande principen inte nagra ome-

delbara dndringar av rddande praxis. Be-
stimmelsen ar dock en viktig komplettering
som med tiden 4r dgnad att stirka en avance-
rad sikerhetskultur vid anvindningen av
stralkéillor och vid annan verksamhet dér ra-
dioaktivt avfall uppkommer.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten &r att det i stralningsférordningen
tas in en bestimmelse om att Stralsdkerhets-
centralens uppgift ar att uppritthalla en hel-
hetsbild av ldget inom avfallshanteringen i
Finland och att sérskilt sorja for den nationel-
la inventering som avses i artikel 12.1 ¢ i di-
rektivet. Forutsdttningar for fullgérande av
denna skyldighet finns redan i 14 b § i stral-
skyddslagen som innehdller bestimmelser
om verksamhetsutévarens bokforings- och
informationsskyldighet.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti
2013.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Kérnenergilagen har stiftats i grundlags-
ordning enligt 67 § i riksdagsordningen, vil-
ket innebér att den ir i kraft som en undan-
tagslag. 1 denna proposition foreslas inga
dndringar som har samband med de bestim-
melser i 15 § eller 63 § vilka vid behandling-
en av den ursprungliga lagen upplevts vara
problematiska ur forfattningsrittslig syn-
punkt. Enligt regeringens uppfattning kan
lagférslagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av kiirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 kdrnenergilagen (990/1987) 54 § 3 mom., sadant det lyder i lag 269/2011, samt
fogas till 7 a §, sadan den lyder i lag 342/2008, ett nytt 2 mom., till lagen en ny 27 a § och
till 54 §, sddan den lyder i lag 269/2011, ett nytt 4 mom. som f{&ljer:

7Ta§

Ledande principer

Sakerhetskraven och atgirderna for siker-
stillande av sdkerheten ska dimensioneras
och riktas sé att de star i ritt proportion till de
risker som #r forenade med anviandningen av
kdrnenergi.

6 kap.
Kirnavfallshantering
27a§

Den ledande principen i kdrnavfallshanter-
ingen

Mingden kérnavfall som genereras vid an-
viandningen av kdrnenergi ska hallas sa liten
som det rimligen &r praktiskt mojligt, bade i
fraga om aktivitet och i fraga om volym, utan
att genomftrandet av de allménna principer-
na enligt 5, 6 och 7 § dventyras.

54§

Den hogsta ledningen och tillsynen pa kdrn-
energiomradet

Arbets- och niringsministeriet ska sorja for
att det gors en sjilvutvirdering av det natio-
nella ramverket for kdrnsidkerhet vart tionde
ar samt inbjuda till en internationell inbordes
granskning av det nationella ramverket for
kérnsdkerhet. Stralsdkerhetscentralen ska sor-
ja for sjilvutvirderingen av sin egen verk-
samhet pé kédrnsidkerhetsomradet.

Arbets- och niringsministeriet ska sorja for
att det gors en sjdlvutvirdering av det natio-
nella ramverket och det nationella program-
met for kdrnavfallshanteringen och av ge-
nomférandet av programmet samt sorja for
inbjudan till en internationell inb&rdes
granskning av det nationella ramverket, av
den behoriga tillsynsmyndigheten och av det
nationella programmet. Stralsdkerhetscentra-
len ska sorja for sjdlvutvdrderingen av sin
egen verksamhet pa kirnavfallshanterings-
omradet.

Denna lag trader i kraft den 20.
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Lag

om indring av stralskyddslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till stralskyddslagen (592/1991) en ny 49 a § som foljer:

13 kap.
Radioaktivt avfall
49 a §
Den ledande principen i avfallshanteringen

Mingden radioaktivt avfall som genereras
vid anvédndningen av strdlning och annan

Helsingfors den 14 mars 2013

stralningsverksamhet ska hallas sa liten som
det dr praktiskt mgjligt utan att genomfdran-
det av de allmdnna principerna enligt 2 §
dventyras.

Denna lag trader i kraft den 20.

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Arbetsminister Lauri Thalainen



12 RP 18/2013 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av kiirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dgndras 1 kdrnenergilagen (990/1987) 54 § 3 mom., saddant det lyder i lag 269/2011, samt

fogas till 7 a §, sadan den lyder i lag 342/2008, ett nytt 2 mom., till lagen en ny 27 a § och
till 54 §, sddan den lyder i lag 269/2011, ett nytt 4 mom. som f{&ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

Ledande principer

Scikerhetskraven och dtgdrderna for sdker-
stdllande av sdkerheten ska dimensioneras
och riktas sa att de star i rdtt proportion till
de risker som dr forenade med anvindningen
av kdrnenergi.

6 kap.
Karnavfallshantering
27a8

Den ledande principen i kdrnavfallshanter-
ingen

Mdngden kdrnavfall som genereras vid an-
véindningen av kdrnenergi ska hallas sa liten
som det rimligen dr praktiskt mojligt, bade i
fraga om aktivitet och i fraga om volym, utan
att genomforandet av de allmdnna principer-
na enligt 5, 6 och 7 § dventyras.
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Gdllande lydelse

54§

Den hogsta ledningen och tillsynen pa kdrn-
energiomradet

Arbets- och ndringsministeriet ska sérja for
att en sjédlvutvirdering av det nationella ram-
verket for kédrntekniska anldggningars siker-
het och de behoriga tillsynsmyndigheterna
gors vart tionde ar och inbjuda till en interna-
tionell inbdrdes granskning av relevanta delar
av det nationella ramverket och myndigheter-
na.

Foreslagen lydelse

54 §

Den hogsta ledningen och tillsynen pa kérn-
energiomradet

Arbets- och nédringsministeriet ska sorja for
att det gors en sjdalvutvdrdering av det natio-
nella ramverket for kdrnsdkerhet vart tionde
ar samt inbjuda till en internationell inbor-
des granskning av det nationella ramverket
for kirnscikerhet. Stralsdkerhetscentralen ska
sorja for sjdlvutvirderingen av sin egen
verksamhet pa kdrnsdkerhetsomradet.

Arbets- och ndringsministeriet ska sorja for
att det gors en sjdlvutviirdering av det natio-
nella ramverket och det nationella program-
met for kdarnavfallshanteringen och av ge-
nomforandet av programmet samt sorvja for
inbjudan till en internationell inbordes
granskning av det nationella ramverket, av
den behoriga tillsynsmyndigheten och av det
nationella programmet. Strdalsikerhetscen-
tralen ska sorja for sjdlvutvirderingen av sin
egen verksamhet pa kdrnavfallshanterings-
omradet.

Denna lag trader i kraft den 20.
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Lag

om indring av stralskyddslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till stralskyddslagen (592/1991) en ny 49 a § som foljer:

Gdillande lydelse

Foreslagen lydelse
13 kap.
Radioaktivt avfall
49 a§
Den ledande principen i avfallshanteringen

Mcdngden radioaktivt avfall som genereras
vid anvdndningen av stralning och annan
stralningsverksamhet ska hallas sa liten som
det dr praktiskt mojligt utan att genomféran-
det av de allmdnna principerna enligt 2 §
dventyras.

Denna lag trider i kraft den 20.
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