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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain
seki erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuo-
den 2014 alussa voimaan tulevaa poliisilakia
ja erditd siihen liittyvid lakeja. Lakeihin eh-
dotetaan tehtdvdksi pddosin teknisluonteisia
muutoksia, mutta my0s joitakin sisdllollisid
tdydennyksid ja tismennyksii.

Televalvonnan kiyttdedellytyksid koskevia
sddnnoksid ehdotetaan tdydennettiviksi si-
ten, ettd poliisille voitaisiin rikoksen estdmi-
seksi antaa lupa kohdistaa televalvontaa hen-
kilon hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti
muuten kdyttdiméinsi teleosoitteeseen tai te-
lepédtelaitteen, jos henkilon lausumien, uh-
kausten tai kdyttiytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen
syyllistyvdn lapsen houkuttelemiseen seksu-
aalisiin tarkoituksiin taikka teleosoitetta tai
telepaitelaitetta kdyttden tehtyyn, automaatti-
seen tietojenkdsittelyjérjestelmédn kohdistu-
vaan luvattomaan kidytt66n, vahingontekoon,
viestintdsalaisuuden loukkaukseen tai tieto-
murtoon.

Suunnitelmallisen tarkkailun kayttéedelly-
tyksid ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
uuden pakkokeinolain suunnitelmallista tark-
kailua koskevaa saéintely4.

Peitellyn tiedonhankinnan kéyton edelly-
tyksid tdydennettiisiin siten, ettd peitelty tie-
donhankinta ei olisi sallittua asunnossa edes
asunnonhaltijan myétavaikutuksella.
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Telekuuntelulla, televalvonnalla, tu-
kiasematietojen hankkimisella ja tekniselld
tarkkailulla saatua niin sanottua ylim&drdista
tietoa saisi kayttdd myos, jos rikoksesta sdd-
detty ankarin rangaistus on vdhintddn kaksi
vuotta vankeutta ja jos ylimddrdisen tiedon
kayttamiselld voidaan olettaa olevan erittdin
tirked merkitys rikoksen selvittdmiselle.
Ylimddrdisen tiedon kiyttimisestd ndyttond
paéttdisi tuomioistuin padasian késittelyn yh-
teydessa.

Salaisen tiedonhankintakeinon kaytosta il-
moittamista koskevia uuden poliisilain sidin-
noksid tdydennettiisiin  koskien tilanteita,
joissa tiedonhankintakeinon kohteen henki-
16llisyys ei ole vield selvilld ilmoittamista
koskevan médrdajan tai ilmoittamista koske-
van lykkdyksen padéttyessd. Néissd tilanteissa
tiedonhankintakeinosta olisi ilmoitettava kir-
jallisesti hénelle ilman aiheetonta viivytystid
henkil6llisyyden selvitty.

Samanaikaisesti tdmédn esityksen kanssa
annetaan uuden esitutkintalain ja uuden pak-
kokeinolain muuttamista koskeva hallituksen
esitys. Uuden poliisilain sdénnokset salaisista
tiedonhankintakeinoista ja uuden pakkokei-
nolain sidnnokset salaisista pakkokeinoista
liittyvét kiintedsti toisiinsa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin uusi poliisilaki
eli 1 pdivdnd tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Nykyinen poliisilaki (493/1995) tuli voi-
maan lokakuun alussa 1995. Poliisilakia on
muutettu useaan otteeseen sen sditdmisen
jilkeen. Lainsdddidnndssd oli useita muutta-
mistarpeita, joista tirkeimpand mainittakoon
se, ettd useiden osittaisuudistusten johdosta
poliisilain tiedonhankintaa ja pakkokeinolain
salaisia pakkokeinoja koskevista sadnnoksis-
td oli muodostunut osin sekava ja vaikeasti
hallittava kokonaisuus.

Uusi poliisilaki (872/2011) hyvéksyttiin
eduskunnassa 15 pdivdnd maaliskuuta 2011
ja Eduskunta antoi vastauksensa hallitukselle
6 péivand heindkuuta 2011. Uusi poliisilaki
tulee voimaan 1 pdivinid tammikuuta 2014.
Jdljempénid "uudella poliisilailla" tarkoitetaan
vuoden 2014 alusta voimaan tulevaa poliisi-
lakia ja "nykyiselld poliisilailla" siihen asti
voimassa olevaa poliisilakia.

Poliisilaki on poliisin toimintaa sdéntelevd
yleislaki. Uudessa poliisilaissa sddnnellddn
poliisin toimivaltuuksista nykyistd poliisila-
kia tismillisemmin ja kattavammin, toisaalta
perus- ja ihmisoikeuksien suoja ja toisaalta
rikostorjunnan tarpeet huomioon ottaen. Po-
liisin tehtdvid koskevaa pykidldd on tdsmen-
netty ja siind mainitaan muun muassa rikos-
ten estdmisen, selvittimisen ja syyteharkin-
taan saattamisen lisdksi my0s niiden paljas-
taminen.

Uudessa poliisilain 1 luvussa sdddetddn po-
liisin toimintaa koskevista yleisistd sddnnok-
sistd, kuten periaatteista. Uusina periaatteina
lakiin on otettu perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien kunnioittamisen periaate ja tarkoi-
tussidonnaisuuden periaate. Lisdksi suhteelli-
suusperiaatetta ja vdhimmén haitan periaatet-
ta on tdsmennetty. Lain 2 luvussa sdddetdédn
poliisin yleisistd toimivaltuuksista, joita on
luonnehdittu my6s jérjestyspoliisitoimival-
tuuksiksi. Lain 3 luvussa sdddetdin turvatar-
kastuksista poliisin toimitiloissa, 4 luvussa
teknisestd valvonnasta ja tiedonsaantioikeuk-
sista, 5 luvussa salaisista tiedonhankintakei-
noista, 6 luvussa poliisitutkinnasta, 7 luvussa
vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-

oikeudesta, 8 luvussa vahingonkorvauksesta
ja palkkiosta ja 9 luvussa erindisistd saannok-
Sisté.

Uudessa poliisilaissa sdddetddn rikosten es-
tdmiseksi ja paljastamiseksi kdytettivistd sa-
laisista tiedonhankintakeinoista. Joissakin ta-
pauksissa tiedonhankintakeinoja voidaan
kayttad myos poliisitoimenpiteen turvallisek-
si suorittamiseksi ja vakavan vaaran torjumi-
seksi. Laissa sdddettyjd salaisia tiedonhan-
kintakeinoja ovat telekuuntelu, tietojen
hankkiminen telekuuntelu sijasta, televalvon-
ta, tukiasematietojen hankkiminen, suunni-
telmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta,
tekninen tarkkailu (tekninen kuuntelu, tekni-
nen katselu, tekninen seuranta, tekninen lai-
tetarkkailu seki teleosoitteen ja telepéitelait-
teen yksilointitietojen hankkiminen), peite-
toiminta ja osallistuminen jarjestiytyneen ri-
kollisryhmin toimintaan ja valvottuun lapi-
laskuun, valeosto, valvottu ldpilasku ja tieto-
lahdetoiminta. Lisdksi salaista tiedonhankin-
taa koskevassa uuden poliisilain 5 luvussa
sdddetdidin muun muassa salaisesta tiedon-
hankinnasta rikoksen paljastamiseksi, salai-
sen tiedonhankinnan jatkamisesta rikoksen
selvittdmiseksi, poliisimiehen turvaamisesta
peitellyssd tiedonhankinnassa, peitetoimin-
nassa ja valeostossa, salaisen tiedonhankin-
nan suojaamisesta, kuuntelu- ja katselukiel-
loista, yliméd4rgisestd tiedosta ja sen kéytta-
misestd sekd salaisen tiedonhankintakeinon
kdytostd ilmoittamisesta ja salaisen tiedon-
hankinnan valvonnasta.

Uutta poliisilakia valmisteltiin samanaikai-
sesti uuden esitutkintalain (805/2011) ja uu-
den pakkokeinolain (806/2011) kanssa. La-
keja valmisteltiin yhdessd ja ne tulevat voi-
maan samaan aikaan 1 pdivdnd tammikuuta
2014. Naiden kolmen lain yhteisvalmistelun
taustalla oli se, ettd poliisilain salaiset tie-
donhankintamenetelmit ja pakkokeinolain
salaiset pakkokeinot liittyvit olennaisilta
osilta toisiinsa, vaikka joitakin erovaisuuksia
tiedonhankintamenetelmid sdéntelevien luku-
jen vililld 16ytyy.

Edelld mainittujen kolmen lain kokonais-
uudistusta valmisteltiin oikeusministeridn ja
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sisdasiainministerién 12 pdivdnd maaliskuuta
2007 asettamassa toimikunnassa. Kokonais-
uudistuksen toteuttaminen oli mainittu myds
pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelmassa. Esitutkinta- ja pakkokeinotoimi-
kunta luovutti mietinténsd 20. pdivdnd tou-
kokuuta 2009 (oikeusministerion komitean-
mietintd  2009:2). Mietinndssd ehdotettiin
sdddettiaviksi uusi esitutkintalaki, pakkokei-
nolaki ja poliisilaki. Toimikunnan mietintd
oli laajalla lausuntokierroksella elokuun 2009
loppuun asti. Tiivistelmd lausunnoista on jul-

kaistu  sisdasiainministerion  julkaisuna
34/2009.
Oikeusministerié ja sisdasiainministerid

asettivat 30 pdivdnid syyskuuta 2009 ohjaus-
ryhmén poliisilain, esitutkintalain ja pakko-
keinolain kokonaisuudistuksen jatkovalmis-
telua varten. Ohjausryhmin toimeksiannon
mukaisesti jatkovalmistelussa tehtiin kaksi
hallituksen esitystd, joista toinen rakentuu
esitutkintalain ja pakkokeinolain ympdrille
(oikeusministerion esittelyvastuu; HE
222/2010 vp) ja toinen poliisilain ympirille
(sisdasiainministeriéon  esittelyvastuu; HE
224/2010 vp). Hallituksen esitykset annettiin
eduskunnalle 29 piivind lokakuuta 2010.
Esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddnnon uu-
distamista koskevasta esityksestd laati mie-
tinnén lakivaliokunta (LaVM 44/2010 vp),
jolle lausunnon antoivat perustuslakivalio-
kunta (PeVL 66/2010 vp) ja hallintovalio-
kunta (HaVL 50/2010 vp). Mietinnon poliisi-
lainsddddnnon uudistamista koskevasta esi-
tyksestd valmisteli puolestaan hallintovalio-
kunta (HaVM 42/2010 vp), jolle lausunnon

antoivat  perustuslakivaliokunta ~ (PeVL
67/2010  vp) ja lakivaliokunta (LaVL
21/2010 vp).

Laeissa on jo ennen niiden voimaantuloa
havaittu muutostarpeita. Erityisesti timi liit-
tyy salaisia tiedonhankintakeinoja koskevaan
uuden poliisilain 5 lukuun ja salaisia pakko-
keinoja koskevaan uuden pakkokeinolain 10
lukuun, joissa samoista tiedonhankintamene-
telmistd s#idnnelldin paikoitellen perusteet-
tomasti eri tavalla. Tdmén vuoksi tarkastelta-
vana olevan esityksen kanssa samaan aikaan
annetaan hallituksen esitys, jossa ehdotetaan
muutettavaksi uutta esitutkintalakia ja uutta
pakkokeinolakia. Ylip4dnsd ndin laajan lain-
sddddntokokonaisuuden ollessa kysymykses-

sd lakien valmisteluvaiheessa ei ole kyetty
ottamaan huomioon kaikkia sdédntelyn tarpee-
seen ja sisdltoon liittyvid seikkoja. Lisdksi
uuteen poliisilakiin, uuteen esitutkintalakiin
ja uuteen pakkokeinolakiin kytkeytyvéssd
lainsdddanndssd on tapahtunut muutoksia uu-
sien lakien hyviksymisen jilkeen. Myos
padministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmassa todetaan, ettd esitutkinta-, pakko-
keino- ja poliisilakien uudistusten toteutta-
mista ohjataan, minki voi katsoa pitdvin si-
sdlladn varsinkin tarvittavien selventivien
lainsdadantémuutosten tekemisen

Merkittdvid osaa tdssd esityksessd ehdotet-
tavista lainsddddntdmuutoksista  voidaan
luonnehtia teknisluonteisiksi tai lakitekstin
siséltod selventdviksi. Mukana on kuitenkin
myds perusteltuja asiallisia muutoksia, jotka
etenkin laajuudeltaan ovat sellaisia, ettd nii-
den valmistelu tdssd yhteydessd kohtuullisen
lyhyessd aikataulussa on ollut mahdollista.
Hallituksen esityksen luonne aikaisempaa
esitystéd tiydentdvini ja sen pohjalta sdddet-
tyd lainsdddiantod korjaavana ja tdismentdvind
on johtanut siihen, ettd esitykseen ei ole otet-
tu kaikkia sellaisia jaksoja, joita tdysimittai-
sissa hallituksen esityksissd yleensd on. T&-
mi koskee esimerkiksi lainsddddnnon esitte-
ly4 ja kansainvilistd vertailua.

2 Nykytilan arviointi

Nykytilan arviointia koskevassa jaksossa
kasitellddn lainsddddntdmuutoksia, joita on
tarvetta perustella laajemmin. Lainsdadanto-
teknisten ja niihin rinnastettavien muutosten
tausta esitetddn yksityiskohtaisissa peruste-
luissa.

2.1 Poliisilaki
Salaiset tiedonhankintakeinot
Televalvonta

Kesdkuun 2011 alussa tuli voimaan rikos-
lain (39/1889) 20 luvun uusi 8 b §
(540/2011), jossa sdddetddn rangaistavaksi
lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin. Pykéldan 1 momentin mukaan mainit-
tuun rikokseen syyllistyy se, joka ehdottaa
tapaamista tai muuta kanssakdymistd lapsen
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kanssa siten, ettd ehdotuksen sisillostid tai
olosuhteista muuten ilmenee tekijin tarkoi-
tuksena olevan 17 luvun 18 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla valmistaa kuvia tai
kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveellisyyttid
loukkaavasti esitetdiin lasta, taikka kohdistaa
lapseen rikoslain 20 luvun 6 tai 7 §:ssd tar-
koitettu rikos (lapsen seksuaalinen hyvéksi-
kaytts tai torked lapsen seksuaalinen hyvik-
sikdytt6). Pykildn 2 momentin mukaan, jollei
teosta muualla laissa sidfdetdi ankarampaa
rangaistusta, lapsen houkuttelemisesta seksu-
aalisiin tarkoituksiin tuomitaan my®és se, joka
houkuttelee kahdeksaatoista vuotta nuorem-
man henkilén ryhtyméén sukupuoliyhteyteen
tai muuhun seksuaaliseen tekoon rikoslain 20
luvun 8 a §:ssé (seksuaalipalvelujen ostami-
nen nuorelta) tarkoitetulla tavalla taikka
esiintymdén sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vassa jirjestetyssd esityksessa.

Rikoslain 20 luvun 8 b §:n 1 momentin
mukaiselle rikokselle (ns. grooming) on tyy-
pillistd, ettd se tehdidin informaatioteknologi-
aa eli tietokoneita ja digitaalista tietoliiken-
nettd apuna kdyttden. Niin ollen on siis ky-
symys teleosoitetta tai telepédtelaitetta kiyt-
tden tehdysti rikoksesta. Uuden poliisilain 5
luvun 8 §:n 2 momentin 2 kohdan (my6s uu-
den pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 momen-
tin 2 kohdan) mukaan televalvonnan kaytta-
minen edellyttdd teleosoitetta ja telepéitelai-
tetta kdyttden tehtyjen rikosten kohdalla siti,
ettd rikoksesta sdddetyn ankarimman rangais-
tuksen tulee olla kaksi vuotta vankeutta. Lu-
vun 9 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla tele-
valvontaa voidaan kuitenkin kayttdd sddde-
tystd enimmdiisrangaistuksesta riippumatta,
kun kysymys on teleosoitetta tai telepéételai-
tetta kiyttien tehdystd rikoksesta, jos tele-
osoitteen tai telepditelaitteen haltija siihen
suostuu.

Kun rikoslain 20 luvun 8 b § s#ddettiin
osana laajempaa lapsiin kohdistuvia seksuaa-
lirikoksia koskevaa uudistusta, asian valmis-
telun eri vaiheissa kuultavien taholta ei kiin-
nitetty huomiota tarpeeseen kéyttai televal-
vontaa pykildn 1 momentin mukaisen rikok-
sen tutkinnassa. Sen jilkeen erindisissd yhte-
yksissd, muun ohessa koulutustilaisuuksissa,
on katsottu, ettd tdmén rikoksen pitdisi kuu-
lua televalvontarikosten piiriin. Valtioneu-
voston kesdkuussa 2012 hyviksymissd uu-

dessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
edellytetdéin sen pohtimista, pitdisikd televal-
vonta mahdollistaa my®s rikoslain 20 luvun 8
b §:n mukaisen rikoksen estimisessi ja sel-
vittdmissa.

Esimerkiksi sen vuoksi, koska yhteydenpi-
to ei useinkaan tapahdu rikoksentekijin
omalla nimelld, televalvonta saattaa olla ky-
seisten rikosten estimisessi tirke4 ja tehokas
keino. Kysymyksessé ei sinilldén ole enim-
mdisrangaistuksensa perusteella vakava ri-
kos, mutta toisaalta poliisilainsddddnnén uu-
distamisen yhteydessd televalvonta mahdol-
listettiin matalamman enimmdiisrangaistuk-
sen omaavan rikoksen eli rikoslain 20 luvun
8 §:ssi rangaistavaksi sdddetyn seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyviksikéyton tut-
kinnassa. Nyt kysymys on lapsiin kohdistu-
vien seksuaalirikosten estdmisestd ja rikolli-
seen toimintaan puuttumisesta niin, ettd va-
kavammat rikokset eli sukupuolisiveellisyyt-
td loukkaavan lasta esittivdn kuvan valmis-
taminen ja lapsiin kohdistuvat hyviksikaytto-
rikokset estyvit.

Edelld todetut ndkokohdat liittyvét ennen
kaikkea rikoslain 20 luvun 8 b §:n 1 momen-
tin mukaisiin tekoihin. Pykildn 2 momentti
on suunnattu erittiin harvinaisiksi arvioitui-
hin tilanteisiin, joissa ihmiskaupan tai pari-
tuksen tunnusmerkisto ei tdyty. Niissd tilan-
teissa houkuttelu ei vélttdmittd tapahdu sa-
massa midrin informaatioteknologiaa hyo-
dyntdmilld kuin 1 momentin mukaisissa te-
oissa. Tdstd huolimatta momenttien vilille ei
voida tehdid sellaista eroa, ettd televalvonta
olisi perusteltua rajata ainoastaan 1 momen-
tin mukaisiin tekoihin. Lapsen houkuttele-
mista seksuaalipalvelujen maksulliseen tar-
joamiseen tai esiintymiseen sukusiveellisyyt-
td loukkaavassa jirjestetyssd esityksessi tuli-
si voida estdd my0s televalvontaa kdyttdmal-
14.

Kuten jo todettiin, uuden poliisilain 5 lu-
vun 8 §:n 2 momentin 2 kohdan televalvon-
taa voidaan siis kiyttd4 sellaisen teleosoitetta
tai telepditelaitetta kiyttden tehdyn rikoksen
estdmisessd, josta sdddetty ankarin rangaistus
on vihintddn kaksi vuotta vankeutta. Tallais-
ta enimmdiisrangaistusvaatimusta ei 9 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan ole, jos televal-
vontaa kohdistetaan henkilon suostumuksella
hinen hallinnassaan olevaan teleosoitteeseen
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tai telepidtelaitteeseen. Uutta poliisilakia se-
kd uutta pakkokeinolakia koskevissa halli-
tuksen esityksissd (HE 224/2010 vp ja HE
222/2010 vp) ehdotettiin mahdollisuutta
kayttdd televalvontaa kaikkien teleosoitetta
tai telepéitelaitetta kdyttden tehtyjen rikosten
estdmisessi ja selvittdmisessd, siis ilman mi-
tddn enimmdiisrangaistusvaatimusta. Halli-
tuksen esityksissad ldhdettiin siitd, ettd tele-
valvonta on tehokas, useissa tapauksissa jopa
ratkaiseva tutkintakeino estettdessd ja selvi-
tettdessd teleosoitteita ja telepddtelaitetta
kayttden tehtyjd rikoksia. Lisdksi televalvon-
nalla ei puututa luottamuksellisen viestin
suojan ydinalueeseen, silld viestin tunnista-
mistiedot  jddvdat perustuslakivaliokunnan
kdytinnon mukaan viestin salaisuutta koske-
van perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle
(esim. PeVL 67/2010 vp, PeVL 66/2010 vp,
PeVL 37/2002 vp, s. 3/1 ja PeVL 26/2001 vp,
s. 3/1D).

Perusteluissa tuotiin esiin myos se, ettd ky-
symyksessi oleva lainkohta eli uuden poliisi-
lain 5 luvun 8 §:n 2 momentin 2 kohta (vrt.
uuden pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 mo-
mentin 2 kohta) korvaa osaksi nykyisessé po-
liisilaissa olevan 31 ¢ §:n 1 momentin. Vii-
meksi mainitun lainkohdan mukainen auto-
maattiseen tietojenkdsittelyjarjestelmiin
kohdistuneen rikos, joka on tehty telepédte-
laitetta kdyttden” ehdotettiin korvattavaksi
“teleosoitetta tai telepddtelaitetta kiyttden
tehdylld rikoksella™ niin, ettei rikoksen vaka-
vuusasteesta sdddetty. Tdlld muutoksella tar-
koitettiin sitd, ettd momentissa ei mydskdin
erikseen endd mainittaisi oikeudenkdytossi
kuultavan uhkaamista tai laitonta uhkausta,
koska televalvontaa olisi voitu kéyttdd nii-
denkin estimisessé, jos mainittujen rikosten
tekemiseen on kiytetty teleosoitetta tai tele-
piddtelaitetta. Lis#ksi kiinnitettiin huomiota
sithen, ettd salaisten tiedonhankintakeinojen
kayttamistd ohjaavista periaatteista erityisesti
suhteellisuusperiaate ohjaa keinojen kiyttd-
mistd niin, ettd niitd ei kdytetd vihdisimmissi
tapauksissa.

Uuden poliisilain 5 luvun 8 §:n 2 momen-
tin 2 kohta sai lopullisen muotonsa perustus-
lakivaliokunnan lausunnon (PeVL 67/2010
vp) perusteella. Perustuslakivaliokunta totesi
muutoksen merkitsevin siti, ettd televalvon-
taa voitaisiin kiyttdd myos sellaisten rikosten

estdmiseksi, jotka eividt ole torkeydeltddn
verrattavissa muihin televalvonnan perusteri-
koksiin. Vilttamittomistd rajoituksista luot-
tamuksellisen viestin salaisuuteen voidaan
perustuslain 10 §:n 3 momentin sddtda lailla
muun muassa yksilon tai yhteiskunnan tur-
vallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien ri-
kosten tutkinnassa. Perustuslakivaliokunta
viittasi siithen, ettd tillaisten rikosten piiriin
kuuluvat perusoikeusuudistuksen esitdiden
mukaan esimerkiksi huumausainerikokset,
torkedt vékivaltarikokset sekd maan- ja val-
tiopetosrikokset (HE 309/1993 vp, s. 54/11).
Valiokunta on liséksi pitdnyt mahdollisena,
ettd tunnistamistietojen saaminen jitetdéin si-
tomatta tiettyihin rikostyyppeihin, jos sdinte-
ly muutoin téyttdd perusoikeuksien yleiset ra-
joitusedellytykset (PeVL 26/2001 vp, s. 3/11
ja PeVL 37/2002 vp, s. 3/1). Perustuslakiva-
liokunnan mukaan muutokset olisivat laajen-
taneet televalvonnan myos sellaisiin rikok-
siin, joita ei voida pitd4 perustuslaissa tarkoi-
tettuina yksilon ja yhteiskunnan turvallisuutta
taikka kotirauhaa vaarantavina rikoksina. Va-
liokunnan mukaan, jotta lakiehdotus voitiin
kasitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestykses-
sd, kohta 2 oli rajattava koskemaan mainitun
tyyppisid tai niihin torkeysasteeltaan verrat-
tavia rikoksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdos-
ta hallintovaliokunta totesi (HaVM 42/2010
vp, s. 5), ettd 8 §:n 2 momentin 2 kohtaa tu-
lee muuttaa siten, ettd teleosoitetta tai tele-
paitelaitetta kdyttien tehdyn rikoksen saide-
tyn ankarimman rangaistuksen tidytyy olla
vihintdén 2 vuotta vankeutta. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnosta jdi osaksi huomiotta
valiokunnan kannanotto, jonka mukaan vies-
tin tunnistamistiedot jadvit valiokunnan kiy-
tinndn mukaan viestin salaisuutta koskevan
perusoikeuden  ydinalueen  ulkopuolelle
(esim. PeVL 37/2002 vp, s. 3/1 ja PeVL
26/2001 vp, s. 3/1).

Uutta pakkokeinolakia koskeva esitys (HE
222/2010 vp) kisiteltiin lakivaliokunnassa.
Lakivaliokunta viittasi televalvontaa koske-
vilta osin siihen, ettd perustuslakivaliokun-
nan mukaan rikoksen torkeysaste voidaan ot-
taa arvioinnissa huomioon. Valiokunnan
mietinndssid todetaan, ettd pddtyminen kah-
den wvuoden enimmdiisrangaistusvaatimuk-
seen rajaa televalvonnan ulkopuolelle joita-
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kin rikoksia, jotka kohdistuvat yksilon ja yh-
teiskunnan turvallisuuteen ja kotirauhaan
(esimerkiksi perdton vaarailmoitus ja koti-
rauhan rikkominen), mutta kokonaisarvioin-
nin mukaan kahden vuoden enimmaéisran-
gaistusvaatimuksen asettamista voi pitdd sel-
kednd ja perusteltuna. Mainitut nidkokohdat
tulisi ottaa huomioon my6s poliisilakia val-
misteltaessa.

Nykyisen poliisilain 31 ¢ §:n mukaan polii-
simiehelld on oikeus rikoksen estimiseksi tai
paljastamiseksi kohdistaa televalvontaa hen-
kilon hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti
muuten kdyttdimédnsa teleliittyméin, tele-
osoitteeseen tai telepédtelaitteeseen taikka ti-
lapéisesti sulkea téllainen liittym& tai laite,
jos henkildn lausumien, uhkausten tai kéyt-
tdytymisen perusteella taikka muutoin voi-
daan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvin
rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus
on vihintdin neljd vuotta vankeutta, auto-
maattiseen tietojenkdsittelyjarjestelmiin
kohdistuvaan rikokseen, joka tehddin tele-
padtelaitetta kdyttden, paritukseen, oikeuden
kaytossd kuultavan uhkaamiseen, laittomaan
uhkaukseen, huumausainerikokseen, edelli
tarkoitettujen rikosten rangaistavaan yrityk-
seen tai terroristisessa tarkoituksessa tehti-
vén rikoksen valmisteluun. Pykald sai nykyi-
sen muotonsa lain 525/2005 sddtdmisen yh-
teydessd.  Hallituksen  esityksen  (HE
266/2004 vp) yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa mainitaan, etti televalvonnan edellytykset
muutetaan yhdenmukaiseksi pakkokeinolain
5 a luvun 3 §:ssd mainittujen televalvonnan
edellytysten kanssa.

Nykyisen pakkokeinolain 5 a luvun 3 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan televalvontaa
voidaan siis kdyttdd, kun on syytd epiilld jo-
takuta automaattiseen tietojenkésittelyjérjes-
telmdin kohdistuneesta rikoksesta, joka on
tehty telepéitelaitetta kiyttden. Kohta otet-
tiin lakiin luvun saitdmisen yhteydessi (laki
402/1995). Hallituksen esityksen yleisperus-
teluissa todetaan (HE 22/1994 vp, s. 14), ettd
tillaisia rikoksia ovat esimerkiksi tietoko-
neen luvaton kéytts (rikoslain 28 luvun 7 §),
teollisuusvakoilu (rikosnimike “yritysvakoi-
lu”, rikoslain 30 luvun 4 §) ja tietokoneva-
hingonteko (rikoslain 35 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti). Yleisperustelujen mukaan néissi ri-
koksissa voi olla kysymys suurista taloudelli-

sista arvoista ja niiden estdmisessé ja selvit-
tdmisessd televalvonnalla voi usein olla rat-
kaiseva merkitys. Pykéldn perusteluissa (hal-
lituksen esityksen s. 27) nostetaan lisiksi
esiin tietomurto, joka sisiltyi esityksen anta-
misen aikana eduskunnan kéisiteltdvana ol-
leeseen hallituksen esitykseen HE 94/1993
vp. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi
lausunnossaan (PeVL 8/1994 vp) yleisesti te-
levalvonnan osalta, etti ehdotetun laajuinen
kajoaminen puhelinsalaisuuteen on wvalio-
kunnan mielestd puuttumisvaltuuden taustal-
la olevan tdrkedn ja hyviksyttivini pidetta-
van merkittivin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi sekd menettelyyn liittyvit oikeustur-
vajdrjestelyt huomioon ottaen toteutettavissa
tavallisessa laissa.

Kahden vuoden enimmdisrangaistusta kos-
keva rajaus tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi
automaattiseen tietojenkdsittelyjarjestelméasn
kohdistuvan luvattoman kéyton, vahingonte-
on, viestintdsalaisuuden loukkauksen (rikos-
lain 38 luvun 3 §) ja tietomurron (rikoslain
38 luvun 8 §) estdmisessd televalvontaa voi-
daan kdyttdd uuden poliisilain 5 luvun 9 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaisesti ainoastaan
kysymyksessd olevan teleosoitteen tai tele-
piitelaitteen haltijan suostumuksella. Ndiden
rikosten ulkopuolelle rajautumiseen kiinnitet-
tiin dskettdin laajastikin huomiota saaneiden
laajojen tietoturvallisuutta loukanneiden ri-
kosten yhteydessd. Televalvonnan kaytt6on
tarvittavan suostumuksen saaminen nihtiin
siind yhteydessi ongelmalliseksi.

Asianomistajan suostumuksella hinen nu-
meroonsa kohdistetulla suostumusperustei-
sella televalvonnalla voidaan selvittdd, mistd
numerosta asianomistajan puhelimeen on soi-
tettu. Tietoverkossa tilanne on yleens4 toinen
eli asianomistajan suostumuksella hinen lait-
teeseensa  kohdistettu  tunnistamistietojen
hankkiminen ei riitd televalvonnan kohteena
olevan henkilon jiljittdmiseen. Tamid liittyy
avoimen tietoverkon toimintamalliin. Tieto-
verkossa teleosoitteeseen tai telepéditelaittee-
seen kohdistettu suostumusperustainen tele-
valvonta mahdollistaa ainoastaan yhden as-
keleen selvittdmisen taaksepdin. Usein rikok-
sentekijd ei murtaudu kohteeseensa suoraan
omasta liittyméstd tai osoitteesta, vaan jiljet
peitetddn kiyttimalld hyviksi useita eri lait-
teita, joiden vilitykselld loikkien lopulta ote-
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taan yhteys kohdekoneeseen. Kukin yhteyk-
sistd on erillinen, kysymys ei ole yhden ja
saman viestin kuljetuksesta. Enimmilldin tal-
laisia askeleita voi olla useita kymmenii.
Ketjun selvittimiseksi on jokaiselta ketjuun
osuvan laitteen haltijalta saatava suostumus
televalvontaan. Sikéli kuin mahdollinen
suostumuksen antaja tavoitetaan, hénelld ei
ole vilttamittd intressid tai halua suostumuk-
sen antamiseen, mikd voi kdytinngssid tehda
mahdottomaksi rikoksen estdmisen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu
laajentaa televalvonnan myés sellaisiin ri-
koksiin, joita ei voida pitid perustuslaissa
tarkoitettuina yksil6n tai yhteiskunnan turval-
lisuutta taikka kotirauhaa vaarantavina rikok-
sina. Kanta televalvonnan ulottuvuuden laa-
jentamisesta on perusteltu koskien sellaisia
rikoksia, jotka eivit nykyisen poliisilain mu-
kaan kuulu televalvonnan piiriin. N&itd ovat
teleosoitetta tai telepaitelaitetta kéyttden teh-
dyt rikokset, jotka eivit kohdistu automaatti-
seen tietojenkisittelyjdrjestelmézdn. Téllai-
seen jirjestelméddn kohdistuvien luvattoman
kdyton, vahingonteon, viestintdsalaisuuden
loukkauksen ja tietomurron estdmisessd voi-
daan jo nykyisin kiyttdd televalvontaa. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnosta ei ole sen
perustelut huomioon ottaen tehtivissé sellais-
ta johtopddtostd, ettd televalvonnan piiriin
kuuluvien rikosten joukkoa olisi my&skédn
syytd supistaa esimerkiksi sen vuoksi, ettd
aikaisemmassa lainvalmistelussa (HE
22/1994 vp ja PeVL 8/1994 vp) tehdyn lain-
sdddédntoratkaisun ei endd voisi katsoa taytta-
vén perusoikeusjirjestelmén asettamia vaa-
timuksia.

Poliisilainsdddidnnén uudistamista koskevat
eduskunnan  valiokuntalausunnot ja -
mietinndt viimeisteltiin viime vaalikauden
viimeisind mahdollisina p#ivind, minkd
vuoksi aikaa kaikkien asiaan vaikuttavien
seikkojen pohdintaan jdi kovin vdhin. Tama
koskee my6s kysymystd mahdollisuudesta
kayttdd televalvontaa teleosoitteita ja telepéé-
telaitteita kiyttden tehtivien rikosten estdmi-
sessd. Riittdvasti ei jadnyt aikaa pohtia muun
ohessa sitd, mitd rikoksia uuden poliisilain 5
luvun 8 §:n 2 momentin 2 kohtaan asetettava
kahden vuoden enimmiisrangaistusvaatimus

jaudd televalvonnan kéyttdmahdollisuuden
ulkopuolelle.

Lausunnossaan PeVL 67/2010 vp (my0s
PeVL 66/2010) perustuslakivaliokunta toteaa
olevan mahdollista, ettd tunnistamistietojen
saaminen jétetddn sitomatta tiettyihin rikos-
tyyppeihin, jos sddntely muutoin tdyttdd pe-
rusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.
Perustuslakivaliokunnan kiytinnén mukaan
nidmi edellytykset ovat seuraavat:

1) rajoituksesta sdéddetidén lailla,

2) rajoitus on tarkkarajainen ja tdsméllisesti
madritelty,

3) rajoituksen perusteena oleva syy on pe-
rusoikeusjirjestelmin kannalta hyviksyttivi
ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaati-
ma,

4) rajoitus ei koske perusoikeuden ydint4,

5) rajoitus on valttdimdtén hyvéksyttavin
tarkoituksen saavuttamiseksi sekd perusoi-
keuden suojaama oikeushyvi ja rajoituksen
perusteena oleva intressi ovat keskeniin oi-
keassa suhteessa,

6) rajoituksen toteuttamisen osalta on huo-
lehdittu riittdvistd oikeusturvajirjestelyistd ja

7) rajoitus ei ole ristiriidassa ihmisoikeus-
velvoitteiden kanssa.

Naista rajoitusedellytyksistd useisiin ei tis-
si yhteydessid tarvitse ottaa erikseen kantaa.
Aikaisemmin ei ole kisitelty kysymystd oi-
keusturvajérjestelyistd. Syytd onkin todeta se,
ettd uuden poliisilain 5 luvun 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan tuomioistuin padttdd 8 §:n 2
momentissa tarkoitetusta televalvonnasta
mukaan lukien siis tilanteet, joissa televal-
vonta koskee teleosoitetta tai telepditelaitetta
kdyttden tehtyjd rikoksia. Sindllddn 10 §:n 2
momentin mukaan piddttdmiseen oikeutettu
poliisimies voi kiireellisissd tilanteissa vili-
aikaisesti pédttdd televalvonnan kéyttimises-
td, mutta jos tuomioistuin katsoo toimenpi-
teen edellytysten puuttuvan, kyseisen luvun
57 §:n mukaisesti tiedonhankinnan k#ytté on
lopetettava sekd silld saatu aineisto ja silld
saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti
hivitettivi. Salaisten tiedonhankintakeinojen
kayton valvontaa varten on erillinen jérjes-
telm& luvun 63 §:n mukaisesti.

Mitd tulee perusoikeuksien yleisid rajoi-
tusedellytyksid koskevan luettelon 3 ja 5
kohtaan, aikaisemmin esitettyd tdydentien on
syytd vield korostaa televalvonnan vilttimit-
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tomyyttd kysymyksessd olevien teleosoitetta
tai telepditelaitetta kdyttden tehtyjen rikok-
sen estdmisessd. Tietoverkon ulkopuolella
tapahtuvien rikosten estimisessd kdytettivid
muita estdmiskeinoja vastaavia keinoja ei
yleensd ole kdytossd ndiden rikosten kohdal-
la. Lisd@ksi todistusaineisto siilyy tietover-
kossa varsin lyhyen ajan. Teleosoitetta ja te-
lepédtelaitetta  kiyttden tehdyt Iuvattomat
kaytot, vahingonteot, ja tietomurrot ovat har-
voin yksittiisiksi jddvid rikoksia, vaan ovat
osatekoja laajemmissa rikoskokonaisuuksis-
sa. Sama saattaa koskea my0s viestintidsalai-
suuden loukkaamista, jonka osalta on erik-
seen todettava se, ettd mainitulla rikoksella
loukataan asianomistajan oikeutta luottamuk-
sellisen viestin suojaan. Viestintdsalaisuuden
loukkauksen kohdallakaan asianomistajan
antama suostumus ei ole vAlttAmatta riittéva
rikoksen estdmiseksi.

Asianomistajan viestinnillisten oikeuksien
turvaaminen ei my0skéiin liity kysymyksessa
olevista rikoksista ainoastaan viestintisalai-
suuden loukkaukseen, vaan myos teleosoitet-
ta tai telepédtelaitetta kédyttden tehtyyn luvat-
tomaan kaytt6on, vahingontekoon ja tieto-
murtoon. Jos rikoksen kohteena on auto-
maattinen tietojenkésittelyjirjestelms, kysy-
myksessé olevaa tietotekniikkaa yleensi kéy-
tetddn myds luottamukselliseen viestintddn.
Kysymys on siis laajemmassa katsannossa
yksilon viestinndllisten oikeuksien turvaami-
sesta ja luottamuksellisen viestinnin rikosoi-
keudellisesta suojasta. Esimerkkinid voidaan
mainita tilanne, jossa haittaohjelmalla saastu-
tettujen tietokoneiden kayttdjien vilistd vies-
tintdd seurataan salaa kolmannen toimesta ja
adni- sekd kuvamateriaalia tallennetaan teki-
jin tietokoneelle. Lis#ksi luottamuksellisen
viestinndn suojan vaarantumisesta on kyse
silloin, kun koti- tai julkisrauhan suojaamas-
sa tilassa tai paikassa olevan tietokoneen ka-
mera ja mikrofoni kaapataan joko murtautu-
malla tietokoneelle tai haittaohjelman avulla
siten, ettd tilassa tai paikassa olevien henki-
16iden vilistd keskustelua voidaan seurata sa-
laa.

Luvattomasta kdytostd, vahingonteosta,
viestintdsalaisuuden loukkauksesta ja tieto-
murrosta sdddetty ankarin rangaistus on yksi
vuosi vankeutta. Rikoksia ei voida néin ollen
luonnehtia vihiisiksi, vaikka ne ovatkin lie-

vempid kuin ne rikokset, joiden estdmisessd
televalvontaa voidaan yleensd kayttad. Kuten
edelld on todettu, uuden poliisilain 5 luvun 8
§:n 2 momentissa mainitaan yksi rikos, jonka
enimméisrangaistus on titékin alempi (seksi-
kaupan kohteena olevan henkilon hyviksi-
kayttd). Kysymyksessd olevat rikokset voivat
sindllddn tekotavoiltaan ja nidin ollen vaka-
vuudeltaan ja vahingollisuudeltaan vaihdella.
Tamid nidkokohta koskee kuitenkin kaikkia
salaisten tiedonhankintakeinojen kiyton pe-
rusteena olevia perusterikoksia.

On huomattava se, ettd mainitun momentin
mukaan myds televalvontaan voidaan antaa
lupa. Asia on paidsidintdisesti aina tuomiois-
tuimen harkinnassa, jolloin huomioon tulee
otettavaksi esimerkiksi uuden poliisilain 1
luvun 3 §:n mukainen suhteellisuusperiaate.
Suhteellisuusperiaatteen mukaan  poliisin
toimenpiteiden on oltava puolustettavia suh-
teessa tehtidvin tirkeyteen, vaarallisuuteen ja
kiireellisyyteen, tavoiteltavaan pddmiddrdén,
toimenpiteen kohteena olevan henkilon kéyt-
tdytymiseen, ikddn, terveyteen ja muihin vas-
taaviin héneen liittyviin seikkoihin sekd mui-
hin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin
seikkoihin. Tiedonhankintakeinojen kéyttoa
ja kéytostd pééttimistd ohjaavat sdfinnokset
saattavat siis johtaa siihen, ettd tuomioistuin
ei myonnd lupaa tiedonhankintakeinon kéyt-
t6on, vaikka rikosnimike sellaisenaan kayt-
t66n oikeuttaisikin. Tamad ja aikaisemmin
edelld todettu huomioon ottaen perusteltua
on, ettd uuden poliisilain 5 luvun 8§ §:n 2
momenttiin liséttdisiin rikoksia, joiden esté-
misessd televalvontaa tulisi voida kayttdd.
Naitd rikoksia ovat lapsen houkutteleminen
seksuaalisiin tarkoituksiin sekd teleosoitetta
tai telepéitelaitetta kiyttden tehty luvaton
kaytts, vahingonteko, viestintdsalaisuuden
loukkaus ja tietomurto. Vastaavuutta voimas-
sa olevan lainsdddinnon kanssa korostaisi se,
ettd tiltd osin televalvonnan kdyton edelly-
tykseksi s#dddettdisiin rikoksen kohdistumi-
nen automaattiseen tietojenkésittelyjérjestel-
miin. Vaikka hallituksen esityksessi HE
224/2010 vp todettiin (s. 41) ilmaisun “au-
tomaattinen tietojenkésittelyjérjestelma”™ ole-
van vanhahtava, silli on kuitenkin sellainen
vakiintunut sisilto, ettd tiettdvasti kaytinnon
soveltamisessa ei ole ollut ongelmia. Vaikka
ilmaisu ennen kaikkea kattaa tietokoneet, sen
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piiriin kuuluvat my6s muu tiedon muokkaa-
miseen, tallentamiseen ja siirtimiseen sovel-
tuva informaatioteknologia.

Peitelty tiedonhankinta

Uuden poliisilain 5 luvun 15 §:sséd sddde-
tddn peitellystd tiedonhankinnasta ja sen
kayttoedellytyksistd. Vastaavasta tiedonhan-
kintamenetelméstd sédéddetdsdn uuden pakko-
keinolain 10 luvun 14 §:ss4.

Uuden pakkokeinolain peiteltyéd tiedonhan-
kintaa koskevaan pykéilddn lisdttiin eduskun-
takdsittelyssd uusi 3 momentti, jonka mukaan
peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua asun-
nossa edes asunnonhaltijan myo&tivaikutuk-
sella. Tdmé perustui perustuslakivaliokunnan
lausuntoon (PeVL 66/2010 vp, s. 8), jossa
viitataan siihen, ettd sddanndsehdotuksen pe-
rustelujen mukaan peiteltyd tiedonhankintaa
ei ole mahdollista toteuttaa asunnossa. Va-
liokunta piti perustuslaissa turvatun koti-
rauhan suojan kannalta valttimédttoménd, ettd
kyseinen rajoitus lisdtddn sddnndstekstiin.
Taménsisaltoistd lisdystd ei edellytetty tehté-
viksi uuteen poliisilakiin.

L#htokohtana on, ettd uuden poliisilain 5
luvun salaisia tiedonhankintakeinoja ja uuden
pakkokeinolain 10 luvun salaisia pakkokei-
noja koskevan sddntelyn tulisi olla olennaisil-
ta osiltaan vastaavansisdltdistd. Tamad myos
oli erds lakien kokonaisuudistuksen taustalla
olevista tavoitteista. Siksi perusteltua on, etti
uuden poliisilain 5 luvun 15 §:n peiteltyi tie-
donhankintaa koskeva sidfntely vastaisi uu-
den pakkokeinolain 10 luvun 14 §:ssé olevaa.

Ylim&ariisen tiedon kéyttdminen

Uuden poliisilain 5 luvun 53 §:n mukaan
ylimé&driiselld tiedolla tarkoitetaan telekuun-
telulla, televalvonnalla, tukiasematietojen
hankkimisella ja tekniselld tarkkailulla saatua
tietoa, joka ei liity rikokseen tai vaaran tor-
jumiseen taikka joka koskee muuta rikosta
kuin sitd, jonka estimistd tai paljastamista
varten lupa tai p#ités on annettu. Vaikka sitd
ei pykidldssi nimenomaisesti mainitakaan,
lahtokohtana voidaan pitdd, ettd ylimddrdinen
tieto on saatu lainmukaisella salaisen tiedon-
hankintakeinon kéytolld. Tami tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd p#dtos keinon kaytOstid

on tehty asianmukaisesti ja salaisen tiedon-
hankintakeinon kidytdssd on noudatettu p#s-
toksessd asetettuja ehtoja ja rajoituksia sekd
kaytt6d ohjaavia lainkohtia. Tiedonhankin-
takeinon kiyttod koskevan pditdksen tekemi-
sen jdlkeen tapahtuvat muutokset esimerkiksi
rikosnimikkeessid eivit vield tarkoita sitd, ettid
kysymys olisi ylimédriisestd tiedosta.

Ylimadrdisen tiedon kéyttimisestd séddde-
td4n uuden poliisilain 5 luvun 54 §:ssd. Pyka-
lin 1 momentin mukaan ylim#driistd tietoa
saa kdyttdd rikoksen selvittimisessd, kun tie-
to koskee sellaista rikosta, jonka estimisessd
olisi saatu kdyttda sitd timén luvun mukaista
tiedonhankintakeinoa, jolla tieto on saatu.
Ylimddrdisen tiedon kéyttimisestd pasttaa
tuomioistuin, jos silld on toimivalta p##ttda
siitd tiedonhankintakeinosta, jolla tieto on
saatu.

Uuden poliisilain 5 luvun 54 §:n 2 momen-
tin ylimé&drdists tietoa saa lisdksi kdyttid aina
rikoksen estdmiseksi, poliisin toiminnan
suuntaamiseksi ja syyttomyytta tukevana sel-
vityksend. Sindlldsn 2 momentissa mainittu
poliisin toiminnan suuntaaminenkin voi liit-
tyd 1 momentissa mainittuun rikokseen sel-
vittdmiseen, mitd tukevat myds 2 momentin
perustelut. Niisséd todetaan (HE 224/2010 vp,
s. 134), ettd poliisin toiminnan suuntaamisen
osalta voisi olla kysymys esimerkiksi siité,
ettd tietoa ei kdytetd ndytténd vaan esitutkin-
nan suuntaamiseen. Esitutkinnan suuntaamis-
ta on esimerkiksi tutkintalinjan valinta. Pe-
rustelujen mukaan ylimééréistd tietoa voitai-
siin siten kdyttdd apuna tdssé tarkoituksessa
vihiisenkin rikoksen osalta.

Uuden poliisilain 5 luvun 54 §:n 1 mo-
mentti poikkeaa siitd, mitéd hallituksen esityk-
sessd HE 224/2010 vp ehdotettiin. Hallituk-
sen esityksessd olleen pykélin 1 momentin
mukaan ylim#d4radista tietoa olisi saatu kiyttda
sellaisen rikoksen selvittimisessd, josta sdi-
detty ankarin rangaistus on vdhintddn kaksi
vuotta vankeutta. Ylimadrdistd tietoa olisi
hallituksen  esityksen sdidnndsehdotuksen
mukaan saanut kdyttddi my6s varkauden ja
katkemisrikoksen selvittimisessd. Sd&nnok-
sessd ei olisi ehdotettu sdfdettiviksi tuomio-
istuimen osallistumisesta ylimddrdisen tiedon
kaytostd padttimiseen.

Ylimédriisen tiedon kiyttéd koskeva uuden
poliisilain 5 luvun 54 §:n 1 momentti sai lo-
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pullisen siséltonsd eduskuntakisittelyssid pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta.
Valiokunta totesi (PeVL 67/2010 vp, s. 4
jaS), ettd hallituksen esityksen séinndsehdo-
tus on ongelmallinen ensinn#kin sen vuoksi,
ettd sen ldhtSkohtana on yksinomaan peruste-
rikos, vaikka tiedonhankintakeinon kéytostd
padtettdessd on otettava huomioon kyseistd
keinoa koskevat edellytykset ja 5 luvun 2
§:ssd olevat salaisten tiedonhankintakeinojen
kayton yleiset edellytykset. Lisdksi luvan
myéntdminen on aina harkinnanvarainen
paatos. Toiseksi ehdotettu sddntely ulottaa 54
§:ssd mainittujen salaisten tiedonhankinta-
keinojen kéyttdalan huomattavasti laajem-
malle kuin niiden kiyton edellytyksisti lu-
vussa muutoin sidfdetdin. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan sdinndsehdotusta tuli muut-
taa siten, ettd ylimadrdisen tiedon kayttdmi-
sestd pédttdd tuomioistuin silloin, kun ky-
seessd oleva yliméédrdinen tieto on saatu tie-
donhankintakeinolla, jonka kayttimisesté
pdattad tuomioistuin. Lisdksi ylim&driista tie-
toa saadaan kdyttdd vain niiden rikosten es-
tamiseksi tai paljastamiseksi, johon kyseisen
tiedon tuottaneen keinon kayttdmistd olisi
voinut vaatia. Tdmi on edellytyksend lakieh-
dotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sdi-
tdmisjarjestyksessd. Namid nédkokohdat hal-
lintovaliokunta otti huomioon mietinnGsséin
(HaVM 42/2010 vp).

Nykyisessd poliisilaissa ei sdddetd lainkaan
ylim&drdisestd tiedosta tai sen kéyttimisestd
ja tallentamisesta. Nykyisen pakkokeinolain
5 a luvun 13 §:sséd sdddetddn ylimddrdisen
tiedon siilyttdmisestd. Kun nykyistd pakko-
keinolakia laajemmin uudistettiin, hallituksen
esityksen yleisperusteluissa kisiteltiin myos
kysymystid yliméérdisen tiedon kiyton sallit-
tavuudesta esitutkinnassa (HE 52/2002 wvp, s.
27 ja 28). Tuossa yhteydessd todettiin yli-
maérdisen tiedon kdytén olevan sallittua,
koska sitd ei ole kielletty, ja ettd tdim# on
lainsd@dtdjén tietoinen ratkaisu.

Hallituksen esityksen HE 52/2002 wvp
yleisperusteluissa todetaan, ettd ei ole jérke-
vad eikd myOskddn realistista pyrkid estd-
main ylim#drdisen tiedon kdyttod esitutkin-
nassa. Henkildiden joutumista liian laajan
kuuntelun k#yton kohteeksi ei voida endd
jilkikéteen toteuttaa rajoittamalla jo tapahtu-
neella kuuntelulla saatujen tietojen kiyttoa.

Hallituksen esityksessd todetaan mydss, ettd
mitddn muutakaan hyviksyttavdd perustetta
esitutkinnan vaikeuttamiseksi ja rikoksente-
kijan suojaamiseksi tietojen kdytt6d estimil-
14 ei ole. Tdmin vuoksi ylimédrdisen tiedon
kéyttoon tulisi hallituksen esityksen mukaan
suhtautua samalla tavalla kuin muuhunkin
sattumalta poliisin tietoon tulleeseen tietoon
riippumatta siitd, koskeeko ylimééréinen tie-
to sellaista rikosta, jonka tutkintaan olisi voi-
tu saada kuuntelulupa vai ei. Ylimé&érdinen
tieto on joka tapauksessa tullut poliisin tietoi-
suuteen, eikd ole olemassa keinoa, jolla asi-
antila voitaisiin jilkikdteen muuttaa.
Hallituksen esityksessd HE 52/2002 vp to-
detaan ylimdirdisen tiedon kéyttdd oikeu-
denkéynnisséd koskien, ettdi Suomen todistus-
oikeuden 1dht6kohta on vapaan todistelun ja
todistusharkinnan periaate, jonka yleisesti
katsotaan luovan parhaat edellytykset totuu-
den selvittimiseen oikeudenkédynnissi. Halli-
tuksen esityksen mukaan ylimd4riista tietoa
koskeva kéyttokielto tarkoittaisi merkittavii
poikkeusta kyseisestd periaatteesta ja olisi
oikeusjdrjestelmédllemme muutenkin vieras.
Tami ei esityksen mukaan estd kuitenkaan
sitd, ettd tuomioistuin yksittdistapauksessa
asettaa kayttokiellon. Kéytinnossi asia rat-
kaistaan arvioimalla ja punnitsemalla yht&al-
1a harkittavana olevalla kayttokiellolla suo-
jattavia etuuksia ja arvoja ja oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin vaatimuksia sekd toi-
saalta todisteen merkitystd ja pyrkimysté ai-
neellisen totuuden selvittimiseen.
Hallituksen esityksen HE 52/2002 vp val-
mistelun aikoihin ei ollut oikeuskéytant6d
ylimdardisen tiedon kaytostd todisteena. Sit-
temmin korkein oikeus on antanut ratkaisun
KKO 2007:58, jossa katsotaan, ettd teknisen
kuuntelun avulla saatua &édnitallennetta voi-
tiin kdyttd4 todisteena rikosoikeudenkéynnis-
sd siitd huolimatta, ettd kérdjdoikeuden
myontdmd  kuuntelulupa oli myShemmin
kantelun johdosta kumottu ja ettd tallenne si-
silsi pakkokeinolain 5 a luvun 13 §:ssé tar-
koitettua ylimé&érdistd tietoa. Ylim&drdisen
tiedon osalta ratkaisussa ensinnékin viitataan
hallituksen esityksessd HE 52/2002 vp todet-
tuun  tuomioistuimen  yksittdistapauksessa
suorittamasta punninnasta. Esiin tuodaan se,
etti mahdollisen todistamiskiellon tavoittee-
na tissé tapauksessa olisi turvata perustuslain
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10 §:ssd tarkoitettua yksityiselimin ja luot-
tamuksellisen viestin suojaa sekd ehk&istd ta-
hin perusoikeuteen kohdistuvia loukkauksia.
Korkeimman oikeuden mukaan todistamis-
kieltoa vastaan puhuu vakavien rikosten sel-
vittdmisintressi ja tdhdn liittyvéd rikosoikeu-
dellisen jarjestelméan uskottavuus.

Korkein oikeus totesi lisdksi késilld olevas-
sa tapauksessa ylimédriisen tiedon koskevan
rikoslain 15 luvun 11 §:ssd tarkoitettua ri-
koksentekijdn suojelemista eli rikosta, jonka
selvittdmiseksi teknistd kuuntelua ei olisi
pakkokeinolain 5 a luvun 4 §:n mukaan voitu
sellaisenaan myontdd. Kysymyksessd on kui-
tenkin rikos, josta voidaan tuomita vankeutta
(laissa sdddetty ankarin rangaistus on yksi
vuosi vankeutta) ja jonka selvittimisessd pu-
heena olevalla dénitallenteella on keskeinen
merkitys todisteena. Korkeimman oikeuden
mukaan &édnitallenteen kidyttiminen todistee-
na ei sininsd vaarantaisi kyseisen henkilon
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkiyn-
tiin ottaen huomioon, ettd hinells olisi joka
tapauksessa mahdollisuus tuomioistuimessa
ottaa kantaa &anitallenteen todistusarvoon
sekd kuulustuttaa todistajia sen johdosta.
Ratkaisun johtopaitds oli, ettd ndissd olosuh-
teissa ei ole perusteltua suhtautua teknisen
kuuntelun avulla saatuun ylimé&érdiseen tie-
toon toisin kuin muuhunkaan sellaiseen tie-
toon, joka on sattumalta tullut esille poliisin
suorittaman lainmukaisen esitutkinnan yh-
teydessa.

Uuden poliisilain yleisperusteluissa (HE
224/2010 vp, s. 56—58) on kisitelty seikko-
ja, jotka johtivat hallituksen esityksen mukai-
seen ehdotukseen uuden poliisilain 5 luvun
54 §:n 1 momentin sisélloksi. Huomioon on
otettu, paitsi korkeimman oikeuden ratkaisu
KKO 2007:58, my6s Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisukdytintd (Schenk v.
Sveitsi 12.7.1988, Khan v. Yhdistynyt ku-
ningaskunta 12.5.2000, Parris v. Kypros
4.7.2002 ja Matheron v. Ranska 29.3.2005).
Niin ikdén viitataan erdisiin eduskunnan apu-
laisoikeusasiamiehen ratkaisuihin. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytéin-
non perusteella, koska Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 6 ar-
tiklassa ei ole mitdén sdant6jd todisteiden sal-
littavuudesta sellaisenaan, kysymys on siiti,
onko oikeudenkiynti kokonaisuutena tarkas-

tellen oikeudenmukainen todisteiden hank-
kimistapa mukaan lukien. Taémén vuoksi to-
disteiden sallittavuus on ensisijaisesti kansal-
lisessa oikeudessa séd#dnneltivi asia. lhmisoi-
keustuomioistuimen ratkaisukdytinnén mu-
kaan merkitystd on erityisesti rikoksesta
epdillyn tai syytetyn mahdollisuudella riitaut-
taa todiste. Ihmisoikeustuomioistuin on kiin-
nittinyt huomiota myds yliméérdisen tiedon
hyvaksyttivaian kiyttotarkoitukseen eli ri-
koksen selvittimiseen. Ndkokohdat ovat siis
pitkdlti samoja kuin korkeimman oikeuden
ratkaisussa KKO 2007:58 huomioon otetut
nékokohdat.

Ruotsissa  yliméddrdisen tiedon kiytt6a
sddnnelldin ensinndkin oikeudenkiymiskaa-
ren (rattgangsbalk) 27 luvun 23 a §:ssd. Py-
kdlan 1 momentin mukaan, jos salaisessa
sdhkaisen viestinndn (kommunikation) kuun-
telussa, salaisessa sihkdisen viestinndn val-
vonnassa tai salaisessa kameravalvonnassa
tulee tietoja muusta rikoksesta kuin siit4, jo-
ka on ollut perusteena kuuntelulle tai valvon-
nalle, voi tietoja kayttdd rikoksen selvittdmi-
seen. Esitutkinta tai vastaava rikoksen selvit-
timinen voidaan kuitenkin aloittaa niiden
tietojen perusteella vain, jos 1) rikoksesta
sdfdetty ankarin rangaistus on vihintdédn yksi
vuosi vankeutta ja voidaan olettaa, ettd rikos
ei johda ainoastaan sakkorangaistukseen, tai
2) sithen on erityisid syitd. "Erityisilld syilld”
tarkoitetaan tdssd yhteydessd lahinni tilantei-
ta, joissa merkittdvi yleinen etu edellytté ri-
koksen selvittimistd ja syytteen nostamista.
Jos uutta rikosta koskeva tutkinta on jo
kdynnissd tai kdynnistetdidn muiden tietojen
perusteella, ylimdariistd tietoa saadaan kiyt-
44 uuden rikoksen tutkinnassa.

Ruotsissa salaisen tilakuuntelun (hemlig
rumsavlyssning) osalta sddnnds yliméériisen
tiedon kdytostd on kyseistd kuuntelua koske-
vassa erityslaissa. Ylim#ddrdistd tietoa voi-
daan lain 12 §:n 1 momentin mukaan kéyttaa
rikoksen selvittimisessd vain, jos uusi rikos
on sellainen, jonka esitutkinnassa salaista ti-
lakuuntelua voidaan kéyttdd. Tadmédn rajoit-
tamatta ylimddrdistd tietoa voidaan kéyttdd
rikoksen estdmisessi.

Kesilld 2012 julkaistussa salaisia pakko-
keinoja ja vakavaa rikollisuutta koskevassa
mietinndssd (SOU 2012:44) ehdotetaan, ettad
ylim&drdisen tiedon kéyttdéd koskevat sdin-
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nokset yhtendistetddn, mukaan lukien sddn-
nokset erityisen vakavan rikollisuuden esté-
mistd koskevassa laissa (lag om atgérder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott).
Ehdotuksen mukaan oikeudenkidymiskaaren
sddanndkset ulotettaisiin  koskemaan my0s
ylimédrdisen tiedon kdyttod koskevia sddn-
noksid kahdessa muussa laissa.

Norjassa poliisi voi kiyttdd rikostutkinnas-
sa ilmi tullutta ylim&4rdista tietoa. Norjan ri-
kosprosessilaissa (straffeprosessloven) on
erditd sddnnoksid (216 g ja 216 i §), jotka
koskevat kommunikaatiokontrollissa (mui-
den ohessa telekuuntelu ja televalvonta) ker-
tyneiden nauhoitusten ja muistiinpanojen hé-
vittdmistd sekd siind saatujen tietojen salassa
pitdmista.

Tanskassa oikeudenkdyntid koskevan lain
(lov om rettens pleje) 789 §:n 1 momentin
mukaan pakkokeinon kdyt6lld saatua yliméa-
rdistd saa kayttdd rikoksen selvittdmisessd
suuntaa antavana seikkana (led) kuten mité
tahansa poliisin tietoon tullutta seikkaa. Py-
kdldn 2 momentin mukaan ylim&érdisti tietoa
ei kuitenkaan saa pddsddntGisesti kdyttda
tuomioistuimessa todisteena, jollei ole kysy-
mys rikoksesta, joka olisi voinut johtaa ky-
seisen pakkokeinon kaytt6on. Pykilin 3
momentissa sdddetddin poikkeuksia 2 mo-
mentissa ilmaistusta péadsdannostd. Niiden
mukaan tuomioistuin voi p##ttad, ettd 2 mo-
mentti ei estd kidyttod, jos 1) toinen tutkinta-
haara ei ole omiaan turvaamaan naytt6a asi-
assa, 2) asia koskee rikosta, josta lain mu-
kaan voidaan tuomita vankeutta yksi vuosi
kuusi kuukautta tai enemmaén ja 3) tuomiois-
tuin muuten pitdd sitd perusteltavissa oleva-
na.

Hallituksen esityksen HE 224/2010 wvp
yleisperusteluista voidaan piditelld, ettd esi-
merkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisukdytinto ei edellytd ehdotetunsi-
siltdisen sddnndksen sddtdmistd, mutta rat-
kaisuun on péddytty kokonaisarvioinnin pe-
rusteella. Hallituksen esityksen mukaan Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu-
kaytdnnon on kuitenkin katsottu edellyttavin
riittdvan kattavaa ja tdsmillistd sddntelyd tis-
td kysymyksestd. Yleisperusteluissa huomio-
ta on kiinnitetty my6s perustuslaissa suojatun
luottamuksellisen viestin salaisuuden tur-
vaamiseen. Esityksen mukaan johdonmukais-

ta on, ettd ylimadrdistd tietoa saisi kéyttda ri-
koksen selvittdmisessd, kun tieto koskee sel-
laista rikosta, jonka tutkinnassa olisi saatu
kayttdd sitd tiedonhankintakeinoa, jolla tieto
on saatu. Lisdksi hallituksen esityksen mu-
kaan kayttémahdollisuuden tulisi ulottua tiet-
tyd vakavuustasoa oleviin muihin rikoksiin.
Pykilédn perusteluissa (HE 224/2010, s. 134)
perustellaan rikostutkinnallisilla tarkoituk-
senmukaisuussyilld sitd, ettd varkaus ja két-
kemisrikos ehdotettiin otettavaksi mukaan
saannoksen soveltamisalan piiriin.

Ylimddrdisen tiedon kdyton hyviksyttivien
rajojen madrittdiminen lainsdddannslla on
erittdin haasteellista. Erindiset seikat vaikut-
tavat siihen, mihin raja on syytid vetidd. Ri-
kosten selvittimisintressin ja rikosoikeudelli-
sen jarjestelmén uskottavuuden kannalta tyy-
dyttdvand ei voida pitdd sitd, ettd tiettyd va-
kavuustasoa olevia rikoksia ei voida selvittdd
ylim&drdistd tietoa kiyttien. Uuden poliisi-
lain 5 luvun 54 §:n 1 momentissa oleva kei-
nokohtainen rajaus tarkoittaa sitd, ettd hyvin-
kin vakavien rikosten selvittdiminen voi vaa-
rantua. Esimerkkind voidaan mainita se, etti
uuden poliisilain 5 luvun 5 §:n mukaan tele-
kuuntelua ei voida kéyttdd térkedn todistus-
aineiston vééristelemisen selvittimisess, jol-
loin rikoksesta sdfidetty ankarin rangaistus on
kuusi vuotta vankeutta. Lisdksi telekuuntelua
ei ole mahdollista kdyttdi silloin, kun selvite-
tddn torkedd laittoman maahantulon jérjests-
mistd (kuusi vuotta vankeutta), raiskausta
(kuusi vuotta vankeutta), torkedd raiskausta
(kymmenen vuotta vankeutta), torked pa-
hoinpitelyd (kymmenen vuotta vankeutta),
torkedd varkautta (nelji vuotta vankeutta),
ry6stod (kuusi vuotta vankeutta), ja torkedd
huumausainerikoksen  edistamistd  (kuusi
vuotta vankeutta).

Jos siis toisen rikoksen estivissi tai paljas-
tavassa toiminnassa kiytettdvin telekuunte-
lun kautta paljastuu jonkin henkilén syyllis-
tyminen edelld mainitunlaisiin vakaviin ri-
koksiin, josta sdddetty ankarin rangaistus on
rikoksesta riippuen neljdstdi kymmeneen
vuotta vankeutta, nfin saatua ylim&drdistd
tietoa ei voida kéyttdd uuden poliisilain 5 lu-
vun 54 §:n 1 momentin mukaan rikoksen
selvittdmisessd. Toisaalta kyseisen momentin
mukaisia rikoksia, joista s#ddetty ankarin
rangaistus on vihintdin kaksi vuotta vanke-
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utta, ei voida niitdkéd#n pitdd vahdisind rikok-
sina. Uuden poliisilain 5 luvun 54 §:n 2 mo-
mentin mukaan ylim#d#rdistd tietoa saa kiyt-
td4 poliisin toiminnan suuntaamiseksi myds
esitutkinnassa ja ndin ollen my®&s siis rikok-
sen selvittdmisessdkin ilman rikoksen vaka-
vuustasoa koskevaa edellytystd. Syytd on
vield todeta, ettd huomiota ei voida mydss-
kadn kiinnittdd pelkdstdin rikoksesta epéillyn
oikeuksiin. Rikoksilla yleensd loukataan asi-
anomistajien perus- ja ihmisoikeuksia, miké
on rikosten selvittdmismahdollisuuksia arvi-
oitaessa otettava huomioon.

Hallituksen esityksessé HE 224/2010 ol-
leen uuden poliisilain 5 luvun 54 §:n 1 mo-
mentin mukaan yliméd#rdistd tietoa olisi saa-
nut aina kiyttdsd, kun rikoksesta sidfidetty an-
karin rangaistus on véhintddn kaksi vuotta
vankeutta. Rikoksen selvittimismahdolli-
suuksien kannalta huomiota tulisi kuitenkin
kiinnittdd siihen, minkédlaisessa asemassa
ylim&drdinen tieto on asiassa mahdollisesti
hankittavan ndytén muodostamassa kokonai-
suudessa. Tdlloin huomio kiinnittyy saman-
laisiin ndkokohtiin kuin arvioitaessa salaisten
tiedonhankintakeinojen kéyton edellytyksid.
Kysymys on kuitenkin tiettyjen salaisten tie-
donhankintakeinojen kaytolld saadusta yli-
méiérdisestd tiedosta. Uuden poliisilain 5 lu-
vun 2 §:n 2 momentin mukaan telekuuntelua,
tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta,
suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuunte-
lua, teknistd katselua, henkilon teknistd seu-
rantaa, teknisti laitetarkkailua, peitetoimin-
taa, valeostoa, tietoldhteen ohjattua kiytto4 ja
valvottua ldpilaskua saadaan kdyttds vain, jos
niilld voidaan olettaa olevan erittdin tirked
merkitys rikoksen estimiselle tai paljastami-
selle. My6s eduskunnan perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan PeVL 67/2010 vp
edelld todetun mukaisesti kiinnittinyt huo-
miota uuden poliisilain 5 luvun 2 §:ssd ole-
viin salaisten tiedonhankintakeinojen kayton
yleisiin edellytyksiin. Uuden poliisilain 5 lu-
vun 53 §:n mukaan ylim#drdistd tietoa voi-
daan saada my0s televalvonnalla, tukiasema-
tietojen hankkimisella ja tekniselld seuran-
nalla, joiden kayttoon uuden poliisilain 5 lu-
vun 2 §:n 2 momentissa mainittua edellytystd
ei ole liitetty mutta joilla saadun ylimddrdisen
tiedon kiyttéon johdonmukaisuussyistd edel-
lytys tulisi liitté4.

Eduskuntakisittelyn lopputuloksena uuden
poliisilain 5 luvun 54 §:n 1 momentissa siis
todetaan, ettd ylimé#drdisen tiedon kayttdmi-
sestd pé4ttad tuomioistuin, jos silld on toimi-
valta pdattdd siitd tiedonhankintakeinosta,
jolla tieto on saatu. Sen enempidid perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa kuin hallintova-
liokunnan mietinndssékddn ei kisitelld tar-
kemmin sitd, missé vaiheessa ja milla tavalla
tuomioistuimen pé#tés hankitaan, jos se on
saatava yliméérdisen tiedon kayttdmistd var-
ten. Epidselvdksi jad my0ds, minkélaisesta
“kayttdmisestd” on kysymys. Kantaa ei oteta
mydskddn sithen, minkd perusteiden mukaan
tuomioistuin asian ratkaisee ja minkilainen
harkintavalta (minkd perusteiden mukaan ta-
pahtuva) tuomioistuimella on paitdksenteos-
sa. Néistd syistd tuomioistuimen roolia yli-
maérdisen tiedon kisittelyssid on valttdimitdn-
td pohtia tdssd yhteydessi.

Euroopan  ihmisoikeusoikeustuomioistui-
men ratkaisukidytinnén ja korkeimman oi-
keuden ratkaisun KKO 2007:58 mukaan
tuomioistuimen tehtivind on yksittédistapauk-
sessa punnita sitd, mikd merkitys yliméadrai-
selle tiedolle on annettava, kun otetaan huo-
mioon asiaan vaikuttavat, osittain toistensa
kanssa vastakkaiset ndkdkohdat (esimerkiksi
yksityiselimén ja luottamuksellisen viestin
suoja, rikoksen selvittdmisintressi ja ylimda-
rdisen tiedon merkitys asian ratkaisun kan-
nalta). Kun kaikki asiaan vaikuttava selvitys
ja néyttd ovat rikosasian paskasittelyssd kiy-
tettidvissd, rikosasian vastaajalla on tuolloin
halutessaan parhaat edellytykset riitauttaa
ylimédrdisen tiedon kdyttd ja tuomioistuimel-
la parhaat edellytykset suorittaa ylimddrdisen
tiedon kayttod koskeva punninta. Esimerkiksi
rikosprosessin alkuvaiheessa, varsinkin esi-
tutkinnan alkaessa edellytykset ovat olennai-
sesti heikommat, joskin rikoksesta epdilty voi
esimerkiksi loppulausuntomenettelyssd puut-
tua asiaan, jolloin kysymystd ylimddrdisen
tiedon kiytdstd voidaan pohtia jo syytehar-
kinnassa. Pddkésittelyssd kysymys on ni-
menomaan yliméirdisen tiedon kéytdstd
ndyttond asiassa. Toisaalta tilldin tuomiois-
tuimen tulisi ottaa kantaa kaiken ylimaari-
sen tiedon kayttoon eikd uuden poliisilain 5
luvun 54 §:n 1 momentin mukaisesti vain
sellaisen tiedon kaytt66n, joka on saatu tie-
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donhankintakeinolla,
tuomioistuin pAattas.

Jotta tuomioistuimella on p#ddasian kisitte-
lyn yhteydessd tosiasiallinen mahdollisuus
arvioida sitd, tulisiko ylimairdisen tiedon
kéyttd nayttond sallia, tuomioistuimelle tulee
vélittyd tieto siitd, ettd ylimddrdistd tietoa on
kaytetty rikoksen selvittdmisessd. Jotta ndin
voisi tapahtua, tieto ylimdariisen tiedon kay-
tostd on vilityttdvd myds syyttdjille. Ylimad-
rdisen tiedon kdyton saattamisella syyttdjdn
tietoon saattaa olla merkitystd my6s syyte-
harkinnassa hidnen arvioidessaan sitd, mihin
seikkoihin hdnen on syytd, tarvetta tai perus-
teltua vedota todisteena oikeudenkdynniss4,
ja arvioidessaan sitd, minkélaista ndyttod
syytteen tueksi on esitettivissd. My0s rikok-
sesta epdillyn on voitava varautua siihen, ettéd
ylimédrdistd tietoa voidaan tulla kdyttim#in
ndyttond hantd vastaan.

Edelld mainittujen nikokohtien vuoksi sa-
maan aikaan valmisteilla olevassa esitutkin-
ta- ja pakkokeinolainsdddint6d tiydentévéissa
esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi ensin-
ndkin esitutkintapdytikirjaa koskevaa uuden
esitutkintalain 9 luvun 6 §:d4 niin, ettd poy-
tikirjaan on kirjattava yliméérdisen tiedon
kayttdminen rikoksen selvittimisessd. Oi-
keudenkédynnistid rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 momenttia ehdo-
tetaan puolestaan tdydennettdviksi niin, ettd
haastehakemuksessa on ilmoitettava myos
tarkoituksesta kiyttid ndyttond ylim&drdistd
tietoa ja perustelut kiyttdmiselle. Selvyyden
vuoksi tdydennettyihin sdénnoksiin olisi syy-
td viitata ylimdardisen tiedon kéyttod koske-
vassa uuden poliisilain 5 luvun 54 §:n 1 mo-
mentissa.

Salaisen tiedonhankintakeinon kéytostd il-
moittaminen ja siihen liittyvit oikeuden-
kdynnin julkisuutta koskevat kysymykset

Uuden poliisilain 5 luvun 58 §:n 1 momen-
tin mukaan telekuuntelusta, tietojen hankki-
misesta telekuuntelun sijasta, televalvonnas-
ta, suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellys-
td tiedonhankinnasta, teknisesti tarkkailusta
ja valvotusta ldpilaskusta on viipymiittd il-
moitettava tiedonhankinnan kohteelle kirjal-
lisesti sen jilkeen, kun tiedonhankinnan tar-
koitus on saavutettu. Salaisen tiedonhankin-
takeinon kéytostd on kuitenkin ilmoitettava
tiedonhankinnan kohteelle viimeistdén vuo-

jonka kéyttdmisestd

den kuluttua sen kdytén lopettamisesta. Koh-
teelle ilmoittamisesta on samalla annettava
kirjallisesti tieto luvan myontineelle tuomio-
istuimelle.

Uuden poliisilain 58 §:n 2 momentin mu-
kaan tuomioistuin voi pidéttamiseen oikeute-
tun poliisimiehen vaatimuksesta paittdd, ettd
1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedon-
hankinnan kohteelle saadaan lykitd enintédéin
kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua
kdynnissd olevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Ilmoitus saadaan tuomioistuimen p#itokselld
jattdd kokonaan tekemiittd, jos se on viltté-
mitdntd valtion turvallisuuden varmistami-
seksi taikka hengen tai terveyden suojaami-
seksi. Pykildan 3 momentin mukaan suunni-
telmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedon-
hankinnasta, peitetoiminnasta, valeostosta ja
tietoldhteen ohjatusta kiytosti ei ole velvolli-
suutta ilmoittaa tiedonhankinnan kohteelle,
jos asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa. Jos
esitutkinta aloitetaan, noudatetaan soveltuvin
osin, mitd pakkokeinolain 10 luvun 60 §:ssé
sdddetddn.

Uuden poliisilain 5 luvun 58 §n 1—3
momenttia pitkélti vastaava siintely on uu-
den pakkokeinolain 10 luvun 60 §mn 1—3
momentissa. My6s uuden pakkokeinolain 10
luvun 60 §:n 1 momentissa asetetaan vuoden
takaraja ilmoittamiselle, lisdksi 2 momentissa
sdddetdiin, ettd epiiltyyn kohdistetusta peite-
toiminnasta, valeostosta ja tietoldhteen ohja-
tusta kéytostd on ilmoitettava hinelle ilman
aiheetonta viivytystd kirjallisesti sen jdlkeen,
kun asia on saatettu syyttdjan harkittavaksi.
Epdillylle ilmoittamisesta on samalla annet-
tava kirjallisesti tieto 32 §:sséd tarkoitetulle
tuomioistuimelle. Edelleen pykéilin 3 mo-
mentin mukaan voidaan epdillylle tehtivii
ilmoitusta lykétd enintddn kaksi vuotta ker-
rallaan tai jattdd se kokonaan tekemittd, jos
se on vilttimatontd valtion turvallisuuden
varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden
suojaamiseksi.

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsdi-
ddnnén uudistamisen yhteydessd tullilain 20
f §:n 1 momentti muutettiin vastaamaan uu-
den poliisilain sddntelyd. Momentissa muun
ohessa viitataan uuden poliisilain 5 luvun
58 §:44n, miki tarkoittaa sitd, ettd poliisilain
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pykéldan tehtdvien muutosten vaikutukset
ulottuvat myds mainittuun tullilain moment-
tiin.

Uuden pakkokeinolain ja uuden poliisilain
sddtdmisen yhteydessd muutettiin myos oi-
keudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuo-
mioistuimissa annetun lain (370/2007) sddn-
noksid. Muutokset (laki 821/2011) koskevat
oikeudenkiyntid koskevien perustietojen jul-
kiseksi tulemisen ajankohtaa, asianosaisen
oikeutta tiedonsaantiin ja pakkokeinoasioi-
den julkisuutta. Oikeudenkdynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
saannokset liittyvat uuden pakkokeinolain 10
luvun 60 §:n sddnndksiin ja uuden poliisilain
5 luvun 58 §:n sddnndksiin, koska julkisuutta
koskevissa sdfinnoksissd perustietojen sekd
ratkaisujen ja muiden oikeudenk&yntiasiakir-
jojen julkiseksi tuleminen on sidottu pakko-
keinon kdytostd ilmoittamiseen.

Oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan uuden pakkokeinolain 10 lu-
vussa tai uuden poliisilain 5 luvussa tarkoi-
tettua salaista tiedonhankintakeinoa taikka
tullilain 20 f §:ssd tarkoitettua tullitoimenpi-
dettd koskevassa asiassa, jossa tiedonhankin-
takeinon tai toimenpiteen kohteena olevaa
henkil6d ei vaatimusta kisiteltdessé tarvitse
kuulla, perustiedot tulevat julkisiksi vasta,
kun tiedonhankintakeinon tai toimenpiteen
kaytostd on viimeistddn ilmoitettava rikok-
sesta epiillylle taikka tiedonhankintakeinon
tai toimenpiteen kohteena olevalle, jollei
tuomioistuin pddtd, ettd perustiedot tulevat
julkiseksi aikaisemmin. Oikeudenk&ynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa an-
netun lain 16 §:n 4 momentissa on vastaava
sddnnos téllaisten asioiden ratkaisujen ja
muiden oikeudenkéyntiasiakirjojen julkiseksi
tulemisen osalta kuitenkin silld erotuksella,
ettd tuomioistuin voi erityisestd syystd pait-
a4 aikaisemmasta julkiseksi tulemisesta.

Salainen tiedonhankintakeino ja pakkokei-
nolain mukainen salainen pakkokeino voi-
daan kohdistaa myd6s tiedonhankinnan koh-
teeseen tai rikoksesta epdiltyyn, jonka henki-
16llisyys on tuntematon, jos hdnet voidaan
muuten yksiloidd riittdvalld tavalla. Uuden
poliisilain 5 luvun 58 §:ssé tai uuden pakko-
keinolain 10 luvun 60 §:ssd tai ei sdddeti sii-
td, miten pykildn mukainen ilmoittamisvel-

vollisuus suhtautuu niihin tilanteisiin, Pyka-
lien perusteluissa (HE 224/2010 vp, s. 137 ja
HE 222/2010 vp, s. 360) todetaan, etti tun-
temattomaksi jifineelle tiedonhankinnan koh-
teelle tai epdillylle ilmoitusta ei voitaisi
luonnollisesti tehdd. Mikéli tiedonhankinnan
kohteen tai epdillyn henkil6llisyys myshem-
min selvidisi, tulisi ilmoitus kuitenkin tehdi.
Perusteluissa todetaan vield, ettd tillaiset ti-
lanteet saattaisivat my6s muodostaa poikke-
uksen pykildssd sdddetyisti mdidriajoista,
koska niitd ei joissakin tapauksissa kyetd
noudattamaan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 30
pdivind joulukuuta 2011 antamassa ratkai-
sussa (Dnro 1716/2/09) kisitellddn tilanteita,
joissa salaisen tiedonhankinnan kéytostd il-
moittamista keinon kohteena olleelle henki-
16lle ei voida tehdid sen takia, ettd hdn on jaa-
nyt tuntemattomaksi. Ilmoittamisen lykkaa-
mistd tai kokonaan ilmoittamatta jattimista ei
voida tehdd silld perusteella, ettd epiilty on
tuntematon. Apulaisoikeusasiamies kiinnitt4a
huomiota siihen, ettd oikeudenkdynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain 5 §:n 2 momentissa ja 16 §:n 4 momen-
tissa julkisuus on kytketty epdillylle ilmoit-
tamisen médrdaikoihin.

Tiedonhankintakeinon kohteena olleen tai
rikoksesta epdillyn henkilsllisyyden ollessa
epéselvid saattaa kidydd niin, ettd uuden polii-
silain 5 luvun 58 §:n 1 momentissa tai uuden
pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n 1 momentis-
sa séddetty vuoden enimmaéisaika kuluu um-
peen ilman, etti ilmoitusta saadaan tehtyi.
Sama saattaa koskea tilanteita, joissa ilmoit-
tamista on tuomioistuimen péatokselld lykat-
ty tietyksi ajaksi ja joissa uutta lykkdystd ei
endd myonnetd. Selvyyden vuoksi laissa tuli-
si sadatdd siitd, milloin ilmoitus on tehtdvi
enimméisajan tai lykkéyksen jo kuluttua um-
peen. Kun salaisen tiedonhankintakeinon tai
salaisen pakkokeinon kiytstd on nidisséd ti-
lanteissa jo kdytdnndssd kulunut pitkén aikaa,
ilmoitus tulisi tehdé ilman aiheetonta viivy-
tystd. Tallaista muotoilua myds jo kéytetddn
uuden poliisilain 5 luvun 58 §:n 1 momentis-
sa.

Uuden poliisilain 5 luvun 58 §:ssd ilmoit-
taminen tuomioistuimelle on kytketty 1 mo-
mentin mukaisiin tilanteisiin. Vaikka tarkoi-
tuksena on, etti ilmoitus tuomioistuimelle
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tehddin my6s silloin, kun tiedonhankinnan
kohteelle ilmoitetaan 2 momentissa tarkoite-
tun Iykkéiyksen jilkeen, timi jdd epédselviksi
pykilidn sanamuodon perusteella. Sama epi-
selvyys koskee myos uuden pakkokeinolain
10 luvun 60 §:n 3 momentin lykk&ystilantei-
ta. Pykalid tulisikin muuttaa niin, ettd niistd
selvidd, ettd ilmoitus tuomioistuimelle on
tehtidvi kaikissa tilanteissa, joissa tiedonhan-
kintakeinon tai pakkokeinon kiytostd on il-
moitettava tiedonhankinnan kohteelle tai
epdillylle. llmoittamisvelvollisuutta koskevat
muutokset uuteen pakkokeinolakiin ehdote-
taan tehtdviksi sitd koskevassa hallituksen
esityksessd, joka annetaan samaan aikaan
tdmén esityksen kanssa.

Oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain 5 §:n 2 mo-
mentissa ja 16 §:n 4 momentissa perustieto-
jen sekd ratkaisun ja muiden oikeudenkdynti-
asiakirjojen julkiseksi tuleminen on p#fséén-
toisesti sidottu siihen ajankohtaan, jona salai-
sen tiedonhankintakeinon tai toimenpiteen
kaytostd on viimeistddn ilmoitettava tiedon-
hankinnan kohteelle tai rikoksesta epiillylle.
Niiden sd@nnosten perusteella epéselviksi
jda julkiseksi tuleminen niissd tilanteissa,
joissa ilmoitusta ei saada kyseiseen ajankoh-
taan mennessd tehtyd tiedonhankinnan koh-
teelle tai epdillylle sen vuoksi, ettd hin on
henkil6llisyydeltdan edelleen tuntematon.
Kysymys on siis tilanteista, joiden vuoksi
edelld todetun mukaisesti uuden poliisilain 5
luvun 58 §:34 ja uuden pakkokeinolain 10
luvun 60 §:44 tarvitsisi tdydentds.

Kun kysymys on sellaisesta salaisesta tie-
donhankintakeinosta tai salaisesta pakkokei-
nosta, jonka kdyttdmisestd tuomioistuin p#t-
tdd, luvan myontineelle tuomioistuimelle on
uuden poliisilain 5 luvun 58 §:n 1 ja 3 mo-
mentin sekd uuden pakkokeinolain 10 luvun
60 §:n 1 ja 2 momentin nojalla kirjallisesti
ilmoitettava siitd, ettd salaisen tiedonhankin-
takeinon tai salaisen pakkokeinon kaytostd
on ilmoitettu sen kohteelle. Tdam4 tulisi kos-
kemaan my®&s tilanteita, joissa alun perin tun-
temattomalle kohteelle on hinen henkil6lli-
syytensd selvittyd ilmoitettu ilman aiheetonta
viivytystd keinon kdytostd médrdajan jo ku-
luttua umpeen. Néissé tilanteissa julkiseksi
tuleminen voitaisiin kytkeéd tdhidn tuomiois-
tuimelle tapahtuvaan ilmoittamiseen, miti

koskevat muutokset tulisi tehdd oikeuden-
kdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetun lain 5 §:n 2 momenttiin ja
16 §:n 4 momenttiin. Kyseiset muutosehdo-
tukset sisdltyvit samaan aikaan valmistelta-
vana olevaan hallituksen esitykseen esitut-
kinta- ja pakkokeinolainsdddant6d tdydentd-
viksi lainsaddanndoksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Hallituksen esitykselld tidydennetddn ja
tdsmennetdin vuoden 2014 alussa voimaan
tulevaa uutta poliisilakia. Laissa on jo ennen
sen voimaantuloa havaittu muutostarpeita,
jotka liittyvit erityisesti lain sddtdmisen jil-
keen havaittuihin tdydentdmis- ja muutostar-
peisiin.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Televalvonnan kiyttoedellytyksid koskevia
sddnndksid ehdotetaan muutettavaksi niin, et-
td poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa kohdistaa televalvontaa henkiln
hallussa olevaan tai héinen oletettavasti muu-
ten kdyttimaidnsi teleosoitteeseen tai telepds-
telaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhka-
usten tai kdyttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hidnen
syyllistyvén teleosoitetta tai telepidtelaitetta
kayttden tehtyyn, automaattiseen tietojenké-
sittelyjdrjestelmédn kohdistuvaan luvatto-
maan k&yttoon, vahingontekoon, viestin-
tisalaisuuden loukkaukseen tai tietomurtoon
tai, jos lausumien, uhkausten tai kiyttaytymi-
sen perusteella taikka muutoin voidaan pe-
rustellusti olettaa hinen syyllistyvin lapsen
houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin.

Peiteltyd tiedonhankintaa koskevaan pyka-
lddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan peitelty tiedonhankinta ei ole
sallittua asunnossa edes asunnonhaltijan
myo6tivaikutuksella.

Suunnitelmallisen tarkkailun kayttoedelly-
tyksid ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
uuden pakkokeinolain suunnitelmallista tark-
kailua koskevaa saintely4.
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Telekuuntelulla, televalvonnalla, tu-
kiasematietojen hankkimisella ja tekniselld
tarkkailulla saatua niin sanottua ylim&drdista
tietoa saisi kayttdd myos, jos rikoksesta séi-
detty ankarin rangaistus on vdhintdfin kaksi
vuotta vankeutta ja jos ylimddrdisen tiedon
kayttamiselld voidaan olettaa olevan erittdin
tarked merkitys rikoksen selvittimiselle.
Ylimddrdisen tiedon kiyttimisestd ndyttond
pdattdisi tuomioistuin pédkésittelyn yhtey-
dessi.

Salaisen tiedonhankintakeinon kaytosta il-
moittamista koskevia uuden poliisilain sdén-
noksid tidydennettdisiin  koskien tilanteita,
joissa tiedonhankintakeinon kohteena olleen
henkil6llisyys ei ole vield selvilld ilmoitta-
mista koskevan méérédajan tai ilmoittamisen
lykkdyksen paittyessd. Niissd tilanteissa tie-
donhankintakeinosta olisi ilmoitettava kirjal-
lisesti hédnelle ilman aiheetonta viivytystd
henkil6llisyyden selvittya.

4 Esityksen vaikutukset

Hallituksen esitykselld ei ole mainittavia
lainvalmistelussa huomioon otettavia julki-
seen talouteen tai viranomaisten toimintaan
kohdistuvia vaikutuksia, sama pitkalti koskee
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Esityksen eh-
dotukset eivdt toteutuessaan merkittdvasti
vaikuttaisi viranomaisten tehtédviin ja menet-
telytapoihin niiden tyoméarad lisddavisti.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmistelu yhdessd
uutta esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadintoa
koskevan hallituksen esityksen kanssa sisd-
asiainministerion ja oikeusministerion edus-
tajien muodostamassa ryhméssa.

Hallituksen esityksestd on jirjestetty lau-
suntokierros ja lausunnon antoi yhteensd 42
tahoa. Yleisesti ottaen esitysluonnoksen eh-
dotuksia pidettiin kannatettavina. Kaikista
sddnndsehdotuksista ei lausuttu.

Lausuntokierroksen jilkeen hallituksen esi-
tys on viimeistelty virkatyond sisdasiainmi-
nisteriossd. Esityksen jatkovalmistelu on suo-
ritettu yhteisty6ssd esitutkinta- ja pakkokei-
nolakia koskevan hallituksen esityksen luon-
noksen jatkovalmistelun kanssa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Samanaikaisesti tdmin esityksen kanssa
annetaan uutta esitutkintalakia ja uutta pak-
kokeinolakia koskeva hallituksen esitys. Se
ja tdmd esitys liittyvit toisiinsa salaista tie-
donhankintaa koskevan sdintelyn eli uuden
poliisilain 5 luvun ja uuden pakkokeinolain
10 luvun osalta. Niiden esitysten késittely on
syytd sovittaa yhteen eduskunnassa.

Lisdksi samanaikaisesti eduskunnan kési-
teltdvind tulee olemaan rajavartiolain osittai-
suudistusta koskeva esitys. Siind ehdotetaan
muutettavaksi poliisilain (872/2011) 2 luvun
21 §:a4, jossa sdddetddn rajatarkastuksista ja
tullitoimenpiteistd, mikd tulisi huomioida
eduskuntakisittelyssa.

Eduskunnassa on kisiteltdvand hallituksen
esitys Eduskunnalle laeiksi henkilStietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetun lain ja
henkil6tietojen kisittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain sekd erdiden niihin liitty-
vien lakien muuttamisesta (HE 66/2012 vp).
HenkilStietojen késittelystd poliisitoimessa
annetun lain muuttamisesta koskevassa la-
kiehdotuksessa on useita viittauksia nykyi-
seen poliisilakiin. Lisdksi esitykseen siséltyy
lakiehdotus Euroopan unionin jidsenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaisten vilisen tieto-
jen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertais-
tamisesta tehdyn neuvoston puitepéitoksen
lainsdddanndn alaan kuuluvien sdédnndsten
kansallisesta tdytintGonpanosta ja puitepéi-
toksen soveltamisesta annetun lain 5 ja 6 §:n
muuttamisesta. Kyseisen lain 3 §:ssi viita-
taan poliisilain (493/1995) 35, 36 ja 36 a §:n.
Uuden poliisilain my6td  viittaukset tulisi
muuttaa niin, ettd pykildssd viitattaisiin po-
liisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:nja3 §nja s
luvun 40—42 §:n.

Samanaikaisesti tdmin esityksen kanssa
annetaan hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muut-
tamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
poliisilain 5 luvun 10 §:n 3 momenttia niin,
ettd "liikkuvan poliisin pééllikké" poistetaan
kyseisestd momentista. Muutos tulisi voi-
maan vuoden 2014 alusta lukien.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Poliisilaki

5 luku. Salaiset tiedonhankintakeinot

5 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pyki-
lin 2 momentin johdantolauseen mukaan po-
liisille voidaan antaa lupa telekuunteluun ri-
koksen estdmiseksi, jos telekuuntelun koh-
teena olevan henkil6n lausumien, uhkausten
tai kéyttdytymisen perusteella voidaan perus-
tellusti olettaa hinen syyllistyvéin momentis-
sa mainittuihin rikoksiin.

Voimassa olevan poliisilain 31 d §:ssd sekéd
uuden pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 mo-
mentissa sdddetdin, ettd telekuuntelu kohdis-
tetaan henkil6n hallussa olevaan tai h#nen
oletettavasti muuten kéyttimainsi teleliitty-
miin, teleosoitteeseen tai telepidtelaittee-
seen. Tarkasteltavana olevan momentin joh-
dantolausetta ehdotetaan tismennettdviksi si-
ten, ettd se saatettaisiin vastaamaan voimassa
olevan poliisilain 31 d §:sséd sekéd uuden pak-
kokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 momentissa
olevaa sdéntely4.

7 §. Telekuuntelusta ja muusta vastaavasta
tietojen hankkimisesta pddttiminen. Pykilas-
sd sdddetddn telekuuntelusta sekd telekuunte-
lun kaltaisista tiedonhankintakeinoista pait-
tdmisestd. Pykidldn 2 momenttiin ja 3 mo-
mentin 1, 3, 4, 6 ja 7 kohtiin ehdotetaan teh-
taviksi tismennyksid. Muut kuin 3 momentin
1 kohtaan tehtdvit tdsmennykset liittyvit sii-
hen, ettid telekuuntelu kohdistuu tulevaisuu-
teen ja tietojen hankkiminen telekuuntelun
sijasta voi olla takautuvaa tai tulevaisuuteen
kohdistuvaa.

Pykéldan 2 momentin mukaan lupa voidaan
antaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Mo-
mentissa ei oteta huomioon sitd, ettid tele-
kuuntelussa ja 6 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen hankkimisessa telekuuntelun si-
jasta ovat tulevaisuuteen kohdistuvia salaisia
tiedonhankintakeinoja, joiden kohdalla toi-
menpiteen kestolla on merkitystd. Tamén
vuoksi momenttia ehdotetaan tdsmennettd-
viksi niin, ettd méidrdaika koskee vain tele-

kuuntelua ja 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua
tiedonhankintakeinoa.

Pykéldan 3 momentin 1 kohtaan ehdotetaan
my0s tdsmennystd, joka liittyy toimenpiteen
perusteen yksildimiseen. Uuden poliisilain 5
luvun mukaan salaista tiedonhankintaa voi-
daan joissain tapauksissa hyddyntdd vaaran
torjumiseen, joka ei vilttimittd aina liity ri-
koksen estdmiseen tai paljastamiseen. Tami
niin sanottu poliisioikeudellinen vaara voi
aiheutua inhimillisestd toiminnasta, mutta
my0s esimerkiksi eldimen kiyttdytymisestd
tai luonnonvoimista. Tdmén johdosta on pe-
rusteltua, ettdi my0s sellaisten vaara-
tilanteiden torjunnassa, joissa on kéytetty sa-
laista tiedonhankintakeinoa, yksiloidddn toi-
menpiteen perusteena ollut vaara ja suorite-
taan laissa edellytetty dokumentointi.

Momentin 3 kohdan mukaan telekuuntelua
ja telekuuntelun sijasta toimitettavaa tietojen
hankkimista koskevassa vaatimuksessa ja
padtoksessd on mainittava tosiseikat, joihin
henkildon kohdistuva epiily ja telekuuntelun
edellytykset perustuvat. Kohtaa ehdotetaan
tdydennettdviksi niin, ettd vaatimuksesta ja
pddtoksestd on ilmettivd myos telekuuntelun
sijasta toimitettavan tietojen hankkimisen
edellytykset, jos on kysymys mainitun tie-
donhankintakeinon kdyttimisesti.

Momentin 4 kohdassa sididdetddn, ettd vaa-
timuksesta ja paitoksestd on ilmettiva luvan
voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella.
Kohtaa muutettaisiin niin, ettd siinid todetaan
tdmén koskevan nimenomaan tulevaisuudes-
sa tapahtuvaa tiedonhankintaa eli telekuunte-
lua ja 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua tieto-
jen hankkimista.

Momentin 6 kohtaa ehdotetaan tdydennet-
taviksi siten, ettd siind telekuuntelun lisdksi
mainitaan telekuuntelun sijasta toimitettava
tietojen hankkiminen. Samanlainen lisdys
tehtdisiin rajoituksia ja ehtoja koskevaan
momentin 7 kohtaan.

8 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pyki-
lain 2 momentin johtolausetta ehdotetaan
muutettavaksi teknisesti niin, ettd siihen teh-
déd#n sanamuodon tarkistuksia.

Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan my0s
muutettavaksi niin, ettd momenttiin lisidtdin
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uusi 3 kohta, joka koskee teleosoitetta tai te-
lepéitelaitetta kdyttden tehtyd, automaatti-
seen tietojenkdsittelyjérjestelmédn kohdistu-
vaa luvatonta kiytt6d, vahingontekoa, vies-
tintdsalaisuuden loukkausta tai tietomurtoa.
Kohdan lisddmiselld momentissa nykyisin
olevat 3—6 kohta siirtyvdit 4—7 kohdaksi.
Lisdksi muutettavaan 4 kohtaan ehdotetaan
otettavaksi seksikaupan kohteena olevan
henkilén hyviksikdyton ja parituksen lisdksi
lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin.

Momenttiin tehtdvien muutosten taustaa on
selostettu yleisperusteluissa samoin kuin suh-
teellisuusperiaatteen merkitystd arvioitaessa
sitd, myonnetdinko teleosoitetta tai telepédte-
laitetta tehdyn luvattoman kiyt6n, vahingon-
teon, viestintisalaisuuden loukkauksen tai
tietomurron estdmistd varten lupa televalvon-
taan. Suhteellisuusperiaatteella on merkitysta
my0s harkittaessa luvan myo6ntimistd selvi-
tettdessd lapsen houkuttelemista seksuaalisiin
tarkoituksiin, mutta lapsen suojaaminen sek-
suaalisissa suhteissa yleensd puoltaisi luvan
myontdmistd ndissd tapauksissa. Muiden
momentissa mainittujen rikosten tavoin nyt
kysymyksessd olevien rikosten osalta luvan
myOntiminen televalvontaan olisi tuomiois-
tuimen harkinnassa.

Kohdassa kéytettdisiin ilmaisua “automaat-
tiseen tietojenkisittelyjirjestelmédn” kohdis-
tuvaa nykyisen poliisilain 31 ¢ §:n 1 momen-
tin tavoin. Ilmaisun ulottuvuus ei tiettdvisti
ole aiheuttanut tulkintaongelmia. Tyypilli-
simmin ilmaisu kattaa tietokoneet, mutta sen
piiriin kuuluu myds muu tiedon muokkaami-
seen, tallentamiseen, sdilyttdmiseen ja siirtd-
miseen soveltuva informaatioteknologia.

Uuden poliisilain 1 luvun 3 §:ssd ilmaistu
suhteellisuusperiaate tulee ottaa huomioon
harkitessa televalvonnasta pdittimistd. Tuo-
mioistuimen on luvan my6ntdmistd harkites-
saan otettava huomioon erityisesti poliisin
tehtdvin tirkeys, jolla tdssd yhteydessd tar-
koitetaan ldhinnd toimenpiteen perusteena
olevan rikoksen estdmisen tirkeyttd seké
osaltaan myds rikoksen torkeyttd eli sitd
kuinka vakava kyseisen rikoksen ilmene-
mismuoto on kyseessd. Ensiksi mainittu ko-
rostuu erityisesti tilanteissa, joissa on syytd
olettaa, ettd teleosoitetta tai telepidtelaitetta
kayttden tehdédéin rikos osana estettiviid ri-

koskokonaisuutta joko niin, ettd vastaavia ri-
koksia on tehty ja tietylld todenndkésisyydelld
tullaan tekemiidn suuri midrd tai niin, ettd
kysymyksessi olevan rikoksen tekeminen on
edellytys jonkin toisen rikoksen tekemiselle.
Niissd tilanteissa televalvonnan kiyttdminen
saattaa samalla edistdd muiden saman tekijan
tekemien vastaavien rikosten estdmisti ja til-
14 saatetaan pystyd estimidn my0s toisten ri-
kosten tekeminen.

Poliisilain 1 luvun 3 §:sséd sdddetylld suh-
teellisuusperiaatteessa mainituilla  vaaralli-
suudella ja kiireellisyydelld on my6s merki-
tystd harkittaessa luvan myontamistd. Rikok-
sen vaarallisuus liittyy tdssd tapauksessa sii-
hen, ettd toimenpiteen kohteena oleva henki-
16 aiheuttaa tietynasteisen vaaran televalvon-
taa koskevan perusterikoksen tdyttymisesti.
Mitd kaukaisempi vaara on sitd vdhdisempi
on my6s keinon kdyttdmisen tarve. Olematon
tai hypoteettinen vaara ei puoltaisi lainkaan
luvan myo&ntdmistd. Toisaalta, mitd ldhem-
mis rikoksen toteutumista menn#dédn, sitd
konkreettisemmaksi vaara muodostuu. Esi-
merkiksi tietynlainen toiminta tai kdyttdyty-
minen voi osoittaa henkilon tulevista aikeis-
ta, jotka voivat puoltaa luvan myo6ntimisti.
Kiireellisyys liittyy ldhinnd niin sanottuihin
rynnékkoétilanteisiin tai tilanteisiin, jolloin on
olemassa vilitén hengen ja terveyden vaara.
Niissd tilanteissa toimivaltuuden kayttdmi-
sestd paattad padsdantdisesti poliisimies.

Televalvonnan osalta suhteellisuusperiaat-
teen nidkokulmasta merkityksellisessd ase-
massa ovat my0s toimenpiteen kohteena ole-
van henkiléon liittyvit seikat, kuten esimer-
kiksi hanelle tiedonhankintakeinosta aiheu-
tuva oikeuden loukkaus. Toisaalta esimerkik-
si viestintdsalaisuuden loukkauksella louka-
taan asianomistajan oikeutta luottamukselli-
sen viestin suojaan, miké olisi uuden poliisi-
lain 1 luvun 3 §:n mukaisesti asiaan vaikut-
tavana seikkana otettava huomioon luvan
myo6ntdmistd harkittaessa. Myds muut nyt
kysymyksessd olevat rikokset kohdistuvat
tietotekniikkaan, jota yleensé kiytetdiin luot-
tamukselliseen viestintdin.

Asiaan vaikuttavana seikkana voidaan ottaa
huomioon my®&s se, mitd mahdollisuuksia ky-
seisen rikoksen estdmiseen tarjoaa 9 §:ssé
sddnnelty televalvonta teleosoitteen tai tele-
pditelaitteen haltijan suostumuksella: Onko
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asia suuremmitta vaikeuksitta selvitettdvissa
asianomistajan tai usean asianomistajan an-
tamalla suostumuksella? Vihimmén haitan
periaate puoltaisi timén keinon kdyttdmisti.
Tarve estdd kiireellisesti uusien rikosten te-
keminen saattaa kuitenkin johtaa siihen, ettd
suostumusperusteinen televalvonta ja kaikki-
en mahdollisten suostumuksenantajien suos-
tumuksen saamisen selvittiminen ei ole pe-
rusteltavissa oleva vaihtoehto.

10 §. Televalvonnasta pddittdiminen. Pyka-
lan 3, 5 ja 6 momentteja ehdotetaan muutet-
tavaksi.

Pykdlan 3 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi “muussa kuin 3 §:ssd tarkoitetussa
asiassa”. Momentissa viitataan luvun 8 §:n 4
momenttiin, joka koskee vaaran torjumisti-
lanteita. P#stoksenteko 3 §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa on sddnnelty kattavasti 10 §:n 1
ja 2 momentissa. Lisdksi momentin sana-
muotoa tarkistetaan niin, etti momentissa
mainittu poliisiyksikon padllikké "ratkaisee
televalvontaa koskevan asian”. Muutos liittyy
jaljempéand 5 momentin alla esitettyyn.

Pykélan 5 momentissa todetaan, ettd lupa
voidaan antaa ja pddtds tehdd enintddn kuu-
kaudeksi kerrallaan ja lupa tai p#itds voi
koskea luvan antamista tai pditdksen teke-
mistd edeltinyttid aikaa, joka voi olla kuu-
kautta pidempi. ”Lupa” tissd yhteydessd viit-
taa tilanteisiin, joissa tuomioistuin pésttas te-
levalvonnan kdyttdmisestd. Pykdlin 2 ja 3
momentin mukaisesti myds pidéttimiseen
oikeutetulla poliisimiehelld on toimivalta
tehdd padtos erdissd tapauksissa. Vastaavia
toimivallan jakotilanteita koskien Iuvun
muissa sddnnoksissd (18 §:n 3 momentti ja
20 §:n 3 momentti) kdytetddn ilmaisua ’lupa
voidaan antaa ja pditds tehdd”. Momentin
alku ehdotetaan muutettavaksi kuulumaan
vastaavalla tavalla.

Pykélin 6 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi vastaavalla tavoin kuin 7 §:n 3
momentin 1 kohtaa.

12 §. Tukiasematietojen hankkimisesta
pddttdminen. Pykilin 3 momentin 1 kohtaa
echdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavoin
kuin 7 §:n 3 momentin 1 kohtaa.

13 §. Suumnitelmallinen tarkkailu ja sen
edellytykset. Pykdldan ehdotetaan tehtdviksi
tdsmennyksid, jotka liittyvit my0s yleispe-

rusteluissa esitettyyn ennen lakien voimaan-
tuloa havaittuihin muutostarpeisiin.

Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd momenttiin lisdtd4n toinen
virke, jonka mukaan “Tarkkailussa voidaan
rikoslain 24 luvun 6 §:n estimittd kiayttdd
nikohavaintojen tekemiseen tai tallentami-
seen kameraa tai muuta sellaista teknistéd lai-
tetta".

Muutosehdotus liittyy uuden pakkokeino-
lain 10 luvun 12 §:34n sen eduskuntakisitte-
lyssé tehtyihin muutoksiin. Kyseinen uuden
pakkokeinolain pykild sai lopullisen muo-
tonsa perustuslakivaliokunnan lausunnon
(PeVL 66/2010 vp) perusteella, jonka joh-
dosta lakivaliokunta totesi mietinndssddn
(LaVM 44/2010 vp) pykildn 1 momentin
osalta, ettd mahdollisuudesta kiyttdd teknistéd
laitetta on erityisesti rikoslain 24 luvun 6 §:n
mukainen salakatselun kriminalisointi huo-
mioon ottaen syytd sditdd pykéldn 1 momen-
tissa. Momenttiin liséttiin virke, jonka mu-
kaan "suunnitelmallisessa tarkkailussa voi-
daan rikoslain 24 luvun 6 §:n (salakatselu)
estamittd kdyttdd nidkohavaintojen tekemi-
seen tai tallentamiseen kameraa tai muuta
sellaista teknisté laitetta".

Pykildn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd momenttiin lisdtddn toinen
virke, jonka mukaan "Teknistd laitetta ei saa
kéyttad rikoslain 24 luvun 11 §:ssd tarkoitet-
tuun kotirauhan suojaamaan paikkaan koh-
distuvassa tarkkailussa tai suunnitelmallises-
sa tarkkailussa".

Muutosehdotus liittyy uuden pakkokeino-
lain 10 luvun 12 §:n 3 momenttiin eduskun-
takisittelysséd tehtyyn muutokseen, joka vas-
taa kéisiteltdvind olevaan momenttiin ehdo-
tettavaa muutosta. Lisdys uuteen pakkokei-
nolakiin tehtiin lakivaliokunnan aloitteesta.
Valiokunta totesi mietinnéssddn (LaVM
44/2010 vp) muun muassa, ettei se¢ nie tar-
vetta teknisen laitteen kdyttdmiseen suunni-
telmallisen tarkkailun yhteydesséd kotirauhan
suojaamaan paikkaan kohdistuvissa tilanteis-
sa.
Ehdotetut muutokset ovat perusteltuja joh-
donmukaisuussyistd, silld uuden poliisilain 5
luvussa tarkoitettujen salaisten tiedonhankin-
takeinojen ja uuden pakkokeinolain 10 lu-
vussa tarkoitettujen salaisten pakkokeinojen
tulee vastata toisiaan, ellei esimerkiksi lakien
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tarkoituksesta muuta johdu. Yksi lakien ko-
konaisuudistuksen tavoitteista oli, ettd pak-
kokeinolain ja poliisilain tiedonhankintaa
koskevien toimivaltuussdénnoksien perus-
teettomat eroavuudet saataisiin poistettua.
Edelld kerrotut eroavuudet ovat siten perus-
teettomia ja voi johtaa tulkintaongelmiin
kaytannossd. Myos eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies on kiinnittinyt kyseisten pyka-
lien eroavuuksiin huomiota 12.5.2011 anta-
massaan ratkaisussa Dnro 1979/4/09.

15 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edelly-
tyvkset. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi tés-
mennyksid, jotka liittyvét osaksi jo yleispe-
rusteluissa esitettyyn.

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 14 §:n 3
momentissa peitellystd tiedonhankinnasta
sdddetddn, ettd peitelty tiedonhankinta ei ole
sallittua asunnossa edes asunnonhaltijan
myo6tiavaikutuksella. Kyseinen lisdys pyka-
ld4dn tehtiin uuden pakkokeinolain eduskun-
takisittelyn aikana. Vastaavanlaista lisdystd
ei kuitenkaan tehty uuteen poliisilakiin.
Eroavuudelle ei ole perusteita ja tima voi ai-
heuttaa tulkintaongelmia.

Peiteltyd tiedonhankintaa koskevaan pyka-
l44n ehdotetaan liséttaviksi vusi 3 momentti,
joka vastaa uuden pakkokeinolain 10 luvun
14 §:n 3 momenttia.

18 §. Teknisestd kuuntelusta pddttiminen.
Pykildn 4 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi vastaavalla tavoin kuin 7 §:n 3
momentin 1 kohtaa.

20 §. Teknisestd katselusta pdcttiminen.
Pykilin 4 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi vastaavalla tavoin kuin 7 §:n 3
momentin 1 kohtaa.

22 §. Teknisestd seurannasta pddttdminen.
Pykilin 4 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi vastaavalla tavoin kuin 7 §:n 3
momentin 1 kohtaa.

28 §. Peitetoiminta ja sen edellytykset. Py-
kdlan 2 momentin ensimmdisen virkkeen
mukaan poliisi saa kohdistaa rikoksen estd-
miseksi henkil6n peitetoimintaa, jos henki-
16n lausumien tai muun kiyttdytymisen pe-
rusteella voidaan perustellusti olettaa hinen
syyllistyvédn tai myotavaikuttavan pakkokei-
nolain 10 luvun 3 §:ssé tarkoitettuun muuhun
rikokseen kuin torkeddn tulliselvitysrikok-
seen tai rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen. Viita-

tussa uuden pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssd
sdddetddn niistd rikoksista, joiden selvittdmi-
sessd voidaan pakkokeinolain mukaan kiyt-
tdd telekuuntelua, ja viitatussa kohdassa su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levit-
tdmisestd niissd tilanteissa, joissa kohteena
on lapsi. Viimeksi mainitun estdmisessi ja
selvittdmisessd telekuuntelua ei voida kiyt-
taa.

Momentin ensimméinen virke on kirjoitettu
harhaan johtavalla tavalla ja hieman episel-
vésti. Virkkeessid on tarkoituksena todeta, et-
td poliisi saa rikoksen estdmiseksi kohdistaa
henkil6on peitetoimintaa, jos henkilén lau-
sumien tai muun kdyttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hinen syyllisty-
van tai myd&tivaikuttavan pakkokeinolain 10
luvun 3 §:ssd tarkoitettuun muuhun rikok-
seen kuin torkeddn tulliselvitysrikokseen tai
jos henkilon lausumien tai muun kdyttdyty-
misen perusteella voidaan perustellusti olet-
taa hdnen syyllistyvin tai myo&tivaikuttavan
rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuun rikokseen.

Momentti on lisdksi puutteellinen. Peite-
toiminnan kéyttdedellytyksistd sdddetddn ny-
kyisen poliisilain 31 a §:ssd. Pykéldn 2 mo-
mentin (483/2010) mukaan oikeutta peite-
toimintaan ei kuitenkaan ole nykyisen pak-
kokeinolain 5 a luvun 2 §:ssd ("telekuuntelu-
rikokset™) mainitun, rikoslain 17 luvun 8 a
§:ssd tarkoitetun torkedn laittoman maahan-
tulon tai sen rangaistavan yrityksen estdmi-
seksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi. Ny-
kyisen poliisilain 31 a §:n 2 momentti on li-
sitty lakiin rajavartiolainsddddannon uudista-
misen yhteydessd. Momentin kattamista pei-
tetoiminnan kayttotarkoituksista selvittdmi-
nen kuuluu pakkokeinolain piiriin. Momentin
perusteluissa todetaan (HE 219/2008 vp, s.
47), ettd peitetoiminta on kielletty rajavartio-
laitokselta rajavartiolain 41 §:n mukaan ja et-
td peitetoiminnan tarpeellisuutta poliisille ei
ole torkedn laittoman maahantulon jirjesti-
misen tutkinnan osalta kyseisen esityksen yh-
teydessd arvioitu. Uuden poliisilain sddtdmi-
sen yhteydessi ei my&skdin suoritettu perus-
teluissa viitattua arviointia. Tamdn vuoksi
nykyisen poliisilain 31 a §:44n liséttiin uusi 2
momentti, jonka mukaan oikeutta peitetoi-
mintaan ei ole pakkokeinolain 5 a luvun 2
§:ssd mainitun, rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd
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tarkoitetun térkeén laittoman maahantulon tai
sen rangaistavan yrityksen estdmiseksi, pal-
jastamiseksi tai selvittimiseksi. Nykyisen po-
liisilain 31 a §:n 2 momentti ja siitd ilmeneva
torke#in laittoman maahantulon rajautuminen
peitetoiminnan kiyttéalan ulkopuolelle on
epdhuomiossa jadnyt ottamatta huomioon nyt
késiteltdvdssd momentissa.

Edelld todetun johdosta momenttia ehdote-
taan selvennettiviksi ja tdsmennettiviksi
niin, ettd poliisi saa kohdistaa rikoksen esti-
miseksi henkil66n peitetoimintaa, jos henki-
16n lausumien tai muun kéyttdytymisen pe-
rusteella voidaan perustellusti olettaa hianen
syyllistyvén tai myotivaikuttavan pakkokei-
nolain 10 luvun 3 §:ssé tarkoitettuun muuhun
rikokseen kuin toérkediin laittoman maahantu-
lon jérjestimiseen tai torkedédn tulliselvitysri-
kokseen taikka jos tdmén voidaan perustel-
lusti olettaa syyllistyvdan tai my6tavaikutta-
van rikoslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuun rikokseen.

30 §. Jdrjestavtyneen rikollisryhmdn toi-
mintaan ja valvottuun ldpilaskuun osallistu-
minen. Muutosehdotus koskee ainoastaan
suomenkielistd versiota. Pykidldn I momentin
2 kohdassa sdddetidn yhdestd toimivaltuuden
kayton edellytyksestd. Mainitun 2 kohdan
mukaan poliisimiehen toiminta ei tule aiheut-
tamaan vaaraa tai vahinkoa kenenkddn hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle taikka mer-
kittdvdd vaaraa tai vahinkoa omaisuudelle.
Pakkokeinolain 10 luvun 29 §:ssd vastaava
kohta on muotoiltu siten, etti poliisimiehen
toiminta “ei aiheuta” vaaraa tai vahinkoa ke-
nenkddn hengelle, terveydelle tai vapaudelle
taikka merkittévéd vaaraa tai vahinkoa omai-
suudelle. Sdanndkset on tarkoitettu siséllsl-
tddn samanlaisiksi, ja nykyinen kirjoituksel-
linen erovaisuus saattaa aiheuttaa episelvyyt-
td. Pykildn 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan pakkokeinolain 10 luvun
29 §:n 2 kohdan muotoilua. Viimeksi maini-
tun 2 kohdan mukaan poliisimiehen toiminta
ei aiheuta vaaraa tai vahinkoa kenenkdin
hengelle, terveydelle tai vapaudelle taikka
merkittivdid vaaraa tai vahinkoa omaisuudel-
le.

38 §. Valeoston toteuttamista koskeva pdid-
tos. Nykyisen pykildn 2 momentin 1 kohdan
mukaan valeoston toteuttamista koskevassa
pddtoksessd on mainittava valeostosta pétti-

nyt poliisimies ja tuomioistuin, paitdsten an-
topdivit ja sisdltd. Tuomioistuin ei osallistu
valeostosta péittimiseen, joten se ehdotetaan
poistettavaksi puheena olevasta kohdasta.
Samalla aiheettomasti monikossa oleva sana
”pédtosten” ehdotetaan muutettavaksi sanak-
si “pdidtoksen”. Momentin 5 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi niin, etti sanan "toteutta-
misen" tilalle muutetaan tiedonhankintakei-
non nimi "valeoston".

42 §. Tietoldihteen ohjatusta kdytostd pdicit-
timinen. Pykidlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd tietoldhteen ohjattua
kayttod koskeva pédtss voitaisiin antaa enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Edus-
kunnan jo hyviksymin sdénndksen mukaan
pddtds voidaan antaa enintddn kahdeksi kuu-
kaudeksi kerrallaan. Viimeksi mainittua ai-
kaa voidaan pitdd kidytdnnén tarpeita silmélla
pitden liian lyhyend. Tietoldhteen ohjattu
kaytté jossakin méidrin muistuttaa peitetoi-
mintaa, jota koskeva pditds voidaan 32 §:n 2
momentin mukaan antaa enintdin kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan. Myos tietoldhteen
ohjattuun kidyttéon saattaa sisdltyd luotta-
muksen hankkimista koskeva vaihe. Momen-
tissa sdddettivd aika on enimméisaika, jota
pddtoksessd ei tule automaattisesti kidyttdd.
Lisdksi my0s tietoldhteen ohjattua kiyttod
koskee 2 §:n 3 momentti, jonka mukaan sa-
laisen tiedonhankintakeinon kdytté on lope-
tettava ennen padtdksessd mainitun maéri-
ajan pdittymisti, jos kidyton tarkoitus on saa-
vutettu tai sen edellytyksié ei endi ole.

47 §. Suojaamisesta pddttiminen. Pykilian
1 momentissa sdddetéddn, ettd keskusrikospo-
liisin tai suojelupoliisin paillikko paittad 46
§&:n 2 momentissa tarkoitetun rekisterimer-
kinnén tekemisestd sekd asiakirjan valmista-
misesta. Pykélin 2 momentin mukaan salai-
seen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu
piddttamiseen oikeutettu poliisimies paattad
muusta tiedonhankinnan suojaamisesta.

Pykildn 2 momentin sanamuoto jéattds epi-
selviksi mistd “muusta” tiedonhankinnan
suojaamisesta pidittimiseen oikeutettu polii-
simies pdattdd, vaikka 2 momentin muutok-
sella on tarkoitettu, ettd kyseinen poliisimies
padttdisi “muusta kuin 1 momentissa tarkoi-
tetusta™ tiedonhankinnan suojaamisesta. Té-
min vuoksi kyseisti momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi tdsmennys, jonka mukaan salai-
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seen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu
pidattamiseen oikeutettu poliisimies paattad
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tie-
donhankinnan suojaamisesta.

50 §. Kuuntelu- ja katselukiellot. Uuden
poliisilain 5 luvun 50 §:n mukaan telekuunte-
lua, teknistd kuuntelua ja teknistd katselua
koskevista kielloista on soveltuvin osin voi-
massa, mitd pakkokeinolain 10 luvun
52 §:ssd sdddetddn.

Tietojen hankkimisesta telekuuntelun sijas-
ta sdddetddn uuden poliisilain 5 luvun
6 §:ssd. Kyseinen toimivaltuus on telekuunte-
lun kaltainen tiedonhankintakeino ja silld
puututaan luottamuksellisen viestin suojaan.
Uuden pakkokeinolain 10 luvun 52 §:ssi tie-
tojen hankkiminen telekuuntelun sijasta on
keinoluettelossa mainittu. Tama erovaisuus
uuden poliisilain ja uuden pakkokeinolain
vililld on perusteeton. Siksi tietojen hankki-
minen telekuuntelun sijasta ehdotetaan lisét-
tiaviksi kisiteltdvini olevaan pykilain.

54 §. Ylimddrdisen tiedon kdyttciminen.
Pykilan 1 momentissa sdddetddn, ettd yli-
maardista tietoa saa kayttdd rikoksen selvit-
tdmisessd, kun tieto koskee sellaista rikosta,
jonka estdmisessd olisi saatu kiyttdd sitd té-
mén luvun mukaista tiedonhankintakeinoa,
jolla tieto on saatu. Ylimiardisen tiedon kéyt-
tdmisestd pédttdd tuomioistuin, jos silld on
toimivalta pa&ttaa siitd tiedonhankintakeinos-
ta, jolla tieto on saatu.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi en-
sinndkin niin, ettd sithen lisdtddn uusi toinen
virke, jonka mukaan ylimé&érdistd tietoa saa-
daan kdyttdd myds, jos rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdén kaksi vuotta
vankeutta ja jos ylim#drdisen tiedon kiyttd-
miselld voidaan olettaa olevan erittdin tirked
merkitys rikoksen selvittimiselle. Momentin
toinen virke siirtyisi muutettuna kolmanneksi
virkkeeksi. Sen mukaan yliméérdisen tiedon
kayttamisestd ndyttond padttdisi tuomioistuin
padkisittelyn yhteydessd. Lisdksi momentin
uudessa neljannessd virkkeessd todettaisiin
viittauksenomaisesti, ettd yliméddrdisen tiedon
kayttdmisen kirjaamisesta esitutkintapoyté-
kirjaan sdddetddn esitutkintalain 9 luvun
6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta haas-
tehakemuksessa oikeudenkdynnistd rikosasi-
oissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 1

momentin 8 kohdassa. Muutosten taustaa on
selostettu yleisperusteluissa.

Ilmaisua “erittdin tdrked merkitys” kayte-
tddn tiettyjen salaisten tiedonhankintakeino-
jen kiyton edellytyksend 2 §:n 2 momentissa.
Ilmaisun sisédltdd on tarkemmin selostettu
hallituksen esityksessd HE 224/2010 vp (s.
38—39), joita soveltuvin osin voidaan hyo-
dyntid tissikin. Kysymys ei ole siiti, ettd ri-
kos jdisi selvittimittd ilman ylimé&rdisen
tiedon kéyttod. Toisaalta ylimddrdistd tietoa
ei voisi kéyttdd vield silld perusteella, ettd
kdyttaminen helpottaisi asian selvittamisti,
eikd myoskddn silloin, kun ndyttd samalla
vaivalla voidaan hankkia muilla keinoilla.
Ilmaisu “erittdin tirked merkitys” tarkoittaa
sitd, ettd ilman ylimiérdisen tiedon kéyttoa
rikoksen selvittdminen aiheuttaisi kohtuut-
tomia kustannuksia tai muuten olisi hyvin
ty6ldastd. Huomioon voidaan ottaa myds se,
ettd tutkinnan pitkittymisestd aiheutuu eri-
tyistd vaaraa. Jos esitutkinnassa jo on kerty-
nyt niin paljon ndyttdd, ylimdéréisen tiedolla
el ole erittdin tdrkedd merkitystd rikoksen
selvittamiselle.

Arvioitaessa ylimddrdisen tiedon kayttod
niissd tilanteissa, joissa rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on vihintdin kaksi vuotta
vankeutta, huomioon on otettava myos uuden
pakkokeinolain 1 luvun 2 §:sséd ilmaistu suh-
teellisuusperiaate. Merkitystd on erityisesti
rikoksen torkeydelld (kuinka vakava kyseisen
rikoksen ilmenemismuoto on kysymyksessi)
ja rikoksen selvittimisen tarkeydelld.

Momentissa ei sdddettdisi paidtoksenteosta
koskien niitd tilanteita, joissa arvioidaan yli-
madrdisen tiedon kiyttdmisen erittdin tarkedd
merkitystd rikoksen selvittdmiselle. Tarvitta-
essa asian voisi p#dttdd tutkinnanjohtaja.
Ylimddrdisen tiedon kiyttdmiseen liittyvit
kysymykset ovat sellaisia, joiden osalta myds
yhteydenpito esitutkintayhteistydn puitteissa
syyttdjddn saattaa olla tarpeen. Tama koskee
my0s sitd, kdytetddnkd ylimadriistd tietoa ri-
koksen selvittdmisessd. Syyttéjéd joka tapauk-
sessa joutuu asian eteen viimeistddn syyte-
harkintavaiheessa. Viimeksi todettuun liittyi-
si se, ettdi momentin viimeisessid virkkeessi
viitatun oikeudenkdynnistd rikosasioissa an-
netun lain 5 luvun 3 §:n 1 momentin uuden 8
kohdan mukaan haastehakemuksessa olisi
ilmoitettava ylimiaréinen tieto, jota syyttijan
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on tarkoitus kdyttdd ndytténd, sekd perustelut
ylimédrdisen tiedon kdyttimiselle. Joka tapa-
uksessa yliméérdisen tiedon kaytté rikoksen
selvittdmisessd vilittyisi syyttéjille esitutkin-
tapoOytikirjan kautta. Syyttdjd voisi ndin suo-
rittaa hénelle toimitetun ndytdn perusteella
harkinnan siitd, onko ylimadrdistd tietoa tar-
peen kayttdd ndyttond. Viime kidessd pid-
toksen ylimddrdisen tiedon kéyttimisestd
ndyttond tekisi tuomioistuin.

Tuomioistuimen ei tarvitsisi tehdd nimen-
omaista erillistd ratkaisua ylimddrdisen tie-
don kéyttdmisestd ndytténd, vaan haasteha-
kemuksessa ja asianosaisten kisittelyssi esiin
nostamiin nékdkohtiin ja muihin seikkoihin
liittyen punninta voitaisiin tehdd tuomiossa,
jossa ylimddrédisen tiedon kiyttdmistd nidytto-
nd pohdittaisiin muun ndytdn arvioinnin yh-
teydessd. Erillinen pédtés ylimddrdisen tie-
don kiyttimisestd ndyttond saattaisi tulla ky-
symykseen esimerkiksi silloin, kun paétok-
selld on asian kisittelyn edellytyksid koskeva
merkitys. Ratkaisu yliméérdisen tiedon kay-
tostd nédytténd voitaisiin tehdd myo6s suulli-
sessa valmistelussa, jos sellainen poikkeuk-
sellisesti ennen padkisittelyd jarjestetddn,

Tuomioistuimen suorittama arviointi kos-
kisi ensinnikin niitd edellytyksid, joita mo-
mentin kahdessa ensimmdiisessid virkkeessd
asetetaan ylimadrdisen tiedon kdytolle rikok-
sen selvittdmisessd mukaan lukien erittdin
tiarked merkitys rikoksen selvittamiselle. Ky-
symys ei olisi kuitenkaan pelkdstdin ndiden
edellytysten tarkastelusta. Arvioinnissa ko-
rostuvat toisaalta ne etuudet ja arvot (esimer-
kiksi perusoikeuksina suojattavat yksityis-
eldmédn suoja ja luottamuksellisen viestin
suoja), joihin silld tiedonhankintakeinolla on
puututtu, jonka kiytolld ylimd4rdinen tieto on
saatu, sekd toisaalta oikeudenmukaisen oi-
keudenkédynnin vaatimukset. Tdssd yhteydes-
sd huomioitavaksi tulevat Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen ratkaisukdytdnnostd ja
korkeimman oikeuden ratkaisusta KKO
2007:58 ilmenevit nikokohdat, joita on jo
edelli selostettu yleisperusteluissa. Suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti merkitystd on ri-
koksen vakavuudella. Merkitystd voi olla sil-
14, ettd rikoksen vakavuustaso rikosnimik-
keen muuttumisen kautta muuttuu rikospro-
sessin aikana.

55 §. Tietojen hdvittdminen. Pykidldn 3
momentin mukaan edelld 11 §:ssi tarkoitetut
tukiasematiedot on hivitettivid, kun asia on
lainvoimaisesti ratkaistu tai jitetty sillensi.
Tukiasematietojen héavittimisestd sdddetddn
my0s uuden pakkokeinolain 10 luvun 57 §:n
2 momentissa.

Tarkasteltavana olevassa 3 momentissa on
epdjohdonmukaisuus, koska rikoksen esti-
minen ei vilttdiméttd etene esitutkintaan, jol-
loin asiassa ei saada lainvoimaista ratkaisua
tai ei ole olemassa juttua, jonka voisi jattds
sillensd. Tdmén vuoksi pykdldan 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd edelld 11
§:ssé tarkoitetut tukiasematiedot olisi hévitet-
tdvd, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita
rikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai sel-
vittdmiseksi taikka vaaran torjumiseksi.

Tietojen poistamisesta sdddetddn my0s
henkilttietojen  kisittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa (761/2003).

56 §. Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja
teknisen laitetarkkailun keskeyttciminen. Py-
kilin 1 momentissa sdddetédin siitd, ettd tek-
nisen kuuntelun tai teknisen laitetarkkailun
kaytté on tietyin edellytyksin keskeytettdvd
ja ettd keskeyttdmistilanteissa kyseiselld tie-
donhankintakeinolla saadut tallenteet ja
muistiinpanot on hévitettivd. Pykildn 2 mo-
mentin tarkoituksena on, ettd piddttimiseen
oikeutettu poliisimies saa tehdd viliaikaisen
padtoksen teknisen kuuntelun ja teknisen lai-
tetarkkailun kohdistamisesta henkil66n, jos
ennen tiedonhankintakeinon kéyton keskeyt-
tdmistid on tullut syy perustellusti olettaa jon-
kun syyllistyvan 17 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettuun rikokseen.

Hallituksen esityksessd 224/2010 vp (uusi
poliisilaki) ehdotetussa pykiléssd kumpikin
momentti koski telekuuntelua, teknistd kuun-
telua ja teknistd laitetarkkailua. My®os halli-
tuksen esityksessd 222/2010 vp (uusi pakko-
keinolaki) ehdotettiin sdddettdviksi vastaa-
valla tavalla rikoksen selvittimiseksi. Jo hal-
lituksen esityksissd pykilien 2 momentit
poikkesivat toisistaan silld tavalla, ettd uuden
pakkokeinolain 10 luvun 58 §:n 2 momentis-
sa oli sd&nnds telekuuntelun ja teknisen
kuuntelun vilittoméstd kohdistamisesta uu-
teen henkil6on ja uuden poliisilain 5 luvun
56 §:n 2 momentissa telekuuntelun, teknisen
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kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun valitto-
miistd kohdistamisesta uuteen henkil6on.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi
poliisilakiesityksestd antamassaan lausunnos-
sa ehdotetun sdidntelyn merkitseviin poikke-
usta siitd, ettd telekuuntelusta paattdad 5 luvun
7 §:n mukaan aina tuomioistuin. Valiokunta
on arvioinut péitoksentekomenettelyd kiireti-
lanteissa ja katsonut, etté telekuuntelun kiyt-
tdmisestd pddttimistd ei voida niissékidn ti-
lanteissa antaa perustuslain 10 §:n luotta-
muksellisen viestin salaisuutta turvaavien
sddnndsten johdosta piddttdmiseen oikeute-
tulle virkamiehelle (tdssd tapauksessa pidat-
tdmiseen oikeutetulle poliisimiehelle), vaan
telekuuntelun tulee aina olla sidottu tuomio-
istuimen lupaan (PeVL 36/2002 vp, s. 6 ja 7).
Lakiehdotusta oli muutettava tiltd osin, jotta
se voitiin kisitelld tavallisen lain sdadtdmisjar-
jestyksessd.

Tarkasteltavana olevaa pykildd muutettiin
eduskuntakisittelyn aikana (HaVM 42/2010
vp, s. 7 ja PeVL 67/2010 vp, s. 5) siten, ettd
telekuuntelu poistettiin sekd pykidldn 1 mo-
mentista ettd sen 2 momentista. Lisaksi pyka-
lan otsikosta poistettiin sana “telekuuntelun”.
Vastaavanlainen muutos tehtiin my0s uuteen
pakkokeinolakiin silld eroavaisuudella, ettid
telekuuntelua ei poistettu pakkokeinolain 10
luvun 58 §:n 1 momentista, jossa sdddetddn
salaisen pakkokeinon keskeyttdmisestd. Li-
siksi 58 §:n 2 momentti poistettiin, koska
ehdotettu séintely merkitsi poikkeusta siiti,
ettd telekuuntelusta, asuntokuuntelusta ja ri-
koksen johdosta wvapautensa menettineen
epdillyn teknisestd kuuntelusta pdittdd aina
tuomioistuin. Jalkimmadistd muutosta ei kui-
tenkaan edellytetty tehtdvdksi uuteen poliisi-
lakiin. Uuden pakkokeinolain 10 luvun 58
§:n ja uvuden poliisilain 5 luvun 56 §:n tulisi
olla olennaisilta osiltaan johdonmukaisia
keskenddn. Poliisilain salaista tiedonhankin-
taa koskevien sddnnosten valmistelussa on
syytd ottaa huomioon myds se, mitd perus-
tuslakivaliokunta on lausunut pakkokeinolain
salaisten pakkokeinojen osalta.

Uuteen pakkokeinolakiin ja uuteen poliisi-
lakiin tehtyjd muutoksia ei voida pitédd tdysin
johdonmukaisina, kun niitd vertaa toisiinsa.
My®ds poliisilain mukainen telekuuntelu tulisi
keskeyttdd pykilin 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla, kun on kdynyt ilmi, ettd telekuun-

telun kohteena on joku muu kuin luvan koh-
teena oleva henkild.

Edelld mainituin perustein pykilin 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisattiviksi telekuuntelu
teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun
rinnalle. Telekuuntelun kdytté olisi ehdotuk-
sen mukaan myo6s keskeytettdvd niin pian
kuin mahdollista, jos kévisi ilmi, ettd tele-
kuuntelu kohdistuu muuhun kuin luvan koh-
teena olevalta henkil6ltd 14ht6isin olevaan tai
hinelle tarkoitettuun viestiin.

Momenttiin ehdotetaan myos lisdttaviaksi
mahdollisuus k#yttdd ennen tiedonhankinta-
keinon keskeyttdmistd saatuja tietoja ylim#a-
rdisend tietona jdljempinid mainituin perus-
tein. Tarkasteltavana olevan pykilin peruste-
luissa (HE 224/2010 vp, s. 135) todetaan, etti
keskeyttdmiseen mennessi kertyva tieto saat-
taisi olla my&s 53 §:ssé tarkoitettua ylim#i-
rdistd tietoa. Perustelujen mukaan sitd voitai-
siin hyodyntdsd 54 §:n mukaisesti. T4t4 ei kui-
tenkaan nimenomaisesti todeta pykaldssa.
Sadntely poikkeaa tiltd osin perusteettomasti
57 §:std. Viimeksi mainittu pykild koskee sa-
laisella tiedonhankintakeinolla saadun tiedon
havittamisti silloin, kun piddttdmiseen oikeu-
tettu poliisimies on kiireellisessé tilanteessa
pdattanyt tiedonhankintakeinon kéyttimises-
td, mutta tuomioistuin on tiedonhankintakei-
non kdyton aloittamisen jilkeen katsonut, et-
14 edellytyksid tiedonhankintakeinon kiytélle
ei ole ollut olemassa. Pykildssd nimenomai-
sesti mainitaan mahdollisuus tietojen hivit-
tdmisen asemesta kayttdd tietoja ylimédrdise-
nd tietona 54 §:n mukaan. Asian merkityksen
vuoksi (asiasta on sen tirkeyden vuoksi syytd
sddtad laissa) ja johdonmukaisuussyistd py-
kdldad ehdotetaan tdydennettidviksi niin, ettd
mahdollisuus kayttdd tietoja ylimédidrdisend
tietona 54 §:n mukaan mainitaan nimenomai-
sesti pykélédssi.

Pykéldan 2 momentin mukaan jos 1 momen-
tissa tarkoitetussa tilanteessa on ennen tie-
donhankintakeinon keskeyttdmistd tullut syy
perustellusti olettaa jonkun syyllistyvin
17 §:n 4 momentissa tarkoitettuun rikokseen,
voidaan teknistd kuuntelua ja teknistd laite-
tarkkailua kohdistaa mainittuun henkil66n.
Tallsin paitoksentekoon sovelletaan, mitd 18
ja 24 §:ssd sdddetddn. Jos tuomioistuin ei
my6nnid lupaa tekniseen kuunteluun tai tek-
niseen laitetarkkailuun, kuuntelu on lopetet-
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tava sekd silld saadut tallenteet ja silld saatuja
tietoja koskevat muistiinpanot on heti hévi-
tettivi.

Teknisen laitetarkkailun osalta ei tarvita 2
momentissa tarkoitettua kiiresiéntelys, koska
siitd sdddetddn uuden poliisilain 5 luvun 24
§:n 1 momentissa. Momentin kahden viimei-
sen virkkeen mukaan, jos asia ei siedd viivy-
tystd, pidittimiseen oikeutettu poliisimies
saa paittid teknisestd laitetarkkailusta siihen
asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan
myontdmistd koskevan vaatimuksen. Asia on
saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti,
kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistiin
24 tunnin kuluttua tiedonhankintakeinon kéy-
ton aloittamisesta.

Lisédksi 2 momentin mukaan on mahdollis-
ta, ettd piddttdmiseen oikeutettu poliisimies
saisi tehdd viliaikaisen paatoksen rikoksen
johdosta vapautensa menettineen epdillyn
teknisestd kuuntelusta, jos ennen tiedonhan-
kintakeinon kiyton keskeyttdmistd on tullut
syy perustellusti olettaa jonkun syyllistyvin
5 §:n 2 momentissa tai 17 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun rikokseen. Perustuslakivalio-
kunta on arvioinut lausunnossaan (PeVL
67/2010 vp ja PeVL 66/2010 vp) péitoksen-
tekomenettelyd kiiretilanteissa. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan (PeVL 66/2010 vp) eh-
dotettu sddntely merkitsee poikkeusta siitd,
ettd rikoksen johdosta vapautensa menetti-
neen epdillyn teknisestd kuuntelusta p#attad
aina tuomioistuin. Valiokunta on arvioinut
pidtoksentekomenettelyd Kkiiretilanteissa ja
pitdnyt oikeana, ettei kotirauhan piiriin ulot-
tuvasta teknisestd kuuntelusta voi silloinkaan
paattad piddttamiseen oikeutettu virkamies.
Johdonmukaisuussyitd voidaan pitdd perus-
teltuna, ettei pidéttdmiseen oikeutettu polii-
simies uuden poliisilainkaan nojalla voisi
pdattad véiliaikaisesti momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa vapautensa menettinee-
seen kohdistuvasta teknisestd kuuntelusta.

Edelld mainituin perustein pykildn 2 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi.

58 §. Salaisen tiedonhankintakeinon kdy-
tostd ilmoittaminen. Pykdlin 1 momentista
chdotetaan poistettavaksi viimeinen virke,
jonka mukaan kohteelle ilmoittamisesta on
samalla annettava kirjallisesti tieto luvan
my0ntineelle tuomioistuimelle. Poistaminen
johtuu siit4, ettd pykélin uudessa 4 momen-

tissa sdddettdisiin kokoavasti tuomioistuimel-
le ilmoittamisesta. llmoittaminen liittyisi 14-
hinni 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tapa-
uksiin.

Pykéldd muutettaisiin myds niin, ettd siithen
liséttdisiin uusi 3 momentti, jolloin moment-
tien lisddmisten takia nykyiset 3—5 moment-
ti siirtyisivit 5—7 momentiksi. Uudessa 3
momentissa séidettdisiin, ettd jos tiedonhan-
kinnan kohteen henkil6llisyys ei ole tiedossa
1 tai 2 momentissa tarkoitetun méidrdajan tai
lykkdyksen paittyessd, tiedonhankintakeinon
kédytostd on ilmoitettava kirjallisesti hdnelle
ilman aiheetonta viivytystd henkil6llisyyden
selvittyd. [lmaisu “ilman aiheetonta viivytys-
td” tarkoittaa sitd, ettd ilmoitus tulisi tehdd
heti sen jidlkeen, kun tiedonhankinnan koh-
teen henkildllisyys ja ilmoituksen tekemisen
mahdollistavat yhteystiedot ovat selvinneet.

Uudessa 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
kohteelle ilmoittamisesta on samalla annetta-
va kirjallisesti tieto luvan myontineelle tuo-
mioistuimelle. Edelld todetun mukaisesti
momenttiin keskitettdisiin tuomioistuimelle
ilmoittamista koskeva sddntely. Syynd tdhdn
olisi se, ettd kun tuomioistuimelle ilmoitta-
misesta sdddetddn erikseen 1 ja 2 momentis-
sa, mutta ei lykkadimistapauksia koskevassa 2
momentissa, episelviksi voi jddda se, ettd
my0s lykkddmisen jilkeen tapahtuvasta il-
moittamisesta tiedonhankinnan kohteelle on
samalla ilmoitettava tuomioistuimelle. Tie-
donhankinnan kohteen osalta 2 momentti ei
ole episelvi, koska momentista asiayhteyden
perusteella ilmenee, ettd se koskee kohteelle
tehtdvén ilmoituksen lykkdamista.

Edelld todetun mukaisesti pykéldn 6 ja 7
momenttiin otettaisiin nykyisin 4 ja 5 mo-
mentissa oleva sééntely.

6 luku. Poliisitutkinta

1 §. Poliisitutkinnassa tutkittavat asiat ja
sovellettavat scidnndkset. Pykildn 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi, niin ettd sen
lopusta poistettaisiin kolme viimeistd sanaa
"taikka palonsyyn selvittimiseksi".

Poliisitutkinnan suorittamisesta sdiddetdén
padsddntGisesti erityislaissa, jossa viitataan
poliisilaissa sédddettyyn poliisitutkintaa kos-
kevaan sdidnndkseen. Uutta poliisilakia val-
misteltaessa palonsyyn tutkintaa ei ollut séé-
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detty muussa laissa poliisin tehtdviksi, kuten
asiaintila on esimerkiksi kuolemansyyntut-
kinnan osalta. Palonsyyntutkintaa koskevat
poliisin toimivaltuussddnndkset olivat siten
tiltd osin puutteelliset, ja niistd oli tarpeen
sadtdd tarkasteltavana olevassa momentissa.

Tasavallan presidentti vahvisti 29.4.2011
uuden pelastuslain (379/2011), joka tuli voi-
maan 1.7.2011. Lain 41 §:n 4 ja 5 momentis-
sa sdddetddin kattavasti poliisin velvollisuu-
desta suorittaa palonsyyntutkinta. Pykilan 4
momentin mukaan: "Jos on aihetta epdilld,
ettd tulipalo tai muu onnettomuus on aiheu-
tettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti, pelas-
tusviranomaisen on ilmoitettava asiasta polii-
sille. Poliisille on ilmoitettava my&s palon-
tutkinnan yhteydessd havaituista palo- ja
henkilturvallisuusrikkomuksista." Pykéldan 5
momentin mukaan: "Poliisin on toimitettava
poliisilain (493/1995) 37 §:n mukainen polii-
situtkinta palonsyyn selvittimiseksi sellaisis-
sa tulipaloissa, joista seurauksena on ollut
henkil6n kuolema, vakava henkilévahinko tai
huomattava omaisuusvahinko.”

Sadnnosten taustaa késitellddn tarkemmin
hallituksen esityksessd HE 257/2010 vp (s.
58—159). Esityksessé todetaan pelastusviran-
omaisen ilmoituksesta poliisille muun muas-
sa, ettd ilmoitusperusteeksi riittdd rikoksen
mahdollisuus, esimerkiksi tulipalo, jolle ei
16ydy luonnollista syttymissyytd. llmoitus-
velvollisuutta voidaan perustellusti pitdi riit-
tdvidnd keinona rikoksen asianomistajan oi-
keuksien turvaamisen osalta.

Pelastuslain ja uuden poliisilain sédftimisen
my6td saattaa aiheutua epidselvyyttd uuden
poliisilain 6 luvun 1 §:n 1 momentin ja pelas-
tuslain 41 §:n 5 momentin soveltamisesta,
koska samasta asiasta séddetdsin molemmissa
laeissa hieman toisistaan eridvin sanamuo-
doin. Koska padsdintonid on, ettd poliisitut-
kinnasta sdddetddn erityislaissa, jossa viita-
taan poliisilaissa sdddettyyn poliisitutkintaa
koskevaan yleissddnnékseen, on perusteltua,
ettd pykédldn 1 momentista poistetaan palon-
syyn selvittimisti koskeva maininta "taikka
palonsyyn selvittdmiseksi".

1.2 Kilpailulaki

37 §. Menettely tarkastusta toimitettaessa.
Pykilin 4 momenttia ehdotetaan muutetta-

vaksi niin, ettd siind poliisin  virka-
apuvelvollisuuden osalta viitataan uuden po-
liisilain 9 luvun 1 §:4én.

1.3 Kuluttajaturvallisuuslaki

46 §. Virka-apu. Pykilda ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd siind poliisin virka-
apuvelvollisuuden osalta viitataan uuden po-
liisilain 9 luvun 1 §:4én.

1.4 Pelastuslaki

41 §. Palontutkinta. Pykdldn 5 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind po-
liisitutkinnan osalta viitataan uuden poliisi-
lain 6 [uvun 1 §:d4n.

1.5 Rautatielaki

78 §. Viranomaisvalvonnan suorittaminen.
Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd siind poliisin virka-
apuvelvollisuuden osalta viitataan uuden po-
liisilain 9 luvun 1 §:44n.

1.6 Laki uusiutuvilla energialihteilli
tuotetun sihkon tuotantotuesta

47 §. Virka-apu. Pykilda ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd siind poliisin virka-
apuvelvollisuuden osalta viitataan uuden po-
liisilain 9 luvun 1 §:44n.

1.7 Laki rakennusperinnén suojelemi-
sesta

18 §. Tarkastusoikeus. Pykdlan 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind
poliisin virka-apuvelvollisuuden osalta viita-
taan uuden poliisilain 9 luvun 1 §:4én.

1.8 Laki eldintunnistusjirjestelmiisti

30 §. Virka-apu. Pykildi ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd siind poliisin virka-
apuvelvollisuuden osalta viitataan uuden po-
liisilain 9 luvun 1 §:4én.
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1.9 Ulkomaalaislaki

62 §. Menettely haettaessa oleskelulupaa
perhesiteen perusteella. Pykildd muutettiin
hallituksen esityksen 224/2010 vp (hallituk-
sen esitys eduskunnalle poliisilaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi) késittelyn yhteydes-
sd siten, ettd pykdlan 1 momentista poistettiin
sana “kihlakunnan”. Samaan aikaan edus-
kunnassa oli kisiteltivind ulkomaalaislain
muutosesitys HE  104/2010 vp (laki
631/2011), jota ei huomioitu hallituksen esi-
tystd 224/2010 vp (laki 872/2011) késitelta-
essd. Lailla 631/2010 kumottiin pykéldn 1
momentti ja muutettiin pykéldn 2 momenttia.
Muutoksen taustaa kisitellddn tarkemmin
hallituksen esityksen HE 104/2010 vp (s. 45)
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Laki 631/2010 tuli voimaan 10.6.2011 ja
silld muutettiin tarkasteltavana olevaa pyké-
144 aineellisilta osilta, kun taas lain 872/2011
tarkoituksena oli kohdistaa pykéldén ainoas-
taan tekninen muutos uuden poliisilain séé-
tdmisen yhteydessd. Siksi vuoden 2014 alusta
voimaan tuleva laki ulkomaalaislain muutta-
misesta annetun lain 62 § ehdotetaan kumot-
tavaksi niin, ettd lain 631/2010 tarkoitus to-
teutuu.
1.10  Laki rautatiejéirjestelmén liikenne-
turvallisuustehtéivisti

48 §. Valvonta. Pykilan 6 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettid siind poliisin
virka-apuvelvollisuuden osalta viitataan uu-
den poliisilain 9 luvun 1 §:3én.

1.11  Jitelaki

135 §. Virka-apu. Pykilda ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd siind poliisin virka-
apuvelvollisuuden osalta viitataan uuden po-
liisilain 9 luvun 1 §:4én.
1.12  Biopankkilaki

38 §. Virka-apu. Pykildd ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd siind poliisin virka-
apuvelvollisuuden osalta viitataan uuden po-
liisilain 9 luvun 1 §:44n.

1.13  Laki Euroopan unionin jiisenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaisten vili-
sen tietojen ja tiedustelutietojen
vaihdon yksinkertaistamisesta teh-
dyn neuvoston puitepiitoksen lain-
siadinnon alaan kuuluvien sidfinnos-
ten kansallisesta tiytintoonpanosta

ja puitepéitoksen soveltamisesta

3 §. Tiedon ja tiedustelutiedon mdcdiritelmd.
Pykildd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettid
siind olevat viittaukset voimassa olevan po-
liisilain sijasta muutettaisiin koskemaan uu-
den poliisilain vastaavia pykalia.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2014 alussa, jolloin poliisilaki sekd siihen
liittyvét lainmuutokset tulevat voimaan.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

3.1 Televalvonta

Esityksessd ehdotetaan uuden poliisilain 5
luovun 8 §n 2 momenttia tdydennettiviksi
niin, ettd poliisille voitaisiin antaa rikoksen
estdmiseksi lupa televalvontaan myds, kun
henkilon lausumien, uhkausten tai kayttdy-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan
perustellusti olettaa hénen syyllistyvin tele-
osoitetta tai telepditelaitetta kiyttden teh-
tyyn, automaattiseen tietojenkésittelyjérjes-
telméédn kohdistuvaan luvattomaan kayttoon,
vahingontekoon, viestintdsalaisuuden louk-
kaukseen tai tietomurtoon taikka lapsen hou-
kuttelemiseen seksuaalisiin  tarkoituksiin.
Ehdotuksiin liittyvid perusoikeusnékokohtia
on selostettu yleisperusteluissa, koska var-
sinkin kyseisten teleosoitetta tai telepditelai-
tetta kdyttden tehtdvien rikosten osalta ndko-
kohdilla on merkitystd jo arvioitaessa lain-
sddddnnon tdydentimistarpeita ja sitd onko
tdydentdmiselle edellytyksid ottaen huomi-
oon eduskunnan perustuslakivaliokunnan po-
liisilain kokonaisuudistuksen yhteydessd esit-
tdmét lausumat (PeVL 67/2010 vp). Liséksi
huomioon tulee ottaa perustuslakivaliokun-
nan esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddinnon
kokonaisuudistuksen yhteydessd esittimit
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lausumat (PeVL 66/2010 vp). Téssd yhtey-
dessd vield tiivistden kerrataan yleisperuste-
luissa laajemmin esitettyjd ndkokohtia.

Teleosoitetta tai telepditelaitetta kéyttden
tehtdvin, automaattiseen tietojenkésittelyjér-
jestelmédn kohdistuvan luvattoman kiyton,
vahingonteon, viestintdsalaisuuden loukka-
uksen ja tietomurron lisddminen televalvon-
nan kdyttimiseen oikeuttavien perusterikos-
ten joukkoon ei laajentaisi kdyttimiseen oi-
keutettavien rikosten piirid siitd, mikd se on
nykyisen poliisilain 31 ¢ §:n 1 momentin
mukaan. Momentin mukaan poliisimiehelld
on oikeus rikoksen estdmiseksi tai paljasta-
miseksi kohdistaa televalvontaa henkilon hal-
lussa olevaan tai hidnen oletettavasti muuten
kayttdimédnsd teleliittymédn, teleosoitteeseen
tai telepadtelaitteeseen taikka tilapdisesti sul-
kea tdllainen liittymd tai laite, jos henkilon
lausumien, uhkausten tai kidyttdytymisen pe-
rusteella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hinen syyllistyvin rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén nel-
ja vuotta vankeutta, automaattiseen tietojen-
kasittelyjarjestelmddn  kohdistuvaan rikok-
seen, joka tehdddn telepddtelaitetta kdyttden,
paritukseen, oikeuden kéaytossd kuultavan
uhkaamiseen, laittomaan uhkaukseen, huu-
mausainerikokseen, edelld tarkoitettujen ri-
kosten rangaistavaan yritykseen tai terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvdan rikoksen val-
misteluun.

Nykyiseen lainkohtaan verrattuna kysy-
mykseen tulevien rikosten piiri olisi siis tark-
kaan rajattu. Televalvonta on kysymyksessd
olevia rikoksia estettdessd useassa tapaukses-
sa ratkaiseva keino. Lisdksi viestin tunnista-
mistiedot jadvit eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan kéytinnén mukaan viestin salai-
suutta koskevan perusoikeuden ydinalueen
ulkopuolelle (esim. PeVL 66/2010 vp, PeVL
67/2010 vp, PeVL 37/2002 vp, s. 3/1 ja PeVL
26/2001 vp , s. 3/11). Laajoissa tietoturvalli-
suutta loukkaavissa rikoskokonaisuuksissa
uuden poliisilain 5 luvun 9 §:n mukainen
suostumusperustainen televalvonta ei rikok-
sen kohteeksi joutuvien lukuméérdn vuoksi
ole useinkaan kiytettdvissd oleva vaihtoehto.
Televalvonnalla voi olla merkitystd muiden
samaan rikoskokonaisuuteen kuuluvia rikok-
sia estettdessd. Kysymyksessi olevista rikok-
sista viestintdsalaisuuden loukkauksella lou-

kataan asianomistajan oikeutta luottamuksel-
lisen viestin suojaan. My&s luvattoman kiy-
ton, vahingonteon ja tietomurron osalta on
syytd korostaa sitd, ettd rikoksen kohteen ol-
lessa automaattinen tietojenkisittelyjirjes-
telmd, kyseessd olevaa tietotekniikkaa yleen-
sd kaytetddn luottamukselliseen viestintddn ja
kyse on niin ollen laajemmassakin katsan-
nossa luottamuksellisen viestinnin turvaami-
sesta.

Luvaton kéytts, vahingonteko, viestin-
tasalaisuuden loukkaus ja tietomurto eivit
ole vdhiisid rikoksia, vaan niistd sdédetty an-
karin rangaistus on yksi vuosi vankeutta.
Tuomioistuin paittdisi televalvonnan kiyt-
tdmisestd kyseisten rikosten estdmisessd. Lu-
van myoOntdminen televalvontaan on tuomio-
istuimen tapauskohtaisessa harkinnassa. Sitd
ohjaa muun ohessa uuden poliisilain 1 luvun
3 §:n mukainen suhteellisuusperiaate ja 4 §:n
mukainen vihimmén haitan periaate.

Lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tar-
koituksiin koskevilla rangaistussddnnoksilla
(rikoslain 20 luvun 8 b §:n 1 ja 2 momentti)
pyritdén suojaamaan lasta joutumasta hénen
kehitystddn vaarantavan ja, riittdvian kehitty-
neen lapsen kysymyksessd ollessa, hinen
seksuaalista itseméddrddmisoikeuttaan louk-
kaavan rikoksen kohteeksi. Kysymyksessd
olevilla sd&nnoksilld sdddetddn rangaistavak-
si menettely, jossa tekijan tarkoituksena on
valmistaa lapsipornografiaa tai kohdistaa lap-
seen rikoslain 20 luvun 6 tai 7 §:ssé rangais-
tavaksi sdddetty hyviksikdyttorikos taikka
jossa lasta houkutellaan ryhtymééin sukupuo-
liyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon
korvausta vastaan tai esiintym#in sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavassa jérjestetyssd esi-
tyksessé. Sédntelyn taustana on lapsen perus-
tuslaissa turvattujen oikeuksien suojelemi-
nen. Televalvonta on kysymyksessd olevia
rikoksia estettdessd tdrked ja tehokas keino,
koska varsinkin rikoslain 20 luvun 8 b §:n 1
momentin mukaisissa teoissa (ns. grooming)
yhteydenpidon rikoksentekijidn ja lapsen vi-
lilld voi olettaa padsiddntoisesti tapahtuvan te-
leosoitteita ja telepéitelaitteita kiyttiden.

3.2 Peitelty tiedonhankinta

Uuden poliisilain 5 luvun 15 §:44n ehdotet-
tavaksi lisdttdvin uuden 3 momentin taustaa
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on kayty lapi yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa. Momenttiin ehdotetaan lisdttiviksi, ettd
peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua asun-
nossa edes asunnonhaltijan myo&tivaikutuk-
sella. Vastaavansisiltdinen uusi 3 momentti
lisattiin uuden pakkokeinolain 10 luvun 14
§:44n eduskuntakisittelyssd perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa (PeVL 66/2010 vp)
todetun johdosta. Valiokunta viittasi siihen,
ettd sddnnosehdotuksen perustelujen mukaan
peiteltyd tiedonhankintaa ei ole mahdollista
toteuttaa asunnossa. Valiokunta piti perustus-
laissa turvatun kotirauhan suojan kannalta
valttamattomand, ettd kyseinen rajoitus lisd-
tdén sddnnostekstiin. Vastaavanlaista muu-
tosta ei kuitenkaan tehty uuteen poliisilakiin.

3.3 Ylimé#driisen tiedon kiyttiiminen

Uuden poliisilain 5 luvun 54 §:n 1 momen-
tin mukaan ylimaériisti tietoa saa kayttdd ri-
koksen selvittimisesséd, kun tieto koskee sel-
laista rikosta, jonka estimisessd olisi saatu
kéyttdd sitd tdmdn luvun mukaista tiedon-
hankintakeinoa, jolla tieto on saatu. Momen-
tin toisen virkkeen mukaan ylimédardisen tie-
don kiyttimisestd pédttid tuomioistuin, jos
silld on toimivalta p##ttaa siitd tiedonhankin-
takeinosta, jolla tieto on saatu.

Tassd esityksessd uuden poliisilain 5 luvun
54 §:n 1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi
toinen virke, jonka mukaan yliméardisti tie-
toa saa kiyttdd myds, jos rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdin kaksi vuotta
vankeutta ja jos ylimédrdisen tiedon kéyttd-
miselld voidaan olettaa olevan erittdin tdrked
merkitys rikoksen selvittimiselle. Momentin
toisen virkkeen sisdltéd muutettaisiin sen
kolmanneksi virkkeeksi siirtdimisen yhtey-
dessd. Muutetun virkkeen mukaan ylim#arii-
sen tiedon kiyttdmisestd ndyttond piittis
tuomioistuin padasian kisittelyn yhteydessa.

My6s ylimddrdisen tiedon kdyttdmisen
osalta perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvilld
nikokohdilla on olennainen merkitys arvioi-
taessa lainsddddnnén muutostarvetta ja siti,
onko muutoksille ylipddnsd edellytyksii.
Uuden poliisilain 5 luvun 54 §:n 1 momentin
muuttamiseen liittyvid perus- ja ihmisoikeus-
kysymyksid on jo késitelty edelld laajasti
yleisperusteluissa.

Momentti sai lopullisen muotonsa edus-
kuntakésittelyssd  perustuslakivaliokunnan
lausunnon (PeVL 67/2010 vp) johdosta. Nyt
momenttiin lisattdviksi ehdotettu kahden
vuoden enimmdéisrangaistuksen omaavia ri-
koksia koskeva virke poikkeaa hallituksen
esityksessd HE 224/2010 vp ehdotetusta. Li-
saksi ylimadrdisen tiedon kédyttdmisen edelly-
tykseksi asetettaisiin lisdedellytykseni se, et-
td tiedon kiyttimiselld voidaan olettaa ole-
van erittdin tirked merkitys rikoksen selvit-
tamiselle. Lisdksi tuomioistuimen péatdksen-
tekoa koskevaa virkettd tismennettéisiin niin,
ettd tuomioistuin paittad tiedon kdyttdmisestd
ndyttond, ja titd koskeva péétos tehdédén pés-
asian kisittelyn yhteydessid. Tuomioistuimen
pddtds koskee kaikkia ylim#drdisen tiedon
kayttstilanteita, myds siis niitd, joissa yli-
médrdinen tieto on saatu muulla kuin tuomio-
istuimen padttdimilld salaisen tiedonhankin-
takeinon kdyttdmiselld.

Yleisperusteluissa esitettyjd nikokohtia tii-
vistden voidaan todeta, ettd Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnon
mukaan ylimédérdisen tiedon kdyttdimisen
edellytykset on s#ddettdvissd kansallisella
lainsdddénnolld. Yliméddrdisen tiedon kéytta-
misen osalta olennaista ratkaisukéytinnon
mukaan on se, ettd oikeudenkéynti kokonai-
suutena tarkastellen on oikeudenmukainen.
Rikoksesta epdillylld tai syytetylld on oltava
mahdollisuus riitauttaa todiste. Samanlaisiin
nikokohtiin korkein oikeus on kiinnittdnyt
huomiota ratkaisussaan KKO 2007:58. Ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisukadytinngs-
14 ei ole siis johdettavissa velvollisuutta sds-
a4 tietynsisdltGistd ylimédrdisen tiedon kiy-
ton rajoittamista.

Ylimadrdisen tiedon kaytén séddntelyyn
vaikuttavat useat, toistensa kanssa myds osit-
tain vastakkaiset nikokohdat. Ndihin kuuluu
yksityiselimin ja luottamuksellisen viestin
suoja, jota koskien on kuitenkin todettava se,
ettd tédllaisen viestin suojaan puuttuvalla tie-
donhankintakeinolla saatu yliméérdinen tieto
on jo joka tapauksessa tullut poliisin tietoon.
Rikoksesta epiillyn ja syytetyn oikeuksien
korostamisen vastapainoksi on todettava, ettd
rikoksilla myd&s yleensd loukataan asianomis-
tajien perus- ja ihmisoikeuksia, mikd on ri-
kosten selvittimismahdollisuuksia arvioitaes-
sa otettava huomioon.
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Rikosten selvittamisintressin ja rikosoikeu-
dellisen jérjestelman uskottavuuden kannalta
tyydyttivind ei voida pitda sitd, ettd tiettyd
vakavuustasoa olevia rikoksia ei voida selvit-
td4 ylimadrdista tietoa kiyttden. Vihdising ei
voida pitdd sellaisia rikoksia, joista sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdén kaksi vuotta
vankeutta. Uuden poliisilain 5 luvun 54 §:n 1
momentti voi mahdollistaa vakavampienkin
rikosten jddmisen selvittiméttd. Arvioitaessa
ylimé&driisen tiedon kéyttdd niissi tilanteissa,
joissa rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus
on vahintddn kaksi vuotta vankeutta, huomi-
oon on otettava my6s uuden pakkokeinolain
1 luvun 2 §:ssé ilmaistu suhteellisuusperiaa-
te. Merkitystd on erityisesti rikoksen torkey-
delld (kuinka vakava kyseisen rikoksen ilme-
nemismuoto on kysymyksessd) ja rikoksen
selvittdmisen tirkeydelld. Nyt asetettava
kynnys “erittdin tdrked merkitys rikoksen
selvittdmiselle” asettaisi ylimadrdisen tiedon
kaytolle kynnyksen, joka sitoisi kdyton sa-
laisten tiedonhankintakeinojen kiyton edelly-
tyksiin (uuden poliisilain 5 luvun 2 §:n 2
momentti), joita my&s eduskunnan perustus-
lakivaliokunta korosti lausunnossaan PeVL
67/2010 vp.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL
67/2010 vp ja siihen tdltd osin perustuvassa
hallintovaliokunnan ~ mietinnéssé ~ HaVM
42/2010 vp ei késitelld tarkemmin tuomiois-
tuimen piddtoksentekoa ylim&didrdisen tiedon
kayttdmisestd. Tuomioistuimen edellytykset
punnita ylimddrdisen tiedon ja sen kiyton
merkitysti realisoituvat kdytdnndssi pddasian
kasittelyssd, kun kaikki asiaan vaikuttava
selvitys ja ndyttd ovat kiytettdvissd. Paa-
kasittelysséd vastaajalla on parhaat edellytyk-

set riitauttaa ylimédrdisen tiedon kiytté ja
tuomioistuimella parhaat edellytykset suorit-
taa yliméariisen tiedon kéyttdd koskeva pun-
ninta.

Jotta tuomioistuin voisi toteuttaa ylimdarai-
sen tiedon kayttod koskevaa kontrollitehtd-
véidnsd, samaan aikaan valmisteltavana ole-
vassa esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadant6a
tdydentdvissd esityksessd ehdotetaan uuden
esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momenttiin ja
oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain
5 luvun 3 §:n 1 momenttiin tehtdviksi tdy-
dennyksid, Niiden mukaan esitutkintapdyti-
kirjaan olisi kirjattava yliméérdisen tiedon
kaytté rikoksen selvittimisessd ja haasteha-
kemuksessa olisi ilmoitettava ylimiirdinen
tieto, jota syyttdjén on tarkoitus kéyttdd nayt-
tond, sekd perustelut ylimddrdisen tiedon
kayttamiselle. Ylim&drdisen tiedon kaytts ri-
koksen selvittdmisessd saattaisi estyd esitut-
kintaviranomaisen ja syyttdjén esitutkintayh-
teistyon kautta tai kdyttd tuomioistuimessa
saattaisi estyd syyttdjan syyteharkinnan aika-
na tekemén arvioinnin perusteella.

3.4 Sadtimisjirjestyksen arviointi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotuk-
set voidaan Kkisitelld tavallisessa lainsdéti-
misjarjestyksessd. Hallituksen esityksestd on
kuitenkin tarpeen pyytdd perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 5 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti, § §:n 2
momentti, 10 §:n 3, 5 ja 6 momentti, 12 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 ja 4 momentti, 18 §:n 4
momentti, 20 §:n 4 momentti, 22 §:n 3 ja 4 momentti, 28 §:n 2 momentti, 30 §:n 1 momentin
suomenkielinen sanamuoto, 38 §:n 2 momentti, 42 §:n 2 momentti, 47 §:n 2 momentti, 50 §,
54 §:n 1 momentti, 55 §:n 3 momentti, 56 §, 58 § ja 6 luvun 1 §:n 1 momentti; sekd

liscitéicin lain 5 luvun 15 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

58
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estimiseksi an-
taa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilon
hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muu-
ten kiyttdmainsa teleliittymiin, teleosoittee-
seen tai telepéitelaitteeseen, jos henkilon
lausumien, uhkausten tai kiyttiytymisen pe-
rusteella voidaan perustellusti olettaa hianen
syyllistyvén:

1) Suomen itsemadrdamisoikeuden vaaran-
tamiseen;

2) sotaan yllyttimiseen;

3) maanpetokseen, torkedin maanpetok-
seen;

4) vakoiluun, torkedén vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai mainitun pykildn 2 mo-

mentissa tarkoitettuun terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdviin rikokseen;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtivan ri-
koksen valmisteluun;

9) terroristiryhmin johtamiseen;

10) terroristiryhmédn toiminnan edistdmi-
seen;

11) koulutuksen antamiseen terrorismiri-
koksen tekemisti varten;

12) virviaykseen terrorismirikoksen teke-
miseen; tai

13) terrorismin rahoittamiseen.

78§

Telekuuntelusta ja muusta vastaavasta tieto-
Jjen hankkimisesta pdcittciminen

Lupa telekuunteluun ja 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun tietojen hankkimiseen voidaan
antaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan.

Telekuuntelua ja telekuuntelun sijasta toi-
mitettavaa tietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja pditoksessd on mainittava:



HE 16/2013 vp 35

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvén 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkiloén kohdistuva
epdily ja telekuuntelun tai telekuuntelun si-
jasta toimitettavan tietojen hankkimisen edel-
lytykset perustuvat;

4) telekuuntelua tai 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettua tietojen hankkimista koskevan
luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuu-
della;

5) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepédtelaite;

6) telekuuntelun tai telekuuntelun sijasta
toimitettavan tietojen hankkimisen suoritta-
mista johtava ja valvova piddttimiseen oi-
keutettu poliisimies;

7) mahdolliset telekuuntelun tai telekuunte-
lun sijasta toimitettavan tietojen hankkimisen
rajoitukset ja ehdot.

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estimiseksi an-
taa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon
hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muu-
ten kiyttimainsi teleosoitteeseen tai telepés-
telaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhka-
usten tai kiyttdytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hidnen
syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintdin neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kiyttden
tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vdhintddn kaksi vuotta vanke-
utta;

3) teleosoitetta tai telepadtelaitetta kiyttden
tehtyyn, automaattiseen tietojenkésittelyjér-
jestelmddn kohdistuvaan luvattomaan k&yt-
toon, vahingontekoon, viestintidsalaisuuden
loukkaukseen tai tietomurtoon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikdytt6on, lapsen houkuttelemiseen
seksuaalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmisteluun; taikka
7) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

10 §

Televalvonnasta pddttdiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin  tai
liikkkuvan poliisin péillikko taikka poliisilai-
toksen paillikko péattdad 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta televalvonnasta. Jos asia ei siedd
viivytystd, pidittimiseen oikeutettu poliisi-
mies saa piittdi televalvonnasta siihen asti,
kunnes keskusrikospoliisin, suojelupoliisin
tai liikkkuvan poliisin p#illikko taikka poliisi-
laitoksen pé&illikkod on ratkaissut televalvon-
taa koskevan asian. Asia on saatettava maini-
tun poliisimiehen ratkaistavaksi heti, kun se
on mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24
tunnin kuluttua keinon kéyton aloittamisesta.

Lupa voidaan antaa ja piités tehdd enin-
tadan kuukaudeksi kerrallaan ja lupa tai péitos
voi koskea myds luvan antamista tai péa&tok-
sen tekemistd edeltinyttd médrattyd aikaa,
joka voi olla kuukautta pidempi.

Televalvontaa koskevassa vaatimuksessa ja
padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvén 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil6én kohdistuva
epdily ja televalvonnan edellytykset perustu-
vat;

4) suostumus, jos se on televalvonnan kiy-
ton edellytys;

5) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

6) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepadtelaite;

7) televalvonnan suorittamista johtava ja
valvova pidittdmiseen oikeutettu poliisimies;

8) mahdolliset televalvonnan rajoitukset ja
ehdot.
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12§

Tukiasematietojen hankkimisesta pddttcimi-
nen

Tukiasematietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) tosiseikat, joihin tukiasematietojen
hankkimisen edellytykset perustuvat;

3) ajanjakso, jota lupa koskee;

4) tukiasema, jota lupa koskee;

5) tukiasematietojen hankkimisen suorit-
tamista johtava ja valvova pidéttdmiseen oi-
keutettu poliisimies;

6) mahdolliset tukiasematietojen hankkimi-
sen rajoitukset ja ehdot.

13§

Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytyk-
set

Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkil66n
salaa kohdistettavaa havaintojen tekemisté
tiedonhankintatarkoituksessa.  Tarkkailussa
voidaan rikoslain 24 luvun 6 §:n estimétti
kéyttdd nidkohavaintojen tekemiseen tai tal-
lentamiseen kameraa tai muuta sellaista tek-
nist4 laitetta.

Tdssd pykilédssd tarkoitettua tarkkailua ei
saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kiytet-
tavadn tilaan. Teknistd laitetta ei saa kdyttdd
rikoslain 24 luvun 11 §:ssi tarkoitettuun koti-
rauhan suojaamaan paikkaan kohdistuvassa
tarkkailussa tai suunnitelmallisessa tarkkai-
lussa.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua
asunnossa edes asunnonhaltijan myé6tavaiku-
tuksella.

18§

Teknisestd kuuntelusta pddttcminen

Teknistd kuuntelua koskevassa vaatimuk-
sessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdan 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkiloén kohdistuva
epdily ja teknisen kuuntelun edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) tila tai muu paikka, johon kuuntelu koh-
distuu;

6) teknisen kuuntelun suorittamista johtava
ja valvova pidittdmiseen oikeutettu poliisi-
mies;

7) mahdolliset teknisen kuuntelun rajoituk-
set ja ehdot.

20 §

Teknisestd katselusta pdicttiminen

Teknistd katselua koskevassa vaatimukses-
sa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvén 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja teknisen katselun edellytykset pe-
rustuvat;

4y luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) tila tai muu paikka, johon katselu koh-
distuu;

6) teknisen katselun suorittamista johtava
ja valvova pidattdmiseen oikeutettu poliisi-
mies;

7) mahdolliset teknisen katselun rajoitukset
ja ehdot.
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22§

Teknisestd seurannasta pddttdminen

Lupa voidaan antaa ja piités tehdd enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd seurantaa koskevassa vaatimuk-
sessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika tai toimenpiteen perus-
teena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdan 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja teknisen seurannan edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva esine, aine
tai omaisuus;

6) teknisen seurannan suorittamista johtava
ja valvova pidattdmiseen oikeutettu poliisi-
mies;

7) mahdolliset teknisen seurannan rajoituk-
set ja ehdot.

28§

Peitetoiminta ja sen edellytykset

Poliisi saa rikoksen estdmiseksi kohdistaa
henkil66n peitetoimintaa, jos henkilén lau-
sumien tai muun kdyttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hidnen syyllisty-
vén tai myotavaikuttavan pakkokeinolain 10
luvun 3 §:ssd tarkoitettuun muuhun rikok-
seen kuin torkeddn laittoman maahantulon
jirjestdmiseen tai torkeddn tulliselvitysrikok-
seen taikka jos tdmidn voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvdn tai myotivaikuttavan ri-
koslain 17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuun rikokseen. Edellytyksend
on lisdksi, ettd tiedonhankintaa on rikollisen
toiminnan suunnitelmallisuuden, jérjestiyty-
neisyyden tai ammattimaisuuden taikka en-
nakoitavissa olevan jatkuvuuden tai toistu-
vuuden vuoksi pidettdvi tarpeellisena.

30§

Jdarjestiytyneen rikollisryhmdn toimintaan ja
valvottuun Idpilaskuun osallistuminen

Jos peitetoimintaa suorittava poliisimies
osallistuessaan jdrjestdytyneen rikollisryh-
min toimintaan hankkii toimitiloja tai kulku-
tai muita sellaisia vilineitd, kuljettaa henki-
loitd, esineitd tai aineita, hoitaa taloudellisia
asioita taikka avustaa rikollisryhmidid muilla
ndihin rinnastettavilla tavoilla, hdn on ran-
gaistusvastuusta vapaa, jos erittdin pétevin
perustein on voitu olettaa, etta:

1) toimenpide tehdédédn ilman hinen my&ti-
vaikutustaankin;

2) poliisimiehen toiminta ei aiheuta vaaraa
tai vahinkoa kenenkdén hengelle, terveydelle
tai vapaudelle taikka merkittivdd vaaraa tai
vahinkoa omaisuudelle; ja

3) avustaminen edistdd merkittivisti peite-
toiminnan tavoitteen saavuttamista.

38§

Valeoston toteuttamista koskeva pdcditos

Padtoksessd on mainittava:

1) valeostosta paittanyt poliisimies, p#s-
toksen antopéivi ja sisilto;

2) valeoston toteuttava poliisiyksikko;

3) tunnistetiedot valeoston suorittavista po-
liisimiehisti;

4y selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd
valeosto ei saa sen kohteena olevaa tai muuta
henkil64d tekeméén rikosta, jota hin ei muu-
ten tekisi;

5) mahdolliset valeoston rajoitukset ja eh-
dot.

42 §

Tietoldhteen ohjatusta kdytdstd pddittiminen

Tietoldhteen ohjattua kayttéd koskeva péd-
t0s voidaan antaa enintdidn kuudeksi kuukau-
deksi kerrallaan.
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47 §

Suojaamisesta pddttiminen

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidéttdmiseen oikeutettu poliisimies
paattdd muusta kuin 1 momentissa tarkoite-
tusta tiedonhankinnan suojaamisesta.

50§
Kuuntelu- ja katselukiellot

Telekuuntelua, telekuuntelun sijasta toimi-
tettavaa tietojen hankkimista, teknistd kuun-
telua ja teknistd katselua koskevista kielloista
on soveltuvin osin voimassa, mitd pakkokei-
nolain 10 luvun 52 §:ssd sdddetddn.

54§
Ylimddrdisen tiedon kéytidminen

Ylimadrdistd tietoa saa kiyttdd rikoksen
selvittdmisessd, kun tieto koskee sellaista ri-
kosta, jonka estimisessd olisi saatu kéyttad
sitd tdmdn luvun mukaista tiedonhankinta-
keinoa, jolla tieto on saatu. Ylim&drdistd tie-
toa saa kdyttdd myds, jos rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintdin kaksi vuotta
vankeutta ja jos ylimédrdisen tiedon kéyttd-
miselld voidaan olettaa olevan erittdin tirked
merkitys rikoksen selvittimiselle. Ylimé&arii-
sen tiedon kiayttdmisestd ndyttond paattas
tuomioistuin p#dasian kisittelyn yhteydessa.
Ylimddrdisen tiedon kéyttimisen kirjaami-
sesta esitutkintapdytikirjaan sdddetddn esi-
tutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja
ilmoittamisesta haastehakemuksessa oikeu-
denkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 momentin 8 koh-
dassa.

55§

Tietojen hdavittiminen

Edelld 11 §:sséd tarkoitetut tukiasematiedot
on havitettdvd, kun on kdynyt ilmi, ettei tie-
toa tarvita rikoksen estdmiseksi, paljastami-
seksi tai selvittimiseksi taikka vaaran torju-
miseksi.

56 §

Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun keskeyttiminen

Jos kidy ilmi, ettd telekuuntelu kohdistuu
muuhun kuin luvan kohteena olevalta henki-
161ta 1ght6isin olevaan tai hinelle tarkoitet-
tuun viestiin taikka ettd teknisen kuuntelun
kohteena oleva henkil6 ei oleskele kuunnel-
tavassa tilassa tai muussa paikassa, tiedon-
hankintakeinon kiytté on keskeytettdvd niin
pian kuin mahdollista sekd kuuntelulla saadut
tallenteet ja silld saatuja tietoja koskevat
muistiinpanot on heti havitettavd. Velvolli-
suus keskeyttimiseen sekd tallenteiden ja
muistiinpanojen havittimiseen koskee myds
teknistd laitetarkkailua, jos kiy ilmi, ettd
tarkkailu kohdistuu viestin siséltéon tai
8 §:ssd  tarkoitettuihin  tunnistamistietoihin
taikka ettd 23 §:n 3 momentissa tarkoitettu
henkild ei kdytd tarkkailun kohteena olevaa
laitetta. Ennen tiedonhankintakeinon kayton
keskeyttimistd saatuja tietoja saadaan kui-
tenkin kayttdd samoin edellytyksin kuin yli-
maardistd tietoa saadaan kiyttdd 54 §:n mu-
kaan.

58§

Salaisen tiedonhankintakeinon kdytostd il-
moittaminen

Telekuuntelusta, tietojen hankkimisesta te-
lekuuntelun sijasta, televalvonnasta, suunni-
telmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedon-
hankinnasta, teknisestd tarkkailusta ja valvo-
tusta ldpilaskusta on viipymitta ilmoitettava
tiedonhankinnan kohteelle kirjallisesti sen
jilkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on
saavutettu. Salaisen tiedonhankintakeinon
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kaytostd on kuitenkin ilmoitettava tiedon-
hankinnan kohteelle viimeistddn vuoden ku-
luttua sen kayton lopettamisesta.

Tuomioistuin voi pidéttdmiseen oikeutetun
poliisimiehen vaatimuksesta p#ddttdd, ettd 1
momentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedon-
hankinnan kohteelle saadaan lykétd enintdén
kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua
kdynnissd olevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Ilmoitus saadaan tuomioistuimen p#itokselld
jaudad kokonaan tekemittd, jos se on viltta-
mitontd valtion turvallisuuden varmistami-
seksi taikka hengen tai terveyden suojaami-
seksi.

Jos tiedonhankinnan kohteen henkil6llisyys
ei ole tiedossa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
maérdajan tai lykkdyksen pdittyessd, tiedon-
hankintakeinon kdyt6std on ilmoitettava kir-
jallisesti hénelle ilman aiheetonta viivytysti
henkil6llisyyden selvittyi.

Kohteelle ilmoittamisesta on samalla an-
nettava kirjallisesti tieto luvan myontineelle
tuomioistuimelle.

Suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellystd
tiedonhankinnasta, peitetoiminnasta, valeos-
tosta ja tietoldhteen ohjatusta kiytosti ei ole
velvollisuutta ilmoittaa tiedonhankinnan koh-
teelle, jos asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa.
Jos esitutkinta aloitetaan, noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd pakkokeinolain 10 luvun
60 §:ssd sdddetdan.

Kun harkitaan ilmoituksen lykké&misté tai
tekemiéttd jattdmistd 2 ja 5 momentissa tar-

koitetuissa tapauksissa, arvioinnissa on myds
otettava huomioon asianosaisen oikeus
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Ilmoitusta koskevan asian kisittelyssé
tuomioistuimessa noudatetaan  soveltuvin
osin, mitd 45 §:sséd sdddetddn. Valeostosta ja
tietoldhteen ohjatusta kdytdstd ilmoittamista
koskevat asiat kisitelladn Helsingin kérgjdoi-
keudessa noudattaen soveltuvin osin maini-
tun pykilidn 6 momenttia.

6 luku

Poliisitutkinta

1§

Poliisitutkinnassa tutkittavat asiat ja sovel-
lettavat sddnnokset

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta polii-
sin toimitettavaksi laissa s#fdettyd tutkintaa
kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitut-
kintaa. Sen lisiiksi, mitd muualla laissa sddde-
tddn, poliisin on toimitettava poliisitutkinta,
jos se on ilmoituksen perusteella tai muusta
erityisestd syystd tarpeen kadonneen henki-
16n 16ytdmiseksi.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .
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Laki

kilpailulain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan kilpailulain (948/2011) 37 §:n 4 momentti seuraavasti:

37§
Tdmaé laki tulee voimaan piivina
Menettely tarkastusta toimitettaessa 20 .

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 Iluvun
1 §:ssd.

kuuta
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Laki

kuluttajaturvallisuuslain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 46 § seuraavasti:

46 §
Tdmaé laki tulee voimaan péivina
Virka-apu 20 .

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua

sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun
1 §:ssd.

Laki

pelastuslain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 41 §:n 5 momentti seuraavasti:

41

kuuta

41§ tulipaloissa, joista seurauksena on ollut hen-
kilon kuolema, vakava henkilévahinko tai

Palontutkinta huomattava omaisuusvahinko.

Poliisin  on  toimitettava  poliisilain Tdmaé laki tulee voimaan péivina
(872/2011) 6 luvun 1 §:n mukainen poliisi- 20 .
tutkinta palonsyyn selvittimiseksi sellaisissa

kuuta



42 HE 16/2013 vp

Laki

rautatielain 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (304/2011) 78 §:n 3 momentti seuraavasti:

78§

Viranomaisvalvonnan suorittaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kéyttad
valvonnassa asiantuntijan apua, jos se on
valvonnan toimittamiseksi tarpeellista. Asi-
antuntijaan  sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia s#ddnnoksid hénen

hoitaessaan tdssd momentissa tarkoitettuja
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sifide-
tdén vahingonkorvauslaissa. Poliisin velvolli-

suudesta antaa virka-apua sdddetddn poliisi-
lain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssi.

Tdmaé laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20 .

Laki

uusiutuvilla energialiihteilléi tuotetun siihkon tuotantotuesta annetun lain 47 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sihkén tuotantotuesta annetun lain

(1396/2010) 47 § seuraavasti:
47§
Virka-apu
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain  (872/2011) 9 luvun

1 §:ssd. Tulliviranomaiset ovat toimialallaan
tarvittaessa velvollisia antamaan virka-apua

tdmén lain sekd sen nojalla annettujen siin-
ndsten ja méidrdysten noudattamisen valvo-
miseksi.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .
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Laki

rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) 18 §:n 2 momentti seu-
raavasti:

18 §
Tdmaé laki tulee voimaan péivdnd kuuta
Tarkastusoikeus 20 .

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 Iluvun
1 §:ssd.

Laki

eliiintunnistusjirjestelmiisti annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan eldintunnistusjérjestelmistd annetun lain (238/2010) 30 § seuraavasti:

30§

Tdmaé laki tulee voimaan péivdnd kuuta
Virka-apu 20 .

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun
1 §:ssd.
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 62 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§ 238
Talla lailla  kumotaan ulkomaalaislain Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
muuttamisesta annetun lain (886/2011) 62 §. 20 .
10.
Laki

rautatiejiirjestelmén liikenneturvallisuustehtivisti annetun lain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rautatiejarjestelmin liikenneturvallisuustehtdvistd annetun lain (1664/2009)
48 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 860/2012, seuraavasti:

48 §

Valvonta

Liikenteen turvallisuusvirasto voi suorittaa
valvontatehtdvisinsd ennakkoilmoituksen pe-
rusteella tai ennalta ilmoittamatta. Virasto
voi kéyttdd valvonnassa apunaan asiantunti-
jaa, jos se on valvonnan toimittamiseksi tar-
peellista. Asiantuntijaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-

sid hinen hoitaessaan tissd momentissa tar-
koitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuus-
ta sdddetdsin vahingonkorvauslaissa
(412/1974). Poliisin velvollisuudesta antaa
virka-apua sdddetddn poliisilain (872/2011) 9
luvun 1 §:ssi.

Tama4 laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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11.

Laki

jitelain 135 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 135 §, seuraavasti:

135§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddin poliisilain (872/2011) 9 luvun 1

tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnngs-
ten ja midrdysten noudattamisen valvonnas-
sa.

Tdmaé laki tulee voimaan  pdivind kuuta

§:ssd ja rajavartiolaitoksen velvollisuudesta 20 .
rajavartiolain (578/2005) 77 §:ssd. Myos tul-
lilaitos on velvollinen antamaan virka-apua
12.
Laki

biopankkilain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan biopankkilain (688/2012) 38 §, seuraavasti:

38§
Virka-apu
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua

sdddetddn poliisilain  (872/2011) 9 luvun
1 §:ssd.

Tama4 laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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13.
Laki

Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten viilisen tietojen ja tieduste-
lutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepéitéksen lainsiidén-
non alaan kuuluvien siifinnésten kansallisesta tiytiintoonpanosta ja puitepéiitoksen so-

veltamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepditdksen lainsdddan-
non alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytdnt6onpanosta ja puitepditoksen soveltami-

sesta annetun lain (26/2009) 3 § seuraavasti:

38
Tiedon ja tiedustelutiedon mdiritelmd

Tdssd laissa tarkoitetaan tiedoilla ja tiedus-
telutiedoilla:

1) henkil6tietojen késittelystd poliisitoi-
messa annetun lain (761/2003) 2—4 ja
6 §:ssé tarkoitettujen henkilorekisterien tieto-
Ja;

2) tullilain (1466/1994) 21—23 ja 23 a—
23 d §:sséd tarkoitettujen henkiltrekisterien
tietoja;

3) henkilGtietojen kisittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 3, 4 ja 7—
12 §:ssé tarkoitettujen henkil6rekisterien tie-
toja; sekd

Helsingissé 14 péivini maaliskuuta 2013

4) tietoja, jotka ovat muutoin poliisin, tulli-
laitoksen tai rajavartiolaitoksen hallussa taik-
ka pakkokeinoja kdyttdmittd saatavilla polii-
silain (872/2011) 4 luvun 2 §:n, 3 §:nja 5 lu-
vun 40 §:n, henkilGtietojen késittelystd polii-
sitoimessa annetun lain 13 §:n, tullilain 28
§:n, henkilotietojen kisittelystéd rajavartiolai-
toksessa annetun lain 17, 18 ja 22 §:n taikka
muun lain tai sopimuksen perusteella.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdiviand kuuta

Padiministerin estyneeni ollessa, ulkoasiainministeri

ERKKI TUOMIOJA

Sisdasiainministeri Pdivi Rdscinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 5 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti, 8§ §:n 2
momentti, 10 §:n 3, 5 ja 6 momentti, 12 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 ja 4 momentti, 18 §:n 4
momentti, 20 §:n 4 momentti, 22 §:n 3 ja 4 momentti, 28 §:n 2 momentti, 30 §:n 1 momentin
suomenkielinen sanamuoto, 38 §:n 2 momentti, 42 §:n 2 momentti, 47 §:n 2 momentti, 50 §,

54 §:n 1 momentti, 55 §:n 3 momentti, 56 §, 58 § ja 6 luvun 1 §:n 1 momentti; sekd
liscitdidin lain 5 luvun 15 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki
5 Tuku

Salaiset tiedonhankintakeinot

58
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan antaa lupa telekuunteluun
rikoksen estdmiseksi, jos telekuuntelun koh-
teena olevan henkilén lausumien, uhkausten
tai kdyttdytymisen perusteella voidaan perus-
tellusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) Suomen itsemddrddmisoikeuden vaaran-
tamiseen;

2) sotaan yllyttimiseen;

3) maanpetokseen, torkeddn maanpetok-
seen;

4) vakoiluun, torkedén vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7)rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai mainitun pykildn 2 mo-
mentissa tarkoitettuun terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtivéin rikokseen;

296369

Ehdotus
5 Tuku

Salaiset tiedonhankintakeinot

5§
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estimiseksi an-
taa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilon
hallussa olevaan tai hidnen oletettavasti muu-
ten kayttamddnsd teleliittymdidn, teleosoittee-
seen tai telepdicitelaitteeseen, jos henkilon
lausumien, uhkausten tai kéyttdytymisen pe-
rusteella voidaan perustellusti olettaa hinen
syyllistyvén:

1) Suomen itsemddrddmisoikeuden vaaran-
tamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen, torkeddn maanpetok-
seen;

4) vakoiluun, térkedin vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai mainitun pykildn 2 mo-
mentissa tarkoitettuun terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtiviin rikokseen;
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Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmisteluun;

9) terroristiryhmin johtamiseen;

10) terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
seen;

11) koulutuksen antamiseen terrorismiri-
koksen tekemisti varten;

12) vérvdykseen terrorismirikoksen tekemi-
seen; tai

13) terrorismin rahoittamiseen.

78

Telekuuntelusta ja muusta vastaavasta tieto-
jen hankkimisesta pdcittdminen

Lupa voidaan antaa enintddn kuukaudeksi
kerrallaan.

Telekuuntelua ja telekuuntelun sijasta toi-
mitettavaa tietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja telekuuntelun edellytykset perustu-
vat;

4y luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepadtelaite;

6) telekuuntelun suorittamista johtava ja
valvova pidittdmiseen oikeutettu poliisimies;

7) mahdolliset telekuuntelun ja muun vas-
taavan tietojen hankkimisen rajoitukset ja eh-
dot.

Ehdotus

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin ri-
koksen valmisteluun;

9) terroristiryhmén johtamiseen;

10) terroristiryhmin toiminnan edistimi-
seen;

11) koulutuksen antamiseen terrorismiri-
koksen tekemistd varten;

12) vérviaykseen terrorismirikoksen teke-
miseen; tai

13) terrorismin rahoittamiseen.

78§

Telekuuntelusta ja muusta vastaavasta tieto-
jen hankkimisesta pdcittdminen

Lupa telekuunteluun ja 6 $:n 2 momentissa
tarkoitettuun tietojen hankkimiseen voidaan
antaa enintdin kuukaudeksi kerrallaan.

Telekuuntelua ja telekuuntelun sijasta toi-
mitettavaa tietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja pddtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvdin 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkiloén kohdistuva
epdily ja telekuuntelun fai telekuuntelun si-
Jjasta toimitettavan tietojen hankkimisen edel-
lytykset perustuvat;

4y telekuuntelua tai 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettua tietojen hankkimista koskevan
luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuu-
della;

5) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepédtelaite;

6) telekuuntelun tai felekuuntelun sijasta
toimitettavan tietojen hankkimisen suoritta-
mista johtava ja valvova piddttimiseen oi-
keutettu poliisimies;

7) mahdolliset telekuuntelun zai telekuunte-
lun sijasta toimitettavan tietojen hankkimisen
rajoitukset ja ehdot.
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Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa sellaisen henkil6n hallussa olevan tai
oletettavasti muuten kidyttdimin teleosoitteen
tai telepiitelaitteen televalvontaan, jonka lau-
sumien, uhkausten tai kiyttiytymisen perus-
teella taikka muutoin voidaan perustellusti
olettaa hinen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdéddetty ankarin rangais-
tus on vihintdédn neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kiyttden
tehtyyn rikokseen, josta sédfdetty ankarin ran-
gaistus on vihintdin kaksi vuotta vankeutta;

3) seksikaupan kohteena olevan henkiloén
hyvaksikdyttdon tai paritukseen;

4) huumausainerikokseen;

5) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvén ri-
koksen valmisteluun; taikka

6) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

10 §

Televalvonnasta pddittdiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai liik-
kuvan poliisin péillikko taikka poliisilaitok-
sen padllikks paittdd 8 §:n 4 momentissa tar-
koitetusta televalvonnasta. Jos asia ei muussa
kuin 3 §:ssd tarkoitetussa asiassa siedi viivy-
tystd, pidéttdmiseen oikeutettu poliisimies saa
pdittdd televalvonnasta siihen asti, kunnes
keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai liikku-
van poliisin p#illikkd taikka poliisilaitoksen
padllikkd on ratkaissut luvan mydntdmistci
koskevan asian. Asia on saatettava mainitun
poliisimiehen ratkaistavaksi heti, kun se on

49
Ehdotus

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon
hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti muu-
ten kdyttiméisnsi teleosoitteeseen tai telepés-
telaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhka-
usten tai kiyttiytymisen perusteella taikka
muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen
syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vihintiin neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden
tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vihintdin kaksi vuotta vankeut-
ta;

3) teleosoitetta tai telepdiitelaitetta kéyttd-
en tehtyyn, automaattiseen tietojenkdsittely-
Jdrjestelmdicn  kohdistuvaan  luvattomaan
kayttoon, vahingontekoon, viestintdsalaisuu-
den loukkaukseen tai tietomurtoon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdyttoon, lapsen houkuttelemiseen
seksuaalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmisteluun; taikka

7) torkedan tulliselvitysrikokseen.

10 §

Televalvonnasta pddittiminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin  tai
lilkkkuvan poliisin paéllikko taikka poliisilai-
toksen paillikks padttdd 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta televalvonnasta. Jos asia ei sieda
viivytystd, pidittimiseen oikeutettu poliisi-
mies saa paittid televalvonnasta siihen asti,
kunnes keskusrikospoliisin, suojelupoliisin
tai liikkuvan poliisin pééllikko taikka poliisi-
laitoksen paallikko on ratkaissut trelevalvon-
taa koskevan asian. Asia on saatettava maini-
tun poliisimiehen ratkaistavaksi heti, kun se
on mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24



HE 16/2013 vp

Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki

mahdollista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin
kuluttua keinon kiyton aloittamisesta.

Lupa voidaan antaa enintdin kuukaudeksi
kerrallaan. Se voidaan myoéntdd koskemaan
my0Os padtostd edeltdnyttd tiettyd aikaa, joka
voi olla kuukautta pidempi.

Televalvontaa koskevassa vaatimuksessa ja
pddtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvidn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja televalvonnan edellytykset perustu-
vat;

4) suostumus, jos se on televalvonnan kiy-
ton edellytys;

5) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

6) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepditelaite;

7) televalvonnan suorittamista johtava ja
valvova pidéttdmiseen oikeutettu poliisimies;

8) mahdolliset televalvonnan rajoitukset ja
ehdot.

12§

Tukiasematietojen hankkimisesta pdcittcimi-
nen

Tukiasematietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja piddtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) tosiseikat, joihin tukiasematietojen hank-
kimisen edellytykset perustuvat;

3) ajanjakso, jota lupa koskee;

4) tukiasema, jota lupa koskee;

5) tukiasematietojen hankkimisen suoritta-
mista johtava ja valvova pidittamiseen oikeu-
tettu poliisimies;

6) mahdolliset tukiasematietojen hankkimisen
rajoitukset ja ehdot.

Ehdotus

tunnin kuluttua keinon kiyton aloittamisesta.

Lupa voidaan antaa ja pdicitos tehdd enin-
tddn kuukaudeksi kerrallaan ja lupa tai pdd-
tos voi koskea myds luvan antamista tai pdd-
toksen tekemistd edeltanyttd mdcdrdttyd aikaa,
joka voi olla kuukautta pidempi.

Televalvontaa koskevassa vaatimuksessa ja
paitoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvin 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja televalvonnan edellytykset perustu-
vat;

4) suostumus, jos se on televalvonnan kiy-
ton edellytys:

5) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

6) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite
tai telepédtelaite;

7) televalvonnan suorittamista johtava ja
valvova pidittimiseen oikeutettu poliisimies;

8) mahdolliset televalvonnan rajoitukset ja
ehdot.

12§

Tukiasematietojen hankkimisesta pdcittcimi-
nen

Tukiasematietojen hankkimista koskevassa
vaatimuksessa ja padtksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) tosiseikat, joihin tukiasematietojen
hankkimisen edellytykset perustuvat;

3) ajanjakso, jota lupa koskee;

4) tukiasema, jota lupa koskee;

5) tukiasematietojen hankkimisen suoritta-
mista johtava ja valvova piddttimiseen oi-
keutettu poliisimies;

6) mahdolliset tukiasematietojen hankkimi-
sen rajoitukset ja ehdot
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13§

Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytyk-
set

Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkil66n
salaa kohdistettavaa havaintojen tekemisti
tiedonhankintatarkoituksessa.

Tdssd pykildssd tarkoitettua tarkkailua ei
saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kiytet-
tiavédn tilaan.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

18§
Teknisestd kuuntelusta pddttcminen

Teknistd kuuntelua koskevassa vaatimuk-
sessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvidn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja teknisen kuuntelun edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

Ehdotus

13§

Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytyk-
set

Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkil6n
salaa kohdistettavaa havaintojen tekemisté
tiedonhankintatarkoituksessa.  Tarkkailussa
voidaan rikoslain 24 luvun 6 §.:n estdamdittd
kayttdda ndkohavaintojen tekemiseen tai tal-
lentamiseen kameraa tai muuta sellaista tek-
nistd laitetta.

Tassd pykildssd tarkoitettua tarkkailua ei
saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kéytet-
tavadn tilaan. Teknistd laitetta ei saa kdytidd
rikoslain 24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun ko-
tirauhan suojaamaan paikkaan kohdistuvas-
sa tarkkailussa tai suunnitelmallisessa tark-
kailussa.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua
asunnossa edes asunnonhaltijan myotivaiku-
tuksella.

18 §

Teknisestd kuuntelusta pddttcminen

Teknistd kuuntelua koskevassa vaatimuk-
sessa ja pddtoksessid on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvin 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkiloén kohdistuva
epdily ja teknisen kuuntelun edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;
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5) tila tai muu paikka, johon kuuntelu koh-
distuu;

6) teknisen kuuntelun suorittamista johtava
ja valvova pidittimiseen oikeutettu poliisi-
mies;

7) mahdolliset teknisen kuuntelun rajoituk-
set ja ehdot

20 §

Teknisestd katselusta pdcdttdminen

Teknistd katselua koskevassa vaatimukses-
sa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvidn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja teknisen katselun edellytykset perus-
tuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) tila tai muu paikka, johon katselu kohdis-
tuu;

6) teknisen katselun suorittamista johtava ja
valvova pidattimiseen oikeutettu poliisimies;

7) mahdolliset teknisen katselun rajoitukset
ja ehdot.

22§

Teknisestd seurannasta pddttdiminen

Lupa voidaan antaa tai pditds tehdd enin-
tddan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd seurantaa koskevassa vaatimuk-
sessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvin 1 kohdassa tarkoitettuun ri-

Ehdotus

5) tila tai muu paikka, johon kuuntelu koh-
distuu;

6) teknisen kuuntelun suorittamista johtava
ja valvova pidittimiseen oikeutettu poliisi-
mies;

7) mahdolliset teknisen kuuntelun rajoituk-
set ja ehdot.

20 §

Teknisestd katselusta pddttiminen

Teknistd katselua koskevassa vaatimukses-
sa ja pditoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen pe-
rusteena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvin 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkiloén kohdistuva
epdily ja teknisen katselun edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) tila tai muu paikka, johon katselu koh-
distuu;

6) teknisen katselun suorittamista johtava
ja valvova pidéttdmiseen oikeutettu poliisi-
mies;

7) mahdolliset teknisen katselun rajoitukset
ja ehdot.

22§

Teknisestd seurannasta pddttdiminen

Lupa voidaan antaa ja pditds tehdd enin-
tdadn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd seurantaa koskevassa vaatimuk-
sessa ja pddtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja
sen oletettu tekoaika fai toimenpiteen perus-
teena oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olet-
taa syyllistyvidn 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
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kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva
epdily ja teknisen seurannan edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva esine, aine
tai omaisuus;

6) teknisen seurannan suorittamista johtava
ja valvova pidittimiseen oikeutettu poliisi-
mies;

7) mahdolliset teknisen seurannan rajoituk-
set ja ehdot.

28§

Peitetoiminta ja sen edellytykset

Poliisi saa kohdistaa rikoksen estdmiseksi
henkil66n peitetoimintaa, jos henkilon lau-
sumien tai muun kiyttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hinen syyllisty-
vén tai myotivaikuttavan pakkokeinolain 10
luvun 3 §:ssé tarkoitettuun muuhun rikokseen
kuin torkeéin tulliselvitysrikokseen tai rikos-
lain 17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun rikokseen. Edellytyksend on li-
siksi, ettd tiedonhankintaa on rikollisen toi-
minnan suunnitelmallisuuden, jarjestdytynei-
syyden tai ammattimaisuuden taikka ennakoi-
tavissa olevan jatkuvuuden tai toistuvuuden
vuoksi pidettdvi tarpeellisena.

30§

Jdarjestiytyneen rikollisryhmdn toimintaan ja
valvottuun ldpilaskuun osallistuminen

Jos peitetoimintaa suorittava poliisimies
osallistuessaan jirjestdytyneen rikollisryhmén
toimintaan hankkii toimitiloja tai kulku- tai
muita sellaisia vilineitd, kuljettaa henkilGita,
esineitd tai aineita, hoitaa taloudellisia asioita
taikka avustaa rikollisryhmd4d muilla n#ihin

53
Ehdotus

kokseen;

3) tosiseikat, joihin henkiloén kohdistuva
epdily ja teknisen seurannan edellytykset pe-
rustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tark-
kuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva esine, aine
tai omaisuus;

6) teknisen seurannan suorittamista johtava
ja valvova pidittimiseen oikeutettu poliisi-
mies;

7) mahdolliset teknisen seurannan rajoituk-
set ja ehdot.

28 §

Peitetoiminta ja sen edellytykset

Poliisi saa rikoksen estimiseksi kohdistaa
henkilo6n peitetoimintaa, jos henkilén lau-
sumien tai muun kiyttdytymisen perusteella
voidaan perustellusti olettaa hidnen syyllisty-
vén tai myotivaikuttavan pakkokeinolain 10
luvun 3 §:ssé tarkoitettuun muuhun rikokseen
kuin torkeddn laittoman maahantulon jdrjes-
timiseen tai torkeddn tulliselvitysrikokseen
taikka jos tdmdn voidaan perustellusti olettaa
syvllistyvin  tai mydtdvaikuttavan rikoslain
17 luvun 18 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun rikokseen. Edellytyksend on lisak-
si, ettd tiedonhankintaa on rikollisen toimin-
nan suunnitelmallisuuden, jdrjestiytyneisyy-
den tai ammattimaisuuden taikka ennakoita-
vissa olevan jatkuvuuden tai toistuvuuden
vuoksi pidettdva tarpeellisena.

30 §

Jdrjestéytyneen rikollisryhmdn toimintaan ja
valvottuun Idpilaskuun osallistuminen

Jos peitetoimintaa suorittava poliisimies
osallistuessaan jdrjestdytyneen rikollisryh-
mén toimintaan hankkii toimitiloja tai kulku-
tai muita sellaisia vélineitd, kuljettaa henki-
l6itd, esineitd tai aineita, hoitaa taloudellisia
asioita taikka avustaa rikollisryhm#dd muilla
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rinnastettavilla tavoilla, hdn on rangaistusvas-
tuusta vapaa, jos erittdin patevin perustein on
voitu olettaa, etti:

1) toimenpide tehdddn ilman hdnen my&ti-
vaikutustaankin;

2) poliisimiehen toiminta ei tule aiheutta-
maan vaaraa tai vahinkoa kenenkdin hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle taikka merkitta-
véai vaaraa tai vahinkoa omaisuudelle; ja

3) avustaminen edistdd merkittidvisti peite-
toiminnan tavoitteen saavuttamista.

38§

Valeoston toteuttamista koskeva pdcditos

Padtoksessd on mainittava:

1) valeostosta pdittinyt poliisimies ja tuo-
mioistuin, paitosten antopiivirs ja sisilto;

2) valeoston toteuttava poliisiyksikko;

3) tunnistetiedot valeoston suorittavista po-
liisimiehisti;

4y selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd
valeosto ei saa sen kohteena olevaa tai muuta
henkil64d tekemain rikosta, jota hin ei muuten
tekisi;

5) mahdolliset toteuttamisen rajoitukset ja
ehdot.

42 §

Tietoldhteen ohjatusta kdytostd pddttdiminen

Tietoldhteen ohjattua kiyttod koskeva pii-
tés voidaan antaa enintiddn kahdeksi kuukau-
deksi kerrallaan.

47§

Suojaamisesta pddittéiminen

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidéttdmiseen oikeutettu poliisimies
pdattdd muusta tiedonhankinnan suojaamises-

Ehdotus

ndihin rinnastettavilla tavoilla, hdn on ran-
gaistusvastuusta vapaa, jos erittdin pétevin
perustein on voitu olettaa, etti:

1) toimenpide tehddin ilman hidnen my&té-
vaikutustaankin;

2) poliisimiehen toiminta ei aiheuta vaaraa
tai vahinkoa kenenk&én hengelle, terveydelle
tai vapaudelle taikka merkittdvdd vaaraa tai
vahinkoa omaisuudelle; ja

3) avustaminen edistid merkittidvisti peite-
toiminnan tavoitteen saavuttamista.

38§

Valeoston toteuttamista koskeva pciditos

Padtoksessd on mainittava:

1) valeostosta péittinyt poliisimies, pdd-
toksen antopdivi ja sisilto;

2) valeoston toteuttava poliisiyksikkd;

3) tunnistetiedot valeoston suorittavista po-
liisimiehisté;

4) selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd
valeosto ei saa sen kohteena olevaa tai muuta
henkilod tekeméin rikosta, jota hin ei muu-
ten tekisi;

5) mahdolliset valeoston rajoitukset ja eh-
dot.

42§

Tietoldhteen ohjatusta kdytostd pddttiminen

Tietoldhteen ohjattua kéyttod koskeva pia-
tds voidaan antaa enintiddn kuudeksi kuukau-
deksi kerrallaan.

47 §
Suojaamisesta pdcittéiminen

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidéttimiseen oikeutettu poliisimies
paittdid muusta kuin 1 momentissa tarkoite-
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50§
Kuuntelu- ja katselukiellot

Telekuuntelua, teknistd kuuntelua ja teknis-
td katselua koskevista kielloista on soveltuvin
osin voimassa, mitd pakkokeinolain 10 luvun
52 §:ssd sdddetddn.

54§
Ylimddrdisen tiedon kéytidminen

Ylimadrdistd tietoa saa kéyttdd rikoksen
selvittdmisessd, kun tieto koskee sellaista ri-
kosta, jonka estdmisessi olisi saatu kéyttai si-
td timdn luvun mukaista tiedonhankintakei-
noa, jolla tieto on saatu. Ylimédrdisen tiedon
kdyttamisestd paattdd tuomioistuin, jos silld
on toimivalta p#dttad siitd tiedonhankintakei-
nosta, jolla tieto on saatu.

55§

Tietojen hdvittdminen

Edelld 11 §:sséd tarkoitetut tukiasematiedot
on hivitettdvd, kun asia on lainvoimaisesti
ratkaistu tai jitetty sillensi.

55
Ehdotus

tusta tiedonhankinnan suojaamisesta.

50 §
Kuuntelu- ja katselukiellot

Telekuuntelua, telekuuntelun sijasta toimi-
tettavaa tietojen hankkimista, teknistd kuun-
telua ja teknisté katselua koskevista kielloista
on soveltuvin osin voimassa, mitd pakkokei-
nolain 10 luvun 52 §:ssd sdddetdan.

54 §
Ylimdicirdiisen tiedon kéyttiminen

Ylimddrdistd tietoa saa kdyttdd rikoksen
selvittdmisessd, kun tieto koskee sellaista ri-
kosta, jonka estdmisessd olisi saatu kéyttdd
sitd tdmdn luvun mukaista tiedonhankinta-
keinoa, jolla tieto on saatu. Ylimdcdrdistd tie-
toa saa kayttad myos, jos rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on véhintddn kaksi vuotia
vankeutta ja jos ylimdcdrdisen tiedon kdayttd-
miselld voidaan olettaa olevan erittdin tdrked
merkitys rikoksen selvittamiselle. Ylimdidrdi-
sen tiedon kdyttamisestd ndyttond pddttdd
tuomioistuin pddasian kdsittelyn yhteydessd.
Ylimdidrdisen tiedon kdyttcimisen kirjaamises-
ta esitutkintapoytdkirjaan sdddetddn esitut-
kintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja il-
moittamisesta  haastehakemuksessa  oikeu-
denkdynnistd  rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 momentin 8 koh-
dassa.

55§

Tietojen hdvittciminen

Edelld 11 §:ssé tarkoitetut tukiasematiedot
on hivitettdva, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa
tarvita rikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi
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56 §

Teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun
keskeyttiminen

Jos kiiy ilmi, ettd teknisen kuuntelun koh-
teena oleva henkilo ei oleskele kuunneltavas-
sa tilassa tai muussa paikassa, tiedonhankin-
takeinon kaytté on keskeytettivd niin pian
kuin mahdollista sekd kuuntelulla saadut tal-
lenteet ja silld saatuja tietoja koskevat muis-
tiilnpanot on heti hévitettdva. Velvollisuus
keskeyttimiseen sek# tallenteiden ja muis-
tiinpanojen havittimiseen koskee myos tek-
nistd laitetarkkailua, jos kdy ilmi, ettéd tarkkai-
lu kohdistuu viestin sisdlt6on tai 8 §:ssd tar-
koitettuihin tunnistamistietoihin taikka ettd 23
§:n 3 momentissa tarkoitettu henkild ei kiyta
tarkkailun kohteena olevaa laitetta.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
on ennen tiedonhankintakeinon keskeyttimis-
ta tullut syy perustellusti olettaa jonkun syyl-
listyvin 17 §:n 4 momentissa tarkoitettuun ri-
kokseen, voidaan teknistd kuuntelua ja teknis-
td laitetarkkailua kohdistaa mainittuun henki-
loom. Tdlldin pddtdksentekoon sovelletaan,
mitd 18 ja 24 §:ssd sdddetddn. Jos tuomiois-
tuin ei myonnd lupaa tekniseen kuunteluun tai
tekniseen laitetarkkailuun, kuuntelu on lope-
tettava sekd silld saadut tallenteet ja silld
saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti
havitettdvd.

58§

Salaisen tiedonhankintakeinon kdytostd il-
moittaminen

Telekuuntelusta, tietojen hankkimisesta te-
lekuuntelun sijasta, televalvonnasta, suunni-
telmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedon-
hankinnasta, teknisestd tarkkailusta ja valvo-
tusta ldpilaskusta on viipymiittd ilmoitettava
tiedonhankinnan kohteelle kirjallisesti sen
jalkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on
saavutettu. Salaisen tiedonhankintakeinon
kaytostd on kuitenkin ilmoitettava tiedonhan-
kinnan kohteelle viimeistddn vuoden kuluttua

Ehdotus

tai selvittiimiseksi taikka vaaran torjumiseksi.

56§

Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja tekni-
sen laitetarkkailun keskeyttdminen

Jos kiy ilmi, ettd telekuuntelu kohdistuu
muuhun kuin luvan kohteena olevalta henki-
lolta Idhtoisin olevaan tai hinelle tarkoitet-
tuun viestiin taikka ettd teknisen kuuntelun
kohteena oleva henkild ei oleskele kuunnel-
tavassa tilassa tai muussa paikassa, tiedon-
hankintakeinon k#ytté on keskeytettivi niin
pian kuin mahdollista seké kuuntelulla saadut
tallenteet ja silld saatuja tietoja koskevat
muistiinpanot on heti havitettivda. Velvolli-
suus keskeyttdmiseen sekd tallenteiden ja
muistiinpanojen havittdmiseen koskee myos
teknistd laitetarkkailua, jos kidy ilmi, ettd
tarkkailu kohdistuu viestin sisélt6on tai 8
§:ssd  tarkoitettuihin  tunnistamistietoihin
taikka ettd 23 §:n 3 momentissa tarkoitettu
henkilo ei kdytd tarkkailun kohteena olevaa
laitetta. Ennen tiedonhankintakeinon kdytin
keskeyttimistd saatuja tietoja saadaan kui-
tenkin kayttdc samoin edellytyksin kuin yli-
mdidrdistd tietoa saadaan kdyttdid 54 §:n mu-
kaan.

58§

Salaisen tiedonhankintakeinon kdytostd il-
moittaminen

Telekuuntelusta, tietojen hankkimisesta te-
lekuuntelun sijasta, televalvonnasta, suunni-
telmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedon-
hankinnasta, teknisestd tarkkailusta ja valvo-
tusta ldpilaskusta on viipymittd ilmoitettava
tiedonhankinnan kohteelle kirjallisesti sen
jilkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on
saavutettu. Salaisen tiedonhankintakeinon
kiytostd on kuitenkin ilmoitettava tiedon-
hankinnan kohteelle viimeistdén vuoden ku-
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sen kdyton lopettamisesta. Kohteelle ilmoit-
tamisesta on samalla annettava kirjallisesti
tieto luvan myontdneelle tuomioistuimelle.
Tuomioistuin voi pidattimiseen oikeutetun
poliisimiehen vaatimuksesta pddttdd, ettd 1
momentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedon-
hankinnan kohteelle saadaan lykitd enintdén
kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua
kdynnissd olevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
llmoitus saadaan tuomioistuimen padtdkselld
jautdd kokonaan tekemittd, jos se on valttdma-
tontd valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellystid
tiedonhankinnasta, peitetoiminnasta, valeos-
tosta ja tietoldhteen ohjatusta kdytostéd ei ole
velvollisuutta ilmoittaa tiedonhankinnan koh-
teelle, jos asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa.
Jos esitutkinta aloitetaan, noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd pakkokeinolain 10 luvun 60
§:ssd sdddetddn.

Kun harkitaan ilmoituksen lykkd&dmistd tai
tekeméittd jéttamistd 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa, arvioinnissa on myos
otettava huomioon asianosaisen oikeus
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Ilmoitusta koskevan asian kisittelysséd tuo-
mioistuimessa noudatetaan soveltuvin osin,
mitd 45 §:ssd sdddetddn. Valeostosta ja tieto-
lahteen ohjatusta kdytostd ilmoittamista kos-
kevat asiat kisitelldzn Helsingin kirdjdoikeu-
dessa noudattaen soveltuvin osin mainitun
pykilidn 6 momenttia.

57
Ehdotus

luttua sen kdyton lopettamisesta.

Tuomioistuin voi pidéttdmiseen oikeutetun
poliisimiehen vaatimuksesta paittdd, ettd 1
momentissa tarkoitettua ilmoitusta tiedon-
hankinnan kohteelle saadaan lykétd enintdén
kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua
kdynnissd olevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi
taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
[Imoitus saadaan tuomioistuimen paitokselld
jattad kokonaan tekemittd, jos se on vilttd-
métontd valtion turvallisuuden varmistami-
seksi taikka hengen tai terveyden suojaami-
seksi.

Jos tiedonhankinnan kohteen henkilollisyys
ei ole tiedossa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
mddrdajan tai lykkdyksen pddttyessd, tiedon-
hankintakeinon kdytdstd on ilmoitettava kir-
Jjallisesti hdinelle ilman aiheetonta viivytystd
henkilollisyyden selvittyd.

Kohteelle ilmoittamisesta on samalla an-
nettava kirjallisesti tieto luvan myontdineelle
tuomioistuimelle.

Suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellystd
tiedonhankinnasta, peitetoiminnasta, valeos-
tosta ja tietoldhteen ohjatusta kiytostd ei ole
velvollisuutta ilmoittaa tiedonhankinnan koh-
teelle, jos asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa.
Jos esitutkinta aloitetaan, noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd pakkokeinolain 10 luvun 60
§:ssd sdddetddn.

Kun harkitaan ilmoituksen lykkdamisti tai
tekemiittd jdttimistd 2 ja 5 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa, arvioinnissa on myds
otettava huomioon asianosaisen oikeus
asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Ilmoitusta koskevan asian kisittelyssé
tuomioistuimessa noudatetaan  soveltuvin
osin, mitd 45 §:ssd sdddetdin. Valeostosta ja
tietoldhteen ohjatusta kaytstd ilmoittamista
koskevat asiat kisitellddn Helsingin kérdjdoi-
keudessa noudattaen soveltuvin osin maini-
tun pykéldn 6 momenttia.
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6 luku

Poliisitutkinta

1§

Poliisitutkinnassa tutkittavat asiat ja sovellet-
tavat sdcnnokset

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta polii-
sin toimitettavaksi laissa sdddettyd tutkintaa
kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitut-
kintaa. Sen lisdksi, mitd muualla laissa sddde-
tddn, poliisin on toimitettava poliisitutkinta,
jos se on ilmoituksen perusteella tai muusta
erityisestd syysti tarpeen kadonneen henkilon
l6ytamiseksi taikka palonsyyn selvittimiseksi.

Ehdotus
6 luku
Poliisitutkinta
1§
Poliisitutkinnassa tutkittavat asiat ja sovel-
lettavat sddnndkset

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta polii-
sin toimitettavaksi laissa séfdettyd tutkintaa
kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitut-
kintaa. Sen lisiiksi, mitd muualla laissa sddde-
tddn, poliisin on toimitettava poliisitutkinta,
jos se on ilmoituksen perusteella tai muusta
erityisestd syystd tarpeen kadonneen henki-
16n 16ytdmiseksi.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .
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Laki

kilpailulain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan kilpailulain (948/2011) 37 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
37§ 378§
Menettely tarkastusta toimitettaessa Menettely tarkastusta toimitettaessa

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua  Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddin poliisilain (493/1995) 40 §:ss4. séddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun
—————————————— 1 §:ssd.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .
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Laki

kuluttajaturvallisuuslain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 46 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
46 § 46 §
Virka-apu Virka-apu
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua  Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ssé. iﬁ?flsest;éin poliisilain (872/2011) 9 luvun

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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Laki

pelastuslain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan pelastuslain (379/2011) 41 §:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
41§

Palontutkinta

Poliisin  on  toimitettava  poliisilain
(493/1995) 37 §:n mukainen poliisitutkinta
palonsyyn selvittdmiseksi sellaisissa tulipa-
loissa, joista seurauksena on ollut henkil6n
kuolema, vakava henkilévahinko tai huomat-
tava omaisuusvahinko.

Ehdotus
41§
Palontutkinta
Poliisin ~ on  toimitettava  poliisilain

(872/2011) 6 luvun 1 §:n mukainen poliisi-
tutkinta palonsyyn selvittimiseksi sellaisissa
tulipaloissa, joista seurauksena on ollut hen-
kilon kuolema, vakava henkilévahinko tai
huomattava omaisuusvahinko.

Tami laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .
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Laki

rautatielain 78 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (304/2011) 78 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78 §

Viranomaisvalvonnan suorittaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kiyttds
valvonnassa asiantuntijan apua, jos se on val-
vonnan toimittamiseksi tarpeellista. Asiantun-
tijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hénen hoitaessaan
tdssi momentissa tarkoitettuja tehtivid. Va-
hingonkorvausvastuusta sdddetdin vahingon-
korvauslaissa. Poliisin velvollisuudesta antaa
virka-apua sdddetddn poliisilain (493/1995)
40 §:ssd.

Ehdotus
78 §

Viranomaisvalvonnan suorittaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kiyttds
valvonnassa asiantuntijan apua, jos se on
valvonnan toimittamiseksi tarpeellista. Asi-
antuntijaan  sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen
hoitaessaan tdssd momentissa tarkoitettuja
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta saide-
tddn vahingonkorvauslaissa. Poliisin velvolli-
suudesta antaa virka-apua sdiddetddn poliisi-
lain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .
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Laki

uusiutuvilla energialiihteilléi tuotetun siihkon tuotantotuesta annetun lain 47 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annetun lain

(1396/2010) 47 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
47 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ssi.
Tulliviranomaiset ovat toimialallaan tarvitta-
essa velvollisia antamaan virka-apua timén
lain sekd sen nojalla annettujen sdénndsten ja
médrdysten noudattamisen valvomiseksi.

Ehdotus

47§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
séddetddn poliisilain (872/2011) 9 [luvun
1 ¢:ssd. Tulliviranomaiset ovat toimialallaan
tarvittaessa velvollisia antamaan virka-apua
tdmén lain sekd sen nojalla annettujen sidin-
ndsten ja médrdysten noudattamisen valvo-
miseksi.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .
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Laki

rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) 18 §:n 2 momentti seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18§ 18§
Tarkastusoikeus Tarkastusoikeus

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua  Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ssé. sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun
1 §:s8sd.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .
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Laki

eldintunnistusjirjestelméisti annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan eldintunnistusjirjestelmistd annetun lain (238/2010) 30 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
30§ 308
Virka-apu Virka-apu
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua  Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ssé. iﬁ?flsest;éin poliisilain (872/2011) 9 luvun

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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Laki

rautatiejiirjestelméin liikkenneturvallisuustehtiivistd annetun lain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rautatiejarjestelmin liikenneturvallisuustehtidvistd annetun lain (1664/2009)
48 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 860/2012, seuraavasti:

Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki
48 §

Valvonta

Liikenteen turvallisuusvirasto voi suorittaa
valvontatehtdviinsd ennakkoilmoituksen pe-
rusteella tai ennalta ilmoittamatta. Virasto voi
kayttdd valvonnassa apunaan asiantuntijaa,
jos se on valvonnan toimittamiseksi tarpeel-
lista. Asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia
hinen hoitaessaan tissi momentissa tarkoitet-
tuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sié-
detdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ssé.

Ehdotus
48 §

Valvonta

Liikenteen turvallisuusvirasto voi suorittaa
valvontatehtdviinsd ennakkoilmoituksen pe-
rusteella tai ennalta ilmoittamatta. Virasto
voi kéyttdd valvonnassa apunaan asiantunti-
jaa, jos se on valvonnan toimittamiseksi tar-
peellista. Asiantuntijaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid hidnen hoitaessaan tdssd momentissa tar-
koitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuus-
ta sdddetéddin vahingonkorvauslaissa
(412/1974). Poliisin velvollisuudesta antaa
virka-apua sdddetddn poliisilain (872/2011) 9
luvun 1 §:ssd.

Tamd laki tulee voimaan
ta 20 .

pdivind  kuu-
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11.

Laki

jéitelain 135 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan jitelain (646/2011) 135 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

135§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ssd ja
rajavartiolaitoksen velvollisuudesta rajavar-
tiolain (578/2005) 77 §:ssd. My0s tullilaitos
on velvollinen antamaan virka-apua timin
lain ja sen nojalla annettujen sddnngsten ja
médrdysten noudattamisen valvonnassa.

Ehdotus

135§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1
§:ssid ja rajavartiolaitoksen velvollisuudesta
rajavartiolain (578/2005) 77 §:ssd. Myos tul-
lilaitos on velvollinen antamaan virka-apua
tdmin lain ja sen nojalla annettujen sddnnos-
ten ja médrdysten noudattamisen valvonnas-
sa.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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12.

Laki

biopankkilain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan biopankkilain (688/2012) 38 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38§ 388
Virka-apu Virka-apu
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua  Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ssé. iéigiit;én poliisilain (872/2011) 9 luvun

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta20 .
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13.
Laki

Euroopan unionin jéisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten viilisen tietojen ja tiedustelutie-
tojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepiftoksen lainséiéidinnon alaan
kuuluvien séiinnosten kansallisesta tiytiintoonpanosta ja puitepéiitoksen soveltamisesta an-

netun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepditdksen lainsdddan-
non alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tiytint6onpanosta ja puitepditoksen soveltami-

sesta annetun lain (26/2009) 3 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Tiedon ja tiedustelutiedon mdritelmd

Tassd laissa tarkoitetaan tiedoilla ja tiedus-
telutiedoilla:

1) henkil6tietojen kisittelysté poliisitoimes-
sa annetun lain (761/2003) 2—4 ja 6 §:ssé
tarkoitettujen henkiltrekisterien tietoja;

2) tullilain (1466/1994) 21—23 ja 23 a—23
d §:ssé tarkoitettujen henkilorekisterien tieto-
Ja;
3) henkil6tietojen késittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 3, 4 ja 7—
12 §:ssd tarkoitettujen henkilorekisterien tie-
toja; sekid

4) tietoja, jotka ovat muutoin poliisin, tulli-
laitoksen tai rajavartiolaitoksen hallussa taik-
ka pakkokeinoja kayttamittd saatavilla polii-
silain (493/1995) 35, 36 ja 36 a §:n, henkilo-
tietojen Kkisittelystd poliisitoimessa annetun
lain 13 §:n, tullilain 28 §:n, henkil&tietojen
kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
17, 18 ja 22 §m taikka muun lain tai sopi-
muksen perusteella.

Ehdotus

38
Tiedon ja tiedustelutiedon mdicritelmd

Tassd laissa tarkoitetaan tiedoilla ja tiedus-
telutiedoilla:

1) henkiltietojen Kkisittelystd poliisitoi-
messa annetun lain (761/2003) 2—4 ja
6 §:ssé tarkoitettujen henkildrekisterien tieto-

ja
2) tullilain (1466/1994) 21—23 ja 23 a—

23 d §:ssé tarkoitettujen henkilSrekisterien
tietoja;

3) henkilStietojen kisittelystéd rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 3, 4 ja 7—
12 §:ssé tarkoitettujen henkil6rekisterien tie-
toja; sekd

4) tietoja, jotka ovat muutoin poliisin, tulli-
laitoksen tai rajavartiolaitoksen hallussa taik-
ka pakkokeinoja kiyttdmatta saatavilla polii-
silain (872/2011) 4 luvun 2 §$:n, 3 $:nja 5 lu-
vun 40 §:n, henkilGtietojen kisittelystd polii-
sitoimessa annetun lain 13 §:n, tullilain
28 §:n, henkildtietojen késittelysta rajavartio-
laitoksessa annetun lain 17, 18 ja 22 §:n taik-
ka muun lain tai sopimuksen perusteella.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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