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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av polislagen och vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i
den nya polislagen som tréder i kraft vid in-
gangen av 2014 samt i vissa lagar som har
samband med den. Andringarna som ftreslas
dr i huvudsak av teknisk natur, men &dven
nagra av kompletterande och preciserande
natur ingar.

Det foreslas att bestimmelserna om forut-
sittningarna for anvindning av televervak-
ning kompletteras s&, att polisen kan for for-
hindrande av brott beviljas tillstand att rikta
telebvervakning mot en teleadress eller tele-
terminalutrustning som innehas eller sanno-
likt annars anvinds av en person som pa
grund av sina yttranden eller hotelser, sitt
upptridande eller annars med fog kan antas
gora sig skyldig till lockande av barn i sexu-
ella syften eller med anvéndning av en tele-
adress eller teleterminalutrustning till olov-
ligt brukande, skadegorelse, krinkning av
kommunikationshemlighet eller dataintrang
som riktar sig mot ett automatiskt databe-
handlingssystem.

Det foreslas att forutséttningarna for an-
viandning av systematisk observation idndras
sd att de motsvarar bestimmelserna om sys-
tematisk observation i den nya tvangsme-
delslagen.

Forutsdttningarna for anviandningen av for-
tdckt inhdmtande av information komplette-
ras sa att fortickt inhdmtande av information
inte 4r tillatet i en bostad ens med medverkan
av bostadens innehavare.

296369

Sa kallad 6verskottsinformation som fétts
genom teleavlyssning, teledvervakning, in-
hidmtande av basstationsuppgifter och teknisk
observation far dven anvindas om det for
brottet foreskrivna stringaste straffet dr fiing-
else i minst tvd &r och om anvindningen av
overskottsinformationen kan antas vara av
synnerlig vikt f6r utredningen av brottet. Be-
slut om anvindning av $verskottsinformation
som bevisning fattas av domstolen i samband
med behandlingen av huvudsaken.

Den nya polislagens bestimmelser som
giller underrittelse om anvindning av hem-
liga metoder for inhdimtande av information
kompletteras nir det giller situationer dir
identiteten for den som &r foremal for meto-
den for informationsinhdmtningen inte &r
identifierad vid utgangen av den utsatta tiden
eller uppskovet. 1 dessa situationer ska han
eller hon utan ogrundat drojsmaél skriftligen
underrittas om metoden for inhdmtandet av
information nér identiteten har utretts.

Samtidigt med denna proposition Sverlam-
nas den proposition som giller @ndring av
den nya férundersokningslagen och den nya
tvangsmedelslagen. Den nya polislagens be-
stimmelser om hemliga metoder f6r inhdm-
tande av information och den nya tvangsme-
delslagens  bestdmmelser om  hemliga
tvangsmedel dr fast forknippade med var-
andra.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
samtidigt som den nya polislagen, dvs. den 1
januari 2014,
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den gillande polislagen (493/1995) triddde
i kraft i borjan av oktober 1995. Efter att po-
lislagen stiftades har den dndrats i flera repri-
ser. Det fanns behov av #ndringar i lagstift-
ningen, av vilka som de viktigaste kan ndm-
nas att bestimmelserna om polisens inhdm-
tande av information och bestdmmelserna om
hemliga tvangsmedel i tvangsmedelslagen pa
grund av flera delreformer delvis kommit att
bli en oklar och svarhanterlig helhet.

Den nya polislagen (872/2011) godkéndes i
riksdagen den 15 mars 2011 och riksdagen
gav sitt svar till regeringen den 6 juli 2011.
Den nya polislagen trader i kraft den 1 janua-
ri 2014, Nedan avses med "nya polislagen”
den polislag som trdder i kraft vid ingangen
av ar 2014 och med "gillande polislag" den
polislag som &r i kraft fram till dess.

Polislagen dr en allmidn lag som reglerar
polisens verksamhet. I den nya polislagen
finns exaktare och mera heltickande be-
stimmelser om polisens befogenheter &n i
gillande polislag, dels med beaktande av de
grundliggande och minskliga réttigheterna
och dels brottsbekdmpningens behov. Para-
grafen om polisens uppgifter har komplette-
rats och forutom att bl.a. forebygga, utreda
och fora brott till atalsprévning nidmns dar
dven att avslja brott.

11 kap. i den nya polislagen finns allménna
bestimmelser om polisens verksamhet, sa-
som principer. | lagen har som nya principer
inforts respekt for de grundldggande och
minskliga rittigheterna samt principen om
dindamalsbundenhet. Dessutom har #4nda-
malsenlighetsprincipen och principen om
minsta oldgenhet kompletterats. 1 lagens 2
kap. finns bestimmelser om polisens allmén-
na befogenheter, som &ven har karakterise-
rats som ordningspolisens befogenheter. I la-
gens 3 kap. finns bestimmelser om siker-
hetskontroller i polisens lokaler, i 4 kap. om
teknisk Svervakning och ritt att fa informa-
tion, i 5 kap. om hemliga metoder f6r inham-
tande av information, i 6 kap. om polisunder-
sokning, i 7 kap. om tystnadsplikt och tyst-

nadsritt, i 8 kap. om skadestand och arvoden
och i 9 kap. finns sérskilda bestimmelser.

[ den nya polislagen finns bestimmelser
om de hemliga metoder for inhdmtande av
information som far anvéndas for forhind-
rande och avslgjande av brott. I vissa fall far
metoderna for inhdmtande av information
anvindas dven for att sikerstilla att en poli-
sidr atgdrd ska kunna vidtas tryggt och for att
avviérja en allvarlig fara. De hemliga metoder
for inhdmtande av information som regleras i
lag ar teleavlyssning, inhdmtande av infor-
mation i stillet for teleavlyssning, teledver-
vakning, inhdmtande av basstationsuppgifter,
systematisk observation, fortdckt inhdmtande
av information, teknisk observation (teknisk
avlyssning, optisk observation, teknisk spar-
ning, teknisk observation av utrustning) samt
inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning, tick-
operationer och deltagande i kriminell sam-
manslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser, bevisprovokation genom kop och
anvindning av informationskéllor. Dérutdver
finns det i 5 kap. i den nya polislagen be-
stimmelser om bl.a. hemligt inhdmtande av
information f6r att avsldja brott, fortsatt hem-
ligt inhdmtande av information f6r utredning
av brott, sdkerheten for en polisman vid for-
tdckt inhdmtande av information, tickopera-
tion och vid bevisprovokation genom kop,
skyddande av hemligt inhimtande av infor-
mation, férbud mot avlyssning och informa-
tion, 6verskottsinformation och anvéndning-
en av denna, samt underrittelse om hemligt
inhdmtande av information och tillsyn Gver
hemligt inhdmtande av information.

Den nya polislagen bereddes samtidigt med
den nya forundersokningslagen (805/2011)
och den nya tvangsmedelslagen (806/2011).
Lagarna bereddes tillsammans och de trider i
kraft samtidigt den 1 januari 2014. Bakgrun-
den till den samtida beredningen av dessa tre
lagar var den, att polislagens hemliga meto-
der for inhdmtande av information och
tvangsmedelslagens hemliga tvangsmedel till
sina visentliga delar dr forknippade med var-
andra, trots att det finns nagra olikheter mel-
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lan kapitlen som reglerar metoderna for in-
hamtande av information.

Totalreformen av de tre ndmnda lagarna
bereddes av den kommission som justitiemi-
nisteriet och inrikesministeriet tillsatte den
12 mars 2007. Genomforandet av totalre-
formen upptogs dven i regeringsprogrammet
for statsminister Matti Vanhanens Il reger-
ing. Forundersdknings- och tvangsmedels-
kommissionen Overlimnade sitt betinkande
den 20 maj 2009 (justitieministeriets kom-
mittébetdnkande 2009:2). | betdnkandet fore-
slogs att det stiftas en ny férundersdknings-
lag, ny tvangsmedelslag och en ny polislag.
Kommitténs betinkande var pa en omfattan-
de remiss fram till utgangen av augusti 2009.
Ett sammandrag av utlatandena har publice-
rats som inrikesministeriets publikation
34/2009.

For den fortsatta beredningen av totalre-
formen av polislagen, férundersdkningslagen
och tvangsmedelslagen tillsatte justitiemini-
steriet och inrikesministeriet en styrgrupp
den 30 september 2009. Under den fortsatta
beredningen framlades i enlighet med styr-
gruppens uppdrag tva regeringspropositioner,
den ena #r uppbyggd kring forundersok-
ningslagen och tvangsmedelslagen (justitie-
ministeriets foredragningsansvar; RP
222/2010 rd) och den andra kring polislagen
(inrikesministeriets foredragningsansvar; RP
224/2010 rd). Propositionerna lamnades till
riksdagen den 29 oktober 2010. Utgaende
fran propositionen for férnyande av forun-
dersoknings- och tvingsmedelslagstiftningen
uppgjorde lagutskottet ett betdnkande (La
UB44/2010 rd), om vilket grundlagsutskottet
(GrUU 66/2010 rd) och forvaltningsutskottet
(FvUU 50/2010) yttrade sig. Forvaltningsut-
skottet beredde for sin del ett betinkande om
propositionen om ett fornyande av polislag-
stiftningen (FvUB 42/2010 rd), om vilket
grundlagsutskottet (GrUU 67/2010 rd) och
lagutskottet (LaUU 21/2010 rd) yttrade sig.

Redan innan lagarna har tritt i kraft har
man observerat behov av att dndra dem. Det-
ta hanfor sig i synnerhet till 5 kap. som giller
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion i den nya polislagen och till 10 kap. som
géller hemliga tvangsmedel i den nya
tvangsmedelslagen, i vilka bestimmelserna
som giller samma metoder for inhdmtande

av information stéllvis ogrundat avviker fran
varandra. Darfor 6verldmnas samtidigt med
denna proposition en regeringsproposition
dir det foreslas att den nya forundersok-
ningslagen och den nya tvingsmedelslagen
andras. Over huvudtaget nér det dr fraga om
en sa omfattande lagstiftningshelhet har man
i beredningsskedet av lagarna inte kunnat be-
akta alla omstindigheter som berdrs av be-
hovet och innehallet i regleringen. Dessutom
har det skett dndringar i den lagstiftning som
anknyter till den nya polislagen, nya férun-
dersokningslagen och den nya tvangsme-
delslagen efter det att de nya lagarna god-
kidndes. Aven i regeringsprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regering kon-
stateras att reformerna av férunderséknings-,
tvangsmedels- och polislagen ska styras, vil-
ket kan anses innebdra att i synnerhet de klar-
laggande lagstiftningsdndringar som behdvs
ska goras.

En anmirkningsviard del av de lagstift-
ningséndringar som foreslés i denna proposi-
tion kan karakteriseras som tekniska eller
som #ndringar som fortydligar innehallet i
lagtexten. Aven befogade sakliga dndringar
har naturligtvis tagits med, som framforallt
till sin omfattning 4r sidana att beredningen
av dem har varit méjlig inom den timligen
korta tidtabellen i detta sammanhang. Reger-
ingspropositionens karaktédr dr sadan att den
kompletterar den tidigare propositionen och
korrigerar och preciserar den lagstiftning
som utgir fran denna, vilket har lett till att
propositionen innehéller inte alla de avsnitt
som i allménhet ingar i regeringspropositio-
ner av full ldngd. Detta giller t.ex. presenta-
tionen av lagstiftningen och internationell
jamforelse.

2 Beddomning av nuliget

I avsnittet som giller beddémning av nuli-
get behandlas de lagstiftningséndringar som
det finns behov av att motivera ndrmare.
Bakgrunden till de lagstiftningstekniska och
med dem jamf6rbara dndringarna behandlas i
detaljmotiveringen.
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2.1 Polislagen

Hemliga metoder for inhdmtande av infor-
mation

Tele6vervakning

Fran borjan av juni 2011 trddde den nya 8
b § (540/2011) i 20 kap. i strafflagen
(39/1889) i kraft, enligt vilken lockande av
barn i sexuella syften dr en straffbar gérning.
Till det ndamnda brottet gor sig den skyldig
som enligt paragrafens 1 mom. foreslar ett
mote eller andra kontakter med barn sa att
det av forslagets innehall eller av omsténdig-
heterna annars framgar att syftet &r att pa det
sitt som avses i 17 kap. 18 § 1 mom. tillver-
ka bilder eller bildupptagningar som pa ett
sedlighetssarande sitt visar ett barn eller att
rikta ett brott som avses i 20 kap. 6 eller 7 §
mot ett barn (sexuellt utnyttjande av barn el-
ler grovt sexuellt utnyttjande av barn). Om,
enligt 2 mom., inte stringare straff for gir-
ningen foreskrivs nagon annanstans i lag,
doms for lockande av barn i sexuella syften
ocksa den som lockar en person som dr under
18 ar att ha samlag eller foreta ndgon annan
sexuell handling pa ett sétt som avsesi8a§i
strafflagen (kop av sexuella tjdnster av ung
person) eller upptrdda i en anordnad porno-
grafisk forestédllning.

Typiskt for det brott som avses i 20 kap. 8
b § 1 mom. i strafflagen (s.k. grooming) &r
att det gérs med hjilp av informationstekno-
logi, dvs. datorer och digital datakommuni-
kation. Det #r saledes alltsa fraga om ett brott
som begas med anvindning av en teleadress
eller teleterminalanslutning. Enligt 5 kap. 8 §
2 mom. 2 punkten i den nya polislagen (dven
10 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten i den nya
tvangsmedelslagen) forutsiitter anviindningen
av teledvervakning for brott som begatts med
anvindning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning att det foreskrivna stréngaste
straffet dr fingelse i tvé ar. Med stod av 9 § 1
mom. 4 punkten i samma kap. kan teledver-
vakning dock anvindas oberoende av det
maximistraff som foreskrivs for brottet da det
giller ett brott som begas genom anvindning
av teleadress eller teleterminalutrustning om
innehavaren av teleadressen eller teletermi-
nalutrustningen ger sitt samtycke till detta.

Nar 20 kap. 8 b § i strafflagen stiftades som
en del av en storre helhet som giller refor-
men av sexualbrott som riktar sig mot barn,
faste inte de parter som under olika skeden
av beredningen hordes uppmirksamheten pa
behovet av att anvdnda teledvervakning vid
utredning av det brott som avses i 1 mom.
Efter detta har det i olika sammanhang, bl.a. i
samband med utbildning, ansetts att detta
brott borde omfattas av teledvervakning. 1
det nya programmet for inre sikerhet som
godkindes av statsradet i juni 2012 forutsitts
att man Gverviger om teledvervakning borde
mojliggoras dven vid forhindrande och ut-
redning av det brott som avses i 20 kap. 8 b §
i strafflagen.

T.ex. pa grund av att kontakten ofta inte
sker i gdrningsmannens eget namn kan tele-
overvakning vara en viktig och effektiv me-
tod for att forhindra sddana brott. I och for
sig giiller det inte med tanke pad maximistraf-
fet ett allvarligt brott, men & andra sidan
gjordes i samband med reformen av polislag-
stiftningen tele6vervakning méjlig vid utred-
ning av ett brott med lagre maximistraff, dvs.
utnyttjande av person som &r foremal for sex-
handel enligt 20 kap. 8 § i strafflagen. Nu 4r
det fraga om forhindrande av sexualbrott som
riktar sig mot barn och att ingripa i brottslig
verksambhet sa att de allvarligare brotten, dvs.
tillverkning av barnpornografisk bild och
brott som giller utnyttjande av barn, férhind-
ras.

De synpunkter som konstateras ovan hin-
for sig framfor allt till de gérningar som av-
ses 1 20 kap. 8 b § 1 mom. i strafflagen. Pa-
ragrafens 2 mom. avser situationer som be-
riknas vara synnerligen ovanliga och i vilka
rekvisiten for ménniskohandel eller koppleri
inte uppfylls. I dessa situationer sker inte
lockandet nédvandigtvis i samma utstrick-
ning med utnyttjande av informationstekno-
logi som i de gérningar som avses i 1 mom.
Trots detta dr det inte mojligt att sdrskilja
momenten fran varandra sa, att det vore be-
fogat att avgrinsa tele6vervakning till att en-
dast omfatta de gérningar som avses i 1
mom. Lockande av barn till att mot betalning
erbjuda sexuella tjanster eller att upptrada i
en anordnad pornografisk tillstdllning ska
dven kunna férhindras genom anvindning av
teledvervakning.
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Som redan konstaterades, kan teleGvervak-
ning enligt 5 kap. 8 § 2 mom. 2 punkten i nya
polislagen alltsd anvindas vid forhindrande
av ett brott som begatts med anvindning av
teleadress eller teleterminalutrustning och for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
minst tva ars fingelse. Detta krav pa maximi-
straff finns inte enligt 9 § 1 mom. 4 punkten,
om telebvervakningen med samtycke av den
som innehar en teleadress eller teleterminal-
utrustning riktas mot adressen eller utrust-
ningen. | regeringens propositioner om nya
polislagen och nya tvangsmedelslagen (RP
224/2010 rd och RP 222/2010 rd) foreslogs
det en mojlighet att anvinda televervakning
vid forhindrande av samtliga brott som begas
med anvéndning av teleadress eller teleter-
minalutrustning, dvs. utan nagot krav pa
maximistraff. [ regeringspropositionerna ut-
gick man ifran att teleSvervakning &r en ef-
fektiv och i manga fall till och med avgoran-
de undersdkningsmetod vid forhindrande och
utredning av brott som begatts med anvéind-
ning av teleadress och teleterminalutrustning.
Med teledvervakning ingriper man dessutom
inte i kdrnomradet f6r skyddet av fértroliga
meddelanden, eftersom identifieringsuppgif-
terna enligt praxis for riksdagens grundlags-
utskott inte ingar i kidrnomradet for den
grundldggande fri- och rittigheten for sekre-
tess i fraga om konfidentiella meddelanden
(t.ex. GrUU 67/2010 rd, GrUU 66/2010 rd,
GrUU 37/2002 rd, s. 3/ och GrUU 26/2001
rd, s. 3/1I).

I motiveringen framfordes dven att den ak-
tuella bestimmelsen, dvs. 5 kap. 8 § 2 mom.
2 punkten (jmf. 10 kap. 6 § 2 mom. 2 punk-
ten i den nya tvangsmedelslagen) delvis er-
sitter 31 ¢ § 1 mom. i den gillande polisla-
gen. Det foreslogs att "ett brott som &r riktat
mot ett automatiskt databehandlingssystem
och begas med anvindning av en teletermi-
nalutrustning” i det senare nimnda lagrum-
met skulle ersittas med "brott som begatts
med anvindning av en teleadress eller tele-
terminalutrustning” pa sa sitt, sa att det inte
foreskrivs om brottets svarhetsgrad. Med
denna dndring avsags att i momentet inte hel-
ler langre sdrskilt ndmna hotande av nagon
som ska horas vid réttskipning eller olaga
hot, eftersom teledvervakning kan anvindas
ocksa for forhindrande av dessa brott om de

har begatts med anvéndning av en teleadress
eller teleterminalutrustning. Dessutom fistes
uppmiérksamhet vid att av de principer som
styr anvidndningen av hemliga metoder for
inhdmtande av information sa styr i synner-
het proportionalitetsprincipen anvdndningen
av dessa metoder i det avseendet att de inte
anvinds i fall som inte har nagon stérre bety-
delse.

Den nya polislagens 5 kap. 8§ § 2 mom. 2
punkt fick sin slutliga utformning i enlighet
med grundlagsutskottets utlatande (GrUU
67/2010 rd). Grundlagsutskottet konstaterade
i sitt utlatande att d@ndringen innebér att tele-
overvakning kan anvindas ocksa for att for-
hindra brott som till svarighetsgraden inte
kan jamstillas med de brott som ligger till
grund for denna Svervakning. Enligt 10 § 3
mom. i grundlagen kan det genom lag be-
stimmas om sadana begridnsningar i medde-
landehemligheten som 4r nddvéndiga vid ut-
redning av brott som #ventyrar individens el-
ler samhéllets sdkerhet eller hemfriden.
Grundlagsutskottet hinvisade till att till sa-
dana brott riknas enligt férarbetena till revi-
deringen av de grundldggande fri- och rittig-
heterna t.ex. narkotikabrott, grova valdsbrott
samt lands- och hogforraderi (RP 309/1993
rd, s. 58/II). Dessutom har utskottet ansett det
mojligt att rétten att fa identifieringsuppgifter
inte binds till vissa typer av brott, om be-
stimmelserna i dvrigt uppfyller de allminna
kraven pa begransningar av de grundliggan-
de fri- och rittigheterna (GrUU 26/2001 rd,
s. 3/l och GrUU 37/2002 rd, s. 3/I). Enligt
grundlagsutskottet hade dndringarna utvidgat
telebvervakning dven till sddana brott som
inte kan betraktas som sédana i grundlagen
avsedda brott som &ventyrar individens och
samhillets sikerhet eller hemfriden. Enligt
utskottet krivdes for en behandling av lagen i
normal lagstiftningsordning en begriansning
av 2 punkten till att gilla brott av ndmnd typ
eller som till svarighetsgraden kan jamstillas
med dem.

Som en f6ljd av grundlagsutskottets utla-
tande  konstaterade forvaltningsutskottet
(FvUB 42/2010 rd s. 6) att 8 § 2 mom. 2
punkten ska dndras s att det strdngaste straf-
fet for brott som begétts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning ska
vara fingelse i minst tva ar. I grundlagsut-
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skottets utlatande forblev utskottets still-
ningstagande delvis obeaktat, enligt vilket
identifieringsuppgifterna enligt utskottets
praxis inte ingar i kidrnomradet for den
grundlidggande fri- och réttigheten for sekre-
tess i fraga om konfidentiella meddelanden
(t.ex. GrUU 37/2002 rd, s. 3/1 och GrUU
26/2001 rd, s. 3/11).

Propositionen om den nya tvingsmedelsla-
gen (RP 222/2010 rd) behandlades i lagut-
skottet. For televervakningens del hénvisa-
de lagutskottet till grundlagsutskottets utla-
tande att bedémningen kan beakta hur grovt
brottet dr. I utskottets betdnkande konstateras
att de brott som ligger till grund for rétten till
telebvervakning avgrinsas sa hér utesluter i
och for sig en del brott mot individens och
samhillets sdkerhet och hemfrid (t.ex. falskt
alarm och hemfridsbrott), men pa det hela ta-
get kan det anses vara tydligt och motiverat
att stélla krav pa att det stringaste straffet ska
vara fingelse i tva ar. Namnda synpunkter
bor beaktas dven vid beredningen av polisla-
gen.

Enligt 31¢ § i géllande polislag har en po-
lisman f6r att férhindra eller avsldja ett brott
ritt att rikta teledvervakning mot en telean-
slutning, teleadress eller teleterminalutrust-
ning som &r i en persons besittning eller som
denne annars antas anvinda, eller tillfalligt
stinga en sadan anslutning eller anordning,
om det pa grund av personens uttalanden, ho-
telser eller upptridande eller annars finns
grundad anledning att anta att han eller hon
gor sig skyldig till ett brott for vilket det £6-
reskrivna stringaste straffet ar fingelse i
minst fyra ar, till ett brott som &r riktat mot
ett automatiskt databehandlingssystem och
begas med anvindning av en teleterminalut-
rustning, till koppleri, hotande av nagon som
skall horas vid réttskipning, olaga hot, narko-
tikabrott, straffbart férsok till nagot av de
brott som avses ovan eller till forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte. Para-
grafen fick sin nuvarande utformning i sam-
band med att lag 525/2005 stiftades. I de-
taljmotiveringen i regeringens proposition
(RP 266/2004 rd) ndmns att forutsidttningarna
for teledvervakning ska dndras sa att de blir
desamma som forutsittningarna for teledver-
vakning enligt 5 a kap. 3 § tvangsmedelsla-
gen.

Enligt 5 a kap. 3 § 1 mom. 2 punkten i gél-
lande tvangsmedelslag kan teleGvervakning
alltsé anviindas nir det finns skil att misstén-
ka nagon for ett brott som har riktat sig mot
ett automatiskt databehandlingssystem och
som har begétts med anvdndning av en tele-
terminalutrustning. Punkten togs in i lagen i
samband med tillkomsten av kapitlet (lag
402/1995). 1 regeringspropositionens allmén-
na motivering (RP 22/1994 rd, s. 14) konsta-
teras att sadana brott 4r t.ex. olovligt brukan-
de av en dator (28 kap. 7 § i strafflagen), f6-
retagsspioneri (30 kap. 4 § i strafflagen) och
datorskadegorelse (35 kap. 1 § 2 mom. i
strafflagen). Dessa brott kan enligt den all-
méinna motiveringen inbegripa stora ekono-
miska virden, och de uppgifter som kan fas
genom teledvervakning kan ofta ha en avgo-
rande betydelse for utredningen. I motiver-
ingen till paragrafen (regeringens proposition
s. 27) lyfts dessutom fram dataintrang, som
ingick i regeringspropositionen 94/1993 rd
som behandlades av riksdagen vid den tid da
regeringens proposition 6verlimnades till
riksdagen. Riksdagens grundlagsutskott kon-
staterade allmdnt i sitt utlatande (GrUU
8/1994) i fraga om telebvervakning att ett in-
gripande i foreslagen omfattning i telefon-
hemligheten enligt utskottets mening pa
grund av det viktiga och godtagbara bety-
dande samhillsintresse som ligger bakom
bemyndigandet att ingripa samt med beak-
tande av de rittskyddsarrangemang som #r
forknippade med forfarandet kan genomforas
i vanlig lag.

Avgransningen som innebdr ett maximi-
straff pa tva éar betyder att det kan anvéndas
teledvervakning t.ex. vid forhindrande av
olovligt brukande, skadegérelse, krinkning
av kommunikationshemlighet (38 kap. 3 § i
strafflagen) och dataintrang (38 kap. 8 § i
strafflagen) som riktar sig mot ett automa-
tiskt databehandlingssystem i enlighet med 5
kap. 9 § 1 mom. 4 punkten i den nya polisla-
gen endast med samtycke av den som inne-
har den aktuella teleadressen eller teletermi-
nalanslutningen. Avgrénsningen av dessa
brott fick nyligen stor uppmirksamhet i sam-
band med omfattande brott mot datasikerhe-
ten. Att fa det samtycke som krévs for tele-
Overvakning var i det sammanhanget pro-
blematiskt.
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Med malsigandens samtycke kan det ge-
nom samtyckesbaserad teledvervakning som
riktas mot méalsdgandens telefonnummer ut-
redas fran vilket nummer nigon har ringt till
malsdgandens telefon. I datanitet &r situatio-
nen i allménhet en annan, dvs. malsidgandens
samtycke for att skaffa identifikationsuppgit-
ter som riktar sig mot hans eller hennes appa-
rat &r inte tillrdckligt for att spara den person
som dr féremal for telebvervakningen. Detta
har samband med verksamhetsmodellen for
det Oppna datandtet. Samtyckebaserad tele-
Overvakning som riktar sig mot en teleadress
eller teleterminalanslutning mojliggdr endast
utredning av ett steg bakat. Girningsmannen
bryter sig ofta inte in i sitt objekt direkt fran
den egna anslutningen eller adressen, utan
sparen sopas igen genom att flera olika appa-
rater utnyttjas via vilka man slutligen tar
kontakt till malapparaten. Varje kontakt &r
enskild, det dr inte friga om transport av ett
och samma meddelande. Som mest kan dessa
steg uppga till flera tiotal. For att klarldgga
kedjan maste innehavaren av varje apparat i
kedjan ge sitt samtycke till teledvervakning.
Till den del en eventuell samtyckesgivare nés
har han eller hon inte nédvéndigtvis intresse
eller vilja att ge sitt samtycke, vilket i prakti-
ken kan gora det omojligt att férhindra brot-
tet.

[ grundlagsutskottets utlatande konstateras,
att propositionen utvidgar tele6vervakning
dven till férhindrande av sddana brott som
inte kan betraktas som sadana i grundlagen
avsedda brott som &dventyrar individens eller
samhillets sdkerhet eller hemfriden. Still-
ningstagandet om utvidgandet av teledver-
vakningen dr motiverat nér det giller sddana
brott som enligt den géllande polislagen inte
omfattas av teleGvervakning. Dessa &r brott
som begas med anvindning av en teleadress
eller teleterminalutrustning, som inte riktar
sig mot ett automatiskt databehandlingssy-
stem. Vid forhindrande av olovligt brukande,
skadegorelse, krinkning av kommunika-
tionshemlighet och dataintrdng som riktar sig
mot ett sddant system &dr det mojligt att redan
nu anvinda teledvervakning. Med beaktande
av motiveringen i grundlagsutskottets utla-
tande kan det inte heller dras en sddan slut-
sats att det vore skl att inskrinka kretsen av
brott som omfattas av telebvervakning av

t.ex. den orsaken att den lagstiftningslsning
som man stannade for vid den tidigare lagbe-
redningen (RP 22/1994 rd och GrUU 8/1994
rd) inte ldngre kan anses uppfylla de krav
som systemet for de grundldggande fri- och
rattigheterna stiller.

De utskottsutldtanden och utskottsbetéin-
kanden som giéller reformen av polislagstift-
ningen firdigstélldes under de sista dagarna
under den senaste valperioden, varfor det
blev mycket litet tid att fundera Sver alla om-
standigheter som inverkar pd saken. Detta
giller dven fragan om mojligheten att anvén-
da teledvervakning vid forhindrande av brott
som begas med anvindning av teleadress och
teleterminalutrustning. Det fanns inte till-
rackligt med tid att bl.a. fundera 6ver vilka
brott som stills utanfor mojligheten att an-
vénda teledvervakning med tanke pa maxi-
mistraffet pa tva ar enligt 5 kap 8 § 2 mom. 2
punkten i den nya polislagen.

I sitt utlatande GrUU 67/2010 rd (dven
GrUU 66/2010) konstaterar grundlagsutskot-
tet att rdtten att fa identifieringsuppgifter inte
binds till vissa typer av brott, om bestimmel-
serna i 6vrigt uppfyller de allmdnna kraven
pa begransningar av de grundliggande fri-
och rittigheterna. Enligt grundlagsutskottets
praxis dr dessa forutséttningar foljande:

1) om begrésningen foreskrivs i lag,

2) begrédsningen dr noggrant avgriansad och
exakt faststilld,

3) orsaken som ligger till grund for be-
grinsningen dr godtagbar med hénsyn till sy-
stemet for de grundldggande fri- och rittighe-
terna och den krivs av ett vigande samhille-
ligt behov,

4) begriasningen giller inte kirnomradet for
en grundldggande fri- och rittighet,

5) begridnsningen dr nddvindig for att upp-
ni ett godtagbart syfte samt det rittsgoda
som den grundlidggande fri- och rittigheten
skyddar och det intresse som ligger till grund
for begransningen stér i rdtt proportion sins-
emellan,

6) vid genomftrandet av begrisningen har
man sorjt for tillrdckliga rittsskyddsarrange-
mang och

7) begransningen star inte i konflikt med
manniskorattsforpliktelser.

I detta sammanhang beh6ver man inte sér-
skilt ta stillning till flesta av begridnsnings-
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forutsdttningarna. Fragan om rittsskyddsar-
rangemang har inte behandlats tidigare. Det
finns ocksé skil att konstatera, att enligt 5
kap. 10 § 1 mom. i den nya polislagen ska
domstolen besluta om teledvervakning enligt
8 § 2 mom., dvs. alltsa inbegripet de situatio-
ner da teledvervakningen géller brott som har
begatts med anvidndning av en teleadress el-
ler teleterminalutrustning. I och for sig far i
enlighet med 10 § 2 mom. en anhallningsbe-
rittigad polisman i bradskande situationer
temporirt besluta om att teledvervakning ska
anvindas, men om domstolen anser att forut-
sidttningarna for atgdrden saknas ska i enlig-
het med kapitlets 57 § inhdmtandet av infor-
mationen avslutas och det material som fatts
pa detta sitt och anteckningarna om de upp-
gifter som fatts pa detta sétt genast utplanas.
For tillsyn 6ver hemliga metoder for inhdam-
tande av information finns ett sérskilt system
i enlighet med 63 §.

Vad giller punkterna 3 och 5 i forteckning-
en Over de allminna begrinsningsforutsétt-
ningarna nir det géller de grundldggande rit-
tigheterna, dr det skl att annu som komplet-
tering till det som redan framfGrts betona te-
le6vervakningens nddvindighet vid forhind-
rande av de aktuella brotten som begis med
anvindning av_en teleadress eller teletermi-
nalutrustning. Ovriga metoder som motsvarar
metoderna for forhindrande da det giller
brott utanfor datanidtet anvédnds i allménhet
inte for dessa brott. Dessutom bevaras be-
vismaterialet en timligen kort tid i datanitet.
Olovligt brukande, skadegtrelse och datain-
trang som sker med anvindning av en tele-
adress eller teleterminalutrustning #r séllan
enstaka brott, utan de utgdr delgdrningar i
storre brottshirvor. Det samma kan dven gél-
la krinkning av kommunikationshemlighet,
for vars del det sérskilt ska konstateras att
genom det namnda brottet krinks méalsdgan-
dens ritt till skydd for fortroliga meddelan-
den. Inte heller nir det giller krankning av
kommunikationshemlighet &r malsidgandens
samtycke nodvéndigtvis tillrdckligt for att
férhindra brottet.

Till tryggandet av malsidgandens kommu-
nikationsrelaterade rittigheter hanfor sig hel-
ler inte av de aktuella brotten endast krank-
ning av kommunikationshemlighet, utan
dven olovligt brukande, skadegtrelse och da-

taintrang som begatts med anvindning av en
teleadress eller teleterminalutrustning. Om
ett automatiskt databehandlingssystem dr f6-
remal for brottet sa anvinds den aktuella da-
tatekniken i allminhet &dven vid fortrolig
kommunikation. I en vidare betraktelse ar det
alltsd fraga om tryggandet av individens
kommunikationsrelaterade réttigheter och det
straffrittsliga skyddet av fortrolig kommuni-
kation. Som exempel kan nimnas en situa-
tion dir en tredje part i hemlighet f6ljer med
kommunikationen mellan datoranvéndare
med hjdlp av de sabotageprogram som dato-
rerna smittats med, och rdst- och bildmaterial
lagras i gdrningsmannens dator. Dessutom &r
det fraga om #ventyrande av skyddet for for-
troliga meddelanden nir kameran eller mik-
rofonen till en dator som finns i ett utrymme
eller en plats som omfattas av hemfrid eller
offentligt frid kapas genom datorintrang eller
installation av ett sabotageprogram i datorn
sa att det gar att folja med diskussionen mel-
lan de personer som befinner sig i utrymmet
eller pa platsen.

Det stringaste foreskrivna straffet for olov-
ligt brukande, skadegorelse, krinkning av
kommunikationshemlighet och dataintrang dr
fangelse i ett ar. Brotten kan alltsé inte karak-
tiriseras som ringa, trots att de &r lindrigare
an de brott for vars forhindrande teledver-
vakning i allménhet kan anvéndas. Sasom det
konstaterats ovan, sd namns det i 5 kap. 8 § 2
mom. i den nya polislagen ett brott for vilket
det foreskrivna stringaste straffet dr t.o.m.
ldigre dn detta (utnyttjande av person som &r
foremal for sexhandel). | sig kan de aktuella
brotten variera beroende av gérningssitten
och dédrmed ocksa nér det giéller hur allvarli-
ga och skadliga brotten dr. Denna synpunkt
giller dock alla brott som berittigar till an-
vandning av hemliga metoder for inhdmtande
av information.

Anmérkningsvirt dr att tillstind dven for
teledvervakning kan beviljas enligt momen-
tet. [ princip provas saken alltid av domstol
och d& ska t.ex. proportionalitetsprincipen
enligt 1 kap. 3 § i den nya polislagen beaktas.
I enlighet med proportionalitetsprincipen ska
polisens atgirder kunna f6rsvaras i f6rhal-
lande till hur viktigt, farligt och bradskande
dess uppdrag dr, det mal som efterstravas
samt upptridande, alder, hilsa och andra
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motsvarande omstiandigheter som giller den
person som &r foremal for atgiarden och Svri-
ga omstindigheter som inverkar pa helhets-
beddmningen av situationen. De bestdmmel-
ser som reglerar anvindningen av metoderna
for inhdmtande av information och beslutan-
de om anvidndningen kan alltsa leda till att
domstolen inte beviljar tillstand fér anvind-
ning av metoden for inhdmtande av informa-
tion, trots att brottsrubriceringen som sadan
berittigar till detta. Med beaktande av detta
och det som namnts tidigare finns det fog for
att till 5 kap. 8 § 2 mom. i den nya polislagen
lagga till brott, vid vilkas forhindrande tele-
overvakning kan anvindas. Dessa brott ar
lockande av barn i sexuella syften samt olov-
ligt brukande, skadegérelse, krinkning av
kommunikationshemlighet och dataintrang
som begatts med hjilp av teleadress eller te-
leterminalutrustning. Motsvarigheten med
gillande lagstiftning betonas av att till denna
del foreskrivs som forutséttning for anvind-
ning av teledvervakning att brottet riktar sig
mot ett automatiskt databehandlingssystem.
Trots att det i regeringens proposition RP
224/2010 rd konstaterades (s. 42) att uttryck-
et "automatiskt databehandlingssystem" &r
foraldrat, har det dock ett s& vedertaget inne-
hall att det veterligen inte har forekommit
problem vid den praktiska tillimpningen.
Fastin uttrycket framf6r allt innefattar dato-
rer, innefattar det dven annan informations-
teknologi som ldmpar sig for att bearbeta,
spara och 6verfora andra data.

Fortickt inhdmtande av information

I 5 kap. 15 § i den nya polislagen finns be-
stimmelser om fortickt inhdmtande av in-
formation och dess forutsiittningar. Bestim-
melser om motsvarande metod for inhdmtan-
de av information finns i 10 kap. 14 § i den
nya tvangsmedelslagen.

| paragrafen om fortickt inhdmtande av in-
formation i den nya tvangsmedelslagen in-
fordes i samband med riksdagsbehandlingen
ett nytt 3 mom., enligt vilket fértdckt inhdm-
tande av information inte &r tillatet i bostdader
ens med bostadsinnehavarens medverkan.
Detta grundade sig pa grundlagsutskottets ut-
latande (GrUU 66/2010 rd, s. 8) dér det hén-
visas till lagforslagets motivering enligt vil-

ken fortickt inhdmtande av information inte
ska vara mojligt i en bostad. Utskottet ansag
med hénsyn till hemfridsskyddet i grundla-
gen att det dr nédviandigt att skriva in den hir
inskrinkningen i bestimmelsen. Det forut-
sattes dock inte att ett tilligg med detta inne-
hall skulle goras i den nya polislagen.

Utgangspunkten dr att innehallet i bestdm-
melserna om hemliga metoder f6r inhdmtan-
de av information i 5 kap. i den nya polisla-
gen och i bestimmelserna om hemliga
tvangsmedel i 10 kap. i den nya tvangsme-
delslagen i allt vdsentligt ska motsvara var-
andra. Detta var dven en av de bakomliggan-
de malsdttningarna for totalreformen av la-
garna. Dirfor dr det motiverat att bestimmel-
serna om fortdckt inhdmtande av information
i 5 kap. 15 § i den nya polislagen motsvarar
10 kap. 14 § i den nya tvangsmedelslagen.

Anvindning av dverskottsinformation

Enligt 5 kap. 53 § i den nya polislagen av-
ses med Overskottsinformation sadan infor-
mation som fatts genom teleavlyssning, tele-
overvakning, inhdmtande av basstationsupp-
gifter och teknisk observation, nir informa-
tionen inte har samband med ett brott eller
avvirjande av fara eller nir den giller nagot
annat brott &n det for vars forhindrande eller
avslgjande tillstdndet har getts eller beslutet
fattats. Trots att det inte sdrskilt ndmns i pa-
ragrafen kan man utga ifran att 6verskottsin-
formationen har fatts genom anvindning av
en lagenlig hemlig metod for inhdmtande av
information. Detta innebér t.ex. att beslut om
att metoden ska anvindas har fattats pa ett
korrekt sétt och vid anvidndningen av den
hemliga metoden for inhdmtande av informa-
tion har de villkor och begrinsningar som
framkommer ur beslutet iakttagits liksom de
lagrum som styr anvdndningen. Andringar
t.ex. i brottsrubriceringen som sker efter att
beslutet om anvindning av en metod f6r
hemligt inhdmtande av information har fat-
tats innebdr “nnu inte att det dr friga om
overskottsinformation.

Bestdammelser om anvéndning av &ver-
skottsinformation finns i 5 kap. 54 § i den
nya polislagen. Enligt paragrafens 1 mom.
far Overskottsinformation anvindas i sam-
band med utredning av brott, nir informatio-
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nen giller ett brott fér vars forhindrande det
skulle ha fatt anvidndas sadant inhdmtande av
information enligt detta kapitel genom vilket
informationen har fatts. Beslut om anvind-
ning av Overskottsinformation ska fattas av
domstolen, om den &dr behorig att fatta beslut
om den metod f6r inhdmtande av information
med vilken informationen har fatts.

Enligt 2 mom. far Overskottsinformation
dessutom alltid anvéndas for forhindrande av
brott, for inriktning av polisens verksamhet
och som en utredning som stdder det att na-
gon dr oskyldig. | sig kan i 2 mom. ndmnda
inriktning av polisens verksamhet dven hén-
fora sig till i 1 mom. nimnda utredning av
brott, vilka dven stoder motiveringen for 2
mom. [ motiveringen konstateras (RP
224/2010 rd, s. 139) att inriktning av polisens
verksamhet kan gilla att informationen inte
anvinds som bevis utan for inriktning av for-
undersdkningen. Inriktning av forundersok-
ningen avser t.ex. val av undersdkningslinje.
Enligt motiveringen kan &verskottsinforma-
tion salunda anvéndas som hjilp i detta avse-
ende, ocksa ndr det dr fraga om smiérre brott.

Fran det som féreslogs i regeringens pro-
position RP 224/2010 rd avviker 5 kap. 54 §
1 mom. i den nya polislagen. Enligt forslaget
i regeringspropositionen skulle &verskottsin-
formation enligt paragrafens 1 mom. ha fatt
anvindas vid utredning av ett sadant brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet &r
minst tva ars fingelse. Overskottsinformation
skulle enligt regeringspropositionen ha fatt
anvindas dven vid utredning av st6ld och ha-
leribrott. Det f6rslogs inte att bestimmelsen
skulle ha innefattat att domstolen deltar i be-
slutsfattandet om anvéndningen av Over-
skottsinformation.

Bestimmelsen om anviindning av &ver-
skottsinformation i 5 kap. 54 § 1 mom. i den
nya polislagen fick sin slutliga utformning i
enlighet med grundlagsutskottets utlatande
vid riksdagsbehandlingen. Utskottet konsta-
terade (GrUU 67/2010 rd, s. 4—5) att den f6-
reslagna bestimmelsen dr problematisk, for
det forsta ddrfor att den enbart utgéar fran att
brottet ska motivera tvangsmedlet, fastidn be-
slutet om metoden att inhdmta information
ska vdga in villkoren for tvadngsmedlet i fraga
och de allminna kriterierna enligt 5 kap. 2 §
for att anvinda hemliga metoder att inhdmta

information. Dessutom ska tillstindsbeslutet
alltid fattas efter provning. For det andra blir
anviandningen av hemliga metoder att inhdm-
ta information enligt 54 § betydligt mer om-
fattande 4n vad bestimmelserna i kapitlet i
Ovrigt sdger om villkoren for att anvinda
dem. Bestimmelsen maste dndras sa att be-
slut om anvdndning av dverskottsinformation
fattas av domstolen, ndr 6verskottsinforma-
tionen har tagits fram med metoder for in-
formationsinhdmtning vars anvindning kri-
ver domstolsbeslut. Dessutom far
overskottsinformation anvindas bara for att
forhindra eller avsl6ja sadana brott i fraga
om vilka man hade kunna kréva att f4 anvin-
da en sddan metod som gett informationen.
Annars kan lagforslaget inte behandlas i van-
lig lagstifiningsordning. Dessa synpunkter
beaktade forvaltningsutskottet i sitt betdn-
kande (FvUB 42/2010 rd).

I géllande polislag finns inga bestimmelser
alls om &verskottsinformation eller anvind-
ningen och sparandet av denna. I 5 a kap. 13
§ i1 géllande tvangsmedelslag finns bestdm-
melser om forvaring av Overskottsinforma-
tion, Nir den géllande tvangsmedelslagen var
foremél for en mera omfattande Gversyn be-
handlades i regeringspropositionens allmén-
na motivering dven fragan om anvindningen
av Overskottsinformation vid forundersok-
ning (RP 52/2002 rd, s. 28 och 29.) I det
sammanhanget konstateras att anvidndningen
av Overskottsinformation &r tillaten, eftersom
detta inte har foérbjudits, och att detta &r ett
medvetet beslut av lagstiftaren.

[ den allménna motiveringen till regering-
ens proposition RP 52/2002 rd konstateras att
det inte dr vare sig fornuftigt eller realistiskt
att forsoka forhindra anvindningen av over-
skottsinformation vid férundersékningen. Att
skydda personer fran en alltfér omfattande
anvindning av avlyssning kan inte ske i ef-
terhand genom att man begrénsar anvind-
ningen av den information som erhallits ge-
nom avlyssning som redan har dgt rum. |
propositionen konstateras dven att det inte
heller finns ndgon annan godtagbar grund {or
att forsvara forundersékningen och skydda
gérningsmédn genom att férhindra att infor-
mationen anvénds. Dérfér bor man enligt re-
geringspropositionen forhélla sig pa samma
sitt till anvéindningen av 6verskottsinforma-
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tion som till annan information som av en
slump kommit till polisens kdnnedom, obe-
roende av om informationen géller ett brott
for vars utredning tillstdnd till avlyssning
kunde har erhallits eller inte. Overskottsin-
formationen har hur som helst kommit till
polisens kdnnedom, och det gar inte att dndra
pa detta saklédge i efterhand.

Nar det giller anvindning av 6verskottsin-
formation vid rittegang konstateras i reger-
ingens proposition RP 52/2002 rd att den
grundldggande utgangspunkten for bevisrit-
ten i Finland dr principen om fri bevisforing
och bevisprévning, som allmint anses skapa
de bista forutsittningarna for att fa fram san-
ningen vid riittegangen. I enlighet med reger-
ingspropositionen skulle ett forbud mot att
anvinda Overskottsinformation innebidra ett
stort avsteg fran denna princip och skulle
ocksa annars vara frimmande for vart rétts-
system. Enligt propositionen utgér detta dock
inte hinder for att domstolen i ett enskilt fall
kan besluta om férbud mot anvindning. I
praktiken avgors saken genom att man be-
domer och Sverviger dels de intressen eller
viarden som skall skyddas genom fdrbudet
och kravet pé en rittvis rittegang, dels bevi-
sens betydelse och strivan att fi reda pa den
materiella sanningen.

Nér regeringens proposition RP 52/2002 rd
bereddes fanns ingen rittspraxis som gillde
anvindningen av Gverskottsinformation som
bevis. Sedan har hdgsta domstolen i sitt av-
gorande HD 2007:58 ansett att en ljudupp-
tagning som erhéallits med hjidlp av teknisk
avlyssning kunde anvindas som bevis i ett
brottmal trots att tingsrattens tillstand till av-
lyssning senare hade upphivts till f6ljd av
klagan och upptagningen innehsll sadan
overskottsinformation som avses i 5 a kap.
13 § tvangsmedelslagen. Nér det géller an-
vandning av 6verskottsinformation hinvisas i
avgorandet dels till den prévning som dom-
stolen gor i varje enskilt fall, vilket konstate-
ras i RP 52/2002 rd. Det lyfts fram, att syftet
med det eventuella vittnesforbudet i detta fall
ir att trygga skyddet for privatlivet och for-
troliga meddelanden i enlighet med 10 § i
grundlagen samt att férhindra krankningar av
denna grundldggande rattighet. Mot vittnes-
forbudet talar enligt hdgsta domstolen intres-
set for att allvarliga brott utreds och den tro-

vérdighet for det straffrittsliga systemet som
anknyter till detta.

Hogsta domstolen konstaterade dessutom
att i det aktuella fallet gillde &verskottsin-
formationen skyddande av brottsling enligt
15 kap. 11 § i strafflagen, dvs. ett brott f6r
vars utredning teknisk avlyssning som sadan
inte kunde ha beviljats i enlighet med 5 a kap
4 § i tvangsmedelslagen. Det giller dock ett
brott som kan bestraffas med fingelse (det
stringaste straff som lagen foreskriver &r ett
ars fingelse) och for vars utredning den ak-
tuella ljudupptagningen har en central bety-
delse som bevis. Enligt hogsta domstolen
dventyrar i sig inte anvindningen av ljudupp-
tagningen som bevis den berdrda personens
ratt till en réttvis rittegding med beaktande av
att han eller hon i vilket fall som helst har
mojlighet till att i domstolen ta stdllning till
ljudupptagningens bevisvirde och till att lata
hora vittnen med anledning av den. Avgo-
randet innebar att under dessa omsténdighe-
ter finns det inte grunder for att férhalla sig
annorlunda till G6verskottsinformation som
fatts med hjdlp av teknisk avlyssning an till
annan sadan information som av en hindelse
har rakat komma fram i samband med att po-
lisen har utfort en laglig forundersdkning.

I den allménna motiveringen till den nya
polislagen (RP 224/2010 rd, s. 58—61) har
de omstindigheter behandlats som ledde till
regeringspropositionens forslag till innehallet
i 5 kap. 54 § 1 mom. i den nya polislagen.
Forutom hogsta domstolens avgdrande HD
2007:58 har dven Europeiska ménniskoratts-
domstolens beslutspraxis beaktats (Schenk
mot Schweiz, 12.7.1988, Khan mot Storbri-
tannien 12.5.2000, Parris mot Cypemn
472002 och Matheron mot Frankrike
29.3.2005). Likasa hénvisas till vissa avgo-
randen av riksdagens bitrddande justitiecom-
budsman. Utgéende fran Europeiska ménni-
skordttsdomstolens beslutspraxis, eftersom
det i artikel 6 i Europaradets konvention om
de minskliga réttigheterna (FordrS 19/1990)
inte finns nagra bestimmelser om att bevis-
materialet tillats som sadant, dr det saledes
hir fraga om att avgdra om rittegdngen som
helhet &r réttvis, inberdknat det sdtt genom
vilket bevisen har skaffats. Pa grund av detta
ska fragan om hurudana bevis som tillats i
forsta hand regleras i den nationella rétten.
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Enligt Europeiska méinniskorittsdomstolens
avgorandepraxis dr det sdrskilt viktigt att den
missténkte eller dtalade har mojlighet att be-
strida bevisforingen. Europeiska minnisko-
rattsdomstolens har dven fést uppmérksamhet
pa godtagbart anvindande av Gverskottsin-
formation dvs. for utredning av brott. Syn-
punkterna &r i stort desamma som de syn-
punkter som beaktades i hogsta domstolens
avgdrande HD 2007:58.

I Sverige finns bestdmmelser om anvind-
ning av Sverskottsinformation i 27 kap. 23 a
§ 1 rittegangsbalken. Om det enligt paragra-
fens 1 mom. vid hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation eller hemlig
kameradvervakning har kommit fram uppgif-
ter om ett annat brott dn det som har legat till
grund for beslutet om avlyssning eller Gver-
vakning, far uppgifterna anvéndas for att ut-
reda brottet. Férundersdkning eller motsva-
rande utredning om brottet fir dock inledas
pa grund av dessa uppgifter endast om 1) det
ar foreskrivet fangelse i ett ar eller dardver
for brottet och det kan antas att brottet inte
foranleder endast béter, eller 2) det finns sér-
skilda skdl. Med "sérskilda skél" avses i det-
ta sammanhang nirmast situationer dir ett
betydande allmint intresse fOrutsitter att
brottet utreds och atal viicks. Om undersok-
ning av det nya brottet redan pagar, eller om
undersokningen inleds pa grund av annan in-
formation, far Overskottsinformationen an-
vandas vid undersdkningen av det nya brot-
tet.

I Sverige finns bestimmelserna om an-
viandning av &verskottsinformation som
kommit fram vid hemlig rumsavlyssning i
den speciallag som giller denna avlyssning.
Overskottsinformation far, enligt 12 § 1
mom. i lagen, anvindas for att utreda brottet
endast om det dr fraga om ett nytt brott for
vilket hemlig rumsavlyssning far anvéndas i
forundersékningen. Om det har kommit fram
uppgifter om ett forestdende brott, far uppgif-
terna trots detta anvindas for att forhindra
brottet.

[ det betdnkande om hemliga tvangsmedel
mot allvarliga brott (SOU 2012:44) som pub-
licerades sommaren 2012 foreslas att de be-
stimmelser som géller Overskottsinforma-
tion, inklusive bestimmelserna i lagen om

atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvar-
liga brott, ska enhetligas. Enligt forslaget ska
bestimmelserna i rittegdngsbalken utvidgas
till att gilla dven bestimmelserna om an-
viandning av Overskottsinformation i tva
andra lagar.

I Norge far polisen anvénda Sverskottsin-
formation som har kommit fram vid brottsut-
redning. I Norges straffprocesslag (straffe-
prosessloven) finns vissa bestimmelser (216
g och 216 i §) som giller forstéring av in-
spelningar och anteckningar som uppkommit
vid kommunikationskontroll (bl.a. teleav-
lyssning och teledvervakning) samt om hem-
lighallande av de uppgifter som erhallits ge-
nom denna.

Enligt 789 § 1 mom. i Danmarks lag om
rittegang (lov om rettens pleje), far polisen
anvinda overskottinformation som den har
fatt i samband med ett tvangsmedel som en
riktgivande omstindighet (led) vid utred-
ningen av ett brott pa samma sitt som vilken
annan omstindighet som helst som har
kommit till polisens kdnnedom. Enligt 2
mom. far ¢verskottsinformation som huvud-
regel dock inte anvindas som bevisning i
domstol, om det inte giller ett brott som
kunde ha lett till anvindning av det aktuella
tvangsmedlet. I 3 mom. bestims om undan-
tag till uttrycket om huvudregel i 2 mom. En-
ligt dem kan domstolen bestimma att 2 mom.
inte utgdr hinder, om 1) andra understk-
ningsinriktningar inte dr dgnat att sikerstilla
bevisning i saken, 2) saken giiller ett brott
som kan bestraffas med fingelse i ett ar och
sex manader eller mera, och 3) domstolen i
Ovrigt finner att det &r befogat.

P& basis av den allmédnna motiveringen i
regeringens proposition RP 224/2010 rd kan
dras den slutsatsen att t.ex. Europeiska mén-
niskorittsdomstolens beslutspraxis inte forut-
sitter att en bestdimmelse med det foreslagna
innehallet inférs, men utgdende fran en hel-
hetsbedomning har man kommit fram {ill
denna I6sning. Enligt regeringspropositionen
har dock Europeiska ménniskorittsdomsto-
lens beslutspraxis ansetts forutsitta tillrack-
ligt tickande och exakta bestimmelser i den-
na fraga. I den allmidnna motiveringen har
uppmirksamhet fists vid det i grundlagen
tryggade skyddet for fortroliga meddelanden.
Enligt propositionen ir det konsekvent att
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overskottsinformation far anvéndas for ut-
redning av brott, da informationen giller ett
brott som hade fatt utredas genom den in-
formationshiamtning som anviénts i det kon-
kreta fallet. Dessutom borde enligt regering-
ens proposition mdjligheten att anvénda in-
formationen utstréackas till andra brott av en
viss allvarlighetsgrad. | motiveringen till pa-
ragrafen (RP 224/2010, s. 139) motiveras det
med skdl som sammanhinger med brottsut-
redningens &ndamalsenlighet att stdld och
hileri tas med att omfattas av tillimpnings-
omréadet for bestimmelsen.

Det dr synnerligen utmanande att i lagstift-
ningen fastsld de godtagbara grinserna for
anvindning av &verskottsinformation. Olika
omstindigheter inverkar pa var grinsen ska
dras. Med tanke pa intresset for att utreda
brott och pa det straffréttsliga systemets tro-
vérdighet kan det inte anses vara tillfredsstil-
lande att brott av en viss svarhetsgrad inte
kan utredas genom anvidndning av G&ver-
skottsinformation. Den metodsspecifika av-
gransningen i 5 kap. 54 § 1 mom. i den nya
polislagen innebar att utredningen av mycket
allvarliga brott kan dventyras. Som exempel
kan nimnas att teleavlyssning enligt 5 kap. 5
§ i den nya polislagen inte kan anvindas vid
utredning av grov bevisforvanskning, for vil-
ket det stringaste foreskrivna straffet dr sex
ars fangelse. Teleavlyssning kan inte heller
anvindas vid utredning av grovt ordnande av
olaglig inresa (fingelse i sex ar), valdtikt
(fingelse i sex ar), grov valdtikt (fingelse i
tio ar), grov misshandel (fingelse i tio ar),
grov stold (fangelse i fyra ar), ran (fangelse i
sex ar) och grovt frimjande av narkotikabrott
(fingelse i sex ar).

Om det vid anvindning av tele6vervakning
for att forhindra eller avslgja ett annat brott
framkommer att ndgon person gor sig skyldig
till ndgot av de allvarliga brott som nidmns
ovan och for vilket det foreskrivna stringaste
straffet beroende av brottet dr fangelse i mel-
lan fyra och tio ar, kan inte den dverskottsin-
formation som fatts pa detta sitt i enlighet
med 5 kap. 54 § 1 mom. i den nya polislagen
anvindas vid utredning av brottet. A andra
sidan kan de brott i enlighet med momentet,
for vilka det foreskrivna stringaste straffet dr
fangelse i minst tva ar, inte heller anses vara
ringa brott. Enligt 5 kap. 54 § 2 mom. i den

nya polislagen far Gverskottsinformation an-
véndas for inriktning av polisens verksamhet
dven vid forundersékning och saledes dven
vid utredning av ett brott utan den forutsitt-
ning som giller brottets svarhetsgrad. Det
finns dnnu skil att konstatera att det inte kan
fastas uppmirksamhet endast vid den brotts-
misstinktes rittigheter. Med brott kridnks ge-
nerellt malsdgandens grundliggande fri- och
rattigheter och minskliga rittigheter, vilket
ska beaktas nir det giller md&jligheterna att
utreda brott.

Enligt  regeringens  proposition  RP
224/2010 skulle dverskottsinformation enligt
5 kap. 54 § 1 mom. i den nya polislagen all-
tid ha fatt anviindas nir det foreskrivna
stringaste straffet for ett brott 4r fingelse i
minst tva ar. Med tanke pa utredningsmdjlig-
heterna for ett brott ska dock uppmérksamhet
fastas vid hurudan stillning Gverskottsinfor-
mationen har i drendet i forhéllande till den
helhet som giller skaffande av eventuell be-
visning. Uppmirksamheten fists da vid lik-
nande synpunkter som vid bedémningen av
forutsdttningarna for anviandning av hemliga
metoder for inhdmtande av information. Det
ir dock fraga om Gverskottsinformation som
erhallits genom anvindning av vissa hemliga
metoder for inhdmtande av information. En-
ligt 5 kap. 2 § 2 mom. i den nya polislagen
far teleavlyssning, inhdmtande av informa-
tion i stillet for teleavlyssning, systematisk
observation, teknisk avlyssning, optisk ob-
servation, teknisk sparning av personer, tek-
nisk observation av utrustning, tdckoperatio-
ner, bevisprovokation genom ké&p, styrd an-
véandning av informationskillor och kontrol-
lerade leveranser anvidndas bara om dessa
metoder kan antas vara av synnerlig vikt for
forhindrande eller avslojande av ett brott.
Aven riksdagens grundlagsutskott har i sitt
utlatande GrUU 67/2010 rd i enlighet med
det som konstaterats ovan fist uppmérksam-
het vid de allmdnna kriterierna f6r anvénd-
ning av hemliga metoder fér inhdmtande av
information enligt 5 kap. 2 § i den nya po-
lislagen. Overskottsinformation kan enligt 5
kap. 53 § i den nya polislagen dven fas ge-
nom teledvervakning, inhdmtande av bassta-
tionsuppgifter och teknisk observation vilkas
bruk inte kréver att forutséttningen enligt 5
kap. 2 § 2 mom. uppfylls, men for vilka den-
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na forutsittning for anvdndning av Over-
skottsinformation av konsekvensskdl borde
stiillas.

Som ett resultat av riksdagsbehandlingen
konstateras siledes i 5 kap. 54 § 1 mom. i
den nya polislagen att beslut om anvindning
av Overskottsinformation ska fattas av dom-
stolen, om den dr behdrig att fatta beslut om
den metod for inhimtande av information
med vilken informationen har fatts. Inte vare
sig i grundlagsutskottets utlatande eller i for-
valtningsutskottets betéinkande behandlas
ndrmare i vilket skede och péa vilket sétt
domstolens beslut skaffas, om det maste fas
med tanke pa anvindningen av Sverskottsin-
formation. Det forblir dven oklart hurudan
"anvindning” det dr fraga om. Det tas heller
inte stillning till pa vilka grunder domstolen
avgor saken och hurudan provningsritt (en-
ligt vilka grunder) domstolen har vid besluts-
fattandet. Av dessa orsaker &r det nddvindigt
att i detta sammanhang fundera ver domsto-
lens roll vid behandlingen av &verskottsin-
formation.

Enligt Europeiska minniskoréttsdomsto-
lens praxis och hégsta domstolens avgérande
HD 2007:58 &r det domstolens uppgift att i
det enskilda fallet 6verviiga hurudan vikt som
overskottsinformationen ska ges da de om-
standigheter, som ofta inbordes star i konflikt
med varandra (t.ex. skyddet for privatlivet
och fortroliga meddelanden, intresset av att
utreda brottet och Gverskottsinformationens
betydelse med tanke pa sakens avgdrande),
som inverkar pa saken beaktas. Nir samtlig
utredning och bevisning som inverkar pa sa-
ken finns tillgdnglig vid huvudbehandlingen
av ett brottmal, har svaranden i brottmalet,
om han eller hon sa onskar, de bidsta forut-
sdttningarna att bestrida anvidndandet av
overskottsinformationen och domstolen har
de bista fOrutsdttningarna att avviga om
overskottsinformationen ska anvéndas. T.ex.
i borjan av straffprocessen, i synnerhet vid
inledningen av férundersdkningen, ar forut-
sidttningarna visentligt svagare, fastin den
misstinkte t.ex. i samband med den avslu-
tande utsagan kan ingripa i saken, varvid fra-
gan om anviandning av verskottsinformation
kan dryftas redan i samband med é&talsprov-
ningen. Vid huvudférhandlingen 4r det ut-
tryckligen fraga om ifall 6verskottsinforma-

tion ska anviindas som bevis i saken. A andra
sidan borde domstolen i detta skede ta still-
ning till samtlig anvéindning av dverskottsin-
formation och inte i enlighet med 5 kap. 54 §
1 mom. enbart till sddan information som har
fatts med anvindning av en sadan metod for
inhdmtning av information som domstolen
beslutar om.

For att domstolen i samband med behand-
lingen av huvudsaken ska ha en faktisk moj-
lighet att beddma om anvindningen av over-
skottsinformationen ska tillatas som bevis,
maste domstolen fa information om att Sver-
skottsinformation har anvints vid utredning
av brottet. For att detta ska ske, maste infor-
mationen om anvindning av Overskottsin-
formation #ven formedlas till aklagaren.
Meddelande till aklagaren om att Gverskotts-
information har anvints kan ha betydelse
dven vid atalsprévningen ndr &klagaren be-
domer vilka omstindigheter som det finns
skil, behov eller det &dr motiverat att dberopa
som bevisning vid rittegangen, och nir akla-
garen Overvéger hurudan bevisning som ska
framldggas till stod for atalet. Aven den
brottsmisstédnkte ska kunna bereda sig pa att
overskottsinformation kan komma att anvén-
das som bevisning mot honom eller henne.

P4 grund av de synpunkter som nidmns
ovan foreslas i den proposition f6r komplet-
tering av forundersoknings- och tvangsme-
delslagstiftningen som samtidigt &r under be-
redande, att 9 kap. 6 § i den nya férunder-
sokningslagen angiende forundersdknings-
protokoll justeras sa, att det i protokollet ska
antecknas att &verskottsinformation har an-
vénts vid utredningen av brottet. Det foreslas
att 5 kap. 3 § 1 mom. i lagen om rittegang i
brottmal (689/1997) f6r sin del kompletteras
sd, att det i stimningsanstkan ocksa ska upp-
ges avsikten att anviinda &verskottsinforma-
tion som bevis och motivering till anvind-
ningen. For klarhetens skull finns det skil att
i de kompletterande bestimmelserna hanvisa
till bestimmelserna om anvindning av Gver-
skottsinformation i 5 kap. 54 § 1 mom. i den
nya polislagen.

Underrittelse om hemligt inhdmtande av
information och fragor om offentlighet vid
rittegdng som anknyter till denna

Enligt 5 kap. 58 § 1 mom. i den nya po-
lislagen ska den som varit féremal for teleav-
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lyssning, inhamtande av information i stéllet
for teleavlyssning, teledvervakning, systema-
tisk observation, fortdckt inhdmtande av in-
formation, teknisk observation och kontrolle-
rade leveranser ska utan dr6jsmél underrittas
om detta skriftligen efter det att syftet med
inhdmtandet av information har natts. Perso-
nen i fraga ska dock underrittas om det hem-
liga inh&mtandet av information senast ett ar
efter att det har upphort. Samtidigt ska den
domstol som beviljat tillstindet skriftligen
informeras om underrittelsen.

Enligt 58 § 2 mom. i den nya polislagen far
domstolen pa yrkande av en anhéllningsbe-
rittigad polisman besluta att underrittelsen
enligt 1 mom. till den som varit féreméal for
atgirden far skjutas upp med hogst tva ar at
gangen, om det dr motiverat for att trygga
pagdende inhdmtande av information, trygga
statens sdkerhet eller skydda liv eller hilsa.
Domstolen far besluta att underrittelsen ska
utebli, om det dr nédvéndigt for att trygga
statens sidkerhet eller skydda liv eller hilsa.
Enligt 3 mom. beh&ver inte den som varit f6-
remal for inhdmtande av information under-
rittas om systematisk observation, fortickt
inhdmtande av information, en tickoperation,
bevisprovokation genom kop och styrd an-
viandning av informationskillor, om inte for-
undersékning har inletts i drendet. Om fo6r-
undersékning inleds, ska bestimmelserna i
10 kap. 60 § i tvangsmedelslagen iakttas i
tillampliga delar.

Bestimmelserna i 5 kap. 58 § 1—3 mom. i
den nya polislagen motsvarar till stor del be-
stimmelserna i 10 kap. 60 § 1—3 mom. i den
nya tvangsmedelslagen. Aven i 10 kap. 60 §
1 mom. i den nya tvangsmedelslagen stills
en bakre grins pa ett ar for underrittelsen,
dessutom bestims i 2 mom. att en misstinkt
som varit foremal for en tdckoperation, be-
visprovokation genom kop och styrd an-
vindning av informationskillor utan ogrun-
dat drojsmal ska underrittas om detta skrift-
ligen nir drendet har forts till aklagaren for
provning. Den domstol som avses i 32 § ska
samtidigt skriftligen informeras om underrt-
telsen. Vidare far enligt 3 mom. underrittel-
sen till den misstdnkte skjutas upp med hogst
tva ar at gangen, eller beslutas att den ska
utebli, om det 4r motiverat for att trygga sta-
tens sékerhet eller skydda liv eller hilsa.

[ samband med reformen av forundersok-
nings-, tvangsmedels- och polislagen dndra-
des 20 £ § 1 mom. i tullagen (1466/1994) att
motsvara bestdimmelserna i den nya polisla-
gen. I momentet hénvisas bl.a. till 5 kap. 58 §
i den nya polislagen, vilket innebér att effek-
ten av de dndringar som gjordes i paragrafen
i polislagen utstracker sig dven till ndmnda
moment i tullagen.

I samband med att den nya tvangsme-
delslagen och den nya polislagen stiftades
andrades dven bestimmelser i lagen om of-
fentlighet vid rittegéng i allménna domstolar
(370/2007). Andringarna (lag 821/2011) gil-
ler tidpunkten for nir de grundliggande upp-
gifterna om en rittegang blir offentliga, en
parts ritt att ta del av en handling och offent-
ligheten i tvangsmedelsidrenden. Bestimmel-
serna i lagen om offentlighet vid rittegang i
allménna domstolar hanfor sig till 10 kap. 60
§ i den nya tvangsmedelslagen och till 5 kap.
58 § i den nya polislagen, eftersom tidpunk-
ten for nir grundliggande uppgifter och be-
slut blir offentliga i bestimmelserna om of-
fentlighet ar kopplade till underrittelse om
tvangsmedel.

Enligt 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet
vid riittegang i allménna domstolar, blir de
grundliggande uppgifterna offentliga i ett
drende som giller en hemlig metod f6r in-
hamtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen eller 5 kap. i polislagen
eller tullatgirder enligt 20 f § i tullagen och i
vilket den som &r foremal for metoden for
inhdmtande av information eller atgérder inte
behéver horas vid behandlingen av yrkandet
pa metoden eller atgirder, forst ndr den som
misstdnks for brott eller &r foremal fér meto-
den eller atgirden senast ska underrfittas om
anviandningen av metoden eller atgirden, om
inte domstolen beslutar att de grundlidggande
uppgifterna ska bli offentliga fore det. [ 16 §
4 mom. i lagen om offentlighet vid rittegang
i allmdnna domstolar finns motsvarande be-
stimmelse om nir avgoranden och Gvriga
rattegdngshandlingar i dylika drenden blir of-
fentliga, dock med den skillnaden, att dom-
stolen av sérskilda skél kan besluta att hand-
lingens ska bli offentlig fore det.

En hemlig metod f6r inhdmtande av infor-
mation och ett hemligt tvangsmedel i enlig-
het med tvangsmedelslagen far dven riktas
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mot foremalet for informationsinhamtningen
eller mot en brottsmisstéinkt vars identitet ar
okdnd, om han eller hon i 6vrigt kan indivi-
dualiseras pa ett tillrdckligt sétt. Varken i 5
kap. 58 § i den nya polislagen eller i 10 kap.
60 § i den nya tvangsmedelslagen foreskrivs
det om hur den underrittelseskyldighet som
avses i paragrafen forhaller sig till dessa situ-
ationer. [ motiveringen till paragraferna (RP
224/2010 rd s. 142 och RP 222/2010 rd s.
373) konstateras, att om den person som &r
foremal for informationshdmtningen eller
den missténkte har forblivit okidnd kan denne
naturligtvis inte underréttas. Om man senare
far reda pa identiteten for den som &r foremal
for informationsinhimtningen eller fér den
missténkte ska denne dock underrittas. I mo-
tiveringarna konstateras vidare att sddana si-
tuationer kan ocksad utgéra undantag nér det
giller de i paragrafen ndmnda tidsfristerna,
eftersom dessa i vissa fall inte kan iakttas.

I ett avgdrande av riksdagens justitieom-
budsman av den 30 december 2011 (Dnr
1716/2/09) behandlas situationer dédr under-
rittelse om anvédndning av hemlig informa-
tionsinhd@mtning inte kan goras till den per-
son som #r foremal for metoden eftersom
denne har forblivit okdnd. Uppskov av un-
derrittelsen eller att helt underlata att under-
ritta far inte ske pd grund av att den miss-
tdnkte dr okdnd. Bitrddande justitieombuds-
mannen fister uppmirksamheten pa atti 5 §
2 mom. och 16 § 4 mom. i lagen om offent-
lighet vid réttegdng i allminna domstolar dr
offentligheten kopplad till tidsfristerna for
underrittelser till den missténkte.

Niér identiteten dr oklar fér den som ar fo-
remal for metoden for informationsinhamt-
ning eller misstdnkt kan det ga si, att den
maximitid pa ett ar som foreskrivs i 5 kap.
58 § 1 mom. i den nya polislagen eller i 10
kap. 60 § 1 mom. i den nya tvangsmedelsla-
gen I6per ut utan att underréttelse har kunnat
ske. Samma kan gilla de situationer dar
domstolen beslutat om uppskov for viss tid
av underrittelsen och nytt uppskov inte be-
viljas. For klarhetens skull borde det fore-
skrivas i lagen ndr underrittelse ska goras da
maximitiden eller uppskovet har 165pt ut. Da
det i dessa fall i praktiken har gatt lang tid
sedan metoden for hemligt inh&mtande av in-
formation eller tvingsmedlet anvindes borde

underrittelsen ske utan onodigt dréjsmal. En
sddan formulering anvénds redan i 5 kap.
58 § 1 mom. i den nya polislagen.

Informationen till domstolen 4r i 5 kap. 58
§ i den nya polislagen knuten till de situatio-
ner som avses i | mom. Trots att avsikten &r
att domstolen ska informeras dven nér den
som varit foremal for informationsinhdmt-
ningen informeras efter det uppskov som av-
ses i 2 mom., forblir detta oklart enligt orda-
lydelsen i paragrafen. Samma oklarhet géller
dven situationer med uppskov enligt 10 kap.
60 § 3 mom. i den nya tvangsmedelslagen.
Paragraferna bor dndras sa att det ur dem
framgar att domstolen ska informeras i alla
situationer dédr den som varit féremal for an-
viandning av informationsinhdmtning eller
den missténkte ska underrédttas om att en me-
tod for informationsinhdmtning eller tvangs-
medel har anvénts. Det foreslas att de &nd-
ringar som giller underrittelseplikten i den
nya tvangsmedelslagen ska goras i den reger-
ingsproposition som giller detta och som
overlamnas samtidigt som denna proposition.

Offentliggtrandet av de grundldggande
uppgifterna samt avgdrandet och Ovriga
domstolshandlingar i enlighet med 5 § 2
mom. och 16 § 4 mom. i lagen om offentlig-
het vid rittegdng i allmidnna domstolar dr i
regel knutet till den tidpunkt da den som varit
foremal for den for informationsinh@mtning-
en eller den brottsmisstédnkte senast ska un-
derrittas om att en hemlig metod f6r inhdm-
tande av information eller en atgiird har an-
vants. Med utgingspunkt fran dessa bestim-
melser forblir det oklart ndr offentliggrandet
sker i situationer ddr underrittelsen till den
som varit foremal for informationsinhdmt-
ningen eller den misstinkte inte sker fore den
utsatta tidpunkten pd grund av att dennes
identitet fortséttningsvis dr okéind. Det &r
alltsa fraga om situationer pa grund av vilka
5 kap. 58 § i den nya polislagen och 10 kap.
60 § i den nya tvangsmedelslagen behover
kompletteras, enligt vad som har konstaterats
ovan.

Nar det giller en sddan metod for hemligt
inhdmtande av information eller ett hemligt
tvangsmedel som domstolen beslutar om, ska
enligt 5 kap. 58 § 1 och 3 mom. i den nya po-
lislagen samt 10 kap. 60 § 1 och 2 mom. i
den nya tvangsmedelslagen den domstol som
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beviljat tillstandet skriftligen informeras om
att den person som varit foremal fér anvind-
ning av metoden for hemligt inhdmtande av
information eller det hemliga tvangsmedlet
har underrittats om detta. Detta ska dven gil-
la situationer ddr en ursprungligen okénd
person, nér hans eller hennes identitet blivit
kdnd, utan oskiligt drojsmal efter det att tids-
fristen redan gatt ut har underrittats om an-
viandningen av metoden. I dessa situationer
kan offentliggdrandet kopplas till informa-
tionen till domstolen och dndringarna som
giller detta ska goras i 5 § 2 mom. och 16 § 4
mom. i lagen om offentlighet vid réttegéng i
allménna domstolar. De aktuella dndringsfor-
slagen ingér i den regeringsproposition for
komplettering av forundersoknings- och
tvangsmedelslagstiftningen som samtidigt &r
under beredning.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Genom denna regeringsproposition kom-
pletteras och preciseras den nya polislag som
trider ikraft fran ingangen av ar 2014. Redan
innan lagen tritt i kraft har man observerat
behov av dndringar till den, som hanfor sig
till de behov av kompletteringar och precise-
ringar som observerats efter det att lagen stif-
tades.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att bestimmelserna om forut-
sattningarna for anvédndning av teleSvervak-
ning 4dndras sa att polisen kan for férhindran-
de av brott ges tillstand att rikta teledvervak-
ning mot en teleadress eller teleterminalut-
rustning som innehas eller sannolikt annars
anvénds av en person, om personen pa grund
av sina yttranden eller hotelser, sitt upptré-
dande eller annars med fog kan antas gora sig
skyldig till olovligt brukande, skadegorelse,
krinkning av kommunikationshemlighet eller
dataintrang som riktar sig mot ett automatiskt
databehandlingssystem och som begéatts med
anvindning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning, eller om personen pa grund av
sina yttranden, hotelser, upptridande eller

annars med fog kan antas gora sig skyldig till
lockande av barn i sexuella syften.

Det foreslas att det till paragrafen om for-
tdckt inhdmtande av information fogas ett
nytt 3 mom., enligt vilket fortdckt inhdmtan-
de av information inte #r tillatet i bostider
ens med bostadsinnehavarens medverkan.

Det foreslas att forutséttningarna for an-
viandning av systematisk observation idndras
s att de motsvarar bestimmelserna om sys-
tematisk observation i den nya tvangsme-
delslagen.

Sa kallad overskottsinformation som fatts
genom teleavlyssning, teledvervakning, in-
himtande av basstationsuppgifter och teknisk
observation far dven anvindas om det for
brottet féreskrivna stringaste straffet 4r fing-
else i minst tvd &r och om anvindningen av
overskottsinformationen kan antas vara av
synnerlig vikt for utredningen av brottet. Be-
slut om anvindning av $verskottsinformation
som bevisning fattas av domstolen i samband
med huvudférhandlingen.

Den nya polislagens bestimmelser som
géller underrittelse om anvindning av hem-
liga metoder for inhdmtande av information
kompletteras nir det giller situationer dir
identiteten for den som dr foremél for meto-
den for inhimtande av information inte &dr
identifierad vid utgangen av den utsatta tiden
for eller uppskovet av underrittelsen. | dessa
situationer ska han eller hon utan ogrundat
dréjsmal skriftligen underrittas om metoden
for inhdmtandet av information nir identite-
ten har utretts.

4 Propositionens konsekvenser

Regeringspropositionen har inte nimnvar-
da konsekvenser for den offentliga ekonomin
eller f6r myndigheternas verksamhet som bor
beaktas vid lagberedningen, detsamma giller
i hog grad dven de samhilleliga konsekven-
serna. Forslagen i propositionen inverkar inte
i betydande grad pa myndigheternas uppgif-
ter och forfaringssitt med avseende pa en
okning av arbetsméngden.

S Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts till-
sammans med regeringens proposition till ny
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forundersdknings- och tvangsmedelslagstift-
ning i en grupp bestdende av representanter
fran inrikesministeriet och justitieministeriet.

I anledning av regeringspropositionen ord-
nades en remissrunda och utlatande gavs av
sammanlagt 42 instanser. Allmént taget an-
sdgs att forslagen i utkastet till proposition
bor understédjas. Utlatande gavs inte om
samtliga lagforslag.

Efter remissbehandlingen har regerings-
propositionen beretts som tjinsteuppdrag vid
inrikesministeriet. Den fortsatta beredningen
av propositionen har skett i samarbete med
den fortsatta beredningen av regeringens
proposition om  forundersdknings- och
tvangsmedelslagen.

6 Samband med andra propositio-
nener

Samtidigt med denna proposition Gverldm-
nas en proposition som giller den nya férun-
dersokningslagen och den nya tvangsme-
delslagen. De bada propositionerna har sam-
band med varandra nir det géller bestimmel-
serna om hemligt inhdmtande av information,
dvs. 5 kap. i den nya polislagen och 10 kap. i
den nya tvangsmedelslagen. Det dr skil att
sammanjimka behandlingen av dessa bada
propositioner i riksdagen.

Dessutom kommer samtidigt en proposi-
tion om delreform av gransbevakningslagen
(578/2005) att ligga under behandling i riks-
dagen. I den foreslas en #ndring av 2 kap.
21 § i den nya polislagen, i vilken det ingar
bestimmelser om granskontroll och tullat-

gérder, som bor beaktas vid behandlingen i
riksdagen.

I riksdagen behandlas regeringens proposi-
tion med forslag till lagar om &ndring av la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet och lagen om behandling av
personuppgifter vid grinsbevakningsvisen-
det samt av vissa lagar som har samband med
dem (RP 66/2012). I lagforslaget som giller
indring av lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet finns flera
hanv1snmgar till gillande polislag. Dessutom
ingér i propositionen forslag till lag om &nd-
ring av 5 och 6 § i lagen om det nationella
genomforandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i radets rambe-
slut om forenklat informations- och underrét-
telseutbyte mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens med-
lemsstater och om tillimpning av rambeslu-
tet. I 3 § i den aktuella lagen hinvisas till 35,
36 och 36 a § i polislagen (493/1995). Den
nya polislagen medf6r att hdnvisningarna bor
dndras sa, att i paragrafen hianvisas till 4 kap.
2 § och 3 § och 5 kap. 40—42 § i polislagen
(872/2011).

Samtidigt med denna proposition Gverldm-
nas regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om dndring av polisfor-
valtningslagen och av vissa lagar som har
samband med den. I den propositionen fore-
slas dven att 5 kap. 10 § 3 mom. i polislagen
dndras sd att “chefen for rorliga polisen”
stryks i det aktuella momentet. Andringen f6-
reslas trida i kraft vid ingangen av ar 2014.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Polislagen
5 kap.

Hemliga metoder fér inhim-
tande av information

5 §. Teleavlyssning och dess forutsdtining-
ar. Enligt den inledande satsen i paragrafens
2 mom. kan polisen ges tillstand till teleav-
lyssning f6r att forhindra brott, om den per-
son som dr foremal for teleavlyssningen pa
grund av sina yttranden, hotelser eller upp-
tridande med fog kan antas gora sig skyldig
till de brott som ndmns i momentet.

[31d § i gdllande polislag samt i 10 kap. 3
§ 2 mom. i den nya tvangsmedelslagen finns
bestimmelser om att teleavlyssning riktas
mot en teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning som #r i en persons besitt-
ning eller som denne annars antas anvénda.
Det foreslas att den inledande satsen i det
moment som dr féremal for granskning pre-
ciseras sa, att det motsvarar bestimmelserna i
31 d § i géllande polislag samt 10 kap. 3 § 2
mom. i den nya tvangsmedelslagen.

7 §. Beslut om teleavilyssning och motsva-
rande inhdmtande av information. | paragra-
fen finns bestimmelser om beslut som géller
teleavlyssning och motsvarande metoder for
inhdmtande av information. Det foreslas att
paragrafens 2 mom. och 3 mom. 1, 3, 4, 6
och 7 punkterna preciseras. Preciseringarna,
forutom 3 mom. 1 punkten, har samband
med att teleavlyssning riktar sig framat i ti-
den och inhdmtande av information i stillet
for teleavlyssning kan rikta sig bakat eller
framat i tiden.

Enligt paragrafens 2 mom. kan tillstand ges
for hogst en méanad at gangen. I momentet
beaktas inte att teleavlyssning och inhdmtan-
de av information i stillet for teleavlyssning
som avses i 6 § 2 mom. dr hemliga metoder
for inhdmtande av information som riktar sig
framat i tiden och for vilkas del atgdrdens
varaktighet har betydelse. Pa grund av detta
foreslds att momentet preciseras si att tids-
fristen giller endast teleavlyssning och den

metod f6r inhdmtande av information som
avses i 6 § 2 mom.

| paragrafens 3 mom. 1 punkten foreslas
dven en precisering som anknyter till indivi-
dualiseringen av grunden for atgérden. Enligt
5 kap. i den nya polislagen kan hemlig in-
hidmtning av information i vissa fall utnyttjas
for att avvirja en fara, som inte nddvindigt-
vis alltid anknyter till forhindrande eller av-
sléjande av brott. Denna s.k. polisrittsliga
fara kan uppkomma pa grund av minsklig
verksamhet, men dven t.ex. pa grund av djurs
beteende eller naturkrafter. Pa grund av detta
ir det befogat att faran som legat till grund
for atgirden individualiseras dven vid be-
kdmpningen av sddana farosituationer dir
hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion har anvints och att den dokumentation
som lagen forutsitter gors.

Enligt momentets 3 punkt ska i yrkandet pa
teleavlyssning och inhdmtande av informa-
tion i stdllet for teleavlyssning ndmnas de
fakta som misstanken mot personen och for-
utséttningarna for teledvervakningen grundar
sig pa. Det foreslas att punkten preciseras sa,
att ur beslutet ska framga dven forutsiittning-
arna for inhdmtande av information i stillet
for teleavlyssning, om nimnda metod f6r in-
hamtande av information anvands.

I momentets 4 punkt finns bestimmelser
om att tillstindets giltighetstid med angivan-
de av klockslag ska framgé ur yrkandet och
beslutet. Det foreslas att punkten dndras sa
att dar konstateras att den uttryckligen giller
inhdmtande av information som sker i fram-
tiden, dvs. teleavlyssning och det inhdmtande
av information som avses i 6 § 2 mom.

Enligt forslaget ska momentets 6 punkt
kompletteras s att det i momentet utdver te-
leavlyssning dven ndmns inhdmtande av in-
formation i stéllet for teleavlyssning. En dy-
lik komplettering gérs dven i momentets 7
punkt som giller begriansningar och villkor.

8 §. Teleovervakning och dess forutsdtt-
ningar. Det foreslas tekniska @ndringar i in-
ledningsfrasen i paragrafens 2 mom. i form
av precisioner i ordalydelsen.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. &dven
indras sa, att en ny 3 punkt enligt vilken
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olovligt brukande, skadegorelse, krdnkning
av kommunikationshemlighet eller datain-
tring som riktar sig mot ett automatiskt data-
behandlingssystem och som begatts med
brukande av en teleadress eller teleterminal-
utrustning infors i momentet. 1 och med att
denna punkt inférs i momentet Gverfors de
nuvarande 3—6 punkterna till punkternad—
7. Dérutdver foreslas det i dndringen i punkt
4 att lockande av barn i sexuella syften dven
tas in i punkten forutom utnyttjande av per-
son som dr foremal for sexhandel och kopp-
leri.

Bakgrunden till de dndringar som ska goras
i momenten har beskrivits i den allménna
motiveringen, liksom betydelsen av propor-
tionalitetsprincipen vid bedémningen av om
tillstand for teledvervakning ska beviljas for
forhindrande av olovligt brukande, skadego-
relse, krinkning av kommunikationshemlig-
het eller dataintrang som begatts med bru-
kande av en teleadress eller teleterminalut-
rustning. Proportionalitetsprincipen har bety-
delse dven vid bedomningen om tillstind ska
beviljas vid utredning som giller lockande av
barn i sexuella syften, men skyddet f6r barn i
sexuella forhallanden talar i allménhet for att
tillstand ska beviljas i sddana fall. P4 samma
sitt som for de Ovriga brott som nimns i
momentet dr beviljande av tillstand for tele-
Overvakning da det giller de aktuella brotten
foremal for domstolens prévning.

I punkten anvénds uttrycket som riktar sig
mot "automatiskt databehandlingssystem" pa
samma sétt som i géllande 31 ¢ § 1 mom. i
polislagen. Omfattningen av uttrycket har ve-
terligen inte medfort tolkningsproblem. Ut-
trycket innefattar vanligen datorer, men i
dess sfir ingar dven annan informationstek-
nologi som ldmpar sig for att bearbeta, spara,
bevara och forflytta annan information.

Vid provning av beslut om teledvervakning
ska proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 3
§ 1 nya polislagen beaktas. Nir domstolen
provar tillstand for telebvervakning ska den i
synnerhet beakta hur viktig polisens uppgift
ir, vilket i detta sammanhang nérmast bety-
der hur viktigt det ar att férhindra det brott
som ligger till grund for atgirden samt for sin
del dven hur grovt brottet &r, dvs. hur allvar-
lig ar den aktuella uttrycksformen for brottet.
Det forstndmnda understryks i synnerhet vid

situationer ndr det finns skl att anta att ett
brott begas genom brukande av teleadress el-
ler teleterminalutrustning som en del av en
brottshirva som kan forhindras, endera sa att
motsvarande brott redan har begatts och med
en viss sannolikhet kommer att begés i stor
mingd eller si, att den aktuella brottsgér-
ningen dr en forutsittning f6r att begd ett an-
nat brott. Anvéindningen av telebvervakning i
dessa situationer kan samtidigt komma att
frimja forhindrandet av motsvarande brott av
samma gédrningsman och genom detta kan
man eventuellt dven forhindra att andra brott
begas.

Den farlighet och bradska som nimns i be-
stimmelserna om proportionalitetsprincipen i
den nya polislagens 1 kap. 3 § har dven bety-
delse da beviljandet av tillstind prévas. Brot-
tets farlighet anknyter i detta fall till att per-
sonen som dr foremal for atgdrden fororsakar
en viss grad av fara da det brott som ligger
till grund for teledvervakningen uppfylls. Ju
mera fjédrran faran &r, desto mindre ir beho-
vet av att anvinda metoden. En obefintlig el-
ler hypotetisk fara tillstyrker inte alls bevil-
jande av tillstind. A andra sidan, ju nirmare
man kommer fullgdnget brott, desto mera
konkret blir faran. T.ex. en viss form av
verksamhet eller ett visst sorts uppforande
kan visa pd personens kommande avsikter,
vilket kan tala for beviljande av tillstand.
Bradskan hdnfor sig ndrmast till s.k. storm-
ningssituationer eller situationer med ome-
delbar risk for liv och hilsa. I dessa situatio-
ner beslutar i huvudsak en polisman om att
befogenheten ska anvindas.

Niér det géller teledvervakning intar ur pro-
portionalitetsprincipens synvinkel ocksa de
omstindigheter som berdr girningsmannen
en betydande position, sasom t.ex. det
rattsintrang som metoden for inhdmtande av
information utgdr for hans eller hennes del.
Da det & andra sidan giller krinkning av
kommunikationshemlighet sa krinks malsa-
gandens ritt till skydd for fortroliga medde-
landen, som enligt 1 kap. 3 § i nya polislagen
ir en omstindighet som inverkar pa atgirden
och som ska beaktas vid provningen for be-
viljande av tillstind. Aven de Gvriga brotten
som nu dr aktuella riktar sig mot den infor-
mationsteknologi som i allméinhet anvénds
vid formedling av fortroliga meddelanden.
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En faktor som #ven kan beaktas som en
omstidndighet som inverkar pa atgirden &r
hurudana méjligheter bestimmelserna om te-
le6vervakning med samtycke av den som in-
nehar teleadress eller teleterminalutrustning i
9 § erbjuder for att utreda det aktuella brottet:
Kan saken utan storre svarighet utredas med
malsdgandens eller flera mélsidgandens sam-
tycke? Principen om minsta méjliga oldgen-
het talar for att anvinda denna metod. Beho-
vet av att bradskande forhindra att nya brott
begas kan dock leda till att teleGvervakning
pé basen av samtycke och mgjligheten att for
erhallande av samtycke reda ut alla eventuel-
la personer som ska ge sitt samtycke inte &dr
ett alternativ som kan motiveras.

10 §. Beslut om teledvervakning. Paragra-
fens 3, 5 och 6 mom. foreslas bli d&ndrade.

| paragrafens 3 mom. foreslas att "i andra
fall @n drenden som avses i 3 §" stryks. |
momentet hénvisas till 8 kap. 4 mom., som
giller avvérjande av farosituationer. For det
beslutsfattande som giller i 3 § avsedda fall
finns utforliga bestimmelser i 10 § 1 och 2
mom. Dessutom preciseras ordalydelsen i
momentet s, att den i momentet nimnda
chefen for polisenheten "avgér drendet om
telebvervakning”. Andringen hianfor sig till
det som framfors nedan under 5 mom.

| paragrafens 5 mom. konstateras att till-
stand kan ges och beslut fattas for hogst en
ménad &t gangen. Tillstandet eller beslutet
far dven gélla en viss tidsperiod som foregatt
tillstandet eller beslutet. Denna tidsperiod far
vara ldngre dn en manad. "Tillstand" i detta
sammanhang syftar pa de situationer ddr en
domstol beslutar om anvindningen av tele-
overvakning. | enlighet med paragrafens 2
och 3 mom. har i vissa fall dven en anhall-
ningsberittigad polisman befogenhet att fatta
beslutet. For motsvarande situationer med
delad befogenhet anvinds i kapitlets Gvriga
bestimmelser (18§ 3 mom. och 20 § 3
mom.) uttrycket "tillstand kan ges och beslut
fattas". Det foreslds att momentets inledande
ordalydelse dndras si att det lyder pad motsva-
rande sitt.

Det foreslas att paragrafens 6 mom. 1
punkten dndras pa motsvarande sdtt som 7 §
3 mom. 1 punkten.

12 §. Beslut om inhdmtande av bassta-
tionsuppgifter. Det foreslas att paragrafens 3

mom. | punkten dndras pad motsvarande sitt
som 7 § 3 mom. 1 punkten.

13 §. Systematisk observation och dess for-
utscdittningar. 1 paragrafen foreslas precise-
ringar som hénfor sig till de dndringsbehov
som har observerats fore ikrafttridandet av
lagarna och som har framférts dven i den
allménna motiveringen.

Till paragrafens 1 mom. foreslas att det fo-
gas en ny mening, enligt vilken "Trots 24
kap. 6 § i strafflagen far vid observation en
kamera eller ndgon annan motsvarande tek-
nisk anordning anvindas for att gora eller
uppta visuella iakttagelser".

Andringsforslaget anknyter till de dndring-
ar som gjordes i 10 kap. 12 § i den nya
tvangsmedelslagen vid riksdagsbehandling-
en. Den aktuella paragrafen i den nya
tvangsmedelslagen fick sin slutliga form pa
basis av grundlagsutskottets utlatande (GrUU
66/2010 rd), enligt viket lagutskottet i sitt be-
tinkande (LaUB 44/2010 rd) konstaterade att
1 mom. bor féreskriva om mdjligheten att
anvinda en teknisk apparat, framfor allt med
tanke péa att olovlig observation kriminalise-
ras i 24 kap. 6 § i strafflagen. Till momentet
fogades en mening, enligt vilken "vid obser-
vation far en kamera eller ndgon annan mot-
svarande teknisk anordning trots 24 kap. 6 § i
strafflagen (olovlig observation) anvindas
for att gora eller uppta visuella iakttagelser”.

Det foreslas att paragrafens 4 mom. &ndras
s att det till momentet fogas en andra me-
ning, enligt vilken "Tekniska anordningar far
inte anvindas vid observation eller systema-
tisk observation riktad mot hemfridsskydda-
de platser enligt 24 kap. 11 § i strafflagen".

Andringsforslaget hanfor sig till den #nd-
ring som gjordes i 10 kap. 12 § 3 mom. i den
nya tvangsmedelslagen vid riksdagsbehand-
lingen, vilket motsvarar dndringsforslaget for
det aktuella momentet. Tilligget i den nya
tvangsmedelslagen gjordes pa lagutskottets
initiativ. Utskottet konstaterade i sitt betén-
kande (LaUB 44/2010) bl.a. att utskottet ser
inget behov av att anvinda tekniska anord-
ningar i situationer med systematisk observa-
tion riktad mot hemfridsskyddade platser.

De &ndringar som foreslds dr motiverade
for konsekvensens skull, eftersom de hemliga
metoder for inhdmtande av information som
avses i 5 kap. i den nya polislagen och de
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hemliga tvangsmedel som avses i 10 kap. i
den nya tvangsmedelslagen ska motsvara
varandra, om inte annat foljer t.ex. av syftet
med lagarna. En av malséttningarna med to-
talrevideringen av lagen var att eliminera de
ogrundade olikheterna mellan tvangsme-
delslagen och polislagen da det giller befo-
genhetsbestimmelserna for inhdmtande av
information. N&mnda olikheter dr saledes
ogrundade och kan i praktiken leda till tolk-
ningssvarigheter. Aven riksdagens bitridande
justiticombudsman har i sitt avgdrande Dnr
1979/4/98 av den 12 maj 2011 fést uppmark-
samhet pé olikheterna i dessa paragrafer.

15 §. Fortdckt inhdmtande av information
och dess forutsdttningar. 1 paragrafen fore-
slas preciseringar som delvis anknyter till det
som redan framfG6rts i allm@nna motivering-
en.

[ 10 kap. 14 § 3 mom. om fortdckt inhdm-
tande av information i den nya tvangsme-
delslagen finns bestimmelser om att fortackt
inhdmtande av information inte #r tillatet i
bostidder ens med bostadsinnehavarens med-
verkan. Detta tilligg gjordes i samband med
riksdagsbehandlingen av den nya tvangsme-
delslagen. Motsvarande tilligg gjordes dock
inte i den nya polislagen. Det finns inga
grunder for olikheten och detta kan medféra
tolkningssvarigheter.

| paragrafen om fortickt inhdmtande av in-
formation ftreslas ett nytt 3 mom., som mot-
svarar 10 kap 14 § 3 mom. i nya tvangsme-
delslagen.

18 §. Beslut om teknisk avlyssning. Det 16-
reslas att paragrafens 4 mom. 1 punkten dnd-
ras pad motsvarande sdtt som 7 § 3 mom. 1
punkten,

20 §. Beslut om optisk observation. Det £6-
reslas att paragrafens 4 mom. 1 punkten Znd-
ras pad motsvarande sétt som 7 § 3 mom. 1
punkten,

22 §. Beslut om teknisk sparning. Det f6re-
slas att paragrafens 4 mom. 1 punkten dndras
pa motsvarande sétt som 7 § 3 mom. 1 punk-
ten.

28 §. Tdckoperationer och forutsdttningar
for sadana. Enligt den forsta meningen i pa-
ragrafens 2 mom. far polisen for att férhindra
brott rikta en tdckoperation mot en person,
om det pa grund av personens yttranden eller
upptridande i Svrigt med fog kan antas att

denne kommer att gora sig skyldig eller
medverka till nagot annat i 10 kap. 3 § i
tvangsmedelslagen avsett brott &n grovt tull-
redovisningsbrott eller ett brott som avses i
17 kap. 18 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen.
I 10 kap. 3 § i nya tvangsmedelslagen som
det hénvisas till finns bestimmelser om de
brott for vars utredning man i enlighet med
tvangsmedelslagen kan anvinda teleavlyss-
ning, och i den punkt som det hénvisas till
om spridning av pornografisk bild i situatio-
ner ddr foremalet dr ett barn. Vid foérhindran-
de och utredning av sistndmnda kan inte tele-
avlyssning anvéndas.

Den forsta meningen i momentet &r skriven
pa ett vilseledande och en aning oklart sitt. I
meningen ir avsikten #r att sdga att polisen
for att forhindra brott far rikta en tdckopera-
tion mot en person, om det pa grund av per-
sonens yttranden eller upptridande i Gvrigt
med fog kan antas att denne kommer att géra
sig skyldig eller medverka till nagot annat i
10 kap. 3 § i tvAngsmedelslagen avsett brott
an grovt tullredovisningsbrott eller om det pa
grund av personens yttranden eller upptri-
dande i 6vrigt med fog kan antas att denne
kommer att gora sig skyldig eller medverka
till ett brott som avses i 17 kap. 18 § 1 mom.
1 punkten i strafflagen.

Momentet dr dessutom bristfalligt. 1 31 a §
i den géllande polislagen foreskrivs om for-
utsittningarna for att anvénda tdckoperation.
Enligt paragrafens 2 mom. (483/2010) har
dock inte en polisman ritt att foreta en tick-
operation for att forhindra, avslgja eller utre-
da grovt ordnande av olaglig inresa som
ndmns i 5 a kap. 2 § i den gillande tvangs-
medelslagen ("teleavlyssningsbrott") och
som avses i 17 kap. 8 a § i strafflagen eller
ett straffbart forsok till ett sadant brott. Be-
stimmelsen i 31 a § 2 mom. i géllande polis-
lag har inforts i lagen i samband med refor-
men av grinsbevakningslagstiftningen. Klar-
gérande om momentets tickning for anvind-
ningsomradet for tickoperationer hor till om-
radet for tvingsmedelslagen. I motiveringen
till momentet konstateras (RP 219/2008 rd, s.
50) att enligt 41 § i grénsbevakningslagen
har gransbevakningsvisendet inte rétt att fo-
reta tickoperationer och att man i det aktuel-
la sammanhanget inte har beddmt polisens
behov av tickoperationer nir det giller ut-
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redning av grovt ordnande av olaglig inresa.
Inte heller i samband med att den nya
polislagen stiftades gjordes nagon sadan be-
démning som det hinvisas till i motivering-
en. P4 grund av detta infoérdes ett nytt 2
mom. i 31 a § i géllande polislag, enligt vil-
ket det for férhindrande, avslgjande eller ut-
redande av i 2 a kap. 2 § i tvangsmedelslagen
ndmnda och i 17 kap. 8 a § avsedda grovt
ordnande av olaglig inresa eller for straftbart
forsok av detta inte foreligger ratt till tick-
operation. Den géllande polislagens 31 a § 2
mom. med den begransning av grovt ordnan-
de av olaglig inresa att sta utanfor anvind-
ningsomradet for tickoperationer som fram-
gér ur momentet, har av misstag inte beaktats
i det nu aktuella momentet.

P& grund av det som konstateras ovan f6re-
slas att momentet fortydligas och preciseras
sd, att polisen far for att forhindra brott rikta
en tickoperation mot en person, om det pa
grund av personens yttranden eller upptra-
dande i 6vrigt med fog kan antas att denne
kommer att gora sig skyldig eller medverka
till nagot annat i 10 kap. 3 § i tvdngsme-
delslagen avsett brott &n grovt ordnande av
olaglig inresa eller grovt tullredovisnings-
brott eller, om det med fog kan antas att den-
ne kommer att gora sig skyldig eller medver-
ka till ett brott som avses i 17 kap. 18 § 1
mom. | punkten i strafflagen.

30 §. Deltagande i en organiserad krvimi-
nell sammanslutnings verksamhet och i kon-
trollerade leveranser. 1 paragrafens 1 mom. 2
punkten bestdims om en fGrutsittning for an-
viandning av befogenhet. Enligt ndmnda 2
punkt i den finska texten far inte polisman-
nens verksamhet komma att dventyra eller
skada nagons liv, hilsa eller frihet eller orsa-
ka betydande fara for eller skada pa egen-
dom. Motsvarande punkt i 10 kap. 29 § i
tvangsmedelslagen ar pa finska formulerad
sd, att polismannens verksamhet "inte dven-
tyrar eller skadar" nagons liv, hilsa eller fri-
het eller orsaka betydande fara for eller skada
pa egendom. Avsikten &r att innehallet i be-
stimmelserna ska motsvara varandra och den
nuvarande skillnaden i skrift kan medftra
oklarheter. Det foreslas att den finska sprak-
drakten i paragrafens 1 mom. dndras sa att
den motsvarar formuleringen i 10 kap. 29 § 2
punkten i tvangsmedelslagen. Enligt sist-

nimnda 2 punkt dventyrar eller skadar po-
lismannens verksamhet inte nagons liv, hilsa
eller frihet eller orsakar betydande fara for el-
ler skada pa egendom. Andringen fororsakar
ingen &ndring i den svenska texten.

38 §. Beslut om genomforande av bevis-
provokation genom kop. Enligt gillande 2
mom. 1 punkt ska i beslut som giller genom-
forande av bevisprovokation genom kop
ndmnas den polisman och domstol som be-
slutat om bevisprovokationen, samt beslutens
datum och innehall. Domstolen deltar inte i
beslut om bevisprovokation genom kop, var-
for det foreslas att det stryks fran den aktuel-
la punkten. Samtidigt foreslas det att ordet
"beslutens” som utan orsak stir i pluralis
dndras till ordet "beslutets". Det foreslas att
ordet "genomforandet" i momentets 5 punkt
ersdtts med bendmningen for metoden for in-
hamtning av information dvs. "bevisprovoka-
tionen".

42 §. Beslut om styrd anvindning av in-
formationskdlla. Det foreslas att paragrafens
2 mom, #ndras sd att beslut om styrd an-
vindning av informationskéllor kan medde-
las for hogst sex manader at gangen. Enligt
den bestimmelse som riksdagen redan god-
ként kan beslut om styrd anvéndning av in-
formationskéllor meddelas for hogst tva ma-
nader at gangen. Med tanke pé praktiska be-
hov kan den sistndmnda tiden anses vara for
kort. Styrd anvindning av informationskilla
paminner i ndgon man om tickoperation, for
vilket ett beslut enligt 32 § 2 mom. kan med-
delas for hogst sex manader 4t gangen. Aven
vid styrd anvindning av informationskélla
kan det inga ett skede for forviarvande av for-
troende. Den tidsfrist som ndmns i momentet
ir en maximitid som inte automatiskt ska an-
véndas i beslutet. For styrd anvindning av in-
formationskiélla géller dessutom bestimmel-
sen i 2 § 3 mom., enligt vilken anviandningen
av en hemlig metod for inhdmtande av in-
formation ska avslutas inom den tid som an-
ges i tillstandet, om syftet med anvéndningen
har nétts eller om det inte lingre finns forut-
sdttningar for att anvéinda metoden.

47 §. Beslut om skyddande. 1 paragrafens 1
mom. bestdms att beslut om registeranteck-
ningar och upprittande av handlingar enligt
46 § 2 mom. ska fattas av chefen for central-
kriminalpolisen eller chefen for skyddspoli-
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sen. Enligt paragrafens 2 mom. ska en an-
hallningsberittigad polisman som sérskilt ut-
bildats for hemligt inhdimtande av informa-
tion besluta om annat skyddande av inhdm-
tande av information.

Ordalydelsen i paragrafens 2 mom. gor att
det forblir oklart vad "annat" skyddande av
inhdmtande av information som en anhall-
ningsberittigad polisman beslutar om, trots
att det i och med &ndringen av 2 mom. har
avsetts att polismannen i friga beslutar om
"annat 4n i 1 mom. avsett" skyddande av in-
hdmtande av information. Pa grund av detta
foreslas att en precisering gors i momentet,
enligt vilken en anhallningsberittigad polis-
man som sérskilt utbildats for hemligt inhdm-
tande av information beslutar om annat &n i 1
mom. avsett skyddande av inhdmtande av in-
formation.

50 §. Forbud mot avlyssning och observa-
tion. Enligt 5 kap. 50 § i den nya polislagen
giller i fraga om forbud som avser teleav-
lyssning, teknisk avlyssning och optisk ob-
servation i tillimpliga delar 10 kap. 52 § i
tvangsmedelslagen.

Bestammelser om inhdmtade av informa-
tion i stéllet for teleavlyssning finns i 5 kap.
6 § i den nya polislagen. Denna befogenhet
ir en metod for att inhdmta information som
liknar teleavlyssning och med den ingriper
man i skyddet for fortroliga meddelanden.
Inhdmtande av information i stéllet for tele-
avlyssning ndmns i metodférteckningen i 10
kap. 52 § i nya tvingsmedelslagen. Denna
skillnad mellan den nya polislagen och den
nya tvangsmedelslagen dr ogrundad. Darfor
foreslas att inhdmtande av information i stil-
let for teleavlyssning tas in i den nu aktuella
paragrafen.

54 §. Anvdndning av overskottsinforma-
tion. Enligt paragrafens 1 mom. far Over-
skottsinformation anvindas i samband med
utredning av brott, ndr informationen giller
ett brott for vars forhindrande det skulle ha
fatt anviindas sadant inhdmtande av informa-
tion enligt detta kapitel genom vilket infor-
mationen har fatts. Beslut om anvindning av
overskottsinformation ska fattas av domsto-
len, om den &r behorig att fatta beslut om den
metod for inhdmtande av information med
vilken informationen har fatts.

Det foreslas att momentet dndras for det
forsta sé att till momentet fogas en ny andra
mening, enligt vilken &verskottsinformation
dven far anvindas om det for brottet fore-
skrivna stringaste straffet dr fingelse i minst
tva ar och om anvéndningen av verskottsin-
formationen kan antas ha en synnerligen vik-
tig betydelse for utredningen av brottet. Den
andra meningen i momentet blir i &ndrad
form momentets tredje mening. Enligt den
beslutar domstolen om anvéndningen av
overskottsinformationen som bevis i sam-
band med behandlingen av huvudsaken.
Dessutom konstateras som hanvisning i mo-
mentets nya fjdrde mening att bestimmelser
om hur anviandande av verskottsinformation
ska antecknas i forunderskningsprotokollet
finns i 9 kap. 6 § 2 mom, i férundersdknings-
lagen och om vad som ska uppges i stdm-
ningsansokan i 5 kap. 3 § 1 mom. 8 punkten i
lagen om rittegang i brottmal (689/1997).
Bakgrunden till &ndringarna beskrivs i den
allménna motiveringen.

Uttrycket "av synnerlig vikt" anvénds da
det géller forutsdttningar for anvindning av
vissa hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation enligt 2 § 2 mom. Innehallet i ut-
trycket har beskrivits ndrmare i regeringens
proposition RP 224/2010 rd (s. 40—41), som
i tillampliga delar kan utnyttjas dven hér. Det
ir inte fraga om att brottet forblir outrett om
inte Overskottsinformationen anvinds.
andra sidan kan inte Overskottsinformation
anvindas dnnu pa den grunden att utredning-
en av drendet ddrmed underlittas, och inte
heller ndr bevisningen med samma besvir
kan skaffas med andra metoder. Uttrycket
"av synnerlig vikt" betyder att om Gverskotts-
information inte anvinds foranleder utred-
ningen av brottet oskiliga kostnader eller s
blir den annars mycket arbetskrivande. Aven
det att en fordréjning av utredningen skulle
medfora sidrskild fara kan beaktas. Om det
redan under férundersdkningen har samlats
sd mycket bevis, s& dr inte Gverskottsinfor-
mationen av synnerlig vikt for utredningen
av brottet.

Vid bedémning av 6verskottsinformationen
i de fall dar det for brottet foreskrivna strang-
aste straffet dr fingelse i minst tva ar, ska
dven proportionalitetsprincipen som framgar
ur 1 kap. 2 § i den nya tvangsmedelslagen
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beaktas. Betydelse har i synnerhet hur grovt
brottet ar (hur allvarlig ar uttrycksformen for
det aktuella brottet) och hur viktigt det &r att
brottet utreds.

I momentet finns inte bestimmelser om be-
slutsfattande i de situationer da det bedéms
om anvindning av Gverskottsinformation &r
av synnerlig vikt for utredningen av ett brott.
Vid behov kan undersdkningsledaren fatta
beslut i saken. De fragor som géller anvind-
ning av dverskottsinformation ir av den arten
att det kan finnas behov av att vara i kontakt
med aklagaren inom ramen for forundersok-
ningssamarbetet. Detta giller dven fragan om
overskottsinformation ska anvindas vid ut-
redningen av ett brott. Aklagaren méaste hur
som helst ta stillning till saken senast vid
atalsprévningen. Till denna senare fraga hén-
for sig att det i momentets sista mening hén-
visas till den nya 8 punkten i 5 kap. 3 § 1
mom. i lagen om rittegidng i brottmal, enligt
vilken den Overskottsinformation som akla-
garen tdnker anvidnda som bevis samt moti-
vering till att Overskottsinformationen an-
vénds ska meddelas i stimningsansokan. Att
overskottsinformation har anvénts vid utred-
ningen av ett brott kommer hur som helst till
aklagarens kinnedom via forundersknings-
protokollet. Aklagaren kan pa detta sitt utga-
ende fran den bevisning som framforts till
aklagaren prova om det finns behov av att
anvinda dverskottsinformationen som bevis-
ning. I sista hand beslutar domstolen om
Overskottinformation ska anvéndas som be-
visning.

Domstolen behdver inte sérskilt avgora att
overskottsinformationen ska anvidndas som
bevisning utan kan i domen avviga om &ver-
skottinformation ska anviindas som bevisning
i samband med den 6vriga bevisbedémning-
en i anslutning till uppgifterna i stimningsan-
sokan och de synpunkter som parterna lyft
fram under behandlingen. Ett separat beslut
om anvindning av dverskottsinformation kan
komma i fraga t.ex. da beslutet har betydelse
med tanke pa forutsittningarna for att be-
handla drendet. Avgérande om att Gverskotts-
information ska anvindas kan fattas dven vid
den muntliga forberedelsen, om en sadan un-
dantagsvis halls innan huvudforhandlingen.

Den bedémning som domstolen gor géller
for det forsta de forutsittningar som anges i

momentets tvd forsta meningar da det giller
avvigning av om OGverskottsinformation ska
anvindas vid utredning av ett brott, dven att
anviandningen av §verskottsinformationen ar
av synnerlig vikt for utredningen av brottet.
Det &r dock inte enbart fraga om en gransk-
ning av forutsittningarna. Vid bedémningen
understryks dels de réttigheter och vérden
(t.ex. grundliggande rittigheter sdsom skyd-
det for privatlivet och skyddet for fortroliga
meddelanden) som man har ingripit i med
den metod f6r inhdmtande av information
genom vilken man har fatt Gverskottsinfor-
mationen, samt dels kraven pa en rittvis rit-
tegang. [ samband med detta ska de synpunk-
ter beaktas som framgar av Europeiska mén-
niskoridttsdomstolens avgorandepraxis och
hogsta domstolens avgérande HD 2007:58
och som redan behandlats i allmdnna moti-
veringen. | enlighet med proportionalitets-
principen har det betydelse hur allvarligt
brottet 4r. En omstindighet som kan inverka
ir att brottets svarhetsgrad dndrar d& brotts-
rubriceringen dndras under straffprocessen.

55 §. Utplaning av information. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. ska de basstationsuppgifter
som avses i 11 § utplanas nidr malet har av-
gjorts genom en lagakraftvunnen dom eller
limnats ddrhidn. Bestimmelser om utplaning
av basstationsuppgifter finns dven i 10 kap.
57 § 2 mom. i den nya tvangsmedelslagen.

Det 3 mom. som nu &r foremal for gransk-
ning 4r inkonsekvent, eftersom férhindrande
av brott inte nddvéndigtvis framskrider dnda
till forundersdkning, och man saledes inte far
en lagakraftvunnen dom i &rendet eller sé
finns det inget drende att lamna ddrhdn. Pa
grund av detta foreslds att paragrafens 3
mom. #ndras sa att de basstationsuppgifter
som avses i 11 § ska utplanas efter att det
framgatt att uppgifterna inte behovs for att
forhindra, avsloja eller utreda brott eller for
att avvirja en fara.

Bestdammelser om utplaning av uppgifter
finns ocksd i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens  verksamhet
(761/2003).

56 §. Avbrytande av teleavlyssning, teknisk
avlyssning och teknisk observation av utrust-
ning. | paragrafens 1 mom. bestdms det att
anvindningen av teknisk avlyssning och tek-
nisk observation ska avbrytas under vissa
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forutsdttningar och att de upptagningar och
anteckningar som har fatts vid det aktuella
inhdmtandet av information ska utplénas i si-
tuationer nir anvindningen har avbrutits.
Avsikten med 2 mom. &r att en anhéllnings-
berittigad polisman far fatta ett temporart be-
slut om att teknisk avlyssning och tekniska
observation av utrustning ska riktas mot en
person om det innan det att metoden for in-
hidmtandet av information har avbrutits har
uppkommit skil att med fog anta att en per-
son kommer att gora sig skyldig till ett brott
som avses i 17 § 4 mom.

[ regeringens proposition 224/2010 rd (nya
polislagen) gillde baida momenten i paragra-
fen teleavlyssning, teknisk avlyssning och
teknisk observation av utrustning. Aven i re-
geringens proposition 222/2010 rd (nya
tvangsmedelslagen) f6reslogs det att be-
stimmelsen utformas pad samma sétt da det
giller utredning av brott. Redan i regerings-
propositionerna avvek paragrafernas 2 mom.
fran varandra pa sa vis, att i 10 kap. 58 § 2
mom. i den nya tvadngsmedelslagen bestdm-
des att teleavlyssning och teknisk avlyssning
omedelbart kan riktas mot en ny person och i
5 kap. 56 § 2 mom. i nya polislagen bestim-
des att teleavlyssning, teknisk avlyssning och
teknisk observation av utrustning omedelbart
kan riktas mot en ny person.

I sitt utlaitande om forslaget till polislag
konstaterade grundlagsutskottet att den fore-
slagna bestimmelsen utgér undantag fran re-
geln i 5 kap. 7 § om att beslut om teleavlyss-
ning fattas av domstolen. Utskottet har be-
domt beslutsforfarandet utgaende fran akuta
fall och ansett att beslutet om teleavlyssning
inte ens i dessa fall kan fattas av den anhall-
ningsberittigade tjdnstemannen (i detta fall
anhallningsberittigade  polismannen) pa
grund av den hemlighet for fortroliga medde-
landen som grundlagens 10 § garanterar, utan
teleavlyssning ska alltid vara beroende av
tillstand fran domstolen (GrUU 36/2002 rd s.
7). Till denna del maste lagforslaget dndras
s att det kunde behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Den aktuella paragrafen adndrades under
riksdagsbehandlingen (FvUB 42/2010 td, s. 7
och GrUU 67/2010 rd, s. 5) pa sa sitt, att te-
leavlyssning stroks fran bade 1 och 2 mom.
Dessutom stroks ordet "teleavlyssning” i pa-

ragrafens rubrik. Motsvarande #ndring gjor-
des dven i den nya tvangsmedelslagen dock
med den idndringen, att teleavlyssning inte
stroks i 10 kap. 58 § 1 mom. i tvangsme-
delslagen, som innehaller bestimmelser om
avbrytande av hemliga tvangsmedel. Dessut-
om stréks 58 § 2 mom., eftersom den fore-
slagna bestimmelsen innebar undantag fran
bestimmelsen om att beslut om teleavlyss-
ning, bostadsavlyssning och om teknisk av-
lyssning som riktas mot en misstinkt som be-
rovats sin frihet pa grund av brott alltid ska
fattas av domstolen. Det forutsattes dock inte
att den senast ndmnda dndringen skulle goras
i den nya polislagen. I allt vésentligt bor 10
kap. 58 § i den nya tvangsmedelslagen och 5
kap. 56 § i den nya polislagen vara konse-
kventa. Vid beredningen av de bestimmelser
i polislagen som giller polisens hemliga in-
hamtande av information dr det skil att dven
beakta grundlagsutskottets utlitande om
hemliga tvangsmedel i tvangsmedelslagen.

De dndringar som gjorts i den nya tvangs-
medelslagen och i den nya polislagen kan vid
en jaimforelse av dem sinsemellan inte anses
vara helt konsekventa. Aven teleavlyssning
som sker i enlighet med polislagen borde av-
brytas pa det sétt som féreskrivs i 1 mom., da
det har framkommit att ndgon annan person
ar foremal for teleavlyssningen @n den person
som tillstandet avser.

P& ndmnda grunder foreslas att teleavlyss-
ning fogas till paragrafens 1 mom. vid sidan
om teknisk avlyssning och teknisk observa-
tion av utrustning. Anvindningen av teleav-
lyssning ska i enlighet med forslaget avbrytas
sa fort det dr mojligt om det framgar att tele-
avlyssningen riktas mot nagot annat medde-
lande &n ett meddelande fran eller till den
som dr foremal for tillstAndet.

Det foreslas dven att det till momentet fo-
gas en mdjlighet att som Sverskottsinforma-
tion anvinda de uppgifter som fatts fore av-
brytandet av inhdmtning av information pa
de grunder som nidmns nedan. I motiveringen
for den aktuella paragrafen (PR 224/2010 rd,
s. 140) konstateras att information som fatts
fore ett avbrott kan ocksd vara sddan Over-
skottsinformation som avses i 53 §. Enligt
motiveringen kan denna anvindas i enlighet
med 54 §. Detta konstateras dock inte ut-
tryckligen i paragrafen. Till denna del avvi-
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ker bestimmelserna ogrundat fran 57 §. Den
senare ndmnda paragrafen giller utplaning av
information som inhdmtats med hemliga me-
toder i de situationer nér en anhallningsberét-
tigad polisman i en bradskande situation har
beslutat att en metod for inhdmtning av in-
formation ska anvindas, men domstolen har
efter det att inhdmtningen av information in-
leddes ansett att det inte har funnits forutsétt-
ningar for anvindning av metoden for inhdm-
tande av information. I paragrafen nimns ut-
tryckligen méjligheten att anvidnda informa-
tionen som Overskottsinformation i enlighet
med 54 § i stillet for att utplédna informatio-
nen. Pa grund av sakens betydelse (av viktig-
hetsskil finns det orsak att saken nidmns i
lag) och for konsekvensens skull foreslas att
paragrafen kompletteras sa, att mojligheten
att anvidnda informationen som &verskottsin-
formation i enlighet med 54 § uttryckligen
nidmns i paragrafen.

Om det enligt 2 mom. i en situation som
avses i 1 mom. innan metoden som anvints
for inhdamtandet av information har avbrutits
har uppkommit skil att med fog anta att en
person kommer att géra sig skyldig till ett
brott som avses i 17 § 4 mom., far teknisk
avlyssning och teknisk observation av utrust-
ning riktas mot personen i fraga. Pa besluts-
fattandet ska da 18 och 24 § tillampas. Om
domstolen inte beviljar tillstand till teknisk
avlyssning eller teknisk observation av ut-
rustning, ska avlyssningen avslutas och de
upptagningar som fatts genom den och de an-
teckningar om uppgifter som fatts genom den
genast utplanas.

For teknisk sparning av utrustning krévs
inte den i 2 mom. avsedda bestimmelsen om
bradskande situationer eftersom bestimmel-
ser om detta finns i 5 kap. 24 § 1 mom. i po-
lislagen. I enlighet med de tva sista mening-
arna i paragrafen far, om en atgird som avses
i 1 mom. 2 punkten inte tal uppskov, en an-
hallningsberittigad tjansteman besluta om
atgirden till dess att domstolen har avgjort
yrkandet om beviljande av tillstind. Arendet
ska foras till domstol s& snart som mojligt,
dock senast 24 timmar efter det att metoden
for inhdmtande av information borjade an-
véndas.

Det &r dessutom enligt 2 mom. mdjligt att
en anhallningsberittigad polisman far fatta

ett temporért beslut om att teknisk avlyssning
riktas mot en misstinkt som berdvats sin fri-
het pa grund av brott, om det innan metoden
for inhdmtandet av information har avbrutits
har uppkommit skil att med fog anta att en
person kommer att géra sig skyldig till ett
brott som avses i 5 § 2 mom. eller i 17 § 4
mom. Grundlagsutskottet har i sina utlatan-
den (GrUU 67/2010 rd och GrUU 66/2010
rd) bedomt beslutsférfarandet i akuta fall.
Enligt grundlagsutskottet (GrUU 66/2010)
innebidr forslaget ett undantag fran principen
att beslut om teknisk avlyssning som riktas
mot en misstinkt som berdvats sin frihet pa
grund av brott alltid ska fattas av domstolen.
Utskottet har granskat beslutsprocessen i
akuta fall och menar att det &r riitt att den an-
hallningsberittigade tjdnstemannen inte hel-
ler da kan besluta om teknisk avlyssning pa
hemfridsskyddade platser. For konsekven-
sens skull kan det anses vara befogat att en
anhallningsberittigad polisman inte heller
med stdd av den nya polislagen i de fall som
avses i momentet kan fatta ett temporart be-
slut om teknisk avlyssning som riktas mot en
misstdnkt som berdvats sin frihet pa grund av
brott.

P4 grund av det som anforts ovan foreslas
att 2 mom. upphévs.

58 §. Underrdttelse om hemligt inhdmtande
av information. Det foreslas att den sista me-
ningen i 1 mom. stryks, enligt vilken den
domstol som beviljat tillstindet ska samtidigt
skriftligen informeras om underrittelsen till
personen i fraga. Strykningen beror pa att det
i paragrafens nya 4 mom. finns sammanfat-
tande bestimmelser om informering av dom-
stolen. Informeringen hanfor sig ndrmast till
de fall som avses i 1 och 2 mom.

Det foreslas att paragrafen dven adndras sé
att ett nytt 3 mom. infors, varvid de nuvaran-
de 3—5 mom. blir 5—7 mom. | det nya 3
mom. sdgs det att om den som &r foremal for
inhdmtandet av information inte &r identifie-
rad vid utgangen av den utsatta tid eller det
uppskov som avses i 1 eller 2 mom. ska han
eller hon utan onddigt drojsmal skriftligen
underrittas om inhdmtandet av informationen
ndr identiteten har utretts. Uttrycket "utan
ogrundat drojsmal" betyder att underrittelsen
ska goras genast efter att man har utrett iden-
titeten for den som varit foremal f6r inhdm-
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tandet av informationen och de kontaktupp-
gifter som mojliggér en underrittelse.

I det nya 4 mom. bestdms att samtidigt ska
den domstol som beviljat tillstandet skriftli-
gen informeras om hindelsen. I och med det
som ndmns ovan centreras de bestdmmelser
som giller informering till domstolen till det-
ta moment. Orsaken till detta dr att d& be-
stimmelser om informering till domstolen
finns i | mom., men inte i 2 mom. som géller
uppskov, sa kan det forbli oklart att en under-
rattelse till den som ar féremal for inhdmtan-
det av information och som sker efter upp-
skovet dven samtidigt ska meddelas till dom-
stolen. Med tanke pa den som &r féremal for
inhdmtandet av information &r inte 2 mom.
oklart, eftersom det ur momentet och sam-
manhanget framgar att det géller uppskov av
underrittelse till den som ar foremal for in-
hamtandet av information.

I enlighet med vad som ndmns ovan infors
i 6 och 7 mom. de bestimmelser som nu
finns i 4 och 5 mom.

6 kap. Polisundersokning

1 §. Polisundersékningens inrikining och
tillimpliga bestammelser. Det foreslas att 1
mom. dndras sa att de sista sex orden i mo-
mentet "eller utreda orsaken till en eldsvada"
stryks. Dessutom kommer den svenska lydel-
sen av paragrafen korrigeras tekniska avse-
enden.

Bestimmelser om utférande av polisunder-
sokning finns i huvudsak i speciallagar, dar
det hanvisas till bestimmelsen om polisun-
dersckning i polislagen. Da den nya polisla-
gen bereddes fanns det inte bestimmelser i
nagon annan lag om att utredningen av bran-
dorsak hor till polisens uppgifter, som da det
giller t.ex. utredningen av doddsorsak. Poli-
sens befogenhetsbestimmelser om brandor-
saksutredning var saledes till denna del brist-
falliga, och det fanns behov av att foreskriva
om dem i det aktuella momentet.

Republikens president stadfiste den 29
april 2011 den nya rdddningslagen
(379/2011), som tridde i kraft den 1 juli
2011. 141 § 4 och 5 mom. finns heltidckande
bestimmelser om polisens skyldighet att ut-
reda brandorsak. I enlighet med paragrafens
4 mom., "Om det finns skil att misstdnka att

en eldsvada eller ndgon annan olycka har or-
sakats uppsatligen eller av oaktsamhet, ska
rdddningsmyndigheten anmila saken till po-
lisen. Ocksa forseelser i frAiga om brandsa-
kerheten och ménniskors sikerhet som upp-
tiackts i samband med brandutredningen ska
anmilas till polisen." I enlighet med paragra-
fens 5 mom., "Polisen ska foreta polisunder-
sokning enligt 37 § i polislagen (493/1995)
for att reda ut brandorsaken vid sadana elds-
vador som har lett till dodsfall, allvarliga per-
sonskador eller betydande egendomsskador."

Bakgrunden till bestimmelserna behandlas
ndrmare 1 regeringens proposition RP
257/2010 rd (s. 58—60). 1 propositionen
konstateras om rdddningsmyndighetens an-
milan till polisen bl.a. att som anmilnings-
grund ricker mojlighet till brott, tex. en
eldsvadda som man inte hittar nagon naturlig
anténdningsorsak till. Anmélningsskyldighe-
ten kan med fog anses vara tillricklig for
tryggande av malsigandens rittigheter i
brottsfall.

I och med stiftandet av rdddningslagen och
den nya polislagen kan tillimpningen av 6
kap. 1 § 1 mom. och 41 § 5 mom. i rddd-
ningslagen medfora oklarheter, eftersom det i
bada lagarna bestims om samma sak men
med en ordalydelse om avviker fran varandra
en aning. Eftersom huvudregeln ar att be-
stimmelser om polisunderstkning finns i
speciallagstiftning, som hénvisar till polisla-
gens allminna bestimmelse om polisunder-
sokning, finns det grund for att omnimnan-
det om utredning av brandorsak "eller utreda
orsaken till en eldsvada" stryks i paragrafens
1 mom.

1.2 Konkurrenslagen

37 §. Forfarandet vid inspektioner. Det £6-
reslas att paragrafens 4 mom. dndras sa att
nir det giller polisens skyldighet att ge hand-
rackning hénvisas till 9 kap. 1 § i den nya
polislagen.

1.3 Konsumentsiikerhetslagen

46 §. Handrdickning. Det foreslas att para-
grafen dndras sd att ndr det giller polisens
skyldighet att ge handrickning hinvisas till 9
kap. 1 § i den nya polislagen.
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14 Riddningslagen

41 §. Brandutredning. Det foreslas att pa-
ragrafens 5 mom. dndras sa att nir det giller
polisens skyldighet att ge handrickning hén-
visas till 6 kap. 1 § i den nya polislagen.

1.5 Jiarnvigslagen

78 §. Utforande av tillsynsuppdraget. Det
foreslas att paragrafens 3 mom. 4dndras s att
nér det giller polisens skyldighet att ge hand-
rackning hénvisas till 9 kap. 1 § i den nya
polislagen.

1.6 Lagen om stdd till produktion av el
fran fornybara energikillor

47 §. Handrdickning. Det foreslas att para-
grafen dndras sd att ndr det giller polisens
skyldighet att ge handrickning hinvisas till 9
kap. 1 § i den nya polislagen.

1.7 Lagen om skyddande av byggnads-
arvet

18 §. Inspektionsrdtt. Det foreslas att para-
grafens 2 mom. dndras si att ndr det giller
polisens skyldighet att ge handrickning hén-
visas till 9 kap. 1 § i den nya polislagen.

1.8 Lagen om ett system for identifiering
av djur

30 §. Handrdckning. Det foreslas att para-
grafen dndras sd att ndr det giller polisens
skyldighet att ge handrickning hanvisas till 9
kap. 1 § i den nya polislagen.

1.9 Utldnningslagen

62 §. Forfarande vid ansékan om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband. 1
samband med behandlingen av regeringens
proposition 224/2010 rd (regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till polislag
och vissa lagar i samband med den) dndrades
paragrafen sa att i 1 mom. stréks ordet "hi-
rad". Samtidigt behandlades forslaget till
andring av utldnningslagen RP 104/2010 rd
(lag 631/2011), som inte beaktades da reger-
ingspropositionen  224/2010 rd  (lag

872/2011) behandlades. Genom lag
631/2010 upphédvdes paragrafens 1 mom. och
2 mom. dndrades. Bakgrunden till dndringen
behandlas nidrmare i detaljmotiven i reger-
ingens proposition RP 104/2010 rd (s. 47).
Lag 631/2010 trddde i kraft den 10 juni
2011 och genom den dndrades de materiella
bestimmelserna i den aktuella paragrafen,
ndr igen avsikten med lag 872/2011 endast
var att gora en teknisk foérdndring i paragra-
fen i samband med att den nya polislagen
stiftades. Pa grund av detta f6reslas att 62 § i
den lag om #ndring av utlinningslagen som
trider i kraft fran borjan av ar 2014 upphivs
sd att avsikten med lag 631/2010 forverkli-
gas.
1.10 Lagen om siikerhetsrelaterade ar-
betsuppgifter i jirnvigssystemet

48 §. Tillsyn. Det foreslés att paragrafens 6
mom. dndras sa att nidr det giller polisens
skyldighet att ge handrickning hinvisas till 9
kap. 1 § i den nya polislagen.

1.11  Avfallslagen

135 §. Handrdckning. Det foreslés att pa-
ragrafen dndras sa att nir det géller polisens
skyldighet att ge handréckning hanvisas till 9
kap. 1 § i den nya polislagen.

1.12  Biobankslagen

38 §. Handrdckning. Det foreslas att para-
grafen dndras sd att ndr det giller polisens
skyldighet att ge handrickning hanvisas till 9
kap. 1 § i den nya polislagen.

1.13 Lagen om det nationella genomfo-
randet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i ra-
dets rambeslut om forenklat in-
formations- och underriittelseutbyte
mellan de brottsbekiimpande myn-
digheterna i Europeiska unionens
medlemsstater och om tillZimpning
av rambeslutet

3 §. Definition av information och under-
rdttelser. Det foreslas att hdnvisningarna till
gillande polislag i paragrafen #ndras till att
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gélla motsvarande paragrafer i den nya po-
lislagen.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingangen
av ar 2014 nar polislagen och de lagéndring-
ar som anknyter till denna trader i kraft.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

3.1 Teledvervakning

I propositionen foreslas att 5 kap. 8 § 2
mom. i den nya polislagen kompletteras sa
att polisen kan beviljas tillstand for teleéver-
vakning f6r att férhindra brott dven nidr en
person som pa grund av sina yttranden eller
hotelser, upptridande eller annars med fog
kan antas gora sig skyldig till olovligt bru-
kande, skadegorelse, krinkning av kommu-
nikationshemlighet eller dataintrang eller
lockande av barn i sexuella syften som riktar
sig mot ett automatiskt databehandlingssy-
stem och som begatts med brukande av en te-
leadress eller teleterminalutrustning. De
grundliggande aspekter som hidnfor sig till
forslaget beskrivs i den allminna motiver-
ingen, for i synnerhet nir det géller de aktu-
ella brotten som begas med anvindning av en
teleadress eller teleterminalutrustning har
synpunkterna betydelse redan da behovet av
kompletterande lagstiftning bedéms och om
det finns forutséttningar for kompletteringen
med tanke pa utldtanden av riksdagens
grundlagsutskott i samband med totalrevide-
ringen av polislagen (GrUU 67/2010 rd).
Dessutom ska grundlagsutskottets utldtanden
(GrUU 66/2010 rd) i anledning av totalrevi-
deringen av forundersdknings- och tvangs-
medelslagstifiningen beaktas. | detta sam-
manhang repeteras i koncentrerad form dnnu
de synpunkter som framforts i den allmédnna
motiveringen.

Genom att olovligt brukande, skadegorelse,
krinkning av kommunikationshemlighet eller
dataintrang som riktar sig mot ett automatiskt
databehandlingssystem och som begas med
brukande av en teleadress eller teleterminal-
utrustning laggs till de brott som berittigar
till telebvervakning 6kar inte vid jamforelse

med bestdmmelserna i 31 ¢ § 1 mom. i gil-
lande polislag de brott som berittigar till te-
le6vervakning. Enligt momentet har en po-
lisman for att forhindra eller avsloja ett brott
ratt att rikta teledvervakning mot en telean-
slutning, teleadress eller teleterminalutrust-
ning som 4r i en persons besittning eller som
denne annars antas anvinda, eller tillfalligt
stinga en sadan anslutning eller anordning,
om det pa grund av personens uttalanden, ho-
telser eller upptridande eller annars finns
grundad anledning att anta att han eller hon
go6r sig skyldig till ett brott for vilket det f6-
reskrivna stringaste straffet ar fingelse i
minst fyra ar, till ett brott som &r riktat mot
ett automatiskt databehandlingssystem och
begas med anvindning av en teleterminalut-
rustning, till koppleri, hotande av ndgon som
skall horas vid réttskipning, olaga hot, narko-
tikabrott, straffbart férsok till nagot av de
brott som avses ovan eller till forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte.

I jimforelse med gillande lagrum é&r alltsa
de brott som kommer pa fraga noggrant av-
gransade. Nir det giller forhindrande av
brotten i fraga dr teledvervakning i manga
fall den enda mgjligheten. Enligt praxis for
riksdagens grundlagsutskott ingar dessutom
inte identifieringsuppgifterna i kidrnomradet
for den grundldggande fri- och réttigheten f6r
sekretess i fraga om konfidentiella medde-
landen (tex. GrUU 66/2010 rd, GrUU
67/2010 rd, GrUU 37/2002 rd, s. 3/ och
GrUU 26/2001 rd, s. 3/II). I omfattande
brottshirvor som krinker informationssiker-
heten &r ofta inte den teleGvervakning med
samtycke som avses i 5 kap. 9 § i den nya
polislagen ett anvindbart alternativ. Tele-
overvakning kan ha betydelse da det giller
att forhindra andra brott i samma brottshérva.
Av de aktuella brotten krinks malsdgandens
skydd for fortroliga meddelanden vid krink-
ning av kommunikationshemlighet. Aven nir
det giller olovligt brukande, skadegorelse
och dataintrang dr det skil att understryka att
nir foremalet for brottet dr ett automatiskt
databehandlingssystem sa anvinds den aktu-
ella datatekniken i allmdnhet for fortroliga
meddelanden och det &r sdledes ur en vidare
synvinkel sett friga om att skydda fértroliga
meddelanden.



RP 16/2013 rd 33

Olovligt brukande, skadegorelse, kriank-
ning av kommunikationshemlighet och data-
intrang &r inte ringa brott, utan det stringaste
straff som foreskrivs for dem &r fingelse i ett
ar. Nér det giiller forhindrande av de aktuella
brotten beslutar domstolen om att teledver-
vakning ska anvédndas. Beviljandet av till-
stand for teledvervakning provas av domsto-
len fran fall till fall. Detta styrs av bl.a. pro-
portionalitetsprincipen i 1 kap. 3 § och prin-
cipen om minsta olégenhet i 4 § i den nya po-
lislagen.

Med den straffbestimmelse som giller
lockande av barn i sexuella syften (20 kap. 8
b § 1 och 2 mom. i strafflagen) strivar man
efter att skydda barn mot brott som dventyrar
deras utveckling och, nér det handlar om till-
rackligt utvecklade barn, kranker deras sexu-
ella sjdlvbestimmanderétt. Genom bestdm-
melserna i fraga kriminaliseras ett forfarande
dédr forovarens syfte ar att tillverka barnpor-
nografi eller mot ett barn bega ett utnyttjan-
debrott som kriminaliseras i 20 kap. 6 eller 7
§ i strafflagen, eller ett forfarande dir ett
barn mot erséttning lockas till samlag eller
nagon annan sexuell handling eller till att
upptrdda i en anordnad pornografisk fore-
stillning. Bakgrunden till bestimmelsen &r
att skydda barnens i grundlagen tryggade rit-
tigheter. Nar det giller forhindrande av de
aktuella brotten &r teledvervakning en viktig
och effektiv metod, for i synnerhet da det
giller de gdrningar som avses i 20 kap. 8 b 1
mom. (s.k. grooming) kan kontakten mellan
girningsmannen och barnet i huvudsak antas
ske genom anvéndning av teleadress eller te-
leterminalutrustning.

3.2 Fortickt inhdimtande av information

Bakgrunden till det nya 3 mom. som fore-
slas i 5 kap. 15 § i den nya polislagen har be-
handlats i detaljmotiveringen. Orsaken till att
momentet foreslas dr for det forsta det, att
fortdckt inhimtande av information inte &r
tillatet i en bostad ens med medverkan av bo-
stadens innehavare. Ett motsvarande nytt 3
mom. infordes i 10 kap. 14 § i den nya
tvangsmedelslagen pa grund av det som kon-
staterades i grundlagsutskottets utlatande
(GrUU 66/2010 rd) vid riksdagsbehandling-
en. Utskottet hinvisade till att enligt motiven

till lagférslaget ska fortackt inhdmtande av
information inte vara mojligt i en bostad. Ut-
skottet ansdg med hinsyn till hemfridsskyd-
det i grundlagen att det 4r nodvindigt att
skriva in den hir inskrinkningen i bestim-
melsen. Motsvarande dndring gjordes dock
inte i den nya polislagen.

3.3 Anviindning av 6verskottsinforma-
tion

Enligt 5 kap. 54 § 1 mom. i den nya po-
lislagen far dverskottsinformation anvéndas i
samband med utredning av brott, nér infor-
mationen giller ett brott for vars férhindran-
de det skulle ha fatt anvindas sddant inh&m-
tande av information enligt detta kapitel ge-
nom vilket informationen har fatts. Enligt
andra meningen i momentet ska beslut om
anvindning av Sverskottsinformation ska fat-
tas av domstolen, om den dr behorig att fatta
beslut om den metod for inhdmtande av in-
formation med vilken informationen har
fatts.

Det foreslas att till 5 kap. 54 § 1 mom. i
polislagen fogas en ny andra mening, enligt
vilken &verskottsinformation far d&ven anvin-
das om det for brottet foreskrivna stringaste
straffet 4r fingelse i minst tva ar och om an-
vandningen av &verskottsinformationen kan
antas ha en synnerligen viktig betydelse for
utredningen av brottet. Innehallet i momen-
tets andra mening #ndras i samband med att
den blir tredje mening. Enligt dndringen ska
beslut om anvindning av 6verskottsinforma-
tion som bevisning fattas av domstolen i
samband med behandlingen av huvudsaken.

Aven vid beddmningen av behovet for
kompletterade lagstiftning och om det Gver
huvudtaget finns forutsittningar f6r dndring-
arna nir det géller anvéindning av &verskotts-
information har de synpunkter som hanfor
sig till de grundldggande och minskliga rét-
tigheterna en visentlig betydelse. De fragor
som giller de grundldggande och ménskliga
rattigheterna med tanke pa 4ndringarna i 5
kap. 54 § 1 mom. i den nya polislagen har
behandlats omfattande redan i den allminna
motiveringen.

Sin slutliga form fick momentet vid riks-
dagsbehandlingen i anledning av grundlags-
utskottets utlatande (GrUU 67/2010 rd). Den
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mening som giller brott for vilka det fore-
skrivna strangaste straffet dr fangelse i minst
tvd ar och som det nu foreslds att infors i
momentet avviker fran forslaget i regering-
ens proposition RP 224/2010 rd. Som villkor
for anvdndningen av Overskottsinformation
stills dessutom att anvdndningen av Over-
skottsinformationen kan antas vara av syn-
nerlig vikt for utredningen av brottet. Dess-
utom preciseras meningen som giller dom-
stolens beslutsfattande pé sé vis, att domsto-
len fattar beslut om anvindning av
overskottsinformation som bevisning, och
detta beslut fattas i samband med behand-
lingen av huvudsaken. Domstolens beslut
giller alla de situationer som géller anvind-
ning av overskottsinformation, &ven saledes
de situationer ddr overskottsinformationen
har fétts pa annat sétt an genom domstolens
beslut om anvidndande av en hemlig metod
for inhdmtande av information.

Som sammanfattning av de synpunkter
som framforts i den allmidnna motiveringen
kan konstateras att i enlighet med Europeiska
manniskordttsdomstolens beslutspraxis ska
bestimmelser om anvindning av Sverskotts-
information ingd i den nationella lagstift-
ningen. Det visentliga enligt beslutspraxisen
nir det giller anvindning av Overskottsin-
formation dr att rittegangen som helhet sedd
ar réttvis. Den brottsmisstdnkte eller atalade
ska ha mgojlighet att bestrida bevisningen.
Hogsta domstolen har fist uppmérksamhet
vid samma synpunkter i sitt avgérande HD
2007:58. Ur Europeiska minniskorittsdom-
stolens beslutspraxis kan man saledes inte
hédrleda skyldighet att infora bestimmelser
om begrinsning av anvindning av Over-
skottsinformation med visst innehall.

P4 bestimmelserna om anvindning av
overskottsinformation inverkar flera, till viss
del dven motstdende, synpunkter. | dessa in-
gér skydd for privatlivet och fortroligt med-
delande, for vilkas del det dock maste kon-
stateras, att den Overskottsinformation som
har fatts med en metod f6r inhdmtande av in-
formation som ingriper i skyddet for ett sa-
dant fortroligt meddelande, i vart fall redan
kommit till polisens kdnnedom. For att un-
derstryka den brottsmisstianktes och den éata-
lades riittigheter maste konstateras, att genom
brott krinks i allminhet &ven malségandens

skydd for grundliggande och minskliga rét-
tigheter, vilket maste beaktas vid bed6ém-
ningen av mdjligheterna f6r utredande av
brott.

Med tanke pa intresset for att utreda brott
och pa det straffrittsliga systemets trovirdig-
het kan det inte anses vara tillfredsstillande
att brott av en viss svarhetsgrad inte kan ut-
redas genom anvindning av 6verskottsinfor-
mation. Brott for vilket det féreskrivna
stringaste straffet ir fingelse i minst tva ar
kan inte anses som ringa. Bestdmmelsen i 5
kap. 54 § 1 mom. i den nya polislagen kan
mojliggora att dven allvarligare brott forblir
outredda. Vid bedémning av &verskottsin-
formationen i de fall dir det for brottet fore-
skrivna stringaste straffet dr fingelse i minst
tva ar, ska dven proportionalitetsprincipen
som framgar ur 1 kap. 2 § i den nya tvangs-
medelslagen beaktas. Betydelse har i synner-
het hur grovt brottet ar (hur allvarlig &r ut-
trycksformen for det aktuella brottet) och hur
viktigt det &r att brottet utreds. Den nu stillda
troskeln "av synnerlig vikt f6r utredningen av
brottet" stiller en ytterligare troskel for an-
viandning av &verskottsinformation, vilken
binder anvindningen till férutsittningarna for
anviandning av hemliga metoder fér inh&dm-
tande av information (5 kap. 2 § 2 mom. i
nya polislagen), vilka dven riksdagens grund-
lagsutskott understrok i sitt utlatande GrUU
67/2010 rd.

I grundlagsutskottets utlaitande GrUU
67/2010 rd och i forvaltningsutskottets be-
tinkande FvUB 42/2010 till den det giller
denna sak och som grundar sig pa forst-
nidmnda, behandlas inte nirmare domstolens
beslutsfattande ndr det giller anvédndning av
overskottsinformation. Domstolens forutsétt-
ning for att Gverviiga betydelsen av &ver-
skottsinformationen och anvindningen av
denna realiseras i praktiken vid behandlingen
av huvudsaken nir all utredning och bevis-
ning som inverkar pa saken finns tillgénglig.
Vid huvudférhandlingen har svaranden de
bista forutsittningarna for att bestrida an-
viandningen av Overskottsinformation och
domstolen har de bdsta forutséttningarna for
att avvdga anvindningen av dverskottsinfor-
mation.

For att domstolen ska kunna utéva sin kon-
trolluppgift nidr det giller anviindningen av
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overskottsinformation, foreslas det i den pro-
position for komplettering av forundersok-
nings- och tvangsmedelslagstiftningen som
samtidigt 4r under beredande kompletteringar
i 9 kap. 6 § 2 mom. i férundersdkningslagen
och i 5 kap. 3 § 1 mom. i lagen om réttegang
i brottméal. Enligt dessa ska anvindning av
Overskottsinformation vid utredning av brot-
tet antecknas i forundersSkningsprotokollet
och i stimningsansékan ska uppges den
overskottsinformation som aklagaren tinker
anvinda som bevis samt motivering till att
overskottsinformationen anvénds. Anvénd-
ningen av Overskottsinformation vid utred-
ningen av ett brott kan forhindras genom for-
undersdkningssamarbetet mellan forunder-
sokningsmyndigheten och aklagaren eller

anviandningen i domstolen kan forhindras
genom den bedomning som aklagaren gor i
samband med &talsprévningen.

3.4 Bed6mning av lagstiftningsordning-
en

P& de grunder som ndmns ovan kan lagfor-
slagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Det finns dock skil att inhdmta grund-
lagsutskottets utlatande om regeringsproposi-
tionen.

Med stéd av det som anforts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av polislagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i polislagen (872/2011) 5 kap. 5 § 2 mom., 7 § 2 och 3 mom., 8 § 2 mom., 10 § 3, 5
och 6 mom., 12 § 3 mom., 13 § 1 och 4 mom., 18 § 4 mom., 20 § 4 mom., 22 § 3 och 4 mom.,
28 § 2 mom., den finska sprakdridkten i 30 § 1 mom., 38 § 2 mom., 42 § 2 mom., 47 § 2 mom.,
50§, 54 § 1 mom., 55 § 3 mom., 56 §, 58 § och 6 kap. 1 § 1 mom. samt

fogas till 5 kap. 15 § ett nytt 3 mom. som foljer:

5 kap.

Hemliga metoder fér inhdimtande av in-
formation

58
Teleavlyssning och dess forutsdtiningar

Polisen kan for att forhindra brott ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en telean-
slutning, teleadress eller teleterminalutrust-
ning som innehas eller sannolikt anvinds av
en person, om personen pa grund av sina ytt-
randen, hotelser eller upptridande med fog
kan antas gora sig skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverinitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsférréaderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom, 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen som begéas
i terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begés i terro-
ristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
samhet,

11) meddelande av utbildning f6r ett terro-
ristbrott,

12) rekrytering for ett terroristbrott, eller

13) finansiering av terrorism.

78

Beslut om teleavlyssning och motsvarande
inhdmtande av information

Tillstand till teleavlyssning och till inh&am-
tande av saddan information som avses i 6 § 2
mom. kan ges for hdgst en manad at gangen.

I ett yrkande och i ett beslut om teleavlyss-
ning och inhdmtande av information i stillet
for teleavlyssning ska f6ljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och den formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for teleavlyssningen el-
ler f6r inhdmtandet av information i stillet
for teleavlyssning grundar sig pa,

4) giltighetstiden med angivande av klock-
slag for tillstandet till teleavlyssning eller in-
hamtande av information enligt 6 § 2 mom.,

5) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som atgirden riktas mot,

6) den anhéllningsberittigade polisman
som leder och Overvakar utférandet av tele-
avlyssningen eller inhdmtandet av informa-
tion i stillet for teleavlyssning,

7) eventuella begrinsningar och villkor for
teleavlyssningen eller inhdmtandet av infor-
mation i stillet for teleavlyssning.
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8§
Teledvervakning och dess forutsdtiningar

Polisen kan for att forhindra brott ges till-
stand att rikta teledvervakning mot en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvinds av en person, om
personen pa grund av sina yttranden hotelser
eller upptridande med fog kan antas géra sig
skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
ar fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande, skadegorelse, krink-
ning av kommunikationshemlighet eller data-
intrang som riktar sig mot ett automatiskt da-
tabehandlingssystem och som begatts med
anviandning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

10 §

Beslut om teledvervakning

Chefen for centralkriminalpolisen, chefen
for skyddspolisen, chefen for rorliga polisen
eller chefen for en polisinrdttning ska besluta
om teledvervakning som avses i 8 § 4 mom.
Om drendet inte tal uppskov, far en anhall-
ningsberiittigad polisman besluta om tele-
overvakningen till dess att chefen for cen-
tralkriminalpolisen, chefen for skyddspoli-
sen, chefen for rorliga polisen eller chefen
for en polisinrittning har avgjort drendet om
teledvervakning., Arendet ska ftras till
ndmnda polisman for avgdrande sa snart det

ar mojligt, dock senast 24 timmar efter det att
metoden bérjade anvédndas.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst
en manad &t gangen, och kan dven gilla en
bestimd tidsperiod som f&regatt tillstandet
eller beslutet. Tidsperioden kan vara lingre
an en manad.

I ett yrkande och i ett beslut om teledver-
vakning ska féljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund f6r atgér-
den och den formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for teledvervakning
grundar sig pa,

4) samtycke, om detta &r ett villkor for te-
le6vervakningen,

5) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

6) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som atgérden riktas mot,

7) den anhéallningsberittigade polisman
som leder och Overvakar utforandet av tele-
overvakningen,

8) eventuella begriansningar och villkor for
teledvervakningen.

12 §

Beslut om inhdmtande av basstationsuppgif-
ter

[ ett yrkande och i ett beslut om inhdmtan-
de av basstationsuppgifter ska foljande nédm-
nas:

1) det brott som ligger till grund f6r atgér-
den och den formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund f6r atgérden,

2) de fakta som ligger till grund for forut-
sittningarna for inhimtande av basstations-
uppgifter,

3) den tidsperiod som tillstandet giller,

4) vilken basstation tillstandet giller,

5) den anhéallningsberittigade polisman
som leder och 6vervakar inhdmtandet av bas-
stationsuppgifter,
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6) eventuella begrinsningar och villkor for
inhdmtandet av basstationsuppgifter.

13§

Systematisk observation och dess forutsditt-
ningar

Med observation avses iakttagande av en
viss person i hemlighet i syfte att inh&mta in-
formation. Vid observation far en kamera el-
ler ndgon annan motsvarande teknisk anord-
ning trots 24 kap. 6 § i strafflagen anvindas
for att gora eller uppta visuella iakttagelser.

Observation enligt denna paragraf far inte
riktas mot utrymmen som anvénds for sta-
digvarande boende. Tekniska anordningar far
inte anvidndas vid observation eller systema-
tisk observation riktad mot hemfridsskydda-
de platser enligt 24 kap. 11 § i strafflagen.

15§

Fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Fortidckt inhdmtande av information &r inte
tillatet i bostdader ens med bostadsinnehava-
rens medverkan.

18§

Beslut om teknisk avlyssning

[ ett yrkande och i ett beslut om teknisk av-
lyssning ska féljande nimnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och den férmodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas géra
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna fér den tekniska av-
lyssningen grundar sig pa,

4y tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag
som avlyssningen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade polisman
som leder och Svervakar genomforandet av
den tekniska avlyssningen,

7) eventuella begrinsningar och villkor for
den tekniska avlyssningen.

20 §

Beslut om optisk observation

[ ett yrkande och i ett beslut om optisk ob-
servation ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och den férmodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for den optiska obser-
vationen grundar sig pa,

4) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag
som observationen riktas mot,

6) den anhéllningsberittigade polisman
som leder och &vervakar genomférandet av
den optiska observationen,

7) eventuella begrinsningar och villkor for
den optiska observationen.

22§

Beslut om teknisk sparning

Tillstand kan ges och beslut fattas for hogst
sex manader at gangen.

I ett yrkande och i ett beslut om teknisk
sparning ska féljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och den formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for atgérden,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutséttningarna for den tekniska spér-
ningen grundar sig pa,

4) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,
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5) det féremal, det &mne eller den egendom
som sparningen riktas mot,

6) den anhéllningsberittigade polisman
som leder och &vervakar genomférandet av
den tekniska sparningen,

7) eventuella begransningar och villkor for
den tekniska sparningen.

28§

Tcickoperationer och forutsdttningar for sa-
dana

Polisen far for att forhindra brott rikta en
tdckoperation mot en person, som pa grund
av sina yttranden eller sitt upptrddande i &v-
rigt med fog kan antas komma att gora sig
skyldig eller medverka till nagot annat i 10
kap. 3 § i tvangsmedelslagen avsett brott &n
grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt
tullredovisningsbrott, eller som med fog kan
antas komma att gora sig skyldig eller med-
verka till ett brott som avses i 17 kap. 18 § 1
mom. | punkten i strafflagen. En fGrutsitt-
ning &r dessutom att inhdmtandet av informa-
tion maste anses vara behovligt pa grund av
att den brottsliga verksamheten dr planmés-
sig, organiserad eller yrkesmissig eller pa
grund av att det kan antas att den fortsitter
eller upprepas.

30§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Om en polisman som f6retar en tickopera-
tion under sitt deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet skaf-
far lokaler, fordon eller andra sddana hjilp-
medel, transporterar personer, féremal eller
dmnen, skoéter ekonomiska angeldgenheter
eller bistar den kriminella sammanslutningen
pa andra med dessa jimforbara sitt, gar den-
ne fri fran straffansvar, om det pa synnerli-
gen giltiga skil har kunnat antas att

1) atgidrden genomfors ockséd utan polis-
mannens medverkan,

2) polismannens verksamhet inte dventyrar
eller skadar nagons liv, hilsa eller frihet eller
orsakar betydande fara for eller skada péa
egendom, och

3) bistandet avsevirt frimjar mojligheterna
att uppna syftet med tickoperationen.

38§

Beslut om genomforande av bevisprovoka-
tion genom kop

I beslutet ska foljande ndmnas:

1) den polisman som beslutat om bevispro-
vokationen samt beslutets datum och inne-
hall,

2) den polisenhet som genomf6r bevispro-
vokationen,

3) identifikationsuppgifterna for de polis-
min som genomfor bevisprovokationen,

4) hur det har sékerstillts att bevisprovoka-
tionen inte far den som dr foremal for atgér-
den eller nagon annan att bega ett brott som
denne annars inte skulle bega,

5) eventuella begrinsningar och villkor for
bevisprovokationen.

42§

Beslut om styrd anvindning av informations-
kdllor

Beslut om styrd anvdndning av informa-
tionskéllor kan meddelas for hogst sex ma-
nader 4t gangen.

47§
Beslut om skyddande

En anhallningsberittigad polisman som
sdrskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information beslutar om annat #n i 1 mom.
avsett skyddande av inhimtande av informa-
tion.
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50§
Forbud mot avlyssning och observation

I fraga om fo6rbud som avser teleavlyss-
ning, inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning, teknisk avlyssning och optisk
observation géller i tillimpliga delar 10 kap.
52 § i tvangsmedelslagen.

54 §
Anvindning av éverskottsinformation

Overskottsinformation far anvindas vid ut-
redning av brott nir informationen géller ett
sadant brott f6r vars forhindrande det skulle
ha varit tillatet att anvidnda séddana metoder
for inhamtande av information som avses i
detta kapitel och som har anvénts da infor-
mationen har fatts. Overskottsinformation far
dven anvindas om det for brottet foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse i minst tva ar
och om anvindningen av Sverskottsinforma-
tionen kan antas vara av synnerlig vikt for ut-
redningen av brottet. Beslut om anvindning
av overskottsinformation som bevisning fatt-
tas av domstolen i samband med behandling-
en av huvudsaken. Bestimmelser om att an-
viandning av &verskottsinformation ska an-
tecknas i forundersokningsprotokollet finns i
9 kap. 6 § 2 mom. i forundersdkningslagen
och bestimmelser om att anvindningen av
Overskottsinformation ska uppges i stim-
ningsansdkan i 5 kap. 3 § 1 mom. 8§ punkten i
lagen om rittegang i brottmal (689/1997).

558§
Utplaning av information

Basstationsuppgifter som avses i 11 § ska
utplénas efter att det har framgatt att uppgif-
terna inte behdvs for att forhindra, avsloja el-
ler utreda brott eller for att avvirja en fara.

56 §

Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning och teknisk observation av utrustning

Om det framgar att teleavlyssningen riktas
mot nagot annat meddelande an ett medde-
lande fran eller till den som #r foremal for
tillstandet eller att den person som den tek-
niska avlyssningen riktas mot inte befinner
sig i det utrymme eller pa den plats som av-
lyssnas, ska avlyssningen avbrytas sa snart
som mojligt och de upptagningar som fatts
genom avlyssningen och anteckningarna om
de uppgifter som fitts genom den genast ut-
planas. Skyldigheten att avbryta atgérden och
att utplana upptagningarna och anteckningar-
na géller ocksa teknisk observation av utrust-
ning, om det framgar att observationen giller
ett meddelandes innehall eller identifierings-
uppgifter som avses i 8 § eller att den person
som avses i 23 § 3 mom. inte anvidnder den
anordning som ir féremal for observationen.
Information som fatts innan metoden for in-
hamtandet av information avbrutits far dock
anvindas pa samma villkor som &verskotts-
information far anvéndas enligt 54 §.

58§

Underrdttelse om hemligt inhdimitande av in-
formation

Den som varit féremél for teleavlyssning,
inhdmtande av information i stillet for tele-
avlyssning, teledvervakning, systematisk ob-
servation, fortdckt inhdmtande av informa-
tion, teknisk observation och kontrollerade
leveranser ska utan drdjsmal underrittas om
detta skriftligen efter det att syftet med in-
hidmtandet av information har natts. Personen
i friga ska dock underrittas om det hemliga
inhdmtandet av information senast ett ar efter
att det har upphort.

Pa yrkande av en anhéllningsberéttigad po-
lisman far domstolen besluta att underrittel-
sen enligt 1 mom. till den som varit foremal
for atgiarden far skjutas upp med hégst tva ar
at gangen, om det dr motiverat for att trygga
pagaende inhdmtning av information, trygga
statens sidkerhet eller skydda liv eller hilsa.
Domstolen far besluta att underrittelsen ska
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utebli, om det dr nddvindigt for att trygga
statens sikerhet eller skydda liv eller hilsa.

Om den som #r foéremal for inhdmtandet av
information inte &r identifierad vid utgangen
av den utsatta tid eller det uppskov som avses
i 1 eller 2 mom. ska han eller hon utan
ogrundat drojsmal skriftligen underrittas om
inhdmtandet av informationen nir identiteten
har utretts.

Samtidigt ska den domstol som beviljat
tillstandet informeras skriftligen om under-
rittelsen.

Den som varit féremal for inhdmtande av
information behdver inte underréttas om sys-
tematisk observation, fortickt inhdmtande av
information, en tickoperation, bevisprovoka-
tion genom kop och styrd anvéndning av in-
formationskéllor, om inte fSrundersékning
har inletts i drendet. Om forundersékning in-
leds, ska bestammelserna i 10 kap. 60 § i
tvangsmedelslagen iakttas i tillimpliga delar.

Nar domstolen Overviger att skjuta upp
underrittelsen eller att avstd fran den i sada-
na fall som avses i 2 och 3 mom. ska domsto-
len i beddmningen ocksa beakta en parts rtt
att pa behorigt sétt bevaka sina réttigheter.

I fraga om handldggning av underréttelse-
drenden i domstol ska 45 § iakttas i tillimpli-
ga delar. Arenden som giller underrittelse
om bevisprovokation genom k&p och om
styrd anvdndning av informationskillor ska
behandlas vid Helsingfors tingsratt med iakt-

tagande i tillimpliga delar av 6 mom. i den
paragrafen.

6 kap.

Polisundersékning

1§

Polisundersokningens inrikining och tilldmp-
liga bestimmelser

Med polisundersékning avses annan under-
sokning som polisen enligt lag ska f6éreta dn
forundersékning med anledning av brott. Ut-
over vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag ska polisen, med anledning av en anmé-
lan eller nédr det annars av sérskilda skil ar
befogat, foreta polisundersékning for att hitta
en forsvunnen person,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om #indring av 37 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dgndras 1 konkurrenslagen (948/2011) 37 § 4 mom. som f6ljer:

37§
Denna lag trader i kraft den
Forfarandet vid inspektioner

Bestammelser om polisens skyldighet att
ge handrickning finns i 9 kap. 1 § i polisla-
gen (872/2011).

20 .
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3.
Lag
om indring av 46 § i konsumentsiikerhetslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dgndras 1 konsumentsikerhetslagen (920/2011) 46 § som f6ljer:
46 §
Denna lag trader i kraft den 20 .
Handrdckning
Bestimmelser om polisens skyldighet att
ge handrickning finns i 9 kap. 1 § i polisla-
gen (872/2011).
4.
Lag
om dndring av 41 § i riiddningslagen
[ enlighet med riksdagens beslut
dgndras 1 riddningslagen (379/2011) 41 § 5 mom. som foljer:
41§ ut brandorsaken vid sddana eldsvador som
har lett till dodsfall, allvarliga personskador
Brandutredning eller betydande egendomsskador.
Polisen ska foreta polisundersékning enligt Denna lag trader i kraft den 20 .

6 kap. 1 § i polislagen (872/2011) for att reda
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Lag

om #indring av 78 § i jirnviigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jarnvigslagen (304/2011) 78 § 3 mom. som foljer:

78§

Utforande av tillsynsuppdraget

Trafiksékerhetsverket kan anlita sakkun-
nighjélp om det behovs for tillsynen. Nér de
sakkunniga skoter i detta moment avsedda
uppgifter tillimpas bestimmelserna om

straffrittsligt tjansteansvar pa dem. Bestdm-
melser om skadestindsansvar finns i ska-
destandslagen. Bestdmmelser om polisens
skyldighet att ge handriackning finns i 9 kap.
1 § i polislagen (872/2011).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 47 § i lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikillor

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikillor (1396/2010) 47 §

som foljer:
47§
Handrdckning
Bestammelser om polisens skyldighet att
ge handrickning finns i 9 kap. 1 § i polisla-

gen (872/2011). Inom sitt ansvarsomrade dr
tullmyndigheterna vid behov skyldiga att ge

handrackning for tillsynen &ver efterlevnaden
av denna lag och av bestimmelser och fore-
skrifter som har utfiirdats med stdd av den.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 18 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) 18 § 2 mom. som féljer:

18§
Denna lag trader i kraft den 20 .
Inspektionsrditt

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge
handrackning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

Lag
om indring av 30 § i lagen om ett system for identifiering av djur

[ enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ett system for identifiering av djur (238/2010) 30 § som foljer:

30§
Denna lag trader i kraft den 20 .
Handrdckning

Bestammelser om polisens skyldighet att
ge handrickning finns i 9 kap. 1 § i polisla-
gen (872/2011).
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Lag

om upphiivande av 62 § i lagen om iindring av utléinningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 62 § i lagen om
andring av utlanningslagen (886/2011).

10.

28
Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 48 § i lagen om siikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jirnviigssystemet

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sédkerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvigssystemet (1664/2009) 48 § 6
mom., sadant det lyder i lag 860/2012, som f6ljer:

48 §
Tillsyn

Trafiksidkerhetsverket far utfora sitt till-
synsuppdrag med eller utan forhandsanmé-
lan. Trafiksdkerhetsverket far vid tillsynen
anlita sakkunniga, om det behovs for tillsy-
nen. Nir de sakkunniga skoter i detta mo-

ment avsedda uppgifter tillimpas bestimmel-
serna om straffrittsligt tjinsteansvar pa dem.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974). Bestimmelser
om polisens skyldighet att ge handrickning
finns i 9 kap. 1 § i polislagen (872/2011).

Denna lag trader i kraft den 20 .



RP 16/2013 rd 47

11.

Lag

om indring av 135 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 135 § som foljer:

135§
Handrdckning

Bestammelser om polisens skyldighet att
lamna handriackning finns i 9 kap. 1 § i po-
lislagen (872/2011) och bestimmelser om
grinsbevakningsvésendets  skyldighet att
limna handrickning i 77 § i grinsbevak-
ningslagen (578/2005). Ocksa tullverket dr

12.

skyldigt att lamna handrdckning for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och de be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stéd av den.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 38 § i biobankslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 biobankslagen (688/2012) 38 § som foljer:

38§

Handrdckning

Bestimmelser om polisens skyldighet att
ge handrickning finns i 9 kap. 1 § i polisla-

gen (872/2011).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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13.
Lag

om indring av 3 § i lagen om det nationella genomférandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och underriittelse-
utbyte mellan de brottsbekiimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
och om tilliimpning av rambeslutet

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning

av rambeslutet (26/2009) 3 § som foljer:
38

Definition av information och underrcdittelser

I denna lag avses med information och un-
derrittelser:

1) uppgifter i de personregister som avses i
2—4 och 6 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens  verksamhet
(761/2003),

2) uppgifter i de personregister som avses i
21—23 och 23 a—23 d § i tullagen
(1466/1994),

3) uppgifter i de personregister som avses i
3, 4 och 7—12 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid grinsbevakningsvisen-
det (579/2005), samt

Helsingfors den 14 mars 2013

4y uppgifter som annars med stéd av 4 kap.
2 och 3 § samt 5 kap. 40 § i polislagen
(872/2011), 13 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, 28 § i
tullagen, 17, 18 och 22 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid gréns-
bevakningsvisendet eller ndgon annan lag el-
ler ett avtal innehas av polisen, tullverket el-
ler grinsbevakningsvisendet eller som &r
tillgéingliga for dem utan att de vidtar tvangs-
atgirder.

Denna lag tridder i kraft den 20 .

Vid forhinder for statsministern, utrikesminister

ERKKI TUOMIOJA

Inrikesminister Pdivi Réiscdinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av polislagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 polislagen (872/2011) 5 kap. 5 § 2 mom., 7 § 2 och 3 mom., 8 § 2 mom., 10 § 3, 5
och 6 mom., 12 § 3 mom., 13 § 1 och 4 mom., 18 § 4 mom., 20 § 4 mom., 22 § 3 och 4 mom.,
28 § 2 mom., den finska sprakdriakten i 30 § 1 mom., 38 § 2 mom., 42 § 2 mom., 47 § 2 mom.,
50§, 54 § 1 mom., 55 § 3 mom., 56 §, 58 § och 6 kap. 1 § 1 mom. samt

fogas till 5 kap. 15 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Den lag som trider i kraft vid ingangen av ar
2014

5 kap.

Hemliga metoder fér inhiimtande av in-
formation

58
Teleavlyssning och dess forutsdtiningar

Polisen kan beviljas tillstand till teleavlyss-
ning for att forhindra brott, om den person
som dr féremal for teleavlyssningen pa grund
av sina yttranden, hotelser eller upptradande
med fog kan antas gora sig skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverinitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsférréaderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen som begas
i terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
samhet,

Foreslagen lydelse

5 kap.

Hemliga metoder fér inhiimtande av in-
formation

58§
Teleavlyssning och dess forutsdtiningar

Polisen kan for att forhindra brott ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en telean-
slutning, teleadress eller teleterminalutrust-
ning som innehas eller sannolikt anvdnds av
en person, om personen pa grund av sina ytt-
randen, hotelser eller upptridande med fog
kan antas gora sig skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsférraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen som begés
i terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) frimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,
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11) meddelande av utbildning f6r ett terro-
ristbrott,

12) rekrytering for ett terroristbrott, eller

13) finansiering av terrorism.

78§

Beslut om teleavlyssning och motsvarande
inhdmtande av information

Tillstdnd kan beviljas for hgst en manad at
gingen.

I yrkandet och i beslutet om teleavlyssning
och inhdimtande av information i stéllet for te-
leavlyssning ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutséttningarna for teleavlyssningen
grundar sig pa,

4y tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som atgérden riktas mot,

6) den anhallningsberittigade polisman som
leder och 6vervakar utférandet av teleavlyss-
ningen,

7) eventuella begriansningar och villkor for
teleavlyssningen och annat motsvarande in-
hamtande av information.
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11) meddelande av utbildning f6r ett terro-
ristbrott,

12) rekrytering for ett terroristbrott, eller

13) finansiering av terrorism.

7§

Beslut om teleavlyssning och motsvarande
inhdmtande av information

Tillstand ¢ill teleavilyssning och till inhdm-
tande av sadan information som avses i 6 § 2
mom. kan ges for hogst en manad &t gangen.

I ett yrkande och i ett beslut om teleavlyss-
ning och inhdmtande av information i stillet
for teleavlyssning ska foljande nimnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och den férmodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for argdrden,

2) den person som med fog kan antas géra
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for feleaviyssningen el-
ler for inhdmtandet av information i stdllet
for teleavlyssning grundar sig pa,

4) giltighetstiden med angivande av klock-
slag for tillstandet till teleavlyssning eller in-
hdamtande av information enligt 6 § 2 mom.,

5) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som atgérden riktas mot,

6) den anhéllningsberittigade polisman
som leder och 6vervakar utforandet av tele-
avlyssningen eller inhdmtandet av informa-
tion i stdllet for teleavlyssning,

7) eventuella begransningar och villkor for
teleavlyssningen eller inhamtandet av infor-
mation i stdllet for teleavlyssning.
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ar 2014

88
Teledvervakning och dess forutsdtiningar

Polisen kan for att forhindra brott beviljas
tillstand till tele6vervakning av en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller
sannolikt annars anvéinds av en person som pa
grund av sina yttranden eller hotelser, sitt
upptridande eller annars med fog kan antas
gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det féreskrivna stréng-
aste straffet ar fangelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvéndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det forskrivna striangaste straffet ar
fangelse i minst tva ar,

3) utnyttjande av person som dr féremal for
sexhandel, eller koppleri,

4) narkotikabrott,

5) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller

6) grovt tullredovisningsbrott.

10 §

Beslut om teledovervakning

Chefen for centralkriminalpolisen, chefen
for skyddspolisen eller chefen for rorliga po-
lisen eller chefen for en polisinrittning ska
besluta om teledvervakning som avses i 8 § 4
mom. Om ett drende i andra fall dn sadana
som avses i 3 ¢ inte tal uppskov, far en an-
hallningsberittigad polisman besluta om tele-
Overvakningen till dess att chefen f6r central-
kriminalpolisen, chefen for skyddspolisen el-
ler chefen for rorliga polisen eller chefen for
en polisinréttning har avgjort yrkandet om
beviljande av tillstind. Arendet ska foras till

Gdllande lydelse

8§
Teledvervakning och dess forutsdtiningar

Polisen kan for att férhindra brott ges till-
stand att rikta teledvervakning mot en tele-
adress eller teleterminalutrustning som inne-
has eller sannolikt anvinds av en person, om
personen pa grund av sina yttranden hotelser
eller upptridande med fog kan antas gora sig
skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fiingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvéndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet
r fingelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande, skadegorelse, krink-
ning av kommunikationshemlighet eller data-
intrang som riktar sig mot ett automatiskt da-
tabehandlingssystem och som begatts med
anvdindning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begas i terro-
ristiskt syfte, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

10 §

Beslut om teleovervakning

Chefen for centralkriminalpolisen, chefen
for skyddspolisen, chefen for rérliga polisen
eller chefen for en polisinréttning ska besluta
om teledvervakning som avses i 8 § 4 mom.
Om drendet inte tal uppskov, far en anhall-
ningsberittigad polisman besluta om tele-
overvakningen till dess att chefen for cen-
tralkriminalpolisen, chefen for skyddspoli-
sen, chefen for rorliga polisen eller chefen
for en polisinréttning har avgjort drendet om
teledvervakning. Arendet ska foras till
nimnda polisman for avgérande sa snart det
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ndmnda polisman sé snart det dr mojligt, dock
senast 24 timmar efter det att metoden bérja-
de anviindas.

Tillstdand kan meddelas fér hégst en manad
at gangen. Tillstand kan beviljas sa att det
giéller dven en viss tid fore beslutet vilken kan
vara ldngre 4n en ménad.

I ett yrkande och i ett beslut om teledver-
vakning ska f6ljande namnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for teleGvervakning
grundar sig pa,

4) samtycke, om detta &r ett villkor for tele-
overvakningen,

5) tillstdndets giltighetstid med angivande
av klockslag,

6) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som atgirden riktas mot,

7) den anhallningsberittigade polisman som
leder och Gvervakar utférandet av teledver-
vakningen,

8) eventuella begransningar och villkor for
teledvervakningen.

12§

Beslut om inhdmtande av basstationsuppgif-
ter

I ett yrkande och i ett beslut om inhdmtande
av basstationsuppgifter ska foljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den samt brottstidpunkten,

2) de fakta som ligger till grund for forut-
sidttningarna f6ér inhdmtandet av basstations-
uppgifter,

3) den tidsperiod som tillstandet giller,

4) vilken basstation tillstandet giller,

5) den anhallningsberittigade polisman som
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dr mojligt, dock senast 24 timmar efter det att
metoden borjade anvindas.

Tillstand kan ges och beslut fattas for hogst
en manad at gangen. Tillstandet eller beslutet
far dven gilla en viss tidsperiod som foregatt
tillstandet eller beslutet. Denna tidsperiod
far vara ldngre dn en manad.

I ett yrkande och i ett beslut om teleGver-
vakning ska f6ljande ndmnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och den _formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for atgdrden,

2) den person som med fog kan antas géra
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for teledvervakning
grundar sig pa,

4) samtycke, om detta &r ett villkor for te-
lebvervakningen,

5) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

6) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som atgirden riktas mot,

7) den anhéllningsberittigade polisman
som leder och 6vervakar utférandet av tele-
Overvakningen,

8) eventuella begrinsningar och villkor for
teledvervakningen.

12§

Beslut om inhdmtande av basstationsuppgif-
ter

I ett yrkande och i ett beslut om inhdmtan-
de av basstationsuppgifter ska foljande ndm-
nas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och den _formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for atgdrden,

2) de fakta som ligger till grund for forut-
séttningarna for inhdmtande av basstations-
uppgifter,

3) den tidsperiod som tillstandet giller,

4) vilken basstation tillstandet géller,

5) den anhallningsberittigade polisman
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leder och 6vervakar inhdmtandet av bassta-
tionsuppgifter,

6) eventuella begrinsningar och villkor for
inhdmtandet av basstationsuppgifter.

13§

Systematisk observation och dess forutsditt-
ningar

Med observation avses iakttagande av en
viss person i hemlighet i syfte att inhdmta in-
formation.

Observation enligt denna paragraf far inte
riktas mot utrymmen som anvinds for stadig-
varande boende.

15§

Fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

18§

Beslut om teknisk avlyssning

I ett yrkande och i beslut om teknisk av-
lyssning ska féljande nimnas:

1) det brott som ligger till grund for atgir-
den samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas gora
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,
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som leder och Gvervakar inhdmtandet av bas-
stationsuppgifter,

6) eventuella begrénsningar och villkor for
inhdmtandet av basstationsuppgifter.

13§

Systematisk observation och dess forutsditt-
ningar

Med observation avses iakttagande av en
viss person i hemlighet i syfte att inhdmta in-
formation. Vid observation far en kamera el-
ler nagon annan motsvarande teknisk anord-
ning trots 24 kap. 6 § i strafflagen anvindas
for att gora eller uppta visuella iakttagelser.

Observation enligt denna paragraf far inte
riktas mot utrymmen som anvinds for sta-
digvarande boende. Tekniska anordningar
far inte anvindas vid observation eller sys-
tematisk observation rviktad mot hemfrids-
skyddade platser enligt 24 kap. 11 § i straff-
lagen.

15§

Fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Fortdckt inhdmtande av information dr inte
tillatet i bostiider ens med bostadsinnehava-
rens medverkan.

18§

Beslut om teknisk avlyssning

I ett yrkande och i ett beslut om teknisk av-
lyssning ska foljande nimnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och den _formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for argdrden,

2) den person som med fog kan antas géra
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,
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3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for den tekniska avlyss-
ningen grundar sig pa,

4) tillstAndets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag
som avlyssningen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade polisman som
leder och 6vervakar genomfSrandet av den
tekniska avlyssningen,

7) eventuella begriansningar och villkor for
den tekniska avlyssningen.

20 §

Beslut om optisk observation

I ett yrkande och i ett beslut om optisk ob-
servation ska foljande nimnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas bega
det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for den optiska observa-
tionen grundar sig pa,

4y tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag
som observationen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade polisman som
leder och Overvakar genomférandet av den
optiska observationen,

7) eventuella begridnsningar och villkor for
den optiska observationen.

22§

Beslut om teknisk sparning

Tillstand kan ges och beslut fattas for hogst
sex manader at gangen.

I ett yrkande och i ett beslut om teknisk
sparning ska féljande ndmnas:
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3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for den tekniska av-
lyssningen grundar sig pa,

4) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det utrymme e¢ller den plats av annat slag
som avlyssningen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade polisman
som leder och &vervakar genomférandet av
den tekniska avlyssningen,

7) eventuella begransningar och villkor for
den tekniska avlyssningen.

20 §

Beslut om optisk observation

I ett yrkande och i ett beslut om optisk ob-
servation ska féljande nimnas:

1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och den _formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for argdrden,

2) den person som med fog kan antas géra
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutséttningarna for den optiska obser-
vationen grundar sig pa,

4) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det utrymme eller den plats av annat slag
som observationen riktas mot,

6) den anhéllningsberittigade polisman
som leder och Gvervakar genomférandet av
den optiska observationen,

7) eventuella begransningar och villkor fo6r
den optiska observationen.

22§

Beslut om teknisk sparning

Tillstand kan ges och beslut fattas for hogst
sex ménader at gangen.

I ett yrkande och i ett beslut om teknisk
sparning ska foljande ndmnas:
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1) det brott som ligger till grund for atgér-
den samt brottstidpunkten,

2) den person som med fog kan antas bega
det brott som avses i 1 punkten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna for den tekniska spér-
ningen grundar sig pa,

4) tillstAndets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det foremal, det amne eller den egendom
som sparningen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade polisman som
leder och 6vervakar genomfSrandet av den
tekniska sparningen,

7) eventuella begriansningar och villkor for
den tekniska sparningen.

28§

Tdckoperationer och forutsdttningar for sa-
dana

Polisen far for att forhindra brott rikta en
tiackoperation mot en person, om det pa grund
av personens yttranden eller upptradande i
Ovrigt med fog kan antas att denne kommer
att gora sig skyldig eller medverka till nagot
annat i 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen avsett
brott dn grovt tullredovisningsbrott eller ett
brott som avses i 17 kap. 18 § 1 mom. 1
punkten i strafflagen. En forutsdttning ar
dessutom att inhdmtandet av information
maste anses behovligt pa grund av att den
brottsliga verksamheten dr planmissig, orga-
niserad eller yrkesmassig eller pa grund av att
det kan antas att den fortsitter eller upprepas.
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1) det brott som ligger till grund for atgér-
den och den _formodade brottstidpunkten eller
den fara som ligger till grund for atgdirden,

2) den person som med fog kan antas géra
sig skyldig till det brott som avses i 1 punk-
ten,

3) de fakta som misstanken mot personen
och forutsittningarna fér den tekniska spar-
ningen grundar sig pa,

4) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

5) det féremal, det &mne eller den egendom
som sparningen riktas mot,

6) den anhallningsberittigade polisman
som leder och Gvervakar genomférandet av
den tekniska sparningen,

7) eventuella begransningar och villkor for
den tekniska sparningen.

28 §

Tdckoperationer och forutsdtiningar for sd-
dana

Polisen far for att forhindra brott rikta en
tiackoperation mot en person, som pa grund
av sina yttranden eller sitt upptridande i Gv-
rigt med fog kan antas komma att gora sig
skyldig eller medverka till nagot annat i 10
kap. 3 § i tvangsmedelslagen avsett brott 4n
grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt
tullredovisningsbrott, eller som med fog kan
antas komma att gora sig skyldig eller med-
verka till ett brott som avses i 17 kap. 18 § 1
mom. 1 punkten i strafflagen. En forutsitt-
ning dr dessutom att inhdimtandet av informa-
tion maste anses vara behdvligt pa grund av
att den brottsliga verksamheten dr planmais-
sig, organiserad eller yrkesmissig eller pa
grund av att det kan antas att den fortsitter
eller upprepas.
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30§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Om en polisman som foretar en tickopera-
tion under sitt deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet skaf-
far lokaler, fordon eller andra sadana hjélp-
medel, transporterar personer, foremal eller
amnen, skoter ekonomiska angeldgenheter el-
ler bistar den kriminella sammanslutningen
pa andra med dessa jimforbara sitt, gar den-
ne fri fran straffansvar, om det p4 synnerligen
giltiga skil har kunnat antas att

1) atgdrden genomférs ocksd utan polis-
mannens medverkan,

2) polismannens verksamhet inte dventyrar
eller skadar nagons liv, hilsa eller frihet eller
orsakar betydande fara for eller skada pé
egendom, och

3) bistandet avsevért fraimjar mojligheterna
att uppna syftet med tidckoperationen.

38§

Beslut om genomforande av bevisprovokation
genom kdp

I beslutet ska foljande ndmnas:

1) den polisman och domstol som beslutat
om bevisprovokationen, samt beslutens da-
tum och innehall,

2) den polisenhet som genomftr bevispro-
vokationen,

3) identifikationsuppgifterna for de polis-
mén som genomfor bevisprovokationen,

4) hur det har sdkerstillts att bevisprovoka-
tionen inte far den som &r féremal for atgér-
den eller ndgon annan att bega ett brott som
denne inte annars skulle bega,

5) eventuella begrinsningar och villkor for
genomforandet.
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30 §

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Om en polisman som foretar en tickopera-
tion under sitt deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet skaf-
far lokaler, fordon eller andra saddana hjilp-
medel, transporterar personer, féremal eller
amnen, skoter ekonomiska angeldgenheter el-
ler bistar den kriminella sammanslutningen
pa andra med dessa jimforbara sétt, gar den-
ne fri fran straffansvar, om det pa synnerli-
gen giltiga skil har kunnat antas att

1) atgdrden genomfors ocksd utan polis-
mannens medverkan,

2) polismannens verksamhet inte dventyrar
eller skadar nagons liv, hilsa eller frihet eller
orsakar betydande fara for eller skada pa
egendom, och

3) bistandet avsevirt framjar mojligheterna
att uppna syftet med tickoperationen.

38§

Beslut om genomforande av bevisprovoka-
tion genom kop

I beslutet ska féljande ndmnas:

1) den polisman som beslutat om bevispro-
vokationen samt beslutets datum och inne-
hall,

2) den polisenhet som genomfér bevispro-
vokationen,

3) identifikationsuppgifterna fér de polis-
mén som genomfor bevisprovokationen,

4) hur det har sédkerstéllts att bevisprovoka-
tionen inte far den som dr foremal for atgér-
den eller nagon annan att bega ett brott som
denne annars inte skulle bega,

5) eventuella begransningar och villkor f6r
bevisprovokationen.
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42 §

Beslut om styrd anvindning av informations-
kdllor

Beslut om styrd anvidndning av informa-
tionskéllor kan meddelas for hégst tva ména-
der at gangen.

47 §
Beslut om skyddande

En anhéallningsberittigad polisman som sér-
skilt utbildats for hemligt inhdmtande av in-
formation beslutar om annat skyddande av
inhdmtande av information.

50§
Forbud mot avlyssning och observation

[ fraga om f6rbud som avser teleavlyssning,
teknisk avlyssning och optisk observation
giller i tillimpliga delar 10 kap. 52 § i
tvangsmedelslagen.

54 §
Anvindning av éverskottsinformation

Overskottsinformation far anvindas i sam-
band med utredning av brott, nédr informatio-
nen géller ett brott for vars forhindrande det
skulle ha fatt anvindas sadant inhdmtande av
information enligt detta kapitel genom vilket
informationen har fatts. Beslut om anvind-
ning av Overskottsinformation ska fattas av
domstolen, om den &r behdrig att fatta beslut
om den metod for inhdmtande av information
med vilken informationen har fatts.
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42 §

Beslut om styrd anvdndning av informations-
kdllor

Beslut om styrd anvindning av informa-
tionskéllor kan meddelas for hdgst sex mana-
der at gangen.

47§
Beslut om skyddande

En anhallningsberittigad polisman som
séarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information beslutar om annat dn i I mom.
avsett skyddande av inhdmtande av informa-
tion.

50§
Forbud mot avlyssning och observation

| fraga om forbud som avser teleavlyss-
ning, inhdmtande av information i stdillet for
teleavlyssning, teknisk avlyssning och optisk
observation giller i tillimpliga delar 10 kap.
52 § i tvangsmedelslagen.

54§
Anvindning av éverskottsinformation

Overskottsinformation far anvindas vid ut-
redning av brott nir informationen géller ett
sadant brott for vars forhindrande det skulle
ha varit tillatet att anvinda sddana metoder
for inhdmtande av information som avses i
detta kapitel och som har anvénts dé informa-
tionen har fatts. Overskottsinformation far
dven anvindas om det for brottet foreskrivna
strdngaste straffet dr fangelse i minst tva ar
och om anvindningen av éverskotisinforma-
tionen kan antas vara av synnerlig vikt for
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55§
Utplaning av information

Basstationsuppgifter som avses i 11 § ska
utplénas nér malet har avgjorts genom en la-
gakraftvunnen dom eller limnats dérhén.

56 §

Avbrytande av teknisk avlyssning och teknisk
observation av utrustning

Om det framkommer att den som den tek-
niska avlyssningen riktas mot inte befinner
sig i det utrymme eller pa den plats som av-
lyssnas, ska avlyssningen avbrytas sa snart
som mojligt och de upptagningar som fatts
genom avlyssningen och anteckningarna om
de uppgifter som fatts genom den genast ut-
planas. Skyldigheten att avbryta atgidrden och
att utplana upptagningarna och anteckningar-
na géller ocksa teknisk observation av utrust-
ning, om det framgar att observationen géller
innehallet i ett meddelande eller identifie-
ringsuppgifter som avses i 8 § eller att den
person som avses i 23 § 3 mom. inte anvin-
der den anordning som &r foremal for obser-
vationen.

Om det i en situation som avses i 1 mom.
innan anvdndningen av inhdmtandet av in-
formation har avbrutits har uppkommit skdl
att med fog anta att en person kommer att
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utredningen av brottet. Beslut om anvind-
ning av overskottsinformation som bevisning
fattas av domstolen i samband med behand-
lingen av huvudsaken. Bestdmmelser om att
anvdndning av éverskottsinformation ska an-
tecknas i forundersokningsprotokollet finns i
9 kap. 6 § 2 mom. i forundersokningslagen
och bestimmelser om att anvindningen av
overskottsinformation ska uppges i stdm-
ningsansokan i 5 kap. 3 § 1 mom. 8 punkten i
lagen om rdttegang i brottmal (689/1997).

55§
Utplaning av information

Basstationsuppgifter som avses i 11 § ska
utplanas efier att det har framgatt att uppgif-
terna inte behovs for att forhindra, avsldja
eller utreda brott eller for att avvirja en
fara.

56§

Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning och teknisk observation av utrustning

Om det framgér att teleavlyssningen riktas
mot ndgot annat meddelande dn et medde-
lande fran eller till den som dr foremdl for
tillstandet eller att den person som den tek-
niska avlyssningen riktas mot inte befinner
sig i det utrymme eller pa den plats som av-
lyssnas, ska avlyssningen avbrytas s& snart
som mdjligt och de upptagningar som fatts
genom avlyssningen och anteckningarna om
de uppgifter som fatts genom den genast ut-
planas. Skyldigheten att avbryta atgérden och
att utplana upptagningarna och anteckningar-
na giller ocksé teknisk observation av utrust-
ning, om det framgar att observationen giller
ett meddelandes innehall eller identifierings-
uppgifter som avses i 8 § eller att den person
som avses i 23 § 3 mom. inte anvinder den
anordning som dr foremal for observationen.
Information som fatts innan metoden for in-
hdamtandet av information avbrutits far dock
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gora sig skyldig till ett brott som avses i 17 §
4 mom., far teknisk avlyssning och teknisk ob-
servation av utrustning riktas mot personen i
fraga. Pa beslutsfattandet ska da 18 och 24 §
tillampas. Om domstolen inte beviljar till-
stand till teknisk avlyssning eller teknisk ob-
servation av utrustning, ska avlyssningen av-
slutas och de upptagningar som fatts genom
den och de anteckningar om uppgifier som
fatts genom den genast utplanas.

58§

Underrdittelse om hemligt inhdmtande av in-
formation

Den som varit foremal for teleavlyssning,
inhdmtande av information i stillet for teleav-
lyssning, telebvervakning, systematisk obser-
vation, fortickt inhidmtande av information,
teknisk observation och kontrollerade leve-
ranser ska utan drojsmal underréttas om detta
skriftligen efter det att syftet med inhdmtan-
det av information har natts. Personen i fraga
ska dock underrittas om det hemliga inhim-
tandet av information senast ett ar efter att det
har upphort. Den domstol som beviljat till-
standet ska samtidigt skriftligen informeras
om underrdttelsen.

Pa yrkande av en anhallningsberittigad po-
lisman far domstolen besluta att underrittel-
sen enligt 1 mom. till den som varit foremal
for atgirden far skjutas upp med hogst tva ar
at gangen, om det dr motiverat f6r att trygga
pagdende inhdmtande av information, trygga
statens sdkerhet eller skydda liv eller hilsa.
Domstolen far besluta att underrittelsen ska
utebli, om det dr nddvindigt for att trygga sta-
tens sékerhet eller skydda liv eller hilsa.
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anvdndas pa samma villkor som dverskottsin-
formation far anvindas enligt 54 §.

58§

Underrdittelse om hemligt inhdmtande av in-
formation

Den som varit foremal for teleavlyssning,
inhdmtande av information i stillet for tele-
avlyssning, tele6vervakning, systematisk ob-
servation, fortickt inhimtande av informa-
tion, teknisk observation och kontrollerade
leveranser ska utan drgjsmal underrittas om
detta skriftligen efter det att syftet med in-
hamtandet av information har natts. Personen
i frAga ska dock underrittas om det hemliga
inhdmtandet av information senast ett ar efter
att det har upphort.

Pa yrkande av en anhallningsberittigad po-
lisman far domstolen besluta att underrittel-
sen enligt 1 mom. till den som varit féremal
for atgirden far skjutas upp med hogst tva ar
at gangen, om det dr motiverat for att trygga
pagaende inhdmtning av information, trygga
statens sdkerhet eller skydda liv eller hilsa.
Domstolen far besluta att underréttelsen ska
utebli, om det &r nddvindigt for att trygga
statens sikerhet eller skydda liv eller hilsa.

Om den som dr _foremdl for inhdmtandet av
information inte dr identifierad vid utgangen
av den utsatta tid eller det uppskov som avses
i 1 eller 2 mom. ska han eller hon utan
ogrundat dréjsmal skriftligen underrdttas om
inhdmtandet av informationen ndr identiteten
har utretts.

Samtidigt ska den domstol som beviljat till-
standet informeras skrifiligen om underrdit-
telsen.

Den som varit féremal fér inhdmtande av
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Den som varit foremél for inhdmtande av
information behdver inte underrittas om sys-
tematisk observation, fortickt inhdmtande av
information, en tickoperation, bevisprovoka-
tion genom k&p och styrd anvindning av in-
formationskillor, om inte f6rundersékning
har inletts i drendet. Om forundersdkning in-
leds, ska bestimmelserna i 10 kap. 60 § i
tvangsmedelslagen iakttas i tillimpliga delar.

Nar domstolen Gverviger att skjuta upp un-
derrittelsen eller att avstd frdn den i sidana
fall som avses i 2 och 3 mom. ska domstolen i
bedémningen ockséd beakta en parts ritt att pa
behdrigt sétt bevaka sina rittigheter.

I fraga om handldggning av underriittelse-
drenden i domstol ska 45 § iakttas i tilldimpli-
ga delar. Arenden som giller underrittelse
om bevisprovokation genom k&p och om
styrd anvdndning av informationskéllor ska
behandlas vid Helsingfors tingsrétt med iakt-
tagande i tillimpliga delar av 6 mom. i den
paragrafen.

6 kap.
Polisundersokning

1§

Polisundersékningens inrikining och tilldmp-
liga bestammelser

Med polisundersdkning avses annan under-
sokning som polisen alagts genom lag 4dn for-
undersokning med anledning av brott. Utdver
vad som féreskrivs nagon annanstans i lag
ska polisen gora undersdkning for att med an-
ledning av en anmilan eller av nadgon annan
sirskild orsak hitta en forsvunnen person el-
ler utreda orsaken till en eldsvada.
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information behéver inte underrdttas om sys-
tematisk observation, fortickt inhdmtande av
information, en tickoperation, bevisprovoka-
tion genom kép och styrd anvéindning av in-
formationskillor, om inte forundersdkning
har inletts i drendet. Om forundersékning in-
leds, ska bestimmelserna i 10 kap. 60 § i
tvangsmedelslagen iakttas i tillimpliga delar.

Nir domstolen Overviger att skjuta upp
underrittelsen eller att avsté fran den i sadana
fall som avses i 2 och 3 mom. ska domstolen
i bedomningen ocksa beakta en parts ritt att
pa behorigt sitt bevaka sina réttigheter.

I fraga om handldggning av underrittelse-
drenden i domstol ska 45 § iakttas i tillimpli-
ga delar. Arenden som giller underrittelse
om bevisprovokation genom k&p och om
styrd anvdndning av informationskillor ska
behandlas vid Helsingfors tingsritt med iakt-
tagande i tillimpliga delar av 6 mom. i den
paragrafen.

6 kap.
Polisundersokning

1§

Polisundersokningens inrikining och tilldmp-
liga bestimmelser

Med polisundersokning avses annan under-
s6kning som polisen enligt lag ska foreta dn
forundersokning med anledning av brott. Ut-
over vad som foreskrivs nagon annanstans i
lag ska polisen, med anledning av en anméi-
lan eller nér det annars av sérskilda skl &ar
befogat, foreta polisundersdkning for att hitta
en forsvunnen person.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 37 § i konkurrenslagen

[ enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 konkurrenslagen (948/2011) 37 § 4 mom, som f6ljer:

Gdallande lydelse Foreslagen lydelse
37§ 37§
Forfarandet vid inspektioner Forfarandet vid inspektioner

Bestammelser om polisens skyldighet att g Bestdmmelser om polisens skyldighet att
handrickning finns i 40 § i polislagen ge handrackning finns i 9 kagp. I § i polisla-
(493/1995). gen (872/2011).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 46 § i konsumentsiikerhetslagen

[ enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 konsumentsikerhetslagen (920/2011) 46 § som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
46 § 46 §
Handrdckning Handrdckning
Bestimmelser om polisens skyldighet att ge =~ Bestimmelser om polisens skyldighet att

handrickning finns i 40 § i polislagen ge handridckning finns i 9 kap. I § i polisla-
(493/1995). gen (872/2011).

Denna lag trider i kraft den 20 .




RP 16/2013 rd 63

Lag
om dndring av 41 § i riiddningslagen

[ enlighet med riksdagens beslut
dgndras 1 riddningslagen (379/2011) 41 § 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
41§ 41§
Brandutredning Brandutredning

Polisen ska foreta polisundersskning enligt ~ Polisen ska foreta polisundersckning enligt
37 § i polislagen (493/1995) for att reda ut 6 kap. I § i polislagen (872/2011) for att reda
brandorsaken vid sddana eldsvddor som har ut brandorsaken vid sddana eldsvador som
lett till dodsfall, allvarliga personskador eller har lett till dodsfall, allvarliga personskador
betydande egendomsskador. eller betydande egendomsskador.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 78 § i jirnvigslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jarnvigslagen (304/2011) 78 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
78 §

Utforande av tillsynsuppdraget

Trafiksdkerhetsverket kan anlita sakkun-
nighjélp om det behovs for tillsynen. Be-
stimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar
tillampas pé de sakkunniga nir de skoter sa-
dana uppgifter som avses i detta moment. Be-
stimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen. Bestimmelser om polisens
skyldighet att lamna handriackning finns i 40
§ i polislagen (493/1995).

Foreslagen lydelse
78 §

Utforande av tillsynsuppdraget

Trafiks@kerhetsverket kan anlita sakkun-
nighjdlp om det behovs for tillsynen. Nir de
sakkunniga skoter i detta moment avsedda
uppgifter tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar pa dem. Bestim-
melser om skadestindsansvar finns i ska-
destdndslagen. Bestimmelser om polisens
skyldighet att ge handriackning finns i 9 kap.
1§ ipolislagen (872/2011).

Denna lag trider i kraft den 20 .




RP 16/2013 rd 65

Lag

om iindring av 47 § i lagen om stéd till produktion av el fran fornybara energikiillor

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikillor (1396/2010) 47 §

som foljer:
Gdllande lydelse
47§
Handrdckning

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge
handrickning finns i 40 § i polislagen
(493/1995). Inom sitt ansvarsomrade ar tull-
myndigheterna vid behov skyldiga att ge
handréckning for tillsynen Gver efterlevnaden
av denna lag och av bestimmelser och fore-
skrifter som har utfirdats med stdd av den.

Foreslagen lydelse
47§
Handrdckning

Bestimmelser om polisens skyldighet att
ge handrickning finns i 9 kap. 1 § i polisia-
gen (872/2011). Inom sitt ansvarsomrade &r
tullmyndigheterna vid behov skyldiga att ge
handrickning for tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och av bestimmelser och fore-
skrifter som har utfirdats med stdd av den.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 18 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) 18 § 2 mom. som féljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse
18§ 18§
Inspektionsrditt Inspektionsrcditt

I fraga om polisens skyldighet att ge hand-  Bestimmelser om polisens skyldighet att
rdckning foreskrivs i 40 § i polislagen ge handrickning finns i 9 kap. 1 § i polisla-
(493/1995). gen (872/2011).

Denna lag trader i kraft den 20 .




RP 16/2013 rd 67

Lag
om #dndring av 30 § i lagen om ett system for identifiering av djur

[ enlighet med riksdagens beslut
dgndras 1lagen om ett system for identifiering av djur (238/2010) 30 § som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
30§ 308
Handrdckning Handrdckning
Bestimmelser om polisens skyldighet att  Bestimmelser om polisens skyldighet att

lamna handrackning finns i 40 § i polislagen ge handridckning finns i 9 kap. 1 § i polisia-
(493/1995). gen (872/2011).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.

Lag

om indring av 48 § i lagen om siikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jirnviigssystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sédkerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvigssystemet (1664/2009) 48 § 6
mom., sadant det lyder i lag 860/2012, som f6ljer:

Gdllande lydelse
48 §
Tillsyn

Trafiksdkerhetsverket far utfora sitt till-
synsuppdrag med eller utan férhandsanmilan.
Trafiksdkerhetsverket far vid tillsynen anlita
sakkunniga, om det behovs for tillsynen. Nar
de sakkunniga skoter i detta moment avsedda
uppgifter tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar pa dem. Bestim-
melser om skadestindsansvar finns i ska-
destandslagen (412/1974). Bestimmelser om
polisens skyldighet att lamna handrdckning
finns i 40 § i polislagen (493/1995).

Foreslagen lydelse
48 §
Tillsyn

Trafiksdkerhetsverket far utfora sitt till-
synsuppdrag med eller utan férhandsanma-
lan. Trafiksdkerhetsverket far vid tillsynen
anlita sakkunniga, om det behovs for tillsy-
nen. Nir de sakkunniga skéter i detta mo-
ment avsedda uppgifter tillimpas bestimmel-
serna om straffrittsligt tjinsteansvar pa dem.
Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974). Bestammelser
om polisens skyldighet att ge handréickning
finns i 9 kap. 1 § i polislagen (872/2011).

Denna lag trider i kraft den 20 .




RP 16/2013 rd 69

11.

Lag

om #indring av 135 § i avfallslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 avfallslagen (646/2011) 135 § som foljer:

Gdllande lydelse
135§
Handrdckning

Bestimmelser om polisens skyldighet att
lamna handrackning finns i 40 § i polislagen
(493/1995) och bestimmelser om grinsbe-
vakningsvisendets skyldighet att I1imna hand-
rdckning i 77 § i grinsbevakningslagen
(578/2005). Ocksa tullverket &r skyldigt att
limna handrickning for tillsynen Gver efter-
levnaden av denna lag och de bestimmelser
och foreskrifter som utfirdats med stod av
den.

Foreslagen lydelse
135§
Handrdckning

Bestimmelser om polisens skyldighet att
lamna handridckning finns i 9 kap. 1 § i po-
lislagen (872/2011) och bestimmelser om
griansbevakningsvisendets  skyldighet att
lamna handrickning i 77 § i grinsbevak-
ningslagen (578/2005). Ocksa tullverket &r
skyldigt att 1dmna handriackning for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och de be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stod av den.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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12.

Lag
om indring av 38 § i biobankslagen
[ enlighet med riksdagens beslut
dndras i biobankslagen (688/2012) 38 § som foljer:
Gdallande lydelse Foreslagen lydelse
38§ 388
Handrdckning Handrdckning

Bestimmelser om polisens skyldighet att  Bestimmelser om polisens skyldighet att

lamna handriackning finns i 40 1§ i polislagen ge handriackning finns i 9 kap. 1 § i polisla-
(493/1995). gen (872/2011).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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13.

Lag

om indring av 3 § i lagen om det nationella genomférandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och underriittelse-
utbyte mellan de brottsbekiimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
och om tilliimpning av rambeslutet

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning

av rambeslutet (26/2009) 3 § som foljer:
Gdillande lydelse

38
Definition av information och underrdittelser

[ denna lag avses med information och un-
derrittelser

1) uppgifter i de personregister som avses i
2—4 och 6 § i lagen om behandling avperso-
nuppgifter i polisens verksamhet(761/2003),

2) uppgifter i de personregister som avses
i21—23 och 23 a—23 d § i tulla-
gen(1466/1994),

3) uppgifter i de personregister som avses
i3, 4 och 7—12 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet
(579/2005), samt

4) uppgifter som annars med stéd av 35, 36
och 36 a § i polislagen (493/1995), 13 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet, 28 § i tullagen, 17, 18 och
22 § i lagen om behandling av personuppgif-
ter vid gransbevakningsvisendet eller nagon
annan lag eller ett avtal innehas av polisen,
tullverket eller grinsbevakningsvésendet eller
som dr tillgdngliga fér dem utan att de vidtar
tvangséatgirder.

Foreslagen lydelse

38
Definition av information och underrdittelser

I denna lag avses med information och un-
derréttelser:

1) uppgifter i de personregister som avses i
2—4 och 6 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i  polisens  verksamhet
(761/2003),

2) uppgifter i de personregister som avses i
21—23 och 23 a—23 d § i tullagen
(1466/1994),

3) uppgifter i de personregister som avses i
3, 4 och 7—12 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid grinsbevakningsvisen-
det (579/2005), samt

4) uppgifter som annars med stéd av 4 kap.
2 och 3 § samt 5 kap. 40 § i polislagen
(872/2011), 13 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, 28 § i
tullagen, 17, 18 och 22 § i lagen om behand-
ling av  personuppgifier vid grins-
bevakningsvisendet eller ndgon annan lag el-
ler ett avtal innehas av polisen, tullverket el-
ler grinsbevakningsvisendet eller som &r
tillgéingliga f6r dem utan att de vidtar tvangs-
atgérder.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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