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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om fndring av yrkeshégskolelagen och av vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas dndringar i yrkes-
hogskolelagen, lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet samt uni-
versitetslagen. Dessutom foreslas lagen om
yrkespedagogisk lararutbildning och den pa-
ragraf som giller ldrarnas stillning i lagen
om vissa arrangemang som krdvs for verk-
stillande av lagen om yrkeshogskolestudier
bli upphéivda.

Lagstiftningen om yrkeshdgskolor foreslas
bli dndrad i syfte att paskynda den strukturel-
la reformen av yrkeshogskolorna och forbatt-
ra verksamhetens kvalitet och genomslags-
kraft.

Grunderna for att tillstdnd for yrkeshdgsko-
la ska beviljas foreslas bli reviderade och gil-
tigheten for de nuvarande tillstinden foreslés
upphora nér lagen om dndring av yrkeshog-
skolelagen trider i kraft.. D4 nya tillstand
beviljas betonas utdver utbildningsbehovet
synpunkter som géller verksamhetens kvali-
tet, genomslagskraft och effektivitet.

Bestimmelserna om yrkeshdgskolornas ut-
bildningsuppgift foreslas bli reviderade. Un-
dervisnings- och kulturministeriets beslut om
utbildningsprogram frangas. I fortsittningen
faststélls i tillstdnden vilka examina som kan
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avldggas och vilka examensbendmningar
som anvinds vid de olika yrkeshdgskolorna.
Statsradet kan enligt forslaget dessutom be-
vilja rétt att ordna yrkespedagogisk lararut-
bildning. Lagen om yrkespedagogisk lararut-
bildning forslas bli upphévd och de bestim-
melser om behdrighet och studierdtt som in-
gér 1 den foreslés bli dverforda till yrkeshog-
skolelagen. Bestimmelsen om skyldigheten
att ordna svensksprakig lararutbildning fore-
slas bli 6verford till universitetslagen.

Vidare ska enligt forslaget grunderna for
bestimmande av den basfinansiering som
beviljas yrkeshogskolans huvudman ses over.
I grunderna for bestimmande av finansie-
ringen och i finansieringskriterierna beaktas
yrkeshogskolornas hela verksamhet med ton-
vikt pa kvalitet, genomslagskraft och effekti-
vitet. Finansieringen av de enskilda yrkes-
hogskolorna bestims i huvudsak utgdende
frdn avlagda examina och studieprocessens
kvalitet, effektivitet och sysselsittande effekt
samt utgdende fran forsknings- och utveck-
lingsverksamheten.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Yrkeshogskolendtet har utformats stegvis i
takt med att yrkeshogskolesystemet har ut-
vecklats. Yrkeshogskolereformen inleddes pa
forsok i borjan av 1990-talet. Forsoket var
baserat pa lagen om forsok med utbildning
pa ungdomsstadiet och med yrkesskolor
(391/1991), som géllde fram till slutet av
1999. Yrkeshogskolorna hade sitt ursprung i
laroanstalter som gav utbildning pa institut-
niva och yrkesutbildning p& hogre niva och
senare utvecklades till yrkeshdgskolor genom
att utbildningens nivé hdjdes. I samband med
reformen sammanslogs och fusionerades fle-
ra ldroanstalter eller delar av dem till mang-
disciplindra hogskolor. I det forsta skedet var
ett av kriterierna for att bevilja forsokstill-
stand att det inte fanns ett universitet pa den
ort dir den som anholl om tillstdndet var
verksam.

Utgangspunkterna for forsoket och refor-
men var goda eftersom den hogre yrkesut-
bildningen hade utvecklats systematiskt pa
alla omraden under 1970- och 1980-talen.
Syftet var att hoja utbildningens niva och
forbattra kvaliteten och dédrigenom skapa ett
nytt slags praktiskt inriktad hogre utbildning
som en del av det finldndska hogskolesyste-
met. Genom reformen ville man ocksa for-
bittra den internationella jaimfoérbarheten och
dven 1 Ovrigt oka det internationella samarbe-
tet. Genom att skapa en mera praktiskt och
yrkesmassigt inriktad hogskoleexamen ville
man erbjuda de unga ett alternativ till de tra-
ditionella universitetsexamina.

Lagen om yrkeshogskolestudier stiftades ar
1995 (255/1995). Enligt lagen beviljade
statsrddet pa begéran tillstind for yrkes-
hogskolor. Hogskolornas utvérderingsrad be-
domde ansdkningarna och gav utlatanden om
dem. Vid beviljandet av tillstind beaktades
kvalitet och pavisad forsoks- och utveck-
lingsverksamhet. Samtliga yrkeshogskolor
har varit permanenta sedan augusti 2000.

Ar 2000 horde sammanlagt 29 yrkes-
hogskolor till undervisnings- och kulturmini-
steriets verksamhetsomrade. Till foljd av
sammanslagningar finns det nu 25 yrkes-
hogskolor verksamma pa ca 60 orter. Det fin-

landska yrkeshogskolenitet ticker hela lan-
det. Ett av mélen for yrkeshogskolereformen
var att starka den regionala utvecklingen och
svara mot regionala behov av hogskoleut-
bildning. P& forsoksstadiet kinnetecknades
yrkeshogskolesystemet av ett regionalpoli-
tiskt perspektiv som sedermera har blivit
mangsidigare och fétt nya hogskolepolitiska
malsdttningar allteftersom yrkeshogskolesy-
stemet har utvecklats.

Ar 2001 hade yrkeshdgskolorna totalt ca
147 000 studerande. Av dem deltog ca
110 000 i ungdomsutbildning som leder till
yrkeshogskoleexamen, ca 21 500 1 vuxenut-
bildning som leder till yrkeshdgskoleexamen,
ca 6 600 i utbildning som leder till hogre yr-
keshdgskoleexamen, ca 3 800 i ldrarutbild-
ning och ca 4 700 i specialiseringsstudier.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis

Tillstand for yrkeshogskola och utbildnings-
program

16 § i yrkeshogskolelagen (351/2003) finns
bestimmelser om tillstand for yrkeshogskola.
Tillstdnd kan beviljas en kommun, samkom-
mun eller registrerad finsk sammanslutning
eller stiftelse. For att statsradet ska bevilja
tillstdnd kréavs att yrkeshogskolan fyller ett
utbildningsbehov samt de kvalitativa krav
och andra krav som stélls pa en yrkeshdgsko-
la.

Den som har fatt tillstdnd for yrkeshogsko-
la har rdtt att vara huvudman for en yrkes-
hogskola som meddelar yrkeshdgskoleun-
dervisning i enlighet med vad tillstandet f6-
reskriver om yrkeshdgskolans utbildnings-
uppgift. I en yrkeshdgskolas utbildningsupp-
gift bestdms enligt 7 § i1 yrkeshogskolelagen
yrkeshogskolans verksamhetsomrade, under-
visningssprdk och verksamhetsorter. I till-
stdindet kan yrkeshogskolan ocksd aldggas
utvecklingsforpliktelser och andra forpliktel-
ser som géller dess uppgifter.

Statsradet kan efter att ha hort tillstdndsha-
varen aterkalla tillstandet helt eller delvis,
om visentliga forédndringar i utbildningsbe-
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hovet eller andra orsaker som har samband
med uppritthallandet av yrkeshdgskolan kra-
ver detta eller om yrkeshdgskolans verksam-
het inte uppfyller de krav och forpliktelser
som stéllts pa den.

Enligt 4 § i1 yrkeshogskolelagen har yrkes-
hogskolorna till uppgift att meddela sadan
hogskoleundervisning for yrkesinriktade ex-
pertuppgifter som baserar sig pa arbetslivets
och arbetslivsutvecklingens krav samt pé
forskning och konstnirliga och kulturella ut-
gangspunkter, att stodja individens yrkesut-
veckling och att bedriva tillimpat forsknings-
och utvecklingsarbete som betjdnar yrkes-
hogskoleundervisningen samt stdder arbets-
livet och den regionala utvecklingen och tar
hénsyn till niringsstrukturen i regionen samt
att bedriva konstnirlig verksamhet. Da yr-
keshogskolorna fullgér sina uppgifter ska de
fraimja livslangt ldrande. Yrkeshogskolorna
ger vuxenutbildning och utvecklar den 1 syfte
att upprétthalla och stirka arbetslivskompe-
tensen.

Av de nu gillande tillstdnden har tvé bevil-
jats enskilda kommuner, sju samkommuner,
15 aktiebolag och ett en stiftelse. Yrkes-
hogskolora ér till storsta delen mangdisci-
plindra och regionala hogskolor i vars verk-
samhet stor vikt ldggs vid kontakten till ar-
betslivet och regional utveckling.

Vid yrkeshogskolorna kan yrkeshogskole-
examina och hogre yrkeshogskoleexamina
avliaggas. Yrkeshogskoleexamina ar yrkesin-
riktade hogskoleexamina. Enligt 19 § i yr-
keshdgskolelagen ordnas studierna for en ex-
amen som avldggs vid en yrkeshdgskola i
form av utbildningsprogram. Utbildnings-
programmen &r studiehelheter som planeras
och ordnas av yrkeshdgskolorna och som in-
riktas pa ndgot sadant uppgiftsomrade inom
arbetslivet som forutsitter yrkeskunskap och
pa utvecklandet av detta omrade. Inom ett
utbildningsprogram kan finnas inriktningsal-
ternativ. Undervisnings- och kulturministeri-
et beslutar om utbildningsprogrammen pa
framstéllning av yrkeshogskolan. Enligt 6 § i
statsradets forordning om yrkeshdgskolor
(352/2003) ska ministeriets beslut om utbild-
ningsprogrammen innehalla namnet pé ut-
bildningsprogrammet och vid behov inrikt-
ningsalternativen, utbildningsomradet, exa-
men och examensbendmningen, utbildnings-

programmets omfattning i studiepodng samt
praktikens omfattning.

Under 2012 har yrkeshogskolorna haft
sammanlagt 130 finska, 55 svenska och 66
utlindska utbildningsprogram. Undervis-
nings- och kulturministeriet har arligen be-
handlat framstillningar om utbildningspro-
gram som ett led i avtalsférhandlingar mellan
ministeriet, yrkeshogskolan och yrkeshog-
skolans huvudman. Enligt 18§ 1 mom. i
statsradets forordning om yrkeshogskolor tas
studerande in till ett utbildningsprogram eller
till ett inriktningsalternativ inom ett utbild-
ningsprogram. Yrkeshogskolornas utbild-
ningsprogram och deras inriktningsalternativ
som ministeriet beslutar om ingar dérfor i
den gemensamma ansokan till yrkeshdgsko-
la.

Sedan 1996 har yrkeshdgskolorna svarat
for den behdvliga lararutbildningen for lérare
och blivande lérare vid yrkeshdgskolor och
yrkeslédroanstalter. I lagen om yrkespedago-
gisk ldrarutbildning (356/2003) finns be-
stimmelser om forvaltningen av lararutbild-
ningen, undervisning och studier, studerande
och studier. Enligt 2 § i lagen kan statsradet
pa ansodkan bevilja huvudmannen for en yr-
keshogskola rétt att ordna yrkespedagogisk
lararutbildning. Enligt bestimmelsen ordnas
den yrkespedagogiska lararutbildningen vid
yrkespedagogiska hogskolor i anknytning till
yrkeshogskolor, enligt vad som bestdims om
lararutbildningsuppgiften i tillstdndet for re-
spektive yrkeshogskola. 1 tillstindet kan yr-
keshdgskolan ocksa aldggas utvecklingsskyl-
dighet och andra skyldigheter som géller 14-
rarutbildningen. I praktiken har inga separata
tillstdind att ordna yrkespedagogisk lararut-
bildning férekommit. Undervisnings- och
kulturministeriet, huvudméinnen for yrkes-
hogskolorna och yrkeshogskolorna har sins-
emellan ingétt avtal om ordnande av yrkes-
pedagogisk ldrarutbildning. For nérvarande
ordnas yrkespedagogisk lararutbildning i an-
knytning till fem yrkeshdgskolor. Placering-
en av enheterna for yrkespedagogisk lararut-
bildning i anslutning till yrkeshdgskolorna
har ansetts skapa mdjligheter for lararutbild-
ningen att utvecklas.
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Finansieringen av yrkeshogskolorna

Enligt 32 § i yrkeshogskolelagen beviljas
yrkeshogskolornas huvudmén basfinansie-
ring pé grundvalen av antalet studerande vid
yrkeshdgskolan samt det per studerande be-
stdmda priset per enhet, s som bestdms i la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009, nedan finansi-
eringslagen). Enligt 33 § i yrkeshogskolela-
gen kan undervisnings- och kulturministeriet
inom ramen for ett anslag i statsbudgeten be-
vilja huvudmannen for en yrkeshdgskola pro-
jektfinansiering for att utveckla och stdodja
yrkeshogskolans verksamhet. Undervisnings-
och kulturministeriet kan vidare inom ramen
for ett anslag i statsbudgeten bevilja huvud-
mannen for en yrkeshogskola resultatbaserad
finansiering med anledning av att yrkeshog-
skolans verksamhet har varit framgangsrik.
Dessutom kan undervisnings- och kulturmi-
nisteriet inom ramen fOr ett anslag i stats-
budgeten finansiera funktioner och projekt
som &dr gemensamma for samtliga yrkes-
hogskolor och som stoder deras verksamhet.

Basfinansieringen som beviljas yrkes-
hogskolornas huvudmin &r en del av kom-
munernas statsandelssystem. Det nuvarande
statsandelssystemet har wvarit i kraft sedan
borjan av 2010. Forvaltningsméssigt bestar
det finska statsandelssystemet av tva delar:
den statsandel for kommunal basservice som
administreras av finansministeriet, och den
statsandelsfinansiering som regleras i finan-
sieringslagen och som administreras av un-
dervisnings- och kulturministeriet.

Statsandelarna dr kalkylmassiga och base-
ras dels pd invanarantal eller prestations-
méngd, dels pd bakgrundsfaktorer géllande
kommunens servicebehov och kostnaderna
for serviceverksamheten. Den i euro rdknat
storsta delen av statsandelsfinansieringen en-
ligt finansieringslagen dr den finansiering av
priset per enhet som beviljas utbildningens
huvudman for gymnasieutbildning, yrkesut-
bildning och yrkesskolverksamhet.

Av de funktioner som anges i finansie-
ringslagen finansierar staten och kommunen
tillsammans gymnasier, grundliggande yr-
kesutbildning och yrkeshdgskolor. Enligt 8 §
1 mom. i finansieringslagen utgér kommu-
nens sjilvfinansieringsandel av driftskostna-

derna for gymnasieutbildning, grundldggande
yrkesutbildning och yrkeshogskolor 58,11
procent. Statens finansieringsandel utgor
foljaktligen 41,89 procent av det eurobelopp
som anvinds som grund for finansieringen.

For yrkeshogskolornas del bestdms finansi-
eringen av priset per enhet inom undervis-
nings- och kulturvdsendet utifrén antalet stu-
derande och de per studerande bestimda pri-
serna per enhet. Inom yrkeshogskolesektorn
ar antalet studerande, som utgoér grunden for
finansieringen, det antal studerande som fast-
stéllts 1 6verenskommelsen som avses i 8 § 2
mom. i yrkeshogskolelagen.

Statsradet faststiller &rligen genom en fi-
nansieringslag de genomsnittliga priserna per
enhet for den service som ska finansieras.
Inom ramen for dessa priser bestimmer un-
dervisnings- och kulturministeriet priserna
per enhet for varje huvudman for en yrkes-
skola. Vid berdkningen av de genomsnittliga
priserna per enhet beaktas dndringar 1 arten
och omfattningen av statsandelsuppgifterna
och andringar i kostnadsnivan enligt prisin-
dex for den kommunala basservicen.

Enligt géillande lagstiftning inverkar det
kalkylerade antalet studerande inom de olika
utbildningsomrddena och antalet examina
som under tvd ar har avlagts vid yrkeshog-
skolan pa priset per enhet for yrkeshogsko-
lan. Undervisnings- och kulturministeriet kan
av sdrskilda skél hoja priset per enhet for en
yrkeshogskola. Under de senaste aren har en
sddan hojning beviljats framfor allt for att er-
sitta tilliggskostnaderna for sammanslag-
ningar och aktiebolagisering. Dessutom har
svenska yrkeshdgskolor sedan 1999 fitt en 5
procents hdjning av priset per enhet pa grund
av att utbildningsutbudet &r stort och under-
visningsgrupperna sma. Ingen sarskild finan-
siering har reserverats for hojningar av priset
per enhet utan ett eurobelopp motsvarande
héjningarna avdras frén finansieringen av
priset per enhet for alla yrkeshogskolor.

Genom finansieringslagen finansieras inte
sddana anlidggningsprojekt for vilka finansie-
ring beviljas via avskrivning av lokaler, in-
ventarier och annan 16s egendom som an-
vands inom verksamheten. I undervisnings-
och kulturvisendets kommunala finansie-
ringsandel ingar inte studerande inom den
yrkespedagogiska utbildningen och inte hel-
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ler kostnaderna f6r denna utbildning. Vid be-
rakningen av finansieringsandelen beaktas
inte heller studerande som saknar sadan
hemort i Finland som avses i hemortslagen.

Sedan den 1 januari 2006 har investeringar
finansierats genom att inkludera avskrivning-
ar 1 yrkeshogskolornas bokforing i drifts-
kostnaderna. Eftersom antalet avskrivningar
som yrkeshogskolorna hade gjort var mycket
litet d4 &ndringen infordes faststilldes en
hojning av priset per enhet for att sikra den
davarande finansieringsnivan under en over-
gangsperiod. Om avskrivningarna forblir
mindre dn det eurobelopp som bestimts i lag
hdjs det genomsnittliga priset per enhet med
skillnaden mellan eurobeloppet och avskriv-
ningarna.

Kostnaderna som utgdr grunden for berdk-
ningen av priset per enhet uppges och berak-
nas utan mervardesskatt. Privata utbildnings-
anordnare ersitts for sina utgifter for mervér-
desskatt genom att priset per enhet hojs sé att
hojningen motsvarar den andel som mervér-
desskatten utgdr av de privata utbildningsan-
ordnarnas kostnader utan mervérdesskatt.
Hojningen av finansieringen av yrkeshogsko-
lornas pris per enhet 2012—2015 till £6ljd av
utgifterna for mervéardesskatt dr 4,03 procent.
I motsats till den behovsprovade hojningen
av priset per enhet avdras denna hdjning inte
fran finansieringen av priset per enhet utan
finansieras separat.

En oOversyn av kostnadsfordelningen mel-
lan kommuner och staten sker vart fjarde ar.
Priserna per enhet justeras da sa att de mot-
svarar de riksomfattande faktiska totalkost-
naderna. Det ar d& Oversynen av kostnads-
fordelningen dger rum avdras ett eurobelopp
motsvarande den projektfinansiering som be-
viljats yrkeshdgskoloma fran de totalkostna-
der som omfattas av kostnadsfordelningen.
Vid 6versynen av kostnadsfordelningen 2012
uppgick den totala projektfinansieringen for
yrkeshogskolornas del till 15,1 miljoner euro.

I 2012 ars budgetproposition utgdr kom-
munernas andel av finansieringen av yrkes-
hogskolornas verksamhet 536,3 och statens
405,2 miljoner euro.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands och i EU

Norge

Till det norska hogskolesystemet hor uni-
versitet, specialiserade organisationer pa uni-
versitetsniva (vitenskapelige hoyskoler) och
hogskolor inriktade pé kandidatexamina
(heyskoler, hogskolor som motsvarar yrkes-
hogskolorna) som alla regleras genom sam-
ma lag. (1.4.2005, nr 15). Organisationsty-
perna varierar betrdffande sjélvstindigheten
vid beslutsfattandet om utbildningsprogram
och i frdga om det foreskrivna ackredite-
ringsforfarandet. Den norska kungen beslutar
utifrén en utredning frdn det norska organet
for kvalitet 1 utbildningen (NOKUT) till vil-
ken kategori en hogskola ska hora. Grinserna
mellan organisationstyperna ar glidande och
Norge beskriver sitt utbildningssystem som
ett kontinuum. Det specialiserade universite-
tet och hogskolan med inriktning pa kandi-
datexamina kan under vissa forutsittningar
ansOka om rétt att fungera som egentliga
universitet. En del av de specialiserade orga-
nisationerna pé universitetsnivd och hogsko-
lorna med inriktning p& kandidatexamina &r
privata. Statsoverhuvudet beslutar om nam-
nen pd de statliga hdgskolorna, de privata
hogskolorna beslutar sjdlva om sitt namn.
Alla hogskolor har en lagstadgad uppgift att
bedriva forsknings- och utvecklingsarbete.
Personalstrukturen och personalens l6neniva
ar desamma i alla hogskolor.

Hogskolorna som motsvarar yrkeshogsko-
lor (hayskoler) &r organiserade pa ménga oli-
ka sitt. De offentliga yrkeshogskolorna é&r
statliga aktdrer och en betydande del av de
privata yrkeshogskolorna dr antingen delar
av stiftelser eller stiftelser. Utover dessa or-
ganisationsformer forekommer foretag och
sammanslutningar. En del av organisationer-
na dr sjdlvstdndiga andra &r styrda av dgaren.
En avsevird del av de privata yrkeshdgsko-
lorna fungerar med stod av religiosa bak-
grundsgrupper. Oberoende av organisations-
typ kan yrkeshogskolorna pé ansokan fi stat-
lig finansiering for ackrediterade utbild-
ningsprogram. Den statliga finansieringen
ges till alla hogskolor enligt en och samma
inkomstbaserade finansieringsmodell. En del
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av yrkeshogskolorna dr dock inte statligt fi-
nansierade trots att de har examensritt.

Finansieringsmodellen &r en del av hogsko-
lornas styrsystem och en tredjedel av det
bygger pa utbildnings- och forskningsindika-
torer som maéter resultatet. Finansieringsmo-
dellen, som varit 1 kraft sedan 2002, ticker ca
85 procent av hogskolornas kostnader. Vid
en 2009 utford utvérdering av hur vél finan-
sieringsmodellen fungerade framkom inga
storre behov av @ndringar. Utover finansie-
ringsmodellen styrs hogskolorna dven genom
samtal mellan undervisnings- och forsk-
ningsministeriet och hogskolorna, lagstift-
ning, anvisningar (bl.a. nationella anvisning-
ar om studieprogram) och kollegialt tryck,
som uppstar genom att statistiska uppgifter
om enskilda hogskolor ar offentliga. Det
norska parlamentet beslutar om antalet ny-
borjarplatser.

Det hogsta beslutsfattande organet i bade
privata och statliga hogskolor &r hogskolans
styrelse. Skillnader finns i hogskolelagens
bestimmelser om deras sammanséttning,
verksamhet och befogenheter. Staten styr
ocksé privata hogskolor om de har ansokt om
och fatt statligt stod for ackrediterade utbild-
ningsprogram. De privata hogskolorna upp-
biar en avgift for utbildningen. De statliga
hogskolorna kan uppbdra en avgift endast
med dispens av ministeriet. Den nationella
registreringsmyndigheten registrerar hogsko-
lornas namn.

Sverige

Till det svenska hogskolesystemet hor uni-
versitet och hdgskolor. Det finns inga sér-
skilda ldroanstalter for yrkesinriktad hogsko-
leundervisning utan béde universiteten och
hogskolorna erbjuder bade yrkesinriktad och
akademiskt profilerad undervisning. Univer-
siteten och hogskolorna regleras genom ge-
mensam lagstiftning. Det finns sammanlagt
47 hogskolor och universitet i Sverige av vil-
ka 35 dr statliga @mbetsverk och de Ovriga
privata.

Staten finansierar bade de privata och de
statliga universiteten och hogskolorna. For
den grundldggande utbildningens del utgar
finansieringen fran antalet heltidsstuderande
och de studerandes studieprestationer.

Ett maximibelopp faststélls for prestations-
finansieringen. For prestationer som Over-
skrider det far hogskolan inte finansiering.
Nagon finansieringsmodell for forskningsfi-
nansieringen finns inte utan den dr historie-
baserad. Staten kan dven anvisa forskningsfi-
nansiering for ndgot visst &ndamal.

Universiteten och hdgskolorna leds av en
styrelse och rektor. Styrelsen har hogst 15
medlemmar och i den ingér ordférande, rek-
torn, tre foretrddare for ldrarkéaren, tre fore-
trddare for de studerande och atta utomstaen-
de foretradare. Staten utndmner hdgskolans
styrelseordforande och de utomstadende med-
lemmarna pa forslag av hogskolan. Styrelsen
beslutar om hogskolans interna organisation,
ekonomin och resursférdelningen inom hog-
skolan.

Hogskoleverket svarar for kvalitetsutvérde-
ringen av hogskolorna och for beviljandet av
examensratt. Universiteten har allmén rétt att
utfirda examina inom alla tre cykler. For
andra hogskolor giller examensritten den
forsta cykeln och magisterexamina omfattan-
de ett ars studier inom den andra cykeln. De
ovriga hogskolorna har dock ritt att hos
Hogskoleverket ansdka om examensrétt pa
enskilda omréden for tvaariga magisterexa-
mina inom den andra cykeln eller pabygg-
nadsexamina inom den tredje cykeln. Exa-
mensratt for professionella eller reglerade
yrken beviljas bade universiteten och andra
hogskolor pé ansdkan. Hogskoleverket till-
satter en utvérderingsgrupp och fattar utifran
dess bedomning beslut om examensrétten.

Sedan borjan av 2011 goér Hogskoleverket
en utvdrdering av utbildningsprogrammens
kunskapsresultat som inverkar pa hogskolor-
nas examensritt. Ett program dir kunskaps-
resultaten inte &r tillfredsstdllande utvérderas
pa nytt foljande ar. Hogskoleverket beslutar
utifrdn den nya utvédrderingen om hogskolan
far behalla sin examensrétt 1 programmet.

Danmark

Det danska hogskolevisendet bestar av ve-
tenskapsuniversitet, yrkeshdgskolor (profes-
sionshgjskoler) och regionala ldroanstalter
(Erhvervsakademier). Det danska hogskole-
visendet har under de senaste &ren reforme-
rats bl.a. genom betydande hogskolefusioner.
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De atta universiteten i Danmark meddelar
forskningsbaserad undervisning (universitet-
suddannelser) enligt Bolognaprocessens tre
cykler. Universitetsstudierna inom den forsta
cykeln leder till Bachelorexamen (180
ECTS), studierna inom den andra cykeln till
Kandidatusexamen (Master) (120 ECTS) och
studierna inom den tredje cykeln till doktors-
examen (180 ECTS). Atta yrkesinriktade
hogskolor (professionshgjskoler) erbjuder
3—4,5 -ariga program (professionsbachelo-
ruddannelser, 180—270 ECTS) som leder till
professionsbachelorexamen. Tio yrkesinrik-
tade laroanstalter (erhvervsakademier) erbju-
der tvaariga hogskoleprogram (erhvervsaka-
demiuddannelser, 120 ECTS) som leder till
profession + AK-examen.

De yrkesinriktade examina inom den forsta
cykeln regleras genom en egen lagstiftning
(31/03/2008 Lov om erhvervsakademiud-
dannelser og professionsbacheloruddannel-
ser). Examensritten forutsétter att undervis-
ningen inom programmen stir i nira forbin-
delse med yrkena och arbetslivet samt med
den nationella och internationella forskning-
en.

Den statliga finansieringen av hogskolorna
ar prestationsbaserad. Varje hogskolas basfi-
nansiering bestdms utifrén ett s.k. taxameter-
system. Hogskolornas finansiering beror pé
de studerandes studieprestationer (deltagande
i kurser och tentamina).

Nederldanderna

Det nederlédndska hogskolesystemet bestéir
av universitet (Wetenschappelijk Onderwijs)
och yrkeshogskolor (Hoger Beroepsonder-
wijs). Merparten av yrkeshogskolorna &r of-
fentligt finansierade och inriktade p& utbild-
ning for unga och en liten del av dem &r pri-
vata och frimst inriktade péd distansldrande
och livslangt larande. Lagen om utbildning
och forskning vid hogskolorna (WHW) gill-
er bdde de offentligt finansierade yrkes-
hogskolornas hela verksamhet och till vissa
delar ocksd privata yrkeshogskolor som i
namn av sitt offentliga uppdrag ska se till ut-
bildningens kvalitet och kvalitetssikringssy-
stemen enligt samma bestdmmelser som de
offentliga yrkeshogskolorna. De offentligt fi-
nansierade yrkeshdgskolorna anges i bilagan

till lagen. De offentligt finansierade yrkes-
hogskolora dr antingen stiftelser eller bolag.

Ocksd i1 Nederlinderna fokuserar yrkes-
hogskolorna i sina kandidat- och magister-
program utan ritt att bevilja doktorsexamen
pa mer praktiskt inriktad hogskoleutbildning
an den som universiteten ger. Yrkeshogsko-
lornas roll framfor allt som en del av forsk-
ningssystemet (starkare inriktning pa forsk-
ning) diskuteras som bést. Den statliga finan-
sieringen av alla hdgskolor utgar fortfarande
huvudsakligen (80 %) fran antalet studerande
och examina, 6vriga komponenter i finansie-
ringsmodellen &r kvalitetsbaserad finansie-
ring (10 %) och finansiering av forsknings-,
utvecklings- och innovationsarbete FUI-
arbete (10 %). Som ett resultat av den natio-
nella hogskolegranskningen tas under 2012
en finansieringsmodell i bruk som kraftigare
an tidigare betonar hogskolarnas profiler och
1 hogre grad 4n tidigare beaktar kvaliteten.

I styrningsforfarandet som grundar sig pé
profilering av hogskolorna och deras styrke-
omraden Overgdr man till en finansierings-
modell som &r resultatbaserad och beaktar
kvaliteten. Pa basis av undervisningens kvali-
tet kan hogskolorna fa ett tilldgg pa hogst 7
procent till den finansiering som bestdms ut-
ifrdn utbildningen. Resultaten av forfarandet
utvirderas 2016 varefter beslut om finansie-
ringsmodellens framtid fattas. Yrkeshogsko-
lorna kan f& behovsprévad profileringsfram-
jande finansiering for verksamhet vid offent-
liga och privata aktorers gemensamma ex-
pertcenter (Centres of Expertise). Detta for-
utsdtter dock att centren dr verksamma pa
nagot av de nio forskningsomraden som den
nederlindska regeringen prioriterar eller
inom undervisnings- eller hédlsovardssektorn.
Yrkeshogskolorna tar ut studieavgift.

Alla hogskolor som anges i bilagan till la-
gen om undervisning och forskning ska ha en
styrelse som svarar for verksamheten (Colle-
ge van Bestuur) och ett organ som ¢vervakar
styrelsens verksamhet (Raad van Toezicht).
Personalen och de studerande kan i viss man
delta i beslut om ledningen av hdgskolan
(medezeggenschapsraad).

Hogskolorna beslutar sjéalvstdndigt om sina
undervisningsomraden och undervisnings-
program. En oberoende ackrediteringsaktor
godkénner utbildningsprogrammen.
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Osterrike

Det 0Osterrikiska hogskolesystemet bestér
av universitet (Universitdten), yrkeshogsko-
lor (Fachhochschulen), pedagogiska hogsko-
lor (Pddagogische Hochschulen) och en del
laroanstalter som utfirdar examina inom
sjuk- och hilsovard (Medizinisch-technische
Akademien, Hebammenakademien).

Det osterrikiska hogskolevésendet skapa-
des 1993. Yrkeshogskolorna kan uppritthal-
las av forbundsstaten, andra offentliga dgare
eller privata dgare. De flesta yrkeshdgskolor
ar mangdisciplinira. Yrkeshogskolorna styrs
genom forbundsstatens lagstiftning (Bundes-
gesetz iiber Fachhochschul-Studiengénge
1993). Yrkeshogskolorna har till uppgift att
ge yrkesinriktad hogskoleutbildning grundad
pa tillampat forsknings- och utvecklingsarbe-
te.

I Osterrike bestdr hdgskolornas examens-
struktur av tre cykler enligt Bolognaproces-
sen. Yrkeshogskolorna ger utbildning inom
den forsta och andra cykeln. Examensritten
bygger pa ackrediteringssystemet for utbild-
ningsprogrammen. En ackreditering géller i
fem ér. Yrkeshogskolerddet (Fachhochschul-
rat) svarar for ackrediteringen av examens-
programmen och deras externa kvalitetssik-
ring. For att examensrétt ska beviljas krivs
utover ackreditering dven godkinnande av
forbundsstatens ministerium som beslutar om
hogskoledrenden.

Yrkeshogskolekollegiet ~ (Fachhochschul-
kollegium) beslutar om yrkeshdgskolornas
interna forvaltning och organiseringen av
undervisningen. Kollegiet bestar av ledarna
for examensprogrammen, foretrddare for un-
dervisnings- och forskningspersonalen och
foretrddare for de studerande. Kollegiet vl-
jer ordférande och vice ordforande bland de
kandidater huvudmannen har utsett.

Yrkeshogskolorna goér upp utvecklings-
och finansieringsplaner och forbundsstaten
finansierar pé basis av dem ett Gverenskom-
met antal studieplatser i yrkeshdgskolorna.
Finansieringen &r kostnadsbaserad och for-
bundsstatens finansiering ticker ca 90 pro-
cent av kostnaderna for examensprogram-
men. Hérigenom har yrkeshdgskolorna upp-
muntrats att bredda sin finansieringsbas. Yr-
keshogskolorna skaffar nddvéndig finansie-

ring for fastigheter och annan infrastruktur
fran andra kéllor, t.ex. regionforvaltningen,
kommunen eller den privata sektorn. Yrkes-
hoégskolorna kan ta ut avgifter pa knappt 400
euro i1 terminen av de studerande. Att ta ut
avgift ar frivilligt.

Tyskland

I Tyskland ges hogskoleutbildning av tva
administrativt skilda hogskolesektorer, uni-
versiteten och yrkeshogskolorna (Fachhoch-
schulen). Verksamheten inom sektorerna &r
olika i frdga om utbildningens innehéll och
betoningen av inldrningsresultaten. I yrkes-
hoégskolorna begrinsas forskningen och gors
tillimpningsinriktad och hdgskoleutbildning-
en fokuserar pa att utveckla professionella
fardigheter, medan universiteten inte begran-
sar forskningen och forvintas producera aka-
demiska, kritiska, hogskoleutbildade perso-
ner. Endast universiteten kan bevilja doktors-
examen.

Enligt grundlagen i Forbundsrepubliken
Tyskland delar forbundsstaten och delstater-
na ansvaret for utbildningen. I férbundssta-
tens grundlag ingar inga bestdmmelser om
hogskolor eller deras uppgifter. Hogskolesy-
stemet regleras pa forbundsstatsniva, del-
statsnivd (Bundeslidnder) och organisations-
nivd. Pa forbundsstatsniva styrs verksamhe-
ten genom en ramlag om hogskolor. Dessut-
om har alla 16 delstater egna undervisnings-
ministerier och hogskolelagar som inte kan
std 1 strid med ramlagen. P4 organisationsni-
va faststiller universiteten och yrkeshdgsko-
lorna sina instruktioner. En del av dem preci-
serar de lagstadgade uppgifterna dock utan
att dndra dem. Ocksé delstaterna styr hogsko-
lor.

Ramlagens bestdammelser om finansiering-
en behandlar den resultatbaserade statliga fi-
nansieringen och framjandet av jimstélldhet
mellan konen. Delstaterna svarar for basfi-
nansieringen av hdgskolorna. Finansierings-
modellerna &r delstatsspecifika och hogsko-
lesektorerna finansieras i praktiken enligt
samma modeller. Hogskolefinansieringen pé
forbundsstatsniva dr i allménhet projektbase-
rad: varen 2012 erbjods forbundsstatsfinansi-
ering for profilering av hdgskolorna och for-
bittring av kvaliteten pa hogskoleutbildning-
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en. Vissa delstater tillater hogskolorna att ta
ut mattliga avgifter.

Da det tyska hogskolesystemet har refor-
merats har man savil inom universitetssek-
torn som inom hdgskolesektorn gétt in for att
lyfta fram betydelsen av en sérskild strategi
for varje enskild hogskola som grund for ar-
betsfordelnings- och samarbetsfragor vid
profileringen av hogskolorna i differentie-
ringsforfarandena i de olika delstaterna. Fast-
an forskningen vid yrkeshogskolorna har be-
grinsats genom bestdmmelser betonas ut-
vecklingen av forskningsmiljoerna vid yr-
keshogskolor som bedriver hogklassig forsk-
ning som ett led i differentieringsprocessen.

Forbundsstaten, delstaterna och enskilda
finansidrer erbjuder program och andra fi-
nansieringsinstrument for profileringen av
hogskolorna och utvecklingen av strukturer-
na. I Tyskland har man Gvergatt fran att be-
tona den sambhélleliga betydelsen av forsk-
ningen vid hdgskolorna till att lyfta fram
hogskoleutbildningens betydelse och bade pa
forbundsstats- och delstatsniva och i finansi-
eringsorganisationerna beaktas i instrumen-
ten for finansiering av den strukturella ut-
vecklingen sérskilt utvecklingen av utbild-
ningen.

Fordndringsmotorerna nér det géller hog-
skolesystemen i delstaterna varierar. Till ex-
empel ungdomséldersklasserna uppvisar i
vissa delstater en vidxande och i andra en
minskande trend. I Nordrhein-Westfahlen i
nordvéstra Tyskland stirks yrkeshogskolor-
nas stillning i hogskolesystemet for att dér-
igenom stirka dels utvecklingen inom ung-
domséldersklasserna, dels delstatens profil.
Delstaten siktar mot en hojd utbildnings- och
kompetensnivd som omfattar alla potentiella
studerande. Yrkeshogskolornas ekonomiska
stillning forbéttras, deras forutsittningar for
framgangsrik forskning frdmjas och samarbe-
tet med universiteten inom forskning och pa-
byggnadsutbildning intensifieras. Dessutom
bor yrkeshogskolorna bredda sina undervis-
ningsomraden och lyfta fram betydelsen av
personalens mellangrupper som forenings-
lank mellan forskningen och undervisningen.
Reformen syftar ocksd till att underlitta
kvinnornas karridrutveckling.

Forenta staterna

Graden av hogskolornas sjélvstindighet
avgors pa basis av nivan pé bestdmmelserna
om dem. En offentlig hogskola kan vara nés-
tan en hurudan organisation som helst, allt
fran ett statligt ambetsverk till olika slag av
foretag. Allra sjélvstindigast dr de hogskolor
som anges i delstaternas grundlagar. Dessa
hogskolor ér i huvudsak beldgna i de véstra
delstaterna (s&som University of California
med tio campus) och delstaterna i Mellanvés-
tern (sdsom University of Michigan med
verksamhet i tre stider). Stillningen for en
hogskola som &r befullméktigad i delstatens
grundlag kan inte dndras genom beslut av
delstatens forvaltning, utan hdgskolans still-
ning kan paverkas endast genom att delsta-
tens grundlag &ndras. De flesta hogskolor ar
faststédllda i andra lagar &n grundlagen och
delstaten har dérfor storre mojligheter att sty-
ra dem. Ur styrningssynpunkt ar det enklast
om hdgskolan ér ett statligt &mbetsverk. Dess
autonoma stillning &r da inte annorlunda 4n
andra statliga &mbetsverks.

Verksamheten vid de offentliga hdgskolor-
na administreras och styrs pa olika sitt i de
olika delstaterna. Kalifornien faststéller verk-
samheterna och malen for alla sina offentliga
hogskolor pa ett ritt enhetligt séitt. Tva uni-
versitetssystem som styrs som en helhet
framtrader sérskilt i den brokiga mangfalden
av hogskolor i Kalifornien. De tio universite-
ten 1 systemet University of California &r alla
betydande forsknings- och utbildningsuni-
versitet atminstone pa nigot omrade, medan
California State University-systemets 23
campus fokuserar, som en yrkeshogskola, pa
mera praktiskt inriktad utbildning pa kandi-
dat- och magisterniva. Hogskolorna komplet-
teras av ett nitverk av laroanstalter pa mel-
lanniva (community college) som fokuserar
pa lokal undervisning och vuxenundervis-
ning. Styrningen av dem ér friare 4n vad som
géller UC- och CSU-systemen. I Wisconsin
motsvarar arbetsfordelningen mellan campus
inom University of Wisconsin-systemet rétt
exakt uppdelningen universitet-
yrkeshdgskola. The University of Wisconsin
at Madison é&r ett universitet av vérldsklass.
Bland de 25 andra universiteten inom dess
campus &r det bara ett som i likhet med UW
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Madison utfirdar doktorsexamen. Utbildning
pa kandidat- och magisternivd ges pa 11
campus och 13 campus erbjuder mer begrén-
sad hogskoleutbildning med sikte pa kandi-
datexamen. Alla 26 campus deltar tillsam-
mans med Ovriga utbildningsorganisationer i
en pabyggnadsutbildning som ges i hela del-
staten Wisconsin. Trots att styrelsen for UW-
systemet styr hela systemet arbetar Madisons
campus autonomt och dess rektor har makt
att forbiga hela styrelsen.

UW-systemets arsbudget for 2010—2011
var ca 5,59 miljarder dollar av vilket delsta-
ten betalade ca 1,18 miljarder och forbunds-
staten ca 16 miljoner dollar. Donationer, sti-
pendier och avtal stod for ca 2,17 miljarder
dollar. De studerandes arsavgifter tickte ca
1,1 miljarder dollar. Foretag, sjukhussamar-
bete och forsdljningsinkomster gav UW 1
miljard dollar. Inflationskorrigerat har nivan
pa finansieringen frén delstaten sjunkit pa tio
ar, medan nivén pa intdkterna frén studeran-
deavgifterna och andra inkomster klart har
hojts. Ocksé studerandeavgifterna har hojts. I
praktiken har delstatens arliga understdd rort
sig runt ca 1 miljard dollar och UW:s budget
har vuxit varje ar. Till baskomponenterna i
finansieringen fran delstaten hor finansiering
pa basis av antalet studerande.

Av budgeten pa 5,59 miljarder dollar gick
3,38 miljarder till UW Madison och UW
Milwaukee, som bade utfiardar doktorsexa-
mina, och 1,74 miljarder dollar till de 11
campus som ger utbildning pa kandidat- och
magisterniva.

2.3 Bedomning av nuliget

Tillstand for yrkeshogskola och yrkes-
hogskolornas utbildningsprogram

Yrkeshogskoleverksamhetens kvalitet, ef-
fektivitet och genomslagskraft granskades i
en utredning som undervisnings- och kultur-
ministeriet 14t gora 2010. Enligt utredarna {6-
rekommer ineffektivitet i yrkeshogskolesy-
stemet som helhet. Skillnaderna mellan yr-
keshdgskolorna &r stora. De viktigaste pro-
blemen é&r enligt utredarna det nuvarande yr-
keshogskolendtets utspriddhet, obalansen
mellan utbildningsutbudet och utbildningsef-
terfragan béde regionalt och inom utbild-

ningsomradena samt de ldnga utbildningsti-
derna och hdga avbrottssiffrorna. Utredarna
ansag att yrkeshdgskolesektorn bor reforme-
ras s att reformerna stoder yrkeshogskolor-
nas basuppgifter, dvs. arbetslivsbaserad ut-
bildning och tilldmpad forskning som stoder
den regionala utvecklingen. Styrningen och
finansieringen av yrkeshogskolesystemet bor
stodja en hojning av kvaliteten pa utbildning-
en och forsknings- och utvecklingsverksam-
heten i hogre grad d4n vad som nu é&r fallet.

De gillande tillstinden for yrkeshdgskolor
utgdr en helhet som har uppstatt i takt med
att yrkeshogskolesystemet har utvecklats.
Vissa dndringar har gjorts i enskilda fall i de
olika yrkeshdgskoloma t.ex. d& yrkeshogsko-
lor har gétt samman. Négon Overgripande ut-
virdering och uppdatering av tillstinden for
att fA dem att motsvara de krav som dagens
samhiélle och arbetsliv stiller och de dndring-
ar som skett i hogskolornas verksamhetsmil-
jO har dock inte gjorts.

Regleringen av yrkeshogskoleutbildningen
ar mycket detaljerad. Uppldggningen av en
utbildning som leder till en examen ska en-
ligt lag ske inom ramen for ett utbildnings-
program och undervisnings- och kulturmini-
steriet beslutar om yrkeshogskolornas utbild-
ningsprogram.

Metoden att ordna en examensinriktad ut-
bildning enligt utbildningsprogram utgar fran
antagandet att man sa exakt vet vilka arbets-
uppgifterna i framtiden kommer att vara att
studievdgarna fram till dem kan planeras i
form av hela utbildningsprogram. De som
studerar 1 programmen har ofta begrdnsade
mojligheter till individuella kompetenskom-
binationer genom egna studieval.

Malet for undervisnings- och kulturmini-
steriets beslut om yrkeshogskolornas utbild-
ningsprogram har varit en riksomfattande ut-
bildningsprogramstruktur som bygger upp
yrkeshogskolornas utbildningsutbud sa att
det bildar en 6verskadlig helhet. Nya utbild-
ningsprogram har inréttats for att svara mot
arbetslivets forédnderliga och regionernas oli-
ka krav. Detta har lett till ett snabbt dkande
brokigt utbud av utbildningsprogram med
olika namn.

Da yrkeshogskolornas examensinriktade
utbildning organiseras enligt undervisnings-
och kulturministeriets beslut om utbildnings-
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program frimjar den inte hogskolornas for-
maga att smidigt svara mot fordndringar i ar-
betslivet och samhillet. Yrkeshogskolorna ér
experter pd utbildning, forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet och arbetslivsutveck-
ling. De besitter den bésta sakkunskapen
inom sitt verksamhetsomrade pa fragor som
géller utbildningens innehall och dérmed
sammanhédngande pedagogiska fragor. Yr-
keshogskolornas autonoma roll vid plane-
ringen och genomforandet av utbildningen
bor foljaktligen starkas.

I rekommendationerna som Radet for yr-
keshogskolornas rektorer ARENE rf utférda-
de om projektet om utbildningsprogram
(2009—2010) konstaterades det att struktu-
rerna for den examensinriktade utbildningen
maste goras smidiga och arbetslivsorientera-
de och 6ka de studerandes valmgjligheter.
Detta kan fOrutsdtta att strukturen med ut-
bildningsprogram frangés, utbildningsomra-
dena utvérderas pa nytt och en dvergang sker
till andra slags examina, t.ex. examina upp-
byggda av kdrnkunskap och kompletterande
studier, och mera omfattande, ocksd ur stu-
dentantagningssynpunkt meningsfulla exa-
menshelheter. Utvecklingsarbetet maste go-
ras i form av ett brett samarbete med intres-
segrupper. Detta dr viktigt dven for hogsko-
lornas forsknings- och utvecklingsverksam-
het. Den nya strukturen ska skapa smidigare
modjligheter for en pedagogik som stdder en
arbetslivsorienterad och arbetslivsbaserad
forsknings- och utvecklingsverksambhet.

Rédet for utvirdering av hogskolorna gjor-
de pa uppdrag av undervisnings- och kultur-
ministeriet en internationell utvéirdering av
yrkeshogskolornas FoU-verksamhet (RUH-
publikation 7:2012). Utvérderingsgruppen,
ledd av professor Peter Maassen, konstatera-
de att FoU-verksamheten har utvecklats ge-
nom dem som utfoér forsknings- och utveck-
lingsarbete, utan nagon Overgripande plane-
ring, vilket dr en bidragande orsak till FoU-
verksamhetens nationella splittring och de
regionala sdrdragen. Yrkeshogskolorna bor
enligt utvirderingen i sin strategi ta hinsyn
dven till FoU-arbetet och intensifiera kontak-
terna mellan utbildningen och FoU-arbetet.
Undervisnings- och kulturministeriet kan en-
ligt utvédrderingen kraftigare betona FoU-
arbetet i sin styrning och finansiering av hog-

skolorna. Utvirderingsgruppen ansag att mi-
nisterierna bor se till att skapa ett gemensamt
intresse for att utveckla yrkeshdgskolornas
stillning i det nationella forskningssystemet.

Behovet av en klarare uppdelning av yr-
keshdgskolornas utbildnings- och studieom-
rdden har blivit tydligt. Behovet har ansetts
uppkomma till 6ljd av fordndringar pa ar-
betsmarknaden, okat internationellt samarbe-
te, konkurrensen mellan utbildningsanord-
narna, dndrade interna strukturer inom hog-
skolorna och behov att forbéattra studerande-
och antagningsinformationen. Behovet har
visat sig vara delvis detsamma inom béda
hogskolesektorerna. Behovet har mairkts
framfor allt pé teknik- och kommunikations-
omradet, det naturvetenskapliga omradet
samt pa de samhillsvetenskapliga, foretags-
ekonomiska och administrativa omrédena.
Vid utvecklingen av strukturerna for och be-
ndmningarna inom den examensinriktade ut-
bildningen ar det viktigt att ocksd beakta
hogskolornas internationella samarbete.

Rédet for utvirdering av hogskolorna gjor-
de 2010 en utvérdering av lararutbildningen.
I den ingick &ven en utvérdering av kontak-
terna mellan ldrarhdgskolorna och yrkes-
hogskolorna. 1 utvérderingen rekommende-
rade radet bl.a. att yrkeshogskolans under-
visningsutbud skulle utnyttjas i ldrarutbild-
ningen och undervisningspraktiken och att
samarbetet mellan yrkeshogskolans och 14-
rarhdgskolans studerande och lédrare skulle
utokas i syfte att nd en storre ekonomisk och
operativ synergi.

Att samla yrkeshdgskolans verksamhet till
en enda helhet skulle stodja bade yrkes-
hogskolornas och den yrkespedagogiska 14-
rarutbildningens utveckling.

Finansieringen av yrkeshogskolorna

Kénnetecknande for ett bra finansierings-
system anses vara att det dr tydligt och inne-
héller incitament till resultatrik verksamhet
och effektivitet. Den nuvarande kostnadsba-
serade finansieringen av yrkeshdgskolorna
medfor incitamentproblem eftersom den
knappast alls belonar effektivitet eller upp-
nadda mal. Inte heller kvalitet och genom-
slagskraft, som hor till de viktigaste hdgsko-
lepolitiska malen, syns i detta nu i finansie-
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ringen av yrkeshogskolorna. Den nuvarande
finansieringsmodellen uppmuntrar inte heller
yrkeshdgskolorna att profilera sig genom
forsknings- och utvecklingsarbete som fram-
jar regionen, eftersom basfinansieringen sak-
nar ett element for denna verksambhet.

Resultatets andel i statsandelsfinansiering-
en av yrkeshdgskolorna ar mycket liten. Stat-
sandelsfinansieringen bestéms till ca 70 pro-
cent av det kalkylerade antalet studerande
och till 30 procent av avlagda examina. Ur
styrningssynpunkt &r statsbidragen till pro-
jekt- och resultatfinansieringen sma och de-
ras styrningseffekt ar enligt gjorda utred-
ningar ringa. | det nuvarande systemet dr det
t.ex. svért att anpassa utbildningsutbudet till
arbetskraftsbehovet.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

En reform av lagstiftningen om yrkes-
hogskolor dr en central del av den pagaende
hogskolereformen. Syftet med reformen ar
att hoja kvaliteten pa savil undervisningen
och forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten som pa den dirmed sammanhéngande re-
gionalutvecklingen samt att forbéttra yrkes-
hogskolornas mdjligheter till internationali-
sering, sdkra nivan pa yrkeshogskolornas
service for studerande och andra och se till
verksamhetens resultat. For att n dessa mél
ska enligt planerna tillstanden till huvud-
méinnen for yrkeshogskolorna ses 6ver, mini-
steriets beslut om utbildningsprogram frén-
gas och grunderna for faststdllande av yrkes-
hogskolornas finansiering revideras.

Genom att tillstdinden for yrkeshdgskola
ses over verkstills den sammanslagning av
hogskolornas nuvarande nédtverk av verk-
samhetsstillen till sddana tillrackligt stora,
hogklassiga och innovativa kunskapsmiljoer
som regeringsprogrammet foresprakar. Alla
enheter ska ha forutsittningar att erbjuda de
studerande kvalitativt jdmlika utbildnings-
och studerandetjinster samt att bedriva en
forsknings- och utvecklingsverksamhet till
forman for ett hogklassigt arbetsliv, smé och
medelstora foretag och regioner. For att des-

sa mal ska nas krivs av yrkeshdgskolorna,
utover tillridckliga ekonomiska resurser, stor-
re strategisk kompetens, profilering, val av
insatsomrade, ledarskap och prioriterings-
och beslutsforméga. Regeringens kulturpoli-
tiska ministerarbetsgrupp faststillde princi-
perna for tillstandsreformen i februari 2012.
Syftet med att frangd besluten om yrkes-
hogskolornas utbildningsprogram &r att ge
yrkeshogskolorna smidigare forutséttningar
att beakta arbetslivets behov 1 sitt utbild-
ningsutbud. Till detta bidrar titare kontakter
till yrkeshogskolans verksamhetsmiljo och
framfor allt till arbetslivet. Enligt utveck-
lingsplanen for utbildning och forskning bor
dven fler representanter for arbets- och nér-
ingslivet intas i yrkeshogskolornas viktigaste

forvaltningsorgan.
Syftet med en revidering av yrkeshdgsko-
lornas finansieringsmodell &r att yrkes-

hogskolornas hela lagstadgade verksamhet
ska beaktas i finansieringsgrunderna och fi-
nansieringskriterierna med tonvikten lagd pa
kvalitet, genomslagskraft och effektivitet.

3.2 Alternativ

Ett alternativ till det egentliga tillstdndsfor-
farandet ar att yrkeshogskolorna och deras
huvudmén pa samma sétt som universiteten
anges i en lag eller en forordning som utfdr-
das med stod av den. Denna modell har fatt
ratt brett stod i1 utldtandena om den prome-
moria om riktlinjerna for revideringen av yr-
keshdgskolevdsendet (Ammattikorkeakoulu-
laitoksen uudistamisen suuntaviivat) som
skrevs efter regeringsprogrammet. Stodet for
att skriva in yrkeshogskolorna i lagstiftning-
en har fraimst grundat sig pé att de tva hog-
skolesektorerna bor behandlas jamlikt. Skill-
naden mellan yrkeshogskole- och universi-
tetssektorn ligger emellertid déri att yrkes-
hogskolorna kan uppritthéllas av en kom-
mun, en samkommun eller en sammanslut-
ning, reglerade genom sin egen lagstiftning,
medan de offentligrittsliga universitetens ex-
istens &r direkt baserad pa universitetslagen.
Justitieministeriet har ansett att den skissade
modellen dér inget egentligt forvaltningsbe-
slut fattas om beviljandet av tillstdind &r
konstgjord. I synnerhet har avsaknaden av
besviérsritt i modellen ansetts problematisk.
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Vid revideringen av tillstand som beviljas
pd grundval av forvaltningsbeslut har ett al-
ternativ ddr de nuvarande tillstdnden &ndras
med stod av géllande lag 6vervigts. Géllande
lagstiftning tillater att tillstdnd helt eller del-
vis aterkallas framfor allt pd grund av vésent-
liga fordndringar i utbildningsbehovet. For en
overgripande Oversyn av tillstinden har det
dock ansetts battre att alla géllande tillstand
dras in med stod av ikrafttridandebestdm-
melsen i den nya lagen. Vid beviljandet av
nya tillstind kan d& ocksa kvaliteten, genom-
slagskraften och effektiviteten lyftas fram i
enlighet med lagforslaget.

Vad giller regleringen av utbildningsan-
svaret anses den nuvarande modellen med
utbildningsprogram baserade pd ministeriets
beslut inte lingre vara ett &ndamalsenligt al-
ternativ. Eftersom tillstinden ocksa framover
beviljas i form av forvaltningsbeslut bor ut-
bildningsansvaret ocksa faststéllas i tillstan-
den och inte i lagstiftningen. I stéllet for att
utbildningsansvaret faststéills via examina
och examensbendmningar kan i tillstinden
t.ex. anges bara de utbildningsomraden inom
vilka respektive yrkesskola utfirdar examina.
Da utbildningen inriktas efter samhéllets och
arbetslivets behov krivs dock en niarmare be-
stimning dn utbildningsomrédet fér ménga
centrala samhillsfunktioner, t.ex. social- och
hilsovarden och teknik- och kommunika-
tionsomrédet.

I utredarnas rapport om revidering av yr-
keshogskolornas ekonomiska och administra-
tiva stdllning (undervisnings- och kulturmi-
nisteriets publikationer 2010:23) har tre olika
alternativ sitt att genomfora reformen skis-
sats upp. Enligt det forsta alternativet dver-
fors yrkeshogskolornas basfinansiering helt
till staten och bestimmelser om finansiering-
en tas in i yrkeshogskolelagen. Den kost-
nadsbaserade finansieringen frangas och bas-
finansieringen grundas pa resultat. Yrkes-
hogskolorna och deras huvudmén blir en och
samma juridiska person och deras juridiska
form blir aktiebolag. Det andra alternativet &r
en modell dér finansieringen 6verfors till sta-
ten pa samma sitt som i det forsta alternati-
vet. Ddremot forblir det nuvarande drifts-
och forvaltningssystemet i huvudsak ofor-
andrat. Ocksa det tredje alternativet bibehal-
ler drifts- och forvaltningssystemet. Dessut-

om kvarstdr kommunernas och statens finan-
sieringsansvar men proportionerna &dndras
genom att kommunernas finansieringsandel
minskas. Ocksé i denna modell frangds den
kostnadsbaserade finansieringen och basfi-
nansieringen grundas pa resultat. Enligt utre-
darna &dr det forsta alternativet det bésta.
Ocksa regeringsprogrammet utgar fran detta
alternativ.

33 De viktigaste forslagen

I enlighet med regeringsprogrammet re-
formeras lagstiftningen om yrkeshdgskolor-
nas finansiering och forvaltning. Yrkeshog-
skolereformen genomfors stegvis i enlighet
med statsradets utvecklingsplan for utbild-
ning och forskning. I det forsta steget av den
foreslagna reformen péaskyndas yrkeshogsko-
lornas strukturella reform och forbéttringen
av verksamhetens kvalitet och genomslags-
kraft.

Enligt forslaget ska grunderna for att bevil-
ja tillstdind f6r yrkeshogskola revideras och
giltigheten for nu géllande tillstdnd upphdra
vid lagens ikrafttrddande. D& nya tillstand
beviljas betonas dels utbildningsbehovet,
dels aspekter gillande verksamhetens kvali-
tet, genomslagskraft och effektivitet.

Undervisnings- och kulturministeriets be-
slut om utbildningsprogram ska enligt forsla-
get frangas. I tillstinden ska framover anges
vilka examina och examensbendmningar re-
spektive yrkeshogskola utfardar. I tillstdnden
ska statsrddet dessutom kunna bevilja rétt att
ordna yrkespedagogisk lararutbildning. La-
gen om yrkespedagogisk lararutbildning f6-
reslas bli upphivd och dess bestimmelser om
behorighet och studierétt foreslds bli dver-
forda till yrkeshogskolelagen. Bestédmmelsen
om skyldigheten att ordna lararutbildning pd
svenska foreslds bli dverford till universitets-
lagen.

Grunderna for faststidllande av den basfi-
nansiering som beviljas yrkeshdgskolans hu-
vudman foreslds bli reviderade. I finansie-
ringskriterierna beaktas yrkeshdgskolornas
hela lagstadgade verksamhet med tonvikten
lagd pa kvaliteten, genomslagskraften och ef-
fektiviteten. Finansieringen ska enligt forsla-
get bestimmas sdrskilt for var och en hog-
skola huvudsakligen pa grundval av avlagda
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examina och studieprocessens kvalitet, effek-
tivitet och sysselséttande effekt samt pa hog-
skolans forsknings- och utvecklingsverksam-
het.

I yrkeshogskolereformens andra steg ar av-
sikten att helt overféra ansvaret for yrkes-
hogskolornas basfinansiering till staten och
gora yrkeshdgskolorna till sjalvstindiga juri-
diska personer. Det andra steget genomfors
enligt tidsplanen for den dvergripande refor-
men av statsandelssystemet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna i finansierings-
modellen paverkar inte den totala finansie-
ringen av yrkeshogskolorna. Modellen med-
for dérfor inga dndringar i statens ekonomi
eller i forhéllandet kommunen—staten.

Tillstdndsreformen ser till yrkeshogskolor-
nas ekonomiska verksamhetsforutséttningar
pa lang sikt. Avsikten ar att forbéttra forut-
sdttningarna genom strukturella reformer och
omprdvning av utbildningsansvaret.

Samtidigt som yrkeshogskolereformen ge-
nomfOrs vidtar regeringen statsfinansiella
anpassningsatgirder. For yrkeshdgskolornas
del innebér det att utbildningsutbudet mins-
kas och priserna per enhet sdnks samt att in-
dexhdjningarna slopas 2013. Detta vintas
paverka yrkeshogskolornas planer d& de an-
soker om tillstind. Sparkraven forutsétter
omstruktureringar och effektivare verksam-
het i yrkeshdgskolorna.

Den foreslagna finansieringsmodellen pé-
verkar fordelningen av finansieringen mellan
yrkeshogskolorna. Modellen utgar frén resul-
tat och det totala finansieringsbeloppet beror
darfor pd hur vil yrkesskolan har uppfyllt
vart och ett av finansieringskriterierna. Alla
yrkeshogskolors verksamhetsforutséttningar
tryggas och dndringarna for de enskilda yr-
kesskolornas del begrinsas genom att i lagen
inférs en Overgingsbestimmelse enligt vil-
ken finansieringen kan dndras med hogst tre
procent om aret. Resultatets betydelse for fi-
nansieringen 0kar hdrigenom gradvis.

De nya grunderna for faststéllande av priset
per enhet dndrar storleken pa finansieringen

av de enskilda yrkeshdgskolorna. Finansie-
ringen bestdms framover pd basis av verk-
samhetens resultat, effektivitet och genom-
slagskraft. Finansieringskriterierna ér avlag-
da yrkeshdgskoleexamina (46 %), antalet
studerande som avlagt 55 studiepoéng under
laséret (24 %), antalet sysselsatta utexamine-
rade (3 %), studiepoédng for studier inom den
Oppna yrkeshogskoleutbildningen, fristdende
studier och den forberedande utbildningen
for invandrare (4 %), slutforda studier inom
den yrkespedagogiska ldrarutbildningen
(2 %), studeranderespons (3 %), utbildning-
ens internationalitet (3 %), extern finansie-
ring av forsknings- och utvecklingsverksam-
heten (8 %), avlagda hogre yrkeshogskoleex-
amina (4 %), publikationer, konstnérlig verk-
samhet, audiovisuellt material och informa-
tions- och kommunikationstekniska program
(2 %), personalens internationella rorlighet
(1 %).

Enligt forordningen om nédr vissa beslut
som fattas vid statsrddets allménna samman-
trdde och hor till undervisningsministeriets
forvaltningsomrade skall vara avgiftsbelagda
och om storleken av avgifterna (994/1995)
uppbérs en avgift om 2 835 euro for ett be-
slut om tillstdnd for en yrkeshdgskola som
fattas vid statsradets allmdnna sammantréde.
Enligt 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen
i den foreslagna lagen om dndring av yrkes-
hogskolelagen uppbérs dock ingen avgift for
tillstdnd vars giltighet borjar nir lagen trader
i kraft.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna éndringarna i yrkeshogskole-
lagen stirker yrkeshogskolornas stéllning i
hogskolesystemet och okar yrkeshogskolor-
nas autonomi i fraga om utbildningsuppgif-
ten. Revideringen av bestimmelserna om ut-
bildningsuppgiften och slopandet av besluten
om utbildningsprogram ger yrkeshogskolor-
na smidigare mojligheter att reagera pa ar-
betslivets behov. Yrkeshogskolesystemets
nya finansieringsmodell gor det littare att
genomfora yrkeshogskolornas grundlaggande
uppgifter. Da forsknings- och utvecklings-
verksamheten beaktas i1 finansieringen kan
utbildningen ldttare fornyas samtidigt som
inlérningen av forfarandena inom forsknings-
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och utvecklingsverksamheten kan ske som en
del av utbildningen. Det okar &ven betydel-
sen av den regionala utvecklingsverksamhe-
ten, som utgdr en del av yrkeshdgskolornas
uppgift, och dirigenom &ven yrkeshdgsko-
lornas regionala genomslagskraft. Det resul-
tatbaserade finansieringssystemet sporrar yr-
keshdgskolorna till en resultatrik och effektiv
verksambhet.

Beredningen av nya tillstindsansokningar
orsakar de nuvarande yrkeshogskolorna och
deras huvudmin extra arbete.

Forslagen paverkar inte definitionen av yr-
keshogskolornas uppgifter. Undervisnings-
och kulturministeriet styr ocksd i fortsitt-
ningen yrkeshogskolorna. I ministeriets styr-
process lyfts framfor allt fram langsiktighe-
ten i malsdttningen for verksamhetsomradet.
Ministeriets och yrkeshogskolornas avtals-
och responsforfarande fortsitter och innehal-
let i avtalen gors mera strategiskt.

Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestdmmel-
sen i lagen om &ndring av yrkeshogskolela-
gen kan statsradet pa vissa grunder bevilja ett
tillfalligt, hogst tvaarigt tillstand. Tillfalliga
tillstdind kan beviljas exempelvis huvudméan
for yrkeshogskolor som forvintas ga samman
och forutsitts ansoka om ett enda tillstdnd
inom tva ar. Genom att tillfalliga tillstdnd
beviljas paskyndas den strukturella utveck-
lingen av yrkeshogskolesektorn.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser
Regional genomslagskraft

Till  yrkeshogskolornas  grundlidggande
uppgifter hor att starka utvecklingen och ut-
veckla kompetensen inom den egna regionen.
Yrkeshogskolornas genomslagskraft i regio-
nen uppstar frdn en helhet bestdende av ut-
bildning, forsknings- och utvecklingsverk-
samhet och yrkeshogskolornas regionala
uppgift. Yrkeshogskolornas styrka och ett
vésentligt element i1 regionutvecklingsarbetet
ar dess breda, méangdisciplindra kompetens-
bas. Genomslagskraften stirks genom en
hogklassigare verksamhet med bittre resul-
tat. Den hogskolevisa profileringen och hog-
skolornas val av insatsomraden mdjliggdr en
hogre kvalitet och frédmjar samarbetet bade
mellan hogskolorna och med &vriga regiona-

la aktdrer. Resultaten syns som en forbéttring
av regionernas konkurrenskraft.

Reformen forbattrar  yrkeshdgskolornas
forutsattningar att utfora sina grundldggande
uppgifter. Genom att utbildningsutbudets
struktur och den regionala balansen forbétt-
ras skapas tillrackligt med hogklassig arbets-
kraft i landets olika regioner. Da regionut-
vecklingsprojekten slas ihop till storre helhe-
ter som forenar olika delomrédden forbéttras
den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som utgar frdn och utnyttjar regionernas
styrkor och skapas forutsittningar for &nd-
ringar i det regionala arbets- och néringslivet
och en okad vilfard.

Tillstdndsreformen ska i enlighet med re-
geringens riktlinjer se till att det finns en eller
flera hogskolor i varje landskap. Eftersom
utbildningsansvaret som bestdms i samband
med att tillstinden fornyas kan leda till vissa
forédndringar 1 det regionala hogskoleutbudet
ska detta beaktas da tillstinden och utbild-
ningsansvaret faststills. D& hogskolenitet
koncentreras ar det viktigt att se till overfo-
ringen av kompetensen inom regionerna.

Da utbudet av examensinriktad utbildning
for unga minskar véxer betydelsen av olika
smidiga former av vuxenutbildning. Yrkes-
hogskolorna har en central roll i utvecklingen
av arbetslivet. Utbildning sida vid sida med
arbetslivet i1 syfte att uppdatera och fornya
kunskaperna utgér en viktig del av yrkes-
hogskolornas uppgift att utveckla arbetslivet.

Inverkan pa hogskolevésendet som helhet

Det finska hogskolendtet kommer ocksa i
fortséttningen att bestd av universitet och yr-
keshogskolor. Vardera sektorn har sina egna
uppgifter och profiler och kompletterar var-
andra. Hogskolornas strategiska val och olika
verksamhetsmodeller gor deras verksamhet
mangsidigare ocksa inom sektorerna och gor
det mojligt for dem att svara mot samhéllets
olika krav och dra nytta av bred kompetens.
Syftet med lagforslaget &r inte att &ndra det
inbordes forhallandet mellan universiteten
och yrkeshogskolorna.

Samarbetet mellan yrkeshdgskolorna och
universiteten ar viktigt for att regionalt star-
kare hogskolehelheter ska kunna bildas och
den regionala genomslagskraften forbéttras.
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Genom att frimja samarbetet och arbetsfor-
delningen kan resurserna anvéndas effektivt.
Da yrkeshogskolorna fér en starkare regional
stallning kan ockséd det regionala samarbetet
mellan yrkeshogskolorna och universiteten
utokas. I och med reformen gor yrkeshdgsko-
lornas strategiska val for att stirka utbild-
ningen och forsknings- och utvecklingsarbe-
tet det mdjligt att intensifiera yrkeshogsko-
lornas samarbete ocksd med andra samar-
betspartner.

Konsekvenser for foretag och arbetslivet

Léaroanstalternas utbildning och forsk-
nings-, utvecklings- och serviceverksamhet
skapar grundlidggande forutsittningar for fo-
retagsverksamhet. Samarbetet mellan olika
aktorer inom innovationssystemet har oOkat
och yrkeshogskolornas kompetens &r efter-
fragad i regionerna. Yrkeshogskolorna som
befinner sig i grianslandet till det lokala fore-
tagslivet har skapat sig en etablerad stillning
som utvecklare av framfor allt sma och me-
delstora foretag. Da yrkeshogskolornas struk-
turer och ddrigenom ocksa deras verksam-
hetsvillkor forbéttras och da finansieringen
innehaller flera incitament och finansierings-
basen breddas blir méjligheterna att betjéna
arbetslivet bittre. Ocksa foretagssamhillets
villkor forbittras.

Genom att yrkeshogskolornas utbildnings-
uppgifter bestims pa det sitt som foreslés
sdkras pa ett bittre sétt dn for nérvarande ett
tillrackligt och arbetslivsbaserat utbildnings-
utbud och dirigenom ocksa ett arbetskrafts-
utbud pé alla omraden enligt samhéllets be-
hov.

Konsekvenser for sokande och studerande

D4 ministeriet inte ldngre fattar beslut om
utbildningsprogram innebédr det att yrkes-
hogskolorna framéver sjalvstdndigt kan be-
sluta om de ordnar sina examensinriktade
studier 1 form av utbildningsprogram eller pé
nagot annat sitt. Enligt gillande lagstiftning
beslutar ministeriet om yrkeshdgskolornas
utbildningsprogram och deras inriktningsal-
ternativ och de ingér i den gemensamma an-
sokan till yrkeshogskola. I fortséttningen kan
yrkeshogskolorna sjélvstindigt besluta om

ansokningsalternativen och utveckla sin stu-
derandeantagning t.ex. sd att studerande inte
antas till utbildningsprogram utan till storre
helheter och den ndrmare inriktningen viljs
forst under studierna. Andringen kan dock
ockséd leda till att ansdkningsalternativen
oOkar, vilket kan gora det svérare for sokan-
den att skapa sig en helhetsbild av yrkeshog-
skolans utbildningsutbud. For nérvarande ser
det i alla fall ut som om yrkeshogskolorna
skulle minska sina ansokningsalternativ. Un-
dervisnings- och kulturministeriet foljer laget
och ingriper vid behov med styrning.

De reviderade tillstanden, den dndrade re-
gleringen av utbildningsuppgifterna och slo-
pandet av besluten om utbildningsprogram
paverkar inte de nuvarande studerandenas
ratt att avligga examen. Avsikten ar att ge-
nom en Overgangsbestdmmelse 1 yrkeshog-
skolelagen och bestimmelser i tillstinden
trygga rétten for de studerande som har inlett
sina studier fore lagens ikrafttradande att av-
lagga sin examen. Enligt den foreslagna
Overgangsbestimmelsen kan en sddan hu-
vudman for en yrkeshdgskola som inte bevil-
jas nytt tillstdind dock beviljas tillfalligt till-
stand for hogst tva ar. I fall dér det tar lingre
tid dn tva ar for en studerande att avligga ex-
amen ir det ldmpligt att slutfora studierna vid
en yrkeshdgskola som beviljats ett tills vidare
géllande tillstand enligt 6 § 1 yrkeshdgskole-
lagen. Detta forfarande framjar studerandens
mojligheter att fi hogklassig undervisning
och studerandeservice. Overgéangstiden pa
tva ar ger dven den studerande mojlighet att
forbereda sig for de dndringar som byte av
hogskola medfor.

Konsekvenser for personalen

De konsekvenser som yrkeshdgskolere-
formens fOrsta steg eventuellt medfor for
personalen hinger framfor allt samman med
de édndringar i nétverket av yrkeshdgskolor
som tillstdndsreformen leder till. Reformen
kan leda till ett minskat antal tillstind och en
inskrdnkning av enskilda yrkeshogskolors
utbildningsuppgifter och darigenom paverka
personalens storlek och struktur.
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De inbesparingar som ska genomfOras
samtidigt med reformen kan bidra till att yr-
keshogskolornas personal skérs ner.

Négot bolagiseringskrav for kommunala
huvudmén inf6rs &dnnu inte i det nu foreslag-
na forsta steget av reformen. Om en nuva-
rande kommunal huvudman i alla fall beslu-
tar bilda ett bolag i det forsta steget av re-
formen och ansoker om tillstdnd for en regi-
strerad sammanslutning, utreds konsekven-
serna av bolagiseringen for yrkeshogskolans
personal i tillstdndsansdkan.

Yrkeshogskolorna och deras huvudmén har
ett fortgdende ansvar for att bedriva en god
personalpolitik och i dvergangsskedet kom-
mer detta ansvar att poéngteras ytterligare.

Konsekvenser for jimstilldheten mellan ko-
nen

Hosten 2011 utgjorde kvinnorna 60 procent
av dem som sokte till en examensinriktad ut-
bildning i yrkeshogskolorna. Variationerna
mellan de olika utbildningarna &r dock stora:
av de sokande till teknik- och kommunika-
tionsbranschen var 20 procent kvinnor me-
dan 79 procent av dem som sdkte till social-,
hilsovards- och idrottsbranschen var kvin-
nor. Av de sokande till kulturbranschen var
69 procent kvinnor och av de sokande till tu-
rism-, kosthalls- och ekonomibranschen var
73 procent kvinnor.

Ar 2011 utgjorde kvinnorna 51 procent av
de studerande i examensinriktade utbildning-
ar, 60 procent av de studerande i vuxenut-
bildningar och 63 procent av de studerande
for hogre yrkeshdgskoleexamen.

Ar 2011 avlades 61 procent av yrkeshdg-
skoleexamina i utbildningar for unga, 72
procent av yrkeshogskoleexamina i vuxenut-
bildningen och 66 procent av hogre yrkes-
hogskoleexamina av kvinnor. Variationerna
mellan branscherna var stora: kvinnorna av-
lade 18 procent av examina inom teknik- och
trafikbranschen, 89 procent av examina inom
social- och hélsovardsbranschen, 68 procent
av examina inom kulturbranschen och 83
procent av examina inom turism-, kosthalls-
och ekonomibranschen. Inom alla branscher
var kvinnornas andel av avlagda examina
storre dn deras andel av studerande inom
branschen.

Ar 2011 utgjorde kvinnorna 59 procent av
yrkeshogskolornas ~ undervisningspersonal
och 50 procent av forsknings- och utveck-
lingspersonalen. Inom teknik- och kommuni-
kationsbranschen utgjorde kvinnorna 25 pro-
cent av undervisningspersonalen och 21 pro-
cent av forsknings- och utvecklingspersona-
len. Inom social-, hdlsovards- och idrotts-
branschen utgjorde kvinnorna 87 procent av
undervisningspersonalen och 74 procent av
forsknings- och utvecklingspersonalen. Inom
turism-, kosthalls- och ekonomibranschen
utgjorde kvinnorna 76 procent av undervis-
ningspersonalen och 69 procent av forsk-
nings- och utvecklingspersonalen. Inom kul-
turbranschen var konsfordelningen jamnare
dn 1 ovanstdende branscher: kvinnorna ut-
gjorde 52 procent av undervisningspersona-
len och 58 procent av forsknings- och ut-
vecklingspersonalen.

Yrkeshogskolereformen medfor inga direk-
ta konsekvenser for jamstédlldheten. Refor-
men hor ithop med en mer omfattande re-
formprocess som géller utbildningsutbudet
och utbildningsstrukturerna och har som mal
att inrikta utbildningen sa att den béttre sva-
rar mot arbetslivets och regionernas behov.

I de tillstand som beviljas med stod av den
nya lagstiftningen &r det meningen att minska
utbildningsutbudet framfoér allt inom den
hogskoleexamensinriktade utbildningen inom
kulturbranschen, turism- och kosthallsbran-
schen och teknikbranschen. De tva forst-
ndmnda &r kvinnodominerade béde betréf-
fande studerande och personal. Daremot ar
det meningen att utbildningsutbudet ska ut-
okas 1 ndgon man i friga om hogskoleexa-
mensinriktad utbildning i social- och hélso-
véardsbranschen.

Oberoende av yrkeshogskolereformen for-
blir yrkeshogskolorna ldroanstalter som om-
fattas av forpliktelserna enligt lagen om jam-
stilldhet mellan kvinnor och min
(609/1986). Avsikten &r att frimja jamstélld-
het i utbildningen genom ett sérskilt atgards-
program som omfattar alla utbildningsstadi-
er.
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5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

I en utredning om revidering av yrkes-
hogskolornas ekonomiska och administrativa
stillning (undervisnings- och kulturministe-
riets publikationer 2010:23) som gjordes pa
uppdrag av undervisnings- och kulturministe-
riet och var klar 2010 papekades yrkeshog-
skolenitets utspriddhet och splittring samt
Overutbudet pd utbildning. Ocksé internatio-
nella och nationella utvdrderingar av vart
hogskolevdsen och vart innovationssystem
har lyft fram behovet att forbéttra utbildning-
ens och forsknings- och innovationsverk-
samhetens kvalitet, effektivitet och genom-
slagskraft och stirka bada hogskolesektorer-
nas roll i innovationssystemet.

Enligt Jyrki Katainens regeringsprogram
(22.6.2011) ska lagstiftningen om yrkes-
hogskolornas finansiering och administration
reformeras, ansvaret for basfinansieringen av
yrkesskolorna helt &verforas till staten, yr-
keshogskolorna goras om till sjélvstindiga
juridiska personer och yrkeshdgskolornas
tillstdind revideras med tonvikten lagd pa
verksamhetens kvalitet och genomslagskraft.

Statsradet godkénde i december 2011 ut-
vecklingsplanen for utbildning och forskning
2011—2016. Enligt den reformeras den fi-
nansiella och lagstiftningsméssiga styrningen
av yrkeshogskolorna frén borjan av 2014 i
syfte att paskynda den strukturella reformen
av yrkeshogskolorna och hdja verksamhetens
kvalitet och genomslagskraft. Enligt utveck-
lingsplanen ska enligt tidsplanen for den
overgripande reformen av statsandelssyste-
met goras en bedomning av hur verforingen
av  yrkeshdgskolornas finansiering fran
kommunerna till staten och adndringen i yr-
keshogskolornas status som juridisk person
ska genomforas.

I utvecklingsplanen for utbildning och
forskning anges att yrkeshdgskolomas till-
stdnd revideras fran borjan av 2014. Enligt
utvecklingsplanen ska tillstdindet vara en
statsradsforordning som innehéller bestdm-
melser om utbildningsansvar och andra vill-
kor for verksamheten. Utbildningsutbudet
kan da utformas sé att det battre svarar mot

arbetslivets krav. Efter att utvecklingsplanen
hade godkints ansdg justitieministeriet i ett
stillningstagande att tillstdnd inte ska bevil-
jas genom en forfattning, sdsom en statsrads-
forordning, utan det ska ocksd framover be-
viljas genom ett forvaltningsbeslut dér ocksa
utbildningsansvaret definieras.

Foretrddarna for yrkeshogskolorna och in-
tresseorganisationerna har i styrgruppen for
beredningen av yrkeshogskolereformen kraf-
tigt stéllt sig bakom en Overgripande om-
provning av tillstinden. Den inbesparing pa
51 miljoner i finansieringen av yrkeshogsko-
lorna som ingér bade i regeringsprogrammet
och  rambeslutet  for  statsfinanserna
2012—2015 och som ska goras fore 2015
forutsétter kraftiga, strategiskt rétt riktade at-
géirder for den strukturella utvecklingen och
effektivisering av verksamheten. Nér kom-
munernas andel rdknas in uppgér yrkeshog-
skolesektorns inbesparingar till totalt 6ver 12
procent av yrkeshdgskolornas statsandelsfi-
nansiering.

Yrkeshogskolereformen har under bered-
ningen behandlats i riksdagens aftonskola,
kulturpolitiska ministerarbetsgruppen och fi-
nanspolitiska ministerutskottet.

5.2 Remissyttranden och hur de har
beaktats

Sammanlagt 62 utlatanden avgavs om pro-
positionsutkastet om dndring av yrkeshog-
skolelagen och finansieringslagen. I utlatan-
dena ansags yrkeshogskolereformen i all-
minhet nédvéindig. I ménga av dem uttryck-
tes anda besvikelse dver att yrkeshdgskolere-
formen skulle genomgoéras i tva steg och oro
framfor allt Gver att reformens andra steg
eventuellt inte skulle kunna genomforas un-
der denna regeringsperiod. Ocksd den sndva
tidtabellen for det forsta steget sdgs som en
utmaning.

Kriterierna for att bevilja tillstind ansags
lamna rum for tolkning och en nidrmare be-
skrivning bl.a. av hur tillstdndsvillkorets krav
pa utbildningsbehov uppfylldes oOnskades i
motiveringen. I utldtandena framholls att till-
standsprovningen ocksd ska ta hinsyn till
forsknings- och utvecklingsarbetet, verksam-
hetens regionala genomslagskraft och den
regionala tillgdngen till utbildning. Flera av
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remissinstanserna ansag det viktigt att propo-
sitionen kompletteras i frdga om processen
for utvardering av tillstindsansdkningarna.

Slopandet av regleringen av utbildnings-
program ansdgs motiverat och ménga remiss-
instanser pipekade att dndringen 6kade hog-
skolornas autonomi. Definitionen av utbild-
ningsansvaret ansdgs i huvudsak klar och
preciseringen pa vissa omraden av utbild-
ningsansvaret for de olika examina ansags
motiverad. Ménga remissinstanser ansag att
dndringar 1 utbildningsansvaret bor kunna
genomfOras pé ett smidigare sétt dn genom
beslut av statsradet.

Bestdmmelsen om rétten att inom ramen
for utbildningsansvaret utfirda hogre yrkes-
hogskoleexamen och motiveringen till den
kommenterades flitigt och tydligare texter
onskades till denna del. Méanga remissinstan-
ser framholl att yrkeshdgskolorna ska ha rétt
att utfarda hdgre examina inom ramen for sitt
utbildningsansvar. Begridnsningen i remiss-
versionens motiveringstext till hogre yrkes-
hogskoleexamina enligt nuvarande beslut om
utbildningsprogram ansags inte vara en lyck-
ad losning. I utldtandena betonades yrkes-
hogskoleexaminas arbetslivskontakter och
ocksd ministeriets ansvar for att utbudet av
dessa examina ér tillrickligt omfattande och
permanent.

Manga yrkeshogskolor ansag det i synner-
het viktigt att de som beviljats permanent
tillstdnd skrivs in i lagen. I fraga om bevil-
jandet av eventuella tillfdlliga tillstind beto-
nade utlatandena de studerandes réttssidkerhet
och rétten for dem som péborjat sina studier
att slutféra dem.

Detaljmotiveringen i regeringens proposi-
tion har kompletterats i manga avseenden ut-
ifrdn remissrundan.

Storsta delen av dem som avgav utlatande
om den Overgripande finansieringsmodellen
stodde en Overgang till den nya modellen
inom utsatt tid och enligt den féreslagna mo-
dellen, medan en del av remissinstanserna
ansdg att en 50 procents basfinansieringsan-
del grundad pa det kalkylerade antalet stude-
rande bor ingd i modellen. I manga utlatan-
den framfordes behov att mita kvaliteten,
men inga konkreta indikatorer foreslogs. En
stor del av remissinstanserna ansag utbild-
ningens och forsknings- och utvecklings-

verksamhetens andelar vara lampliga. 1 ett
flertal utlatanden kommenterades sarskilt be-
aktandet av vuxenutbildningen och pabygg-
nadsutbildningen i finansieringen samt finan-
sieringskriteriet 55 studiepodng. En del av
remissinstanserna ansag att viktningen av fi-
nansieringskriteriet 55 studiepodng var alltfor
stor och att den i synnerhet ur vuxenutbild-
ningens synpunkt var problematisk. Ménga
av remissinstanserna ansag att den egentliga
forsknings- och utvecklingsverksamhetens
andel bor vara storre i1 finansieringsmodellen
och den avgiftsbelagda serviceverksamhetens
andel mindre eller 6verhuvudtaget inte ingé i
finansieringskriterierna. Forslaget om utjam-
ning av de dndringar som finansieringsmo-
dellen gav upphov till fick stéd.

Utgdende fran remissrundan har finansie-
ringsmodellen for yrkeshdgskolorna omfor-
mats sa att vuxenutbildningens andel i den ar
storre dn tidigare. Finanskriteriernas vikt,
som anges 1 forordningsutkastet i bilagan till
propositionen, har dndrats sa att bl.a. den fri-
stdende hogskoleundervisningen ges storre
vikt. Dessutom har de studiepodng som av-
lagts inom den forberedande utbildningen for
invandrare intagits bland finansieringskriteri-
erna. Den avgiftsbelagda serviceverksamhe-
ten har strukits ur kriterierna. I stéllet har det
externa tillimpade forsknings- och utveck-
lingsarbetet getts storre vikt.

Merparten av remissinstanserna stéllde sig
bakom upphivandet av lagen om yrkespeda-
gogisk ldrarutbildning. En del av remissin-
stanserna ansdg dock att overforingen av be-
stimmelserna om yrkespedagogisk ldrarut-
bildning till yrkeshdgskolelagen kunde ske i
samband med att staten gjordes ansvarig for
totalfinansieringen av yrkeshdgskolorna. Abo
Akademi stodde den foreslagna éndringen av
76 § 1 universitetslagen. Rédet for yrkes-
hogskolornas rektorer Arene rf foreslog att
bestimmelsen skulle preciseras sa att yrkes-
hogskolorna deltar i utbildningsansvaret.

Bedomningen av yrkeshogskolereformens
konsekvenser ansdgs i manga avseenden
otillracklig. Utgdende frdn remissrundan har
regeringspropositionens motivering komplet-
terats ocksa i fraga om konsekvensbeddm-
ningen.
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6 Samband med andra
propositioner

Vid riksdagen behandlas for ndrvarande en
regeringsproposition som géller en reform av
antagningen av studerande till hdgskolor och
ansokningsforfarandet (RP 44/2012 rd), dir
det bland annat foreslds att 20 § i yrkeshog-
skolelagen ska &ndras. I denna proposition
foreslds det att till samma paragraf fogas ett
nytt 4 mom.

Avsikten dr att stodja yrkeshogskolornas
reformprocess genom &ndringar 1 lagstift-
ningen s att de ekonomiska verksamhetsfor-
utsdttningarna for enskilda yrkeshdgskolor
inte forsdmras genom beskattningsatgérder.

Meningen ir att ersdtta huvudminnen for
privata yrkeshdgskolor och yrkeshdgskoleak-
tiebolag som efter det andra steget i reformen
fungerar som sjilvstindiga juridiska personer
for mervérdesskatter som de betalt for inve-
steringar under 2014—2016 sé att erséttning-
en motsvarar varje privat yrkeshogskolas
mervirdesskatteandel av investeringskostna-
derna. Samtidigt dr det meningen att enligt
tidsplanen for avskrivningar slopa ersattning-
arna for de privata yrkeshogskolornas mer-
viardesskatter ~ for  investeringar  under
2014—2016. Kompensationsarrangemanget
géller alla privata yrkeshogskolor. Inga andra
andringar 1 statsandelssystemet dn de som
géller momsutgifter for investeringar ska go-
ras i nuvarande hdjningspraxis, som utgér
fran genomsnittliga priser. Den foreslagna
kompensationsmodellen giller enbart kom-
mande mervirdesskatt. Kompensationsbe-
stimmelserna kommer att formuleras si att
de inte leder till dubbel formén. En reger-
ingsproposition om denna dndring avses bli

lamnad till riksdagen under 2014. D4 yrkes-
hogskolora i reformens andra steg helt bor-
jar omfattas av statlig finansiering och faller
utanfor statsandelssystemet kommer séttet pa
vilket kompenseringen av mervérdesskatter-
na fOr investeringar genomfors att tas till for-
nyad provning i samband med att finansie-
ringen av yrkeshogskolorna faststélls.

Finansministeriet har i takt med det forsta
steget 1 reformen berett en proposition (RP
125/2012 rd) genom vilken giltigheten for
paragraf 43 ¢ om den temporira skattefrihe-
ten vid vissa strukturarrangemang inom ut-
bildningen 1 lagen om Overlatelseskatt
(931/1996) forléngs till slutet av 2016 for yr-
keshogskolornas del. Hérigenom kommer
yrkeshogskolereformens arrangemang déar
den nuvarande huvudmannen for en yrkes-
hogskola Overlater tillgdngarna i sin besitt-
ning till den nya yrkeshogskolan inte heller
framover att fororsaka nagra pafdljder i form
av Overlatelseskatt.

Enligt det finanspolitiska ministerutskottets
riktlinjer utstracks 21 a § i inkomstskattela-
gen till att omfatta yrkeshogskoleaktiebolag
som efter det andra steget i reformen ér sjélv-
standiga juridiska personer och som statsra-
det har beviljat tillstaind for yrkeshogskola.
Lagstiftningen om yrkeshogskolor garantera
a sin sida att yrkeshogskoleaktiebolagen en-
ligt det andra steget i reformen i sin verk-
samhet motsvarar allmidnnyttiga sam-
manslutningar.

I det andra steget i reformen faststélls ock-
s& den momsmassiga behandlingen av yrkes-
hogskolornas lokaler och stélls som mal att
frimja samarbetet mellan universitets- och
yrkeshogskolesektorerna och  effektivisera
resursanvindningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Yrkeshogskolelagen

4 §. Yrkeshogskolornas uppgifter. Det fore-
slas att paragrafens 3 mom. upphévs, efter-
som ocksa lagen om yrkespedagogisk lirar-
utbildning ska upphédvas. De bestimmelser
om behdrighet och studierdtt som ingér i
nimnda lag ska overforas till yrkeshogskole-
lagen.

6 §. Tillstand for yrkeshogskola. Enligt 1
mom. kan statsrddet liksom nu bevilja en
kommun, samkommun eller registrerad finsk
sammanslutning eller stiftelse tillstind for
yrkeshdgskola. Samma huvudman kan dven
ha tillstand for flera yrkeshogskolor.

Propositionen géller det forsta steget av yr-
keshogskolereformen. I det andra steget, som
genomfors enligt tidtabellen for statsandels-
reformen dr det meningen att frdngé huvud-
mannasystemet och gora yrkeshogskolorna
till sjédlvstdndiga juridiska personer. Efter det
andra steget kan endast en registrerad sam-
manslutning vara en yrkeshogskola. Det vore
dérfor &ndamalsenligt att huvudsakligen soka
tillstind for registrerade sammanslutningar
redan i det forsta steget av reformen.

Avsikten dr att granska ansdkningarna om
tillstdnd ur ett helhetsperspektiv och da se till
kvalitativa faktorer, efterfrdgan pé utbildning
och riksomfattande prognoser rorande ut-
bildningsbehovet. Huvudmannen ska &ven ha
tillrackliga ekonomiska och operativa forut-
sattningar for att fullgéra yrkeshogskolornas
lagstadgade uppgifter pa ett dndamalsenligt
sitt med beaktande av verksamhetens kvali-
tet, genomslagskraft och effektivitet.

I enlighet med statsradets tidigare riktlinjer
finns det en eller flera hogskolor i varje land-
skap. Yrkeshogskolans verksamhet ska svara
mot det regionala och riksomfattande utbild-
ningsbehovet. Vid bedomningen av det beak-
tas de branschvisa riktlinjerna i de nationella
prognoserna for utbildningsbehovet och till-
gangen till hogskoleutbildning inom storom-
radena. Da utbildningsbehovet bedéms och
utbildningsuppgiften enligt 7 § faststélls tas
hénsyn till skillnaderna mellan de olika regi-
onerna och ddrmed sammanhéngande &nd-

ringar i exempelvis néringsstrukturerna. I
fragan om den regionala tillgdngen ingér
ocksé tryggandet av den svensksprékiga be-
folkningens utbildningsbehov. Tillstandsre-
formen tryggar utbudet av utbildning pa
svenska.

Den som beviljas tillstdnd ska ha langsikti-
ga ekonomiska och operativa forutsittningar
for att fullgdra uppgifterna i 4 § i yrkeshdg-
skolelagen, dvs. att ordna och bedriva hog-
skoleundervisning, tillimpat forsknings- och
utvecklingsarbete och konstnérlig verksam-
het, pé ett andamalsenligt sétt och pa interna-
tionellt hog niva, hogklassigt och resultatrikt.
Yrkeshogskolan ska &dven vara tillrackligt
stor i forhéllande till utbildningsbehovet och
utbildningen ska ordnas i for undervisningen
andamalsenliga grupper sé att en adekvat re-
sursbas kan garanteras bade for undervis-
ningen och for forsknings- och utvecklings-
verksamheten. Att stidlla upp kvantitativa kri-
terier har inte ansetts motiverat. Beviljandet
av tillstdind grundar sig pa provning av in-
damaélsenligheten.

I tillstdndsprovningens utvérdering av kva-
liteten p& yrkeshogskolornas verksamhet &r
det meningen att resultaten av savél Hogsko-
lornas utvérderingsrads olika temautvirde-
ringar och auditeringsprocesser som statistis-
ka uppgifter om studieprocessernas smidig-
het ska utnyttjas.

Behandlingen och utvérderingen av till-
stdndsansokningarna sker som ett tjénstear-
bete pa undervisnings- och kulturministeriet.
Statsrddet fattar beslut om tillstinden utifran
undervisnings- och kulturministeriets fram-
stillning.  Statsrddets tillstdndsprovning
grundar sig pa en dvergripande provning som
omfattar alla ovanndmnda omstandigheter.

I tillstindsans6kan ska ingd tillrdckliga
uppgifter om den s6kande och om grunderna
pa vilka uppgifterna i 4 § yrkeshdgskolelagen
sOks. Genom forordning av statsradet utfér-
das ndrmare bestdmmelser om hur tillstand
ska sokas och om bilagorna till ansdkan. An-
sokan om tillstind ska bl.a. ange vilka exa-
mina yrkeshogskolan har for avsikt att utfar-
da, examensbendmningarna och pa vilka
sprak undervisningen kommer att ske. Dess-
utom ska ansdkan redogora for forutsittning-
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arna att ordna forsknings- och utvecklingsar-
bete. I anslutning till detta ska till tillstdnds-
ansdkan fogas en beddmning av yrkeshog-
skolans operativa forutsittningar med beak-
tande av det regionala arbets- och néringsli-
vet samt dvriga utbildnings- och forsknings-
aktorer. For att ge en helhetsbild ska ansdkan
vidare ange pa vilka orter verksamheten av-
ses bedrivas, trots att etableringsorten inte
langre faststélls 1 tillstinden, sdsom nu &r fal-
let. Uppgifterna i ansdkan ska visa hur hu-
vudmannen dmnar se till att hans eller hennes
verksamhet haller tillrickligt hog klass och
att de studerande behandlas jamlikt i fraga
om ordnandet av och tillgdngen till studier
och servicen for de studerande. Utredningen
av studerandeservicen ska dven ta upp id-
rotts- och vélfardstjanster for de studerande.
Malsdttningen &r att se till att yrkeshdgsko-
lorna viarnar om mdjligheterna till motion
och idrott for studerande pa det sitt som for-
utsitts 1 regeringsprogrammet. | ansokan ska
vidare yrkeshogskolans forfaranden och pro-
cesser for att sdkra kvaliteten beskrivas.

Som underlag for sina beslut ska statsradet
dessutom ha tillgang till bl.a. utredningar om
huvudménnen och deras inbordes forhallan-
de, huvudmannens forvaltning och interna
kontroll samt s6kandens bokslutshandlingar
for foregaende rikenskapsperiod eller nagon
motsvarande utredning om yrkeshdgskole-
verksamheten. Dessutom ska sokanden ldgga
fram en utredning om sin soliditet och likvi-
ditet och sékrandet av dem d& verksamheten
inleds och under de fem f6ljande &ren.

Utover de nu foreslagna tillstandskriterier-
na ir det tdnkt att i andra steget av reformen
faststélla som villkor for tillstdndet att den
som beviljas tillstand i sin bolagsordning och
sina aktiedgaravtal inte har nagra forbindel-
ser eller forpliktelser som hindrar yrkeshog-
skolan att gora nddvindiga strategiska och
strukturella &ndringar, t.ex. genom att binda
strukturer, finansiering, utbildning och/eller
beslutsfattande till orter eller verksamhetsen-
heter. Efter det andra steget i reformen é&r inte
heller sadana strukturer mdjliga som gor att
beslut om verksamheten pé vissa orter och
t.ex. beslut om nedldggning av en utbildning
inte kan fattas utan att alla aktiedgare eller
alla medlemmar i ett organ eller majoriteten
av dem godkénner dem. Yrkeshogskolornas

huvudmén bor darfor beakta andra stegets
ovan angivna tillstdndsvillkor redan i bered-
ningen infor reformens forsta steg for att dér-
igenom kunna minimera behovet av dndring-
ar i bolagsordningarna och aktiedgaravtalen i
det andra steget. Ocksé antalet foretrddare for
arbets- och néringslivet bor i man av mojlig-
het utokas i huvudmannens forvaltningsorgan
redan i det fOrsta steget.

I 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i
denna lag foreslés att giltigheten av tidigare
beviljade tillstdnd ska upphora och att stats-
radet ska kunna bevilja tillfalligt tillstind for
en sddan nuvarande huvudman for en yrkes-
hogskola som inte beviljas tills vidare giltigt
tillstdnd enligt den nu foreslagna lagen. Till-
stdnd kan beviljas for hogst tva &r om det &r
nodvéndigt for att trygga stéllningen for dem
som inlett sina studier innan lagen trddde i
kraft, for att omorganisera yrkeshogskole-
verksamheten eller av nagot annat motsva-
rande sdrskilt skél. Tillfdlliga tillstind kan
sdlunda beviljas t.ex. flera huvudmén for yr-
keshdgskolor som forvintas ga samman och
forutsitts ansdka om ett enda tillstdind inom
tva ar.

Paragrafens 2 mom. forblir oférdndrat. En-
ligt bestimmelsen har den som har fatt till-
stdnd for yrkeshogskola ritt att vara huvud-
man for en yrkeshdgskola som ger yrkeshog-
skoleundervisning i enlighet med vad som
bestims om yrkeshogskolans utbildnings-
uppgift i tillstdndet. 1 tillstindet kan yrkes-
hogskolan ocksa aldggas utvecklingsforplik-
telser och andra forpliktelser som géller dess
uppgifter. Med stod av bestimmelsen kan
yrkeshogskolan bl.a. aldggas att anta stude-
rande frdn en yrkeshogskola som beviljats
tillfalligt tillstind nér tillstandets giltighet
upphor.

Yrkeshogskolan och dess huvudman ska
uppfylla villkoren for tillstdndet ocksa efter
att tillstdndet har beviljats. Om yrkeshogsko-
lan eller dess huvudmans verksamhet inte
uppfyller de villkor som stélldes da tillstan-
det beviljades kan tillstdndet aterkallas med
stod av 3 mom. Ocksa visentliga forandring-
ar i utbildningsbehovet eller andra orsaker
som har samband med driften av yrkeshog-
skolan kan utgdéra grund for dndring eller
aterkallelse av tillstdndet. En orsak som har
samband med driften av yrkeshdgskolan och
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kan utgora grund for aterkallelse av tillstan-
det kan t.ex. vara att tvd yrkeshogskolor gar
samman och de ursprungliga tillstdnden ater-
kallas och den nya huvudmannen beviljas
tillstdnd. Innan ett tillstdnd &ndras eller dter-
kallas ska huvudmannen for yrkeshogskolan
alltid ges mojlighet att bli hord.

Definitionen av yrkeshdgskolornas utbild-
ningsuppgift hor till kirnomradena inom sta-
tens hogskolepolitik. For att ett tillrackligt
utbildningsutbud enligt samhaillets behov ska
kunna sékras inom alla omraden krdvs det
enligt det foreslagna 3 mom. ingen framstall-
ning av yrkeshogskolans huvudman for att
utbildningsuppgiften sddan den faststillts i
tillstindet ska kunna dndras. Fastin en fram-
stillning av huvudmannen inte krévs utgér
andringar i utbildningsuppgiften ocksé fram-
over 1 princip fran yrkeshogskolans eget ini-
tiativ pd motsvarande sitt som nér det géller
andringar i ministeriets beslut om utbild-
ningsprogram.

7 §. Utbildningsuppgift. 1 4 § i yrkeshog-
skolelagen foreskrivs om yrkeshogskolornas
uppgifter och det ar déarfor inte skil att rdkna
upp dem i tillstinden. Déaremot ar det me-
ningen att med stdd av bestimmelsen om ut-
bildningsuppgifterna i tillstinden ange vilka
examina och examensbendmningar yrkes-
hogskolan utfardar och pa vilketdera av de
inhemska spraken hogskoleundervisning ges.
Med avvikelse fran vad som nu é&r fallet fast-
stélls inte ldngre yrkesskolans etableringsort i
tillstandet.

Enligt 1 mom. i bestimmelsen innebéar ut-
bildningsansvar att yrkeshogskolan ar skyl-
dig att ordna utbildning som leder till de yr-
keshdgskoleexamina och examensbendm-
ningar som anges i tillstindet. Utbildningsan-
svaret forutsitter dock inte att yrkeshogsko-
lan varje &r antar studerande for en viss yr-
keshdgskoleexamen utan yrkeshogskolan kan
sjélv besluta tillfalligt avhalla sig fran antag-
ning bl.a. med hanvisning till hur attraktiv en
bransch &r och sysselsittningslaget inom den.

Det ir oftast tillrackligt att definiera utbild-
ningsansvaret enbart med hjélp av examen
och examensbendmningen. Undantag utgors
av 1 synnerhet en foretagsekonomisk yrkes-
hogskoleexamen dér examensbendmningen
tradenom tillfogas och en teknisk yrkeshog-
skoleexamen didr examensbendmningen in-

genjor (YH), byggmaéstare (YH) eller labora-
torieanalytiker (YH) tillfogas. Nar det géller
dessa tvd examina dr det meningen att ut-
bildningsansvaret ska preciseras i tillstdndet.
Utbildningsansvaret i fraga om en foretags-
ekonomisk yrkeshdgskoleexamen kan preci-
seras t.ex. enligt foljande sex omréden: fore-
tagsekonomi, databehandling, biblioteks- och
informationstjénst, logistik, sédkerhetsbran-
schen och utbildning till ledningsassistent.
Utbildningsansvaret i friga om en teknisk
yrkeshogskoleexamen kan preciseras t.ex.
enligt foljande nio branscher: energi- och
miljoteknik, informationsteknologi, maskin-
och produktionsteknik, process- och materi-
alteknik, byggteknik, el- och automations-
teknik, logistik, brand- och rdddningsbran-
schen och produktionsekonomi. Dessutom
kan utbildningsansvaret i friga om en yrkes-
hogskoleexamen inom social- och héilsoom-
radet preciseras t.ex. betrdffande diakoniskt
vardarbete och diakoniskt socialarbete, som
hor under examensbendmningarna sjukskota-
re (YH) och socionom (YH).

Enligt 1 mom. i bestimmelsen bestims i
tillstdndet ocksa vilka hogre yrkeshogskole-
examina med tillhdrande examensbenim-
ningar yrkeshdgskolan kan utférda. Utdver
den utbildning inriktad p& yrkeshogskoleex-
amen som omfattas av utbildningsansvaret
har yrkeshdgskolorna hirigenom mdjlighet,
men inte skyldighet, att ordna utbildning in-
riktad pé hogre yrkeshdgskoleexamen. Den-
na modell framhéver att yrkeshdgskoleexa-
mina ocksa i fortsdttningen &r grundlaggande
examina vid yrkeshdgskolorna. Da ingen
skyldighet att ordna utbildning som leder till
hogre yrkeshogskoleexamen foreligger sék-
ras ett tillrickligt utbud av sddan utbildning
genom den nya finansieringsmodellen som
uppmuntrar yrkeshogskolorna att erbjuda
dven hogre hogskoleexamina. Dessutom styr
undervisnings- och kulturministeriet utbudet
av hogre hogskoleexamina genom ett avtals-
forfarande.

Yrkeshogskolans rétt enligt tillstdndet att
utfarda hogre hogskoleexamina bygger pa de
hogskoleexamina som bestdmts som utbild-
ningsansvar. Detta innebdr i praktiken att om
utbildningsansvaret enligt tillstdndet innefat-
tar exempelvis en yrkeshdgskoleexamen
inom social- och hélsoomréadet och dartill ho-
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rande examensbendmningar, har yrkeshog-
skolan rétt att ordna utbildning som leder till
hogre yrkeshogskoleexamen inom social-
och hélsoomradet och att utfirda motsvaran-
de dirtill horande examensbendmningar. I
tillstdandet preciseras inte rétten att utfiarda
hogre hogskoleexamina i1 teknik och fore-
tagsekonomi branschvis. Detta gor det moj-
ligt for yrkeshdgskolan att t.ex. utveckla sé-
dana omfattande hogre hogskoleexamina
som krivs for ledningsuppgifter i arbetslivet.
Daremot ar det inte meningen att yrkes-
hogskolor vars utbildningsansvar inte omfat-
tar nagot visst kompetensomrade, t.ex. in-
formationsteknologi, ska utfirda hogre hog-
skoleexamina med huvudvikten lagd pé in-
formationsteknologi.

Examensbendmningarna artenom (hdgre
YH), dansldrare (hégre YH), dramainstruktor
(hogre YH), vestonom (hdgre YH), laborato-
rieanalytiker (hogre YH) och estenom (hogre
YH) ingér inte i undervisnings- och kultur-
ministeriets nu gillande beslut om utbild-
ningsprogram. Aven om yrkeshdgskolorna
framover har mojlighet att utfirda dessa ex-
amensbendmningar kan det inte med tanke pa
arbetslivets behov anses vara dndamalsenligt
att inleda utbildningar som leder till dessa
examensbendmningar.

Examensbendmningen for en hogre hog-
skoleexamen bestdms ocksa i fortsittningen
alltid utgdende fran utbildningens innehall
och inte fran examensbendmningen for den
studerandes grundutbildning.

Enligt 2 mom. ingar i tillstindet ockséd en
bestimmelse om huvudmannens rétt att ord-
na lararutbildning i yrkeshogskolan. Mening-
en dr att lagen om yrkespedagogisk lérarut-
bildning ska upphévas i samband med den
foreslagna lagen om éndring av yrkeshogsko-
lelagen och bestdmmelserna i den fOrst-
nimnda lagen 6verforas till yrkeshdgskolela-
gen i den man det dr nodvéndigt.

Enligt 3 mom. ska tillstdndet innehélla en
bestimmelse om anvéndningen av finska el-
ler svenska som undervisnings- och exa-
menssprak i yrkeshogskolan. I tillstdindet be-
stams séledes vilka finsk- eller svenskspraki-
ga examina yrkeshdgskolan ar skyldig att ut-
farda. Detta hindrar dock inte att det andra
inhemska spraket anvinds i undervisningen,
forhoren och proven, om yrkeshogskolan sé

beslutar. Yrkeshogskolan eller yrkeshogsko-
lans huvudman beslutar om anvidndningen av
andra sprak dn dem som anges i tillstandet
som undervisnings- och examenssprak. Av-
sikten dr att i 15 § i statsradets férordning om
yrkeshogskolor foreskriva att pa samma sétt
som inom universitetssektorn ska ocksé ett
examensbevis pa finska eller svenska utfar-
das dver en examen som avlagts pa nagot an-
nat sprak.

15 §. Undervisningssprak. Paragrafen fore-
slds bli upphdvd eftersom bestimmelser om
undervisnings- och forskningssprak ingér i
7§, som giller yrkeshogskolans utbildnings-
uppgift.

17 §. Undervisningen i yrkeshégskolorna.
Paragrafens 1 mom. kompletteras genom ett
omnidmnande av yrkespedagogisk lédrarut-
bildning. Det foreslés vidare att i 1 mom. ska
inféras en bestimmelse om att yrkeshdgsko-
lorna kan ordna utbildning innehéllande delar
av en yrkeshdgskoleexamen och hogre yr-
keshdgskoleexamen i form av &ppen yrkes-
hogskoleundervisning eller andra fristdende
studier. Enligt det nu gillande 1 mom. kan en
del av den examensinriktade undervisningen
ordnas pé arbetsplatser. Eftersom foreskrifter
om detta med stdd av 18 § 2 mom. i yrkes-
hogskolelagen kan utfirdas i yrkeshdgsko-
lans examensstadga, foreslds bestimmelsen
bli struken ur lagen sasom obehovlig.

For nirvarande ingér en bestimmelse om
Oppen yrkeshdgskoleundervisning i 12 § 3
mom. i statsrddets forordning om yrkes-
hogskolor. Denna bestimmelse foreslas bli
inford i paragrafens 2 mom. Yrkeshdgskolan
kan enligt bestimmelsen ge studerande som
pa egen hand sokt sig till den 6ppna yrkes-
hogskoleundervisningen eller fristdende stu-
dier tidsméssigt och innehéallsméssigt avgrin-
sad rétt att studera for en examen. Yrkeshog-
skolan antar studerande till den 6ppna yrkes-
hoégskoleundervisningen och de fristdende
studierna.

Bestdmmelsens 2 mom. blir 3 mom.

19 §. Utbildningsprogram och undervis-
ningsplaner. Enligt géllande 1 mom. ordnas
studierna for en examen som avlidggs vid en
yrkeshogskola som utbildningsprogram en-
ligt vad som foreskrivs genom forordning av
statsrddet och med stdd av forordningen i yr-
keshogskolans examensstadga. I fortsattning-
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en kan yrkeshogskolorna sjilva besluta om
de ordnar studierna for en examen i form av
utbildningsprogram eller pd ndgot annat sétt
och nédgon reglering motsvarande 1 mom.
behovs dirfor inte langre. Daremot foreskrivs
i 1 mom. i bestimmelsen att yrkeshdgskolan
beslutar om studieplanerna. Denna bestidm-
melse ingar for ndrvarande i 3 mom. i para-
grafen.

I 2 mom. i den géllande bestdmmelsen f6-
reskrivs om omfattningen i antalet &r av ut-
bildningsprogram som leder till en yrkeshog-
skoleexamen. Det foreslds att omndmnande-
na av utbildningsprogram ska slopas i be-
stimmelsen och att bestimmelser om lang-
den pa studier som leder till examen ska in-
tas. Samtidigt foreslds att en bestimmelse
som motsvarar nuvarande 13 § i statsradets
forordning om yrkeshdgskolor och foreskri-
ver om yrkeshogskolornas skyldighet att
ordna de studier som leder till en examen sé
att de kan slutforas pd en tid som motsvarar
deras langd ska skrivas in.

Enligt nuvarande 3 mom. beslutar under-
visnings- och kulturministeriet om utbild-
ningsprogrammen och yrkeshdgskolorna om
utbildningsprogrammens undervisningspla-
ner. Ministeriets beslut om utbildningspro-
gram foreslds frangas och yrkeshdgskolornas
utbildningsuppgift och utbildningsansvaret
som foljer med den faststills framgent 1 till-
standen. Till dessa delar &r bestimmelserna i
3 mom. dérfér obehdvliga i fortséttningen.
Enligt gillande 4 mom. kan det vid yrkes-
hogskolorna finnas delegationer for utveck-
ling av utbildningen. Ocksa bestimmelsen
om delegationer &r obehdvlig eftersom sada-
na delegationer inte har nagra lagstadgade
uppgifter och yrkeshogskolan eller dess hu-
vudman kan organisera sig som de vill nér
det giller uppgiften att utveckla undervis-
ningen.

20 §. Behorighet for yrkeshogskolestudier.
Den nuvarande bestimmelsen om behdrighet
for lararstudier i 7 § i lagen om yrkespedago-
gisk lérarutbildning 6verfors som 3 mom. till
paragrafen.

24 §. Studierdtt. Den nuvarande bestim-
melsen om studietid 1 10 § i lagen om yrkes-
pedagogisk ldrarutbildning overfors som 3
mom. till paragrafen.

1.2 Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

26 §. Priserna per enhet for yrkesskolor.
Paragrafens 4 mom. foreslas bli dndrat. Mo-
mentet foreskriver om bestimmandet av pri-
serna per enhet i varje yrkeshdgskola. Priser-
na per enhet berdknas pé ett sitt som néstan
helt avviker fran det nuvarande sittet och de
ar kalkylmissigare &n for nérvarande. Det
nya séttet att rdkna ut priserna per enhet gor
finansieringen av yrkeshogskolor stabilare
och mer forutsédgbar dn vad som nu ér fallet.
Finansieringsgrunderna sporrar dessutom till
utveckling och effektivisering av verksamhe-
ten i hogre grad an for nérvarande.

Priserna per enhet anvéinds for fordelning
av den éarliga finansieringen mellan yrkes-
hogskolornas huvudmén. Varje yrkeshdgsko-
la och dess huvudman riktar den finansiering
de far i enlighet med de prioriteringar de an-
ser viktigast inom hdgskolan. Yrkeshogsko-
lornas priser per enhet bestims som forut
inom ramen for de genomsnittliga priserna
per enhet.

Den finansiering som bestdms pa grundval
av verksamhetens omfattning, kvalitet och
genomslagskraft utgér frdn berdkningsgrun-
der som beaktar de viktigaste riktlinjerna
inom utvecklingen av hogskole- och veten-
skapspolitiken. Enligt utvecklingsplanen for
utbildning och forskning 2011—2016 &ndras
lagstiftningen om finansiering av yrkes-
hoégskolorna sé att dd grunderna for finansie-
ringen bestdms beaktas yrkeshdgskolornas
hela lagstadgade verksamhet med betoning
pa kvalitet, genomslagskraft och effektivitet.
Finansieringen av enskilda yrkeshogskolor
utgér i huvudsak fran avlagda examina och
studieprocessens kvalitet och effektivitet
samt den sysselséttande effekten. Utredarna
av yrkeshogskolorna ansdg att finansieringen
bor utgdra ett incitament for yrkeshdgskolor-
na att nd goda resultat och vara kostnadsef-
fektiva i sin grundlaggande verksamhet, dvs.
arbetslivsbaserad utbildning och tillimpad
forskning till forman fér den regionala ut-
vecklingen.

Finansieringen av yrkeshdgskolorna pa ba-
sis av priset per enhet gors helt och hallet re-
sultatbaserad. Verksamheten finansieras inte
langre alls enbart pd basis av antalet stude-
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rande, men antalet studerande, som faststéills
i en overenskommelse mellan undervisnings-
och kulturministeriet, yrkeshdgskolan och
dess huvudman, anvidnds dock fortfarande
som divisor vid berdkningen av priset per
enhet under det ar d4 kostnaderna granskas
enligt 26 § 1 mom. och likasd som multipli-
kator i priset per enhet vid berdkningen av
yrkeshogskolans finansiering varje réken-
skapsar.

Yrkeshogskolornas pris per enhet bestar av
tva kalkylerade delar, en del som ar baserad
pa utbildningen och utgdr 85 procent av pri-
set, och en del som dr baserad pa forsknings-
och utbildningsarbetet och utgdér 15 procent
av priset. Den del av finansieringen som gél-
ler utbildningen utgar fran avlagda yrkeshog-
skoleexamina och slutforda yrkespedagogis-
ka lararutbildningsstudier, avlagda studiepo-
dng, avlagda studiepoing inom den Gppna
yrkeshogskoleundervisningen eller i form av
andra fristdende studier och inom den forbe-
redande utbildningen for invandrare, stude-
randerespons, internationell studeranderor-
lighet och antalet sysselsatta utexaminerade.
Den del av finansieringen som géller forsk-
nings- och utvecklingsarbetet utgér fran pub-
likationer, avlagda hogre yrkeshogskoleexa-
mina, internationell rorlighet bland larare och
experter samt extern finansiering av forsk-
nings- och utvecklingsarbetet.

De nya grunderna riktar finansieringen sé
att de yrkesskolor som har hogre kvalitet,
storre genomslagskraft och bittre resultat dn
genomsnittet drar nytta av den. Finansie-
ringsgrunderna &r s tydliga och transparenta
som mojligt och gor det littare for den en-
skilda yrkeshogskolan att forutsdga de fol-
jande arens finansieringsniva. Anvindningen
av ett medeltal for tre &r vid berdkningen av
finansieringsgrunderna skapar stabilitet i1 fi-
nansieringen pd samma sitt som de lang-
samma virdedndringarna 1 finansierings-
grunderna for utbildningen, som ir de som
mest paverkar finansieringen.

Till yrkeshogskolornas viktigaste uppgifter
hor att producera experter for arbetslivets be-
hov; de foreslagna finansieringsgrunderna for
utbildningsandelen utgdr 85 procent av stats-
andelsfinansieringen.

Finansieringsgrunderna for forsknings- och
utvecklingsarbetet utgér 15 procent av stats-

andelsfinansieringen. Betydelsen av grunder-
na for finansiering av forsknings- och ut-
vecklingsarbetet dr sd pafallande liten jim-
ford med betydelsen av examina och studie-
podng i utbildningsandelen att enskilda, ur
denna verksamhets perspektiv t.o.m. stora,
variationer mellan yrkeshogskolorna i friaga
om antalet komponenter inom verksamheten
inte dr av ndgon storre betydelse for helheten.

Berdkningen av finansieringen av priset per
enhet for varje yrkeshogskola utgér fran de
tre senaste arens tillgingliga uppgifter om
vart och ett av finansieringskriterierna och ett
medeltal riknas ut pa basis av dem.

Finansieringskriterierna 1 finansieringsfor-
slaget bygger pa existerande data- och stati-
stikuppgifter. Anvisningar om insamlingen
av dem ges sarskilt av de ansvariga organisa-
tionerna (undervisnings- och kulturministeri-
et, Statistikcentralen och CIMO, centret for
internationellt personutbyte). Forslaget ldg-
ger huvudvikten vid resultat- och processin-
dikatorer eftersom de nuvarande kvalitetsin-
dikatorerna inte ndodvindigtvis dr nationellt
overgripande. Kvalitetsindikatorer bor storre
tillimplighet finansieringsmodellen vid ut-
vecklingen av verksamheten.

De yrkesinriktade specialiseringsstudierna
som avses i 17 § i yrkeshogskolelagen ska
enligt forslaget ocksd framdver falla inom
ramen for statsandelssystemet. Det genom-
snittliga priset per enhet for yrkeshogskolor-
na som bestidms av statsradet faststills utifran
ett kostnadsunderlag diar kostnaderna for
specialiseringsstudierna ingar. Dessutom in-
gar de yrkesinriktade specialiseringsstudierna
i det kalkylerade antalet studerande som be-
stamts for yrkeshdgskolorna och avtalas i en-
lighet med 8 § 2 mom. i yrkeshdgskolelagen.
Varken i den nuvarande eller i den nu fore-
slagna finansieringsmodellen finns det finan-
sieringskriterier som bestdms pa basis av
specialiseringsstudier. Yrkeshdgskolorna kan
ocksd framgent ordna sina specialiserings-
studier inom ramen for sitt totala antal stude-
rande.

Enligt utvecklingsplanen for utbildning och
forskning, godkind av statsradet, ersétter den
helhet som specialiseringsutbildningarna bil-
dar yrkeshogskolornas nuvarande yrkesinrik-
tade specialiseringsstudier vid yrkeshogsko-
lorna samt universitetens specialiseringsut-
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bildningar och specialiseringsstudier. De kan
anordnas som utbildning som kompletterar
examina eller som en del av en examen. Un-
dervisnings- och kulturministeriet har tillsatt
en arbetsgrupp for att utveckla specialise-
ringsutbildningen efter en hdgskoleexamen.
Arbetsgruppen har till uppgift att bestimma
specialiseringsutbildningens uppgift och mél
samt dess stéllning i forhallande till den ut-
bildning som leder till en examen, hogsko-
lornas pabyggnadsutbildning och annan pa-
byggnadsutbildning som utnyttjas av hdgsko-
leutbildade, lagga fram forslag om nddvéndi-
ga forfattningséndringar, kvalitetssékringar
inom specialiseringsutbildningen och finan-
sieringen av specialiseringsutbildningen samt
att ta fram modeller for hur specialiserings-
utbildning kan genomforas. Arbetsgruppens
mandattid gér ut i slutet av mars 2013.

I 4 mom. intas ett bemyndigande likt det
nuvarande enligt vilket undervisnings- och
kulturministeriet efter eget gottfinnande kan
hoja priset per enhet for en yrkeshdgskola av
sdrskilda skil. En behovsprovad hojning av
priset per enhet sker i allmédnhet pa ansokan.
Pa denna grund har bl.a. priset per enhet for
svensksprakiga yrkeshogskolor hojts. Vid
beviljandet av en behovsprovad hdjning kan
vid behov ockséd beaktas sirskilda faktorer i
anslutning till &ndringen av finansieringssy-
stemet, till exempel vad géller specialise-
ringsstudier.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
bestimmelser bl.a. om hur grunderna i 4
mom. for finansiering av den andel av finan-
sieringen som bestdms utifran utbildningen
och den andel som bestidms utifrdn forsk-
nings- och utvecklingsarbetet berdknas och
vilken deras viktning ar.

48 §. Berdkning av antalet elever och stu-
derande. Rubriken, 2 mom. och sista mo-
mentet dndras. Faststidllandet av priset per
enhet for yrkeshogskolor dndras totalt fran
borjan av 2014 och berdkningsgrunderna en-
ligt 2 mom. for priset per enhet &dndras darfor
sd att i momentet bara foreskrivs om antalet
studerande som multiplikator vid berdkning-
en av finansieringen av yrkeshdgskolan varje
rdkenskapsar. Multiplikatorantalet ar det to-
tala antalet studerande som i en Overens-
kommelse mellan undervisnings- och kul-
turministeriet, yrkeshogskolan och dess hu-

vudman faststdlls for rakenskapséret i fraga.
Med hénvisning till motiveringen till &nd-
ringen i 2 mom. stryks ordet examina ur ru-
briken och 6 mom.

I ikrafttrddandebestdmmelsen infors en be-
stimmelse varigenom de dndringar som fi-
nansieringsreformen medfor i priset per en-
het for yrkeshdgskolorna begrinsas under
2014—2016. Det forsta aret kan priset per
enhet riknat per studerande vara hogst tre
procent ldgre eller hogre &n priset per enhet
réknat per student 2012 &ndrat till nivan pa
det genomsnittliga priset per enhet 2013. Ar
2015 kan priset per enhet vara hogst sex pro-
cent ldagre eller hogre och 2016 hogst nio
procent ligre eller hogre dn finansieringsbe-
loppet per studerande 2013 &ndrat till den
genomsnittliga nivan pé priset per enhet un-
der aret i fraga. Da staten har stétt och fortfa-
rande kommer att st for alla kostnader for
den yrkespedagogiska ldrarutbildningen be-
aktas inte lararutbildningens inverkan pa pri-
set per enhet i jimforelsen. Jimforelsen be-
aktar inte heller behovsprovade hdjningar i
2012 éars pris per enhet eller i det nya priset
per enhet.

1.3 Universitetslagen

76 §. Specialuppgifter. Enligt 1 mom. ska
Abo Akademi sirskilt tillgodose den svensk-
sprékiga befolkningens behov av utbildning
och forskning samt i sin verksamhet beakta
landets tvasprakighet. Ordnande av yrkespe-
dagogisk lararutbildning pa svenska faststélls
ocksd som en specialuppgift for Abo Aka-
demi. Bestdmmelsen ingar for nirvarande i
1§ 3 mom. i lagen om yrkespedagogisk 14-
rarutbildning. Denna lag foreslas bli upphavd
i samband med yrkeshogskolereformen.

14 Lagen om upphéivande av lagen om
yrkespedagogisk lirarutbildning

Genom lagen foreskrivs om upphédvande av
lagen om yrkespedagogisk lérarutbildning,
eftersom lagens bestimmelser om behorighet
och studieratt foreslas bli overforda till yr-
keshogskolelagen och bestimmelsen om
skyldighet att ordna ldrarutbildning pé
svenska foreslas bli dverford till universitets-
lagen.
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1.5 Lagen om upphivande av 6 § i lagen
om vissa arrangemang som krévs for
verkstallande av lagen om yrkeshog-
skolestudier

Genom lagen foreskrivs om upphédvande av
6 § i lagen om vissa arrangemang som kravs
for verkstillande av lagen om yrkeshogsko-
lestudier (258/1995). Med undantag av 6 §
har denna forfattning upphéavts genom ikraft-
tradandebestimmelsen i yrkeshogskolelagen.
16§, som nu foreslas bli upphivd, féreskrivs
om ldrarnas stéllning i samband med arran-
gemangen under Overgangsperioden. Be-
stimmelsen dr onddig i detta skede och fore-
slés bli upphivd for klarhetens skull.

2 Nirmare bestimmelser och
foreskrifter

Enligt det foreslagna 6 § 1 mom. i1 yrkes-
hogskolelagen ska genom forordning av
statsrddet foreskrivas om sokande av tillstand
och om handlingar och bilagor som ska med-
folja ansokan. Avsikten dr att komplettera
25 § i statsradets forordning om yrkesskolor
s& att en ansdkan om tillstind for yrkeshog-
skola ocksé ska innehalla bl.a. uppgifter om
huvudmannens dgar- eller bakgrundsforhal-
landen, forfaranden och processer for kvali-
tetssakring vid yrkeshdgskolan samt orter dér
yrkeshogskoleverksamhet avses bedrivas.
Till ansdkan om tillstind ska vidare fogas
bl.a. sokandens bokslutshandlingar for fore-
gaende rakenskapsperiod eller ndgon annan
motsvarande utredning betrdffande yrkes-
hogskoleverksamheten, en utredning av soli-
diteten och likviditeten och hanteringen av
dem dé& verksamheten inleds och under de
fem foljande &ren, en plan for hur huvud-
mannens ekonomi, administration och inter-
na kontroll ska ordnas och annan riskhanter-
ing samt en uppskattning av yrkeshdgskolans
operativa forutsittningar. Ansokan ska ldm-
nas till undervisnings- och kulturministeriet
och ministeriet kan efter eget gottfinnande
krdva @ven andra kompletterande utredning-
ar.

Enligt forslaget ska bemyndigandet i den
foreslagna finansieringslagens 26 § 4 mom.

kompletteras s& att nidrmare bestimmelser
inte bara om berdkningen av priset per enhet
utan ocksd om berdkningsgrunderna for det
ska utfardas genom forordning av statsradet.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés tridda i kraft den 1 januari
2014.

I 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i
lagen om andring av yrkeshogskolelagen fo6-
reskrivs om upphorandet av giltigheten for
tidigare beviljade tillstind och om att statsra-
det kan bevilja tillfalligt tillstand for en sddan
huvudman for en for nérvarande verksam yr-
keshogskola som inte beviljas tillstind med
stod av den nu foreslagna lagen.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt lagforslaget kan statsradet bevilja en
kommun, en samkommun eller en registrerad
sammanslutning tillstand for yrkeshoégskola.
Enligt 121 § i grundlagen ska kommunernas
forvaltning grunda sig pa sjélvstyrelse for
kommunens invanare och bestimmelser om
de allminna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som alaggs
kommunerna utfirdas genom lag. Att driva
en yrkeshogskola dr dock inte en uppgift som
enligt lag ska skdtas av kommunen eller en
privat sammanslutning utan en uppgift som
ar frivillig for kommunen och som grundar
sig pé tillstand beviljat av statrddet. Av de
yrkeshdgskolor som hor till undervisnings-
och kulturministeriets verksamhetsomréade
drivs en av en kommun, sju av en samkom-
mun, 15 av ett aktiebolag och en av en stif-
telse.

I 123 § 2 mom. i grundlagen anges att be-
stimmelser om grunderna for annan under-
visning som staten och kommunerna ordnar
samt om rétten att ordna motsvarande under-
visning i privata laroanstalter utfdrdas genom
lag. Grundlagsutskottet har tidigare i sin be-
handling av forslaget till yrkeshogskolelag
framhallit (GrUL 74/2002 rd) att det inte ur
grundlagssynpunkt dr problematiskt att det
krévs tillstdnd for en yrkeshdgskola och att
det dr motiverat att foreskriva om tillstdnd
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och den végen forsdkra sig om utbildningens
kvalitet liksom om att yrkeshdgskolornas
verksambhet fyller ett utbildningsbehov.

Enligt 124 § i1 grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
sdkerheten eller andra krav pd god forvalt-
ning. Yrkeshogskolorna och dess personal
skoter offentliga forvaltningsuppgifter da de
fattar beslut om undervisningen och de stude-
rande. Det &r dock dé inte fraga om sddana
uppgifter som innebér utdvning av betydande
offentlig makt och som enligt grundlagen en-
dast far anfortros myndigheter.

I propositionen foreslds en dndring av yr-
keshogskolelagens 6 § 1 mom. som foreskri-
ver om kraven for att tillstind ska beviljas.
Enligt den foreslagna ikrafttridandebestdm-
melsen upphdr alla nu géllande tillstdnd nér
lagen trdder i kraft direkt med stod av lag.

Tillstdnd som beviljats en yrkesskolas hu-
vudman eller tillstindens bestand &tnjuter
inte som sadana nagot sarskilt skydd mot se-
nare atgirder fran lagstiftarens sida (t.ex.
GrUL 19/1998 rd). Dessutom tillater ocksa
nu géllande lagstiftning att tillstand &terkallas
om vésentliga fordndringar i utbildningsbe-
hovet eller andra orsaker som har samband
med driften av yrkeshdgskolan krdver detta
eller om yrkeshogskolans verksamhet inte
uppfyller de villkor som stéllts pa den. Bevil-
jandet av tillstdnd grundar sig enligt den nya
lagstiftningen pé fri provning av statsradet.

De foreslagna bestimmelserna utgér inget
hinder for att behandla propositionen i vanlig
lagstiftningsordning. Det dr dock onskvért att
grundlagsutskottets utlatande begérs om pro-
positionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 yrkeshdgskolelagen (351/2003) 4 § 3 mom. och 15 §,
dndras 6,7, 17 och 19, av dem 7 § sadan den lyder i lagarna 564/2009 och 953/2011, 17 §
saddan den lyder i lag 564/2009 och 19 § saddan den lyder delvis dndrad i lagarna 411/2005 och

953/2011, samt

fogas till 20 §, sadan den lyder i lagarna 564/2009 och 953/2011, ett nytt 4 mom. och till
24 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 411/2005 ett nytt 3 mom., som foljer:

6§
Tillstand for yrkeshégskola

Statsradet kan bevilja en kommun, en sam-
kommun eller en registrerad sammanslutning
tillstind for yrkeshogskola. For att tillstand
ska beviljas krivs att yrkeshdgskolan fyller
ett utbildningsbehov och att sdkanden har
ekonomiska och operativa forutséttningar att
sorja for att de uppgifter som avses i 4 § full-
gors pa behorigt satt med beaktande av verk-
samhetens kvalitet, genomslagskraft och ef-
fektivitet. Bestimmelser om ansdkan av till-
staind och om vilka handlingar och utred-
ningar som ska fogas till ansdkan utfardas
genom forordning av statsrédet.

Den som har fitt tillstdnd for yrkeshogsko-
la har ritt att vara huvudman for en yrkes-
hogskola som meddelar yrkeshogskoleun-
dervisning i enlighet med vad som bestims
om yrkeshogskolans utbildningsuppgift 1 till-
standet. [ tillstdndet kan yrkeshogskolan ock-
sé aldggas utvecklingsforpliktelser och andra
forpliktelser som géller dess uppgifter.

Statsradet kan dndra eller aterkalla tillstan-
det, om visentliga fordndringar i utbild-
ningsbehovet eller andra orsaker som har
samband med driften av yrkeshdgskolan kré-
ver detta eller om huvudmannen eller yrkes-
hogskolans verksamhet inte uppfyller vad

som foreskrivs i 1 och 2 mom. Innan beslut
om andring eller aterkallelse av tillstindet
fattas ska huvudmannen for yrkeshogskolan
ges tillfalle att bli hord.

78
Utbildningsuppgift

I tillstandet for yrkeshdgskola anges vilka
yrkeshogskoleexamina och till dem hoérande
examensbendmningar yrkeshdgskolan ska ut-
farda (utbildningsansvar). 1 tillstindet kan
vid behov dven utbildningsansvaret for varje
examen preciseras. [ tillstdndet anges dessut-
om vilka hogre yrkeshdgskoleexamina och
till dem horande examensbendmningar yr-
keshdgskolan kan utfarda.

I tillstdndet bestdms om rétten att i yrkes-
hogskolan ordna behovlig lararutbildning for
larare och blivande ldrare i yrkeshogskolor
och inom yrkesinriktad utbildning (yrkespe-
dagogisk ldrarutbildning).

Yrkeshogskolans undervisnings- och exa-
menssprak dr finska eller svenska i enlighet
med vad tillstdndet foreskriver om detta. Yr-
keshogskolan far dessutom besluta om an-
vandning av andra sprak som undervisnings-
och examenssprék och i studieprestationerna
dn det undervisnings- och forskningssprak
som anges i tillstdndet.
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17§
Undervisningen i yrkeshogskolorna

En yrkeshogskola meddelar inom ramen
for sitt tillstind undervisning som leder till
hogskoleexamen och yrkespedagogisk ldrar-
utbildning. Dessutom far yrkeshdgskolan
ordna undervisning som innehaller delar av
examina i form av Oppen yrkeshdgskoleun-
dervisning eller i 6vrigt som fristdende studi-
er samt yrkesinriktade specialiseringsstudier
och annan vuxenutbildning.

Studier som hor till en yrkeshdgskoleexa-
men och hogre yrkeshdgskoleexamen och for
vilka yrkeshogskolan beviljat den studerande
tidsmissigt och innehdllsmissigt avgridnsad
studierdtt kan bedrivas som Oppna hogskole-
studier eller som andra fristdende studier.

Yrkeshogskolan far ordna sadan avgiftsfri
utbildning for invandrare som syftar till att
ge de studerande spréakliga och andra fardig-
heter som behovs for yrkeshogskolestudier.
Bestimmelser om utbildningens omfattning
utfirdas vid behov genom f6rordning av
statsradet.

19§
Undervisningsplaner och studiernas lingd

Yrkeshogskolan beslutar om undervis-
ningsplanerna.

Studier som leder till en yrkeshogskoleex-
amen ska till sin langd motsvara heltidsstudi-
er pa minst tre och hogst fyra ldsar. Av sér-
skilda skil far en utbildning vara lédngre &n
sd. Studier som leder till en hogre yrkeshog-
skoleexamen ska till sin lingd motsvara hel-
tidsstudier pa minst ett och hdgst ett och ett
halvt ar. Yrkeshdgskolan ska ordna de studi-
er som leder till en examen sa att en heltids-
studerande kan slutféra dem inom nidmnda
tid.

20 §

Behorighet for yrkeshogskolestudier

Till yrkespedagogisk ldrarutbildning kan
den antas som har en siddan utbildning och
arbetserfarenhet som krivs for en larartjanst
eller lararbefattning vid en yrkeshogskola el-
ler inom en yrkesinriktad utbildning.

24 §

Studierditt

Yrkespedagogiska ldrarutbildningsstudier
ska slutforas inom en tid som ar hogst ett ar
langre &4n deras omfattning, om inte yrkes-
hogskolan av sérskilda skél beviljar en stude-
rande undantag fran detta. Lararutbildnings-
studier som dr avsedda att genomfOras pé
deltid ska slutforas pé tre ar.

Denna lag tréder i kraft den 20.

Tillstand som &r giltiga nér denna lag tréader
i kraft upphor att vara giltiga vid ikrafttra-
dandet. Statsraddet kan dock bevilja tillfalligt
tillstand for en sddan kommun, samkommun,
sammanslutning eller stiftelse som har till-
stand enligt den lag som var i kraft vid ikraft-
trddandet av denna lag och som inte enligt
6 § i denna lag beviljas tillstand. Tillfalligt
tillstind kan beviljas, om det dr nddvéndigt
for att trygga stéillningen for dem som inlett
sina studier fore denna lags ikrafttridande,
for omorganisering av yrkeshogskoleverk-
samheten eller av niagot annat sérskilt skal.
Ett tillfalligt tillstdnd kan gélla hogst till den
31 december 2015.

Oberoende av vad som ndgon annanstans
foreskrivs om avgifter for tillstind tas det
inte ut ndgon avgift av den som ansdker om
ett sadant tillstdnd som med st6d av denna
lag beviljas sa att det borjar gélla nér denna
lag trader i kraft.
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Lag

om #Andring av 26 och 48 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 26 § 4 mom. och ru-
briken for samt 2 och 6 mom. 148 §, av dem 26 § 4 mom. i lag 1511/2011, som foljer:

26 §

Priserna per enhet for yrkesskolor

Priset per enhet for en yrkesskola bestims
pa kalkylmaissiga grunder med beaktande av
verksamhetens omfattning, kvalitet och ge-
nomslagskraft. Priset per enhet bildas av de
finansieringsandelar som bestdms pé basis av
utbildningen och det tillimpade forsknings-
och utvecklingsarbetet. Den finansieringsan-
del som bestdms pd basis av utbildningen
grundar sig pd avlagda yrkeshogskoleexami-
na och avlagda yrkespedagogiska lararut-
bildningsstudier, avlagda studiepodng, stu-
diepodng som avlagts inom den dppna yrkes-
hoégskoleutbildningen eller i form av andra
fristdende studier och inom den forberedande
utbildningen for invandrare, studerandere-
spons, internationell studeranderdrlighet och
antalet sysselsatta utexaminerade. Den finan-
sieringsandel som bestims pa basis av det
tillimpade forsknings- och utvecklingsarbe-
tet grundar sig pd publikationer, avlagda hog-
re yrkeshogskoleexamina, personalens inter-
nationella rorlighet och extern finansiering
av forsknings- och utvecklingsarbetet. Pri-
serna per enhet ska bestdimmas sa att den del
som bestdms péd basis av utbildningen utgor
85 procent och den del som bestdms pa basis
av det tillimpade forsknings- och utveck-
lingsarbetet utgor 15 procent av finansiering-
en av alla yrkeshdgskolor. Undervisnings-
och kulturministeriet kan hdja priset per en-
het for en yrkeshogskola av sérskilda skal.
Nérmare bestimmelser om berdkningen och

grunderna for berdkningen av priset per enhet
utfardas genom forordning av statsrédet.

48 §

Berdkning av antalet studerande och elever

Finansieringen av yrkeshogskolor for fi-
nansaret berdknas genom att priset per enhet
enligt 26 § 4 mom. multipliceras med det an-
tal studerande som bestimts enligt den dver-
enskommelse som avses i 8 § 2 mom. i yr-
keshdgskolelagen.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av
antalet studerande och elever som ska anvén-
das vid bestimmandet av finansieringen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20. Lagen till-
lampas forsta gangen pa hosten 2013 da de
genomsnittliga priserna per enhet och priser-
na per enhet for 2014 bestdms.

Trots vad som i 26 § foreskrivs om berék-
ning av priset per enhet for utbildning vid en
yrkeshogskola ar priset per enhet 2014 hogst
tre procent ldgre eller hogre, 2015 hogst sex
procent ldgre eller hdgre och 2016 hogst nio
procent lagre eller hogre &n det enligt 26 § 1
mom. per studerande berdknade finansie-
ringsbeloppet for yrkeshogskolan 2013, vil-
ket berdknats enligt de bestimmelser som
géllde vid ikrafttridandet av denna lag och
andrats till nivan som géllde for det genom-
snittliga priset per enhet for aret i fraga. Vid
jamforelsen av finansieringsbeloppen inrdk-
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nas inte kostnaderna for yrkespedagogisk 14-
rarutbildning och deras inverkan pé finansie-
ringen och inte heller de hojningar av priset

skil gjorts genom beslut av undervisnings-
och kulturministeriet.

per enhet for yrkesskolor som av sérskilda
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Lag
om findring av 76 § i universitetslagen

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 universitetslagen (558/2009) 76 § 1 mom. som foljer:

76 § kighet. Akademin ska ordna yrkespedagogisk
utbildning pa svenska.

Specialuppgifter =0 ——

Abo Akademi, nedan akademin, ska sér-
skilt tillgodose den svensksprikiga befolk- Denna lag trader i kraft den 20
ningens behov av utbildning och forskning .
samt i sin verksamhet beakta landets tvéaspra-
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Lag
om upphivande av lagen om yrkespedagogisk ldrarutbildning
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 238

Genom denna lag upphévs lagen om yrkes- Denna lag trader i kraft den
pedagogisk lararutbildning (359/2003).

20

37
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Lag

om upphivande av 6 § i lagen om vissa arrangemang som krivs for verkstillande av lagen
om yrkeshogskolestudier

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 2§
Genom denna lag upphévs 6 § i lagen om Denna lag trader i kraft den 20 .
vissa arrangemang som krdvs for verkstil-

lande av lagen om yrkeshogskolestudier
(258/1995).

Helsingfors den 14 februari 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Undervisningsminister Jukka Gustafsson
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 yrkeshdgskolelagen (351/2003) 4 § 3 mom. och 15 §,
dndras 6,7, 17 och 19, av dem 7 § sadan den lyder i lagarna 564/2009 och 953/2011, 17 §
saddan den lyder i lag 564/2009 och 19 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 411/2005 och

953/2011, samt

fogas till 20 §, sadan den lyder i lagarna 564/2009 och 953/2011, ett nytt 4 mom. och till
24 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 411/2005 ett nytt 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
4§
Yrkeshogskolornas uppgifter

En yrkeshogskola kan ordna yrkespedago-
gisk ldrarutbildning enligt vad som bestdms
sdrskilt.

63§
Tillstand for yrkeshogskola

Statsrddet kan bevilja en kommun, sam-
kommun eller registrerad finsk sammanslut-
ning eller stiftelse tillstand for yrkeshogskola.
For att tillstand skall beviljas krdvs att yrkes-
hogskolan fyller ett utbildningsbehov samt de
kvalitativa krav och andra krav som stills pa
en yrkeshdgskola.

Den som har fatt tillstdnd for yrkeshdgskola
har ratt att vara huvudman for en yrkeshog-
skola som meddelar yrkeshdgskoleundervis-
ning i enlighet med vad tillstdndet foreskriver

Foreslagen lydelse
4§
Yrkeshogskolornas uppgifter

(upphdvs)

68§
Tillstand for yrkeshogskola

Statsradet kan bevilja en kommun, en sam-
kommun eller en registrerad sammanslutning
tillstind for yrkeshogskola. For att tillstind
ska beviljas krivs att yrkeshdgskolan fyller
ett utbildningsbehov och att sékanden har
ekonomiska och operativa forutsdttningar att
ordna uppgifterna i 4 § med beaktande av
verksamhetens kvalitet, genomslagskraft och
effektivitet. Genom forordning av statsrdadet
foreskrivs om ansékan av tillstand och om
handlingar och utredningar som ska fogas
till ansokan.

Den som har fétt tillstdnd for yrkeshogsko-
la har rétt att vara huvudman for en yrkes-
hogskola som meddelar yrkeshdgskoleunder-
visning 1 enlighet med vad tillstdindet fore-
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Gdllande lydelse

om yrkeshdgskolans utbildningsuppgift. I till-
standet kan yrkeshogskolan ocksa aldggas ut-
vecklingsforpliktelser och andra forpliktelser
som giller dess uppgifter.

Statsradet kan efter att ha hort tillstdndsha-
varen aterkalla tillstandet helt eller delvis, om
vasentliga fordndringar i utbildningsbehovet
eller andra orsaker som har samband med
upprétthallandet av yrkeshogskolan kriaver
detta eller om yrkeshdgskolans verksamhet
inte uppfyller de krav och forpliktelser som
anges i 1 och 2 mom.

78
Utbildningsuppgift

I en yrkeshogskolas utbildningsuppgift be-
stdms, enligt vad som ndrmare foreskrivs ge-
nom forordning av statsridet, yrkeshdgsko-
lans verksamhetsomrade, undervisningssprak
och verksamhetsorter.

Tillstdnd att dndra en yrkeshogskolas ut-
bildningsuppgift i friga om verksamhetsor-
terna beviljas av undervisnings- och kultur-
ministeriet.

159
Undervisningssprik

Undervisningsspraket i en yrkeshogskola dr
finska eller svenska. Undervisningssprdken i
en tvdasprakig yrkeshégskola dr finska och
svenska. [ undervisningen samt vid forhér och
prov far vid behov ocksd andra sprak dn yr-
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Foreslagen lydelse

skriver om yrkeshdgskolans utbildningsupp-
gift. I tillstindet kan yrkeshdgskolan ockséa
alaggas utvecklingsforpliktelser och andra
forpliktelser som géller dess uppgifter.

Statsrddet kan dndra eller dterkalla till-
stdndet, om visentliga forandringar i utbild-
ningsbehovet eller andra orsaker som har
samband med uppritthdllandet av yrkeshog-
skolan kriver detta eller om huvudmannen
eller yrkeshogskolans verksamhet inte upp-
fyller de krav och forpliktelser som avses i 1
och 2 mom. Innan beslut om dndring eller
dterkallelse av tillstandet fattas ska huvud-
mannen for yrkeshogskolan ges tillfille att
bli hord.

78
Utbildningsuppgift

I tillstandet for en yrkeshégskola foreskrivs
vilka yrkeshogskoleexamina och ddrtill ho-
rande examensbendmningar yrkeshogskolan
ska utfirda (utbildningsansvar). [ tillstandet
kan vid behov dven utbildningsansvaret for
varje examen preciseras. 1 tillstandet anges
dessutom vilka hégre yrkeshogskoleexamina
och ddrtill horande examensbendmningar
yrkeshogskolan kan utfirda.

1 tillstdandet foreskrivs om rdtten att i yr-
keshégskolan ordna behovlig ldrarutbildning
for lirare och blivande ldrare i yrkeshégsko-
lor och yrkesliroanstalter (yrkespedagogisk
lirarutbildning).

Yrkeshogskolans undervisnings- och exa-
menssprak dr finska eller svenska i enlighet
med vad tillstandet foreskriver om detta. Yr-
keshogskolan kan dessutom besluta om an-
vdndningen av andra sprdk som undervis-
nings- och examenssprdk och i studiepresta-
tionerna dn det undervisnings- och forsk-
ningssprdk som tillstindet foreskriver.

(upphdvs)
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Gdllande lydelse

keshogskolans undervisningssprdk anvindas,
enligt vad yrkeshégskolan bestimmer om sa-
ken.

17§
Undervisningen i yrkeshogskolorna

En yrkeshogskola meddelar inom ramen for
sin utbildningsuppgift undervisning som leder
till hogskoleexamen, yrkesinriktad specialise-
ringsundervisning och annan vuxenutbildning
samt Oppen yrkeshogskoleundervisning. En
del av den undervisning som syftar till exa-
men kan ordnas pé arbetsplatser.

Yrkeshogskolan kan ordna avgiftsfri ut-
bildning for invandrare som syftar till att ge
de studerande sprakliga och andra fardigheter
som behovs for yrkeshogskolestudier. Be-
stimmelser om utbildningens omfattning ut-
fardas vid behov genom forordning av stats-
radet.

19§
Utbildningsprogram och undervisningsplaner

Studierna for en examen som avliggs vid
en yrkeshogskola ordnas i form av utbild-
ningsprogram enligt vad som foreskrivs ge-
nom forordning av statsrddet och med stod av
forordningen 1 yrkeshogskolans examens-
stadga.

De utbildningsprogram som leder till en yr-
keshdgskoleexamen och undervisningspla-
nerna for dem skall omfatta heltidsstudier un-
der minst tre och hogst fyra lasar. Av sérskil-
da skl kan en examen omfatta mer &n fyra
ar. De utbildningsprogram som leder till en
hogre yrkeshdgskoleexamen och undervis-
ningsplanerna for dem skall omfatta heltids-
studier under minst ett 1dsar och hogst ett och
ett halvt ar.

Undervisnings- och kulturministeriet beslu-

Foreslagen lydelse

17§
Undervisningen i yrkeshogskolorna

En yrkeshogskola meddelar inom ramen
for sitt tillstand undervisning som leder till
hogskoleexamen och yrkespedagogisk lirar-
utbildning. Dessutom far yrkeshogskolan
ordna undervisning som innehaller delar av
examina i form av dppen yrkeshégskoleun-
dervisning eller i 6vrigt som fristdende studi-
er samt yrkesinriktade specialiseringsstudier
och annan vuxenutbildning.

Studier som hor till en yrkeshégskoleexa-
men och hogre yrkeshogskoleexamen och for
vilka yrkeshogskolan beviljat den studerande
tidsmdssigt och innehdllsmdssigt avgrdnsad
studierdtt kan bedrivas som éppna hogskole-
studier eller som andra fristdende studier.

Yrkeshogskolan kan ordna avgiftsfri ut-
bildning for invandrare som syftar till att ge
de studerande sprakliga och andra fardigheter
som behdvs for yrkeshogskolestudier. Be-
stimmelser om utbildningens omfattning ut-
fardas vid behov genom forordning av stats-
radet.

19 §
Undervisningsplaner och studiernas lingd

Yrkeshégskolan beslutar om undervis-
ningsplanerna.

Studier som leder till en yrkeshogskoleex-
amen ska vara minst tre och hogst fyra lasar
langa heltidsstudier. Av sarskilda skél kan en
utbildning vara lingre an fyra ér. Studier
som leder till en hogre hogskoleexamen ska
vara minst ett och hogst ett och ett halvt ar
langa heltidsstudier. Yrkeshdgskolan ska
ordna studierna som leder till en examen sd
att en heltidsstuderande kan slutfora dem pd
en tid som motsvarar deras ldngd.
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Gdllande lydelse

tar om utbildningsprogrammen pd framstdll-
ning av yrkeshégskolan. Genom forordning
av statsrddet foreskrivs om innehdllet i mini-
steriets beslut. Yrkeshogskolan beslutar om
utbildningsprogrammens  undervisningspla-
ner.

Vid yrkeshogskolorna kan det finnas dele-
gationer for utveckling av utbildningen.

20 §

Behorighet for yrkeshogskolestudier

24 §

Studierditt

RP 9/2013 rd

Foreslagen lydelse

20 §

Behorighet for yrkeshogskolestudier

Till yrkespedagogisk ldrarutbildning kan
antas den som har en sadan utbildning och
arbetserfarenhet som fordras for en ldrar-
tidnst eller ldrarbefattning vid en yrkeshog-
skola eller yrkesldroanstalt.

24 §

Studierditt

Yrkespedagogiska ldrarutbildningsstudier
ska slutforas inom en tid som dr hogst ett ar
lingre dn deras omfattning, om inte yrkes-
hogskolan av sdrskilda skdl beviljar en stu-
derande undantag fran detta. Ldrarutbild-
ningsstudier som dr avsedda att genomforas
pd deltid ska slutforas pa tre ar.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Tillstand som dr giltiga ndr denna lag trd-
der i kraft upphor att vara giltiga vid ikraft-
tridandet. Statsrdadet kan dock bevilja tillfil-
ligt tillstand for en sadan kommun, samkom-
mun, sammanslutning eller stiftelse som har
tillstand enligt den lag som var i kraft vid
ikrafttrddandet av denna lag och som inte en-
ligt 6 § i denna lag beviljas tillstand. Tillfdl-
ligt tillstand kan beviljas, om det dr nédvdn-
digt for att trygga stdllningen for dem som
inlett sina studier fore denna lags ikrafttrd-
dande, for omorganisering av yrkeshogskole-
verksamheten eller av ndgot annat sdrskilt
skdl. Ewt tillfalligt tillstand kan gdlla hogst
till den 31 december 2015.

Oberoende av vad som ndgon annanstans
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foreskrivs om avgifter for tillstand tas det
inte ut ndgon avgift av den som anséker om
ett sadant tillstand som med stod av denna
lag beviljas sd att det borjar gdlla ndr denna
lag trider i krafft.



44

RP 9/2013 rd

Lag

om #Andring av 26 och 48 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 26 § 4 mom. och ru-
briken for samt 2 och 6 mom. 148 §, av dem 26 § 4 mom. i lag 1511/2011, som foljer:

Gdllande lydelse
26 §

Priserna per enhet for yrkeshégskolor

Priset per enhet for en yrkeshdgskola bestér
av de andelar som bestdms enligt det kalkyle-
rade antalet studerande och antalet examina
som avlagts vid yrkeshogskolan. Den andel
som bestdms enligt antalet studerande utgor
70 procent och den andel som bestdms enligt
antalet examina utgoér 30 procent. Undervis-
nings- och kulturministeriet kan av sérskilda
skél hoja priset per enhet for en yrkeshogsko-
la. Genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare bestdmmelser om berdknandet av
priset per enhet.

Foreslagen lydelse
26§

Priserna per enhet for yrkesskolor

Priset per enhet for en yrkesskola bestdms
pa kalkylmdssiga grunder med beaktande av
verksamhetens omfattning, kvalitet och ge-
nomslagskraft. Priset per enhet bildas av de
finansieringsandelar som faststdills pa basis
av utbildningen och pd det tillimpade forsk-
nings- och utvecklingsarbetet. Den finansie-
ringsandel som bestdms pd basis av utbild-
ningen grundar sig pd avlagda yrkeshégsko-
leexamina och slutforda yrkespedagogiska
ldrarutbildningsstudier, aviagda studiepo-
dng, studiepodng som avlagts inom den 6pp-
na yrkeshégskoleutbildningen eller i form av
andra fristdende studier, studeranderespons,
internationell studeranderorlighet och anta-
let utexaminerade som funnit sysselsdttning.
Den finansieringsandel som grundar sig pd
det tillimpade forsknings- och utvecklings-
arbetet grundar sig pd publikationer, aviag-
da hégre yrkeshégskoleexamina, personalens
internationella rérlighet och extern finansie-
ring av forsknings- och utvecklingsarbetet.
Priserna per enhet ska faststdillas sd att den
del som bestdms pad basis av utbildningen ut-
gor 85 procent och den del som bestims pd
basis av det tillimpade forsknings- och ut-
vecklingsarbetet utgor 15 procent av finansi-
eringen av alla yrkeshogskolor. Undervis-
nings- och kulturministeriet kan hoja priset
per enhet for en yrkeshogskola av sérskilda
skdl. Narmare bestimmelser om berdkningen
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Gdllande lydelse

48§

Berdkning av antalet elever, studerande och
examina

For yrkeshogskolor berdknas finansieringen
for finansaret och priserna per enhet pé basis
av det antal studerande som bestims enligt
den Overenskommelse som avses i 8 § 2
mom. i yrkeshogskolelagen, antalet avlagda
examina vid yrkeshdgskolorna samt antalet
utexaminerade fran yrkespedagogisk ldrarut-
bildning.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nirmare bestimmelser om berdknandet av de
antal elever, studerande och examina som ska
anvindas vid bestimmandet av finansiering-
en.

45
Foreslagen lydelse

och grunderna for berdkningen av priset per
enhet utfirdas genom forordning av statsra-
det.

48 §

Berdkning av antalet studerande och elever

Finansieringen av yrkeshogskolor for fi-
nansdret berdknas genom att priset per enhet
som faststdillts enligt 26 § 4 mom. multiplice-
ras med antalet studerande som bestdimts en-
ligt den dverenskommelse som avses i 8 § 2
mom. i yrkeshogskolelagen.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nirmare bestimmelser om de antal studeran-
de och elever som ska anvidndas vid bestim-
mandet av finansieringen.

Denna lag trdder i kraft den 20. Lagen till-
ldmpas forsta gangen pd hosten 2013 da de
genomsnittliga priserna per enhet och pri-
serna per enhet for 2014 bestdims.

Trots vad som i 26 § foreskrivs om berdk-
ning av priset per enhet for utbildning vid en
yrkeshogskola dr priset per enhet 2014 hogst
tre procent ldgre eller hogre, 2015 hogst sex
procent ldgre eller hogre och 2016 hogst nio
procent ldgre eller hogre dn det enligt 26 § 1
mom. per studerande berdknade finansie-
ringsbeloppet for yrkeshogskolan 2013, vilket
berdiknats enligt de bestimmelser som gdllde
vid ikrafttrddandet av denna lag och dndrats
till nivan som gdllde for det genomsnittliga
priset per enhet for dret i fraga. Vid jamfo-
relsen av finansieringsbeloppen inrdknas inte
kostnaderna for yrkespedagogisk Ildrarut-
bildning och deras inverkan pa finansiering-
en och inte heller de hojningar av priset per
enhet for yrkesskolor som av sdrskilda skdl
gjorts genom beslut av undervisnings- och
kulturministeriet.
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Lag

om indring av 76 § i universitetslagen

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 76 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
76§

Specialuppgifter

Abo Akademi, nedan akademin, ska sarskilt
tillgodose den svensksprakiga befolkningens
behov av utbildning och forskning samt i sin
verksamhet beakta landets tvasprékighet.

Foreslagen lydelse

76 §

Specialuppgifter

Abo Akademi, nedan akademin, ska sir-
skilt tillgodose den svensksprakiga befolk-
ningens behov av utbildning och forskning
samt 1 sin verksamhet beakta landets tvaspra-
kighet. Akademin ansvarar for ordnandet av
den yrkespedagogiska utbildningen pa svens-

Denna trader i kraft den

20 .

lag
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av statsradets forordning om yrkeshogskolor

Utfardad i Helsingfors den 20

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 statsrddets forordning om yrkeshdgskolor (352/2003) 1, 6, 9 § och 12 § 3 mom.

samt 13 § och

dndras 3—5, 15,18, 18 a 21, 23—25 §, samt
fogas till forordningen en ny 7 b § som foljer:

38
Examina som avliggs vid yrkeshogskola

De examina som avliggs vid yrkeshogsko-
la &r yrkeshogskoleexamina och hdgre yr-
keshdgskoleexamina. Yrkeshogskoleexamina
ar grundexamina vid yrkeshdgskolorna.

I bilagan till denna foérordning finns en for-
teckning over de examina som avliggs vid
yrkeshogskola och de examensbendmningar
som fogas till dem.

48
Studiernas uppbyggnad

Till de studier som leder till yrkeshdgsko-
leexamina hor

1) grundstudier och yrkesstudier,

2) valfria studier,

3) praktik som framjar yrkesfardigheten,
samt

4) ett lardomsprov.

Till de studier som leder till hogre yrkes-
hogskoleexamina hor

1) fordjupade yrkesstudier,

2) valfria studier, samt

3) ett lardomsprov.

Till de yrkespedagogiska utbildningsstudi-
erna hor

1) pedagogiska grundstudier,
2) yrkespedagogiska studier,

3) undervisningsdvning, samt
4) ovriga studier.

58§
Studiernas dimensionering och omfattning

Grunden for dimensionering av studierna ar
en studiepoédng. Studieperioderna poédngsétts
enligt den arbetsmingd de kriver. En arbets-
insats pd 1 600 timmar, vilket i genomsnitt
kravs for att fullgora ett ldsars studier, mot-
svarar 60 studiepodng.

Omfattningen av de studier som leder till
yrkeshogskoleexamen ér 210, 240 eller 270
poédng. Omfattningen av de studier som leder
till hogre yrkeshogskoleexamen ar 60 eller
90 studiepodng. I bilagan till denna forord-
ning finns en forteckning 6ver omfattningen
av de studier som leder till de olika examina.

Omfattningen av den praktik for frimjande
av yrkesfardigheten som ingdr i de studier
som leder till yrkeshdgskoleexamen &r minst
30 studiepodng.

Omfattningen av de yrkespedagogiska Il4-
rarutbildningsstudierna &r 60 studiepodng.
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7b

Madlet for de yrkespedagogiska ldrarutbild-
ningsstudierna

Malet for lararutbildningen ar att ge de stu-
derande

1) kunskaper och férdigheter att handleda
olika studerandes inldrning, samt

2) forutsdttningar att utveckla sitt under-
visningsomrade med beaktande av utveck-
lingen i arbetslivet och inom yrkena.

15 §

Betyg

Yrkeshogskolan ger studeranden ett exa-
mensbetyg dver avlagd examen. Over en ex-
amen som avlagts pa ett annat sprak &n fins-
ka eller svenska ges ocksa ett examensbetyg
pa finska eller svenska.

Yrkeshogskolan ger dven under studiernas
ging pa begiran ett intyg till studeranden
over slutforda studier.

Yrkeshogskolan ger till den som har avlagt
examen eller slutfort studier vid yrkeshog-
skolan en sadan bilaga till examensbetyget
eller intyget som é&r avsedd sarskilt for inter-
nationellt bruk och i vilken ges tillrickliga
uppgifter om yrkeshdgskolan, de studier och
studieprestationer som avses i examensbety-
get eller intyget samt nivan pa dem och deras
stillning i utbildningssystemet.

18 §

Sokande av rittelse i antagningen av stude-
rande

Nér resultaten av antagningen offentliggors
ska de sokande informeras om hur de ska fa
veta pa vilket sitt de grunder som foljts vid
antagningen har tillimpats pd dem och hur
rittelse i antagningen kan begiras.

18a§
Indragning av studierdtten

Bestimmelserna om indragning av studie-
ritten 1 25 a § 1 yrkeshdgskolelagen

(351/2003) tillampas pa utbildning som leder
till yrkeshdgskoleexamen inom det humanis-
tiska omradet, utbildning som leder till yr-
keshogskoleexamen inom social- och hélso-
omradet, yrkeshogskoleexamen i idrott och
yrkeshdgskoleexamen i sjofart. Bestimmel-
serna tillimpas dven pé yrkespedagogiska 14-
rarutbildningsstudier enligt 6 § 3 mom. i yr-
keshogskolelagen.
21§

Behorighetsvillkor for rektor

Den som utses till rektor ska ha avlagt dok-
torsexamen och ha den forméga och yrkes-
skicklighet som krévs for att skota en rektors
uppgifter samt i praktiken visad god ledar-
forméga. En person som har avlagt hogre
hogskoleexamen kan ocksa utndmnas till en
rektorstjanst eller rektorsbefattning, om per-
sonen i Ovrigt anses vara speciellt meriterad
for uppgiften. Av rektor fordras dessutom
kunskaper i undervisningssprédken vid yrkes-
hogskolan.

23§
Behorighetsvillkor for ldrarna

Av en Overldrare vid yrkeshogskola kravs
lamplig licentiatexamen eller doktorsexamen
som pabyggnadsexamen och av en lektor
lamplig hogre hogskoleexamen.

Trots 1 mom. kan den som avlagt hogre
hogskoleexamen av sirskilda skdl utndmnas
till en dverlérartjénst eller 6verldrarbefattning
och den som inte avlagt hogskoleexamen ut-
ndmnas till en lektorstjdnst eller lektorsbe-
fattning, om den person som utnidmns ir yt-
terst vl fortrogen med uppgiftsomradet for
tjénsten eller befattningen.

Av en Overldrare och lektor vars undervis-
ningsuppgift huvudsakligen bestir av att
ordna yrkesstudier fordras dessutom minst
tre ars praktisk erfarenhet i uppgifter som
motsvarar examen. Av en dverlédrare och lek-
tor inom den yrkespedagogiska utbildningen
fordras behorighet som lérare vid yrkeshog-
skola eller inom yrkesorienterad utbildning
och minst tre ars ldrarerfarenhet vid en yr-
keshogskola eller inom yrkesorienterad ut-
bildning.
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Innan en tjénst eller befattning som overla-
rare eller lektor inom hantverk och konstin-
dustri, mediekultur och bildkonst, teater och
dans eller musik ledigforklaras, kan yrkes-
hogskolan besluta att sokandena i stéllet for
de krav som foreskrivs ovan i denna paragraf
ska inneha de konstnirliga meriter som skot-
seln av uppgiften forutsétter.

Av en timlédrare fordras i man av mojlighet
motsvarande behorighet som av tjénsteinne-
havare och befattningshavare.

24§
Ldrarnas uppgifter

En ldrare i huvudsyssla har forutom sitt
undervisnings- och handledningsarbete samt
de 6vriga uppgifterna i samband med dem till
uppgift att

1) utveckla undervisningen pa sitt omrade
med beaktande av utvecklingen i arbetslivet,

2) delta i1 utarbetandet av laroplaner och
skotseln av antagningen av studerande,

3) skota uppgifter i anslutning till forsk-
nings- och utvecklingsarbete enligt vad yr-
keshogskolan bestaimmer,

4) delta 1 av yrkeshdgskolan foreskriven
utbildning som upprétthaller och utvecklar
yrkesfardigheten och gora sig fortrogen med
arbetslivet, samt

5) skota de uppgifter som foranleds av
medlemskap i yrkeshdgskolans forvaltnings-
organ och andra uppgifter som ankommer pé
lararen eller forordnats lararen.

En oOverldrare och en lektor skall dessutom
inom tre ar efter utndmningen till tjansten el-
ler befattningen genomga en 60 studiepoidngs
lararutbildning, om Overldraren eller lektorn
saknar sddan nér han eller hon utndmns till
tjénsten eller befattningen.

25§
Ansokan om tillstand

Ansokan om tillstind for yrkeshogskola
ska innehalla uppgifter om

1) huvudmannens namn och hemort,

2) huvudmannens dgar- eller bakgrundsor-
ganisationer,

3) yrkeshdgskolans namn,

4) behovet av yrkeshdgskolan for uppgifter
enligt 4 § i yrkeshdgskolelagen,

5) det ansokta utbildningsansvaret per ex-
amen och examensbendmning och verksam-
hetens planerade omfattning,

6) yrkeshogskolans undervisnings- och ex-
amenssprak,

7) forfaranden och processer for kvalitets-
sdkringen vid yrkeshdgskolan,

8) orter dar yrkeshogskoleverksamheten
avses bedrivas,

9) till buds staende lokaler for yrkeshog-
skolans verksamhet

10) hur studerandeservicen ordnats.

Till ansdkan om tillstand ska dessutom fo-
gas

1) beroende pd huvudmannaformen, sam-
kommunens grundavtal, en utredning om att
sammanslutningen har antecknats i registret
samt bolagsordningen, avtalet om bolags-
bildning och ingéngna aktiedgaravtal eller
stiftelsens stadgar,

2) en uppskattning av anldggnings- och
driftskostnaderna samt en finansieringsplan,

3) sokandens bokslutshandlingar for fore-
giende rikenskapsperiod eller annan motsva-
rande utredning géllande yrkeshogskoleverk-
samheten,

4) en utredning om sdkandens soliditet och
likviditet och hanteringen av dem d& verk-
samheten inleds och under de fem foljande
aren,

5) en plan for hur huvudmannen ska ordna
ekonomin, fOrvaltningen och den interna
kontrollen och annan riskhantering,

6) en uppskattning av yrkeshdgskolans
operativa forutsittningar med beaktande av
det regionala arbets- och néringslivet samt
ovriga utbildnings- och forskningsaktorer.

Ansokan ska ldmnas till undervisnings- och
kulturministeriet. Ministeriet kan efter eget
gottfinnande kréva ocksa andra komplette-
rande utredningar.
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Utbildning som leder till yrkeshégskoleexamen

Examen och examensbendamning

Omfattning i studiepodng

Yrkeshégskoleexamen inom det humanistiska
omradet

teckensprakstolk
Bachelor of Humanities

240

samhallspedagog (YH)
Bachelor of Humanities

210

[tolk(YH)/kontakttolk (YH)]
Bachelor of Humanities

Yrkeshégskoleexamen inom kultur

artenom (YH)
Bachelor of Culture and Arts

240

bildkonstnar (YH)
Bachelor of Culture and Arts

240

danslarare (YH)
Bachelor of Culture and Arts

240

dramainstruktor (YH)
Bachelor of Culture and Arts

240

formgivare (YH)
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Bachelor of Culture and Arts 240
konservator (YH)

Bachelor of Culture and Arts 240
kulturproducent (YH)

Bachelor of Culture and Arts 240
medianom (YH)

Bachelor of Culture and Arts 240
musiker (YH)

Bachelor of Culture and Arts 270
musikpedagog (YH)

Bachelor of Culture and Arts 270
vestonom (YH)

Bachelor of Culture and Arts 240
Yrkeshégskoleexamen inom féretagsekonomi

tradenom (YH)

Bachelor of Business Administration 210
Yrkeshégskoleexamen inom teknik

byggmastare (YH)

Bachelor of Construction Management 210
ingenjor (YH)

Bachelor of Engineering 240
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laboratorieanalytiker (YH)

Bachelor of Laboratory Services 210
Yrkeshégskoleexamen i sjéfart

sjokapten

Bachelor of Marine Technology 270
Ingenjor (YH)

Bachelor of Engineering 270
Yrkeshégskoleexamen inom naturbruk

agrolog (YH)

Bachelor of Natural Resources 240
hortonom (YH)

Bachelor of Natural Resources 240
miljéplanerare (YH)

Bachelor of Natural Resources 240
skogsbruksingenjor (YH)

Bachelor of Natural Resources 240
Yrkeshégskoleexamen inom social- och hidlsoomrddet

barnmorska (YH)

Bachelor of Health Care 270
bioanalytiker (YH)

Bachelor of Health Care 210
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ergoterapeut (YH)

Bachelor of Health Care 210
fotterapeut (YH)

Bachelor of Health Care 210
fysioterapeut (YH)

Bachelor of Health Care 210
forstavardare (YH)

Bachelor of Health Care 240
geronom (YH)

Bachelor of Health Care 210
hjalpmedelstekniker (YH)

Bachelor of Health Care 210
halsovardare (YH)

Bachelor of Health Care 240
munhygienist (YH)

Bachelor of Health Care 210
naprapat (YH)

Bachelor of Health Care 240
optometriker (YH)

Bachelor of Health Care 210

osteopat (YH)
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Bachelor of Health Care 240
rehabiliteringsledare (YH)

Bachelor of Health Care 210
rontgenskotare (YH)

Bachelor of Health Care 210
sjukskotare (YH)

Bachelor of Health Care 210
socionom (YH)

Bachelor of Health Care 210
tandtekniker (YH)

Bachelor of Health Care 210
Yrkeshégskoleexamen inom skénhetsbranschen

estenom (YH)

Bachelor of Beauty and Cosmetics 210
Yrkeshégskoleexamen i idrott

idrottsinstruktor (YH)

Bachelor of Sports Studies 210
Yrkeshégskoleexamen inom turism- och kosthallsbranschen
restonom (YH)

Bachelor of Hospitality Management 210

Utbildning som leder till hégre hégskoleexamen
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Examen och examensbenédmning

Omfattning i studiepoding

Hégre hégskoleexamen inom det humanistiska omrddet

samhallspedagog (hogre YH)

Master of Humanities 90
teckensprakstolk (hogre YH)

Master of Humanities 90
Hégre yrkeshdgskoleexamen inom kultur

bildkonstnar (hogre YH)

Master of Culture and Arts 60
formgivare (hogre YH)

Master of Culture and Arts 60
konservator (hogre YH)

Master of Culture and Arts 60
kulturproducent (hégre YH)

Master of Culture and Arts 60
medianom (hogre YH)

Master of Culture and Arts 60
musiker (hégre YH)

Master of Culture and Arts 60

musikpedagog (hogre YH)
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Master of Culture and Arts

60

Hégre yrkeshdgskoleexamen i foretagsekonomi

tradenom (hogre YH)
Master of Business Administration

90

Hégre yrkeshdgskoleexamen i teknik

ingenjor (hogre YH)
Master of Engineering

60

Hégre yrkeshégskoleexamen i sjéfart

sjokapten (hogre YH)
Master of Marine Technology

60

Hégre yrkesskolexamen inom naturbruk

agrolog (hogre YH)
Master of Natural Resources

60

hortonom (hogre YH)
Master of Natural Resources

60

miljoplanerare (hogre YH)
Master of Natural Resources

60

skogsbruksingenjor (hégre YH)
Master of Natural Resources

60

Hégre yrkesskoleexamen inom social- och héilsoomrddet
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barnmorska (hogre YH)

57

Master of Health Care 90
bioanalytiker (hdgre YH)

Master of Health Care 90
ergoterapeut (hogre YH)

Master of Health Care 90
fotterapeut (hogre YH)

Master of Health Care 90
fysioterapeut (hogre YH) 90
Master of Health Care

forstavardare (hogre YH)

Master of Health Care 90
geronom (hogre YH)

Master of Health Care 90
hjalpmedelstekniker (hogre YH)

Master of Health Care 90
halsovardare (hogre YH)

Master of Health Care 90
munhygienist (hogre YH)

Master of Health Care 90
naprapat (hogre YH) 90

Master of Health Care
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optometriker (hogre YH)

Master of Health Care 90
osteopat (hogre YH)

Master of Health Care 90
rehabiliteringsledare (hogre YH)

Master of Health Care 90
réntgenskotare (hogre YH)

Master of Health Care 90
sjukskotare (hogre YH)

Master of Health Care 90
socionom (hogre YH)

Master of Health Care 90
tandtekniker (hogre YH)

Master of Health Care 90
Hégre yrkeshégskoleexamen i idrott

idrottsinstruktor (hogre YH)

Master of Sports Studies 90
Hdgre yrkeshdgskoleexamen inom turism- och
kosthdllsbranschen

restonom (hogre YH)

Master of Hospitality Management 90
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Statsradets forordning

om indring av forordningen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Utférdad i Helsingfors den 20

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 statsrddets forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

(1766/2009) 22 § och
dndras 15 § som foljer:

15§

Berdkningsgrunderna for priserna per enhet
for yrkeshogskolorna och
berdkningsgrundernas inbordes viktning

Den finansieringsandel for utbildningen i

priserna per enhet for yrkeshogskolorna som
foreskrivs i 26 § 4 mom. i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
grundar sig pa foljande berdkningskriterier
och pa grundernas inbdrdes viktning:
1. antalet yrkeshogskoleexamina som under
kalenderéret avlagts vid yrkeshdgskolan végt
i forhallande till kostnaderna per enhet per
examensstuderande, viktkoefficient 46,

2. antalet slutférda lérarutbildningsstudier
inom den yrkespedagogiska ldrarutbildning-
en under kalenderaret, viktkoefficient 2,

3. antalet studerande for yrkeshdgskoleex-
amen som under ldsaret avlagt minst 55 stu-
diepoéng, viktkoefficient 24,

4. det totala antalet studiepodng avlagda
under kalenderaret inom den Oppna yrkes-
hogskoleundervisningen eller i form av andra
fristdende studier samt inom den forberedan-
de utbildningen for invandrare, viktkoeffici-
ent 4,

5. summan av de podngsatta svar som ex-
amensstuderande under kalenderaret har gett
pa frdgorna 1 mom. 4 i yrkeshdgskolans stu-
deranderespons

6. antalet utbytesstuderande som under ka-
lenderaret rest fran Finland och rest till Fin-
land for mer dn tre manader, viktkoefficient
2,25,

7. antalet examina som under kalenderaret
avlagts av utlindska studerande vid yrkes-
hogskolan, viktkoefficient 0,75,

8. antalet utexaminerade som ett ar efter
avlagd yrkeshogskoleexamen vid yrkeshog-
skolan &r sysselsatta, viktkoefficient 3.

Antalet ovan i 1 mom. 1 punkten ndmnda
avlagda yrkeshogskoleexamina multipliceras
i utbildningen som leder till yrkeshdgskole-
examen inom kultur, naturbruk, sjéfart och
teknik med 4 och i utbildningen som leder till
yrkeshogskoleexamen inom det humanistiska
omradet, skonhetsbranschen, idrott, foretags-
ekonomi, turism- och kosthallsbranschen och
social- och hilsoomradet med 3,5.

Som ovan i 1 mom. 1 punkten avsett stude-
randeantal anvénds det antal studerande som
faststillts examensvis i den dverenskommel-
se som avses i 8 § 2 mom. i yrkeshdgskolela-
gen (351/2003) och som kostnader per enhet
anvinds kostnaderna per enhet som berdk-
nats examensvis pa basis av kostnaderna un-
der det ar som avses i 26 § 1 mom. i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet.

De examensstuderande i 1 mom. 5 punkten
svarar pa fragorna a) yrkeshogskolan har pa
olika sitt stott utvecklingen av mina arbets-
livskontakter, b) i mitt arbete efter avslutade
studier har jag nytta av det jag lart mig i yr-
keshdgskolan, c) undervisningen i yrkeshog-
skolan har varit sakkunnig och hogklassig, d)
studierddgivningen och studiehandledningen
i yrkeshogskolan har gett mig gott stdd i
mina studier, och e) handledningen under
min praktik har varit tillridcklig. Fragorna be-
svaras enligt en podngskala dér helt av annan
asikt ger 1 poédng, delvis av annan asikt tva
poéng, delvis av samma &sikt tre podng och
helt av samma &sikt fyra poing.

Den andel av finansieringen av priset per
enhet for en yrkeshogskola som i 26 § 4
mom. foreskrivs for tillimpat forsknings- och
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utvecklingsarbete bygger pd foljande berdk-
ningsgrunder och grundernas inboérdes vikt-
ning:

1. finansiering av extern tillimpad forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet enligt Sta-
tistikcentralens statistik och dess definition
av extern forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, viktkoefficient &,

2. antalet avlagda hogre hogskoleexamina
under kalenderaret, viktkoefficient 4,

3. antalet deltagare i minst fem dagars in-
ternationellt larar- eller expertutbyte, viktko-
efficient 1,

4. antalet publikationer, offentliga konst-
nérliga och konstindustriella verksambheter,
audiovisuella material och informations- och
kommunikationstekniska program, enligt
klassificeringen av publikationer i undervis-
nings- och kulturministeriets datainsamling,
klasserna A-F och I, viktkoefficient 2.

Vid berdkningen av grunderna for den ovan
i 1 mom. avsedda finansieringsandelen for
utbildningen och den i 5 mom. avsedda fi-
nansieringsandelen for det tillimpade forsk-

nings- och utvecklingsarbetet anvdnds me-
deltalet av berdkningsgrunderna under de tre
senaste tillgdngliga/till buds stdende &ren och
som divisor vid berékningen av priset per
enhet anvénds det totala kalkylmissiga anta-
let studerande som faststéllts i den Gverens-
kommelse som avses i 8 § 2 mom. i yrkes-
hogskolelagen under aret fore det &r som f6-
regar det ar da priset per enhet bestdms.

Denna forordning tréder i kraft den 1 janu-
ari 2014. Atgirder som verkstilligheten av
forordningen kréver far vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.

Trots vad som 1 15 § foreskrivs om antalet
examensvis bestimda studerande och exa-
mensvis bestdmda kostnader per enhet fast-
stéllt i den 6verenskommelse som avses i 8 §
2 mom. i yrkeshogskolelagen berdknas under
2014 och 2015 priserna per enhet pa basis av
antalet studerande inom utbildningsomradena
och kalkylerade kostnader per utbildnings-
omrade.
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