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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsalj-
ning och lag om iindring av 1 § i lagen om verkstiillighet

av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om skyldighet att erbjuda kvitto
vid kontantforsiljning.

Det foreslas att en forsdljare inom nérings-
verksamhet, med vissa undantag, ska ha
skyldighet att erbjuda kunden kvitto om be-
talningen sker kontant eller pa ett sitt som
kan jamforas med kontant betalning. Det ska
ocksa vara mojligt att erbjuda kvitto 1 elek-
tronisk form. I lagen foreslds dessutom be-
stimmelser om den information kvittot ska
innehalla.

296401

Det foreslas att Skatteforvaltningen, poli-
sen och regionforvaltningsverken ska svara
for tillsynen Over efterlevnaden av lagen. Om
en néringsidkare &sidositter sin skyldighet att
erbjuda kunden kvitto kan tillsynsmyndighe-
ten som pafoljd pafora en forsummelseavgift.
Réttsregistercentralen ska svara for verkstél-
ligheten av forsummelseavgifterna. Det fore-
slés att en bestimmelse om detta tas in i la-
gen om verkstéllighet av boter.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt undersokningarna har den gra eko-
nomin Okat under de senaste dren. Enligt en
undersdkning som riksdagens ekonomiut-
skott latit gora &r 2010 skulle vérdet av gré
ekonomi i Finland ar 2008 riknat med en
kalkyleringsmetod som baserar sig pa skatte-
granskningar uppgatt till 10—14 miljarder
euro, dvs. 5,5—7,5 procent av bruttonatio-
nalprodukten  (Suomen kansainvalistyva
harmaa talous, eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan julkaisu 1/2010). Grd ekonomi har
konstaterats forekomma sérskilt inom de ar-
betskraftsintensiva branscherna t.ex. bygg-
branschen, hotell- och restaurangbranschen,
transportbranschen, stddnings- och under-
hallsbranschen, skonhetsvarden samt den
privata social- och hélsovarden.

En vanlig form av grd ekonomi inom de
arbetskraftsintensiva branscherna dr att alla
inkomster inte bokfors, dvs. svart forséljning.
Med svart forsdljning avses vanligtvis sadana
fall da privatpersoner betalar kontant for de
varor eller tjdnster som de kopt, men betal-
ningarna inte infors pa tillborligt sétt i fore-
tagets bokforing. De inkomster som fas av
icke bokford forsdljning kan anvéndas exem-
pelvis till betalning av svarta loner eller an-
skaffning av ravaror till sddana produkter
som foretaget salufér. Den svarta forsélj-
ningen leder till snedvridning av konkurren-
sen mellan foretag. Det dr mdjligt att erbjuda
kunden varor och tjanster till ett billigare pris
om inkomster undanhélls och lagstadgade
skyldigheter asidositts.

En effektiviserad kamp mot gré ekonomi &r
ett av regeringen Katainens spetsprojekt. Re-
geringen antog den 19 januari 2012 ett prin-
cipbeslut om ett effektiviserat &tgérdspro-
gram for bekdmpning av grd ekonomi och
ekonomisk brottslighet 2012—2015. At-
gérdsprogrammets mal &r att minska den gré
ekonomin och den ekonomiska brottsligheten
samt att stodja laglig foretagsverksamhet och

en sund konkurrens. I atgdrdsprogrammet be-
tonas utdver foretagens ansvar ocksd med-
borgarnas eget ansvar for bekdmpning av gra
ekonomi.

Atgirdsprogrammet innehaller sammanlagt
22 rekommendationer om atgirder som olika
ministerier och myndigheter ska vidta fore
utgangen av 2015. En av de atgérder som f06-
reslds i programmet handlar om att utreda
hur vanligt det &r att kassaapparater manipu-
leras inom hotell- och restaurangbranschen
samt mdjligheterna att bekdmpa svart for-
sdljning. Pé basis av utredningen ska det se-
dan beredas nddvindiga bestimmelser om
skyldighet att anvdnda typgodkédnda kassaap-
parater samt skyldighet att 6verlimna kvitto.
Enligt atgirdsprogrammet ska det vidare ut-
redas huruvida motsvarande lagstiftning be-
hovs inom de 6vriga kontantbranscherna.

Metoder att ingripa mot svart forséljning
har utretts ocksa i arbetsgrupper som handlat
om arbetsintensiva branscher. Den arbets-
grupp som behandlat fragan om bekdmpning
av ekonomisk brottslighet och grd ekonomi
inom byggbranschen samt hotell- och restau-
rangbranschen har foreslagit att man ska ut-
reda mojligheterna att infora lagstiftning om
skyldigheten att anvdnda typgodkéinda kass-
apparater i syfte att forebygga svart forsilj-
ning inom hotell- och restaurangbranschen.
Vid den fortsatta beredningen av drendet bor
man beakta skyldigheten att verldmna kvitto
till kunderna (ANM publikationer 17/2011).

Vid den fortsatta beredningen av drendet
har den arbetsgrupp som behandlat frdgorna
om gra ekonomi och foretags administrativa
borda inom hotell- och restaurangbranschen
a sin sida foreslagit (ANM rapporter 3/2012)
att man snabbt ska utreda mojligheten att
forplikta foretagare att erbjuda kvitto och att
man i syfte att effektivisera fullgérandet av
forpliktelsen att Gverlimna kvitto ska bereda
bestimmelser om péfdljder for forsummelse
av skyldigheten samt bemyndiga myndighe-
terna att foreta testkdp. Myndigheterna bor
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ges rétt att foreta testkop. Vid den fortsatta
beredningen ska man utreda huruvida be-
stimmelserna kan tillimpas ocksa inom
andra branscher av kontanthandeln 4n hotell-
och restaurangbranschen.

Den arbetsgrupp som studerat forekomsten
av grd ekonomi inom frisdrbranschen och
kosmetologtjénsterna understddde forslaget
att man i lag skulle aldgga naringsidkarna en
skyldighet att 6verlamna kvitto vid kontant-
forsaljning. Svart forséljning, dvs. forsiljning
som inte registreras i kassapparaten eller
bokfors, kan bekdmpas genom att det infors
en skyldighet att ge kvitto. Regleringen bor
ocksé pa ett andamalsenligt sitt faststélla vil-
ken information som kvittot ska innehalla
(ANM rapporter 21/2012).

I den foreslagna lagen alaggs naringsidkare
att alltid vid kontanthandeln erbjuda kunden
ett kvitto. Lagens syfte ér att bekdmpa den
form av grd ekonomi, dvs. svart forsiljning,
som dr sdrskilt vanlig inom de arbetskraftsin-
tensiva branscherna. Genom skyldigheten att
ge kvitto forbéttras ocksd kundernas mojlig-
heter att upptécka svart forséljning.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

I Finland finns det nufortiden inte ndgon
allmén lagstadgad skyldighet att erbjuda
kunden kvitto vid kontantforsiljning, men i
ett forhallande mellan sdljare och kdpare kan
skyldigheten att ge kvitto folja av allménna
obligationsrittsliga bestéimmelser. Det &r i
varje fall allmén praxis och god handelssed
att kunden ges ett kvitto pa inkopet. Kvittot
matas ut fran kassaapparaten eller -systemet
eller om nagot séddant inte finns skrivs kvittot
for hand exempelvis pa en sjidlvkopierande
blankett (Paragon).

Ur konsumentrittslig synvinkel &r det vik-
tigaste syftet med kvittot att visa att betalning
har skett. Av kvittot framgar det vad som in-
handlats och till vilket pris. Tack vare kvittot
blir det ldttare att t.ex. gora en reklamation pa
grund av ett fel och byta eller dterldmna va-
ran i de fall detta dr mojligt, dvs. om forsélja-
ren beviljat bytes- eller returrdtt. Att kvitto

lamnas kan séledes betraktas som en allmin
huvudregel ocksa inom sddan handel mellan
ndringsidkare och konsument ddr god han-
delssed iakttas.

Naringsidkarens behov av att verifiera af-
farstransaktioner baserar sig pa bokforingsla-
gen (1336/1997). Enligt bokforingslagen ar
var och en som driver rorelse eller utovar
yrke skyldig att fora bok dver sin verksam-
het. En bokforingsskyldig ska i sin bokforing
sasom affdrshdndelser registrera utgifter, in-
komster, finansiella transaktioner samt dartill
horande rittelse- och Overforingsposter. Af-
farshéndelserna ska registreras kronologiskt
och systematiskt. Kronologisk bokforing av
kontantbetalning ska goras utan drojsmal for
varje dag.

Enligt 2 kap. 5§ 1 bokforingslagen ska
bokforingen for varje affarshidndelse grunda
sig pa en daterad och numrerad verifikation
over affarshdndelsen. Den prestation som
Overlatits ska framga av verifikationen. Data-
innehallet 1 verifikationen har inte bestamts i
mera detalj i bokforingslagen, men i detalj-
motiveringen till regeringens proposition om
bokforingslagen (RP 173/1997 rd) konstate-
ras det att av verifikationen ska framgé at-
minstone namnet pd den som skrivit verifika-
tionen, innehallet i affdrstransaktionen och
beloppet. Ocksa bokforingsnimnden har 1
sina utldtanden gett ndrmare anvisningar om
hur kontanta inkomster ska inforas i bokfo-
ringen. Bokforingsndmnden har exempelvis i
sitt utlatande 1777/2006 konstaterat att kra-
vet pa registrering av kontanta transaktioner
utan drojsmal uppfylls om bokféringstrans-
aktionerna bokfors minst en gang i veckan.
Bokforingslagen kriver alltsd inte nddvén-
digtvis daglig registrering.

I skattelagstiftningen uppstélls det ocksa
krav pa datainnehéllet i verifikationen. I
mervirdesskattelagen (1501/1993) uppstills
det stringare krav pé verifikationer 4n i bok-
foringslagstiftningen. Kraven ska uppfyllas
for att den skattskyldige for skattepliktig ro-
relse ska fa dra av skatten pa en vara eller
tjdnst som han kdper av en annan skattskyl-
dig. En forutséttning for avdragsritt ar bl.a.
att den skattskyldige Over den vara eller
tjinst som kopts har en av sdljaren utfdrdad
faktura eller en annan verifikation som kan
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betraktas som faktura. Ocksa lagen om for-
skottsuppbdrd (1118/1996), férordningen om
forskottsuppbord (1124/1996) samt punkt-
skattelagen (182/2010) innehaller bestdm-
melser om verifikationer och bokforing. I
fraga om skattelagstiftningen kan man sam-
manfattningsvis konstatera att kraven pa ve-
rifikationsregistreringar inte vanligtvis dger
tillimpning p& sadana kontantbetalningar
som privatpersoner gor.

En uttrycklig skyldighet att Gverlamna
kvitto giller pa basis av speciallagstiftningen
nufortiden endast servering av alkohol. En-
ligt 25 § 3 mom. i forordningen om alkohol-
drycker och sprit (1344/1994) ska till kunden
over alkoholdrycker som serverats utan att
han ber om det ges en ridkning eller nagot an-
nat verifikat, om inte den myndighet som be-
viljat serveringstillstdndet av sérskilda skal
beviljat befrielse frén detta. Regionforvalt-
ningsmyndigheterna svarar for beviljandet av
serveringstillstdnd. Befrielse fran skyldighe-
ten att Overlimna ett verifikat har beviljats
sillan. Enligt den statistik som Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovéarden
Valvira sammanstéllt har sammanlagt 18 be-
slut om befrielse meddelats aren 2008—
2012. De fall dir befrielse beviljats har nér-
mast gillt servering under pausen vid som-
marteatrar och teatrar.

2.2 Lagstiftningen i utlandet
Europeiska unionen

Europeiska unionen har inte ndgon lagstift-
ning om skyldigheten att Overlédmna kvitto
inom kontanthandeln. I Europeiska unionen
har bestimmelser om bolagens bokslutsregler
utfirdats genom revisionsdirektivet
(78/660/EEG). Enligt namnet handlar direk-
tivet enbart om regleringen av bokslut. Fra-
gan om eventuell lagstiftning om ldmnande
av kvitto har ldmnats & medlemsstaterna att
provas nationellt.

Sverige
I Sverige har det sedan den 1 januari 2010

varit obligatoriskt att i néringsverksamhet
anvinda ett typgodként kassaregister om va-

ror eller tjanster betalas kontakt eller med
kreditkort. Bestimmelser om denna skyldig-
het finns i skatteforfarandelagen (2011:1244)
och skatteforfarandeforordningen
(2011:1261). Ett kvitto som ett typgodként
kassaregister framstillt ska tas fram och er-
bjudas kunden for det inkdp som kunden
gjort.

Négon skyldighet att anvénda ett kassare-
gister finns inte om forséljningens varde ar
obetydlig enligt vad som avses i lagen. Vir-
det av siddan forsdljning som enligt Skatte-
verkets ndrmare anvisningar betraktas som
obetydlig uppgick till 176 000 kronor, dvs.
cirka 20 500 euro, ar 2012. Bestimmelserna
tillimpas inte heller pa torg- och marknads-
handel, taxitrafik, forsdljning genom distans-
och hemforséljningsavtal, forséljning fran en
varuautomat, spelverksamhet och automat-
spel enligt den svenska lotterilagstiftningen
och forsdljning som enligt inkomstskattela-
gen (1999:1299) ér befriad fran skattskyldig-
het.

Detaljerade bestimmelser om typgodkénda
kassaregister, deras styrenheter och anvénd-
ningen av dessa har i Sverige utfirdats ge-
nom Skatteverkets foreskrifter. Kassaregister
godkinns av ett sérskilt organ som inréttats
for andamalet (Styrelsen for ackkreditering
och teknisk kontroll, Swedac).

En néringsidkare ska inom en vecka fran
anskaffningen underritta Skatteverket om att
ett typgodkéint kassaregister har skaffats.
Skatteverket tillverkar registerplatar som
fasts vid kassaregistret och dess styrenhet.

Kassaregistrets styrenhet ldser av de regi-
streringar som gors i1 kassaregistret. For varje
forsdljning skapar styrenheten pé kvittot och
inom styrenheten ett unikt nummer som inte
kan édndras i efterhand. Uppgifterna ska beva-
ras i fem &r.

Tillsyn Over efterlevnaden av lagstiftningen
utdvar Skatteverket som kan gora kontrollbe-
sok utan forvarning. Ar 2010 da lagen tridde
i kraft gjordes cirka 55 000 kontrollbesok.
Dérefter har antalet arliga kontorollbesok va-
rit cirka 20 000. Tillsynsmetoder &r bl.a. att
man raknar kunderna, utfor granskningar av
kvitton och testkdp. Testkdp anvdnds som
tillsynsmetod nérmast i sma butiker, pa re-
stauranger och i frisersalonger. For bristande
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efterlevnad av bestimmelserna kan en kon-
trollavgift pa 10000 kronor (cirka 1150
euro) paforas. For ndsta overtradelse inom ett
ar pafors en kontrollavgift pd 20 000 kronor
(cirka 2 300 euro).

Skatteverket har i mars 2012 framlagt ett
forslag for det svenska Finansdepartementet
om att man ocksa inom torg- och marknads-
handeln skulle ha skyldighet att anvidnda typ-
godkéinda kassaregister (Skatteverket,
1.3.2012, Promemoria Dnr 131 418217-
11/111). Enligt forslaget leder det undantag
som giller for torg- och marknadshandel
snedvridning av konkurrensen. Man foreslar
samtidigt att grinsen for obetydlig forsélj-
ning ska sdnkas fran 176 000 kronor till
88 000 kronor.

Norge

I Norge ar néringsidkarna enligt bokfo-
ringslagstiftningen skyldiga att vid kontant-
handel anvidnda kassaapparat och att ge kun-
den ett kvitto p& inkopet. Négon skyldighet
att anvénda kassaapparat finns inte om den
arliga omsittningen for niringsverksamhet
underskrider 241459 NOK (cirka 32 500
euro), men ocksa i ett sddant fall ska kunden
ges ett kvitto pa inkopet. Bestimmelser om
undantag fran skyldigheten att Overldmna
kvitto har utfardats i frdga om idrottsevene-
mang, konserter o.d. tillstdllningar.

I lagstiftningen stélls nufortiden inga sér-
skilda krav pa kassaapparater. Skatteforvalt-
ningen har pa varen 2012 lagt fram ett for-
slag om att tekniska minimikrav ska stéllas
pa kassaregistersystem (Skatteverket, Nytt
regelverk for kassasystemer, 15.2.2012). Be-
hovet av reglering bedéms som bast.

Danmark

I Danmark har néringsidkarna inte genom
lag alagts nagon uttrycklig skyldighet att
overlamna kvitto. I bokforingslagen finns be-
stimmelser om hur affirshindelserna ska
bokféras, men lagen innehaller inga bestdm-
melser om vilken slags verifikation som ska
ges kunden pé betalningen eller att nirings-

idkaren vid kontanthandel dr skyldig att ge
kunden ett kvitto.

I Danmark har dock konsumentombuds-
mannen i sina stéllningstaganden konstaterat
att kunden i regel maste fa ett kvitto pa sina
inkdp. Kvittoldsa transaktioner kan betraktas
som stridande mot god handelssed i handeln
mellan néringsidkare och konsument. Kon-
sumentombudsmannen har tagit stéllning till
bl.a. fragan om tillrdckligt datainnehall 1 kvit-
tot och hur ldnge kvittot ska vara lasbart.

Estland

Enligt den estlindska konsumentskyddsla-
gen (Tarbijakaitseseadus, 11.02.2004, RT 1
2004, 13, 86) ar kopmannen skyldig att ver-
ldmna kunden ett verifikat pa att denne betalt
en vara eller tjdnst, om inkdpets vérde ar
minst 20 euro. Skyldigheten géller for all for-
séljning som omfattas av konsumentskydds-
lagens tillimpningsomrdde. Om inkdpets
varde understiger 20 euro, ska ett verifikat
Overldmnas pa begdran. Av verifikatet ska
framgd forsdljarens kontaktinformation, for-
sédljningsdag, priset pd varorna eller tjdnster-
na och det totala belopp som betalats for
dem.

I Estland finns ingen skyldighet att anvén-
da en kassaapparat och kvittot pé forsaljning-
en kan skrivas ocksd for hand. Konsument-
skyddsmyndigheten (7arbijakaitseamet) ut-
ovar tillsyn over att skyldigheten fullgdrs.

Tyskland

I Tyskland ar néringsidkarna skyldiga att
vid kontant forséljning 6verldmna kunden ett
kvitto pa kundens begéran (Biirgerliches Ge-
setzbuch, 368 BGB). Av kvittot ska framgé
atminstone uppgift om att en vara eller tjdnst
har tagits emot och datum. Kvittot ska under-
tecknas. Sedan 2002 har man i skattelagstift-
ningen (Abgabenordnung, § 147 AO) i syfte
att minska svart forsédljning fOrutsatt att de
néringsidkare som bedriver kontanthandel
elektroniskt lagrar forséljningsuppgifterna
fran kassaapparater i en s.k. kassabok. I kas-
saboken lagras de uppgifter om forséljningen
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som anges i lag sdsom uppgift om att en vara
eller tjénst har tagits emot och datum, kvitto-
nummer, det belopp som betalats och uppgift
om mervirdesskatteprocent. Uppgifterna ska
bevaras i tio ar.

Néringsidkare vars nuvarande kassaregis-
tersystem inte mdjliggor elektronisk lagring
av kassatransaktioner ska fore utgéngen av
2016 andra sitt kassaregistersystem. Under
overgangsperioden godkinns papperskvitton
som néringsidkare dverlimnar som bevis pé
enskilda forséljningstransaktioner. Sméfore-
tagare vars forséljning bestar huvudsakligen
av smé kontantbelopp kan beviljas befrielse
frdn skyldigheten att fora elektronisk kassa-
bok.

Skattemyndigheten (Finanzamt) utovar till-
syn over forandet av kassabok. For forsum-
melse att fora kassabok kan skattemyndighe-
ten pafora en pafoljdsavgift som ar hogst
5000 euro. Ocksé straffrittsliga sanktioner
ar mojliga om gérningen ar uppsatlig.

Italien

I Italien har néringsidkarna en skyldighet
att overldmna kvitto vid kontanthandel. Kvit-
tot ska Overldmnas pa niringsidkarens eget
initiativ, men kunden &r inte skyldig att ta
emot det.

Skyldigheten att dverldmna kvitto omfattar
inte forsdljningen av cigarretter, bensin eller
tidningar och inte forséljningen av varor fran
automat. Nagra sma sektorer, saisom skoma-
kare, skérslipare och paraplylagare omfattas
inte av skyldigheten att ge kvitto. Dessutom
har stormarknader och varuhus mojlighet att
som ett alternativ till 6verlimnande av kvitto
dagligen pa elektronisk véig lamna uppgifter
om fOrsdljningstransaktionerna till skatte-
myndigheten.

Det finns tva huvudtyper av kdpehandling-
ar: en ridkning (fattura) och ett officiellt kvit-
to som finns 1 tvé varianter (scontrino fiscale
och ricevuta fiscale). Kvittot ska matas ut
fran en kassaapparat. I samband med att kvit-
tot Overldmnas registreras forséljningstrans-
aktionen sa att den inte lingre kan raderas
bort. I fraga om kringfarande handlare och i
vissa andra exceptionella situationer kan
kvittot ocksa skrivas for hand.

Innehallet i kvittona &r reglerat. P& scontri-
no fiscale-kvittot ska man anteckna bl.a. nér-
ingsidkarens kontaktuppgifter, momssignum,
det belopp som har betalats och datum. P4 ri-
cevuta fiscale-kvittot ska man anteckna nér-
ingsidkarens namn, produktmingd eller
tjdinstens omfattning, dess karaktir och art
samt det belopp som har betalats inklusive
moms.

Tillsynsmyndigheten (Guardia di Finanza)
Overvakar i samband med sin verksamhet for
bekdmpning av skattekringgéende ocksé hu-
ruvida skyldigheten att Gverlimna kvitto
fullgérs. Om skyldigheten asidositts leder
det till en pafoljd for forsdljaren, rorelseidka-
ren eller tjansteleverantéren, men inte for
kunden. For forsummelse av skyldigheten att
overldmna kvitto pafors den skyldige de ute-
blivna skatteinkomsterna i deras helhet samt
béter till ett belopp av minst 516 euro. Om
skyldigheten att dverldmna kvitto &sidositts
upprepade ganger, kan foretagets affarsverk-
samhet avbrytas for en viss tid. Foretagets
lokaler kan forseglas med sigill for en tid
mellan tre och sex ménader, beroende pa hur
allvarligt kringgdendet av skatt har varit.

Spanien

Néringsidkarna &r oberoende av bransch
skyldiga att pa kundens begidran overldmna
denne ett kvitto pa inkopet. Kvittot utgdr en
verifikation pa inkopet for att det t.ex. ska
vara mojligt att lamna tillbaka en vara. Be-
talningar som o6verstiger 3 000 euro ska beta-
las pa rakning.

P& kvittot ska antecknas foretagets kon-
taktuppgifter, skattenummer, datum for inko-
pet och uppgift om moms.

Skattemyndigheten (Agencia de Tribut-
aria) utovar tillsyn 6ver att skyldigheten att
overldmna kvitto fullgérs. For forsummelse
av skyldigheten att 6verldmna kvitto kan det
som pafoljd paforas boter vilkas storlek beror
pa hur allvarlig féorsummelsen varit.

2.3 Bedomning av nuliget
I Finland gors varje dag ett betydligt antal

inkop av varor och tjénster som betalas kon-
tant. Kontanternas dominerande stéllning i
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betalningstransaktionerna har dock minskat.
Av de enkétundersokningar som Finansbran-
schens Centralforbund 14tit gora framgér det
att dnnu ar 1999 betalade 71 procent av re-
spondenterna sina inkop av dagligvaror van-
ligtvis med kontanter, medan endast 28 pro-
cent gjorde det &r 2012. Samtidigt dkade an-
vindningen av olika betalkort fran 22 procent
till 72 procent, och kép av dagligvaror pa
konto upphorde i praktiken helt och héllet.
Enligt den kundundersdkning som Finlands
Bank genomforde &r 2007 var de mest all-
ménna orsakerna till anvéndning av kontan-
ter att kontanter &r mest praktiska betalnings-
séttet vid sma inkop (24,7 procent av respon-
denterna) och att det gar smidigare att betala
med kontanter dn att betala med kort (18,9
procent av respondenterna).

Anvindningen av kontanter har minskat
ocksa vid andra inkop én inkdp av dagligva-
ror. Enligt en undersdokning som kreditkorts-
bolaget Luottokunta Oy ldt genomfora varen
2012 anvénder tva tredjedelar av finldndarna
huvudsakligen kort nédr de betalar och endast
sju procent av finldndarna betalar hellre med
kontanter.

Den 6kade anvindningen av kort och andra
kontobaserade betalningsmedel dr dgnad att
for sin del minska mojligheten till svart for-
sdljning. De kontantbetalningar som aterstar
koncentrerar sig ocksé allt klarare till inkdp
som har lagt vérde.

Skyldigheten att 6verldmna kvitto ska gil-
la, pa det sétt som beskrivs nedan, forutom
inkdp som betalas med kontanter ocksa inkdp
som betalas pa nagot annat sitt som kan jam-
foras med kontant betalning. Det &r svart att
uppskatta volymen av inkop som betalas med
kontanter och pé andra sitt som kan jamforas
med kontanter och vérdet av dessa inkdp ef-
tersom det inte finns ndgon egentlig statistik
over saddana inkop. Olika parter producerar

statistik over betalkort och anvdndningen av
dem.

Enligt Statistikcentralens statistik over an-
vandningen av kreditkort uppgick vérdet av
de inkop som gjordes péd inhemska kreditkort
till 8,3 miljarder euro ar 2011. De flesta in-
kép som betalades med kreditkort gjordes i
affdrer och pa servicestationer. Under samma
period anvédndes utldndska kreditkort till ett
varde av 1,7 miljarder euro, varav 1,4 miljar-
der euro bestod av inkdp och resten av kon-
tantuttag. Statistikcentralens statistik omfat-
tar réntebelagda kreditkort och réntefria be-
talkort. I eurobeloppen ingér ocksé kontant-
uttag och kontodverforingar.

Finansbranschens Centralférbund produce-
rar statistik 6ver bankernas betalsystem i Fin-
land. Enligt den statistik som Finansbran-
schens Centralforbund sammanstéllt ar 2011
fanns det cirka 12,8 miljoner betalkort i Fin-
land. Betalkorten anvidndes ndrmare 1,2 mil-
jarder ganger och virdet av betalningarna
uppgick till cirka 40,5 miljarder euro. I buti-
kerna fanns det drygt 200 000 terminaler,
dvs. kortlésare, och cirka 1,1 miljarder betal-
ningstransaktioner utfordes pad dem. Statisti-
ken omfattar allménna kredit- och betalkort
som kortinnehavaren kan anvinda pa de for-
sdljningsstéillen som godkinner kort inom
vilken bransch som helst, samt speciella be-
talkort, vilkas giltighet har begrénsats till vis-
sa forséljningsstillen eller affarskedjor. Stati-
stiken omfattar dock inte betalningar som
gjorts med kontanter och & andra sidan betal-
ningar utomlands.

Forbundet for Finsk Handel FH rf har pa
basis av Finansbranschens Centralférbunds
statistik dver betalningssystem och sin egen
bedomning gjort foljande uppskattning av
volymen hos inkdp som betalats kontant eller
pa ndgot annat sitt som kan jamforas med
kontant betalning i Finland &r 2011:
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Inkop (antal, Andel av trans- | Vardet av inkdp Genomsnittlig in-
milj.) akt. (miljoner €) kop (€)
Debetkort 995 43 % 30 600 30
Kontanter 1170 50 % 15 200 13
Kreditkort 156 7% 10100 65
SAMMANLAGT | 2321 100 % 55900 24

Ocksa Finlands Bank har gjort en liknande
uppskattning av eurobeloppen vid kontant-
och kortbetalningar. Uppskattningen baserar
sig delvis pd ovan nimnda statistik fran Fi-
nansbranschens Centralférbund. Enligt Fin-
lands Banks uppskattning var eurobeloppet
av kontanta betalningar i Finland ar 2011
cirka 20 miljoner euro och vérdet av betal-
ningar med kort litet drygt 40 miljarder euro.

Den grundldggande formen av gra ekonomi
hos foretag ar att helt lata bli att bokfora in-
komster. Det gér ldttast inom séddan foretags-
verksamhet dér inkomsterna hérstammar fran
privatpersoner som inte behdver kvitton for
sina egna skatteavdrag eller sin egen bokfo-
ring. Om inkomsterna hirstammar fran andra
foretag, forsvaras undanhallandet av inkoms-
ter av risken att Skatteforvaltningen kan fa
uppgifter om erlagda betalningar i samband
med en skattegranskning hos det foretag som
betalat eller genom att samla jamforelsedata.
Ocksa det betalande foretaget har ett intresse
i att f4 en verifikation pa sin betalning med
tanke pa den avdragsritt som det far utova i
sin egen beskattning. I ett sadant fall dr en
typisk form av gra ekonomi att inkomsterna
nog bokfors men att den beskattningsbara in-
komsten minskas genom ogrundade kost-
nadsavdrag, dvs. genom kvittohandel.

Riksdagens revisionsutskott har latit gora
en omfattande utredning om forekomsten av
gra ekonomi i Finland (Suomen kansainvilis-
tyvd harmaa talous, eduskunnan talousvalio-
kunnan julkaisu 1/2010). I utredningen méts
och bedoms pd manga olika sétt volymen och
de olika formerna av grd ekonomi i Finland. I

utredningen fasts dock uppméirksamhet vid
att den totala volymen av gra ekonomi nér-
mast kan bedomas endast enligt storleksklass
pa basis av de delresultat som fatts med olika
metoder. Den berdkningsmetod som baserar
sig pé skattegranskningar dr forenad med
felmojligheter som kan paverka resultatet i
nagondera riktningen -antingen forstora eller
forminska det.

I riksdagens utredning har man beddmt
bl.a. den gré ekonomins andel i omséttningen
for olika stora foretag. Bedomningen baserar
sig pa uppgifter om sammanlagt 28 683 skat-
tegranskningar aren 2003—2009. Den relati-
va andelen av gra ekonomi som upptickts
vid granskningarna dr allra storst hos de
minsta foretagen med en omséttning som un-
derskrider 100 000 euro. Enligt utredningen
forklaras detta troligen av att sidana utovare
av grd ekonomi som dr verksamma néstan
helt utanfor den officiella ekonomin finns
inom denna grupp.

I utredningen har man ocksa gjort en upp-
skattning av beloppet av inkomster som un-
danhallits. Det totala beloppet av undanhall-
na inkomster som beréknats med hjélp av
skattegranskningarna inom de olika sektorer-
na uppgar sammanlagt till cirka 317 miljoner
euro, dvs. litet drygt 45 miljoner euro per ar.

Det har gjorts sektorsvisa beddmningar av
volymen hos den kontanta fOrsdljning som
inte bokfors. I fraga om hotell- och restau-
rangbranschen har det pa basis av den forfra-
gan som gjorts i anslutning till riksdagens ut-
redning uppskattats att cirka 60 procent av
vardet av de producerade tjansterna och va-
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rorna gér till privat konsumtion. Gra ekono-
mi forekommer ofta sdrskilt hos smé foretag
inom restaurangbranschen. Svart forsiljning
forekommer inom bade mat- och alkoholfor-
sédljning. Hos sma pizzerior och kebabrestau-
ranger uppskattades andelen av grad ekonomi
vara cirka 20 procent av verksamheten.

Frisersalonger och kosmetologtjdnster &r
ocksa s&dana branscher dér det finns risk for
gra ekonomi. Det typiska for dessa branscher
ar att tjanster séljs direkt till konsumenterna
och andelen kontanta betalningar ar stor. I
den utredning som skatteforvaltningens enhet
for utredning av gré ekonomi utfort (Parturi-
kampaamo- ja kauneudenhoitopalvelut, ilmi-
Oselvitys 7/2012) studerades forekomsten av
gra ekonomi inom dessa branscher pa basis
av uppgifterna fran skattegranskningar. Det
har gjorts ganska fa skattegranskningar inom
branscherna: aren 2003—2011 uppgick anta-
let foretag som var foremal for skattegransk-
ning till 92 bland frisersalongerna och till 30
foretag inom skonhetsvarden. Néstan hélften
av skattegranskningarna (49 procent av fti-
sersalongerna, 44 procent av skonhetsvérds-
tjénsterna) har statistikforts som kontroller av
grd ekonomi. De kriterier for grd ekonomi
som uppfyllts har bl.a. omfattat oregistrerad
forsaljning, kvitton med felaktigt innehall el-
ler kvittohandel.

Inom detaljhandeln 4r kontanthandelns an-
del av forséljningen cirka 35—40 procent.
Detaljhandelsbutikerna har néstan undantags-
lost kassaregistersystem eller kassaapparater
och svart forsiljning forekommer endast i li-
ten utstriackning.

I Finland gors ett betydligt antal kontant-
kép per dag péd det ovan beskrivna sittet.
Svart forséljning dr dé en typisk form av gra
ekonomi, och andelen foretag som sysslar
med svart forsdljning kan vara till och med
betydlig enligt vad som konstaterats ovan. I
fraga om den géillande lagstiftningen baserar
sig néringsidkarens behov att verifiera kon-
tantbetalningar framfor allt pa bokforingsla-
gens krav pa tillborlig registrering av kontan-
ta betalningar 1 foretagets bokforing. Vid be-
talningar mellan foretag forutsétter skattelag-
stiftningens krav angfende verifieringen av
betalningstransaktioner i praktiken att man
overldmnar en verifikation till kunden for att

skatteavdrag ska kunna goras. Nér det dér-
emot géller kontanta betalningar som gors av
privatpersoner baserar sig lamnande av kvit-
tot pa god handelssed inom handel mellan
niringsidkare och konsument. Eurobeloppet
for ett engangsinkdp som betalas kontant &r
dock relativt lagt, 13 euro, och kundens be-
hov av kvitto med tanke pé t.ex. byte eller
aterlimnande av varan dr inte nddvéndigtvis
sérskilt allmént.

Av den internationella jamforelse som be-
skrivs ovan i 2.2. framgar det att i majorite-
ten av de ldnder som jamforts finns det lag-
stiftning om néringsidkarens skyldighet att
overlamna kunden ett kvitto och att krav
stélls pa innehéllet i1 kvittot. Bestimmelserna
skiljer sig till den delen huruvida kvittot ska
erbjudas pa eget initiativ eller pad kundens
begdran. Naringsidkaren kan dessutom vara
skyldig att anvénda ett kassaregistersystem
eller en kassaapparat. | vissa lagstiftningslos-
ningar har det stéllts sdrskilda tekniska krav
pa sddana. En gemensam ndmnare for alla
lagstiftningslosningar &r dock att foretaget
alltid har en skyldighet att verifiera betal-
ningstransaktionen ocksd gentemot kunden
med ett kvitto, som forutom de uppgifter som
behovs med tanke pa konsumentskyddet
dessutom innehaller uppgifter om de skatter
som giller ink&pet.

Utifran utredningarna om volymen hos och
de olika formerna av grd ekonomi finns det
skal att utveckla var nationella lagstiftning
for att svart forsédljning vid kontanthandel
skulle kunna bekdmpas pa ett battre sitt dn
nufortiden. P4 basis av skattegranskningarna
kan man dra den slutsatsen att gra ekonomi
forekommer i en relativt storre utstrackning
inom smé fOretag trots att de mer séllan ar
foremal for skattegranskningar. Vid kontant-
handel ar det genomsnittliga ink&pets vérde
sé lagt att kunden sjilv inte nddvandigtvis
behover begira kvitto. 1 just sadana fall har
kundens mojlighet att uppticka gra ekonomi
och vilja foretag som é&r palitligt och som
fullgor sina lagstadgade skyldigheter stor be-
tydelse med tanke pd bekdmpningen av gré
ekonomi. I atgirdsprogrammet for bekdmp-
ning av gra ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet betonas medborgarnas eget ansvar vid
bekdmpningen av gré ekonomi.
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3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

Propositionen &r ett av de projekt som in-
gar 1 atgardsprogrammet for bekdmpning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet som
syftar till att 6ka Overvakningen av anvénd-
ningen av kontanta medel genom att paverka
medborgarnas attityder och genom myndig-
hetstillsyn. Till 6kad 6vervakning av an-
viandningen av kontanta medel syftar ocksa
atgdrdsprogrammets projekt for att det ska
stiftas en lag om att 16nen i regel ska betalas
in pa ett konto som arbetstagaren har angivit.
Vid finansministeriet utreds dessutom huru-
vida skyldigheten att anméla kontanta medel
kan utstrickas till grianstrafiken 6ver de inre
granserna inom EU.

Propositionens syfte &r att bekdmpa den
form av gréd ekonomi som ér typisk for kon-
tantbranscherna, dvs. svart forsdljning. Ocksa
koparen sjilv skulle bittre dn nufortiden
kunna uppticka sddan forséljning om det att
man inte overldmnar kvitto kan vara ett teck-
en pé att den kontanta betalningen inte bok-
fors pa tillborligt sdtt. Propositionen frédmjar
god konsumenthandel. Trots att kvittot enligt
konsumentskyddslagstiftningen inte dr ndgon
forutsattning for att konsumenten ska kunna
utdva sina rattigheter underlittar kvittot t.ex.
byte och aterlémning av en vara som har fel.

Syftet med de foreslagna specialbestim-
melserna, som i forsta hand avser att bekdm-
pa gra ekonomi, ar inte att begrdnsa forsilja-
rens skyldighet att overldmna kvitto pa en
eventuell annan grund, sdsom allménna obli-
gationsrittsliga principer eller god handels-
sed som ska foljas inom handeln mellan nir-
ingsidkare och konsument.

I propositionen foreslas det att niringsidka-
re alaggs en skyldighet att vid kontantforsalj-
ning ge kunden ett kvitto pa inkopet. Lagen
ska tillimpas pé sédan rorelse och yrkesut-
Ovning som avses i lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet (360/1968).
Lagen ska dven innehélla bestimmelser om
vilka uppgifter som ska antecknas pé kvittot.
Utover forséljarens kontaktuppgifter ska
kvittot dessutom ha uppgift om méngden av
och arten hos den vara eller tjdnst som kopts,
det belopp som betalats och mervardeskat-

tens storlek. Lagen forutsdtter inte att kassa-
apparat eller kassaregistersystem ska anvén-
das utan kvittot far ocksd skrivas for hand.
Lagen ska inte hindra att kvitto erbjuds i
elektronisk form.

Eftersom de bokforingsskyldiga ér forplik-
tade att bokfora sina rorelse- och yrkesin-
komster, &ldggs enligt forslaget kunderna inte
nagon skyldighet att ta emot det kvitto som
erbjuds. Inte heller med tanke pa tillsynen
Over att lagen efterlevs eller pa basis av ut-
landska regleringsmodeller dr det inte &nda-
malsenligt att aldgga kunderna nagra skyl-
digheter som géller mottagning av kvittot.
Den som koper en vara eller tjanst skulle allt-
sd kunna ta emot kvittot enligt egen prov-
ning.

Skyldigheten att erbjuda kunden ett kvitto
skulle vara allmén, alltsa den skulle omfatta i
princip alla branscher. Det typiska ér att in-
kop betalas kontant inom sddana branscher
diar varor och tjanster saluhalls for privat
konsumtion. Dylika branscher dr exempelvis
hotell- och restaurangbranschen, transport-
branschen, dagligvaruhandeln, frisersalong-
erna, kosmetologtjénsterna liksom @ven han-
del med och service och reparation av motor-
fordon, torg- och marknadshandel, social-
och hélsovardstjanster samt kultur- och fri-
tidstjanster.

I propositionen foreslas det att man ocksé
vid servering av alkohol ska erbjuda kunden
kvitto pé basis av denna lag. Den sérskilda
skyldigheten att ge kvitto vid serveringen av
alkoholdrycker har ingen speciell inverkan
med tanke pa de skador som alkoholen med-
for for individerna och sambhéllet. Av denna
anledning finns det inte nagra sddana végan-
de skél som talar for att bestimmelser om
skyldigheten att ge kvitto pa kop av alkohol-
drycker ocksa fortsittningsvis ska finnas i al-
kohollagstiftningen.

Med kontantforséljning avses i allménhet
det att kunden kdper en vara eller en tjanst
och betalar den med kontanter. Det vanliga ar
dock att kunden i sddana situationer har moj-
lighet att i stillet for kontanter betala sitt in-
kép med betalkort som beviljats av banker
eller butiker eller med ett betalningsmedel
som beviljas som anstéllningsformén, sdsom
lunchsedlar. I propositionen foreslas det att
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regleringen om skyldighet att Overl&mna
kvitto ska utdver de inkdp som betalas med
kontanter ocks& omfatta inkdp som betalas pa
ett sddant sétt som vid betalningsdgonblicket
kan jadmstéllas med kontanter. Regleringen
avses inte omfatta exempelvis betalningar via
nétbank eller kop pé rdkning. Om skyldighe-
ten att overldmna kvitto begrdnsades till att
gilla endast betalningar som erlagts i kontan-
ter skulle detta kunna resultera i en slump-
massig tillimpningspraxis och tillsynen skul-
le ocksa kunna forsvaras. Inte heller ur kon-
sumentskyddets synvinkel finns det nagra
skél att begrdnsa skyldigheten att erbjuda
kvitto endast pd sadana betalningar som gors
med kontanter.

Under beredningen av propositionen ord-
nades ett samrdd med allmidnheten och da
papekades det fran allmédnhetens sida att man
inte ansdg kvittot nodvéndigt i de fall da det
betalda beloppet ar litet och da 6verlamnan-
det av kvitto hindrar den smidiga kundbet;ji-
ningen. Vid kontanthandel 4r det genomsnitt-
liga virdet av inkdp relativt 14gt: ar 2011 var
genomsnittsvéirdet av enstaka inkdp som be-
talades med kontanter 13 euro. Om inkop av
ett 1agt varde skulle uteslutas frin lagens till-
lampningsomréde, skulle detta leda till att la-
gens betydelse vid bekdmpningen av gra
ekonomi skulle klart minska.

Det ér didremot motiverat att naringsverk-
samhet som kan betraktas som slumpmaéssig
eller verksamhet som nirmast liknar hobby-
verksamhet inte ska omfattas av lagens till-
lampningsomrade. 1 propositionen foreslés
det att verksamheten betraktas som verksam-
het i liten skala om omséttningen for rédken-
skapsperioden inte overstiger 8 500 euro.
Denna bedomning av verksamhetens ringa
omfattning dr enhetlig med mervérdeskatte-
lagens definition pa verksambhet i liten skala.
Skyldigheten att overldmna kvitto skulle
dock inte forutsitta att verksamheten som sa-
dan omfattas av mervérdesskatten.

I propositionen foreslds det att lagen inte
ska tillimpas pé sédana fall dir mojligheten
till svart forsdljning pa grund av annan gél-
lande lagstiftning bedoms vara liten. Skyl-
digheten att erbjuda kvitto ska inte omfatta
sadan verksamhet som avses i lotterilagstift-
ningen. Ordnande av lotterier ar tillstands-

pliktig verksamhet och intékterna av lotteri-
erna ska anvindas till det dndamal som
nidmns i tillstdndet. I 11§ 1 lotterilagen
(1047/2011) finns dessutom bestimmelser
om att Fintoto Oy, Penningautomatférening-
en och Veikkaus Ab har ensamritt att anord-
na penningspel. Motsvarande verksamhet pa
Aland bedrivs av Alands Penningautomatfo-
rening (PAF) med st6d av den lotterilagstift-
ning som utfardats av landskapet.

Verksamhet enligt lotterilagen Overvakas
av inrikesministeriet och Polisstyrelsen. Ex-
empelvis varje automat dér man kan fa pen-
ning- eller varuvinst ska vara férsedd med en
kontrollapparat som &vervakar penningrorel-
sen och som har provats och godkints av ett
organ som Polisstyrelsen anvisat. Den ska pa
ett tillforlitligt sétt registrera uppgifterna om
de avgifter som samlats nir automaten an-
vénts. Verifikationer ska sammanstillas pa
basis av de uppgifter som lagrats och verifi-
kationerna ska forvaras pa samma sitt som
bokforingsmaterial enligt bokforingslagen.
For saddan spelforsdljning som sker hos lotte-
ribolagets ombud fér kunden alltid en verifi-
kation av vilken det bl.a. framgér det belopp
som betalats.

Penningautomatféreningen har pa basis av
lotterilagen ensamritt att tillhandahalla spel-
automat, ordna kasinospel och upprétthalla
spelkasinoverksamhet. Inom denna verksam-
het ldmnas inte for nirvarande kvitto pa spe-
landet. Detta grundar sig uttryckligen p& ma-
let att bekdmpa brottslighet och penningtvitt.
En obligatorisk skyldighet att overldmna
kvitto skulle t.ex. mojliggora s.k. kvittohan-
del och det skulle dérigenom kunna dka mdj-
ligheterna till ekonomiska brott av olika slag,
sdsom penningtvitt. Volymen av spelande
och de vinster som erhdlls av det nér det
géller automatspel enligt ovan f6ljs pa basis
av lagrade verifikationer, samt i den elektro-
niska distributionskanalen genom béde kun-
dens och myndigheternas forsorg.

Det skulle inte heller finnas nédgon skyldig-
het att erbjuda kvitto om den inkomst som
forvarvats omfattas av tillimpningsomridet
for  inkomstskattelagen  for  gérdsbruk
(543/1967). Inkomster och utgifter inom
gérdsbruket Overvakas ganska effektivt pé
grund av Europeiska unionens gemensamma
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jordbrukspolitik. Under beredningen av pro-
positionen har det ocksa uppskattats att kon-
tanthandel numera idkas rent slumpmaéssigt
inom gardsbruket. Om det inom en gérds-
bruksenhet bedrivs néringsverksamhet som
ska betraktas som sjilvstindig och skild fran
jord- och skogsbruket, skulle kontanthandel
till denna del omfattas av den lag som fore-
slés bli stiftad enligt propositionen.

Lagens syfte &r att sérskilt ingripa i sidana
fall d& en forsdljare som dr verksam inom
nagon kontantbransch i kundbetjéningssitua-
tioner styr betalningar forbi kassan och bok-
foringen. Av denna anledning foreslas det att
varu- och betalautomater inte ska omfattas av
den foreslagna lagen. Varu- och betalautoma-
ter finns for mycket varierande dndamal. Au-
tomaterna fungerar i allmdnhet med mynt
som koparen stoppar in i automaten, i vissa
fall kan betalning &dven ske med mobiltelefon
eller sedlar. De avgifter som tas ut for an-
viandning av automat dr i genomsnitt laga,
fran 0,2 euro till 2 euro per gang. Bruksavgif-
terna for automater ar laga varfor ett system
med kvitto for varje kontant betalning skulle
ocksa innebdra en betydande kostnadspost i
automatverksamheten.

Sadan hobbyverksamhet som bedrivs av
allménnyttiga foreningar ska enligt forslaget
i princip inte omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Enligt 23 § i inkomstskattela-
gen (1535/1992) dr de allménnyttiga sam-
fund skattskyldiga for inkomst av nérings-
verksamhet. Som ett allmidnnyttigt samfunds
inkomst av niringsverksamhet anses exem-
pelvis inte inkomst som samfundet for finan-
siering av sin verksamhet har fitt genom att
anordna lotterier, basarer eller idrottstavling-
ar eller inkomst som erhallits genom ser-
verings- och forsédljningsverksamhet i sam-
band med ovan ndmnda tillstillningar. Inte
heller allménnyttiga samfunds inkomster av
forséljning av adresser, mirken, kort och
vimplar ska omfattas av den foreslagna la-
gens tillimpningsomrade.

I medborgarresponsen i samband med be-
redningen av propositionen understéddes for-
slaget att torghandel inte ska omfattas av la-
gens tillimpningsomrdde. A andra sidan
framfordes det asikter om att sddan begrins-

ning inte bor goras med tanke pa foretagens
jémlika konkurrensvillkor.

Torg- och marknadshandel utan att kvitto
ldmnas &r vanligt. I Sverige omfattar re-
gleringen om typgodkénda kassaregister inte
torg- och marknadshandeln som avser for-
sdljning pé torg, gator, marknader, maéssor,
loppmarknader och motsvarande da forsélj-
ningen inte idkas i permanenta lokaler. Be-
gransningen har motiverats med att skyldig-
heten att anvinda kassaregister skulle vara
oskilig 1 de forhallanden som réder. Skatte-
forvaltningen i Sverige har 1 mars 2012 fore-
slagit att undantaget som géller torg- och
marknadshandel ska slopas. I sitt forslag kri-
tiserar skatteforvaltningen undantaget bl.a.
for att den snedvrider konkurrensen. Den
svenska undantagsbestdmmelsen tillater torg-
och marknadshandel ocksa inomhus varvid
forséljningen sker i forhallanden som mycket
langt padminner om foretag som bedriver
verksamhet 1 permanenta lokaler. Néar det
giller torg- och marknadshandel som sker
utomhus och i exceptionella véaderforhallan-
den foreslds det att skattemyndigheten skulle
ha mojlighet att bevilja undantag for anvénd-
ning av kassaregister.

Skyldigheten att erbjuda kvitto vid torg-
och marknadshandel kan med tanke pé& kund-
betjaningens smidighet och de krav pa data-
innehall i kvittot som foreslas i denna propo-
sition 1 praktiken forutsétta att kassaapparat
anvinds pa grund av forsdljningens art. I de
viderleksforhallanden som rader i Finland
kan anvédndning av kassaapparater eller kas-
saregistersystem utomhus vara osdkert och
till och med svart att genomfora. Den nytta
som fés genom skyldigheten att erbjuda kvit-
to skulle i forhéllande till de kostnader som
medfors bli obetydlig. Den reglering som f6-
reslas 1 propositionen utgér ocksé fran att be-
gransningarna i tillimpningsomradet ska an-
ges 1 lag utan att den behoriga myndigheten
skulle ha mojlighet att bevilja sérskilda un-
dantag fran skyldigheten att 6verlamna kvit-
to. P4 ovan anforda grunder foreslas det i
propositionen att sddan torg- och marknads-
handel som sker utomhus inte ska omfattas
av lagens tillimpningsomréde.

Skattemyndigheterna, polisen och region-
forvaltningsverkens inspektdrer med ansvar
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for overvakningen av alkoholservering ska
utdva tillsyn dver att lagen efterlevs. Dessa
tillsynsuppgifter kan sammanforas med
nidmnda myndigheters nuvarande tillsyns-
och kontrolluppgifter. De fOreslagna be-
gransningarna i tillimpningsomradet grundar
sig dessutom delvis pd den tolkningspraxis
som skattemyndigheterna och forvaltnings-
domstolarna har omfattat i friga om skatte-
lagstiftning. De s.k. alkoholinspektorernas
tillsynsuppgifter inriktas i enlighet med deras
nuvarande kontrollbesdk pa restaurangbran-
schen. Tillsynsmyndigheterna ska ha rtt att
gora testkop. Testkdp skulle vara en ldmplig
tillsynsmetod sdrskilt i de fall dd kundtill-
stromningen &r liten och syftet med tillsynen
inte kan fullgéras enbart genom att man ob-
serverar forsdljningen.

Om en néringsidkare asidosétter sin skyl-
dighet att erbjuda kunden kvitto, kan till-
synsmyndigheten paféra en administrativ
forsummelseavgift. Forsummelseavgiften fo6-
reslas vara minst 300 euro och hogst 1 000
euro. Forsummelseavgiften kan 1amnas opa-
ford eller paforas till ett belopp som under-
stiger minimibeloppet, om girningen &r ringa
och det att forsummelseavgiften ldmnas opa-
ford eller pafors till ett belopp som understi-
ger minimibeloppet kan med tanke pad om-
standigheterna anses vara skéligt. Rattsregis-
tercentralen ska svara for verkstilligheten av
forsummelseavgiften.

Med tanke pé regleringens klarhet foreslas
det 1 propositionen att det ska stiftas en helt
ny lag om skyldigheten att erbjuda kvitto.
Den internationella jaimforelsen avsldjar att
regleringen om Overldmnande av kvitto har
utomlands genomfOrts exempelvis som en
del av skatte- eller konsumentskyddslagstift-
ningen. Det priméira syftet med regleringen i
Finland ar att bekdmpa gra ekonomi. Re-
gleringen skulle ocksd frimja konsument-
skyddet, men regleringen ska inte begrinsas
till att endast gélla kontantinkdp inom den
privata konsumtionen. De foreslagna be-
grinsningarna 1 tillimpningsomradet eller
tillsynsuppgifterna skulle inte heller pa ett
naturligt sétt kunna genomforas som en del
av skattelagstiftningen.

Forslaget innehaller inte ndgra bestimmel-
ser om skyldighet att ta i bruk typgodkénda

kassaapparater. Den fenomenutredning om
hur vanligt forekommande manipulering av
kassaapparaterna &r som forutsitts i atgirds-
programmet for bekdmpning av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet blir fardig under
véaren 2013. Pa basis av utredningen ska det
goras en separat bedomning av huruvida det i
Finland behovs reglering om typgodkédnda
kassaapparater och av innehallet i den.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionens syfte ur den offentliga eko-
nomins synvinkel dr att foretagens undan-
hallna inkomster ska minska och deras bes-
kattningsbara inkomster dka, och didrigenom
ocksé statens skatteinkomster oka. I reger-
ingens &tgirdsprogram for bekdmpning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet in-
begriper sammanlagt 22 atgirder. Genom
dessa efterstrivas en arlig 0kning av skatter-
na och socialskyddsavgifterna med samman-
lagt cirka 300—400 miljoner euro, forebyg-
gande av skador pa grund av brott samt &ter-
bord av kriminell vinning. Propositionens
konsekvenser med tanke pa skatteinkomster
eller dess andel av den totala nytta som upp-
stallts som mal i &tgérdsprogrammet &r svara
att bedoma. Regleringen tillimpas pa kon-
tantforsiljning vars totala vérde i Finland ba-
serar sig pa riktgivande uppskattningar pa det
sitt som beskrivs ovan i avsnitt 2.3. Det tota-
la beloppet av inkomster som foretag undan-
hallit har i1 den utredning som riksdagens re-
visionsutskott latit gora med hjélp av en rék-
nemetod som baserar sig pa skattegransk-
ningar uppskattats uppga till drygt 45 miljo-
ner euro per ar. Den relativa andelen av gra
ekonomi som upptéickts vid skattegransk-
ningarna har varit allra storst hos de minsta
foretagen med en omsittning som underskri-
der 100 000 euro. Da skattegranskningarna &
andra sidan mer sillan riktar sig mot foretag i
niamnd storleksklass, innehaller sddana upp-
skattningar av fOretagens undanhallna in-
komster och dérigenom uteblivna skattein-
komster ocksé osékerhetsfaktorer.
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Konsekvenser for foretagen

Skyldigheten att erbjuda kvitto bedoms inte
medfora enskilda foretag sérskilt stora eko-
nomiska konsekvenser eller sérskilt stor ad-
ministrativ borda. Ett foretag som foljer god
bokforingssed och idkar handel med konsu-
menterna enligt god handelssed overldmnar i
regel redan nu sadant kvitto vid kontantfor-
sdljning som uppfyller kraven i den foreslag-
na lagen. Kraven pa innehall orsakar troligen
vissa behov av att uppdatera foretagens fak-
turerings- och kassasystem. Branschvis har
konsekvenserna for foretagen bedomts enligt
nedan.

Inom turismen och hotell- och restaurang-
branschen forekommer gra ekonomi ofta sér-
skilt hos sma foretag. Skyldigheten att over-
lamna kvitto bedoms inte medfora nagra be-
tydande ekonomiska konsekvenser for bran-
schen eftersom alla restauranger har en kas-
saapparat och betalterminal. De kvitton som
matas ut fran kassaapparater pa sma restau-
ranger uppfyller nuftrtiden inte exempelvis
de krav som stills i mervérdesskattelagen,
varvid de krav som stélls pa datainnehallet i
kvittot kan medfora kostnader for de mindre
foretagen. Det dr dock motiverat att man
inom branschen slopar kvitton som saknar
foretagets kontaktuppgifter och skattespeci-
fikation.

Enligt en utredning som gjorts inom friser-
salongerna anvénds vid cirka 10—15 procent
av foretagen endast kontanter som betal-
ningsmedel. Cirka 23—28 procent av foreta-
gen godkénner forutom kontanter dessutom
bankernas betalkort, utover dessa har cirka
30—37 procent av foretagen kassaapparater,
och cirka 15—20 procent av foretagen dess-
utom ett kassaregistersystem som bl.a. inbe-
griper tidsbokningssystem. I friga om kos-
metologtjénsterna har ndgon motsvarande ut-
redning inte utforts, men enligt uppskattning
finns det inte ndgra betydande skillnader
mellan kosmetologtjansterna och frisortjéns-
terna nér det giller betalningssétt. Inom de
bada branscherna &r alltsé ett kassaregister-
system 1 bruk vid nagra foretag och betalter-
minal for betalkort &r mer allminna. Skyl-
digheten att erbjuda kvitto beddms inte med-

fora nagra sérskilda kostnader eller négon
sérskild administrativ borda.

Detaljhandelsbutikerna har néstan utan un-
dantag kassaregistersystem, och propositio-
nen skulle inte medféra nagra betydande
ekonomiska konsekvenser for branschen.

Inom social- och hilsovérdstjdnsterna &r
risken for gra ekonomi liten i forhallande till
andra arbetskraftsintensiva branscher. Re-
gleringen, tillstdndssystemet och tillsyns-
myndigheternas verksamhet forebygger upp-
komsten av grd ekonomi. Inom den sociala
servicen forekommer det ocksd direkt for-
séljning till den slutliga kunden endast i liten
omfattning, eftersom kommunerna koper
storsta delen av tjdnsterna. Néar det géller hil-
sovardstjansterna har den privata forsiljning-
en storre betydelse. Folkpensionsanstalten
betalar &rligen 3,7 miljoner euro i erséttning
for lakarbesok och 4,6 miljoner euro i ersétt-
ning for undersdkningar och behandlingar.
Litet drygt en miljon personer fér ersittning
for tandldkarbesok. Systemet for sjukforsak-
ringserséttningar forutsétter att kundtransak-
tioner registreras pa behorigt sitt vilket gor
att nagon gra ekonomi knappast alls fore-
kommer. Skyldigheten att dverlimna kvitto
skulle inte medfora nagra skérskilda ekono-
miska konsekvenser for den privata social-
och hilsovérdssektorn.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Skyldigheten att erbjuda kvitto forutsitter
att man ordnar med myndighetstillsyn. P&
basis av de uppgifter om foretags verksam-
hetsstillen som Statistikcentralen producerat
kan man uppskatta att antalet verksamhets-
stillen inom de branscher dér risken for svart
forsdljning &r stor var sammanlagt cirka
70 000—80 000 ar 2011. 1)Delvis for att
kunna hantera eventuella kostnadseffekter
har man 1 propositionen foreslagit att till-
synsuppgifterna fordelas mellan tre myndig-
heter: Skatteférvaltningen, polisen och regi-
onforvaltningsmyndigheterna.

Det foreslas att skatteforvaltningen och po-
lisen ska utova allmén tillsyn Over att be-
stimmelserna efterlevs inom de branscher
dir kontanthandel forekommer. Skattefor-
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valtningens uppgifter omfattar bl.a. skatte-
kontroll, uppbord och indrivning av skatter
och avgifter samt bevakning av skattetagar-
nas intressen. Skatteforvaltningen utfor arli-
gen cirka 3 500-4 000 skattegranskningar.
Bland dessa uppgéar antalet granskningar pa
grund av grd ekonomi till cirka 700-800.
Skatteforvaltningen har for tillféllet inte nag-
ra sidana tillsynsforfaranden som uppgifter-
na for overvakning av fullgérandet av skyl-
digheten att overldmna kvitto skulle kunna
forenas med. Lagen har sdledes konsekvenser
med tanke pa nuvarande tillsynsforfaranden.
Det skulle behdva goras klart fler besok hos
foretag. Enligt Skatteforvaltningens upp-
skattning skulle en procents intensitetsniva i
kontrollerna krdva en satsning pa drygt tre
arsverken och fem procents intensitetsniva &
sin sida en satsning pé cirka 16 arsverken.

Polisen har en riksomfattande organisation
och kan snabbt vidta omfattande eller riktade
kontrollatgiarder. Fullgérandet av skyldighe-
ten att ldmna kvitto skulle kunna 6vervakas
med polisens nuvarande resurser.

De kontroller som regionforvaltningsver-
kets alkoholinspektorer utfor riktar sig in pa
den forsdljning som sker i serveringslokaler-
na hos dem som har fatt serveringstillstand.
Ar 2012 uppgick antalet serveringsstillen
med serveringstillstdnd till drygt 8 300. An-
talet serveringsstillen har under de senaste
aren varit relativt stabilt. For 6vervakning en-
ligt alkohollagen, som inbegriper férutom in-
spektion av serveringsstéillen dessutom ocksa
Overvakning av minutforsdljningen, anvéands
arligen cirka 11—12 A&rsverken. Ar 2011
gjordes cirka 3 700 inspektioner av alkohol-
serveringen, dvs. cirka 45 procent av ser-
veringsstillena inspekterades. Missforhéllan-
den upptéicktes vid cirka 90 procent av in-
spektionerna. Inspektionerna omfattar ocksa
overvakningen av huruvida den skyldighet
att 6verldmna kvitto pé serveringen av alko-
hol som forutsétts i alkohollagen fullgérs. De
foreslagna kontrollbesdken uppskattas inte
medfora nagra betydande dndringar i alko-
holinspektorernas arbetsméngd, eftersom de i
stor utstrdckning skulle kunna genomforas i
samband med sddana inspektioner som utfors
enligt alkohollagen. Diaremot skulle behand-
lingen av Overtrddelser och det administrati-

va arbetet i anslutning till testkép kunna
medfOra extra arbete i ndgon mén.

I initialskedet skulle de nya bestimmelser-
na dessutom medfora extra arbete for till-
synsmyndigheterna. Myndigheterna ska upp-
datera sina anvisningar, informera om nya
skyldigheter och effektivisera sina Overvak-
ningsatgirder sirskilt i det skede da &ndring-
arna trider i1 kraft. De nya bestdmmelserna
forutsitter ocksd informationsutbyte av ny
typ mellan Skatteférvaltningen, polisen och
regionforvaltningsmyndigheterna samt i fra-
ga om fOrsummelseavgifter mellan tillsyns-
myndigheterna och Réttsregistercentralen.
Detta medfor tillsynsmyndigheterna kostna-
der i ndgon man.

Rattsregistercentralen foreslds ansvara for
verkstélligheten av forsummelseavgift. Efter-
som Rittsregistercentralens uppgifter redan
nu omfattar ansvar for verkstillandet av mot-
svarande administrativa penningsanktioner,
bedoms propositionen inte ha négra sarskilda
konsekvenser for  Réttsregistercentralens
verksamhet.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

I regeringens atgardsprogram for bekamp-
ning av gra ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet betonas ocksd medborgarnas eget an-
svar for bekdmpning av grd ekonomi. De {or-
slag som lidggs fram i propositionen skapar
forutséttningar for att medborgarnas medve-
tenhet om de negativa effekterna av gra eko-
nomi 6kas och att attityderna mot forsiljning
utan kvitto blir mer negativa. Skyldigheten
att erbjuda kvitto forbattrar kdparens mojlig-
heter att upptidcka svart forséljning som inte
registreras i kassan eller bokfors varvid den-
ne ocksd har bittre mojligheter att vilja att
gora sina inkop hos ett foretag som fullgor
sina lagstadgade skyldigheter.

5 Beredningen av propositionen

I regeringens atgardsprogram for bekamp-
ning av gra ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet forutsitts bl.a. att man utreder behovet
av lagstiftning om skyldigheten att dverldm-
na kvitto och tillimpligheten av den inom
hotell- och restaurangbranschen som ett moj-
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ligt sdtt att bekdmpa svart forsédljning. Ocksé
de arbetsgrupper som utrett grd ekonomi
inom hotell- och restaurangbranschen och
frisersalongerna samt inom skdnhetsvarden
har understott forslaget att man genom lag-
stiftning aldgger ndringsidkarna en skyldig-
het att vid kontanthandel 6verlamna kvitto.

I syfte att utreda behovet av reglering och
dess tillimplighet utarbetades det initialt som
tjdnsteuppdrag vid arbets- och niringsmini-
steriet en promemoria som inneholl prelimi-
ndra uppskattningar om och forslag till inne-
hallet i1 skyldigheten att dverldmna kvitto. I
promemorian behandlades fragan om de
verksamheter péd vilka skyldigheten att over-
lamna kvitto ska tillimpas, vilket datainne-
hall kvittot borde ha och pa vilket sétt tillsy-
nen dver att skyldigheten fullgors ska utdvas.

Ett remissforfarande ordnades med anled-
ning av promemorian. Remissforfarandet av-
slutades den 21 juni 2012. Ett sammandrag
som sammanstillts av de remissyttranden
som erhdlls finns tillginglig pa arbets- och
ndringsministeriets webbplats
(www.tem.fi/harmaatalous).

Som ett led i beredningen av propositionen
bad arbets- och nédringsministeriet ocksa
medborgarna att berdtta om sina erfarenheter
av mottagning av kvitto och sina synpunkter
pa skyldighet att dverldamna kvitto via dina-
sikt.fi-tjdinsten som uppréitthélls av justitie-
ministeriet. Medborgardebatten péagick mel-
lan den 2 och den 31 maj 2012. Deltagarna
ombads att berdtta om de situationer i vilka
de begér kvitto pa inkopet eller tar emot kvit-
tot, och om de fall dér de inte har fatt kvitto.
Néar det géllde skyldigheten att Overldmna
kvitto ombads deltagarna att ge sin asikt om
vilka uppgifter som kvittot bor innehélla och
vem bor bestraffas om skyldigheten att 6ver-
lamna kvitto &sidositts. Deltagarna fragades
ocksé huruvida de i fortsdttningen tinker be-
géra kvitto pa sina inkop.

Sammanlagt 199 svar erholls. Huvudvikten
i debatten lag p& de inkdp som gors pé re-
stauranger, hos frisersalonger och kosmeto-
loger samt inom dagligvaruhandeln. En del
av deltagarna svarade pa stéllda fragor, och
en del svarade genom att beritta om sina er-
farenheter och sina &sikter p& en mer allmén
plan.

Majoriteten av debattdrerna ansag att kvit-
tot behdvs. Enligt debattérerna far man inte
alltid kvitto exempelvis pé caféer och restau-
ranger, 1 frisdrsalonger, sma specialaffarer el-
ler pé de stddnings- eller reparationsarbeten
som man bestéller till hemmet. Om det &r
fraga om stora inkdp eller produkter som har
en lang brukstid, vill konsumenten enligt de-
battorerna ofta bevara kvittot ndrmast med
tanke pa garantin. Av kvittot kan man ocksé
snabbt kontrollera att kdpesumman &r rétt
och motsvarar de kopta varorna och man kan
papeka eventuella fel pa basis av kvittot.
Kvittot bor innehélla uppgift om den produkt
som kopts, dess pris, mervardesskattens an-
del, foretagets namn och kontaktuppgifter
samt FO-nummer.

De flesta respondenter var av den asikten
att den verifikation som matas ut fran betal-
terminal och som kunden fér nér bettalningen
sker med betalkort &r ett tillrickligt bevis pé
inkdpet. Foretaget har svarare att bedriva
svart forséljning eftersom pengarna styrs di-
rekt till foretagets bankkonto. Debattorerna
betonade ocksé det att medborgarna sjélva
kan bekdmpa gra ekonomi genom att kréva
kvitto.

A andra sidan ansig debattorerna att kvittot
inte dr nodvéandigt sirskilt da inkopets vérde
ar 1agt eller om det dr frdga om t.ex. torghan-
del eller pausservering vid olika evenemang
eller tillstdllningar som ordnas av foreningar
och sillskap. I de fall da forséljningen pa
grund av kundtillstrémning eller av annan or-
sak maste ske i1 snabb takt gor skyldigheten
att 6verldmna kvitto betjdningen langsamma-
re och hindrar smidig kundbetjéning. Nér la-
gen stiftas bor man séledes beakta produk-
tens penningvédrde och det hur ofta forsilj-
ningstillfdllet ordnas. Lagen bor inte heller
forhindra ldmnande av kvitto pa elektronisk
Vig.

Niér det géller pafoljder ansag storsta delen
av respondenterna att péfoljden bor paforas
foretagaren. For dsidosittande av skyldighe-
ten att 6verlamna kvitto skulle det till att bor-
ja med ridcka med en anmérkning, allvarliga-
re pafoljder bor inforas forst om forsummel-
sen upprepas. | enskilda svar framforde man
som ett alternativ att koparen ska ta emot det
kvitto som denne far och bestimma sjélv hu-
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ruvida han eller hon bevarar kvittot eller for-
stor det genast efter att ha fatt det. I ett sddant
fall skulle kunden ha bevisbordan i friga om
erhallande av kvitto, vilket skulle effektivise-
ra skyldigheten att 6verldmna kvitto.

En del av debattorerna ansag att kvitto inte
behovs och meddelade att de ville ha kvitto
endast 1 de fall att produkten har en garanti.
De ansag att ldmnandet av kvitto endast har
en liten inverkan pé forekomsten av gré eko-
nomi och att grd ekonomi i forsta hand bor
bekdmpas genom myndighetstillsyn.

Beredningen av propositionen fortsatte som
tjdnsteuppdrag vid arbets- och nédringsmini-
steriet pa basis av den respons som ministeri-
et fatt vid remissforfarandet och medborgar-
debatten. Ett remissforfarande ordnades med
anledning av propositionsutkastet. Fristen for
givande av remissyttrande 16pte ut den 11 ja-
nuari 2013. Utlatande begirdes bl.a. av de
arbetsintensiva branschernas intressebevak-
ningsorganisationer, de ministerier och andra
myndigheter som svarar for bekdmpningen
av grd ekonomi samt av Alands landskapsre-
gering, sammanlagt av 45 parter. Ett sam-
mandrag av remissyttrandena finns tillgéng-
ligt pa arbets- och niringsministeriets webb-
plats (www.tem.fi/harmaatalous).

Remissinstanserna stédllde sig positiva till
forslaget att det ska stiftas en lag om skyl-
digheten att ldamna kvitto. Skyldigheten att
lamna kvitto betraktades som en behovlig
och dndamalsenlig metod att forebygga svart
forsaljning inom kontantbranscherna.

Social- och hélsovardsministeriet foreslog i
sitt yttrande att man skulle kunna slopa den
sarskilda skyldigheten att ldmna kvitto i
samband med serveringen av alkohol. Den
inverkar inte speciellt pa de skador som ser-
veringen av alkohol medfor for individen el-

ler samhéllet. Med anledning av remissytt-
randet dndrades lagforslaget sa att skyldighe-
ten att 6verlamna kvitto enligt denna lag ska i
fortsattningen 1 stéllet for specialbestimmel-
sen 1 alkohollagstiftningen tillimpas ocksa
vid serveringen av alkohol.

Flera remissinstanser faste uppméarksamhet
vid tillsynsresursernas tillracklighet. Pa basis
av responsen under remissforfarandet dndra-
des lagforslaget vid den fortsatta beredningen
sd att tillsynsmyndighet i fraga om fullgéran-
det av skyldigheten att ldmna kvitto skulle
vara ocksé polisen som ska ha samma befo-
genheter som Skatteforvaltningen.

Nér det géller forsummelseavgift papekade
justitieministeriet att den foreslagna avgiften
pa 500 euro dr en ganska hdg avgift for en
forstagangsforseelse jimfort med t.ex. ord-
ningsboter eller botesstraff. Férsummelseav-
giften bor battre aterspegla det klandervirda
med forsummelsen att limna kvitto. P4 grund
av remissyttrandet justerades forsummelse-
avgiftens minimibelopp sa att den minsta av-
giften foreslas vara 300 euro, och i stéllet for
att avgiften ska stiga etappvis foreslas det att
man i lagen anger det ldgsta och det hogsta
beloppet for avgiften.

Béde justitieministeriet och Alands land-
skapsregering har i sina remissyttranden an-
sett att skyldigheten att erbjuda kvitto hor till
ett omrade av lagstiftningen som enligt den
fordelning av behorighet mellan riket och
landskapet som anges i sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) nirmast faller inom rikets
lagstiftningsbehdrighet och att den foreslagna
lagen dérfor i princip ocksé ska édga tillamp-
ning i landskapet Aland.

Motiveringarna till lagforslaget och inne-
hallet i paragraferna preciserades dessutom
med anledning av remissyttrandena.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om skyldighet att erbjuda kvitto
vid kontantforséiljning

1 §. Lagens syfte. Lagens syfte &r att be-
kdmpa en form av grd ekonomi, dvs. svart
forséljning. Med svart forsédljning avses for-
sdljning som inte infors i foretagets bokfo-
ring exempelvis s att forsdljaren later bli att
registrera den betalning som kunden gjort i
kassaapparaten varvid inkomsten inte heller
pa ett tillborligt sitt blir bokford i foretagets
rakenskaper. Svart forsdljning ar vanligt fo-
rekommande inom arbetskraftsintensiva
branscher dér varor och tjanster saluhalls di-
rekt for privat konsumtion och dér betalning
vanligen sker med kontanter.

Syftet dr dessutom att kdparen léttare 4n ti-
digare skulle kunna uppticka fall av svart
forséljning. Da forsdljaren i princip alltid
skulle vara skyldig att erbjuda ett kvitto som
bevis pa att betalning av en vara eller tjdnst
skett, skulle det att forsdljaren later bli att er-
bjuda kvitto vara ett tecken péd att foretaget
inte bokfor sina inkomster pa tillborligt sétt.
Kunderna skulle d& ha béttre mojligheter att
som forséljare av varor och tjdnster vélja ett
foretag som é&r tillforlitlig och som fullgor
sina lagstadgade skyldigheter.

2 §. Tillimpningsomrade. Lagen ska till-
lampas pé idkande av niring inom olika
branscher. Kriterierna for idkande av néring
har inte definierats pa ett uttdmmande sétt.
Vid beskattningen kan inkomster beskattas
enligt lagen om beskattning av inkomst av
nédringsverksamhet eller inkomstskattelagen
for gardsbruk eller inkomstskattelagen, sé att
arten av den verksamhet genom vilken in-
komst forvérvas avgor vilken lag som ska
tillaimpas. 1 skatterittslig tolkningspraxis har
de allminna kriterierna for naringsverksam-
het definierats bl.a. i forhallande till hobby-
verksambhet, jord- och skogsbruk och de per-
sonliga forvérvs- och kapitalinkomsterna.
Lagens syfte talar for att en dndamalsenlig
losning skulle kunna vara att tolkningen av

niringsverksamhet i denna lag ska f6lja den
tolkningspraxis som tillimpas i samband
med beskattningen. | paragrafen foreskrivs
att lagen ska tillimpas péd sédan rorelse och
yrkesutdvning som avses i lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet.

Med tanke pa beskattningen har grinsen
mellan verksamhet for inkomstens forvér-
vande och hobbyverksamhet dragits frén fall
till fall speciellt pd basis av i hur liten skala
och hur slumpméssigt verksamheten har be-
drivits och huruvida personen i fraga far sitt
uppehélle genom verksamheten. Av sadan
rorelse och yrkesutovning som i denna lag
betraktas som nédringsverksamhet forutsétts
det att omséttningen for rdkenskapsperioden i
frdga om rorelsen och yrkesutdvningen ska
overstiga 8 500 euro. Nir det ovan nimnda
beloppet for omsittning dverskrids omfattas
rorelsen och yrkesutévningen av denna lags
tillimpningsomréde. Virdet av verksamheten
i liten skala foreslds motsvara det virde péa
verksamhet i liten skala som foreskrivs i
mervardeskattelagen, men huruvida verk-
samheten omfattas av mervérdeskatteskyl-
digheten eller inte saknar betydelse med tan-
ke pé lagens tillimpning.

Lagen ska i princip inte gélla allmdnnyttig
forenings- och hobbyverksamhet. 1 22§ 1
mom. i inkomstskattelagen finns bestimmel-
ser om kriterierna for allménnyttiga samfund
och i 2 mom. finns en forteckning med ex-
empel pa allménnyttiga samfund. Dessa ar
bl.a. ungdoms- och idrottsforeningar eller
med dem jaimforbara féreningar som framjar
hobby- och fritidsverksamhet baserad pa fri-
villigt medborgararbete och 1 partiregistret
inforda partier. Enligt 23 § 1 inkomstskattela-
gen dr de allménnyttiga samfund skattskyldi-
ga for inkomst av néringsverksamhet. 1 2
mom. finns bestimmelser om verksamhet
som inte anses bringa niringsinkomst for det
allménnyttiga samfundet. Som ett allménnyt-
tigt samfunds inkomst av néringsverksamhet
betraktas inte inkomst som samfundet for fi-
nansiering av sin verksamhet har fatt genom
att anordna lotterier, basarer, idrottstidvlingar,
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dans- och andra ndjestillstéllningar, varuin-
samlingar och annan dédrmed jimforbar verk-
samhet, inte heller inkomst som erhallits ge-
nom serverings-, forséljnings- och annan sa-
dan verksamhet i samband med ovan ndmnda
tillstéllningar. Som inkomst av néringsverk-
samhet betraktas inte heller inkomst av ett
allménnyttigt samfunds medlemsblad och
andra publikationer som direkt betjdnar sam-
fundets verksamhet eller inkomst av insam-
lingen av medel i form av forséljning av
adresser, marken, kort eller vimplar.

Lagen ska inte omfatta idkandet av jord-
och skogsbruk i de fall da verksamheten id-
kas enligt inkomstskattelagen for gérdsbruk.
Grénsdragningen mellan tillimpningsomra-
det for lagen om beskattning av inkomst av
nédringsverksamhet och inkomstskattelagen
for gérdsbruk har i réttspraxisen gjorts sa att
bl.a. tjédnster inom landsbygdsturismen, sa-
som uthyrning av stugor och bearbetning av
den egna gardens produkter i sedvanlig om-
fattning, har ansetts falla inom tillimpnings-
omradet for inkomstskattelagen for gérds-
bruk. En handelstridgardsverksamhet i stor
skala ddremot har betraktas som verksamhet
som ska beskattas enligt lagen om inkomst
av ndringsverksamhet. De inkomster som
forvarvats genom fiske och jakt har huvud-
sakligen betraktats som inkomster av gérds-
bruk eller i liten skala som hobbyverksambhet.
Inte heller renskotsel ska omfattas av denna
lags tillimpningsomrade eftersom beskatt-
ningen av den sker enligt inkomstskattelagen.

Den foreslagna skyldigheten for niringsid-
kare att erbjuda kvitto har ndrmast samband
med kampen mot ekonomisk brottslighet och
skattekontroll, och den har ocksa berérings-
punkter med bokforingen och konsument-
skyddet. Lagstiftningsbehorigheten i dessa
drenden hor enligt 27 § 8, 10, 36 och 41
punkten i sjilvstyrelselagen for Aland till ri-
ket. Utgéngsprincipen ar darfor att lagstift-
ningsbehorigheten i frdga om skyldigheten
att erbjuda kvitto hor enligt 27 § 42 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland till riket. Den fo-
reslagna lagen ska séaledes i princip tillimpas
ocksé i landskapet Aland.

3 §. Begrdnsning i tillimpningsomrddet.
Lagens syfte ér att sdrskilt ingripa i sédana
situationer i vilka forséljaren av en vara eller

tjénst pa tillborligt sétt inte bokfor den kon-
tantbetalning som han eller hon fér av kun-
den som inkomst av verksamheten. I paragra-
fen fOreskrivs om begridnsningar i tillimp-
ningsomradet i sddana fall d4 mgjligheterna
till svart forséljning &r sma pa grund av for-
sdljningens art eller annan lagstiftning. I pa-
ragrafen foreskrivs dessutom om begrisning-
ar i tilldmpningen pé grund sérskilda forsilj-
ningsforhéallanden.

Enligt I punkten ska lagen inte tillimpas pa
forséljning fran automat. Varu- och betalau-
tomat finns for mycket varierande &@ndamal
t.ex. péa kaféer, restauranger, butiker, service-
stationer, vantrum och d@mbetsverks och fore-
tags lokaler. Dessa fungerar i allménhet med
mynt som kOparen stoppar in i automaten, i
vissa fall kan betalning dven ske med mobil-
telefon eller sedlar. Sédljautomat finns bl.a.
for forsdljning av kaffe, ldskedrycker, kara-
meller och andra livsmedel och for forvaring
av varor. Betalautomat ddremot &r bl.a. att
olika slags ndjesautomater, automater for
testning av kunskap och skicklighet, vinstau-
tomater och serviceautomater.

Enligt 2 punkten ska lagen inte tilldimpas pé
verksamhet enligt lotterilagstiftningen. Ord-
nande av lotterier &r tillstindspliktig verk-
samhet och intdkterna av lotterierna ska an-
véndas till det &ndamal som ndmns i tillstén-
det. I 11 § i lotterilagen finns bestdmmelser
om ensamrétt att anordna lotterier vilka inne-
bar att Veikkaus Ab har ensamrétt att ordna
penninglotterier samt att tillhandahalla tips-
och vadhéllningstjinster, Penningautomatfo-
reningen ensamrétt till tillhandahallande av
penningautomater, ordnande av kasinospel
och idkande av spelkasinoverksamhet samt
Fintoto Oy ensamritt till ordnande av toto-
spel.

Forutséttningarna for och &vervakningen
av spelverksamhet har ordnats med stod av
lotterilagstiftningen varfor denna lag inte ska
tillimpas pa sadan verksamhet. I lotterilag-
stiftningen foreskrivs om anordnande av lot-
terier och tillsynen 6ver anordnandet, redo-
visningen av avkastningen fran lotterier och
de dndamal for vilka avkastningen kan an-
vindas samt tillsynen dver anvéndningen av
avkastningen. Exempelvis i samband med
forsdljningen av spel hos spelombud far spe-
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laren en spelverifikation pa inkdpet av vilken
bl.a. priset pa spelet framgar. Verifikationen
fungerar som kvitto pa att spelaren deltagit i
spelet.

Lagen ska inte heller tillimpas pa lotterier,
vadhallningsspel eller penningspel som med
stod av landskapets lotterilagstiftning anord-
nas i landskapet Aland.

Enligt 3 punkten tillampas lagen inte pa
torg- och marknadshandel som sker utomhus.
De krav pa kvittots datainnehdll som fore-
skrivs nedan i 4 § skulle sannolikt pa grund
av forsdljningens art forutsétta anvéndning
av kassaapparater vid sadana tillfdllen. P&
grund av viderforhallanden och séljutrym-
menas bristande utrustningsniva skulle detta
kunna vara osdkert och krangligt att genom-
fora utomhus.

Undantagsbestimmelsen ska dock inte gél-
la detaljforsdljningen eller serveringen av al-
koholdrycker. 1 alkohollagstiftningen har
skyldigheten att ge kvitto omfattat ocksa sé-
dan forsdljning som sker utomhus, och avsik-
ten &r inte att dndra detta rittslage.

Med torghandel avses enligt vedertagen
praxis forséljning av varor pa torget eller pa
nagon annan plats som sérskilt anvisats till
eller utsetts for &andamalet. Med marknad av-
ses kortvariga evenemang som ordnas under
forhallanden som motsvarar torghandel.
Marknaderna karakteriseras av att de ordnas
vid en tidpunkt som faststéllts och meddelats
i forvig arligen eller annars med jaimna mel-
lanrum eller som engangsforeteelser.

En forutsittning for begransningen i till-
lampningsomradet ar att forséljningen sker
utomhus. De eventuella forsédljningsutrym-
mena ska saledes vara avsedda att vara till-
filliga. Sadana ir t.ex. talt, stind samt skjul
av latt konstruktion o.d. andra dylika kon-
struktioner.

4 §. Skyldigheten att erbjuda kvitto. 1 1
mom. foreskrivs att forséljaren av en vara el-
ler tjanst vid kontantforséljning ér skyldig att
skriva ett kvitto pa erhallen betalning och er-
bjuda kunden kvittot. Eftersom kunden inte
har nagon skyldighet att ta emot kvittot eller
att bevara det skulle det rdcka med att kvitto
erbjuds kunden efter det att betalningen har
registrerats med tanke p& bokforingen. Skyl-
digheten att erbjuda kvitto ska omfatta forut-

om betalningar med kontanter dessutom ock-
sd sddana betalningar som gors pa ett sitt
som vid betalningsdgonblicket kan jaimforas
med betalning med kontanter, sisom betal-
ningar med bankernas betalkort, betalningar
med kreditkort, betalningar med sddana be-
talningsmedel som beviljats som anstll-
ningsférméner, t.ex. motions- eller lunchsed-
lar, eller betalningar med elektroniska peng-
ar. Enligt 5§ 6 a punkten i lagen om betal-
ningsinstitut (297/2010) avses med elektro-
niska pengar ett penningviarde som har lag-
rats elektroniskt eller magnetiskt mot att ett
penningbelopp har betalats till utgivaren av
de elektroniska pengarna for genomforande
av betalningstransaktioner och som ett eller
flera foretag har forbundit sig att godkédnna
som betalning. Elektroniska pengar kan vara
t.ex. en butiks betalkort eller restaurangkort
pa vilket ett penningvidrde kan lagras och
som kan anvidndas exempelvis inom en viss
restaurangkedja eller pd restauranger inom
ett begrdnsat geografiskt omrade.

Skyldigheten att erbjuda kvitto géller inte
betalningar via néitbanken, inkdp pa rikning
eller andra saddana betalningssituationer dar
koparen sjélv kan betala varan eller tjédnsten
utan att ndringsidkaren dr nérvarande.

Kvittot ska kunna matas ut fran en terminal
eller kassaapparat eller skrivas for hand.
Kvitto skulle ocksd kunna erbjudas i elektro-
nisk form.

I 2 mom. finns bestdimmelser om datainne-
hallet i kvittot. Datainnehallet 1 kvittot ska
huvudsakligen motsvara de léttare krav pa
uppgifter i fakturor som anges i 209 f§ 3
mom. i mervirdesskattelagen. Med tanke pa
overvakningen kriavs dessutom att sambandet
mellan kontantforsiljning och bokforing ska
kunna verifieras pa basis av uppgifterna pa
kvittot.

Enligt 2 mom. [ punkten ska pa kvittot an-
tecknas uppgifter om forsdljaren. Av kvittot
ska enligt 2 mom. 2 punkten framgé datumet
da kvittot har utfiardats och enligt 2 mom. 3
punkten ett nummer som identifierar kvittot
eller annan motsvarande uppgift. Detta eller
denna ska vara sadant eller sadan att kvittot
med hjélp av det eller den kan identifieras sa
att det faktum att den kontanta forséljningen
registrerats i néringsidkarens bokféring utan
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svérighet kan verifieras utgdende fran upp-
giften. Enligt 2 mom. 4 punkten ska ett kvitto
innehélla uppgift om den vara eller tjinst
som har salts och enligt 2 mom. 5 punkten
uppgift om det belopp som betalats, och om
det dr frdga om momsbelagd forsdljning,
uppgift om momsbelopp enligt skattesats el-
ler beskattningsgrund enligt skattesats.

5 §. Tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs om till-
synsmyndigheter och deras befogenheter.
Enligt / mom. ska Skatteforvaltningen och
polisen utova tillsyn over att skyldigheten att
erbjuda kvitto fullgérs. Dessutom ska region-
forvaltningsmyndigheterna inom sina verk-
samhetsomraden utova tillsyn vid sadana
serveringsstdllen som har fatt tillstdnd att
servera alkoholdrycker. 1 praktiken skulle
detta innebéra att regionforvaltningsmyndig-
heternas inspektdrer i samband med inspek-
tioner pé basis av alkohollagen ocksé utdva-
de tillsyn over att skyldigheten att erbjuda
kvitto fullgdrs. Inom landskapet Aland ska
Skatteforvaltningen skoéta tillsynsuppgifterna.

Tillsynsmyndigheternas verksamhet ska i
man av mojlighet samordnas. Darfor ska till-
synsmyndigheterna enligt 2 mom. oberoende
av sekretessbestimmelserna ha rétt att till
varandra ldmna ut uppgifter om sina tillsyns-
atgdrder och de forsummelseavgifter som de
pafort.

Enligt 3 mom. ska tillsynsmyndigheterna
ha ritt att overvaka att skyldigheten att er-
bjuda kvitto fullgérs i lokalerna for siddana
nédringsidkare som omfattas eller kan antas
vara omfattade av skyldigheterna enligt den-
na lag. Sérskilt inom servicebranscherna
(t.ex. frisersalonger, kosmetologer, repara-
tions- och underhallstjanster i liten skala) kan
verksamhet ocksd bedrivas i foretagarens
hem eller i lokaler som ligger i direkt anslut-
ning till hemmet. For att kravet angéende
hemfrid som tryggas i grundlagen ska kunna
uppfyllas kan inspektioner goras i utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur
endast 1 en situation ddr man har en konkret
anledning att misstinka att néringsidkaren
brutit mot lagen och att det &r nodvéndigt att
utfora inspektion i sddana lokaler som omfat-
tas av hemfriden for att saken ska kunna ut-
redas. Tillsynsmyndigheterna ska dessutom
ha ratt att gora testkop om detta dr nodvén-

digt med tanke pa att syftet med tillsynen ska
forverkligas. Tillsynsmyndigheten skulle
kunna kdpa en vara eller tjanst av en narings-
idkare i syfte att kontrollera huruvida ett
kvitto erbjuds pé inkdpet och huruvida betal-
ningen registreras med tanke pa bokforingen.
Testkop skulle vara en &ndamaélsenlig till-
synsmetod sérskilt i sidana situationer i vilka
tillsynen pd grund av den ringa kundtill-
stromningen, forsiljningens art eller annan
motsvarande orsak inte skulle kunna genom-
foras endast genom observation.

6 §. Forsummelseavgift. 1 paragrafen fore-
skrivs om en forsummelseavgift som ska pé-
foras for asidosittande av skyldigheten att
erbjuda kvitto.

Enligt I mom. pafors forsummelseavgiften
av tillsynsmyndigheten. Naringsidkaren ar
skyldig att oberoende av sekretessbestim-
melserna ldmna tillsynsmyndigheten séddana
uppgifter som behdvs for att forsummelseav-
gift ska kunna paforas. Forsummelseavgiften
ska betalas till staten.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om for-
summelseavgiftens belopp. Det foreslas vara
minst 300 euro och hogst 1 000 euro. For-
summelseavgiftens storlek ska basera sig pé
en helhetsbeddmning av gérningen och dér-
vid ska hénsyn tas bl.a. till det om man inte
alls erbjudit nagot kvitto eller om det ar fréga
om ett fall dar innehéllet i kvittot inte uppfyl-
ler kraven pé kvittots datainnehall. Vid be-
démningen av hur klandervérd girningen ar
ska hansyn ocksa tas till t.ex. forsdljningens
varde, fragor kring verksamhetens art och
omfattning och det huruvida gérningen har
upprepats. Eftersom upprepade forsummelser
kan vara ett tecken pé att svart forsdljning,
som inte bokfors, ocksd mer allmint fore-
kommer i verksamheten, bor tillsynsmyndig-
heten bedoéma huruvida det finns skél att
ingripa i verksamheten ocksd genom skatte-
forvaltningens specialkontroller och inte en-
bart genom det péafoljdssystem som fore-
skrivs i denna lag.

Enligt 3 mom. ska forsummelseavgiften
kunna l&dmnas opéford eller péaforas till ett be-
lopp som understiger minimibeloppet, om
detta med tanke p& omsténdigheterna kan an-
ses vara skiligt. En sédnkning av forsummel-
seavgiften eller ldmnande av avgiften opa-
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ford borde Overvigas exempelvis om det &r
uppenbart att den erhallna betalningen regi-
strerats med tanke pd bokfOringen trots att
kvitto inte erbjudits eller att kvittot dr brist-
falligt. Om nagot kvitto inte har skrivits alls,
ska man i princip inta en aterhéllsam instéll-
ning nér det géller nedséttning av forsum-
melseavgiften eller ldmnande av forsummel-
seavgiften opdford.

7 §. Andringssékande och verkstdillighet. 1
1 mom. finns bestimmelser om de rittsmedel
som tillimpas pa beslutet om forsummelse-
avgift. I forsta hand ska omprovning av be-
slutet angéende forsummelseavgift begiras
hos den myndighet som pafort avgiften. I be-
slut med anledning av begdran om omprov-
ning ska dndring kunna s0kas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen. 1 forvaltnings-
domstolens beslut far éndring sdkas genom
besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen en-
dast, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstind. Paforandet av forsum-
melseavgift for dsidoséttande av skyldigheten
att erbjuda kvitto sker relativt schablonmés-
sigt och det forutsdtter inte nigon omfattande
rattslig provning och avgiftsbeloppen ér fas-
ta. Dessutom ska forfarandet for begdran av
omprovning tillimpas som forsta skede i
andringssokandet. De forfaranden for &nd-
ringssokande som foreslds ger sddana garan-
tier pa réttsskydd som sakens natur och bety-
delse forutsdtter varfor det inte foreligger
nagra hinder for tillimpning gav systemet
med besvirstillstand.

Enligt 2 mom. foresléds bestimmelser om
verkstéllighet av avgiften bli intagna i lagen
om verkstéllighet av boter (672/2002). Ratts-
registercentralen ska séledes svara for verk-
stilligheten av forsummelseavgift. Detta for-
utsétter att den ndmnda lagen dndras. Enligt
31§ 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996)
kan ett beslut om forsummelseavgift verk-
stdllas ndr det har vunnit laga kraft.

I lagen om verkstillighet av boter finns
inga bestimmelser om preskription av ford-
ran. Darfor foreslas det bestimmelser om att
forsummelseavgiften preskriberas fem ar ef-
ter det att beslutet om paforande av forsum-
melseavgift har meddelats. Bestimmelsen
motsvarar den bestimmelse om preskription

av boter som finns i strafflagen. Ingen rénta
ska uppbéras pa forsummelseavgiften.

8 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2014.

1.2 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det fore-
slas att Réttsregistercentralen ska ombesorja
verkstélligheten av den forsummelseavgift
som ska paforas for forsummelse av skyldig-
heten att erbjuda kvitto i enlighet med forfa-
randet for verkstéllighet av boter. Dérfor o-
reslas det att deti 1 § 2 mom. tas in ett om-
nimnande om att den férsummelseavgift som
avses 1 6 § 1 lagen om skyldighet att erbjuda
kvitto vid kontantforséljning ska verkstéllas i
den ordning som anges i lagen om verkstil-
lighet av béter.

Ikrafttradande. Lagen foreslds trada i kraft
den 1 januari 2014.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

For att den sérskilda skyldighet att ge ett
kvitto pa servering av alkohol ska kunna slo-
pas foreslas det att 25 § 3 mom. i statsradets
forordning om alkoholdrycker och sprit ska
upphévas efter det att riksdagen har godként
denna lag. De dispenser fran skyldigheten att
ge kvitto vid servering av alkohol som bevil-
jats med stod av bestimmelsen foreslas bli
upphédvda. Dispenser har beviljats mattfullt
och deras antal ar litet.

3 Ikrafttradande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2014.

Vid bestimmande av tidpunkten for ikraft-
trddande har hdnsyn tagits sérskilt till den tid
som behovs for eventuell uppdatering av fo-
retags kassasystem och betalterminaler, ord-
nandet av myndighetstillsyn och informatio-
nen om nya bestimmelser.
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4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Forsummelse av skyldigheten att erbjuda
kvitto ska utgora lagbrott. Den avgift som pa-
fors pa grund av forsummelsen ér séledes en
administrativ och ekonomisk paféljd av
straffnatur. Enligt grundlagsutskottets praxis
har den jamstillts med en straffrittslig pa-
foljd.

Av betydelse med tanke pé forsummelse-
avgiften ar kravet i 2 § 3 mom. i grundlagen
att bestimmelser om grunderna for avgifter
ska utfardas i lag samt bestimmelserna i 21 §
i grundlagen om tryggande av garantierna for
en rittvis rittegdng, och sirskilt oskyldig-
hetspresumtionen och réttsskyddet. Aven om
kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga
legalitetsprincipen, som framgar av grundla-
gens 8 §, inte direkt géller ekonomiska pa-
foljder av straffnatur kan det allminna kravet
pa exakthet dndé inte dsidosittas 1 ett sadant
sammanhang (GrUU 74/2002 rd, GrUU
57/2010 rd).

I 5§ 1 lagforslaget ingér en bestimmelse
om tillsyn. Forslaget ska sérskilt for 2 mo-
mentets del granskas med tanke pa den hem-
frid som tryggas i 10 § i grundlagen.

Forsummelseavgift

Bestdmmelser om grunderna for och be-
loppet av forsummelseavgift samt réttsskyd-
det i anslutning dértill ska utfirdas pé ett ex-
akt sdtt i lag. Négra bestimmelser om befo-
genhet att utfirda forordning foreslas inte i
lagen och myndigheter ska inte bemyndigas
att utfirda bindande foreskrifter med stod av
lagen.

Med tanke pa forverkligandet av oskyldig-
hetspresumtionen &r ansvarsgrunden och det
hur bevisbordan fordelas av betydelse.
Grundlagsutskottet har ansett att bestimman-
de av en pafoljd utifran sa kallat strikt ansvar
och omviénd bevisborda star i konflikt med
oskuldspresumtionen (GrUU 4/2004 rd).

Péforandet av forsummelseavgift ska base-
ra sig pa en forsummelse som en néringsid-
kare eller en person som é&r anstélld av nér-
ingsidkaren gjort sig skyldig till och som ar
dgnad att dventyra beskattningens och bokfo-

ringens korrekthet. Bevisbordan i fraga om
forsummelse ligger alltid hos den myndighet
som ska pafora avgiften.

Forsummelseavgiftens foreslas vara 300-
1 000 euro. I lagforslaget anges de detaljer
som ska beaktas nir avgiftsbeloppet bestdms.
Den myndighet som utdvar tillsyn 6ver efter-
levnaden av lagen ska dessutom ha mojlighet
att pafora en forsummelseavgift som ar hogre
an minibeloppet eller att ldmna avgiften opa-
ford. Bestimmelserna ger saledes myndighe-
ten rétt att ta hénsyn till hur klandervért for-
farandet har varit och sékerstiller for sin del
forverkligandet av proportionalitetsprincipen.

Naér det géller rittsskyddet har grundlagsut-
skottet ansett att det inte ldngre finns skél att
1 princip forhélla sig restriktivt till systemet
med besvirstillstand eller en utvidgning av
det. Det dr dock befogat att i varje enskilt fall
beddma systemets acceptabilitet och propor-
tionalitet utifrdn utskottets tidigare praxis
(Gruu 32/2012 rd).

I lagforslaget har andringssdkandet ordnats
pa samma sitt som i RP 133/2012 rd, som &r
foremalet for det senaste av grundlagsutskot-
tets ovan nimnda utldtanden. Systemets ac-
ceptabilitet och proportionalitet dr beroende
av det overklagade beslutets betydelse och
art. De ritts- och bevisfrdgor som anknyter
till skyldigheten att erbjuda kvitto och pafo-
rande av forsummelseavgift dr inte sérskilt
svéra, storleken pa det ekonomiska intresse
som &dndringssokandet géller &r relativt liten
for att bli behandlat i den hogsta besvirsin-
stansen. Dessutom ska hogsta forvaltnings-
domstolen i vilket fall som helst bevilja be-
svarstillstind om det foreligger en sadan
grund for besvérstillstind som avses i 13 § 2
mom. i férvaltningsprocesslagen.

Tillsyn

Enligt 5 § 2 mom. i lagforslaget ska till-
synsmyndigheterna ha ritt att overvaka att
skyldigheten att erbjuda kvitto fullgors i lo-
kalerna for sddana ndringsidkare som omfat-
tas eller kan antas vara omfattade av skyldig-
heterna enligt den foreslagna lagen. Enligt
lagforslaget kan myndigheternas befogenhe-
ter utstriacka sig ocksa till sidana utrymmen
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som anvinds for boende av permanent natur.
Forslaget ska granskas med tanke pa den
hemfrid som tryggas i 10 § i grundlagen.

Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan ge-
nom lag bestimmas om &tgirder som ingri-
per i hemfriden och som &r nddvindiga for
att de grundléggande fri- och réttigheterna
ska kunna tryggas eller for att brott ska kun-
na utredas. Enligt grundlagsutskottets praxis
riskeras inte heller den egentliga kdrnan for
hemfriden d& man utfdrdar bestimmelser om
utstrdckande av inspektionsbefogenheterna
till lokaler dér det utdvas yrkesverksamhet
(GrUU 21/2010 rd).

Sett ur proportionalitetssynvinkel har ut-
skottet utgatt fran att man inte bor ingripa i
skyddet for hemfriden for att utreda foga
klandervirda forseelser som allra hogst be-
straffas med béter (t.ex. GrUU 40/2002 rd
och GrUU 37/2010 rd). Inspektionsrétten har
genom en vanlig lag dock kunnat kopplas
samman med ett forfarande som ar sanktio-
nerat med en straffavgift (tex. GrUU
37/2010 rd, GrUU 40/2010 rd, GrUU
18/2010 rd och GrUU 8/2006 rd).

Forslaget om atgidrder som utstriacker sig
till utrymmen som omfattas av hemfrid ska
ocksd bedomas vara allmint nodvandigt.
Grundlagsutskottet har férutsatt att man i be-

stimmelser om befogenheter att vidta atgér-
der anger t.ex. att granskning i bostaden kan
forrattas endast om det dr nddvéndigt for att
utreda de omstidndigheter som dr foremal for
granskning (t.ex. GrUU 43/2010 rd, GrUU
40/2006 rd och GrUU 39/2005 rd) eller for
att utreda ett forfarande som ér straftbart en-
ligt lag (GrUU 6/2010 rd).

15§ 2 mom. i lagforslaget forutsitts att in-
spektioner far utstrickas till utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur en-
dast 1 sddana situationer i vilka detta skulle
vara nodviandigt for att man ska kunna &ver-
vaka att skyldigheten att erbjuda kvitto full-
gors. Med tanke pd den hemfrid som tryggas
1 10 § 1 grundlagen ska lagforslaget saledes
anses vara acceptabelt.

Regeringen anser att dndringarna som fore-
slas i propositionen inte &r av den typen att
lagforslagen inte skulle kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. P4 grund av pro-
positionens manga anknytningar till de
grundlidggande fri- och rittigheterna anser
regeringen det dock onskvirt att grundlagsut-
skottet lamnar utlatande om propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att bekdmpa gra
ekonomi genom att minska néringsidkarnas
mojligheter att lata bli att bokfora inkomst
fran forsédljning mot kontant betalning, och
genom att frimja koparnas mojligheter att
upptécka sédan forsdljning.

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa sadan rorelse och
yrkesutdovning som avses i lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet
(360/1968), om verksamhetens omséttning
for rédkenskapsperioden Overstiger 8 500
euro.

38
Begrdnsning av tilldmpningsomrddet

Denna lag tillampas inte pa

1) forséljning frén automat,

2) verksamhet som avses i lotterilagstift-
ningen,

3) marknads- och torghandel utomhus, med
undantag av detaljforsédljning och servering
av alkoholdrycker.

4§
Skyldighet att erbjuda kvitto

Néringsidkaren ska erbjuda den som koper
en vara eller en tjénst ett kvitto pa betalning-
en, om inkdpet betalas med kontanter eller
om ett betalningssitt som &r jamforbart med
kontant betalning anvinds. Kvittot kan er-
bjudas ocksa i elektronisk form.

Kvittot ska innehalla f6ljande uppgifter:

1) néringsidkarens namn, kontaktuppgifter
och FO-nummer,

2) datum da kvittot har tagits fram,

3) kvittots identifikationsnummer eller an-
nan uppgift som identifierar kvittot,

4) méngden och arten av varor samt arten
av tjanster som har sélts,

5) det belopp som har betalats for varorna
eller tjansterna samt beloppet av mervérdes-
skatt enligt skattesats eller grunden for mer-
vérdeskatt enligt skattesats.

58§
Tillsyn

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag
utovas av Skatteforvaltningen och polisen. Pa
serveringsstillen ddr innehavare av ser-
veringstillstdnd serverar alkoholdrycker ut-
Ovas tillsyn Over efterlevnaden av lagen
dessutom av regionforvaltningsverket. Inom
landskapet Aland #r det Skatteforvaltningen
som utovar tillsyn over efterlevnaden av la-
gen.
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For att kunna utdva tillsyn over att skyl-
digheten att erbjuda kvitto fullgérs och for att
kunna pafora forsummelseavgift far tillsyns-
myndigheten oberoende av sekretessbe-
stimmelserna ldmna uppgifter om sina till-
synsatgirder och om paforande av forsum-
melseavgifter till en annan tillsynsmyndig-
het.

Tillsynsmyndigheterna har ratt att 6vervaka
att skyldigheten att erbjuda kvitto fullgérs i
lokaler dér néringsidkare som omfattas eller
kan antas vara omfattade av skyldigheterna
enligt denna lag bedriver verksamhet. I ut-
rymmen som anvénds for permanent boende
far inspektion foretas endast om detta é&r
nddvéndigt for att reda ut huruvida skyldig-
heten att erbjuda kvitto har fullgjorts. Till-
synsmyndigheten har ritt att gora testkop i
tillsynssyfte, om syftet med tillsynen inte
utan svérighet kan forverkligas enbart genom
observation av forsdljningen.

68§
Forsummelseavgift

Tillsynsmyndigheten kan &ldgga néringsid-
karen att betala forsummelseavgift, om skyl-
digheten att erbjuda kvitto enligt 4 § har for-
summats. For péforande av forsummelseav-
gift har tillsynsmyndigheten oberoende av
sekretessbestimmelserna ritt att av narings-
idkaren fa de uppgifter som behodvs. For-
summelseavgiften ska betalas till staten.

Forsummelseavgiften ska uppga till minst
300 euro och hdgst 1 000 euro. Néar forsum-
melseavgiftens storlek avvégs ska hénsyn tas
till forfarandets art och till huruvida forfa-
randet har upprepats samt till virdet av den

vara eller tjdnst som forsummelsen av skyl-
digheten att erbjuda kvitto géller.

Forsummelseavgiften kan ldmnas opaford
eller paforas till ett belopp som understiger
minimibeloppet, om géirningen kan anses
vara ringa och om det med tanke pa forsum-
melsens art, forekomst, planmissighet och
andra omstdndigheter &r skéligt att avgift inte
pafors eller pafors till ett belopp som under-
stiger minimibeloppet.

78§

Andringssékande och verkstillighet

Omprovning av tillsynsmyndighetens be-
slut om péforande av forsummelseavgift far
begiras hos tillsynsmyndigheten pé det sitt
som anges i forvaltningslagen (434/2003).
Ett beslut som har fattats med anledning av
en begiran om omprdvning far Sverklagas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa
det séitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens be-
slut fir besvér anforas endast om hogsta {or-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Bestimmelser om verkstilligheten av for-
summelseavgiften finns i lagen om verkstél-
lighet av boter (672/2002). En forsummelse-
avgift preskriberas fem ér efter det att for-
summelseavgiften pafordes.

83
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., saddant det lyder i lag

453/2012, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Péa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills likasd en oljeutsldppsavgift enligt
3 kap. 1§ i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §

Helsingfors den 28 mars 2013

i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstiaende ar-
betskraft (1233/2006), en péfoljdsavgift en-
ligt 1lakap. 3§i arbetsavtalslagen
(55/2001) och en forsummelseavgift enligt
6 § 1 lagen om skyldighet att erbjuda kvitto
vid kontantforséljning ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Arbetsminister Lauri Thalainen



30 RP 23/2013 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag

453/2012, som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pé det sitt som foreskrivs i denna lag verk-
stills likasa en oljeutslédppsavgift enligt 3 kap.
1§1 miljoskyddslagen  for  sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende ar-
betskraft (1233/2006) och en pafdljdsavgift
enligt 1lakap. 3§i arbetsavtalslagen
(55/2001).

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stills likasd en oljeutsldppsavgift enligt 3
kap. 1§1i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
1 lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en péfoljdsavgift en-
ligt 1lakap. 3§i arbetsavtalslagen
(55/2001) och en forsummelseavgift enligt
6§ i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto
vid kontantforsdljning (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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