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Hallituksen esitys

eduskunnalle laeiksi Kkuitintar-

joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa ja sakon tiytin-
toonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki

kuitintarjoamisvelvollisuudesta  kéteiskau-
passa.

Elinkeinotoiminnassa myyjdlld olisi erdin
poikkeuksin velvollisuus tarjota ostajalle
kuitti, jos maksu tapahtuisi kéteiselld tai ka-
teismaksuun rinnastettavalla tavalla. Kuitti
olisi mahdollista tarjota myos séhkoisesti.
Laissa sdddettdisiin lisdksi kuitin tietosisil-
16sta.

296401

Verohallinto, poliisi ja aluehallintovirastot
vastaisivat lain valvonnasta. Jos elinkeinon-
harjoittaja laiminldisi kuitintarjoamisvelvol-
lisuuden, valvontaviranomainen voisi maara-
t4 seuraamuksena laiminlydntimaksun. Oike-
usrekisterikeskus vastaisi laiminlydntimak-
sun tdytdntdonpanosta, mistd lisdttdisiin
sddnnds sakon tdytdntoonpanosta annettuun
lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivana tammikuuta 2014.
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PERUSTELUT

1 Johdanto

Harmaa talous on tutkimusten mukaan
viime vuosina lisdéntynyt. Eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan vuonna 2010 teettimén
tutkimuksen mukaan verotarkastuksiin perus-
tuvalla laskentamenetelmdllda Suomen har-
maan talouden laajuus olisi vuonna 2008 ol-
lut 10—14 miljardia euroa eli noin 5,5—7,5
prosenttia  bruttokansantuotteen —maérdsti
(Suomen kansainvélistyvd harmaa talous,
eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu
1/2010). Harmaata taloutta on todettu erityi-
sesti tydvoimavaltaisilla toimialoilla, joita
ovat esimerkiksi rakennusala, majoitus- ja
ravitsemisala, kuljetusala, siivous- ja kunnos-
sapitoalat, kauneudenhoitopalvelut ja yksi-
tyinen sosiaali- ja terveysala.

Tyovoimavaltaisilla toimialoilla tavan-
omainen harmaan talouden muoto on tulojen
kirjaamatta jattdminen eli ohimyynti. Ohi-
myynnilld tarkoitetaan télloin pédosin yksi-
tyishenkildiden ostamien tavaroiden tai pal-
veluiden kdteismaksuja, joita ei asianmukai-
sesti viedd yrityksen kirjanpitoon. Kirjaamat-
tomasta myynnistd saatuja tuloja voidaan
kayttdad esimerkiksi pimeiden palkkojen mak-
suun tai yrityksen tarjoamien tuotteiden raa-
ka-ainehankintoihin. Ohimyynti v&éristda
yritysten keskindistd kilpailutilannetta. Tava-
roita ja palveluita voidaan tarjota asiakkaille
halvemmalla, jos tuloja salataan ja lakisditei-
sid velvoitteita laiminly6déén.

Harmaan talouden tehostettu torjunta on
Jyrki Kataisen hallituksen karkihankkeita.
Hallitus antoi 19 péivdnd tammikuuta 2012
periaatepdédtoksen toimintaohjelmasta tehos-
tetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjumiseksi vuosille 2012—2015. Toiminta-
ohjelman tavoitteena on véhentdd harmaata
taloutta ja talousrikollisuutta seké tukea lail-
lista yritystoimintaa ja tervettd kilpailua.
Toimintaohjelmassa korostetaan yritysten
vastuun lisdksi kansalaisten omaa vastuuta
harmaan talouden torjunnassa.

Toimintaohjelma siséltdd yhteensé 22 han-
ketta, jotka eri ministerididen ja viranomais-

ten on toteutettava vuoteen 2015 mennessa.
Toimintaohjelman yhtend hankkeena on sel-
vittdéd kassakoneiden manipuloinnin yleisyyt-
td majoitus- ja ravitsemisalalla sekd mahdol-
lisuuksia torjua ohimyyntid. Selvityksen poh-
jalta tulee valmistella tarpeelliset sddnnokset
velvollisuudesta kayttdd tyyppihyvéksyttyja
kassakoneita sekd velvollisuudesta tarjota
kuitti. Toimintaohjelman mukaan vastaavan-
laisen sddntelyn tarve tulee selvittdd myds
muilla kéteistoimialoilla.

Keinoja puuttua ohimyyntiin on selvitetty
my0s tyovoimavaltaisia toimialoja koskevis-
sa tyoryhmissd. Talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjumista rakennus- sekd ma-
joitus- ja ravitsemisalalla késitellyt tyoryhma
ehdotti, ettd ohimyynnin estdmiseksi selvite-
tddn mahdollisuudet ottaa kayttodn majoitus-
ja ravitsemisalalla tyyppihyviksyttyjd kassa-
koneita koskeva lainsdddanto. Jatkovalmiste-
lussa tulee ottaa huomioon kuitinantopakko
asiakkaille (TEM:n julkaisuja 17/2011).

Harmaata taloutta ja yritysten hallinnollista
taakkaa majoitus- ja ravitsemisalalla késitel-
lyt tyéryhmd (TEM raportteja 3/2012) puo-
lestaan esitti asian jatkovalmistelussa, ettd
pikaisesti selvitetdén kuitintarjoamisvelvolli-
suutta ja valmistellaan sd&nnokset, joissa kui-
tintarjoamisvelvollisuuden  tehostamiseksi
madritellddn seuraamukset velvollisuuden
laiminlydnnistd. Viranomaiset tulisi oikeuttaa
tekeméén koeostoja. Valmistelussa tulisi sel-
vittdd sddnnosten soveltuminen myds muille
kiteistoimialoille kuin majoitus- ja ravitse-
misalalle.

Harmaata taloutta parturi- ja kampaamo-
alalla sekd kosmetologipalveluissa kisitellyt
tydoryhmi kannatti ehdotusta siité, ettd laissa
asetettaisiin  kéteiskaupassa elinkeinonhar-
joittajalle kuitinantovelvollisuus. Kuitinanto-
velvollisuudella voidaan torjua myyntid ohi
kassan ja kirjanpidon. Siaintelyssd tulisi
myds tarkoituksenmukaisella tavalla miéri-
telld kuitin tietosiséltd (TEM raportteja
21/2012).

Ehdotetulla lailla sdéddettdisiin elinkeinon-
harjoittajalle velvollisuus tarjota kiteiskau-
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passa asiakkaalle kuitti. Lain tavoitteena olisi
torjua erityisesti tydvoimavaltaisten toimialo-
jen tavanomaista harmaan talouden muotoa
ohimyyntid. Kuitintarjoamisvelvollisuudella
parannettaisiin myo0s asiakkaan mahdolli-
suutta havaita téllaista myyntid.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidénto ja kiytinto

Suomessa ei ole sdddetty yleistd velvolli-
suutta tarjota asiakkaalle kéteiskaupasta kuit-
ti, mutta myyjén ja ostajan vélisessd suhtees-
sa velvollisuus kuitin antamiseen voi seurata
yleisistd velvoiteoikeudellisista sddnndista.
Kuitin antaminen ostoksesta asiakkaalle on
joka tapauksessa tavanomaista ja hyvén
kauppatavan mukaista. Kuitti tulostetaan
kassakoneesta tai -jarjestelméstd tai jos sel-
laista ei ole, kuitti kirjoitetaan asiakkaalle ki-
sin kdyttden esimerkiksi itsejéiljentdvad kuit-
tilomaketta (Paragon).

Kuluttajansuojan nékdkulmasta kuitin ensi-
sijainen tarkoitus on osoittaa, ettd maksu on
suoritettu. Kuitista voidaan todeta, mistd
kaupasta mitdkin on ostettu ja mihin hintaan.
Kuitti helpottaa esimerkiksi virheestd valit-
tamista ja tuotteen vaihtoa tai palautusta sil-
loinkin, kun se perustuu kauppiaan antamaan
vaihto- tai palautusoikeuteen. Kuitin anta-
mista voidaankin pitdéd yleisend péadsdantond
hyvén tavan mukaisessa kuluttajankaupassa.

Elinkeinonharjoittajalla tarve liiketapahtu-
mien todentamiseen perustuu kirjanpitolakiin
(1336/1997). Kirjanpitolain mukaan jokai-
nen, joka harjoittaa liike- ja ammattitoimin-
taa, on toiminnastaan kirjanpitovelvollinen.
Kirjanpitovelvollisen on merkittidva kirjanpi-
toonsa liiketapahtumina menot, tulot, rahoi-
tustapahtumat sekd niiden oikaisu- ja siir-
toerdt. Liiketapahtumat on kirjattava aikajér-
jestyksessd ja asiajirjestyksessd. Kaéteiselld
rahalla suoritetut maksut on kirjattava aika-
jarjestykseen viipymétta pdivakohtaisesti.

Kirjanpitolain 2 luvun 5 §:n mukaan kirja-
uksen on perustuttava pdivittyyn ja numeroi-
tuun tositteeseen, joka todentaa liiketapah-
tuman. Tulotositteesta on kéytéva ilmi luovu-
tettu suorite. Tositteen tietosiséltdd ei ole tar-

kemmin laissa mééritelty, mutta kirjanpitola-
kia koskevan hallituksen esityksen (HE
173/1997 vp) yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa on todettu, etté tositteesta tulee kdyda sel-
ville ainakin tositteen antajan nimi, liiketa-
pahtuman sisdlto ja rahamaédrd. Myos kirjan-
pitolautakunta on antamissaan lausunnoissa
tarkemmin ohjeistanut kiteistulojen tositta-
mista. Se on esimerkiksi lausunnossaan
1777/2006 todennut, ettd kéteissuoritusten
kirjaamisessa edellytetty viivytyksettomyys
toteutuu véhintddn viikoittaisella kirjanpito-
vientien kirjaamisella. Kirjanpitolaki ei vélt-
tamattd edellytd paivittdistd kirjaamista.

Verolainsdddédnndssd on myo0s vaatimuksia
tositteen tietosisdllolle. Arvonliséverolaissa
(1501/1993) tositteelle asetetaan kirjanpi-
tosddntelyd tiukemmat vaatimukset. Vaati-
musten on taytyttivé, jotta verovelvollisella
olisi oikeus véhentdd verosta toiselta vero-
velvolliselta ostamastaan tavarasta tai palve-
lusta suoritettavan arvonlisdveron madra.
Viéhennysoikeuden edellytyksend on muun
muassa, ettd verovelvollisella on ostamastaan
tavarasta tai palvelusta myyjén antama lasku
tai muu laskuna toimiva tosite. My0s ennak-
koperintilaissa (1118/1996), ennakkoperin-
tdasetuksessa (1124/1996) ja valmistevero-
tuslaissa (182/2010) on sddnndksid tositteista
ja kirjanpidosta. Kokoavasti verolainsdadén-
ndsti voi todeta, ettd tositemerkintdjd koske-
vat vaatimukset eivit tavanomaisesti tule so-
vellettaviksi yksityishenkildiden kéteismak-
suissa.

Nimenomainen kuitinantovelvoite on ny-
kyisin erityislainsddddnndn nojalla alkoholin
anniskelussa. Alkoholijuomista ja vikiviinas-
ta annetun asetuksen (1344/1994) 25 §mn 3
momentin mukaan anniskellusta alkoholi-
juomasta on asiakkaalle pyytdmaittd annetta-
va lasku tai muu tosite, jollei anniskeluluvan
myOntdva viranomainen erityisesti syysti ole
myontinyt tistd vapautusta. Anniskeluluvan
myOntdmisestd vastaavat aluehallintoviran-
omaiset. Vapautuksia tositteen annosta on
myoOnnetty harvoin. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valviran tilastojen
mukaan vuosina 2008—2012 padtoksid on
annettu yhteensé 18. Vapautukset ovat kos-
keneet pédosin viliaika-anniskelua keséteat-
tereissa ja teattereissa.
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2.2 Ulkomaiden lainsdidanto
FEuroopan unioni

Euroopan unionissa ei ole kiteiskaupan
kuitinantovelvollisuutta koskevaa lainsdddan-
tod. Euroopan unionissa yhtididen tilinp&a-
tossadntojd koskevat sddnndkset on annettu
tilinpaatosdirektiivissd 78/660/ETY. Nimen-
sd mukaisesti direktiivi koskee ainoastaan ti-
linpadtosten sddntelyd. Kuitinantoa koskeva
sdantely on jasenvaltioiden kansallisessa har-
kinnassa.

Ruotsi

Ruotsissa on 1 pdivdnd tammikuuta 2010
alkaen ollut elinkeinotoiminnassa velvolli-
suus kéyttad tyyppihyvéksyttyéd kassakonetta,
jos tavaroita tai palveluita maksetaan kétei-
selld tai luottokortilla. Velvollisuudesta sdé-
detddn verotusmenettelylaissa ja -asetuksessa
(skatteforfarandelagen, 2011:1244 ja skatte-
forfarandeforordningen, 2011:1261). Asiak-
kaalle on ostoksesta tarjottava kuitti, joka on
tulostettava tyyppihyvéksytysté kassakonees-
ta.

Velvollisuutta kadyttdd kassakonetta ei ole,
jos myynti on laissa tarkoitetulla tavalla vé-
héistd. Verohallinnon (Skatteverket) tarkem-
man ohjeistuksen perusteella maériteltdva
vihdisen myynnin arvo vuonna 2012 oli
176 000 kruunua eli noin 20 500 euroa.
Sddnnoksid ei mydskddn sovelleta tori- ja
markkinamyyntiin, taksitoimintaan, etd- ja
kotimyyntiin, myyntiautomaatteihin, Ruotsin
arpajaislainsdddannén mukaiseen pelitoimin-
taan ja automaattipeleihin ja myyntiin, joka
tuloverolaissa (inkomstskattelagen,
1999:1299) on vapautettu verosta.

Tyyppihyvéksyttyd kassakonetta, sen ohja-
usyksikkod ja niiden kéyttdd koskevat yksi-
tyiskohtaiset mééraykset on Ruotsissa annet-
tu verohallinnon maéérdyksilld. Kassakoneet
hyviksyy kéyttoon sitd varten nimetty orga-
nisaatio (Styrelsen for ackkreditering och
teknisk kontroll, Swedac).

Elinkeinonharjoittajan ~ on  ilmoitettava
tyyppihyvéaksytyn kassakoneen hankkimises-
ta verohallinnolle viikon kuluessa. Verohal-
linto valmistaa kassakoneelle ja sen ohjaus-

yksikolle rekisterilaatat, jotka kiinnitetédén
laitteisiin.

Kassakoneen ohjausyksikko lukee rekiste-
roinnit, jotka suoritetaan kassaan. Ohjausyk-
sikkd luo kuittiin ja ohjausyksikk66n myyn-
nistd ainutlaatuisen numeron, jota ei voi jél-
kikdteen muuttaa. Tietoja on sdilytettdvé viisi
vuotta.

Lainsdddantdd valvoo verohallinto, joka
voi tehdd ilman ennakkoilmoitusta valvonta-
kayntejd. Valvontakdyntejd tehtiin lain voi-
maantulovuonna 2010 noin 55 000, jonka
jélkeen valvontakdyntien médrd on vuosittain
ollut noin 20 000. Valvontakeinoina kayte-
tddn muun muassa asiakkaiden laskemista,
kuittitarkastuksia ja koeostoja. Koeostoja
kaytetddn valvontakeinona p#dosin pienissi
liikkeissd, ravintoloissa ja kampaamoissa.
Séannosten laiminlyOnnistd voidaan maaréta
10 000 kruunun (noin 1 150 euron) tarkas-
tusmaksu. Seuraavasta rikkomuksesta vuo-
den sisélld tarkastusmaksun suuruus on
20 000 kruunua (noin 2 300 euroa).

Verohallinto on jéttdnyt maaliskuussa 2012
esityksen Ruotsin valtiovarainministeriolle
(Finansdepartementet) siitd, ettd tori- ja
markkinamyynnissd olisi my0s velvollisuus
kayttdd  tyyppihyviksyttyd  kassakonetta
(Skatteverket, 1.3.2012, Promemoria Dnr
131 418217-11/111). Esityksen mukaan tori-
ja markkinamyyntid koskeva poikkeus aihe-
uttaa kilpailun védristymistd. Samalla ehdo-
tetaan, ettd vdhdisen myynnin rajaa alennet-
taisiin 176 000 kruunusta 88 000 kruunuun
vuodessa.

Norja

Norjassa elinkeinonharjoittajalla on kirjan-
pitolainsddddnndn mukaan velvollisuus kéyt-
tad kiteiskaupassa kassakonetta ja antaa asi-
akkaalle ostoksesta kuitti. Kassakoneen kayt-
tovelvollisuutta ei ole, jos elinkeinotoimin-
nan vuotuinen liikevaihto jdd alle 241 459
NOK (noin 32 500 euroa), mutta tdlldinkin
asiakkaalle on annettava ostoksesta kuitti.
Kuitinantovelvollisuudesta on séddetty poik-
keuksia urheilutapahtumien, konserttien ja
vastaavien tilaisuuksien osalta.

Lainsdddanndssé ei nykyisin aseteta kassa-
koneille erityisid vaatimuksia. Verohallinto
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on kevéaalld 2012 tehnyt ehdotuksen siité, ettd
kassajérjestelmille asetettaisiin teknisid mi-
nimivaatimuksia (Skatteverket, Nytt regel-
verk for kassasystemer, 15.2.2012). Sdénte-
lyn tarvetta arvioidaan parhaillaan.

Tanska

Tanskassa ei ole sdéddetty elinkeinonharjoit-
tajalle nimenomaista kuitinantovelvollisuut-
ta. Kirjanpitolaissa sdddetddn siitd, miten lii-
ketapahtumat on merkittivd Kkirjanpitoon,
mutta laissa ei ole sddnnoksii siitd, minkalai-
nen tosite asiakkaalle on maksusta annettava
tai ettd kéteiskaupassa elinkeinonharjoittajal-
la olisi velvollisuus antaa asiakkaalle kuitti.

Tanskan kuluttaja-asiamies on kuitenkin
kannanotoissaan lausunut, ettd asiakkaan on
yleensd saatava ostoksesta kuitti. Kuititonta
kauppaa voidaan pitdé hyvén tavan mukaisen
kuluttajankaupan  vastaisena.  Kuluttaja-
asiamies on my0s ottanut kantaa muun muas-
sa kuitin riittdvadn tietosisdltoon ja siihen,
kuinka kauan kuitin on séilyttdva lukukelpoi-
sena.

Viro

Viron kuluttajansuojalain  (Tarbijakait-
seseadus, 11.02.2004, RT I 2004, 13, 86)
mukaan kauppiaalla on velvollisuus antaa ta-
varan tai palvelun maksusta asiakkaalle tosi-
te, jos ostoksen arvo on véhintddn 20 euroa.
Velvoite koskee kaikkea kuluttajansuojalain
soveltamisalaan kuuluvaa myyntid. Jos os-
toksen arvo jaa alle 20 euron, tosite on annet-
tava pyydettidessd. Tositteesta on kéytiva il-
mi myyjidn yhteystiedot, myyntipdivd, tava-
roiden tai palveluiden hinta ja niistd maksettu
kokonaissumma.

Virossa ei ole velvollisuutta kayttad kassa-
konetta ja kuitti myynnistd voidaan kirjoittaa
myds kidsin. Velvollisuutta valvoo kulutta-
jansuojaviranomainen (7Tarbijakaitseamet).

Saksa

Saksassa elinkeinonharjoittaja on velvolli-
nen antamaan kéteiskaupasta kuitin asiak-
kaan vaatimuksesta (Biirgerliches Gesetz-

buch, § 368 BGB). Kuitista on kaytdva ilmi
vihintdén tieto tavaran tai palvelun vastaan-
ottamisesta ja pdivimadrésti ja se on allekir-
joitettava. Vuodesta 2002 alkaen on verolain-
sddadinnossd (4bgabenordnung, § 147 AO)
ohimyynnin véhentdmiseksi edellytetty, etti
kéteiskauppaa harjoittavat elinkeinonharjoit-
tajat tallentavat kassakoneiden myyntitiedot
sdhkoisesti niin sanottuun kassakirjaan. Kas-
sakirjaan on tallennettava laissa sdidetyt tie-
dot myynnistd kuten tieto tuotteen tai palve-
lun vastaanottamisesta ja paivimaarasta, kui-
tin numerosta, maksetusta summasta ja tieto
arvonlisidveroprosentista. Tietoja on siilytet-
tdva 10 vuotta.

Elinkeinonharjoittajilla, joiden nykyiset
kassajérjestelmit eivat mahdollista kassata-
pahtumien sdhkoistd taltiointia, on vuoden
2016 loppuun saakka aikaa uudistaa kassajér-
jestelménsd. Siirtymdaikana niilld elinkei-
nonharjoittajilla hyvéiksytién paperiset kuitit
osoituksiksi yksittdisistd myyntitapahtumista.
Lisdksi pienyrittédjille, joiden myynti koostuu
padosin pienistd kéteissummista, voidaan
myOntdd vapautus sdhkoisen kassakirjan pi-
tdmisesta.

Veroviranomainen (Finanzamt) valvoo
kassakirjan ylldpitoa. Ylldpitovelvollisuuden
laiminlyonnistd veroviranomainen voi mii-
ratd enimmillddn 5 000 euron suuruisen seu-
raamuksen. Myos rikosoikeudelliset seuraa-
mukset ovat mahdollisia, jos teko on tahalli-
nen.

Italia

Italiassa elinkeinonharjoittajilla on kéteis-
kaupassa kuitinantovelvollisuus. Kuitti on
annettava oma-aloitteisesti, mutta asiakkaalla
ei ole velvollisuutta ottaa sitd vastaan.

Kuitinantovelvollisuus ei koske savukkei-
den, bensiinin tai sanomalehtien myyntid, ei-
ki tuotteiden myyntid automaateista. Joitakin
pienid toimialoja kuten suutarit, veitsenteroit-
tajat ja sateenvarjonkorjaajat on rajattu kui-
tinantovelvollisuuden ulkopuolelle. Lisdksi
supermarketit ja tavaratalot voivat kuitinan-
tovelvollisuuden vaihtoehtona toimittaa péi-
vittdin sdhkoisesti suoraan veroviranomaisel-
le tiedot kunkin pdivin myyntitapahtumista.
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Ostotositteita on kahta eri pddluokkaa: las-
ku (fattura) ja virallinen kuitti, joita on kahta
tyyppia (scontrino fiscale ja ricevuta fiscale).
Kuitti on tulostettava kassakoneesta. Kui-
tinannon yhteydessd myyntitapahtuma rekis-
teroidddn siten, ettd sitd ei voi endd poistaa.
Kiertdvéssd kaupankdynnissd ja tietyissé
muissa erityistilanteissa kuitti voidaan kir-
joittaa myds kasin.

Kuittien tietosisdltd on sddnnelty. Scontri-
no fiscale -kuittiin on merkittdvd muun mu-
assa elinkeinonharjoittajan yhteystiedot, ar-
vonlisdverotunnus, maksettu summa ja péi-
vamadra. Ricevuta fiscale -kuittiin on merkit-
tdvd elinkeinonharjoittajan nimi, tuotteen tai
palvelun méérd, luonne ja laatu ja maksettu
summa arvonlisdveroineen.

Valvontaviranomainen (Guardia di Finan-
za) valvoo veronkiertoa ehkdisevian toimin-
tansa yhteydessd myos kuitinantovelvolli-
suutta. Velvollisuuden laiminlydnnisti aiheu-
tuu seuraamus myyjélle, lilkkeenharjoittajalle
tai palvelunsuorittajalle, mutta ei asiakkaalle.
Kuitinantovelvollisuuden laiminly&nnista
madriatddn maksettavaksi saamatta jaényt ve-
rotulo tdysimédrdisend sekd véhintddn 516
euron sakko. Jos kuitinantovelvollisuuden
laiminly6nti on toistuvaa, yrityksen liiketoi-
minta voidaan lakkauttaa méadrdajaksi. Yri-
tyksen toimitilat voidaan sulkea sinetein
kolmesta pidivéstd aina kuuteen kuukauteen
saakka, riippuen veronkierron vakavuudesta.

Espanja

Elinkeinonharjoittajat ovat toimialasta riip-
pumatta velvollisia antamaan ostotapahtu-
masta kuitin asiakkaan pyynnostd. Kuitti
toimii tositteena ostoksesta niin, ettd esimer-
kiksi tuotteen palautukset ovat mahdollisia.
Yli 3000 euron maksut on maksettava las-
kulla.

Kuittiin on merkittédvd yrityksen yhteystie-
dot, yrityksen veronumero, ostotapahtuman
paivamaéra ja tieto arvonlisdverosta.

Kuitinantovelvollisuutta valvoo veroviran-
omainen (Agencia de Tributaria). Kuitinan-
tovelvollisuuden laiminlyonnistd  voidaan
madritd seuraamuksena sakko, jonka suuruus
madrdytyy laiminlyonnin vakavuuden mu-
kaan.

2.3 Nykytilan arviointi

Suomessa tehdddn tavaroiden ja palvelui-
den kéteisostoja joka pdivd huomattava maa-
rd. Kéteisen rahan hallitseva asema maksuta-
pahtumissa on kuitenkin viistynyt. Finans-
sialan Keskusliiton teettdmisté kyselyistd kdy
ilmi, ettd kun esimerkiksi vield vuonna 1999
71 prosenttia kyselyyn vastanneista maksoi
paivittdistavaraostoksensa tavallisimmin ka-
teiselld rahalla, vuonna 2012 vastaajista endd
28 prosenttia toimi ndin. Samaan aikaan eri-
laisten maksukorttien kdyton osuus nousi 22
prosentista 72 prosenttiin ja paivittdistavaroi-
den tilille ostot kiytdnndssd loppuivat koko-
naan. Suomen Pankin vuonna 2007 tekemin
asiakaskyselyn mukaan yleisimmaét perusteet
kidteisen rahan kaytolle olivat, ettd kiteinen
raha on kétevin maksutapa pienisséd ostoksis-
sa (24,7 prosenttia vastaajista) ja ettd kétei-
sen rahan kayttd on sujuvampaa kuin kortilla
maksu (18,9 prosenttia vastaajista).

Kéteisen rahan kiyttdé on vihentynyt myos
muissa kuin péivittiistavaraostoksissa. Luot-
tokunta Oy:n kevadilld 2012 teettdmin tutki-
muksen mukaan kaksi kolmasosaa suomalai-
sista kayttdd maksamiseen péddosin korttia ja
vain 7 prosenttia suomalaisista maksaa edel-
leen mieluummin kéteisella.

Korttien kéytdon ja muiden tilipohjaisten
maksuvilineiden lisdéntyminen on omiaan
vihentdméddn ohimyynnin mahdollisuutta.
Jéljelld olevat kiteismaksut keskittyvéit myos
yhé selvemmin arvoltaan pieniin ostoksiin.

Kuitinantovelvollisuus koskisi jidljempéna
selostettavalla tavalla kéteisen rahan lisdksi
sithen rinnastettavilla maksutavoilla tehtyja
ostoksia. Kiteiselld ja kédteiseen rinnastetta-
villa maksutavoilla tehtyjen ostosten luku-
maérdn ja arvon arviointia vaikeuttaa se, etté
tdllaisista ostoista ei ole suoraan tilastotietoa.
Eri tahot tuottavat tilastoja maksukorteista ja
niiden kéytosta.

Tilastokeskuksen luottokorttien kiyttoa
koskevan tilaston mukaan kotimaisten luot-
tokorttien myynnin arvo Suomessa oli 8,3
miljardia euroa vuonna 2011. Eniten luotto-
korttiostoksia tehtiin kaupoissa ja huolto-
asemilla. Samana aikana ulkomaisia kortteja
kéytettiin Suomessa 1,7 miljardin euron
edesti, josta 1,4 miljardia euroa oli ostoja ja
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loput kéteisnostoja. Tilastokeskuksen tilasto
kattaa korolliset luottokortit ja korottomat
maksuaikakortit. Euromééréisissa arvoissa on
mukana myos kiteisnostot ja tilisiirrot.
Finanssialan Keskusliitto tuottaa tilastotie-
toa pankkien maksujirjestelmistd Suomessa.
Finanssialan Keskusliiton tilaston mukaan
vuonna 2011 maksukortteja oli Suomessa
noin 12,8 miljoonaa kappaletta. Maksukortte-
ja kéytettiin hieman alle 1,2 miljardia kertaa
ja maksujen arvo oli noin 40,5 miljardia eu-
roa. Myymaloissé oli maksupéditteitd eli kor-
tinlukijoita hieman yli 200 000 kappaletta ja
niilld maksupéétetapahtumia noin 1,1 miljar-

dia kappaletta. Tilasto kattaa yleisluotto- ja
maksuaikakortit, joita kortin haltija voi kiyt-
tdd kortin hyviksymissd myyntipisteissid mil-
1d toimialalla tahansa, sekd erityismaksukor-
tit, joiden kelpoisuus on rajattu tiettyihin
myyntipisteisiin tai -ketjuihin. Tilaston ulko-
puolelle jaavét kuitenkin kéteiselld rahalla
tehdyt maksut ja toisaalta maksut ulkomailla.

Kaupan liitto on Finanssialan Keskusliiton
pankkien maksujérjestelmia koskevaan tilas-
totietoon ja omiin arvioihinsa perustuen arvi-
oinut Suomessa kéteiselld ja sithen rinnastet-
tavilla maksutavoilla tehtyja ostoksia vuonna
2011 seuraavasti.

Ostoksia (milj. Osuus tapahtu- | Ostojen arvo (milj. | Keskiostos (€)
kpl) mista €)
Debit-kortit 995 43 % 30 600 30
Kateinen 1170 50 % 15 200 13
Luottokortit 156 7% 10100 65
Yhteensa 2321 100 % 55900 24

My0s Suomen Pankin arvio kéteis- ja kort-
timaksujen euroméairaisistd summista on sa-
mansuuntainen. Arvio perustuu osittain edel-
1& mainittuun Finanssialan Keskusliiton tilas-
toon. Suomen Pankin arvion mukaan vuonna
2011 kéteismaksujen euroméérdinen arvo oli
Suomessa noin 20 miljardia euroa ja kortti-
maksujen arvo hieman yli 40 miljardia euroa.

Yritysten harmaan talouden perusmuotona
on jattdd tuloja kokonaan kirjanpidon ulko-
puolelle. Tdma on helpointa yritystoiminnas-
sa, jossa tulot tulevat yksityishenkiloiltd, jot-
ka eivit tarvitse kuitteja omaa verovéhennys-
téédn tai kirjanpitoaan varten. Jos tulot kerty-
vét toisilta yrityksilté, tulojen salausta vaike-
uttaa riski siitd, ettd Verohallinto voi saada
tiedot maksetuista suorituksista maksajayri-
tykseen tehdyn verotarkastuksen yhteydessd
tai vertailutietoja kerddamaélld. My6s maksa-
valla yritykselld on intressi saada suorituk-

sestaan tosite yrityksen omassa verotuksessa
toteutettavan vahennysoikeuden vuoksi. Tal-
16in tyypillinen harmaan talouden muoto on
tulojen sisdllyttiminen kirjanpitoon, mutta
verotettavaa tuloa pienennetédn perusteetto-
milla kuluvidhennyksillé eli kuittikaupalla.
Eduskunnan tarkastusvaliokunta on teetté-
nyt laajan selvityksen Suomen harmaasta ta-
loudesta (Suomen kansainvélistyvd harmaa
talous, eduskunnan tarkastusvaliokunnan jul-
kaisu 1/2010). Selvityksessd on mitattu ja ar-
vioitu usealla eri tavalla harmaan talouden
madrdd ja muotoja Suomessa. Selvityksessd
kiinnitetddn kuitenkin huomiota sithen, ettd
harmaan talouden kokonaismdirdd voidaan
arvioida ldhinnd suuruusluokkatasolla eri
menetelmilld saatujen osatulosten perusteel-
la. Verotarkastustuloksiin perustuvaan las-
kentamenetelméin siséltyy virhemahdolli-
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suuksia, jotka voivat vaikuttaa tulosta suu-
rentavasti tai pienentavésti.

Eduskunnan selvityksessd on arvioitu
muun muassa harmaan talouden osuutta lii-
kevaihdoltaan erikokoisissa yrityksissd. Ar-
vio perustuu yhteensd 28 683:n verotarkas-
tuksen tietoihin vuosilta 2003—2009. Tar-
kastuksissa 10ydetyn harmaan talouden suh-
teellinen osuus on kaikkein suurin pienim-
massd, liikkevaihdoltaan alle 100 000 euron
yrityksissd. Selvityksen mukaan havaintoa
selittinee se, ettd tdssd ryhmissd toimivat
miltei kokonaan virallisen talouden ulkopuo-
lella toimivat harmaan talouden harjoittajat.

Selvityksessd on arvioitu myods yritysten
salattujen tulojen maérdd. Verotarkastuksiin
perustuvalla laskentamenetelmélld salattujen
tulojen kokonaismédrd on arvioitu eri toimi-
aloilla yhteensd noin 317 miljoonaksi euroksi
eli hieman yli 45 miljoonaksi euroksi vuo-
dessa.

Kéteiskaupassa kirjanpidon ulkopuolelle
jddvan myynnin méérdstd on tehty toimiala-
kohtaisia arvioita. Majoitus- ja ravitse-
misalalla on mainittua eduskunnan selvitysti
varten teetetyn kyselyn perusteella arvioitu,
ettd tuotettujen palveluiden ja tavaroiden ar-
vosta noin 60 prosenttia menee yksityiseen
kulutukseen. Harmaa talous on yleisté erityi-
sesti ravitsemisalan pienissd yrityksissa.
Ohimyyntid tapahtuu sekd ruoka- ettd alko-
holimyynnissd.  Pienten  pizzeria-kebab-
ravintoloiden toiminnasta harmaan talouden
osuuden arvioitiin olevan noin 20 prosenttia.

Parturi- ja kampaamoala sekd kosmetolo-
gipalvelut ovat myds ohimyynnin riskialoja.
Aloille on tyypillistd myydéd palveluja suo-
raan kuluttajalle ja kéteismaksujen osuus
myynnistd on suuri. Verohallinnon harmaan
talouden selvitysyksikon selvityksessd (Par-
turi-kampaamo- ja kauneudenhoitopalvelut,
ilmidselvitys 7/2012) tarkasteltiin toimialo-
jen harmaata taloutta verotarkastustietojen
perusteella. Verotarkastusten mdird on ollut
toimialoilla vdhdinen, vuosina 2003—2011
verotarkastettuja yrityksid on ollut yhteensa
92 parturi-kampaamoalalla ja 30 kauneuden-
hoitoalalla. Verotarkastuksista melkein puo-
let (parturi-kampaamot 49 prosenttia, kau-
neudenhoitopalvelut 44 prosenttia) on tilas-
toitunut harmaan talouden tarkastukseksi.

Harmaan talouden maéérittelykriteereind ovat
olleet muun muassa puuttuva myynti, véa-
ransisiltoiset kuitit tai kuittikauppa.

Vihittdiskaupassa  kéteiskaupan  osuus
myynnin arvosta on noin 35—40 prosenttia.
Vihittdiskaupoissa on ldhes poikkeuksetta
kassajérjestelmat tai kassakoneet ja ohimyyn-
tid esiintyy vahdisessd madrin.

Suomessa tehdéddn edelld todetulla tavalla
joka pdivd huomattava miird kéteisostoja.
Ohimyynti on till6in tyypillinen harmaan ta-
louden muoto ja ohimyyntid harjoittavien
yritysten osuus voi edelld todetulla tavalla ol-
la huomattavakin. Voimassa olevassa lain-
sddddnnosséd elinkeinonharjoittajan tarve ka-
teissuoritusten todentamiseen perustuu ennen
kaikkea kirjanpitolaissa asetettuihin vaati-
muksiin kdteismaksujen asianmukaisesta kir-
jaamisesta yrityksen kirjanpitoon. Yritysten
vilisissd maksuissa verolainsddddannén vaa-
timukset maksutapahtuman todentamisesta
edellyttavit kdytdnnosséd tositteen antamista
ostajalle, jotta verovdhennykset voidaan to-
teuttaa. Sen sijaan yksityishenkildiden ka-
teismaksuissa kuitin antaminen perustuu hy-
vin tavan mukaiseen kuluttajankauppaan.
Erityisesti kéteiselld rahalla tehdyn kertaos-
toksen euromairdinen arvo on kuitenkin koh-
tuullisen alhainen, 13 euroa, joten asiakkaan
tarve saada kuitti esimerkiksi tuotteen vaih-
toa tai palautusta varten ei vélttdmaéttd ole
kovin suuri.

Edelld kohdassa 2.2 kuvatusta kansainvéli-
sestd vertailusta kdy ilmi, ettd valtaosassa
vertailumaita elinkeinonharjoittajalle on séda-
detty velvollisuus antaa asiakkaalle kuitti ja
ettd kuitille on asetettu siséltovaatimuksia.
Séantelyratkaisuissa on eroja siltd osin, onko
kuittia tarjottava oma-aloitteisesti vai asiak-
kaan pyynnostd. Liséksi elinkeinonharjoitta-
jalla voi olla velvollisuus kéyttda kassajirjes-
telméd tai kassakonetta. Niille on joissain
sadntelyratkaisuissa asetettu erityisié teknisié
vaatimuksia. Eri sééntelyratkaisujen yhteise-
nd nimittdjdnd voidaan kuitenkin pitdd sitd,
ettd yritykselld on aina velvollisuus todentaa
maksutapahtuma my0s asiakkaaseen nidhden
kuitilla, josta kdy kuluttajansuojan toteutta-
miseksi tarvittavien tietojen lisdksi ilmi myos
ostoon kohdistuvat verot.



HE 23/2013 vp 11

Harmaan talouden méairda ja muotoja kos-
kevien selvitysten perusteella kansallista
sdantelyimme on tarpeen kehittdd, jotta ké-
teiskaupan ohimyyntid voidaan nykyisti pa-
remmin torjua. Harmaata taloutta on verotar-
kastusten perusteella havaittu suhteellisesti
enemméin pienissd yrityksissd, vaikka niihin
kohdistuu vdéhemmén verotarkastuksia. Kai-
teiskaupassa keskiméérdisen ostoksen arvo
on alhainen, joten asiakkaalla itsellddn ei
valttdmattd ole tarvetta pyytdd kuittia. Toi-
saalta juuri téllaisissa tilanteissa harmaan ta-
louden torjumiseksi asiakkaan mahdollisuu-
della havaita ohimyyntié ja mahdollisuudella
valita luotettava ja lakisédéteiset velvoitteensa
hoitava yritys on suuri merkitys. Myos har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan toimintaohjelmassa korostetaan kansa-
laisten omaa vastuuta harmaan talouden tor-
junnassa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitys on osa harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjunnan toimintaohjelmaa ja
yksi hankkeista, joilla lisdtddn kéteisen rahan
kdyton valvontaa vaikuttamalla kansalaisten
asenteisiin ja jarjestdmélld viranomaisval-
vonta. Kéteisen rahan kdyton valvonnan li-
sddmiseen tdhtddvit myos toimintaohjelman
hanke sddtda lailla siitd, ettd palkka on paa-
sdantoisesti maksettava tyontekijin ilmoitta-
malle tilille. Valtiovarainministeridssd on li-
sdksi selvitettdvdnd, voidaanko kéteisrahan
ilmoitusvelvollisuutta laajentaa koskemaan
Euroopan unionin sisérajaliikennett.

Esityksen tavoitteena on torjua kéteistoi-
mialoille tyypillistd harmaan talouden muo-
toa ohimyyntid. My0Os ostaja itse voisi ny-
kyistd paremmin havaita tillaista myyntié,
koska kuitin antamatta jattiminen voisi olla
merkki siitd, ettd kéteismaksua ei viedi
asianmukaisesti kirjanpitoon. Esitys edistdisi
hyvai kuluttajankauppaa. Vaikka kuitti ei ole
kuluttajansuojalainsdddinnén mukaan edelly-
tys kuluttajan oikeuksien toteuttamiselle,
kuitti helpottaa esimerkiksi virheellisen tuot-
teen vaihtamista tai palauttamista.

Ehdotettavilla ennen kaikkea harmaan ta-
louden torjuntaan tdhtddvilla erityissdannok-
silld ei ole tarkoitus rajoittaa mahdollisesta
muusta perusteesta, kuten yleisistd velvoite-
oikeudellisista periaatteista tai kuluttajan-
kaupassa noudatettavasta hyvasta tavasta joh-
tuvaa myyjan velvollisuutta kuitin antami-
seen.

Esityksessd ehdotetaan, ettid elinkeinonhar-
joittaja velvoitettaisiin kéteiskaupassa tar-
joamaan asiakkaalle ostoksesta kuitti. Lakia
sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta
annetussa laissa (360/1968) tarkoitettuun lii-
ke- ja ammattitoimintaan. Laissa sdéddettéi-
siin myds siitd, mitd tietoja kuittiin tulisi
merkitd. Kuitista tulisi kdydd ilmi myyjan
yhteistietojen lisdksi tieto tavaran tai palve-
lun maardstd ja luonteesta, maksetusta hin-
nasta ja arvonlisdverosta. Laki ei edellyttéisi
kassakoneen tai kassajarjestelmén kéyttdmis-
td, vaan kuitin voisi kirjoittaa myods késin.
Laki ei estdisi sitd, ettd kuitin voisi tarjota
sdhkoisessd muodossa.

Koska velvollisuus liike- ja ammattitulojen
asianmukaiseen kirjaamiseen on kirjanpito-
velvollisella, ehdotuksessa ei asetettaisi asi-
akkaalle velvollisuutta ottaa tarjottua kuittia
vastaan. Myo6skddn valvonnan toteuttamisen
kannalta tai ulkomaisten sdédntelyratkaisujen
perusteella ei olisi tarkoituksenmukaista aset-
taa kuittia koskevia velvoitteita asiakkaalle.
Tavaran tai palvelun ostaja voisi siten ottaa
kuitin vastaan harkintansa mukaan.

Kuitintarjoamisvelvollisuus olisi yleinen
eli se koskisi 1dhtokohtaisesti kaikkia toimi-
aloja. Ostoksia maksetaan kéteiselld tyypilli-
sesti toimialoilla, joilla tavaroita ja palveluita
tarjotaan yksityiseen kulutukseen. Téllaisia
toimialoja ovat esimerkiksi ravintola- ja ma-
joitusala, kuljetusala, paivittiistavarakauppa,
parturi- ja kampaamoala, kosmetologipalve-
lut, moottoriajoneuvojen kauppa, huolto ja
korjaus, tori- ja markkinakauppa, terveys- ja
sosiaalipalvelut ja kulttuuri- ja vapaa-
ajanpalvelut.

Esityksessd ehdotetaan, ettd myos alkoho-
lin anniskelusta tarjottaisiin kuitti tdmén lain
nojalla. Alkoholijuomien anniskelua koskeva
erityinen kuitinantovelvollisuus ei erityisesti
vaikuta alkoholin yksildlle tai yhteiskunnalle
aiheuttamiin haittoihin. Niin ollen ei ole



12 HE 23/2013 vp

olemassa sellaisia painavia syitd, joiden
vuoksi alkoholijuomien kuitinantovelvolli-
suudesta tulisi edelleen sddtdd alkoholilain-
sdadannossa.

Kaéteiskaupalla ymmarretdan yleisesti tava-
ran tai palvelun ostamista kiteiselld rahalla.
Tavanomaista kuitenkin on, ettd asiakkaalla
on tilloin mahdollisuus maksaa ostoksensa
kéteisen sijaan pankkien tai kauppaliikkeiden
myontdmilld maksukorteilla tai esimerkiksi
tyosuhde-etuna myonnettdvilld maksuvali-
neilld kuten lounassetelilld. Esityksessd eh-
dotetaan, ettd sddntely kattaisi kéteiselld ra-
halla tehtdvien maksujen lisdksi ostoksen
maksuhetkelld kéteiseen rahaan rinnastetta-
vat maksutavat. Sddntelyn ei olisi tarkoitus
koskea esimerkiksi verkkomaksuja tai laskul-
la maksamista. Kuitintarjoamisvelvollisuu-
den rajaaminen pelkéstddn kéteiselld rahalla
tehtyihin maksusuorituksiin voisi johtaa sat-
tumanvaraiseen soveltamiskdytdntdon ja vai-
keuttaisi myds valvontaa. Kuluttajansuojan
nikokulmasta kuitintarjoamisvelvollisuutta ei
ole mydskddn perustelua rajata kéteiselld ra-
halla maksamiseen.

Esityksen valmistelussa erityisesti kansa-
laispalautteessa tuotiin esiin, ettd kuittia ei
pideti tarpeellisena pienissd maksuissa tai ti-
lanteissa, joissa kuitin antaminen hidastaa
joustavaa asiakaspalvelua. Kéteiskaupassa
ostosten keskimiérdinen arvo on kohtuullisen
alhainen, vuonna 2011 kéteiselld rahalla teh-
dyn ostoksen keskiméédrdinen arvo oli 13 eu-
roa. Arvoltaan véhiisten ostosten rajaaminen
lain soveltamisalasta johtaisi siithen, ettd lain
merkitys ohimyynnin torjumisessa viahenisi
selvésti.

Sen sijaan on perusteltua, ettd satunnaiseksi
katsottava elinkeinotoiminta ja toiminta, joka
on pikemminkin harrastusluonteista, rajattai-
siin lain soveltamisalasta. Esityksessd ehdo-
tetaan, ettd toimintaa pidettdisiin vdhdisend,
jos tilikauden liikevaihto ei ylittdisi 8 500 eu-
roa. Talldin toiminnan vdhdisyyttd arvioitai-
siin  yhdenmukaisesti  arvonliséverolaissa
sdddetyn vihiisen toiminnan kanssa. Kuitin-
tarjoamisvelvollisuus ei kuitenkaan edellyt-
tdisi, ettd toiminta sindnsd olisi arvonlisdve-
rovelvollista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain sovelta-
misalasta rajattaisiin tilanteet, joissa ohi-

myynnin mahdollisuuden muun voimassa
olevan lainsédddédnnon johdosta arvioidaan
olevan véhiistd. Kuitintarjoamisvelvollisuus
ei koskisi arpajaislainsdddidnnossd tarkoitet-
tua toimintaa. Arpajaisten toimeenpano on
luvanvaraista ja arpajaisten tuotot on kdytet-
tdvd luvassa maérdttyyn tarkoitukseen. Li-
siksi arpajaislain (1047/2001) 11 §:ssd on
sdddetty rahapelien yksinoikeuksista Fintoto
Oy:lle, Raha-automaattiyhdistykselle ja
Veikkaus Oy:lle. Ahvenanmaalla toimintaa
harjoittaa Alands Penningautomatfdrening,
(PAF) maakunnassa annetun arpajaislainsdé-
dénnon nojalla.

Arpajaislain mukaista toimintaa valvovat
sisdasiainministerid ja Poliisihallitus. Esi-
merkiksi jokaisessa raha- tai tavaravoittoau-
tomaatissa tulee olla Poliisihallituksen mé&é-
rddmén tarkastuslaitoksen tarkastama ja hy-
viksymi rahaliikenteen valvontalaite. Sen on
luotettavasti tallennettava tiedot laitteen kéyt-
tdmisestd kertyneistd maksuista. Tallennetta-
vista tiedoista on laadittava tositteet, jotka tu-
lee sdilyttid kirjanpitoaineiston sdilyttdmises-
td sdddetylld tavalla. Asiamiespisteissd tapah-
tuvista pelimyynneistd asiakas saa aina peli-
tositteen, josta kdy ilmi muun muassa mak-
settu hinta.

Raha-automaattiyhdistykselld on arpajais-
lain nojalla yksinoikeus raha-automaattien
kiytettdvand pitdmiseen, kasinopelien toi-
meenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan.
Sen toiminnassa ei télld hetkelld anneta kuit-
tia pelaamisesta. Tdméa perustuu nimenomai-
sesti rikollisuuden ja rahanpesun estimiseen.
Pakollinen kuittien antaminen mahdollistaisi
esimerkiksi niin sanotun kuittikaupan ja sité
kautta se liséisi mahdollisuuksia erityyppisiin
talousrikoksiin, kuten rahanpesuun. Pelaami-
sen ja siitd saatujen voittojen madrdd edelld
mainitun automaattipelauksen osalta seura-
taan tallennetuista tositteista, sekd sdhkoises-
sd jakelukanavassa asiakkaan itsensd ja vi-
ranomaisten toimesta.

Kuitintarjoamisvelvollisuutta ei mydskaén
olisi, jos kéteiskaupasta saatu tulo kuuluisi
maatilatalouden tuloverolain (543/1967) so-
veltamisalaan. Maatalouden tuloja ja menoja
valvotaan Euroopan unionin yhteisen maata-
louspolitiikan edellyttiménd varsin kattavas-
ti. Esityksen valmistelun aikana on myos ar-
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vioitu, ettd kdteiskauppaa harjoitetaan nykyi-
sin maataloudessa satunnaisesti. Jos maatilal-
la harjoitetaan maa- ja metsitaloudesta itse-
ndiseksi toiminnaksi katsottavaa elinkeino-
toimintaa, tédltd osin kéteiskauppa kuuluisi
lahtokohtaisesti esityksessd ehdotetun lain
soveltamisalaan.

Lain tavoitteena olisi erityisesti puuttua ti-
lanteisiin, joissa kéteistoimialoilla myyji
asiakaspalvelutilanteessa ohjaa maksuja ohi
kassan ja kirjanpidon. Téstd syystd ehdote-
taan, ettd myynti- ja maksuautomaatit jaisivat
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Myynti- ja
maksuautomaatteja on kéytosséd hyvin erilai-
siin kayttotarkoituksiin. Automaatit toimivat
yleensd kayttdjdn automaattiin syottdmilla
kolikoilla, joissain tapauksissa maksun voi
suorittaa myds matkapuhelimella tai seteli-
maksuna. Automaattien kaytdstd perittévit
maksut ovat keskiméérin pienid, 0,2 eurosta
2 euroon kayttokerralta. Automaattien kayt-
tomaksut ovat alhaisia, joten kédteismaksu-
kohtainen kuitti olisi myo6s merkittdva kus-
tannuserd automaattitoiminnassa.

Yleishyodyllinen yhdistys- ja harrastustoi-
minta jdisi l8htOkohtaisesti lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Tuloverolain
(1535/1992) 23 §:n mukaan yleishyddyllinen
yhteis6 on verovelvollinen saamastaan elin-
keinotulosta. Yleishyddyllisen yhteison elin-
keinotulona ei pidetd esimerkiksi yhteison
toimintansa rahoittamiseksi jérjestdmistd ar-
pajaisista, myyjdisistd tai urheilukilpailuista
saatua tuloa tai ndiden tilaisuuksien yhtey-
desséd harjoitetusta tarjoilu- tai myyntitoimin-
nasta saatua tuloa. Myoskdin yleishyodyllis-
ten yhteiséjen myymaét adressit, merkit, kortit
tai viirit eivat olisi lain soveltamisalassa.

Esityksen valmistelussa erityisesti kansa-
laispalautteessa puollettiin my0s torimyynnin
rajaamista lain soveltamisalasta. Toisaalta
esitettiin nakokohtia sen puolesta, etti yritys-
ten tasapuolisen kilpailun kannalta téllaista
rajausta ei ole syytd tehda.

Tori- ja markkinamyynti ilman kuittia on
tavanomaista. Ruotsissa tyyppihyvéksyttyja
kassakoneita koskeva sédédntely ei koske tori-
ja markkinamyyntié, jolla tarkoitetaan myyn-
tid toreilla, kaduilla, markkinoilla, messuilla,
kirpputoreilla tai vastaavissa tilanteissa, jois-
sa myyntid ei harjoiteta pysyvissé liiketilois-

sa. Rajausta on perusteltu silla, ettd kassako-
neiden kéyttovelvollisuus olisi nédissd myyn-
tiolosuhteissa kohtuuton. Ruotsin verohallin-
to on esittinyt maaliskuussa 2012 tori- ja
markkinamyyntid koskeva poikkeuksen ku-
moamista. Verohallinto arvostelee poikkeus-
ta esityksessdin muun muassa siksi, ettd se
vadristad kilpailua. Ruotsin poikkeussdénnos
sallii tori- ja markkinamyynnin myds siséti-
loissa, jolloin myynti tapahtuu pysyvissé lii-
ketiloissa toimivaan yritykseen nahden hyvin
samankaltaisissa olosuhteissa. Ulkotiloissa ja
erityisissé sddolosuhteissa tapahtuvan tori- ja
markkinamyynnin osalta esityksessd ehdote-
taan, ettd veroviranomaisilla olisi mahdollista
myOntdd poikkeus kassakoneen kéyttovelvol-
lisuudesta.

Tori- ja markkinamyynnissd kuitintar-
joamisvelvollisuus saattaa asiakaspalvelun
sujuvuuden ja tdssd esityksessd ehdotetun
kuitin tietosisdltod  vaatimusten johdosta
edellyttdd myynnin luonteen vuoksi kéytan-
nossd kassakoneen kayttdmistd. Suomen
sddolosuhteissa kassakoneen tai -jérjestelmén
kaytto voi ulkotiloissa olla epdvarmaa ja jopa
vaikeasti toteutettavissa. Kuitintarjoamisvel-
vollisuudella saavutettava hyoty suhteessa
siitd aiheutuviin kustannuksiin ja haittaan jéi-
si télloin véhdiseksi. Esityksessd ehdotetun
sddntelyn ldhtokohtana on myds, ettd sovel-
tamisalarajaukset tehtéisiin laissa ilman, ettd
toimivaltaisella viranomaisella olisi mahdol-
lisuus myontdd kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta erityisid poikkeuksia. Mainituilla pe-
rusteilla esityksessd ehdotetaan, ettd ulkoti-
loissa tapahtuva tori- ja markkinamyynti ra-
jattaisiin lain soveltamisalasta.

Sadntelyd valvoisivat veroviranomaiset,
poliisi ja alkoholivalvonnasta vastaavat alue-
hallintovirastojen alkoholitarkastajat. Val-
vontatehtdvid voisi yhdistdd viranomaisten
nykyisiin tarkastustehtdviin. Lisdksi ehdote-
tut soveltamisalan rajaukset perustuvat osit-
tain veroviranomaisten ja hallintotuomiois-
tuinten tekemiin verolainsdddédnnon tulkinta-
ratkaisuihin. Alkoholitarkastajien valvonta-
tehtdvit kohdistuisivat nykyisten tarkastus-
kdyntien mukaisesti ravintola-alalle. Valvon-
taviranomaisilla olisi oikeus tehdd valvontaa
varten koeostoja. Koeosto soveltuisi valvon-
takeinoksi erityisesti silloin, kun asiakasvirta
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on vihdistd ja valvonnan tarkoituksen toteu-
tuminen ei pelkélld myynnin havainnoinnilla
onnistu.

Jos elinkeinonharjoittaja laiminldisi velvol-
lisuuden tarjota ostoksesta kuitin, valvontavi-
ranomainen voisi mééritd hallinnollisen lai-
minlydntimaksun. Laiminlyontimaksun suu-
ruus olisi vdhintdén 300 euroa ja enintdén
1 000 euroa. Laiminlydntimaksu voitaisiin
myds jattdd madradmattd tai madritd makset-
tavaksi vdhimmaismédrdd pienempind, jos
teko olisi vdhdinen ja maksun mairadmatta
jattdminen tai madrddminen vahimmaismaa-
rdd pienempind olisi kysymyksessd olevissa
olosuhteissa kohtuullista. Oikeusrekisteri-
keskus huolehtisi laiminlydntimaksun taytén-
toOnpanosta.

Sadntelyn selkeyden vuoksi esityksessé eh-
dotetaan kokonaan uuden lain séétdmista kui-
tintarjoamisvelvollisuudesta. Kansainvélises-
td vertailusta kdy ilmi, ettd ulkomailla kui-
tinantoa koskeva sdintely on toteutettu esi-
merkiksi osana vero- tai kuluttajansuojalain-
sdddantod. Suomessa sddntelyn ensisijaisena
tavoitteena on harmaan talouden torjunta.
Séantely edistdisi myos kuluttajansuojaa,
mutta sddntelyd ei ole tarkoitus rajata vain
yksityistd kulutusta koskeviin kéteisostoihin.
Ehdotetut soveltamisalan rajaukset tai viran-
omaistehtdvit eivit olisi luontevasti toteutet-
tavissa my0Oskéin osana verolainsdadantoa.

Ehdotus ei sisilld sadnnoksiéd tyyppihyvék-
syttyjen kassakoneiden kdyttoon ottamiseksi.
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan toimintaohjelmassa edellytetty kassa-
koneiden manipuloinnin yleisyyttd koskeva
ilmidselvitys valmistuu kevéalld 2013. Selvi-
tyksen perusteella tehddin erikseen arvio
tyyppihyviaksyttyja kassakoneita koskevan
sdantelyn tarpeesta ja sisillostd Suomessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Julkistaloudelliset vaikutukset

Julkistalouden kannalta ehdotuksen tavoit-

teena on, ettd yritysten salattujen tulojen
madrd pienenisi, verotettavan tulon méaara

kasvaisi ja tdtd kautta verotulot nousisivat.
Hallituksen harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjunnan toimintaohjelmassa on
yhteensd 22 hanketta, joiden toteuttamisella
tavoitellaan yhteensd 300—400 miljoonan
euron vuosittaista verojen ja sosiaalivakuu-
tusmaksujen lisdystd, rikosvahinkojen esta-
mistd sekd takaisinsaatua rikoshyotyd. Esi-
tyksen vaikutuksia verotuloihin tai sen osuut-
ta toimintaohjelmassa asetetusta kokonais-
hyddystd on vaikeasti arvioitavissa. Sdéinte-
lyd sovellettaisiin kéteisostoihin, joiden ko-
konaismdérda Suomessa perustuu suuntaa-
antaviin arvioihin edelld kohdassa 2.3 esite-
tylld tavalla. Yritysten salattujen tulojen ko-
konaismééran on eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan teettdmaéssa selvityksessd verotarkas-
tuksiin perustuvalla laskentamenetelmalld
arvioitu olevan yli 45 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Verotarkastuksissa 10ydetyn harmaan
talouden suhteellinen osuus on ollut kaikkein
suurin pienimmadssd, litkevaihdoltaan alle
100 000 euron yrityksissd. Kun verotarkas-
tukset toisaalta kohdistuvat harvemmin mai-
nitun kokoluokan yrityksiin, téllaisten yritys-
ten salatun tulon méérdn ja sitd kautta saa-
matta jddvdn verotulon arviointi sisdltdd
myds epadvarmuustekijoita.

Yritysvaikutukset

Kuitintarjoamisvelvollisuuden ei arvioida
aiheuttavan yksittdisille yrityksille erityisié
taloudellisia vaikutuksia tai hallinnollista
taakkaa. Hyvé4 kirjanpitotapaa ja hyvén ta-
van mukaista kuluttajakauppaa harjoittava
yritys antaa péadsddntdisesti jo nykyisin ka-
teisostosta ehdotetun lain vaatimukset taytta-
vin kuitin. Tietosisdltovaatimukset aiheutta-
nevat jonkin verran tarvetta pdivittdd yritys-
ten laskutus- ja kassajérjestelmii. Toimiala-
kohtaisesti yritysvaikutuksia on arvioitu seu-
raavasti.

Matkailu- ja ravintola-alalla harmaa talous
on yleistd erityisesti ravitsemisalan pienissi
yrityksissd. Kuitinantovelvoitteen ei arvioida
aitheuttavan alalla merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia, koska kaikissa ravintoloissa on
kassakone ja maksupiéte. Pienten ravintoloi-
den kassakoneista tulostettavat kuitit eivét
nykyisin tiytd esimerkiksi arvonliséverolais-
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sa asetettuja vaatimuksia, jolloin kuitin tieto-
siséllolle asetettavat edellytykset voivat aihe-
uttaa kustannuksia pienimmissd yrityksissa.
On kuitenkin perusteltua, ettd toimialalla
paidstdd eroon kuiteista, joissa ei ole yrityk-
sen yhteystietoja ja veroerittelyja.

Parturi- ja kampaamoalalla tehdyn selvi-
tyksen mukaan pelkéstddn kéteinen raha
maksuvélineend on kéytossd noin 10—15
prosentilla yrityksistd. Pankkien maksukortit
kéteisen rahan lisdksi on kédytdssd noin 23—
28 prosentilla yrityksid, kassakone ndiden li-
sdksi noin 30—37 prosentilla yrityksid ja
kassajérjestelmad, jossa mukana myds muun
muassa ajanvarausjirjestelma, noin 15—20
prosentilla yrityksid. Kosmetologipalvelujen
osalta vastaavaa selvitysté ei ole tehty, mutta
alan arvion mukaan palvelujen maksutavassa
ei ole merkittidvid eroja parturi- ja kampaa-
moalaan verrattuna. Molemmilla aloilla kas-
sajarjestelmid on siten kaytOssd joissain yri-
tyksissd ja korttimaksupéétteet ovat yleisem-
pid. Kuitintarjoamisvelvollisuuden ei arvioi-
da aiheuttavan erityisid kustannuksia tai hal-
linnollista taakkaa.

Vihittdiskaupoissa on ldhes poikkeuksetta
kassajérjestelmét, joten kuitinantovelvolli-
suudesta ei aiheutuisi alalle merkittdvid ta-
loudellisia vaikutuksia.

Sosiaali- ja terveysalalla riski harmaan ta-
louden toiminnoista on suhteessa muihin
tyovoimavaltaisiin aloihin alhainen. Alan
sdantely, lupajirjestelmid ja valvontaviran-
omaisten toiminta ehkdissee harmaan talou-
den syntymistd. Sosiaalipalveluissa on myos
véhin yksityistd myyntid suoraan loppu-
asiakkaille, koska kunnat ostavat valtaosan
palveluista. Terveyspalveluissa yksityiselld
myynnilld on suurempi merkitys. Kansanela-
kelaitos maksaa korvausta vuositasolla 3,7
miljoonasta lddkérikdynnistd ja 4,6 miljoo-
nasta tutkimus- ja hoitotoimenpiteestd.
Hammasladkérikdynneistd  korvausta saa
hieman yli miljoona henkild4. Sairausvakuu-
tuskorvausjarjestelmé edellyttdd asiakaspal-
velutapahtumien asianmukaista kirjaamista,
joten harmaata taloutta ei juurikaan esiinny.
Kuitinantovelvollisuus ei aiheuttaisi yksityi-
selle sosiaali- ja terveysalalle erityisié talou-
dellisia vaikutuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Kuitintarjoamisvelvollisuus edellyttdd vi-
ranomaisvalvonnan jérjestimistd. Tilastokes-
kuksen tuottamiin yritysten toimipaikkatilas-
toihin perustuen voidaan arvioida, ettd ka-
teiskaupan ohimyynnin riskitoimialoilla yri-
tysten toimipaikkojen maird vuonna 2011 oli
yhteensd noin 70 000—S80 000. Riittdvén
valvontakattavuuden saamiseksi esityksessd
ehdotetaan valvontatehtdvit kolmen viran-
omaisen vastuulle: Verohallinnolle, poliisille
ja aluehallintoviranomaisille.

Verohallinto ja poliisi valvoisivat yleisesti
sdannosten noudattamista kiteiskauppaa har-
joittavilla toimialoilla. Verohallinnon tehta-
vénd on muun muassa verovalvonta, verojen
ja maksujen kanto, perintd sekd veronsaajien
oikeudenvalvonta. Verohallinto suorittaa
vuosittain noin 3 500—4 000 verotarkastusta.
Naéistd harmaan talouden tarkastuksia on noin
700—3800. Verohallinnolla ei ole téilla hetkel-
13 sellaisia valvontamenettelyitd, joihin kui-
tintarjoamisvelvollisuuden valvontatehtévit
voitaisiin yhdistdd. Lailla olisi siten vaiku-
tuksia nykyisiin valvontakéytdntoihin. Yri-
tyskdyntejd tulisi tehdd selvdsti nykyisti
enemmaén. Verohallinnon arvion mukaan yh-
den prosentin valvontakattavuus edellyttéisi
reilun kolmen henkilStydvuoden panostusta
ja viiden prosentin valvontakdyntikattavuus
puolestaan merkitsisi noin 16 henkildtyovuo-
den panostusta.

Poliisin organisaatio on valtakunnallinen ja
se kykenee nopeasti jarjestiméédn laajoja tai
kohdistettuja  valvontatoimia.  Kuitintar-
joamisvelvollisuutta voitaisiin valvoa poliisin
nykyisten resurssien puitteissa.

Aluehallintovirastojen alkoholitarkastajien
valvonta kohdistuisi anniskeluluvan haltijan
anniskelutiloissa  tapahtuvaan  myyntiin.
Vuonna 2012 luvanvaraisia anniskelupaikko-
ja oli hieman yli 8 300. Anniskelupaikkojen
maédrd on ollut viime vuosina suhteellisen
vakiintunut. Alkoholilain mukaiseen valvon-
taan, joka anniskelupaikkojen tarkastuksen
liséksi kattaa myos vahittdismyynnin valvon-
nan, kohdistetaan vuosittain noin 11—12
henkilotyovuotta. Alkoholin anniskelun tar-
kastuksia tehtiin vuonna 2011 noin 3 700 eli
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noin 45 prosenttia anniskelupaikoista tarkas-
tettiin. Epékohtia havaittiin noin 90 prosen-
tissa tarkastuksia. Tarkastukset kattavat myds
alkoholilainsdddidnnossd edellytetyn alkoho-
lin tarjoilua koskevan kuitinannon valvon-
nan. Valvontakdyntien ei arvioida aiheutta-
van merkittdvdd muutosta alkoholitarkastaji-
en tyOmadrddn, koska ne voitaisiin pitkélti
toteuttaa alkoholilainsddddnndn mukaisten
tarkastusten yhteydessd. Sen sijaan rikko-
mustapausten késittely ja koe-ostoihin liitty-
vé hallinnollinen ty6 aiheuttavat jonkin ver-
ran lisdtyoté.

Uudet sdannokset aiheuttaisivat valvontavi-
ranomaisille lisdksi alkuvaiheessa lisdtyota.
Viranomaisten on piivitettdvd ohjeistustaan,
tiedotettava uusista velvoitteista ja tehostet-
tava valvontatoimiaan erityisesti muutosten
voimaantulovaiheessa. Uudet sdénnokset
edellyttavat myoOs uudentyyppistd tietojen-
vaihtoa Verohallinnon, poliisin ja aluehallin-
toviranomaisten sekd laiminlydntimaksuja
koskevien tietojen osalta valvontaviran-
omaisten ja Oikeusrekisterin vélilld. Tésté
aiheutuu valvontaviranomaisille jossain méaa-
rin kustannuksia.

Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvéksi tulisi
huolehtia laiminlyontimaksun tiytant6on-
panosta. Koska Oikeusrekisterikeskuksen
tehtéviin kuuluu jo vastaavien rahamiériis-
ten hallinnollisten rahaméérdisten sanktioi-
den tdytintdonpanosta huolehtiminen, ehdo-
tuksella ei arvioida olevan Oikeusrekisteri-
keskuksen toimintaan erityisid vaikutuksia.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjunnan toimintaohjelmassa
korostetaan my0s kansalaisten omaa vastuuta
harmaan talouden torjunnassa. Esityksen eh-
dotukset luovat edellytyksii sille, ettd kansa-
laisten tietoisuus harmaan talouden haitalli-
sista vaikutuksista paranee ja etti asenteet
kuitittomaan kauppaan muuttuvat aiempaa
kielteisemmiksi. Velvollisuus tarjota kuitti
parantaa ostajan mahdollisuutta havaita
myyntid ohi kassan ja kirjanpidon, jolloin
hénelld on myds nykyistd paremmat mahdol-
lisuudet valita ja tehdé ostoksensa lakisadtei-
set velvoitteensa hoitavasta yrityksesta.

5 Asian valmistelu

Hallituksen harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden torjunnan toimintaohjelmassa
edellytetddn muun muassa, ettd majoitus- ja
ravitsemisalalla ja muilla kiteistoimialoilla
selvitetddn kuitinantovelvollisuutta koskevan
lainsédddénnon tarve ja soveltuminen mahdol-
lisuudeksi torjua ohimyyntid. My0s majoitus-
ja ravitsemisalalla ja parturi- ja kampaamo-
alalla sekd kauneudenhoitoalalla toimialojen
harmaata taloutta késitelleet tyéryhmét puol-
sivat sité, ettd elinkeinonharjoittajalle sdédet-
téisiin kéteiskaupassa kuitinantovelvollisuus.

Saantelyn tarpeen ja sddntelyn soveltuvuu-
den selvittdmiseksi tyo- ja elinkeinoministe-
riossd valmisteltiin ensivaiheessa virkatyoni
arviomuistio, jossa esitettiin alustavia arvioi-
ta ja ehdotuksia kuitinantovelvollisuuden si-
sdlloksi. Arviomuistiossa késiteltiin sitd, mil-
laiseen toimintaan kuitinantovelvollisuutta
pitdisi soveltaa, mika olisi kuitin tietosisalto
ja miten kuitinantovelvollisuutta valvottai-
siin.

Arviomuistiosta jérjestettiin lausuntokier-
ros, joka pédttyi 21 pdivand kesdkuuta 2012.
Saaduista lausunnoista laadittu tiivistelmé on
saatavilla ty0- ja elinkeinoministerion verk-
kosivuilla (www.tem.fi/harmaatalous).

Osana asian valmistelua tyo- ja elinkeino-
ministerid pyysi kansalaisten kokemuksia
kuitin saamisesta ja ndkemyksié kuitinanto-
velvollisuudesta oikeusministerion yllapita-
missd otakantaa.fi-palvelussa. Kansalaiskes-
kustelu oli avoinna 2 piivéstd toukokuuta 31
paivaan toukokuuta 2012. Keskusteluun osal-
listuvia pyydettiin kertomaan tilanteista, jois-
sa he pyytdvit ostoksesta kuitin tai ottavat
sen vastaan, ja tilanteista, joissa he eivit ole
saaneet kuittia. Kuitinantovelvollisuuden
osalta keskustelijoilta pyydettiin ndkemyksid
siitd, mité tietoja kuitissa pitéisi olla, ketd pi-
tdisi rangaista kuitinantovelvollisuuden rik-
komisesta ja miten. Keskustelijoilta kysyttiin
myds, aikovatko he jatkossa pyytdd ostoksis-
taan kuitin.

Keskusteluun tuli yhteensd 199 vastausta.
Keskustelu painottui ravintola-, kampaamo-
ja kosmetologi- sekd piivittdistavarakaupan
alalla tapahtuviin ostoihin. Osa keskusteluun
osallistuneista vastasi annettuihin kysymyk-
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siin ja osa vastasi kuvailemalla yleisemmaélla
tasolla kokemuksiaan ja ndkemyksidén ai-
heesta.

Enemmistd keskustelijoista piti kuittia tar-
peellisena. Keskustelijoiden mukaan kuittia
ei aina saa esimerkiksi kahviloista ja ravinto-
loista, parturi-kampaamoista, pienistd eri-
koisliikkeistd tai kotiin tilatuista siivous- tai
korjaustdistd. Jos kyse on suurista ostoksista
tai tuotteista, joilla on pitkd kayttdikd, kes-
kustelijoiden mukaan kuluttaja usein haluaa
sdilyttdd kuitin padosin takuun takia. Kuitista
voi my0s nopeasti tarkistaa ostotapahtuman
oikeellisuuden ja sen perusteella voi huo-
mauttaa mahdollisista virheistd. Kuittiin tuli-
si merkitd tieto ostetusta tuotteesta, sen hin-
nasta, arvonlisdveron osuudesta, yrityksen
nimestd ja  yhteystiedoista sekd y-
tunnuksesta.

Useimmat keskustelijat olivat sitd mieltd,
ettd pankkikortilla tapahtuvasta maksusta
saatu maksupéétetosite on riittdva todiste os-
tosta. Yrityksen on vaikeampi harjoittaa
ohimyyntié, koska raha ohjautuu suoraan yri-
tyksen pankkitilille. Keskustelijat myds ko-
rostivat, ettd kuitin vaatimalla kansalaiset
voivat itse torjua harmaata taloutta.

Toisaalta keskustelijat kokivat kuitin tar-
peettomaksi erityisesti silloin, jos ostoksen
arvo on véhéinen tai jos kysymys on esimer-
kiksi torimyynnistd, erilaisten tapahtumien
viliaikatarjoilusta tai yhdistysten tai seurojen
tilaisuuksista. Tilanteissa, joissa myynnin on
asiakasmééran tai muun syyn vuoksi tapah-
duttava nopeaan tahtiin, kuitin antaminen hi-
dastaa toimintaa ja haittaa sujuvaa asiakas-
palvelua. Lakia sdddettdessd tulisikin ottaa
huomioon tuotteen rahallinen arvo ja myynti-
tapahtumien toistuvuus. Liséksi laissa ei saisi
estdd sitd, ettd kuitin voisi tarjota my0s séh-
koisesti.

Seuraamusten osalta kysymykseen vastan-
neista suurin osa oli sitd mieltd, ettd seuraa-
muksen olisi kohdistuttava yrittdjdan. Kui-
tinantovelvollisuuden rikkomisesta riittéisi
aluksi pelkkd huomautus ja vakavampiin seu-
raamuksiin tulisi siirtyd vasta kun toiminta
on toistuvaa. Yksittdisissd vastauksissa tuo-
tiin esille vaihtoehtona se, ettd ostajan tulisi
ottaa annettu kuitti vastaan ja paéttaa itse sdi-
lyttddko kuitin vai havittdédko sen heti saatu-

aan. Talloin asiakkaalla olisi néyttdtaakka
kuitin saamisesta, miké lisdisi kuitinantovel-
vollisuuden tehoa.

Osa keskustelijoista piti kuittia turhana ja
kertoi haluavansa sen vain siinéd tapauksessa,
ettd tuotteella on takuu. He olivat sitd mieltd,
ettd kuitin antamisella on vain véhin vaiku-
tusta harmaaseen talouteen ja ettd harmaata
taloutta pitdisi torjua ennen kaikkea viran-
omaisvalvonnalla.

Arviomuistiosta saadun lausuntopalautteen
ja kansalaiskeskustelun perusteella tyo- ja
elinkeinoministeridssd jatkettiin asian val-
mistelua hallituksen esitykseksi virkatyona.
Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokier-
ros, joka péaittyi 11 pdivind tammikuuta
2013. Lausuntoja pyydettiin muun muassa
tyOvoimavaltaisten alojen edunvalvontajar-
jestoiltd, harmaan talouden torjunnasta vas-
taavilta ministeri6ilté ja muilta viranomaisilta
sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta,
yhteensd 45 eri taholta. Lausunnoista laadittu
tiivistelma on saatavilla ty6- ja elinkeinomi-
nisterion verkkosivuilla
(www.tem.fi/harmaatalous).

Lausunnonantajat suhtautuivat myonteises-
ti sithen, ettd kuitintarjoamisvelvollisuudesta
sdddettdisiin laki. Kuitintarjoamisvelvolli-
suutta pidettiin tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena keinona kéteistoimialoilla tapah-
tuvan ohimyynnin vahentdmiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio esitti lausun-
nossaan, ettid alkoholin anniskelua koskevas-
ta erityisestd kuitinantovelvollisuudesta voi-
taisiin luopua. Se ei vaikuta erityisesti alko-
holin anniskelusta yksil6lle tai yhteiskunnalle
aiheutuviin haittoihin. Lausunnon johdosta
lakiehdotusta muutettiin siten, ettid jatkossa
myds alkoholin anniskeluun sovellettaisiin
tdmdn lain mukaisia kuitinantovelvoitteita
alkoholilainsddddnnoén erityissddnnoksen si-
jaan.

Usea lausunnonantaja kiinnitti huomiota
valvontaresurssien riittdvyyteen. Lausuntopa-
lautteen johdosta lakiehdotusta muutettiin
jatkovalmistelussa siten, etti kuitintarjoamis-
velvollisuuden valvontaviranomaisena toimi-
si my0s poliisi vastaavin toimivaltuuksin
kuin Verohallinto.

Laiminlyontimaksun osalta oikeusministe-
rid lausui, ettd ehdotettu maksun maard 500
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euroa ensimmadisestd teosta on varsin huo-
mattava verrattuna esimerkiksi rikesakkoihin
tai sakkorangaistuksiin. Laiminlyontimaksun
suuruuden tulisi paremmin heijastaa kuitin-
tarjoamisvelvollisuuden moitittavuutta. Lau-
sunnon johdosta laiminlyontimaksun vi-
himméismédérad tarkistettiin 300 euroon ja
maksun portaittaisen médrdytymisen sijaan
ehdotetaan, ettd laissa sdddettdisiin maksun
vahimmais- ja enimmaisméaérista.

Sekd oikeusministerid ettd Ahvenanmaan
maakunnan hallitus katsoivat lausunnoissaan,

ettd kuitintarjoamisvelvollisuus on Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) saa-
detyn valtakunnan ja maakunnan vilisen
toimivallanjaon n@kdkulmasta 1dhinna valta-
kunnan lainsdddidntovaltaan kuuluva lainsaa-
didnndnala ja ettd ehdotettu laki sen vuok-
si tulisi ldhtokohtaisesti sovellettavaksi myds
Ahvenanmaan maakunnassa.

Liséksi lausuntojen johdosta lakiehdotuk-
sen perusteluja ja pykélien sisdlt6d tdsmen-
nettiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki kuitintarjoamisvelvollisuudesta
kiteiskaupassa

1 §. Lain tavoite. Lain tavoitteena olisi tor-
jua harmaan talouden erdstd muotoa, ohi-
myyntid. Ohimyynnilld tarkoitetaan myyntié
ohi yrityksen kirjanpidon esimerkiksi siten,
ettd myyjéd jattdd lyomattd asiakkaan suorit-
taman maksun kassaan, jolloin tuloa ei
mydskddn asianmukaisesti merkitd yrityksen
kirjanpitoon. Ohimyynti on tavanomaista
tyovoimavaltaisilla toimialoilla, joilla tava-
roita ja palveluita tarjotaan suoraan yksityi-
seen kulutukseen ja joilla maksuja suorite-
taan yleisesti kdteiselld rahalla.

Tavoitteena olisi myds, ettd ostajan olisi
aiempaa helpompaa havaita ohimyyntid. Kun
myyjélld olisi 1dhtokohtaisesti aina velvolli-
suus tarjota tavaran tai palvelun maksusuori-
tuksesta kuitti, kuitin tarjoamatta jattiminen
voisi olla merkki siitd, ettd yritys ei kirjaa tu-
lojaan asianmukaisesti kirjanpitoonsa. Asi-
akkaalla olisi tilloin paremmat mahdollisuu-
det valita tavaroiden ja palveluiden myyjéksi
luotettava ja lakisédteiset velvoitteensa hoi-
tava yritys.

2 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
yleisesti elinkeinon harjoittamiseen eri toimi-
aloilla. Elinkeinon harjoittamisen kriteereitd
ei ole tyhjentdvisti méadritelty. Verotuksessa
tuloja voidaan verottaa elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain, maatilatalouden tulo-
verolain tai tuloverolain mukaan, jolloin tu-
lonhankkimistoiminnan luonne on lainvalin-
nan kannalta ratkaisevaa. Vero-
oikeudellisessa tulkintakdytdnndssd on elin-
keinotoiminnan yleisid kriteereitd maéaéritelty
muun muassa suhteessa harrastustoimintaan,
maa- ja metsdtalouden toimintaan ja henkild-
kohtaiseen ansio- ja pddomatuloon. Lain ta-
voite puoltaa tarkoituksenmukaisena ratkai-
suna sitd, ettd tdssd laissa elinkeinotoimintaa
tulkittaisiin verotuksessa tehtyjen tulkintarat-
kaisujen mukaisesti. Pykéldssd sdddettéisiin,
ettd lakia sovelletaan elinkeinotulon verotta-

misesta annetussa laissa tarkoitettuun liike-
ja ammattitoimintaan.

Verotusta varten tulonhankkimistoiminnan
ja harrastustoiminnan vélistd rajaa on arvioi-
tu tapauskohtaisesti erityisesti sen mukaan,
kuinka pienimuotoista ja satunnaista toiminta
on, ja saako henkil6 toiminnasta toimeentu-
loaan. Téssd laissa liike- ja ammattitoimin-
naksi katsottavalta toiminnalta edellytettdi-
siin, ettd liikke- ja ammattitoiminnan tilikau-
den liikevaihto olisi yli 8 500 euroa. Maini-
tun euromdirdisen liikevaihdon ylityttya lii-
ke- ja ammattitoiminta olisi lain sovelta-
misalassa. Véhiisen toiminnan arvo vastaisi
arvonlisidverolaissa sdddettyd vidhdisen toi-
minnan arvoa, mutta toiminnan arvonlisidve-
rovelvollisuudella sinénsé ei olisi merkitystd
tdmén lain soveltamisen kannalta.

Laki ei l4htOkohtaisesti koskisi yleis-
hyodyllistd yhdistys- ja harrastustoimintaa.
Tuloverolain 22 §:n 1 momentissa sdddetddn
yhteison yleishyodyllisyyden kriteereistd ja
mainitun pykdldn 2 momentissa on esimerk-
kiluettelo yleishyodyllisistd yhteisoistd. Niitd
ovat muun muassa nuoriso- tai urheiluseurat
tai ndihin rinnastettavat vapaachtoiseen tyo-
hén  perustuvat harrastus- ja  vapaa-
ajantoimintaa edistdvét yhdistykset ja puo-
luerekisteriin merkityt puolueet. Tuloverolain
23 §:n mukaan yleishyddyllinen yhteisé on
verovelvollinen saamastaan elinkeinotulosta.
Mainitun pykélin 2 momentissa sdddetddn
toiminnasta, jota ei pidetd yleishyddyllisen
yhteison elinkeinotulona. Elinkeinotulona ei
pidetd muun muassa yhteison toimintansa ra-
hoittamiseksi jarjestimistd arpajaisista, myy-
jéisistd, urheilukilpailuista, tanssi- ja muista
huvitilaisuuksista, tavarankerdyksestd ja
muusta niihin verrattavasta toiminnasta saa-
tua tuloa tai mainittujen tilaisuuksien yhtey-
dessa harjoitetusta tarjoilu-, myynti- ja muus-
ta sellaisesta toiminnasta saatua tuloa. Elin-
keinotuloa ei myoskédédn ole yleishyddyllisen
yhteison jdsenlehdisti ja muista yhteison
toimintaa vélittdmasti palvelevista julkaisuis-
ta saatu tulo tai adressien, merkkien, korttien
tai viirien myynnisté saatu tulo.
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Laki ei koskisi maa- ja metsdtalouden har-
joittamista silloin, jos toimintaa verotetaan
maatilatalouden tuloverolain mukaan. Elin-
keinoverotuksesta annetun lain ja maatilata-
louden tuloverolain keskindistd sovelta-
misalaa on tulkittu oikeuskdytdnnossa siten,
ettd muun muassa maatilalomailu kuten lo-
mamokkien vuokraus ja oman tilan tuottei-
den jatkojalostus tavanomaisessa laajuudessa
on katsottu kuuluvan maatilatalouden tulove-
rolain soveltamisalaan. Laajamittainen kaup-
papuutarhatoiminta on puolestaan katsottu
elinkeinoverotuksesta annetun lain mukaan
verotettavaksi toiminnaksi. Kalastuksella ja
metsistykselld saadut tulot on pddosin katsot-
tu joko maatalouden tuloksi tai vdhidisend
toimintana harrastustoiminnaksi. Myds poro-
talouden harjoittaminen jiisi lain sovelta-
misalan ulkopuolelle, koska sen verotus toi-
mitetaan tuloverolain perusteella.

Ehdotettu elinkeinonharjoittajan velvolli-
suus tarjota kuitti liittyy 1&hinna talousrikolli-
suuden torjuntaan ja verotarkastukseen ja sil-
13 on myos liittymékohtia kirjanpitoon ja ku-
luttajansuojaan. Néissd asioissa lainsdadén-
tovalta kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
27 §:n 8, 10, 36 ja 41 kohdan mukaan valta-
kunnalle. Lahtokohtana on sen vuoksi, ettd
lainsdddantovalta kuitintarjoamisvelvollisuu-
teen ndhden kuuluu Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 27 §:n 42 kohdan mukaan valtakunnal-
le. Néin ollen ehdotettu laki tulisi l&htdkoh-
taisesti sovellettavaksi myds Ahvenanmaan
maakunnassa.

3 §. Soveltamisalan rajaus. Lain tavoittee-
na olisi puuttua erityisesti tilanteisiin, joissa
tavaran tai palvelun myyjé ei merkitse asiak-
kaalta saatua kidteismaksua asianmukaisesti
toiminnan tuloksi. Pykildssd sdddettiisiin
soveltamisalan rajoituksista tilanteissa, joissa
ohimyynnin mahdollisuus olisi myynnin
luonteen tai muun lainsddddnnén johdosta
vihdistd. Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin so-
veltamisalan rajoituksista erityisten myynti-
olosuhteiden johdosta.

Pykélédn / kohdan mukaan lakia ei sovellet-
taisi automaatista tapahtuvaan myyntiin.
Myynti- ja maksuautomaatteja on kéaytdssé
hyvin erilaisiin kéyttotarkoituksiin esimer-
kiksi kahviloissa, ravintoloissa, kauppaliik-
keisséd, huoltoasemilla, odotustiloissa ja vi-

rastojen ja yritysten toimitiloissa. Ne toimi-
vat yleensd kéyttdjédn automaattiin syottdmil-
18 kolikoilla, joissain tapauksissa maksun voi
suorittaa myo6s matkapuhelimella tai seteli-
maksuna. Myyntiautomaatteja on kaytossi
muun muassa kahvin, virvoitusjuomien, ma-
keisten ja muiden elintarvikkeiden myyntiin
ja tavaransdilytystd varten. Maksuautomaat-
teja ovat puolestaan muun muassa erilaiset
viithdeautomaatit, tieto- ja taitoautomaatit,
palkintoautomaatit ja palveluautomaatit.

Pykaélin 2 kohdan mukaan lakia ei sovellet-
taisi arpajaislainsddddnnon mukaiseen toi-
mintaan. Arpajaisten toimeenpano on luvan-
varaista ja arpajaisten tuotot on kaytettdvi
luvassa méérattyyn tarkoitukseen. Arpajais-
lain 11 §:ssé on sdddetty rahapelien yksinoi-
keuksista siten, ettd Veikkaus Oy:lla on yk-
sinoikeus raha-arpajaisten sekéd veikkaus- ja
vedonlyontipelien toimeenpanemiseen, Ra-
ha-automaattiyhdistykselld raha-automaattien
kaytettdvind pitdmiseen, kasinopelien toi-
meenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan ja
Fintoto Oy:lld totopelien toimeenpanemi-
seen.

Rahapelitoiminnan edellytykset ja valvonta
on jdrjestetty arpajaislainsddddnnén nojalla,
jonka vuoksi toimintaan ei sovellettaisi titi
lakia. Arpajaislainsdddanndssd sdddetddn ar-
pajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon
valvonnasta, arpajaisten tuottojen tilittimi-
sestd ja kayttotarkoituksista sekd tuottojen
kdyton valvonnasta. Esimerkiksi asiamiespis-
teissd tapahtuvasta pelimyynnistd pelaaja saa
pelin oston yhteydesséd pelitositteen, josta il-
menee muun muassa pelin hinta. Pelitosite
toimii pelaajan pelaamisesta saamana kuitti-
na.

Lakia ei myoskdidn sovellettaisi Ahvenan-
maalla maakunnan arpajaislainsdddannon no-
jalla jarjestettdviin arpajaisiin, vedonlyontei-
hin tai rahapeleihin.

Pykéldn 3 kohdan mukaan lakia ei sovellet-
taisi tori- ja markkinamyyntiin, joka tapahtuu
ulkotiloissa. Jdljempdné 4 §:ssé kuitin tietosi-
séllolle saadettdvit vaatimukset edellyttdisi-
vit todenndkdisesti mainituissa tilanteissa
myynnin luonteen vuoksi kassakoneiden
kayttoda. Ulkotiloissa se saattaisi sédéolosuh-
teiden ja myyntitilojen varustelutason vuoksi
olla epdvarmaa ja vaikeasti toteutettavissa.
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Poikkeussdiannds ei kuitenkaan koskisi al-
koholijuomien véhittdismyyntid tai anniske-
lua. Alkoholilainséddadénnossd kuitinantovel-
vollisuus on koskenut myos ulkotiloissa ta-
pahtuvaa myyntid, eikd titd oikeustilaa olisi
tarkoitus muuttaa.

Torikaupalla tarkoitettaisiin vakiintuneen
kdytannon mukaisesti tavaran myyntid toreil-
la tai muulla sité varten osoitetulla tai valitul-
la alueella. Markkinoilla tarkoitettaisiin ly-
hytaikaisia tilaisuuksia torimyyntid vastaa-
vissa olosuhteissa. Markkinoille on luon-
teenomaista, ettd ne jérjestetdén etukdteen
ajallisesti médritettynd ja ilmoitettuna ajan-
kohtana vuosittain, muulla tavoin toistuvina
tai kertaluontoisesti.

Soveltamisalarajauksen edellytyksend olisi,
ettd myynti tapahtuisi ulkotiloissa. Mahdol-
listen myyntitilojen tulisi siten olla viliaikai-
seksi tarkoitettuja. Téllaisia olisivat esimer-
kiksi telttakatokset, kojut ja muut kevyet suo-
jat ja kevytrakenteiset rakennelmat.

4 §. Kuitintarjoamisvelvollisuus. Pykélan /
momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tavaran tai
palvelun myyjélla olisi velvollisuus laatia ké-
teiskaupassa maksusuorituksesta kuitti ja tar-
jota kuittia asiakkaalle. Koska asiakkaalla ei
olisi velvollisuutta ottaa kuittia vastaan tai si-
td sdilyttaa, riittdvaa olisi, ettd kuittia tarjo-
taan asiakkaalle sen jilkeen, kun maksu os-
toksesta on merkitty kirjanpitoa varten. Kui-
tintarjoamisvelvollisuus koskisi kéteisen ra-
han lisdksi maksuhetkelld kéteiseen rahaan
rinnastettavilla maksuvélineilld tehtyjd mak-
suja, kuten esimerkiksi maksuja pankkien
maksukorteilla, maksuja luottokorteilla,
maksuja  tydsuhde-etuina  myonnettivilld
maksuvélineilld kuten liikunta- tai lounasse-
teleilld tai maksuja sdhkoiselld rahalla. Mak-
sulaitoslain (297/2010) 5 §:n 6 a kohdan mu-
kaan sd@hkoiselld rahalla tarkoitetaan raha-
arvoa, joka on tallennettu sdhkoisesti tai
magneettisesti sdhkdisen rahan liikkeeseen-
laskijalle suoritettua rahamiérdd vastaan
maksutapahtumien tekemistd varten ja jonka
yksi tai useampi yritys on sitoutunut hyvak-
symidin maksuksi. Sdhkoinen raha voi olla
esimerkiksi kauppaliikkeen maksukortti tai
ravintolakortti, johon voi ladata raha-arvoa,
ja jota voidaan kayttdd esimerkiksi tietyssd

ravintolaketjussa tai maantieteellisesti rajatun
alueen ravintoloissa.

Kuitintarjoamisvelvollisuus  ei  koskisi
verkkomaksuja, laskulla maksamista tai mui-
ta sellaisia maksutilanteita, joissa ostaja voi
itse maksaa tavaran tai palvelun ilman, ettd
elinkeinonharjoittaja on l14sna.

Kuitin voisi tulostaa maksukorttipdatteelté
tai kassakoneesta tai kirjoittaa késin. Kuitin
voisi tarjota myos sdhkodisessd muodossa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin kuitin
tietosisdllostd. Kuitin tietosisédltd vastaisi
pddosin arvonlisdverolain 209 f§:n 3 mo-
mentissa sdddettyjd kevennettyjd laskumer-
kintdvaatimuksia. Liséksi valvontaa varten
edellytettdisiin, ettd kuitin tunnistetiedon pe-
rusteella voidaan todentaa kéteismyynnin yh-
teys kirjanpitoon.

Kuittiin tulisi 2 momentin / kohdan mu-
kaan merkitd myyjéé koskevat tiedot. Kuitis-
ta tulisi 2 momentin 2 kohdan mukaan kiyda
ilmi kuitin antamispdivimaéra ja 2 momentin
3 kohdan mukaan kuitin yksiloivd tunniste-
numero tai muu vastaava tieto. Tunnistenu-
meron tai vastaavan muun tiedon olisi oltava
kuitin yksilivé siten, ettd tiedon perusteella
kateismyynnin merkitseminen elinkeinonhar-
joittajan kirjanpitoon olisi vaikeuksitta todet-
tavissa. Kuitissa tulisi 2 momentin 4 kohdan
mukaan olla tieto myydysti tavarasta tai pal-
velusta ja 2 momentin 5 kohdan mukaan tieto
suoritetusta maksusta, ja jos kysymys on ar-
vonlisdverovelvollisesta myynnisté, tieto ar-
vonlisdveron méérastd verokannoittain tai ve-
ron peruste verokannoittain.

5 §. Valvonta. Pykélassa sdadettdisiin val-
vontaviranomaisista ja heidédn toimivaltuuk-
sistaan. Pykaldn I momentin mukaan kuitin-
tarjoamisvelvollisuuden valvonnasta vastai-
sivat Verohallinto ja poliisi. Lisdksi aluehal-
lintoviranomaiset ~ valvoisivat  kuitintar-
joamisvelvollisuutta toimialueellaan alkoho-
lijuomien anniskeluluvan saaneissa anniske-
lupaikoissa. Kadytdnnossé tdma tarkoittaisi si-
td, ettd aluehallintoviranomaisten alkoholi-
tarkastajat valvoisivat alkoholilainsdddanto6n
perustuvien tarkastuksien yhteydessd myos
kuitintarjoamisvelvollisuutta. Ahvenanmaan
maakunnassa valvontatehtdvistd huolehtisi
Verohallinto.
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Valvontaviranomaisten  toiminta  tulisi
mahdollisuuksien mukaan sovittaa yhteen.
Taman vuoksi pykéldn 2 momentin mukaan
valvontaviranomaisilla olisi oikeus salassapi-
tosddnndsten estimétti antaa toisilleen tietoja
valvontatoiminnastaan ja mairddmistdin
laiminlyontimaksuista.

Pykélin 3 momentin mukaan valvontavi-
ranomaisilla olisi oikeus valvoa kuitintar-
joamisvelvollisuutta sellaisen elinkeinonhar-
joittajan toimitiloissa, jota koskevat tai jota
voidaan olettaa koskevan tdmén lain mukai-
set velvoitteet. Erityisesti palvelutoimialoilla
(esimerkiksi parturi-kampaamot, kosmetolo-
git, pienimuotoiset korjaus- ja huoltopalve-
lut) toimintaa voidaan harjoittaa myds yritta-
jin kotona tai kodin vélittdméassi yhteydessi
olevissa tiloissa. Perustuslain turvaaman ko-
tirauhan tiyttdmiseksi pysyvéisluonteiseen
asumiseen kéytetyssd tilassa valvonta voitai-
siin toimittaa vain tilanteessa, jossa olisi
konkreettinen syy epdilld, ettd lakia on rikot-
tu ja ettd asian selvittdmiseksi tarkastus koti-
rauhan piiriin kuuluvissa tiloissa olisi tilldin
valttdiméatonta. Lisdksi valvontaviranomaisilla
olisi oikeus tehdd koeostoja, jos se valvonnan
tarkoituksen toteuttamisen kannalta olisi tar-
peellista. Valvontaviranomainen voisi ostaa
elinkeinonharjoittajalta tavaran tai palvelun
valvoakseen sitd, tarjotaanko ostoksesta kuit-
tia ja merkitddnkd maksusuoritus kirjanpitoa
varten. Koeosto olisi tarkoituksenmukainen
valvontakeino erityisesti tilanteissa, joissa
vidhdisen asiakasvirran, myynnin luonteen tai
muun vastaavan syyn vuoksi valvontaa ei
voisi toteuttaa pelkélld myynnin havainnoin-
nilla.

6 §. Laiminlyontimaksu. Pykéldssa sdddet-
téisiin kuitintarjoamisvelvollisuuden noudat-
tamatta jittdmisestd seuraavasta laiminlyon-
timaksusta.

Pykéldn I momentin mukaan laiminlyonti-
maksun médrdisi  valvontaviranomainen.
Elinkeinonharjoittaja olisi velvollinen salas-
sapitosddnndsten estimétti antamaan valvon-
taviranomaiselle laiminlyontimaksun maa-
rddmiseksi tarpeelliset tiedot. Laiminlyonti-
maksu méarattiisiin maksettavaksi valtiolle.

Pykélidn 2 momentissa sédadettéisiin laimin-
lyontimaksun suuruudesta. Se olisi vahintdan
300 euroa ja enintdén 1 000 euroa. Laimin-

lyontimaksun suuruus perustuisi teon koko-
naisarviointiin, jossa tulisi ottaa huomioon
muun muassa se, onko kuitti jitetty koko-
naan tarjoamatta vai onko kysymys tilantees-
ta, jossa tarjotun kuitin tietosisilto ei ole vas-
tannut lain vaatimuksia. Myo0s esimerkiksi
myynnin arvo, toiminnan laatuun ja laajuu-
teen liittyvit kysymykset ja teon toistuvuus
tulisi ottaa huomioon teon moitittavuuden
arvioinnissa. Koska toistuvat laiminlyonnit
voivat olla merkki siitd, ettd toiminnassa
yleisemmin harjoitetaan myyntid ohi kassan
ja kirjanpidon, valvontaviranomaisen tulisi
arvioida, onko tdsséd laissa sdddetyn seuraa-
musjarjestelmdn lisdksi toimintaan syytd
puuttua verotuksen erityisvalvonnan toimin.

Laiminlydntimaksun voisi pykdlan 3 mo-
mentin mukaan jattdd madradmatta tai maara-
td maksettavaksi vihimmaisméérdd pienem-
pénd, jos se olisi olosuhteet huomioon ottaen
kohtuullista. Laiminlyontimaksun alentamis-
ta tai madrdamattd jattdmistd tulisi arvioida
esimerkiksi sen suhteen, onko kuitin tarjoa-
matta jattdmisestd tai puutteellisesti laaditus-
ta kuitista huolimatta ilmeistd, ettd saatu
maksu on asianmukaisesti kirjattu kirjapitoa
varten. Jos kuittia ei ole laadittu lainkaan,
laiminlydntimaksun alentamiseen tai mai-
rddmattd jittdmiseen tulisi 1&htokohtaisesti
suhtautua pidattyvésti.

7 §. Muutoksenhaku ja tdytdintoénpano.
Pykéldn I momentissa sdéddettéisiin laimin-
lyontimaksua koskevan péatoksen oikeussuo-
jakeinoista. Laiminlyontimaksua koskevasta
padtoksestd tulisi ensivaiheessa vaatia oi-
kaisua pédtoksen tehneeltd viranomaiselta.
Téstd pddtoksestd voitaisiin valittaa edelleen
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden pé#a-
toksestd voitaisiin valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen vain valitusluvalla. Kuitintar-
joamisvelvollisuutta koskevan laiminlyonti-
maksun méidrddminen tapahtuu suhteellisen
kaavamaisesti, se ei edellytd merkittdvad oi-
keudellista harkintaa ja maksun méérit ovat
kiinteitd. Lisdksi asiassa olisi kdytossd oi-
kaisuvaatimusmenettely muutoksenhaun en-
simmadisend vaiheena. Sdidettdvit muutok-
senhakujérjestelyt turvaavat asian laadun ja
merkittdvyyden edellyttdmit oikeusturvata-
keet, joten valituslupajdrjestelmén kaytolle ei
olisi estettd.
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Pykéldn 2 momentin mukaan maksun tiy-
tdntdonpanosta sdéddettdisiin  sakon tdytin-
toonpanosta annetussa laissa (672/2002).
Laiminlyontimaksun tiytintoonpanosta vas-
taisi siten Oikeusrekisterikeskus. Tama edel-
lyttdd mainitun lain muuttamista. Hallinto-
lainkdyttolain (586/1996) 31 §:n perusteella
laiminlyontimaksu olisi tdytdntdonpanokel-
poinen sen jilkeen, kun se on lainvoimainen.

Sakon tdytdntdOnpanosta annetussa laissa
el sidddetd saatavien vanhentumisesta. Tdman
vuoksi tdssd laissa sdddettdisiin siitd, ettd
laiminlyontimaksu vanhenee viiden vuoden
kuluttua laiminlydntimaksun ratkaisupdivés-
td. S44nnos vastaisi rikoslaissa sdddettyéd sa-
kon vanhentumissddnnostd. Laiminlyonti-
maksusta ei perittdisi korkoa.

8 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 paivand tammikuuta 2014.

1.2 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Kuitintarjoamis-
velvollisuuden laiminlyonnistd maéadréttavin
laiminlyontimaksun tiytdntdonpanosta huo-
lehtisi Oikeusrekisterikeskus noudattaen sa-
kon tiytédntoonpanosta sdddettyd menettelya.
Tamaén vuoksi lain 1 §:n 2 momenttiin ehdo-
tetaan lisattdvaksi, ettd kuitintarjoamisvelvol-
lisuudesta kéteiskaupassa annettavan lain
6 §:ssd tarkoitettu laiminlydntimaksu pan-
naan taytantoon sakon tdytintoonpanosta an-
netun lain mukaisessa jérjestyksessa.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2014,

2 Tarkemmat sidnnokset ja méai-
riaykset

Alkoholin anniskelua koskevan erityisen
kuitinantovelvollisuuden poistamiseksi alko-
holijuomista ja vikiviinasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 25 §:n 3 momentti ku-
mottaisiin sen jdlkeen, kun eduskunta on hy-
vaksynyt lain. Sddnndksen nojalla myOnnetyt
poikkeusluvat alkoholin anniskeluun ilman
kuittia kumottaisiin téssd yhteydessd. Poik-
keuslupia on myonnetty maltillisesti ja niiden
lukumééri on véhéinen.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2014.

Ajankohdan maédrittelyssd on pyritty otta-
maan huomioon erityisesti yritysten kassajér-
jestelmien ja maksupaitteiden mahdolliseen
paivittdimiseen, viranomaisvalvonnan jérjes-
tdmiseen ja uudesta sdédntelystd tiedottami-
seen tarvittava aika.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Kuitintarjoamisvelvollisuuden laiminlydnti
olisi lainvastainen teko. Laiminly0nnisti
madrdttdvd maksu on siten luonteeltaan ran-
gaistusluonteinen hallinnollinen ja taloudel-
linen seuraamus. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti rinnastanut sen rikosoikeudel-
liseen seuraamukseen.

Laiminlydntimaksun kannalta merkityksel-
lisid ovat perustuslain 2 §:n 3 momentin vaa-
timus sddtdd maksun perusteista lailla sekd
21 §:ssd sdddetyt oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin takeet, varsinkin syyttomyysolet-
tama ja oikeusturva. Perustuslain 8 §:n rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaate ja siihen liit-
tyvé tdsmaéllisyysvaatimus eivét sellaisenaan
kohdistu rangaistusluonteisten taloudellisten
seuraamusten méérittelyyn, mutta tarkkuuden
yleistd vaatimusta ei téllaisen sdéntelyn yh-
teydessd voida sivuuttaa (PeVL 74/2002 vp,
PeVL 57/2010 vp).

Lakiehdotuksen 5 §:ssi on sddnnds val-
vonnasta. Ehdotusta on varsinkin pykélén 2
momentin osalta arvioitava perustuslain
10 §:ssé turvatun kotirauhan suojan kannalta.

Laiminlydntimaksu

Laiminlyontimaksun ja sen suuruuden pe-
rusteista sekd oikeusturvasta sédéddettiisiin
tasmaéllisesti lailla. Lakiin ei ehdoteta asetuk-
senantovaltuutta eikd silld valtuutettaisi vi-
ranomaisia antamaan sitovia méaédrayksia.

Syyttdmyysolettaman toteutumisen kannal-
ta merkitystd on vastuun perusteella ja todis-
tustaakan jakautumisella. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt niin sanottuun ankaraan vas-
tuuseen ja niin sanottuun kddnnettyyn todis-
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tustaakkaan perustuvaa seuraamusta syytto-
myysolettaman vastaisena (PeVL 4/2004 vp).

Laiminlydntimaksun madrddminen perus-
tuisi elinkeinonharjoittajan tai timén palve-
luksessa olevan tydntekijan laiminlyontiin,
joka on omiaan vaarantamaan verotuksen ja
kirjanpidon oikeellisuutta. Néyttovelvolli-
suus laiminlyonnistd olisi aina maksun méé-
rddvilla viranomaisella.

Laiminlyontimaksun suuruus olisi 300-
1 000 euroa. Lakiehdotuksessa on maéadritelty
maksun suuruutta méérittdessd huomioon
otettavat seikat. Lisdksi lain noudattamista
valvovalla viranomaisella olisi mahdollisuus
madrdtd vahimmaismairdd pienempi laimin-
lyontimaksu tai jattdd maksu kokonaan maa-
radmattd. Sddntely oikeuttaa siten viranomai-
sen ottamaan huomioon menettelyn moititta-
vuuden ja siten osaltaan turvaa suhteellisuus-
periaatteen toteutumista.

Oikeusturvan osalta perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd valituslupajirjestelmiin ja
sen laajentamiseen ei enédé ole perusteita suh-
tautua ldhtokohtaisen pidéttyvasti. Valituslu-
pajérjestelman hyvaksyttavyyttd ja oikeasuh-
taisuutta on kuitenkin edelleen arvioitava ai-
emman kaytdnnon pohjalta (PeVL 32/2012
vp).
Lakiehdotuksessa muutoksenhaku on jér-
jestetty samoin kuin hallituksen esityksessd
133/2012 vp, jota edelld viimeksi mainittu
valiokunnan lausunto koskee. Valituslupajér-
jestelmédn hyvéksyttavyys ja oikeasuhtaisuus
on riippuvainen muutoksenhaun kohteena
olevan paitoksen merkittivyydesti ja laadus-
ta. Kuitintarjoamisvelvollisuuteen ja laimin-
lyontimaksun méérddmiseen liittyvit oikeus-
ja nayttokysymykset eivit ole erityisen vai-
keita, ja muutoksenhaun kohteena oleva ra-
haméiirdinen intressi on ylimmin muutok-
senhakuasteen  kisiteltdviksi  suhteellisen
pieni. Lisdksi korkeimman hallinto-oikeuden
on joka tapauksessa myonnettéva valituslupa,
jos valitusluvan myontédmiselle on hallinto-
lainkdyttolain 13 §:n 2 momentin mukainen
peruste.

Valvonta

Valvontaviranomaisilla olisi oikeus lakieh-
dotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan valvoa

kuitintarjoamisvelvollisuutta sellaisen elin-
keinoharjoittajana tiloissa, jota koskevat tai
jota voidaan olettaa koskevan ehdotetun lain
mukaiset velvoitteet. Lakiehdotuksessa vi-
ranomaisten toimivaltuudet saattavat kohdis-
tua myos sellaisiin tiloihin, joita liiketoimin-
nan lisdksi kéytetddn pysyvéisluonteiseen
asumiseen. Ehdotusta on arvioitava perustus-
lain 10 §:ssé turvatun kotirauhan suojan kan-
nalta.

Lailla voidaan perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin mukaan sditdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi valt-
tdméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimista. Perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytdnnossd kotirauhan suojan varsinaisen
ytimen ei ole katsottu vaarantuvan sdddetta-
essd tarkastustoimivallan ulottumisesta sel-
laisiin myds asumiseen kéytettdviin tiloihin,
joissa harjoitetaan ammattitoimintaa (PeVL
21/2010 vp).

Saantelyn oikeasuhtaisuuden nikdkulmasta
valiokunnan ldhtokohtana on ollut, ettei koti-
rauhan suojaan tule puuttua enimmilldin sa-
kolla rangaistavien, moitittavuudeltaan vé-
héisten rikkomusten selvittdmiseksi (esimer-
kiksi PeVL 40/2010 vp ja PeVL 37/2010 vp).
Tarkastusoikeus on tavallisella lailla kuiten-
kin voitu kytked myds rangaistusluonteisella
maksulla sanktioituun kayttdytymiseen (esi-
merkiksi PeVL 37/2010 vp, PeVL 40/2010
vp, PeVL 18/2010 vp ja PeVL 8/2006 vp).

Ehdotus kotirauhan piiriin ulottuvia toi-
menpiteitd koskevaksi sddntelyksi on myds
arvioitava yleisesti vélttiméttomaksi. Perus-
tuslakivaliokunta on edellyttinyt toimenpi-
devaltuuksia koskeviin sddanndksiin kirjatta-
vaksi, ettd esimerkiksi tarkastus asunnossa
voidaan toimittaa vain, jos se on valttimaton-
td tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi (esimerkiksi PeVL 43/2010,
PeVL 40/2006 vp ja PeVL 39/2005 vp) tai
vilttimétontd rangaistavaksi sdddetyn menet-
telyn selvittamiseksi (PeVL 6/2010 vp).

Lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentissa edelly-
tetddn, ettd pysyvdisluonteiseen asumiseen
kaytettdvissé tiloissa valvonta voitaisiin toi-
mittaa vain tilanteessa, jossa se olisi valtta-
méitontd kuitintarjoamisvelvollisuuden nou-
dattamisen  selvittdmiseksi.  Perustuslain
10 §:ssd turvatun kotirauhan suojan kannalta
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lakiehdotusta on siten pidettdvd hyvéksytta-
vénd.

Hallitus katsoo, ettei esityksessd esitetd sel-
laista, jonka vuoksi lakiehdotuksia ei voitaisi
késitelld tavallisen lain séédtdmisjirjestykses-
sd. Asian lukuisten perusoikeusliittymien
johdosta hallitus kuitenkin pitdd suotavana,

ettd esityksestd hankitaan eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuitintarjoamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tavoite

Tamén lain tavoitteena on torjua harmaata
taloutta véhentdmailld elinkeinonharjoittajan
mahdollisuutta jittdd kateismaksuna saatuja
tuloja merkitsemdttd kirjanpitoon ja edista-
malld ostajan mahdollisuutta havaita téllaista
myyntid.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan elinkeinotulon verot-
tamisesta annetussa laissa (360/1968) tarkoi-
tettuun liike- ja ammattitoimintaan, jos toi-
minnan tilikauden litkevaihto on enemmén
kuin 8 500 euroa.

38
Soveltamisalan rajaus

Tété lakia ei sovelleta:

1) automaatista tapahtuvaan myyntiin;

2) arpajaislainsddddnndssd tarkoitettuun
toimintaan;

3) markkina- ja torikauppaan ulkotiloissa,
lukuun ottamatta alkoholijuomien véhittéis-
myyntid ja anniskelua.

4§
Kuitintarjoamisvelvollisuus

Elinkeinonharjoittajan on tarjottava tavaran
tai palvelun ostajalle maksusuorituksesta laa-

dittu kuitti, jos maksu suoritetaan kiteiselld
rahalla tai siihen rinnastettavalla maksutaval-
la. Kuitti voidaan tarjota my0s sdhkdisesti.

Kuitissa on oltava seuraavat tiedot:

1) elinkeinonharjoittajan nimi, yhteystiedot
ja y-tunnus;

2) kuitin antamispéivi,

3) kuitin tunnistenumero tai muu yksiloiva
tieto;

4) myytyjen tavaroiden maird ja laji sekd
palvelujen laji;

5) tavaroista tai palveluista suoritettu mak-
su ja suoritettavan arvonlisdveron madrd ve-
rokannoittain taikka arvonlisdveron peruste
verokannoittain.

58
Valvonta

Verohallinto ja poliisi valvovat timén lain
noudattamista. Alkoholijuomien anniskelu-
luvan haltijan anniskelupaikassa lain noudat-
tamista valvoo liséksi aluehallintovirasto.
Ahvenanmaan maakunnassa lain noudatta-
mista valvoo Verohallinto.

Valvontaviranomainen saa salassapito-
sdanndsten estdméttd antaa kuitintarjoamis-
velvollisuuden valvomista ja laiminlyonti-
maksun midrddmistd varten toiselle valvon-
taviranomaiselle tietoja valvontatoiminnas-
taan ja madrddamistdin laiminlydntimaksuista.

Valvontaviranomaisilla on oikeus valvoa
kuitintarjoamisvelvollisuutta sellaisen elin-
keinonharjoittajan toimitiloissa, jota koskevat
tai jota voidaan olettaa koskevan tdmén lain
mukaiset velvoitteet. Pysyvéisluonteiseen
asumiseen kiytetyssd tilassa tarkastus voi-
daan toimittaa vain, jos se on valttiméatonta
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kuitintarjoamisvelvollisuuden noudattamisen
selvittdmiseksi. Valvontaviranomaisella on
oikeus valvontaa varten tehdd koeostoja, jos
valvonnan tarkoitusta ei voi pelkélld myyn-
nin tarkkailulla vaikeuksitta saavuttaa.

68§
Laiminlyontimaksu

Valvontaviranomainen voi miédratd elin-
keinonharjoittajan maksamaan laiminlyonti-
maksun, jos toiminnassa on laiminlyoty
4 §:ssé sdddetty kuitintarjoamisvelvollisuus.
Laiminlyontimaksun mairddmiseksi valvon-
taviranomaisella on oikeus salassapitosdén-
nosten estdmdittd saada elinkeinonharjoittajal-
ta tarpeelliset tiedot. Laiminlydntimaksu
madritddn maksettavaksi valtiolle.

Laiminlyontimaksun médrd on vahintdan
300 euroa ja enintdén 1 000 euroa. Laimin-
lydntimaksun suuruutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon menettelyn laatu ja toistuvuus
sekd sen tavaran tai palvelun arvo, jota kui-
tintarjoamisvelvollisuuden laiminlyonti kos-
kee.

Laiminlyontimaksu voidaan jéttdd maé-
rddmatta tai madratd maksettavaksi vahim-
mdismadrdd pienempind, jos tekoa voidaan
pitdd vdhiisend ja maksun mairddmattd jat-
tdminen tai midrddminen vihimmaismairai

pienempénd on kohtuullista laiminlyénnin
laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut
olosuhteet huomioon ottaen.

78
Muutoksenhaku ja tdytdintéonpano

Valvontaviranomaisen laiminlyontimaksua
koskevaan pditokseen saa vaatia oikaisua
valvontaviranomaiselta siten kuin hallinto-
laissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun pédidtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Hallinto-oikeuden péétdkseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Laiminlyontimaksun tdytantdonpanosta
sdddetdén sakon tiytdntdonpanosta annetussa
laissa (672/2002). Laiminlyontimaksu van-
henee viiden vuoden kuluttua laiminlyonti-
maksun maarddmispaivasta.

83§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan piaivdnd kuuta

20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 453/2012, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Samoin tdmédn lain mukaisessa jarjestyk-
sessd pannaan tdytdntdon merenkulun ympéa-
ristonsuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu Oljypadstomaksu, tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista

Helsingissd 28 pdivina maaliskuuta 2013

tyovoimaa  kéytettdessd  annetun  lain
(1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu ja kuitin-
tarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa an-
netun lain (/) 6 §:ssd tarkoitettu laimin-
lyontimaksu.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta

20.

Padministeri

JYRKI KATAINEN

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytintdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 453/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Samoin tdmén lain mukaisessa jarjestyk-
sessd pannaan taytintdon merenkulun ympa-
ristosuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu 6ljypéédstomaksu, tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kéytettdessd  annetun  lain
(1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Samoin tdmin lain mukaisessa jarjestyk-
sessd pannaan taytdntdon merenkulun ympa-
ristonsuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu Oljypéddstomaksu, tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyOvoimaa  kéytettdessd  annetun lain
(1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu ja kuitin-
tarjoamisvelvollisuudesta kdteiskaupassa
annetun lain ( / ) 6 §:ssd tarkoitettu laimin-
lyontimaksu.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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