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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verontilityslain
3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ve- jaksot vastaisivat verotililaissa tarkoitettujen
rontilityslakia siten, ettd kaikkien verontili- verojen kertymisjaksoa.
tyslain mukaan tilitettdvien verojen kertymis- Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Yleista

Tilitettdvien verojen kertymisjaksoista sda-
detddn verontilityslain (532/1998) 3 §:ssi.
Kertymisjaksolla tarkoitetaan aikaa, jonka
aikana kertyneet ja palautetut verot ja maksut
tilitetddn veronsaajille kertymisjakson pait-
tymispdivdd seuraavassa kuukausitilitykses-
sd. Verontilityslaissa tarkoitettuja veronsaajia
ovat valtio, kunnat, seurakunnat, Kansanela-
kelaitos, metsidnhoitoyhdistykset ja metsa-
keskukset. Verontilityslain mukaisten kerty-
misjaksojen ajallinen pituus on kuukausi, ja
ne ajoittuvat seuraavasti:

— Verotililaissa (604/2009) tarkoitettujen
verojen kertymisjakso alkaa kalenterikuu-
kauden 18 pdivina ja paittyy seuraavan ka-
lenterikuukauden 17 péivéna.

—Kiinteistoveron kertymisjakso alkaa ka-
lenterikuukauden 7 pdividnd ja pdittyy seu-
raavan kalenterikuukauden 6 péivéni.

—Muiden verojen osalta kertymisjakso on
kalenterikuukausi.

Verotililaissa tarkoitettuja veroja ovat esi-
merkiksi arvonlisdvero, ennakonpiditykset
palkoista ja muista suorituksista sekd sosiaa-
liturvamaksut. Verotiliverot kattavat noin
80 prosenttia Verohallinnon kantamista ve-
roista ja maksuista. Veroja, joiden kertymis-
jakso on kalenterikuukausi, ovat muun muas-
sa ennakkoverot, jddnndsverot ja ennakon
tdydennysmaksut.

Verontilityslain 3 §:n 3 momentin mukaan
kertymisjakson aikana Verohallinnon pank-
kitilille maksetuiksi kirjatut mééréit ja vero-
velvollisille maksetut palautukset tilitetdén ja
maksetaan kertymisjaksoa seuraavan kalente-
rikuukauden aikana. Veronsaajille tilitettévi-
en midrien maksuajankohdasta annetun val-
tiovarainministerion paitoksen (758/1998)
nojalla Verohallinto tilittdd verot kuukauden
28 pdivéna. Jos 28 pdivé ei ole pankkipiivi,
maksupéivd on seuraava pankkipdivd. Mak-
supdiva on kuitenkin viimeistddn kuukauden
toiseksi viimeinen pankkipéiva.

Verohallinnon pankkitileille kirjatut vero-
tulot ovat valtion kdytettdvissd ennen kuin ne
tilitetddn muille veronsaajille. Muutoinkin

verot, joiden veronsaajana on yksin valtio,
tuloutetaan suoraan valtiolle, eikd kertymis-
jaksoilla ole niiden tulouttamisen ajankohdal-
le merkitystd. Rahaméérdisesti suurin suo-
raan valtiolle tuloutettava vero on arvon-
lisdvero.

1.2 Kertymisjaksoista aiheutuva tilitys-
viive

Tilitysviiveelld tarkoitetaan maksun Vero-
hallinnon tilille kirjaamisen ja maksujen ve-
rosaajalle tilittimisen vélistd keskiméérdista
aikaa.

Kertymisjaksoista, verojen erdpdivistd seké
tilityksen ajankohdasta johtuen maksusuori-
tuksen tilitysviive saattaa olla ldhes kaksi
kuukautta. Esimerkiksi jddnndsverojen en-
simmdinen erdpdivd on sijoittunut 1990-
luvun alkupuolelta ldhtien joulukuun alkuun
ja toisen erdn erdpdivd helmikuun alkuun.
Koska jadannosverojen kertymisjakso on ka-
lenterikuukausi, pdittyy jadnndsverojen en-
simmadisen erdn kertymisjakso joulukuun lo-
pussa ja toisen erdn kertymisjakso helmikuun
lopussa. Tdmédn vuoksi ensimmdiisend eré-
pdivand maksetut jaddnndsverot tilitetddn ve-
ronsaajille tammikuun 28 pidiva ja helmikuun
erdpaivind maksetut maaliskuun 28 piiva.

Vastaavasti kiinteistoveron erdpéivét ajoit-
tuvat ensimmaisen erdn osalta syyskuun puo-
leen viliin ja toisen erdn osalta marraskuun
alkupéiviin. Verovuoden 2013 erdpdivit ovat
16 pdiva syyskuuta ja 4 pdivd marraskuuta.
Ensimméisen erdn erdpédivand Verohallinnol-
le maksetut kiinteistoverot tilitetddn kerty-
misjaksosta johtuen kunnille lokakuun
28 pdiva. Toisen erdn erdpdivind maksetut
verot tilitetddn niiden maksukuukautena eli
marraskuun 28 paiva.

Verotiliverojen kertymisjakso, kuukauden
18 pdivistd seuraavan kuukauden 17 péivéén,
on mitoitettu kertymén tilittdmisen ja Vero-
hallinnon nykyisten tietojirjestelmien kan-
nalta optimaaliseksi. Verotiliverojen erdpéiva
on tavallisesti kuukauden 12 péivi, ja ne tili-
tetddn saman kuukauden 28 pdivd. Valtion
maksuliikepankkeihin maksetut suoritukset
ovat padosin Verohallinnon kaytettidvissid jo
saman pdivin aikana ja muihin pankkeihin
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maksetut pddosin seuraavana pankkipdivini,
joten tilitysviiveeksi jd4 hieman alle 16 péi-
véad. Verotilin erdpdivé voi kuitenkin ajoittua
viikonlopun vuoksi my6s kuukauden 14 péi-
ville ja vastaavasti tilitysten maksupéivd
saattaa helmikuussa ajoittua 25 péiville, jo-
ten 17 pédivd padttyvdd kertymisjaksoa ei
maksusuoritusten kohdistamisen, verovaro-
jen kirjanpitoon kirjaamisen ja tilittimisen
varmistamiseksi voi kdytdnnOssd pidentéd.
Toisaalta verot kertyvét piddosin viimeistdan
erdpdivdad seuraavaan pdivdin mennessi, jo-
ten kuukauden aikana kertyneistd verotilive-
roista jda tilittiméttd vain noin kolme pro-
senttia.

Verotiliverojen kertymisjakso on osoittau-
tunut Verohallinnon aikataulujen suhteen
toimivaksi eikd vastaavan kertymisjakson
kayttdmiselle muille veroille ole estett.

1.3 Eri kertymisjaksoilta tilitettiviit
mairit

Verohallinto kantoi veronsaajille veroja ja
maksuja vuonna 2012 nettoméérdisesti yh-
teensd 49,8 miljardia euroa. Niistd usealle
veronsaajalla jaettavia eli tilitettdvid veroja
oli 34,2 miljardia euroa, joista edelleen muil-
le kuin valtioveronsaajalle tilitettiin 23,8 mil-
jardia euroa. Muille kuin valtiolle tilitettdvis-
td médristd ldhes 85 prosenttia eli 20 miljar-
dia euroa oli verotiliveroja, pddasiassa enna-
konpidétyksié.

Kiinteistoveroa tilitettiin kunnille noin
1,3 miljardia euroa. Veroja, joiden kertymis-
jakso on kalenterikuukausi, tilitettiin muille
kuin valtiolle noin 2,5 miljardia euroa.

2 Ehdotettu muutos

Verontilityslain 3 § ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd verontilityslain mukaisesti ti-
litettdvien verojen kertymisjakso alkaa kun-
kin kalenterikuukauden 18 pdivéna ja paittyy
seuraavan kalenterikuukauden 17 péivana.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotus lisdd 1dhinnd helmikuussa, syys-
kuussa ja joulukuussa muille kuin valtiove-
ronsaajalle tilitettdvid maérid. Toisaalta maa-
liskuun, lokakuun ja tammikuun tilitykset

vihenevidt vastaavasti. Maaliskuulta helmi-
kuulle siirtyy tilitettdvaksi pddosin luonnol-
listen henkildiden jd&nnosveron toisen erid-
pdivan maksuja. Lokakuulta syyskuulle siir-
tyy kiinteistOveron ensimmadisen erdn maksu-
ja ja tammikuulta joulukuulle luonnollisten
henkildiden jddnndsveron ensimméisen erd-
pdivan maksuja. Vaikutukset eri veronsaaja-
ryhmille ovat suuruusluokaltaan seuraavia:

Maaliskuulta siirtyy tilitettdviksi helmi-
kuussa sekd tammikuulta tilitettdviksi joulu-
kuussa:

— kunnille 200 miljoonaa euroa;

— seurakunnille 10 miljoonaa euroa;

— Kansanelékelaitokselle 20 miljoonaa eu-
roa.

Lokakuulta siirtyy tilitettdvaksi syyskuussa
kunnille 500 miljoonaa euroa.

Lisdksi metsdnhoitomaksuja tilitetddn met-
sanhoitoyhdistyksille =~ tammikuun sijasta
edeltivin  vuoden  joulukuussa  noin
20 miljoonaa euroa.

Muille veronsaajille tapahtuvien tilitysten
aikaistamisen johdosta wvaltiolle aiheutuu
korkotulon  menetystd  vuosittain  noin
100 000 euroa 0,1 prosentin korkokannan
mukaan laskettuna. Menetetyn korkotulon
vihiisyys selittyy yleisen korkotason alhai-
sella tasolla. Korkotason noustessa esimer-
kiksi yhteen prosenttiin on korkotulon mene-
tys vuositasolla noin miljoona euroa.

Niind vuosina, jolloin luonnollisten henki-
16iden ennakon tdydennysmaksujen pédasial-
linen maksupéivé siirtyy viikonlopun johdos-
ta tammikuun viimeiseltd paivaltd helmikuul-
le, tilitetddn tdydennysmaksut niiltd osin
maaliskuun sijaan jo helmikuussa. Rahamai-
rdisesti aikaistuva tilitysmédrd on kunnille
noin 100 miljoonaa euroa, seurakunnille viisi
miljoonaa euroa sekd Kansaneldkelaitokselle
kymmenen miljoonaa euroa. Vastaavasti yh-
teisdjen tdydennysmaksuja siirtyy joinakin
vuosina samasta syystd tilitettdviksi kesa-
kuulta toukokuulle kunnille noin
100 miljoonaa euroa ja seurakunnille vajaat
kymmenen miljoonaa euroa.

Ehdotuksella ei ole vaikutusta tilitettdvien
verojen kokonaismiériin. Muiden kuin yhtei-
soverojen ja yhteison yleisradioveron enna-
konpalautukset ehdotetaan edelleen véhen-
nettdvéksi verotuksen paidttymiskuukaudelta
tehtévissa tilityksessé.
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Kertymisjaksojen muuttamisesta Verohal-
linnolle aiheutuvat tietojarjestelmien muu-
toskustannukset ovat noin 15 000 euroa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Esityksestd on pyydetty lausunto Suo-
men Kuntaliitolta, Kansanelikelaitokselta,
Kirkkohallitukselta ja Suomen ortodoksiselta
kirkollishallitukselta. Esitys on Kkésitelty
kunnallistalouden- ja hallinnon neuvottelu-
kunnassa.

5 Voimaantulo ja soveltaminen

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian. Uusia kertymisjaksoja so-
vellettaisiin ensimmaéisen kerran syyskuussa
2013 tehtavissd kausitilityksessd siten, etti
kiinteistoveron osalta kéytetddn elokuun
7 paivdnd alkavaa ja syyskuun 17 piivdnd
paittyvad kertymisjaksoa. Muiden lainmuu-
toksen tarkoittamien verojen osalta kiytetédn
elokuun 1 pidivand alkavaa ja syyskuun
17 pdivana paattyvaa kertymisjaksoa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 45/2013 vp 5

Laki

verontilityslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain (532/1998) 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 607/2009 ja

487/2012, seuraavasti:

38
Kertymisjakso ja tilitysajankohta

Tilitettdvien verojen kertymisjakso alkaa
kalenterikuukauden 18 pidivind ja pééttyy
seuraavan kalenterikuukauden 17 péivana.

Verotililaissa (604/2009) tarkoitettujen ve-
rojen kertymisjakson aikana verojen suori-
tukseksi verotililld kdytetty miird ja veroti-
lille kirjatut palautukset tilitetdén ja tilitykset
maksetaan sind kalenterikuukautena, jonka
aikana kertymisjakso péittyy. Muiden tdmén
lain mukaisesti tilitettdvien verojen kertymis-
jakson aikana Verohallinnon pankkitilille

Helsingissé 8 péivéini toukokuuta 2013

maksetuiksi kirjatut mairdt ja verovelvollisil-
le maksetut palautukset tilitetddn ja tilitykset
maksetaan sind kalenterikuukautena, jonka
aikana kertymisjakso paattyy.

Verotusmenettelystd annetussa laissa tar-
koitettujen muiden kuin yhteisdverojen ja yh-
teison yleisradioveron ennakonpalautukset
véhennetdin verotuksen pédttymiskuukaudel-
ta tehtdvéssa tilityksessa.

Tilitysten maksuajankohdasta
valtiovarainministerion asetuksella.

sdddetddn

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

verontilityslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verontilityslain (532/1998) 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 607/2009 ja 487/2012,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Kertymisjakso ja tilitysajankohta

Verotililaissa (604/2009) tarkoitettujen ve-
rojen kertymisjakso alkaa kuitenkin kalente-
rikuukauden 18 pidivénd ja pédttyy seuraavan
kalenterikuukauden 17 péiviana. Kertymisjak-
son aikana verojen suoritukseksi verotililld
kéytetty mééra ja verotilille kirjatut palautuk-
set tilitetddn ja tilitykset maksetaan sind ka-
lenterikuukautena, jonka aikana kertymisjak-
so paattyy.

Kiinteistoveron kertymisjakso alkaa kunkin
kalenterikuukauden 7 péivind ja paittyy seu-
raavan kalenterikuukauden 6 péivind. Kerty-
misjakson aikana Verohallinnon pankkitilille
maksetuiksi kirjatut mairét ja verovelvollisil-
le maksetut palautukset tilitetdédn ja tilitykset
maksetaan sind kalenterikuukautena, jonka
aikana kertymisjakso pééttyy.

Muiden tdmin lain mukaisesti tilitettdvien
verojen kertymisjakso on kalenterikuukausi.
Kertymisjakson aikana Verohallinnon pank-
kitilille maksetuiksi kirjatut méérit ja vero-
velvollisille maksetut palautukset tilitetdén ja
maksetaan kertymisjaksoa seuraavan kuukau-
den aikana. Verotusmenettelystd annetussa
laissa tarkoitettujen muiden kuin yhteisdvero-
jen ja yhteison yleisradioveron ennakonpalau-
tukset vihennetdédn kuitenkin verotuksen pait-
tymiskuukaudelta tehtiviassa tilityksessa.

FEhdotus

38
Kertymisjakso ja tilitysajankohta

Tilitettdvien verojen kertymisjakso alkaa
kalenterikuukauden 18 pdivind ja pddttyy
seuraavan kalenterikuukauden 17 pdivdnd.

Verotililaissa (604/2009) tarkoitettujen ve-
rojen kertymisjakson aikana verojen suori-
tukseksi verotililld kéytetty mddrd ja veroti-
lille kirjatut palautukset tilitetddn ja tilitykset
maksetaan sind kalenterikuukautena, jonka
aikana kertymisjakso pdcdttyy. Muiden timdn
lain mukaisesti tilitettdvien verojen kertymis-
jakson aikana Verohallinnon pankkitilille
maksetuiksi kirjatut mddrdt ja verovelvollisil-
le maksetut palautukset tilitetddn ja tilitykset
maksetaan sind kalenterikuukautena, jonka
aikana kertymisjakso pdiittyy.

Verotusmenettelysti annetussa laissa tar-
koitettujen muiden kuin yhteisoverojen ja yh-
teison yleisradioveron ennakonpalautukset
vihennetddn verotuksen pddttymiskuukaudel-
ta tehtdvdssd tilityksessd.
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Tilitysten maksuajankohdasta sdddetddn  Tilitysten maksuajankohdasta sdddetdin
valtiovarainministerion asetuksella. valtiovarainministerion asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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