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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
sikerhetsutredningslag och lagar som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en sdkerhetsutredningslag genom vilken
2002 ars lag om sékerhetsutredningar upp-
hévs. Syftet med den nya lagen &r att reglera
bedomningen av savil fysiska personers som
foretags tillforlitlighet s& att deras bakgrund
kontrolleras genom myndighetsatgéarder.

Ett centralt mal for reformen &r att effekti-
visera den Overgripande sdkerheten genom
att forbattra den allménna sékerheten, frimja
foretagssdkerheten och utveckla informa-
tionssdkerheten inom statsforvaltningen. Ma-
let &r ocksa att fa lagstiftningen i Finland att
motsvara internationell praxis, effektivisera
och forenhetliga utredningsforfarandet hos
olika myndigheter, géra forfarandet 6ppnare
och Oka véxelverkan i samband med forfa-
randet.

Sékerhetsutredningar av personer ska, lik-
som for ndrvarande, kunna goras bara om
den som utredningen géller ger sitt samtycke
till det. Genom reformen far den som utred-
ningen géller bittre mdjligheter att fa infor-
mation och mdjligheterna att intervjua ho-
nom eller henne blir béttre. Utredningarna
ska alltjimt kunna vara begridnsade, normala
eller omfattande.

For sdkerhetsutredningar av  personer
kommer man att anvédnda bl.a. uppgifter som
ingdr 1 polisens och justitieférvaltningens in-
formationssystem. Sékerhetsutredningar av
personer handlar dock inte enbart om att kon-
trollera brottslig bakgrund. Vid omfattande
sikerhetsutredningar av personer kommer ut-
redningarna pad samma sitt som enligt gél-
lande lag att utstrickas till att gdlla dven den
berdrda personens ekonomiska stillning och
nérstaende.

Skyddspolisen ska tillsammans med andra
myndigheter som gor utredningar fora ett re-
gister Over sédkerhetsutredningar. Tillforlit-
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lighet och oforvitlighet ska kunna kontrolle-
ras genom att personregister samkors. Dessa
reformer tillsammans med de foreslagna be-
stimmelserna om giltighetstiden for sédker-
hetsutredningar och intyg utfardade over si-
kerhetsutredningar kommer att effektivisera
forfarandet. Allt fler personer kan séledes bli
foremal for utredningsforfarandet utan att det
behovs nya personalresurser.

I den nya lagen foreskrivs det om sdker-
hetsutredningar av foretag. Genom en sadan
utredning kontrolleras vilken bakgrund fore-
tagets ansvarspersoner har samt nivan pa in-
formationssikerheten vid foretaget och fore-
tagets formaga att skdta ataganden. Utred-
ningar av foretag ska kunna gdras nir ett f6-
retag i egenskap av en myndighets avtals-
partner far klassificerade sekretessbelagda
uppgifter.

Genom propositionen efterstrivas ett en-
hetligare sdkerhetsutredningsforfarande. For
att genomfora detta foreslds det att en sir-
skild ndmnd for bedémningskriterier inréttas
i anslutning till justitieministeriet. Som un-
derlag for de myndigheter som gor séker-
hetsutredningar ska nidmnden ldgga fram
allménna tolkningsrekommendationer om
vad som bor beaktas nér lagen tilldmpas.

I propositionen ingér forslag till lagar om
andring av 22 lagar. Genom de foreslagna
bestimmelserna kommer lagstiftningen att
stimma overens med innehéllet i den nya sa-
kerhetsutredningslagen och med maélen for
reformen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
under det forsta halvaret 2014. Med beaktan-
de av Gvergangsbestimmelserna kommer re-
formen att gélla fullt ut inom tva ar frdn den
nya sdkerhetsutredningslagens ikrafttradan-
de.



2 RP 57/2013 rd
INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........cocoeviiieiieeeeieieee e 1
INNEHALL ..ottt 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt ettt st 5
1 INLEDNING ..ottt 5
2 NULAGE ...ttt sttt st s 6
2.1 LagStiftning OCH PIaXiS......cccuereverciiecrieriieriiesieeseesteeseesseessaesssesssessseesseesseessessssesssenssessennns 6
La@StIftNING ..oovvieiiieeii ettt e e e be e et a e e sb e e s nbeeentaeesnreeenraeenes 6
PTaXIS ¢ttt et h ettt et s eeente b 11
2.2 Den internationella UtVECKIINGEN ......cccviiiiiiiiiiiiiiieciie et 12
Lagstiftningen i EU och internationella fordrag............coccoeiieiiininiiniiiiieeeee 12
Lagstiftningen 1 vissa JANder.......c.ccooviivciiriiiicciieeie et 13
2.3 Bedomning av nuldget .............cccooiiiiiinnnn s 17
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN ........c.cccooovviirerceeeeereeenene. 18
3.1 MAISANING. ....eiivieiietieieeseeseeeteeteete e teeseeesebessseesseessaessaessaesssesssessseesseesseesssesssenssensenns 18
3.2 De viIKtigaste fOrSIAZEN.......c.cevviirierierieeieete et ereeee e see e saeere e te e e e taessaeesaeenseensaens 19
Starkande av den allmédnna sikerheten.........cc..cooooiiiiiiiiiiniinee 19
Utvecklande av informationssékerheten hos myndigheterna.............ccocccevvererennenn. 19
Friamjande av foretagssakerheten ...........coocoveiieiiiiiiiiiiii 19
Enhetligare och effektivare myndighetsforfaranden .............ccoeoeviiiiiiiiiinnnncen. 19
Breddat informationsunderlag for sdkerhetsutredningar av personer..................... 20
Storre oppenhet och bittre vaxelverkan vid forfarandet med sékerhetsutredningar21
Framjande av deltagande i internationella uppdrag...........ccooceevieniiniiniiiiiieeeee 21
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ......ccoiiiiiiiiiiinieneeeeeeeee e 21
4.1 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for personal ............cccceeveeviienieeeeneeennnen. 21
4.2 Konsekvenser for myndigheterna ..........c.occvveevieiiireriieiiie et 23
4.3  Konsekvenser for medbOrgarma ..........cceeevieeiieeiireiiie et eiee e eree e eaee e 23
4.4 Konsekvenser for foretagsverkSamheten ..........coccveveveiieeiieenieenieniesieeie e 23
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .....ccoccoiiiiiiiniiieieieieeeeseseseee e 24
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial ...........ccccoecieviniiiininiininiiieneereeeee 24
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats..............ccccoooiiiiiiiiii, 24
6 ANDRA OMSTANDIGHETER SOM INVERKAT PA PROPOSITIONENS
INNEHALL ..ottt 25
6.1 Samband med andra propositioner och internationella forpliktelser............cccccevereenene 25
DETALIMOTIVERING .....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeic s 26
1 LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt 26
1.1 SakerhetSutrednin@SIag ..........ccccvieiiiiiiiiiieiie ettt e e e e s e e ebe e eebee e 26
1 kap. Allméanna bestammelSer..........coeevieririeninierieneeeeceeeeee e 26
2 kap. Stillning och réttigheter for den som utredningen géller-....................... 30
3 kap. Behoriga myndigheter och styrning av deras provningsritt................... 32
4 kap. Sakerhetsutredning av PErson .........ccccvevveervervrecreesieereeneeseesne e eseenns 36
5 kap. Sékerhetsutredningar av fOretag.........coccevereiereniineneneneneeeseeeee 52
6 kap. Avslutande av ett forfarande med sikerhetsutredning och behandling av
uppgifter som erhallits vid forfarandet...........cocevvevieriiinciieiieeee e 57
7 kap. Registret over sikerhetsutredningar och databehandling som hanfor sig
TLLAET ettt 59

8 kap. Giltighet for sdkerhetsutredningar och intyg 6ver sikerhetsutredning ..63



RP 57/2013 rd 3

9 kap. Sérskilda bestammelSer.........ccoeoieriiirieninieie e 65
10 kap.  Ikrafttradande och dvergingsbestimmelser..........c.ccoecveiveieiiiencennenn. 67
1.2 Lagen om beddmningsorgan for informationssakerhet............cocoooeevineivininieninennene. 68
1.3 Lagen om bedomning av informationssdkerheten i myndigheternas informationssystem
och datakommUNIKATION .......ooouiiiiiiiiiiiieeeee et 68
1.4 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet ............ccccccvveeeveennenns 68
1.5 Lagen om kommunikationsforvaltningen ...........ccoecevevieeiieriierieneeiiesie e esieesieeseesenees 69
1.6 Lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet........................ 69
1.7 Lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster..........coccevveveevenerieeneneeneene. 70
1.8 Straffre@iSterlagen . ... ...ccoii it 70
1.9  Lagen om naringsfOrbud ...........coooviiiiiiiiiie e 70
1.10  StatstjAnStemManNalagen ........ccccueiiriieriieeeieeeiieeteeerteeereeeireesaeeeseeesereessseeesseeessseessseeans 70
L1.11 Lagen om laddare..........ccoeieiiiiiieiieiiesieesieesee ettt e b e s e sss e esseesaessaessaessnenns 70
1.12 Lagen om privata SAKeThEetSHANSTET .....c..evveeieriirieierieieeeteeeee et 71
1.13 Lagen om Brottspéfoljdsomradets utbildningscentral...........c.coceveneniinininnenenenniene. 71
1.14 Lagen om RAddNingSINStItULEL..........ceevviiiiiiieiiieiiieciie et eree e seve e e vee e 71
L BT B0 2 £ TS, o U PSTURRRPI 71
1.16 UtsOKNINGSDAIKEN ......coiviiiiiieiiieciie ettt ettt st eeseseessseeenseesnseeens 71
1.17 Lagen om UtIANNINGSTEZISIICE .. ....evvieireriieriieriieeiesreereereesreesseeseeseressseesseesseesseessnessnenes 71
L 18 POLISIAZEI ...ttt sttt sttt 71
1.19 Lag om upphivande av 16 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten...........ccocceceerereenenne. 71
1.20 Lagen om export av fOrsvarsmateriel..........ccccveeviiiiiieeeiieciieciie e 71
1.21 Lagen om ForsvarshOgskolan ..........ccccuieciiiiciiiiiiiiiiie et 72
1.22 Lagen om godkidnnande av vissa bestimmelser i och tilldmpning av konventionen om
forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt om
dETas TOTSEOTINE ....veuvereientiiieterteet ettt sttt et ettt st et b e 72
1.23 Lagen om sjofartsskydd pé vissa fartyg och i hamnar som betjénar dem och om tillsyn
OVET SKYAdEt.....ouiiiiiiiii s 72
2 NARMARE BESTAMMELSER.......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiieee s 72
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......72
4 IKRAFTTRADANDE ......ccoiiiiiiiiiiiiii e 76
LAGFORSLAG ...ttt b ettt et b et sb ettt enes 77
Sakerhetsutredningslag........c..ccvcviiiiiieeiiieeiie ettt e re e eree e 77
Lag om dndring av lagen om beddmningsorgan for informationssékerhet.............. 99
Lag om dndring av lagen om beddmning av informationssékerheten i
myndigheternas informationssystem och datakommunikation ..........cc.cccceeeenee. 100
Lag om dndring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens
VETKSAMNEL.......eiiiieiiieiicieece ettt ettt e s s ene e 101
Lag om andring av 2 § i lagen om kommunikationsforvaltningen........................ 102
Lag om dndring av lagen om internationella forpliktelser som géller
INfOrmationSSAKEINEL ........cceeviiiiiiii e 103
Lag om dndring av 5 och 10 § i lagen om kundinformationssystemet for
L0 g P A 2 1 1] 15 OSSPSR 105
Lag om dndring av straffregisterlagen..........cccocvveiecienienienienieceeeeeesee e 106
Lag om dndring av 21 § i lagen om néringsforbud............ccccoovevvininiinniinnnnn 107
Lag om dndring av statstjanstemannalagen...........cccoeveveeeeiieeeieencieeerieesiee e 108
Lag om dndring av lagen om 1addare ............ccceveveerieniiinieniie e 109
Lag om dndring av 59 § i lagen om privata sdkerhetstjanster ............ccoceeeeercenenne. 110

Lag om dndring av 9 § i lagen om Brottspéfoljdsomradets utbildningscentral.....111



4 RP 57/2013 rd
Lag om dndring av 18 § i lagen om Réddningsinstitutet............cccoceeveneniencnene 112
Lag om dndring av 105 § i luftfartslagen ..........coccoviiiiiniiiie e, 113
Lag om dndring av 3 kap. 70 § 1 utsokningsbalken...........ccccecovvrviiencirenieennenenne, 114
Lag om dndring av 2 § i lagen om utlanningsregistret ..........coceecverereeneneneeniene 115
Lag om dndring av 7 kap. 6 § 1 polislagen ..........cccoviviiiiiiiiinieniececeeee 116
Lag om upphdvande av 16 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten..........c..ccc.ee..ee. 117
Lag om andring av lagen om export av forsvarsmateriel ............ccccovveeveereneeeenne. 118
Lag om dndring av 19 § i lagen om Forsvarshogskolan...........ccccooevenininnnncnn 119
Lag om dndring av 5 § i lagen om godkénnande av vissa bestimmelser i och
tillimpning av konventionen om foérbud mot utveckling, produktion, innehav och
anvéndning av kemiska vapen samt om deras forstoring..........coccveeevenerveenennennes 120
Lag om dndring av 4 § i lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som
betjanar dem och om tillsyn dver skyddet..........cceeevvieriiincieiiieciece e, 121

BILAGA ..ottt ettt ettt b ettt et eae 122

PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt ettt sttt 122
Lag om dndring av lagen om beddmningsorgan for informationssékerhet........... 122
Lag om éndring av lagen om beddémning av informationssidkerheten i
myndigheternas informationssystem och datakommunikation ..............c..ccueenuenne. 124
Lag om dndring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens
VETKSAIMNEL......cetiiiiieiitiiteee ettt ettt st e e 126
Lag om dndring av 2 § i lagen om kommunikationsforvaltningen........................ 130
Lag om dndring av lagen om internationella forpliktelser som géller
INformationSSAKETREt .......cc.ovuiriiiiiiiii e 131
Lag om éndring 5 och 10 § i lagen om kundinformationssystemet for
FOTELAZSTIANSIET ....eevvieeieseieciieete e et et et et e st e eb e e e eseessaestaesssessseesseenseesseeseensnas 136
Lag om dndring av straffregisterlagen...........ccoevveevininiiininiinininecceeee 137
Lag om dndring av 21 § i lagen om néringsforbud...........ccceeevveveiiiiriiiniieceeee, 138
Lag om dndring av statstjanstemannalagen ............ccceeeveevveerieerieerieesvesereesreesseenees 139
Lag om dndring av lagen om laddare ............cocceceniniinininniininieneneeeceee 140
Lag om dndring av 59 § i lagen om privata sdkerhetstjanster ............cccccceceeuennne. 141
Lag om dndring av 9 § i lagen om Brottspéafoljdsomradets utbildningscentral.....142
Lag om dndring av 18 § i lagen om Réddningsinstitutet............cccoceeveneniencnnenne. 143
Lag om dndring av 105 § i luftfartslagen ..........cocoiiiiiiiniiiiee, 144
Lag om dndring av 3 kap. 70 § i utskningsbalken..........c..cccoceeveviereiieerieenrennnne, 145
Lag om dndring av 2 § i lagen om utlanningsregistret ..........coceeeverereenereneeneenne 146
Lag om dndring av 7 kap. 6 § 1 polislagen ........cccoceeveniiiiininiiininiicnecece 147
Lag om dndring av lagen om export av forsvarsmateriel ...........c.ccceeeeieeneeneennee. 148
Lag om andring av 19 § 2 mom. i lagen om Forsvarshogskolan.................c......... 150

Lag om dndring av 5 § i lagen om godkénnande av vissa bestdmmelser i och
tillimpning av konventionen om foérbud mot utveckling, produktion, innehav och
anvindning av kemiska vapen samt om deras fOrstoring............ccceeevverveeecreennnen. 151
Lag om dndring av 4 § i lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som
betjanar dem och om tillsyn dver skyddet..........coeoeiiiiiiiiiciiiiiiieciece e, 152



RP 57/2013 rd 5

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Medvetenheten om informationssékerhet
och mera generellt om sdkerhetsrelaterade
angeldgenheter har 6kat betydligt under det
senaste artiondet. Ett uttryck for detta ar det
vixande antalet internationella avtal om ut-
byte och behandling av sekretessbelagda
uppgifter. Inom Europeiska unionen har det
antagits ett flertal direktiv och forordningar
om Okad sékerhet. Som exempel kan ndmnas
rattsakter om sidkerheten i hamnar och inom
flygtrafik samt direktivet om skyddet av kri-
tisk infrastruktur (2008/114/EG).

I samband med sédkerhetsfragor anvands
begreppet dvergripande sdkerhet i samhaillet.
Begreppet inbegriper alla delomrdden av séa-
kerheten dir mélet ar att trygga bl.a. statens
sdkerhet, kontinuiteten for de grundlidggande
samhillsfunktionerna, befolkningens séker-
het och tillgangen till uppgifter och felfrihe-
ten hos dessa. Metoderna for att trygga sé-
kerheten indelas ocksa utifrdn foremalet for
atgérderna. I enlighet med detta talas det om
informationssékerhet, fysisk sékerhet, perso-
nalsdkerhet och foretagssékerhet.

I internationella avtal och rattsregler ingér
det ofta skyldigheter att sorja for bade perso-
nalsdkerhet och foretagssidkerhet, med andra
ord personers och foretags tillforlitlighet. La-
gen om internationella forpliktelser som géll-
er informationssikerhet (588/2004) stiftades
med anledning av bristerna i géllande lag-
stiftning. Med hjilp av lagen kan man dock
inte allmént utveckla de nationella atgérderna
och dérfor ar lagen inte tillricklig nér det
giller att uppfylla de krav som stélls i fraga
om sdkerhetsatgédrderna.

I Finland &r lagen om sédkerhetsutredningar
(177/2002) den viktigaste forfattningen om
personalsdkerhet. Inom statsférvaltningen
avvirjs risker orsakade av personer ocksé
genom informationssékerhetsatgérder som
ror informationsmaterial pa sa vis att arbets-
processerna och processerna for behandling
av information samt informationsflodena
planeras och genomfors sd att personalens
avsiktliga och oavsiktliga fel kan forhindras.

Inom den offentliga forvaltningen handlar
det om iakttagande av god informationshan-
tering enligt 18 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, ned-
an offentlighetslagen). Ar 2010 utfirdades
statsrddets forordning om informationssiker-
heten inom statsforvaltningen (681/2010).

I lagen om sidkerhetsutredningar har man
hittills gjort bara forhallandevis smé dndring-
ar i samband med andra lagstiftningsprojekt.
Forsvarsministeriets forordning om ansokan
om sékerhetsutredningar pa forsvarsministe-
riets forvaltningsomrade (711/2002), inri-
kesministeriets forordning om ansdknings-
forfarandet vid sdkerhetsutredningar
(710/2002) och statsradets beslut om ibruk-
tagande av sdkerhetsklassificering
(930/2003) har utférdats med stod av bemyn-
diganden i lagen.

Syftet med sédkerhetsutredningsforfarandet
ar att skydda centrala samhéillsintressen ge-
nom att personalens tillforlitlighet sikerstélls
genom kontroll av uppgifterna om tjénste-
ménnens, arbetstagarnas och arbetssdkande-
nas bakgrund. Inhdmtande av sidkerhetsut-
redningar ar séledes en viktig metod for att
trygga personalsidkerheten som ett led i myn-
digheternas och organisationernas arbete for
informationssékerhet och ocksé som ett led i
ovrig verksamhet fOr att trygga sékerheten.

Efter det att lagen om sdkerhetsutredningar
tradde i kraft har sékerhetsatgéirderna fatt allt
storre betydelse pd grund av att det interna-
tionella samarbetet har okat. Utliggning av
funktionerna och arbete i nitverk aktualiserar
nya behov relaterade till personalsékerheten.

Avsikten dr att man genom den foreslagna
nya sdkerhetsutredningslagen ska kunna ut-
veckla och precisera rittsskyddet for registre-
rade fysiska personer samt for foretag och
sammanslutningar och samtidigt fridmja
myndigheternas och foretagens mojligheter
att sorja for sdkerheten.

Det dr meningen att reformen ska frimja
foretagssikerheten och informationssékerhe-
ten hos myndigheterna pa olika sétt. De fore-
slagna atgdrderna siktar till att géra det moj-
ligt for Finland och finldndska foretag att i
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samband med internationellt samarbete péavi-
sa sin tillforlitlighet som avtalspartner och
genomforare av behovliga sidkerhetsatgirder.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Enligt regeringens proposition med forslag
till lag om sédkerhetsutredningar (RP 43/2001
rd) var ett av syftena med lagen att erbjuda
samhélleligt och nationalekonomiskt bety-
delsefulla organisationer béttre mojligheter
att skydda sig mot olovlig underréttelseverk-
samhet, oegentligheter, informationsliackor
samt annan brottslig verksamhet genom att
samtidigt tillgodose integritetsskyddet och
Oppenheten i forfarandet.

Enligt 2 § i lagen om sékerhetsutredningar
ar lagens syfte att genom sékerhetsutredning-
ar 0ka mojligheterna att forebygga brott som
medfor allvarlig skada for de intressen som
anges 1 paragrafen. I lagen faststélls inte de
sétt att begd brott som sédkerhetsutrednings-
forfarandet siktar till att forebygga.

Integritetsskyddet och stéllningen i Ovrigt
for den som en sdkerhetsutredning géller
tryggas pé flera olika sitt enligt lagen. En sé-
kerhetsutredning far goras endast om den
som utredningen giller har gett sitt skriftliga
samtycke till utredningen i férvdg. Den som
ansOker om en sékerhetsutredning ska se till
att den som utredningen géller har informe-
rats om syftet med sidkerhetsutredningen och
om hur den anvinds samt om rétten att fi in-
formation om utredningens innehall.

I lagen anges mycket detaljerat vilka in-
formationskéllor som far anvéndas vid sé-
kerhetsutredningsforfarandet. Den behoriga
myndigheten far anvdnda de register som
ndmns i lagen bara i den omfattning som det
nddviandigtvis kravs for att syftet med lagen
ska kunna uppnas (3 §).

Var och en har ritt att fa upplysningar om
huruvida en sdkerhetsutredning som géller
honom eller henne har gjorts med tanke pa
ett visst uppdrag. Den som utredningen géller
har ocksa ritt att av den behdriga myndighe-
ten pa begdran f4 de uppgifter som utred-
ningen innehéller. Rétten till information

giller dock inte information som inhémtats
ur ett register som en registrerad inte har rétt
till insyn 1, sdsom skyddspolisens funktionel-
la informationssystem.

Vad som bestdms om ritt till information
och anmirkningsritt for den som utredningen
géller tillampas ocksd pd den nérstdende i
fraga om vilken en i lagen avsedd utredning
har gjorts som en del av en omfattande si-
kerhetsutredning.

Forutséttningarna for sdkerhetsutrednings-
forfarandet anges i olika bestimmelser. Med
stdd av lagen kan sékerhetsutredningar goras
i friga om den som soker en tjénst eller ett
uppdrag, ska anstillas eller antas till utbild-
ning eller skoter en tjénst eller ett uppdrag
och som har gett sitt samtycke till utredning-
en.

I lagen om sidkerhetsutredningar faststélls
inte de uppdrag déir de som fullgér uppdra-
gen kan bli foremal for en sdkerhetsutred-
ning. De bestimmelser om lagens syfte som
finns i 2 § dr samtidigt bestimmelser som
generellt faststiller uppdragen. 1 paragrafen
anges ndmligen samtidigt for skyddet av hur-
dana intressen sidkerhetsutredningar kan go-
ras, ndmligen Finlands inre eller yttre séker-
het, forsvar eller beredskap for undantagsfor-
héllanden; Finlands relationer till andra stater
eller internationella organisationer; den of-
fentliga ekonomin, en enskilds anmérknings-
vért viardefulla affars- eller yrkeshemligheter
eller andra med dem jamforbara enskilda
ekonomiska intressen som é&r av synnerligen
stor betydelse, eller datasékerhet som é&r av
synnerligen stor betydelse for skyddet av de
intressen som nimns i paragrafen.

Det finns tre typer av sékerhetsutredningar
med olika omfattning: normala, omfattande
och begriansade. Normala och omfattande si-
kerhetsutredningar gors av skyddspolisen,
déar behandlingen av édrendet hor till utlitan-
debyrans uppgifter. Huvudstaben gor alla sé-
kerhetsutredningar som hor till forsvarsfor-
valtningens omrade. Vid huvudstaben skots
dessa uppgifter av undersokningsavdelning-
en.

En begriansad sdkerhetsutredning kan gilla
endast dem som for skdtseln av sina arbets-
uppgifter har tilltrdde till vissa skyddade
platser. En begransad sdkerhetsutredning
gdrs av polisinréttningen 1 héradet pa den ort
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dir den plats eller det utrymme som saken
géller finns.

En normal sdkerhetsutredning kan sokas av
statens och riksdagens myndigheter och &m-
betsverk, av statliga affarsverk, kommuner
och samkommuner, av finldndska privata
sammanslutningar och stiftelser samt ut-
landska sammanslutningar och stiftelser som
har en registrerad filial i Finland. Det har inte
angetts nagra sdrskilda forutséttningar for
genomforandet av normala sédkerhetsutred-
ningar.

En omfattande sékerhetsutredning kan go-
ras 1 frdga om en person som soker eller ska
forordnas att skota en arbetsuppgift som hor
till forsta sékerhetsklassen eller som skdter
en sadan arbetsuppgift. Till forsta sdkerhets-
klassen hor arbetsuppgifter vilkas skotsel
forutsétter tillgang oftare dn sporadiskt till
mer dn en ringa mingd sekretessbelagda
uppgifter vilkas avsléjande skulle medfora
allvarlig skada for de allménna intressen som
ar skyddade enligt lag. En omfattande siker-
hetsutredning kan goras ocksd da ett fordrag
eller ndgon annan internationell forpliktelse
som &r bindande for Finland forutsitter det.

En sékerhetsutredning kan goras ockséd i
andra én de fall som anges i lagen om séker-
hetsutredningar, nir det enligt ett foredrag el-
ler ndgon annan internationell forpliktelse
som dr bindande for Finland forutsétts att en
sikerhetsutredning gors eller laggs fram.

Enligt huvudregeln ska arbetsgivaren anso-
ka om sdkerhetsutredning. I ansd6kan uppges
den som utredningen géller och specificeras
den tjanst eller det uppdrag som han eller hon
ska utndmnas till eller anstéllas i eller som
han eller hon skoter samt andra for séker-
hetsutredningen relevanta uppgifter.

I forordningarna om ansdkningsforfarandet
vid sdkerhetsutredningar (710/2002 och
711/2002) finns ndrmare bestdmmelser om
de uppgifter och utredningar som ska framga
av ansOkan. Enligt forordningarna forutsétts
det bl.a. att ansokan innehéller en utredning
av de sekretessbelagda uppgifter som den
som utredningen géller behandlar eller ska
behandla. S6kanden ska bevisa for skyddspo-
lisen att han eller hon forfogar 6ver sadana
sekretessbelagda uppgifter som vid missbruk
allvarligt kan skada intressen som avses i la-
gen om sidkerhetsutredningar. Sokanden ska

dessutom visa att det intresse som ska skyd-
das redan har skyddats tillrdckligt och ldgga
fram information om vilka arbetsuppgifter
som kan medfora allvarlig skada for det
skyddade intresset.

Om en privat sammanslutning eller stiftelse
ansoker om sdkerhetsutredning kan en sadan
goras bara om sokanden godkanner de villkor
som den behoriga myndigheten stéllt och
som behdvs med tanke pa skyddet av per-
sonuppgifter i friga om den registrerade och
med tanke pé syftet med utredningen. Dessa
villkor anges narmare i de férordningar som
ndmns ovan. Sokanden ska bl.a. forbinda sig
att arligen ldmna den som gjort sékerhetsut-
redningen en rapport om behandlingen, an-
viandningen och utplaningen av sdkerhetsut-
redningarna och en uppskattning om antalet
utredningar som kommer att begiras nasta ar.

En sidkerhetsutredning far goras endast om
den som utredningen géller har gett sitt
skriftliga samtycke till utredningen i forvég.
Till ansokan ska sdkanden foga ett samtycke
av den som utredningen géller liksom dennes
forsakran om att han eller hon har informe-
rats om syftet med sdkerhetsutredningen och
om hur den anvidnds samt om sin rétt att fi
information om utredningens innehall.

En sékerhetsutredning kan gdras pa begi-
ran av den som utredningen géller, om detta
forutsatts enligt ett for Finland bindande for-
drag eller ndgon annan for Finland bindande
internationell forpliktelse.

Utredning av tillforlitlighet enligt lagen om
sdkerhetsutredningar baserar sig i synnerhet
pa uppgifter som fas ur olika myndigheters
register. Enligt lagen medfor forfarandet inte
nagon beddmning av arbetssokandens tillfor-
litlighet, utan arbetsgivaren ska gora den be-
domningen. Ett undantag ér de sékerhetsut-
redningar som baserar sig pa internationella
forpliktelser som géller informationssikerhet.

Formbundenheten pavisas av att de register
som fér anvéndas vid sékerhetsutredningsfor-
farandet har fortecknats uttommande i lagen.
Endast uppgifter ur de register som anges 1i
lagen far anvéndas som underlag for normala
sdkerhetsutredningar. Register av detta slag
ar informationssystemet for polisdrenden, in-
formationssystemet for forvaltningsdrenden
och skyddspolisens funktionella informa-
tionssystem, vilka avses 1 lagen om behand-
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ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003); straffregistret och néringsfor-
budsregistret; justitieforvaltningens informa-
tionssystem (uppgifter om brottmal som é&r
eller wvarit foremal for atalsprovning),
domslutssystemet; straffdataregistret och si-
kerhetsdataregistret vilka fors av huvudsta-
ben; undersoknings- och handrickningsre-
gistret och registret for tillstdnds- och &ver-
vakningsédrenden i1 gransbevakningsvisendets
funktionella informationssystem; undersok-
nings- och handridckningssystemet som fors
av tullstyrelsen; befolkningsdatasystemet;
samt delregistret for visumirenden och del-
registret for inresevillkor vilka hor till utlén-
ningsregistret.

Nér en omfattande sidkerhetsutredning gors
kan, utover vad som bestims om en normal
sdkerhetsutredning, utredas den ndringsverk-
samhet som bedrivs av den som utredningen
géller samt hans eller hennes formogenhet
och skulder (inklusive utsdkningsmyndighe-
ternas uppgifter) samt andra ekonomiska
bindningar.

Till en omfattande sékerhetsutredning hor
en anmilan om personuppgifter. I anmaélan
lamnar den som utredningen géller de vikti-
gaste uppgifterna om sig sjdlv, sina familje-
och sléktband, sin utbildning, sina boningsor-
ter och sina tjanste- och anstillningsforhal-
landen under hogst de tio senaste aren och
vid behov uppgifter om ekonomiska bind-
ningar.

En omfattande sékerhetsutredning kan ut-
strackas till att gilla &ven nirstaende, om det
ar absolut nodvéndigt for att syftet med sa-
kerhetsutredningen ska uppnas. Anser so-
kanden att det ar nddvandigt att utstricka en
omfattande sdkerhetsutredning till att gélla
nérstdende till den som utredningen giller,
ska sokanden i sin ansdkan visa att det finns
grundad anledning till detta.

Narstaende ar fordldrar, barn eller make till
den som utredningen giller eller den som
under dktenskapsliknande forhéllanden lever
i gemensamt hushdll med den som utred-
ningen géller. En normal sdkerhetsutredning
kan utstrackas till att gilla en nirstaende, om
den nérstdende har gett sitt skriftliga sam-
tycke till utredningen.

Séakerhetsutredningen ldmnas till arbetsgi-
varen. | den ingar endast behovliga uppgifter.

Enligt 10 § 2 mom. i lagen far den myndighet
som gjort utredningen inte l&mna négon be-
domning av tillforlitligheten eller lamplighe-
ten for en tjdnst eller ett uppdrag hos den
som utredningen giller. P4 denna punkt av-
viker lagen om sékerhetsutredningar fran be-
stimmelserna i flera andra ldnder. Det ar rétt
sé vanligt att den myndighet som ansvarar
for forfarandet som ett resultat av sékerhets-
utredningsforfarandet utfardar ett sirskilt in-
tyg over den som utredningen géller (PSC =
Personal Security Clearance). I Finland kan
ett sadant intyg fas bara i de fall som anges i
lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssékerhet.

Sékerhetsutredningsforfarandet géiller sér-
skilt for varje uppdrag och fran fall till fall:
forfarandet tilldmpas i praktiken utifrdn an-
damalsbundenhet. Sdkerhetsutredningar 1am-
nas saledes sarskilt for varje uppdrag.

I lagen om sdkerhetsutredningar ingar ett
forbud mot att overklaga: en behérig myn-
dighets avslagsbeslut i ett drende som giller
sdkerhetsutredning far inte 6verklagas genom
besvir (24 § 1 mom.). Ett beslut genom vil-
ket den behoriga myndigheten har végrat
lamna uppgifter till den registrerade eller den
som utredningen géller eller végrat gora en
anteckning pa basis av anmarkningsrétten far
déremot overklagas.

Forfarandet Oovervakas av inrikesministeri-
ets polisavdelning, dataombudsmannen och
laglighetskontrollmyndigheterna. ~ Dataom-
budsmannen har ritt att ta del av en séker-
hetsutredning for att granska dess lagenlig-
het.

Specialbestimmelser om ansdkan om si-
kerhetsutredningar finns bl.a. i lagen om
Réddningsinstitutet (607/2006) och i luft-
fartslagen (1194/2009). Utlimnandet av upp-
gifter for sdkerhetsutredningar baserar sig
ocksé péd bestimmelser utanfor lagen om si-
kerhetsutredningar. Som exempel kan nidm-
nas lagen om utldnningsregistret (1270/1997)
och lagen om niringsforbud (1059/1985).

Riskerna till f6ljd av personalen kan mins-
kas genom att man vid valet av en tjansteman
eller arbetstagare gor olika slags sédkerhetsut-
redningar som giller den som anstélls. De
uppgifter som framgér av matrikeln star till
forfogande som grundlaggande uppgifter nar
en ny tjdnst besitts inom statsférvaltningen.
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Enligt 4 § 2 mom. 2 punkten i matrikellagen
(1010/1989) ska i matrikeln inforas uppgift
om disciplinstraff, av domstol enligt 40 kap. i
strafflagen utdomt straff for tjdnstebrott eller
militdrt tjinstebrott samt om av domstol ut-
domt fangelsestraff for ndgot annat brott, om
straffet har adomts en tjansteman eller om
brottet har begétts medan den domde stod i
tjansteforhallande till staten. Enligt lagen om
domstolars skyldighet att informera om vissa
avgoranden (373/2010) ska en domstol som
har domt en statstjinsteman eller kommunal
tjdnsteinnehavare for brott underritta den
myndighet som tjdnstemannen eller tjinste-
innehavaren lyder under om sitt avgérande
genom att sénda en kopia av avgorandet till
myndigheten.

Enligt 1 § 2 mom. i straffregisterlagen
(770/1993) far uppgifter ur straffregistret
dven lamnas ut for att anvéndas vid utredning
och beddmning av en persons tillforlitlighet
och personliga lamplighet. Uppgifterna i
straffregistret ska hemlighéllas. Uppgifter far
dock trots sekretessen ldmnas ut férutom for
genomforande av sdkerhetsutredningar ocksé
for sadana tillstdind eller godkdnnanden av
myndighet som dr beroende av personens till-
forlitlighet. Uppgifter far likasé ldmnas ut nér
det dr fragan om intréde till utbildning eller
val till ett uppdrag som har samband med sta-
tens sdkerhet, allmén ordning och sdkerhet,
utrikesforvaltningen, Finlands internationella
forhallanden, justitieforvaltningen, central-
banksverksamheten eller penningtillverk-
ningen och som é&r beroende av personens
sdrskilda tillforlitlighet. Justitieministeriet
kan av vdgande skél bevilja tillstand att 1am-
na ut uppgifter ur straffregistret till en myn-
dighet dven i andra fall 4n dessa fall for ut-
redning och bedémning av en persons tillfor-
litlighet (4 a §).

Straffregistret anvdnds ocksa for att kon-
trollera bakgrunden hos dem som arbetar
med barn. Vid det forfarandet giller utred-
ningen av bakgrunden inte informationssa-
kerhet, utan skydd av barn. Enligt 6 § i straff-
registerlagen kan en person fa ett straffregis-
terutdrag betridffande sig sjdlv for att kunna
ata sig en uppgift som varaktigt och i visent-
lig grad bestér i att arbeta med minderariga
och dér ett utdrag ska visas upp for en arbets-
tagare eller en myndighet i enlighet med /a-

gen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (504/2002).

Enligt 16 § i1 lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet har poli-
sen ritt att anvénda uppgifterna i polisens
personregister for andra &ndamal 4n de som
uppgifterna har samlats in och registrerats
for, om uppgifterna behdvs for beslut eller
utlatande som géller beviljande eller giltighet
av ett tillstdnd, nér beviljandet eller giltighe-
ten enligt bestimmelser dr beroende av so-
kandens eller tillstindshavarens tillforlitlig-
het, lamplighet eller nadgon liknande egen-
skap och det for bedomningen av egenskapen
kravs uppgifter om sdkandens eller tillstand-
shavarens hilsotillstand, bruk av berus-
ningsmedel, brottslighet eller valdsamma
upptrddande. I detta sammanhang far dock
inte uppgifter i1 informationssystemet for
misstidnkta anvdndas. For tillimpning av be-
stimmelserna forutsétts det att de aktuella
uppdragen har foreskrivits for polisen i na-
gon annan lag och att det i det ssmmanhanget
har forutsatts att tillstdndshavaren ér tillforlit-
lig. Som exempel pa en sddan annan lag kan
ndmnas lagen om privata sdkerhetstjanster
(282/2002), enligt vilken det for auktorisa-
tion av bevakningsforetag krivs att sokanden
ar kind for redbarhet och till sina personliga
egenskaper ar lamplig for uppgiften. Enligt
26 § 1 skjutvapenlagen (1/1998) krévs det for
godkinnande som ansvarig person for nér-
ingsverksamhet i vapenbranschen bl.a. att
han eller hon é&r pélitlig och anses lamplig att
bedriva néringsverksamhet i vapenbranschen.

Sakerhetsutredningar kan goras dven i de
fall och pa det sétt som anges i lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet (759/2004). 1 la-
gen finns bestimmelser om personbedom-
ningar och lamnande av intyg 6ver narkotika-
test samt om de fall dér arbetsgivaren kan in-
himta kreditupplysningar om arbetssdkan-
den.

Det finns nagra specialbestimmelser om
krav som stélls pa ansvariga personer inom
den privata sektorn. Som exempel kan ndm-
nas de krav som enligt 9 § i kreditupplys-
ningslagen (527/2007) géller ledningen och
personalen i foretag som bedriver kreditupp-
lysningsverksambhet. Styrelseledaméterna
och deras erséttare samt verkstillande direk-
toren och dennes stéllforetradare i ett foretag
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som bedriver kreditupplysningsverksamhet
ska vara tillforlitliga personer som inte ar
forsatta i konkurs och vars handlingsbeho-
righet inte har begrénsats och som inte enligt
vad som antecknats i ett myndighetsregister
eller kreditupplysningsregister har meddelats
niringsforbud. Tillforlitlighetskravet uppfylls
inte om personen under de fem senaste aren
genom en dom som vunnit laga kraft har
domts till fingelsestraff eller under de tre se-
naste ren till botesstraff for ett brott som kan
anses visa att personen ar uppenbart olamplig
som styrelseledamot eller ersittare, verkstél-
lande direktor eller dennes stéllforetradare i
ett foretag som bedriver kreditupplysnings-
verksamhet. Liknande bestimmelser finns i
exempelvis 40 § (929/2007) i kreditinsti-
tutslagen, 14 § i lagen om tillsyn 6ver finans-
och forsdkringskonglomerat (699/2004), 43 §
i lagen om virdepappersforetag (922/2007)
samt 5 § i lagen om fastighetsférmedlingsro-
relser och rorelser for formedling av hyresla-
genheter och hyreslokaler (1075/2000).

Enligt lagen om internationella forpliktel-
ser som gdller informationssdkerhet ska ut-
redningar som géller personsdkerhet goras i
enlighet med lagen om sikerhetsutredningar.
Det ér dock ocksa mojligt att goéra en séker-
hetsutredning som en begrénsad sékerhetsut-
redning, om en sddan behdvs for att uppfylla
en internationell forpliktelse som géller in-
formationssdkerhet (11 § 1 mom.). Siker-
hetsutredningen ska goéras av huvudstaben dé
det dr frdgan om att uppfylla en internationell
forpliktelse som géller forsvarsforvaltningen
eller anskaffningar av forsvarsmateriel. [ 6v-
riga fall ser skyddspolisen till att sdkerhetsut-
redningar som avser personer gors (11 §
2 mom.).

Pé basis av sdkerhetsutredningen beddms
en persons tillforlitlighet av den nationella
sdkerhetsmyndigheten eller, om sa har avta-
lats, av den for uppgiften utsedda sékerhets-
myndigheten (11 § 3 mom.). Utifran bedom-
ningen utfardas det ett sdkerhetsintyg (Perso-
nal Security Clearance, PSC).

I 12 § i lagen om internationella forpliktel-
ser som giller informationssidkerhet fore-
skrivs det om sékerhetsutredningar som géll-
er sammanslutningar. Behorigheten fordelas
mellan skyddspolisen och huvudstaben pa
samma sétt som i1 frdga om sékerhetsutred-

ningar som avser personer. Vid utredningen
och bedémningen ska det beaktas hur siker-
hetsklassificerad information skyddas mot att
bli obehodrigen rdjd, dndrad eller utplanad,
hur obehdrigt tilltrdde kan forhindras till ut-
rymmen dér sdkerhetsklassificerad informa-
tion hanteras eller verksamhet bedrivs enligt
ett sdkerhetsklassificerat avtal och hur hand-
ledningen och utbildningen av personalen &r
ordnad.

Skyddspolisen och huvudstaben kan i ett
drende som hor till dess verksamhetsomride
gora en sdkerhetsutredning som géller en
sammanslutning samt en bedéomning da en
néringsidkare har bett om en séddan for att
kunna delta i ett anbudsforfarande som ord-
nas av en myndighet i en annan stat eller av
ett foretag som har hemvist i den andra sta-
ten.

Vid behov gor Kommunikationsverket som
en del av en sdkerhetsutredning som géller en
sammanslutning en utredning och en bedom-
ning av om en néringsidkares informations-
system och telekommunikation uppfyller de
krav som f6ljer av internationella forpliktel-
ser som géller informationssikerhet.

Det kan ocksa goras partiella sékerhetsut-
redningar som géiller sammanslutningar, om
det behovs for att uppfylla en internationell
forpliktelse som giller informationssiakerhet.
Utredningar och beddmningar som endast
géller sdkerhet i friga om informationssy-
stem eller telekommunikation gors av Kom-
munikationsverket, som ocksa ger intyget ut-
gdende fran utredningen eller bedomningen.

De utsedda sidkerhetsmyndigheterna kan
vid sékerhetsutredningar som giller sam-
manslutningar inom deras verksamhetsomra-
de samt vid beddmningar som gors utgéende
fran sékerhetsutredningarna forutsitta att nér-
ingsidkaren forbinder sig att vidta de &tgirder
som behdvs for att uppfylla internationella
forpliktelser som géller informationssikerhet.

I forbindelsen kan de &tgirder preciseras
nidrmare som néringsidkaren ska vidta for att
uppfylla de krav som f6ljer av internationella
forpliktelser som géller informationssikerhet.

Efter sidkerhetsutredning som géller en
sammanslutning och eventuell forbindelse
kan den behdriga myndigheten goéra en be-
domning av niringsidkarens tillforlitlighet
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och utfirda ett sékerhetsintyg (Facility Secu-
rity Clearance, FSC).

Niér lagen om offentlig forsvars- och séker-
hetsupphandling (1531/2011) stiftades &nd-
rades lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssidkerhet sa att en sé-
kerhetsutredning som géller sammanslutning
kan goras ocksé vid forsvars- och sdkerhets-
upphandling som utférs av en finsk myndig-
het.

Praxis

Under lagens forsta hela giltighetsar gjorde
skyddspolisen 4 678 och huvudstaben 11 309
sdkerhetsutredningar. Vid  skyddspolisen
fanns det 9 958 och vid huvudstaben 14 341
utredningar som gjorts 2008. Ar 2011 gjorde
skyddspolisen redan 16 283 och huvudstaben
18 641 sikerhetsutredningar. Den lokala po-
lisen gjorde 10 580 begrinsade sdkerhetsut-
redningar &r 2003 och 34 070 &r 2008.

Det laga antalet sékerhetsutredningar under
de forsta aren av 2000-talet beror delvis pa
att det tog sin tid innan foretagen och myn-
digheterna hade sokt sig till utredningsforfa-
randet vid olika polisinrittningar. Aven den
kraftiga och lédngvariga hogkonjunkturen i
samhéllet och den Okade allménna sdker-
hetsmedvetenheten har bidragit till att antalet
sékerhetsutredningar har okat.

Endast skyddspolisen har gjort omfattande
sikerhetsutredningar. Ar 2008  gjorde
skyddspolisen 37 och ar 2011 83 omfattande
sdkerhetsutredningar. En omfattande séker-
hetsutredning kan goras bara i frdga om ar-
betsuppgifter som hor till forsta sékerhets-
klassen och vilkas skotsel forutsitter tillgang
oftare 4n sporadiskt till mer &n en ringa
méngd sekretessbelagda uppgifter som anges
nirmare i lag. De arbetsuppgifter som hor till
forsta och andra sikerhetsklassen ska dessut-
om faststédllas ndrmare genom beslut av mini-
steriet for forvaltningsomradet.

Det dr motiverat med omfattande séker-
hetsutredningar i samband med att nagon till-
sétts for arbetsuppgifter som hor till forsta
sdkerhetsklassen, eftersom det da &r mojligt
att granska dven personens ekonomiska om-
standigheter och att enligt behov 14ta hans el-
ler hennes nérstaende bli féremal for en nor-
mal sdkerhetsutredning. Det gors dock rela-

tivt f4 omfattande sdkerhetsutredningar med
hénsyn till utredningarnas potentiella an-
vandningsomrade, vilket eventuellt dr en
foljd av att det har ansetts vara tungrott att
soka sig till forfarandet.

Av de sdkerhetsutredningar som skyddspo-
lisen gjorde 2008 inneholl 1,6 procent enligt
skyddspolisen sddan relevant information
som nddvandigtvis skulle meddelas den som
ansokt om sidkerhetsutredningen, dvs. oftast
rekryteraren. Av huvudstabens utredningar
var motsvarande andel 2,9 procent. Ar 2010
ansags det vid skyddspolisen att ca 2,2 pro-
cent av fallen inneholl relevant information.
Vid huvudstaben var andelen 3,86 procent.

Myndighetens provning baserar sig i varje
enskild sikerhetsutredning dels pa betydelsen
av och sarbarheten hos det intresse som ska
skyddas, dels pa individuella omstidndigheter
i anslutning till den aktuella gérningen, dess
juridiska pafdljder och den tid som gatt sedan
hindelsen dgde rum.

Information som bedéms vara av betydelse
med tanke pa anstéllning ska alltid delges
sokanden skriftligt. En sékerhetsutredning
dar inga uppgifter av betydelse har kommit
fram delges sokanden per telefon.

Det ar viktigt att uppgifter av betydelse
lamnas skriftligt bl.a. eftersom det &r det enk-
laste séttet att tillgodose ritten till informa-
tion for den som utredningen géiller. For att
ritten till information ska kunna tillgodoses
krévs det ett mote for att identiteten ska kun-
na styrkas. Vid motet far den som utredning-
en giller ta del av en redogorelse over siker-
hetsutredningsforfarandet och grunderna for
skyddspolisens avgorande och &verldmnas
uppgifter om den sékerhetsutredning som har
gjorts i frdga om honom eller henne. Vid
skyddspolisen har arligen 10-30 personer ut-
nyttjat sin ratt till information. Mgjligheten
att f4 information, ocksd med de undantag
som anges i lagen, ar en ytterst viktig faktor
vid bedémningen av utredningsforfarandets
allménna godtagbarhet. Aven dataombuds-
mannens och de ovriga laglighetsévervakar-
nas kontroll, som har bedrivits aktivt, ar vik-
tig med tanke pé forfarandets godtagbarhet.

Det finns inga forskningsron om hurdan
genomslagskraft upplysningar som fatts ge-
nom sikerhetsutredningar har haft i rekryte-
ringsprocessen. Det kan dock antas att in-
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formationen oftast har betydelse eftersom
den myndighet som ansvarar for sédkerhetsut-
redningar, i enlighet med lagen om séker-
hetsutredningar &r skyldig att prova betydel-
sen av den information som kommit fram i
samband med genomférandet av en siker-
hetsutredning.

Skyddspolisen har godkdnt ca 100 myn-
digheter och ca 100 sammanslutningar for
sdkerhetsutredningsforfarandet. Det gors né-
got fler sakerhetsutredningar for myndigheter
dn for sammanslutningar. I inrikesministeri-
ets forordning om ansokningsforfarandet vid
sdkerhetsutredningar foreskrivs det om anso-
kan om sékerhetsutredningar. Nér det handlar
om normala sékerhetsutredningar gors anso-
kan genom att sokanden lamnar skyddspoli-
sen en skriftlig utredning. I utredningen é&r
det viktigt att redogdra for det i lagen avsed-
da skyddade intresse som sokanden admini-
strerar, hur detta intresse har skyddats i 6v-
rigt och 1 vilka arbetsuppgifter det skyddade
intresset i praktiken kan dventyras.

Enligt géillande lag beslutar huvudstaben
om huruvida en sdkerhetsutredning ska goras
i sddana fall da den som ansdker om utred-
ning hor till forsvarsforvaltningen. Vid hu-
vudstaben skots dessa uppgifter av under-
sokningsavdelningen. Sokande som hor till
forsvarsforvaltningen och som ansdker om
sikerhetsutredningar &r i praktiken i fOrsta
hand forsvarsministeriet, forsvarsmakten och
forsvarsforvaltningens byggverk.

Huvudstaben har i praktiken iakttagit strikt
andamaélsbundenhet. Detta har medfort att en
och samma person kan ha blivit foreméal for
hela atta olika sdkerhetsutredningar under ett
och samma ar.

2.2 Den internationella utvecklingen

Lagstiftningen i EU och internationella for-
drag

De internationella forpliktelserna om in-
formationssikerhet definieras pd olika sétt
inom de internationella organisationerna. Ett
av de viktigaste internationella dokumenten
som definierar principerna for utveckling av
informationssédkerheten géller de principer
for informationssikerhet som Organisationen

for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) faststdllde 1992.

Europeiska unionens rads sékerhetsbe-
stimmelser (2011/292/EU: Radets beslut av
den 31 mars 2011 om sdkerhetsbestimmelser
for skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade
EU-uppgifter) skapar en grund for att skydda
sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter.

I beslutet ingér bestimmelser om bl.a. sé-
kerhetsskyddsklassificerade handlingar,
skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter, hantering av sdkerhetsrisker och per-
sonalsdkerhet. I en bilaga finns mera detalje-
rade bestdimmelser om personalsikerhet.

Personal frén medlemsstaterna ska ha si-
kerhetsgranskats pa tillborligt sétt i enlighet
med nationell lagstiftning innan de kan bevil-
jas tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade
EU-uppgifter pa klassificeringsnivain CON-
FIDENTIEL UE (EU KONFIDENTIELL)
eller hogre. 1 bestimmelserna definieras for-
faranden som avser foretagssikerhet nir sé-
kerhetsskyddsklassificerade uppgifter ldmnas
till foretag, oavsett om de ar huvudsakliga
avtalsparter eller underleverantdrer. De na-
tionella sékerhetsmyndigheterna sékerstéller
att foretagen i landet foljer miniminormerna.
Om ett projekt &r pd minst sdkerhetsskydds-
klassificeringsniva KONFIDENTIELL ska
det begiras ett sdkerhetsintyg for foretaget
(FSC, Facility Security Clearance).

Kommissionen, Europeiska avdelningen
for yttre atgérder och vissa EU-myndigheter
har egna sédkerhetsbestimmelser som motsva-
rar rddets sidkerhetsbestimmelser.

Syftet med avtalet mellan Europeiska uni-
onens medlemsstater, forsamlade i radet, om
skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter som utbyts i Europeiska unionens in-
tresse (det mellanstatliga avtalet) &r att aldg-
ga medlemsstaterna att folja ridets sdker-
hetsbestimmelser. Ambitionen &r att avtalet
ska utgora en enhetlig och heltdckande all-
mén ram for skydd av sékerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter inom EU.

Enligt avtalet forutsdtts det att parterna vid-
tar alla lampliga atgérder i enlighet med sina
respektive nationella lagar och andra forfatt-
ningar fOr att sékerstilla att den sékerhetsni-
va som ges sidkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som omfattas av avtalet ar likvardig
med den som ges enligt radets nya sékerhets-
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bestimmelser. Ddarmed dr det avtalets maél-
sittning att skyddet av sdkerhetsskyddsklas-
sificerade EU-uppgifter och av uppgifter som
EU har mottagit fran tredjelénder pa detta
sdtt ska bli battre i medlemsstaterna. En mél-
sdttning ar att upprétta ett system for skydd
av nationella sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som utbyts i EU:s intresse niar med-
lemsstaterna inte sinsemellan har ingatt bila-
terala informationssédkerhetsavtal.

Inblandning i medlemsstaternas nationella
lagar och forordningar om skyddet av siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter &r inte
meningen. Ingenting i avtalet ska péverka
parternas nationella lagar och andra forfatt-
ningar ndr det géller allménhetens tillgéng till
handlingar, skyddet for personuppgifter eller
skyddet av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter (artikel 3.2). De lagstiftningsatgér-
der som behovs for godkdnnande av avtalet
har genomforts i Finland (lag om séttande i
kraft av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i avtalet mellan Europe-
iska unionens medlemsstater, férsamlade 1
rddet, om skydd av sidkerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter som utbyts i Europeiska
unionens intresse, 224/2012).

Det militdra samarbetet dr av tradition ett
omrade dir hemligt material hanteras. Inom
den nordatlantiska forsvarsorganisationen
(NATO) giller ytterst noggranna och detalje-
rade bestdmmelser om informationssékerhet.
Forsvarsforvaltningen har ingétt bilaterala
overenskommelser som nirmast kan karakte-
riseras som internationella forvaltningsavtal
med vissa ldnders forsvarsforvaltningar om
informationsutbyte och sékerhetsatgérder.

Forutom for forsvarssektorn och polisfor-
valtningen har internationella forpliktelser
som géller informationssidkerhet en vixande
betydelse ocksé for det ekonomiska, industri-
ella och teknologiska samarbetet. Det faktum
att behovet av informationssidkerhet i allt
hogre grad borjar fokusera ocksa pé ekono-
misk verksamhet kommer till uttryck i sam-
arbetsavtalet fran 2004 mellan Finland och
Europeiska rymdorganisationen (ESA), ned-
an ESA-6verenskommelsen (FordrS 94 och
95/2004).

Det har trots olika strivanden inte visat sig
vara mojligt att fa till stind en multilateral
konvention inom omrédet for informations-

sdkerhet. Den storsta orsaken ér skillnaderna
1 nationell lagstiftning och forvaltningsprax-
is, men ocksid avsaknaden av ett ldmpligt
samarbetsorgan. Avsaknaden av en konven-
tion har saledes tvingat staterna att 16sa fra-
gan genom bilaterala avtal. Finland ingick
sitt forsta bilaterala avtal om informationssé-
kerhet med Forbundsrepubliken Tyskland ar
2004. Overenskommelsen tridde i kraft den
16 juli 2004 (FordrS 96 och 97/2004). Ett ar
senare undertecknades ett avtal mellan Fin-
land och Frankrike och det tradde i kraft den
1 augusti 2005 (FordrS 66 och 67/2005).
Motsvarande avtal har ingatts med bl.a. Slo-
vakien (FordrS 116 och 117/2007), Estland
(FordrS 12 och 13/2008), Italien (FordrS 23
och 24/ 2008), Lettland (FordrS 33 och
34/2008), Polen (FordrS 46 och 47/2008),
Bulgarien (FoérdrS 116 och 117/2008), Slo-
venien (FordrS 22 och 23/2009), Tjeckien
(FordrS 53 och 54/2009) och Spanien
(FordrS 38/2010). Avtalet mellan de nordiska
landerna (FordrS 128 och 129/2010) ar ett
exempel pa ett multilateralt avtal inom omra-
det informationssdkerhet.

Lagstiftningen i vissa ldnder

Sverige har en speciallag for personalsé-
kerhet, ndmligen sékerhetsskyddslagen (SFS
1996:627), och en forordning, sdkerhets-
skyddsforordningen (1996:633). Lagen till-
lampas pa staten, landstingen och kommu-
nerna och delvis pa forsamlingarna (de kyrk-
liga kommunerna) och riksmoétet samt pa sa-
dana privatrittsliga sammanslutningar over
vilka det allminna utovar ett faktiskt be-
stimmande inflytande.

Syftet med lagen &r att skydda statens sé-
kerhet i synnerhet mot terrorism. Sdkerhet
omfattar skydd mot spioneri och sabotage
samt skydd av uppgifter som &r viktiga for
statens sdkerhet. Den omfattar ocksd skydd
mot terrorism dven om politiskt motiverade
girningar som definierats som terrorism inte
direkt hotar rikets sékerhet.

Den skyddsnivd som efterstrdvas inom la-
gens tillimpningsomrdde bedoms utgdende
fran behovet. Behovet bedoms med hinsyn
till verksamhetens art, omfattning och Gvriga
omstindigheter. I lagen betonas sérskilt att



14 RP 57/2013 rd

sikerhetsskyddet ska utformas med beaktan-
de av ritten att ta del av allmidnna handlingar.

Sakerhetsskyddsatgirderna har indelats i
tre grupper. Med informationssékerhet avses
skydd for sekretessbelagda uppgifter vid au-
tomatisk informationsbehandling. Genom
tilltrddesbegrinsningar hindrar man obehori-
ga fréan att f4 tilltrdde till platser dér de kan fa
tillgang till uppgifter som omfattas av sekre-
tess. Den tredje gruppen dr sédkerhetsprov-
ning, genom vilken man forsoker hindra att
olampliga personer medverkar i atgérder som
har betydelse for rikets sékerhet. Det dr ocksa
sdkerhetsprovningen som huvudsakligen be-
handlas i lagen.

Sékerhetspolisen svarar for att sékerhets-
provning gors. For sdkerhetsprovning krivs
det att den som provningen giller ger sitt
samtycke och som informationsunderlag an-
viands myndigheternas register, t.ex. belast-
ningsregistret och polisregistren till den del
drendena har forts till provning. Sdkerhets-
provningens omfattning beror av placeringen
i sékerhetsklasser. P4 den hogsta nivén utreds
aven familjemedlemmarnas uppgifter. Siker-
hetsprovning gors néstan alltid nér det forut-
sitts en viss sdkerhetsklassificering. Det
finns tre sdkerhetsklasser. I den forsta och
den andra sidkerhetsklassen gors en ny kon-
troll vart femte &r eller nér den som séker-
hetsprovningen géller gifter sig eller inleder
ett samboforhéllande.

Med tanke pa skydd mot terrorism kan si-
kerhetsprovning ocksa goras i fraga om dem
som arbetar pa civila flygplatser. Bestimmel-
ser om detta finns i sdkerhetsskyddsfoérord-
ningen. Sdkerhetsprovning som géller en-
skilda personer gors ocksa nér ett privat fore-
tag pa basis av ett avtal med staten far till-
géng till sekretessbelagda uppgifter. I sddana
fall kommer man &verens med foretaget om
sdkerhetsprovningarna och deras omfattning.
En sérskild registerndmnd beslutar om de
uppgifter som fétts genom sdkerhetsprov-
ningen bdr dverldmnas till arbetsgivaren och
i sd fall i vilken omfattning.

Aven en annan stat eller en internationell
organisation kan begira att en sdkerhets-
provning gors, och da dryftar regeringen frén
fall till fall huruvida en provning ska goras.

I Norge regleras personalsidkerheten genom
Lov om forebyggende sikkerhetstjeneste

(1998—03—20 nr 10). Syftet med lagen ar
att skydda staten mot hot som dventyrar na-
tionella sdkerhetsintressen. Lagen giller stat-
liga myndigheter och kommunala organ samt
privata juridiska personer som verkar i av-
talsforhéllande till staten eller kommunen.
Lagen giller inte Stortinget. Genom beslut av
kungen kan lagen ocksa tillampas pé privat-
rattsliga aktdrer som sorjer for verksamhet
som ett sdkerhetsintresse avser. Utredningar-
na gors av skyddspolisen, om inte nagot an-
nat foreskrivs.

En sédkerhetsutredning ska goras ndr det
géller personer som har tillgang till uppgifter
som skyddas. Med uppgifter som skyddas
avses information som definierats i lagen och
som klassificeras pa fyra nivéer. Med séker-
hetsutredning avses personkontroll, som gors
nér det géller personer som har tillgéng till
uppgifter pa de tre hogsta skyddsnivaerna. I
fraga om de tva hogsta skyddsnivaerna utreds
ocksé personens niarmaste krets. Statsforvalt-
ningens register anvinds som informations-
underlag. De relevanta registren anges ge-
nom forordning av regeringen. Ocksa den
som ansdker om en utredning dr skyldig att
limna in material som ir av visentlig bety-
delse for utredningen. Aven utldtanden kan
anvindas som material. Det ndmns sérskilt
att det dr forbjudet att ta hénsyn till perso-
nens politiska standpunkt. Det beslut som
meddelas utgdende fran en sidkerhetsutred-
ning ska basera sig pa helhetsbedomning.

I Danmark finns det inte nagra sirskilda
bestammelser pd lagnivd om sidkerhetsutred-
ningar, utan regleringen baserar sig pa
Statsministeriets cirkuldr. Skyddet géller for
ndrvarande uppgifter som &r viktiga med tan-
ke pa skyddsintressen och i synnerhet
NATO-medlemskapet. Sékerhetsutredningen
gors av den nationella sidkerhetsmyndigheten.
Regleringen géller forutom myndigheterna
ocksa foretag som star i avtalsforhallande till
staten, om de far tillgéng till sdkerhetsklassi-
ficerade uppgifter.

Det finns fyra skyddsnivéer och dessutom
tillimpas NATO:s anvisningar om sékerhets-
klassificering. For en sikerhetsutredning for-
utsdtts det att den som utredningen giller ger
sitt samtycke, och i1 friga om de hogsta
skyddsnivéerna kan ocksa uppgifter om nér-
stdende kontrolleras. D& maste ocksé deras
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samtycke erhéllas. Myndigheternas register
och pé de hogsta skyddsnivaerna t.ex. tidiga-
re arbetsgivare anvinds som informationsun-
derlag. P4 den hogsta nivan intervjuas ocksé
den som utredningen géller. Enligt provning
kan den som sdkerhetsutredningen géller
delges uppgifter om séddant som framkommit
vid utredningen.

I Tyskland finns det en lag om sé-
kerhetskontroller (Gesetz iiber die Voraus-
setzungen und das Verfahren von Sicher-
heitsiiberpriifungen des Bundes). I Tyskland
har ocksa foretagssikerhet specificerats, och
det har getts ut en sérskild handbok om detta
(GHB). Kontroller som giller foretagssiker-
heten gors av foretagsanstillda som fatt ut-
bildning av den ansvariga myndigheten. Sa-
kerhetskontrollerna vervakas av Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Technologie.
Vid sékerhetsskyddsklassificering och séker-
hetskontroll f6ljs principen om vad som &ir
nddvindigt att veta. Det krédvs samtycke for
sdkerhetskontrollerna. P4 den ldgsta nivan
giller resultaten av utredningen i tio &r och
pa de hogsta i fem éar, och foretagets sidker-
hetsansvariga ska rapportera till ministeriet
om négon inte ldngre behdver en klassifice-
ring.

Sakerhetskontrollerna uppdelas enligt sin
omfattning pa tre nivaer, och nivin bestims
enligt skyddsklassificeringen for de uppgifter
som skyddas. Pa den ldgsta nivan dr resulta-
ten av utredningen i kraft tio ar och pa de
hogsta i fem ar. Vid de tva mest omfattande
typerna av sdkerhetskontroll utreds &ven
uppgifter om nérstdende. For alla géller att
grunden utgdrs av den redogorelse som den
berdrda personen sjalv har ldmnat om sadant
som dr av betydelse for sdkerheten. I Ovrigt
anvinds vid alla kontroller uppgifter i for-
bundsstatens centralregister, uppgifter fran
forbundsstatens brottsmyndighet, uppgifter
fran forbundsstatens gransmyndigheter och
uppgifter fran forbundsstatens underrittelse-
myndigheter. Inom de tvd mest omfattande
kontrollerna anvénds ocksa uppgifter frén de
lokala myndigheterna och inom den mest
omfattande kontrollen begirs utldtanden av
personer som den som utredningen géller har
namngett.

I Nederldnderna finns det en speciallag om
sdkerhetsutredningar som gors av séikerhets-

tjiansten AIVD. En sdkerhetsutredning ska
goras nir det géller personer som har tillgang
till uppgifter som &r av betydelse for statens
sdkerhet. Varje ministerium beslutar inom
sitt omrdde om de tjdnster dédr det kriavs en
sdkerhetsutredning. Inrikesministeriet sam-
ordnar utredningarna for att det inte ska fore-
komma stora avvikelser i friga om nir utred-
ningar ska goras. Ett villkor &r att den som
utredningen géller ger sitt samtycke, och han
eller hon ska informeras om vilka uppgifter
om honom eller henne som kommer att sam-
las in och for vilket &ndamal de samlas in. I
regel gors en utredning i samband med anso-
kan om anstéllning och den kan ocksé goras
pa begiran av en annan stat eller en interna-
tionell organisation.

Det finns fyra sidkerhetsklasser, och sdker-
hetsutredningen ska upprepas i genomsnitt
vart femte &r. Juridiska register, framfor allt
straffregistret, anvinds som informationsun-
derlag. I fraga om beddmningen foreskrivs
det i lagen att hinsyn ska tas till deltagande i
verksamhet som &ventyrar statens sdkerhet
eller stodjande av sddan verksamhet, med-
lemskap i organisationer som hotar sékerhe-
ten eller en sddan personlig ldggning eller
egenskap som sannolikt utgér hinder for att
personen ska klara av sidkerhetsskyddsklassi-
ficerade arbetsuppgifter.

I Storbritannien ansvarar premidrminis-
terns kansli for regleringen. En sékerhets-
handbok (MPS) innehéller behovliga anvis-
ningar. I klassificeringen har personerna dif-
ferentierats som britter, allierade (USA och
Canada) och invénare i medlemslidnderna i
samvildet samt dvriga. Klassificeringen géll-
er sarskilt skyddade uppgifter, skyddade plat-
ser och saddana arbetsuppgifter for vilka det
krivs en sdkerhetsutredning. Det finns fyra
sdkerhetsklasser och dessutom sirskilda kod-
ord genom vilka ndgon som har tillstand en-
ligt en viss sékerhetsklass kan uteslutas fran
information, platser eller arbetsuppgifter.

Utlatande av den som utredningen géller
anvinds som informationsunderlag pd den
lagsta nivan. Pa de foljande nivéerna kontrol-
leras uppgifter i straffregistret och kreditupp-
gifter. P4 de tvd hogsta nivaerna intervjuas
den som utredningen giller och genomgar
han heller hon en psykologisk beddmning
samt inhdmtas utlitanden av dem som re-
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kommenderat honom eller henne. Pa de lags-
ta nivderna ir resultaten av sdkerhetsutred-
ningen i kraft fran fem till tio &r, och péa den
hogsta nivan i 18 ménader.

I Tjeckien finns en lag om sdkerhetsutred-
ningar som stiftades 2005. Lagen &r mycket
detaljerad och avsikten ar att den ska omfatta
alla tdnkbara fragor i anslutning till séker-
hetsutredningar, antingen sa att de ingar i la-
gen eller sé att vissa fragor faller utanfor la-
gens tillimpningsomrade. I Tjeckien ansva-
rar underréttelse- och sdkerhetstjansten for
att sakerhetsutredningar gors.

Det finns fyra olika sékerhetsklasser, och
klassificeringen har fogats till klausulen om
skadeforutséttning. Ju storre risk informatio-
nen medfér for den nationella sidkerheten,
desto hogre klassificeringsnivd anvénds.
Forutom bestdammelser om nationell sdkerhet
innehaller lagen bestimmelser om foretags-
sdkerhet, fysisk sidkerhet och personalsiker-
het. I lagen foreskrivs det dessutom om data-
forbindelser, krypteringar och anvdndning av
kryptografi vid hantering av hemlig informa-
tion.

Offentliga register anvidnds som informa-
tionsunderlag for sdkerhetsutredningar. Pa
den ldgsta klassificeringsnivdn kontrolleras
endast straffregistret. P4 de tva hogsta niva-
erna anvinds handlingar som sdkanden gett
in och som faststélls i lagen samt offentliga
register och klarlaggs sdkandens livsstil och
verksamhet fran det att sokanden har fyllt 15
ar. Regleringen &r synnerligen detaljerad i
synnerhet néir det giller personalsikerhet.
Den sékerhetsklassificering som meddelats
utgdende fran en sdkerhetsutredning ar giltig
fran fem till tolv &r.

I Estland finns bestdmmelser om séker-
hetsutredningar i en lag som géller statshem-
ligheter och frimmande staters klassificerade
information. Det finns fyra olika sdkerhets-
klasser, och i lagen foreskrivs det forutom
om sikerhetsutredningar ocksa om klassifice-
ring av information och anvéndning av klas-
sificerade uppgifter. Sékerhetstjdnsten ansva-
rar for att sdkerhetsutredningar gors. P& de
lagsta klassificeringsnivaerna &r sékerhetsut-
redningarna giltiga i fem ar och pa de hogre
nivderna i sju ar. Giltighetstiden kan forléng-
as pa ansokan.

Utgangspunkten for lagen ar att reglera si-
tuationer ddr myndigheten inte far bevilja sa-
kerhetsutredning for den sdkerhetsskydds-
klassificeringsnivd som ansokan géller eller
forldnga giltighetstiden for en beviljad séker-
hetsutredning. Grunder for att inte bevilja el-
ler forldnga en sdkerhetsutredning dr automa-
tiskt det faktum att den berdrda personen inte
behover kéinna till uppgifter pd den aktuella
skyddsnivén, att den berdrda personen
omyndig, att den berdrda personen arbetar
for ett annat lands underrittelsetjénst, att den
berdrda personen har arbetat for militédr- eller
sdkerhetstjansten i ett land som ockuperat
Estland, att den berdrda personen avtjdnar
fangelsestraff, att den berdrda personen har
domts for hogmalsbrott eller brott mot
minskligheten eller att den berdrda personen
tidigare har handlat i strid med bestdmmel-
serna i lagen.

Grunder for att myndigheten enligt prov-
ning kan lata bli att bevilja eller forlinga en
sdkerhetsutredning ar det faktum att den be-
rorda personen &r aktiv i en organisation som
med vald forsoker dndra Estlands konstitu-
tionella ordning, att den berérda personen har
agerat mot Estniska staten eller Estlands na-
tionella sédkerhet, att den berdrda personen
har varit atalad eller misstdnkt i en straffpro-
cess, att den berérda personen har anmérk-
ningar om uppsatliga datasikerhetsforseelser,
att den berdrda personen dr misstankt for att
ha forsummat arbetsuppgifter eller for kor-
ruption, att den berdrda person dr beroende
av berusningsmedel eller hasardspel, att den
berérda personen avsiktligt har lamnat falsk
information vid en utredning, att den berdérda
personen dr misstankt for skatteforseelser, att
den berdrda personen langa tider har vistats i
en frimmande stat under oklara forhallanden,
att den berorda personen lider av psykiska
problem, att den berdrda personen ar ekono-
miskt beroende av andra och att den berdrda
personen med ord eller gérningar har visat
sig vara opalitlig nir det giller att hantera
statshemligheter.

En ndmnd bestdende av tre personer ansva-
rar for sdkerhetsutredningarna och utgar fran
de uppgifter som den berérda personen gett
in och fran en intervju. Om det finns anled-
ning att misstdnka sdkandens tillstdnd nér det
géller den mentala hélsan ska det l&émnas in
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en psykiatrisk rapport som sdkanden ska ge
sitt samtycke till for att utredningsforfarandet
ska kunna fortsétta.

2.3 Bedomning av nuléget

I beredningsmaterialet for lagen om séker-
hetsutredningar finns det ritt njugga bedom-
ningar om olika slags sékerhetsbehov och om
de intressen for vilkas skydd sdkerhetsutred-
ningar har relevans.

De intressen som skyddas enligt lagen om
sdkerhetsutredningar ar saledes relativt snavt
definierade i forhallande till dagens sidker-
hetsuppfattningar. Skyddet av dessa intressen
har dessutom bundits vid en straffrittslig re-
ferensram: avsikten &r att forbéttra mojlighe-
terna att i forvig forhindra brott som allvar-
ligt dventyrar de intressen som anges i be-
stimmelserna. Regleringssattet &r ocksa i 6v-
rigt rétt s abstrakt: av regleringen framgar
inte de arbetsuppgifter i friga om vilka det ar
mojligt att kontrollera uppgifter om bak-
grund.

Enligt allménna tolkningsregler kan 2 § i
lagen inte tillimpas utvidgat. Av dessa fakto-
rer foljer att inom ramen for det nuvarande
regleringsséttet kan sékerhetsutredningsforfa-
randet inte utvidgas, atminstone inte i ndgon
betydande grad. Vid beredningen av refor-
men har det dirfor ansetts att det bor bedo-
mas for vilka verksamhetsformer det &r mo-
tiverat och finns en med tanke pa de grund-
liggande fri- och réittigheterna godtagbar
grund for att gora sékerhetsutredningar.

En central friga med tanke pé lagens till-
lampningsomrdde och dérmed hela re-
gleringssystemet 4dr huruvida lagens syfte
hénfor sig till i forsta hand informationsséa-
kerhet eller till sikerhet i vidare bemirkelse.
I géllande lag kommer fokuseringen av in-
formationssdkerhet till uttryck i det att en
omfattande sdkerhetsutredning kan goras pa
nationella grunder bara i fraga om en person
som soker eller ska forordnas att skota en ar-
betsuppgift som hor till forsta sédkerhetsklas-
sen och att det enda bestimmande kriteriet
for den forsta sidkerhetsklassen ar tillgang till
sddana sekretessbelagda uppgifter vilkas av-
slo6jande skulle medfora allvarlig skada for de
allmédnna intressen som avses i 2 § 1—3
punkten (inre eller yttre sikerhet, forsvar el-

ler beredskap for undantagsforhallanden, in-
ternationella relationer och den offentliga
ekonomin).

Vid sikerstéllande av att den kritiska infra-
strukturen i samhillet fungerar aktualiseras
arbetsuppgifter dér det inte nédvéndigtvis ar
fragan om tillgang till information, utan om
mojligheter att faktiskt agera. Arbetsuppgif-
ter av detta slag skots inte enbart inom den
offentliga forvaltningen utan ocksé i den pri-
vata sektorns regi pa bred front: kritiska
samhillsfunktioner ar ofta privatigda. Priva-
ta foretag har sdledes ett betydande ansvar
nir de har hand om vitala samhillsfunktio-
ner.

Den nuvarande lagen tycks inte mojliggora
utredning av personers bakgrund ndr det
giller arbetsuppgifter inom den privata sek-
torn ens nér skotseln av arbetsuppgifterna ar
forenad med ett mera allmént sékerhetsin-
tresse. Sprangdmnesindustrin  och bevak-
ningsbranschen (vérdetransporter, centraler
for penningrikning) har framfort exempel pa
att lagen om sédkerhetsutredningar inte ticker
de praktiska behoven. Inom néringsverksam-
heten har det ddremot framkommit nya be-
hov av att skydda afférs- och yrkeshemlighe-
ter och teknologisk utvecklingsverksamhet
ndr verksamheten i storre utstrickning én ti-
digare baserar sig pd nitverk och leverans-
kedjor.

Anvindningsomradet for begrinsade sa-
kerhetsutredningar har faststillts sé att det &r
starkt bundet till platsen: en utredning gors i
frdga om personer som har tilltrdde till de
platser som anges i lagen. Foretradare for
néringslivet har dessutom ansett det vara ett
problem att lagen tillimpas pa olika sitt vid
olika polisinréttningar.

Forutsittningarna for omfattande séker-
hetsutredningar &r forenade med sékerhets-
klassificering av arbetsuppgifterna. Deras be-
tydelse anses vara oklar i dag och de olika
forvaltningsomréddena har inte klassificerat
sina arbetsuppgifter. Den nuvarande re-
gleringen har inte heller ndgon anknytning
till den informationssékerhetsklassificering
for handlingar som inforts inom statsforvalt-
ningen.

Lagen om sékerhetsutredningar har i prak-
tiken tillimpats pa ett mycket &ndamalsbun-
det sdtt. Det har ansetts att en separat séker-
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hetsutredning ska goras varje gang som en
person t.ex. deltar i ett internationellt mote
dér det krivs en sidkerhetsutredning. Over-
lappande sékerhetsutredningar gors ocksa i
frdga om personer som utfor service- och in-
stallationsuppgifter och ror sig i sddana ut-
rymmen hos olika myndigheter dir det krivs
sdkerhetsutredning for att fa tilltrade till ut-
rymmena.

Personalsékerhet &r forenad med olika
slags intressen som dr mera omfattande an
enligt gillande lag, vilket framgér av bl.a. de
lagstiftningsprojekt som har genomforts efter
det att lagen om sékerhetsutredningar stifta-
des (lagen om integritetsskydd i arbetslivet,
lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn). Exempelvis
bestammelserna om narkotikatest i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet skyddar bl.a.
andras liv, hélsa och arbetarskydd samt tra-
fiksdkerheten och miljdintressen. Det &r sale-
des tinkbart att trycket pa specialreglering av
olika slag dkar om inte den allménna lag som
reglerar sédkerhetsutredningar erbjuder till-
rickliga mojligheter att skydda motiverade
och godtagbara intressen. Detta kan i sin tur
forsdmra konsekvensen i lagstiftningen och
lagstiftarens mdjligheter att hantera olika in-
tressen utgdende frin enhetliga kriterier.

Enligt den tidigare lagstiftningen kunde en
sikerhetsutredning som géller sammanslut-
ning goras endast for att uppfylla internatio-
nella forpliktelser som géller informationssa-
kerhet. Efter reformen 2011 kan en siker-
hetsutredning som géller sammanslutning go-
ras ocksd vid s&dan upphandling som utfors
av en finsk myndighet och pa vilken lagen
om offentlig férsvars- och sikerhetsupphand-
ling tilldimpas. Enligt géllande bestdmmelser
ar det inte mojligt att gora sdkerhetsutred-
ningar av foretag vid siddana upphandlingar
av finska myndigheter som &r helt sekretess-
belagda eller som inte nar upp till troskelvér-
det. Den gillande lagstiftningen &r sédledes
inkonsekvent till denna del och svarar inte
mot myndigheternas behov att pa ett effektivt
sétt uppfylla de krav pé informationssékerhet
som stills pad den. De bestimmelser som ska
tillimpas pa nationella projekt for sdkerhets-
utredningar som géller sammanslutning finns
i den som speciallag stiftade lagen om inter-
nationella forpliktelser som géller informa-

tionssdkerhet. Detta motsvarar inte kraven pa
god lagstiftningssed.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Ett centralt mél for propositionen ar att for-
bittra den Gvergripande sidkerheten och som
ett led i detta effektivisera den allménna sa-
kerheten, frimja foretagssikerheten och ut-
veckla informationssdkerheten hos myndig-
heterna.

Propositionens funktionella mal ar att ef-
fektivisera och forenhetliga forfarandena for
kontroll av bakgrund, géra dem Sppnare och
Oka vixelverkan i samband med dem. Malet
ar att rationalisera forfarandena for att undvi-
ka onddiga utredningar. Under beredningen
av reformen framkom det att géllande lag-
stiftning och i synnerhet dess tillimpnings-
praxis ser ut att medfora att samma person
kan bli féremal for en ny sidkerhetsutredning
till och med inom en mycket kort tid.

Bestimmelser om inhdmtande av sdker-
hetsutredningar finns for nirvarande ocksa i
speciallagstiftning. Med tanke pa lagstift-
ningssystemet ar detta inte nadgon Onskvird
trend. Det lagstiftningspolitiska mélet &r att
koncentrera den reglering som géller sidker-
hetsutredningar.

Syftet med reformen ar saledes att koncent-
rera bestimmelserna om sékerhetsutredning-
ar till en ny allmén lag som blir s& omfattan-
de som mdjligt. Bdde for dem som anvéinder
sdkerhetsutredningar och for dem som &r o-
remal for sdidana kommer detta att resultera i
en tydligare lagstiftning med en &ppnare re-
glering och vara forenligt med malet att den
foreslagna lagen ska vara en allmén lag.

Avsikten med reformen é&r att lagstiftningen
ska motsvara internationell praxis, dock med
hénsyn till sdrdragen i det finldindska samhal-
let, sésom mojligheten att identifiera perso-
ner med hjédlp av personbeteckning, olika
Overgripande informationssystem liksom
specialbestimmelserna om inhdmtande och
hantering av kreditupplysningar om arbets-
sOkande samt skyldighet att ldgga fram ett in-
tyg over narkotikatest.
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3.2 De viktigaste forslagen
Stirkande av den allménna sdkerheten

I syfte att 6ka den allménna sdkerheten fo-
reslds det att ett sdkerhetsutredningsforfaran-
de ska kunna genomforas for att kontrollera
bakgrunden hos bl.a. dem som skoéter arbets-
uppgifter som dr centrala for funktionen hos
den infrastruktur som &r viktig for samhéllet
samt hos dem som hanterar bl.a. spraingdm-
nen.

Utvecklande av informationssidkerheten hos
myndigheterna

Den nya sidkerhetsutredningslagen (lagfor-
slag 1) kommer att frimja informationssé-
kerheten framfor allt inom statsforvaltningen
genom att mojliggéra utredningar om fore-
tags bakgrund i sddana situationer dé det
lamnas ut klassificerade sekretessbelagda
uppgifter till foretagen.

Tillsammans med de Ovriga informations-
sikerhetsatgdrderna inom statsforvaltningen
kommer de nya bestimmelserna att effektivi-
sera personalsikerheten bl.a. genom att det
mer detaljerat dn tidigare anges for vilka ar-
betsuppgifter det kan goras en sdkerhetsut-
redning om dem som skoter uppgifterna.
Detta och den utbildning som hanfor sig till
verkstélligheten av lagen leder troligtvis till
att frdgor om personalsidkerhet identifieras
bittre hos myndigheterna.

Enligt de foreslagna bestammelserna ska
forfarandena inom statsforvaltningen kunna
forenhetligas genom att det genom forord-
ning av statsradet utfirdas bestimmelser om
skyldigheten att skaffa en sékerhetsutredning
som avser personer eller en sékerhetsutred-
ning av foretag (lagforslag 1, 16 §) eller ett
intyg over sdkerhetsutredning for den som
utndmns till en tjanst (lagforslag 10, 8 c §).

Frimjande av foretagssikerheten

Det materiella tillimpningsomrédet for den
foreslagna sikerhetsutredningslagen ar bre-
dare &n for lagen om sdkerhetsutredningar.
En sidkerhetsutredning ska enligt forslaget
kunna goras ocksé for att bedoma ett foretags
och dess ansvarspersoners tillforlitlighet, f6-

retagets informationssékerhetsniva samt dess
formaga att skdta dtaganden.

De sidkerhetsrisker som hénger samman
med personalen spelar en storre roll én tidi-
gare ocksd inom foretagsverksamheten. Ge-
nom propositionen frimjas foretagssikerhe-
ten genom att de arbetsuppgifter i fraga om
vilka en sikerhetsutredning kan goras ges en
vidare definition.

Enhetligare och effektivare myndighetsforfa-
randen

Vid beredningen av reformen har géillande
lag kritiserats for att behandlingen av begrén-
sade sidkerhetsutredningar har spritts ut pa de
lokala polisinréttningarna, vilket har ansetts
leda till ojimlik behandling av dem som an-
soker om utredning och till varierande till-
lampningspraxis. Enligt forslaget ska begréin-
sade sédkerhetsutredningar goras av en enhet
inom polisforvaltningen, vilken tilldelas den-
na uppgift av Polisstyrelsen. Avsikten har va-
rit att nédr lagen triader i kraft ska uppgifterna
skotas av tva till fem polisinrttningar medan
ansdkningarna tas emot vid en enda enhet.

Antalet myndigheter som gor sékerhetsut-
redningar kommer att minska nigot. Under
beredningen av reformen utreddes mojlighe-
terna att koncentrera normala och omfattande
sdkerhetsutredningar till skyddspolisen och
begrinsade sdkerhetsutredningar till en enda
enhet inom polisforvaltningen. P4 grund av
motstand fran huvudstaben och Polisstyrel-
sen forefoll detta dock vara ett oténkbart al-
ternativ.

Det foreslds att utfardandet av de intyg
over sdkerhetsutredning som ska ges pa
grund av internationella forpliktelser som
géller informationssikerhet, pa ett tydligare
sdtt an for nirvarande koncentreras till den
nationella sékerhetsmyndigheten, vilket sa-
kerstéller en enhetlig intygspraxis nir intyg
ges till myndigheter i andra lander eller till
internationella organisationer.

For att sékerstdlla enhetliga forfaranden f6-
reslas det dessutom att en sérskild ndmnd for
bedomningskriterier inréttas i anslutning till
justitieministeriet. Som underlag for verk-
samheten vid de myndigheter som gor siker-
hetsutredningar ska nimnden meddela tolk-
ningsrekommendationer for situationer dér
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lagen tillimpas. Dessutom ska behoriga
myndigheter aldggas att bedriva samarbete i
syfte att sékerstilla enhetliga forfaranden.

I dagens ldge &r sékerhetsutredningarna
strikt dndamalsbundna, vilket har inneburit
att samma person till och med inom en kort
tidsrymd har kunnat bli foremal for flera pa
varandra foljande utredningar. For att avhjél-
pa det uppdagade missforhallandet foreslés
det 1) att skyddspolisen ska fora ett centrali-
serat register Over sidkerhetsutredningarna, 2)
att utredningarnas giltighet ska anges explicit
i lagen och att ingen ny motsvarande utred-
ning ska goras under giltighetstiden, 3) att
det i syfte att effektivisera forfarandena ut-
formas ett kontrollsystem som baserar sig pé
samkoOrning av informationssystemen, 4) att
intyg Over sékerhetsutredning som avser per-
soner tas i bruk; med intyget kan de som ar-
betar hos flera olika myndigheter pavisa den
tillforlitlighet som behdvs, samt 5) att mini-
sterierna ansluts till registret over sékerhets-
utredningar for att onddiga ansdkningar ska
kunna f6rhindras.

Det foreslas att det for de myndigheter som
gor sdkerhetsutredningar ska foras ett register
for att forhindra onddiga utredningar. Den
andamalsbundenhet som for ndrvarande ingar
i lagen blir mindre strikt, och dessutom blir
det mojligt att utfarda ett intyg Over en si-
kerhetsutredning. P& s sétt minskar antalet
nya utredningar om personer som under korta
perioder arbetar pa olika platser som skyd-
das, sasom 1 installationsarbeten hos olika
myndigheter.

Inrdttandet av ett register ver sikerhetsut-
redningar ger enligt forslaget en mdjlighet att
formedla information till de tjinstemén vid
ministerierna som skoter anskaffning av si-
kerhetsutredningar. Med hjélp av informa-
tionsformedlingen blir det mgjligt att helt och
hallet forhindra att onddiga sdkerhetsutred-
ningar inleds.

Den foreslagna lagen erbjuder mojligheter
att kontrollera tillforlitligheten. Uppgifterna i
registret over sdkerhetsutredningar kan sam-
koras med uppgifterna i justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem och med
uppgifterna i informationssystemet for polis-
drenden. I lagen kommer det att foreskrivas
om i vilka situationer ett utfardat intyg kan
atertas eller nér arbetsgivaren kan informeras

om domar och andra omstidndigheter som
framkommit vid kontrollen.

Vid beredningen av reformen har sirskild
uppmérksamhet fasts vid att de nya arbets-
uppgifterna s& bra som mojligt bor avpassas
enligt de resurser som star till forfogande i
respektive fall. Det foreslas darfor bestam-
melser om behandlingsordningen for drenden
som kommit till myndigheterna for behand-
ling (lagforslag 1, 10 § 2 mom.). Dessutom
bor reformen kunna effektiviseras stegvis
genom bestdmmelser som utfirdas genom
forordningar (lagforslag 1, 16 och 34 § och
lagforslag 3, 6 a §). Flexibiliteten okar ocksé
genom att Polisstyrelsen enligt situationen
ska kunna ange vilka enheter inom polisfor-
valtningen som vid respektive tidpunkt har
hand om sékerhetsutredningarna.

Breddat informationsunderlag for sdkerhets-
utredningar av personer

I de register som innehaller uppgifter om
brott och som anvénds vid sdkerhetsutred-
ningsforfarandet finns pé nagra undantag nir
bara uppgifter om brott for vilka straff har
domts ut i Finland, vilket forsvérar genomfo-
randet av sdkerhetsutredningar. Lagen med-
ger inte att uppgifter som finns hos myndig-
heterna i andra ldnder anvénds nér utredning-
ar gors.

Det foreslds att de myndigheter som gor
sdkerhetsutredningar ska fa ritt att anvinda
ocksd uppgifter som forts in i utlindska
myndigheters informationssystem. Dessa
uppgifter kan vara tillgéngliga pa basis av in-
ternationella avtal. Dessutom ska den som ut-
redningen géller sjilv fa ldgga fram uppgifter
som fés ur utlindska myndigheters straffda-
taregister. Denna mdjlighet ska gilla ut-
landska arbetssokande men ocksd finska
medborgare som har vistats utomlands i
minst fem &r utan avbrott under de tio r som
foregér utredningen.

I samband med en normal och en omfat-
tande sdkerhetsutredning av person ska man
enligt forslaget ocksd kunna anvidnda uppgif-
ter om sdkandens utbildning och tidigare an-
stillningsforhdllanden, uppgifter om boende
utomlands samt uppgifter ur kreditupplys-
ningsregistret och utsokningsregistret. Vid en
omfattande sékerhetsutredning av person ska



RP 57/2013 rd 21

man dessutom kunna anvinda uppgifter fran
kreditinstitut och finansiella institut, om den
som utredningen géller har gett sitt tillstand
till det.

Som ny informationskilla foreslas central-
kriminalpolisen, som ska kunna underritta
skyddspolisen om sadana personer som en
sdkerhetsutredning géller och om vilka det
finns uppgifter i registret dver misstdnkta.
Hiar handlar det framfor allt om att forsoka
forhindra att personer som deltar i organise-
rad brottslig verksamhet far tillgéng till loka-
ler eller material som skyddas.

Storre Gppenhet och béttre viaxelverkan vid
forfarandet med sdkerhetsutredningar

Den foreslagna sdkerhetsutredningslagen
innehéller mer detaljerade bestimmelser dn
tidigare om vilka arbetsuppgifter som ar sa-
dana att det kan goras en sdkerhetsutredning
om dem som utses till eller skoter uppgifter-
na. Detta innebér att forfarandet rent allmént
blir Oppnare. Det foreslds att arbetsgivaren
eller ndgon annan som ansdker om sdker-
hetsutredning forpliktas att i en platsannons
eller pa nagot annat motsvarande sétt medde-
la att en sékerhetsutredning kommer att goras
for den som anstills (lagforslag 1, 4 §).

Enligt den foreslagna lagen ska man i sam-
band med en sdkerhetsutredning vid behov
kunna intervjua den som utredningen géller,
vilket kan medfora storre véixelverkan i forfa-
randet och ge den behoriga myndigheten
bittre mojligheter att beddma vikten av de
tillgdngliga uppgifterna med tanke pa resulta-
tet av utredningen (lagforslag 1, 23 §).

Mojligheterna att fi information for den
som utredningen géller effektiviseras. Den
som ansOkt om en utredning ska informera
den berorda personen om ett utredningsresul-
tat som meddelats muntligt eller skriftligt el-
ler om utfirdande av intyg. Arbetsgivaren
ska ocksa kunna behandla uppgifterna om ut-
redningens resultat tillsammans med den som
utredningen géller. Raétten till information
och mgjligheten till samtal ska dock inte gil-
la uppgifter som har fatts ur skyddspolisens
funktionella informationssystem (lagforslag
1,69).

I samband med en intervju eller vid kon-
troll av uppgifterna pé personblanketten ska

den som utredningen giller f4 gbra en an-
mérkning som enligt huvudregeln ska an-
tecknas i sikerhetsutredningen, om inte upp-
giften genast rittas till (lagforslag 1, 37 §).

Frimjande av deltagande i internationella
uppdrag

Finldandare och finldndska foretag medver-
kar allt oftare i internationella organisationer
eller organ, vilket har beaktats i propositio-
nen genom att den som soker sig till ett sa-
dant uppdrag far mojlighet att skaffa en si-
kerhetsutredning, om en sadan krévs i orga-
nisationens eller organets stadgar eller i en
annan stats lag (lagforslag 1, 15 § 2 mom.).

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for personal

Verksamheten for de myndigheter som
fullgér uppgifter i anslutning till verkstéllig-
heten av de foreslagna lagarna kommer att
fordndras pa olika sétt. Begrdnsade sidker-
hetsutredningar av personer kommer att kon-
centreras till ndgra fa enheter inom polisfor-
valtningen.

Sdkerhetsutredningar av foretag i samband
med nationella projekt dr en helt ny uppgift.
Det kan vara mycket arbets- och tidskrédvan-
de att gora en sdkerhetsutredning av foretag, i
synnerhet om det foretag som utredningen
giller inte tidigare sjdlvt har utrett nivan pé
sina informationssdkerhetsatgarder.

Lagen om beddmningsorgan for informa-
tionssékerhet stiftades 2011 som ett led i to-
talreformen och for ett effektivt genomforan-
de av den. Den lagen kan bidra till att pa-
skynda forfarandet med sdkerhetsutredningar
av foretag. Utifran lagen kan fOretag sjélva
pa forhand sékerstélla nivan pé sina informa-
tionssékerhetsatgérder genom att lata ett be-
domningsorgan som stir under myndighets-
tillsyn bedéma informationssékerheten.

Det berdknas att antalet personer som om-
fattas av sdkerhetsutredningar av personer
kommer att 6ka 1 och med reformen, efter-
som utredningar kan goras bl.a. nir det géller
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vissa privata arbetsuppgifter som ir av bety-
delse for den allménna sikerheten.

Nér de ekonomiska konsekvenserna be-
doms géller det att beakta att de foreslagna
sdkerhetsutredningarna kommer att var av-
giftsbelagda och att efter en viss dvergangs-
period kommer kostnaderna for verksamhe-
ten att tickas med avgifterna.

Kostnaderna for inréttandet av registret
over sikerhetsutredningar har berdknats upp-
gd till ca 600 000 euro. Har ingar kostnader-
na for Forvaltningens IT-centrals expert- och
projektarbete samt kostnaderna for genomfo-
randet av systemet, inbegripet kostnaderna
for uppréittandet av integrationsgrénssnitt till
de centrala register som anvinds vid uppgo-
rande av sdkerhetsutredningar. Enligt uppgif-
ter frdn inrikesministeriet kommer kostna-
derna att tickas inom ramen for Polisstyrel-
sens budget och debiteras i enlighet med
principerna om nettobudgeterad verksamhet
med bruks- och sikerhetsutredningsavgifter
retroaktivt. Nér de centrala myndigheter som
behover sidkerhetsutredningar ansluts till re-
gistret uppkommer det kostnadsbesparingar i
ministeriernas omkostnader och dessutom
minskar arbetsméngden. Beloppen beriknas
uppga till tiotusentals euro per ar.

Under lagberedningen klarlade en separat
arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet hur
mycket och pé vilket sétt de foreslagna dnd-
ringarna paverkar eller kan paverka de verk-
stillande myndigheternas behov av personel-
la resurser. Arbetsgruppen bestod av foretré-
dare for finansministeriet, inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet och justitiemini-
steriet. Foretrddare for skyddspolisen, huvud-
staben, Polisstyrelsen och Kommunikations-
verket deltog som sakkunniga. I utredningen
beaktades for det forsta att utformningen av
forfarandet med sdkerhetsutredning av per-
son (fler intervjuer, férande av registret dver
sdkerhetsutredningar och arbetsuppgifter till
foljd av detta, utfirdande av intyg) och si-
kerhetsutredningarna av foretag innebidr att
de verkstillande myndigheterna far nya ar-
betsuppgifter som kridver personella resurser.
For det andra utreddes de besparingar i de
personella resurserna som kan nas nar forfa-
randet med sdkerhetsutredning av person ef-
fektiviseras genom att registret dver siker-
hetsutredningar tas i bruk, genom att ofta

upprepade sédkerhetsutredningar for samma
person kan undvikas och genom att bestim-
melserna om sékerhetsutredningarnas giltig-
hetstid dndras.

Vid bedomningen av antalet upprepade sé-
kerhetsutredningar fér samma person anvén-
des en slumpdssig urvalsmetod genom vilken
det relativt snabbt kunde klarldggas hur stor
del av de personer som omfattas av utred-
ning, i samband med verkstélligheten av gél-
lande lagstiftning var s&dana som under
granskningsperioden blivit foremal for en ny
utredning.

Utifran klarldggningen kom arbetsgruppen
enhilligt fram till att antalet upprepade sé-
kerhetsutredningar for samma person berdk-
nas uppgé till drygt 23 000 utredningar/ar,
vilket innebér en arbetsmédngd som motsvarar
ca 13,2 arsverken. Av detta motsvarar hu-
vudstabens andel 5,6 arsverken, skyddspoli-
sens 2,6 arsverken och polisinrittningarnas 5
arsverken. I kalkylerna beaktades inte hur
manga sédkerhetsutredningar av personer som
gors for samma person vid sévil skyddspoli-
sen och polisinrdttningarna som huvudsta-
ben. Inbesparingen 13,2 arsverken beskriver
saledes de besparingar som atminstone upp-
kommer.

Mot bakgrund av det som anforts ovan be-
raknas mingden arbetsuppgifter som borjar
omfattas av forfarandet med sdkerhetsutred-
ning av person inte 6ka i samma omfattning
som antalet personer som utredningarna géll-
er. Det har uppskattats att de kalkylerade be-
sparingarna till foljd av att utredningsforfa-
randet effektiviseras motsvarar de behov av
personella resurser som de nya arbetsuppgif-
terna medfor. I den nya sdkerhetsutrednings-
lagen fOreslas det dessutom bestdmmelser
som syftar till att de nya arbetsuppgifterna
ska avpassas till disponibla resurser. Avsik-
ten dr ocksé att det i form av samarbete mel-
lan ministerierna och de verkstdllande myn-
digheterna och som en ett led i den mera de-
taljerade planeringen av verkstilligheten ska
uppgoras en plan for statsforvaltningsenhe-
terna om prioritering av de drenden som sé-
kerhetsutredningsforfarandet omfattar.

De foreslagna bestimmelserna om utveck-
lande av foretagssidkerheten kommer att un-
derlatta foretagens mojligheter att erbjuda
den offentliga forvaltningen sina tjénster och
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utveckla dem sé att de ocksa stimmer &ver-
ens med sdkerhetskraven i anslutning till
andra ldnders och internationella organisatio-
ners upphandling. Detta frimjar de finldnds-
ka foretagens mojligheter att delta i interna-
tionella projekt och effektiviserar informa-
tionssdkerheten inom statsforvaltningen. Si-
kerstdllande av foretagens informationssa-
kerhetsnivd ar en absolut nodvéndig forut-
sattning for att foretagen ska kunna anfortros
sddana uppdrag dédr de av en myndighet far
sekretessbelagd och klassificerad informa-
tion. Det dr dock svart att bedoma nyttan av
detta liksom nyttan av den dkade dvergripan-
de sékerheten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genomforandet av forslagen har inte négra
betydande konsekvenser for skyddspolisens,
huvudstabens eller Kommunikationsverkets
organisation. I syfte att sékerstdlla en enhet-
lig praxis och effektivisera utredningsforfa-
randena kommer de begrinsade sikerhetsut-
redningarna i enlighet med forslaget att kon-
centreras till den enhet som Polisstyrelsen
bestimmer. Avsikten har varit att uppgifterna
ska skotas vid tva till fem olika polisinrétt-
ningar vid lagens ikrafttrddande. Enligt be-
stimmelserna finns det inga hinder for att
uppgifterna skéts vid en enda riksomfattande
enhet.

Med hjélp av det foreslagna centraliserade
registret Over sékerhetsutredningar kommer
de som har hand om statsradets sdkerhetsfra-
gor att kunna fi uppgifter om de personer
och foretag i fraga om vilka det har gjorts en
sdkerhetsutredning och dir det inte har fram-
kommit nagra negativa omsténdigheter. Det-
ta kommer att forenkla och forsnabba tillsit-
tandet av tjdnster och beslutsfattandet nér det
géller olika former av upphandling.

4.3 Konsekvenser for medborgarna

Den foreslagna sékerhetsutredningslagen
utvidgar de kategorier av arbetsuppgifter dar
de som skoter uppgifterna kan bli foremal for
utredning. Som exempel kan ndmnas arbets-
uppgifter i anslutning till tillverkning och
transport av explosiva &mnen.

Det foreslas ndrmare bestimmelser dn tidi-
gare om de situationer dér sdkerhetsutred-
ningar kan anvéndas och utredningsforfaran-
det kommer att bli 6ppnare och fa ett storre
inslag av vixelverkan. Den som utredningen
giller ska ha rdtt till information och an-
markningsrétt. Rétten till information ska
inte gélla uppgifter som fatts ur skyddspoli-
sens funktionella informationssystem, infor-
mationssystemet for misstdnkta och huvud-
stabens sdkerhetsdataregister. Dataombuds-
mannen kan pa begiran av den registrerade
kontrollera att de uppgifter om den registre-
rade som avses i 1 mom. dr lagenliga.

I allménhet ska arbetsgivaren svara for
kostnaderna for inhdmtande av sikerhetsut-
redningar av personer.

4.4 Konsekvenser for foretagsverksam-
heten

Syftet med reformen ér att framja foretags-
sdkerheten genom att gora det mojligt att
mera omfattande dn for nidrvarande kontrolle-
ra bakgrunden hos arbetstagare vid foretag
bl.a. i samband med verksamhet av betydelse
for samhdllets kritiska infrastruktur, inom
sprangédmnesindustrin och vid centralerna for
penningridkning samt inom teknologiskt ut-
vecklingsarbete.

En sdkerhetsutredning av foretag ska kunna
goras 1 synnerhet ndr ett foretag pa uppdrag
av en myndighet skdter ett uppdrag dér det
och dess anstillda far klassificerade sekre-
tessbelagda handlingar. Detta ger foretagen
en mojlighet att delta ocksa i sddan upphand-
ling som utférs av myndigheter och som inte
omfattas att tillimpningsomradet for lagen
om offentlig férsvars- och sikerhetsupphand-
ling (sekretessbelagd upphandling, upphand-
ling som inte nar upp till troskelvirdet).

Enligt forslaget ska foretagen std for kost-
naderna for sdkerhetsutredningar av foretag,
eftersom de utgdende frén sdkerhetsutred-
ningen fér ett intyg som ger dem konkurrens-
fordelar. Informationssékerhetsarrangemang-
en utgor pa allt bredare front en faktor som
paverkar foretagens konkurrenskraft.

Sakerhetsutredningarna kommer att vara
avgiftsbelagda. Det kommer inte direkt med
stod av lagen att vara obligatoriskt att ansdka
om sdkerhetsutredning, och sikerhetsutred-
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ning av foretag ska inte kunna gdras utan
samtycke av foretaget. Lagen medfor saledes
inte nagra kostnader for foretag som enligt
egen bedomning inte behdver anvinda sig av
de mojligheter som lagen erbjuder.

4.5 Uppfdljning av verkningarna

Avsikten dr att folja hur den totalreform
som foreslas i propositionen fungerar och
vilka verkningar den far. Vid uppf6ljningen
klarldggs hur malen for reformen uppnas.
Detta sker genom olika forfragningar och ut-
redningar om praxis. I detta sammanhang
beddms sérskilt vilka verkningar forfarandet
med sdkerhetsutredningar av foretag har ur
foretagens synvinkel. Det utreds separat vad
som skulle vara det mest &ndamalsenliga sét-
tet att skota uppgifterna med att bedéma lo-
kalers sdkerhet i anslutning till sékerhetsut-
redning av foretag.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Justitieministeriet tillsatte den 1 oktober
2008 en arbetsgrupp med uppgift att bereda
ett forslag till revidering av lagen om siker-
hetsutredningar.  Arbetsgruppens  forslag
skulle ha formen av en regeringsproposition.
Statsradets kansli, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, finansministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, arbets- och ndringsministe-
riet, skyddspolisen, huvudstaben och data-
ombudsmannens byrd var foretrddda i ar-
betsgruppen. I arbetsgruppen ingick ocksé en
for arbetsgivarparten gemensam representant
frdn Finlands néringsliv rf och en for 16nta-
garorganisationerna gemensam representant
fran Akavary.

Foretrddare for kommunikationsministeri-
et, Finanssialan Keskusliitto — Finansbran-
schens Centralforbund ry och Finlands
Kommunf6rbund samt en expert pa foretags-
sikerhet fran Finlands néringsliv rf deltog i
arbetsgruppen som sakkunniga. Under arbe-
tets gdng horde arbetsgruppen foretradare for
riksdagens centralkansli, Centralhandels-

kammaren, Foretagarna i Finland rf, Forsorj-
ningsberedskapscentralen, Réttsregistercen-
tralen, Inspecta Sertifiointi Oy, Suomen Var-
tiointiliikkeitten Liitto ry samt Suomen Tur-
vaurakoitsijaliitto — Finlands Sékerhetsentre-
prenorsforbund ry. 1 arbetsgruppens arbete
deltog ocksa sakkunniga inom sékerhetsbran-
schen fran Kommunikationsverket, den i la-
gen om internationella forpliktelser som géll-
er informationssidkerhet avsedda nationella
sdkerhetsmyndigheten och forsvarsministeri-
et.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Arbetsgruppens betinkande om revidering
av lagstiftningen om sdkerhetsutredningar
(Justitieministeriets betdnkanden och utld-
tanden 8/2011) séndes pa remiss till 32 re-
missinstanser. Dessutom ombads ministeri-
erna inhdmta utlatanden om betinkandet hos
de myndigheter inom sitt forvaltningsomréade
som de ansag borde yttra sig. Det ldmnades
28 utlatanden. Lontagarcentralorganisatio-
nerna AKAVA, FFC och FTFC liksom dven
Finlands Kommunférbund och Kommunala
arbetsmarknadsverket ldmnade ett gemen-
samt utlatande.

Néstan alla remissinstanser uttrycker sitt
positiva stéllningstagande till reformen.
Statsradets kansli, utrikesministeriet, inri-
kesministeriet, forsvarsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsmini-
steriet, arbets- och nédringsministeriet, social-
och hélsovirdsministeriet, miljoministeriet,
huvudstaben, Kommunikationsverket, Tra-
fikverket, Meteorologiska institutet, Olycks-
utredningscentralen, Finanssialan Keskusliit-
to — Finansbranschens Centralférbund ry,
Suomen Turvaurakoitsijaliitto — Finlands S&-
kerhetsentreprenorsforbund ry, Hansel Ab
och Tieto Oyj understoder huvudsakligen en
revidering enligt betdnkandet.

Arbetstagarorganisationerna anser att det ar
oroviackande att antalet arbetsuppgifter som
omfattas av utredningsforfarandet okar och
att arbetstagarnas integritetsskydd bryts ned.
Organisationerna godtar inte att rent privata
ekonomiska intressen omfattas av utred-
ningsforfarandet. Arbetstagarorganisationer-
na motsétter sig ocksd att banksekretessen
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luckras upp. Organisationerna godtar inte
forslaget att finska medborgare i vissa situa-
tioner ska vara tvungna att pa egen bekostnad
skaffa behovliga registeruppgifter av ut-
landska myndigheter och anser att det alltid
ska vara den behoriga myndighetens sak att
skaffa de uppgifter som behovs i en séker-
hetsutredning.

Foretagarna i Finland rf féste avseende vid
de kostnader som reformen medfor for fore-
tagsverksamheten. Finlands néringsliv rf an-
sdg att bestimmelserna om myndigheternas
behorighet var otydliga och kritiserade med
utgangspunkt i néringslivets intressen be-
stimmelserna om faststdllande av de arbets-
uppgifter som utredningsforfarandet omfat-
tar. Likasa noterades missforhallanden i fraga
om tydlig reglering och i forhallande till an-
nan lagstiftning. 1 utldtandena framfordes
asikter om olika slags detaljer i de foreslagna
bestammelserna, vilka har tagits till vara vid
den fortsatta beredningen och beaktats i s
stor omfattning som varit mojligt med tanke
pa en balanserad samordning av intressena
och hantering av reformens omfattning.

Vid den fortsatta beredningen har malet va-
rit att vidareutveckla den foreslagna siker-
hetsutredningslagen 1 lagstiftningstekniskt
hénseende i syfte att forbattra dess ldsbarhet.
Under den fortsatta beredningen hordes de
organisationer som varit foretrddda i bered-
ningsarbetsgruppen och diskuterades inne-
héllet i reformen. Under diskussionerna
framforde inte foretrddarna for den offentliga
forvaltningen nagra séddana stdndpunkter om
innehéallet i propositionen i sak som skulle
avvika fran propositionen. Skyddspolisen ut-
tryckte dock sin oro dver sina personella re-
surser. Finlands Néringsliv EK ansag i sin tur
att den privata sektorns intressen inte har be-
aktats i propositionen pad samma sétt som de
allménna intressena och att det 4r osikert om
lagstiftningen kommer att fungera.

Enligt Finlands Néringsliv EK kommer si-
kerhetsundersokningar av personer att kréva
ett anmérkningsvért tungrott auditeringsfor-
farande. EK anser ocksé att de finska sdker-
hetsmyndigheterna inte borde overvaka ex-
empelvis foretag som ar verksamma pa karn-
kraftsbyggen.

Arbetstagarorganisationerna  ansadg  det
onddigt och bekymmersamt med sékerhetsut-
redningar enbart for att skydda privatekono-
miska intressen, med beaktande av de moj-
ligheter som ges genom lagen om integritets-
skydd i arbetslivet och lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation. Den fore-
slagna uppfoljningen ar ocksa problematisk i
deta avseende. En likadan behandling av
finska medborgare och medborgare i andra
lander bor garanteras i samband med sdker-
hetsundersokningar. Det bor ankomma pa
myndigheterna att skaffa registeruppgifter av
utlindska myndigheter. Det bor inte tillatas
att uppgifter som omfattas av banksekretess
anvénds i omfattande sékerhetsutredningar.

6 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1 Samband med andra propositioner
och internationella forpliktelser

I propositionen ingar ett forslag till lag om
dndring av lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (lagforslag
4). Regeringen behandlar som bést regering-
ens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet och lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvésendet samt av vissa lagar som
har samband med dem (RP 66/2012 rd). I
lagforslagen i den propositionen foreslas det
dndringar av samma bestimmelser som fore-
slas bli dndrade genom den proposition som
nu dverldmnas.

Riksdagen behandlar som bast en proposi-
tion med forslag till lag om militér disciplin
och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten
och till vissa lagar som har samband med den
(RP 30/2013 rd), enligt vilken det straffdata-
register som huvudstabens undersdkningsav-
delning har haft till sitt forfogande ska ersét-
tas med ett elektroniskt informationssystem
for militarrattsvarden. De andringar i fraga
om register som foreslds i den ovan ndmnda
regeringspropositionen har beaktats i den fo-
reslagna sikerhetsutredningslagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Sédkerhetsutredningslag
Lagsystematiken

Den foreslagna lagen &r indelad i tio kapi-
tel. I det forsta kapitlet ingér i enlighet med
allmén lagstiftningssed allménna bestammel-
ser. I 2 kap. foreslas det bestimmelser om
bestimmelser om stédllningen och réttigheter-
na for den som utredningen géller, och i 3
kap. foreslds det bestimmelser om behdriga
myndigheter och styrning av deras prov-
ningsratt.

I 4 kap. foreslas det bestimmelser om sé-
kerhetsutredning av personer och i 5 kap. om
sdkerhetsutredning av foretag. 1 kapitlen
finns bestdmmelser om ansdékan om sidker-
hetsutredning, forutsdttningar for sékerhets-
utredningar och informationskallor.

I 6 kap. foreslas det bestimmelser om av-
slutande av ett forfarande med sékerhetsut-
redning och om behandling av uppgifter som
erhéllits vid forfarandet, och i 7 kap. foreslas
det bestimmelser om registret over siker-
hetsutredningar och databehandling som hén-
for sig till det. I 8 kap. foreskrivs det om gil-
tigheten for sdkerhetsutredningar och intyg
over sidkerhetsutredning. 1 9 kap. finns sér-
skilda bestammelser och i 10 kap. ikrafttré-
dande och 6vergangsbestimmelser.

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med den nya lagen
ar att frimja mojligheterna att forebygga
verksamhet som kan medfora skada for sta-
tens sdkerhet, forsvaret, Finlands internatio-
nella forbindelser, den allminna sidkerheten
eller ndgot annat med dessa jadmforbart all-
mint intresse eller enskilda ekonomiska in-
tressen av synnerligen stor betydelse eller sa-
kerhetsarrangemang for skyddet av dessa in-
tressen.

I den foreslagna lagen ingar inte nagon sé-
dan forteckning som i géillande lag 6ver in-
tressen som ska skyddas genom att det gors

sdkerhetsutredningar i syfte att forebygga
brott som riktas mot dem. Det har ansetts
vara mojligt att formulera de foreslagna be-
stimmelserna utan att det hénvisas till re-
gleringen enligt strafflagen. I den foreslagna
lagen foreskrivs det mera detaljerat 4n i gél-
lande lag om de arbetsuppgifter och typer av
arbetsuppgifter dér det &r tdnkbart att gora en
sikerhetsutredning for dem som skoter upp-
gifterna. Det att det i bestimmelsen om syftet
inte hinvisas till forebyggande av brott med-
for darfor inte heller nagra problem med tan-
ke p& bedomning av nddviandigheten av
grunderna for inskrdnkning av integritets-
skyddet eller bedomning proportionalitets-
aspekten.

Avsikten ar att lagen ska trygga betydande
allménna och enskilda intressen. I lagstift-
ningen skyddas olika intressen genom bl.a.
straff- och informationsrattsliga medel.

Av 24 § i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet framgér intressen som
har skyddats genom sekretessbestimmelser.
Det foreslés att de viktigaste av dem ndmns
explicit 1 den foreslagna paragrafen. Av en-
skilda intressen ndmns enskilda ekonomiska
intressen av synnerligen stor betydelse, vilket
motsvarar géllande lagstiftning.

Till de intressen som ska skyddas genom
sdkerhetsutredningar hinfors enligt gillande
lag ocksa informationssékerhet som behovs
for skyddet. 1 forslaget anvinds begreppet
sikerhetsarrangemang, vilket dr ett vidare
begrepp dn begreppet informationssékerhet.

I den straffrittsliga regleringen &r bestim-
melserna om terrorism, landsférraderibrott
och kriminalisering av andra med dem jam-
forbara girningar av betydelse med tanke pé
lagens syfte. Det dr meningen att lagen ska
bidra till att forhindra terrorism, spionage
och andra ddrmed jamfSrbara brottsliga gér-
ningar och projekt.

I den foreslagna lagen finns mera detalje-
rade bestimmelser &n i gillande lag nér det
giller att beakta behovet att skydda funge-
rande och sékra kommunikations-, energifor-
sOrjnings- och informationssystem som &r
centrala med tanke pad myndigheternas verk-
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samhet och de grundldggande samhéllsfunk-
tionerna, vilket framgér av t.ex. 19 och 21 § i
lagforslaget.

Syftet med lagen &r bl.a. att forutom myn-
digheternas s.k. basregister, sasom befolk-
ningsdataregistret, ocksa skydda t.ex. centra-
la finans- och forsékringssystem liksom in-
formationssystem som ir av betydelse for
fungerande kommunikation och energifor-
sOrjning. Det &r motiverat att notera att skyd-
det av den kritiska infrastrukturen ocksd om-
fattar sddana privata aktorer vilkas verksam-
het dr av betydelse for de kritiska samhélls-
funktionerna.

2 §. Lagens tillimpningsomrdde och for-
hallande till annan lagstiftning. 1 1 mom.
faststills de centrala faktorer som regleras
genom lagen, exempelvis fOrutsittningarna
for sdkerhetsutredningar och forfarandet vid
genomforande av sddana och de uppgifter
som ska anvindas i samband med sékerhets-
utredning (I och 2 punkten). Bestimmelsen
om samtycke av och ritt till information for
den som utredningen géller (3 punkten) ar en
viktig del av 6ppenheten i forfarandet.

I de fall som anges i lagen ska det i fraga
om personal kunna goras en sikerhetsutred-
ning av person. I dessa fall handlar det alltid
om anvéndning av personregister och hanter-
ing av kénsliga personuppgifter. Darfor bor
forutsattningarna for forfarandena foreskri-
vas ritt s& detaljerat genom lag. I 18—22 §
foreslds det bestimmelser om forutséttning-
arna for sékerhetsutredningar av personer.
Som en allmén forutsittning foreslas i likhet
med géllande lagstiftning att personen ger sitt
samtycke till att det gors en sdkerhetsutred-
ning av personer (5 §). Ett krav &r ocksa att
den som ansoker om sdkerhetsutredning av
person ska ha sorjt for informationsséker-
hetsarrangemangen ocksd pd bredare front
(18 §).

Att forbattra foretagssikerheten ar ett vik-
tigt mél for reformen. Av olika orsaker an-
vands kopta tjanster i allt storre omfattning
inom den offentliga fOrvaltningen, vilket
medfor behov av att lamna foretagen sekre-
tessbelagda uppgifter. P4 grund av skyddet
av centrala allmé@nna intressen liksom &ven
enskilda intressen &r det viktigt att sdkerstélla
att uppgifterna har skyddats oberoende av
anvindningen av kopta tjdnster. Skyddet for

uppgifterna bor sdkerstéllas nar upphandling
inom den offentliga forvaltningen leder till
att en enskild avtalspartner far sekretessbe-
lagd information.

Sakerhetsutredningar av foretag och intyg
som utfdrdas pa basis av dem blir allt viktiga-
re for foretagens konkurrenskraft. I 36 § fo-
reslas det bestimmelser om forutsdttningarna
for sakerhetsutredningar av foretag.

For bade sdkerhetsutredningar av personer
och sidkerhetsutredningar av foretag foreslés
det mycket detaljerade bestimmelser om de
register och oOvriga informationskillor som
ska anvéndas (25—32 och 37 §).

Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet for
den som ansoker om utredning och for den
som utredningen géller (4 punkten) ér central
for att basuppgifter som behovs for siker-
hetsutredningarna ska kunna fas. Ytterligare
bestimmelser om detta finns i bl.a. 17 § 4
mom. och 39 § i lagforslaget.

I 8 kap. foreslads som ny reglering bestdm-
melser om giltigheten for sdkerhetsutred-
ningar och intyg som utfirdats pad basis av
dem och om é&tertagandet av intyg (5 punk-
ten). Bestdimmelsen om samkdrning av per-
sonregister for att kontrollera att den som ut-
redningen giller dr oforvitlig och tillforlitlig
(6 punkten) utgdr en viktig del av reformen.

I det foreslagna 2 mom. ingar en bestim-
melse som definierar den nya lagens forhal-
lande till annan lagstiftning. Enligt momentet
foreskrivs det sérskilt om arbetsgivarens rétt
att samla in och lagra uppgifter om arbetsso-
kande eller dem som sokt en tjénst eller star i
anstillningsférhallande till arbetsgivaren, om
lamnande av straffregisteruppgifter om den
som soker en tjdnst eller ett uppdrag, om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn samt om utredning om
brottslig bakgrund som ett led i beviljande av
tillstand eller godkdnnanden av myndighet.

Lagen ska gilla bara sadan utredning om
bakgrund for personer eller foretag som
genomfors av myndigheter. [ lagen om integ-
ritetsskydd 1 arbetslivet faststélls arbetsgiva-
rens rétt att samla in och lagra uppgifter om
arbetssokande, sdsom ritt att inhdmta per-
sonkreditupplysningar och rétt att aldgga per-
soner att visa upp ett intyg dver narkotikatest.
Den foreslagna lagen péaverkar inte tillimp-
ningen av dessa bestimmelser och inte heller



28 RP 57/2013 rd

1 Ovrigt hurdana sedvanliga rekryteringsupp-
gifter arbetsgivaren samlar in om arbetsso-
kande t.ex. i samband med en anstéllningsin-
tervju. Insamlingen av uppgifter begrénsas
forutom av allménna bestdmmelser i lagen
om integritetsskydd i arbetslivet ocksd av
allmdnna bestdmmelser i personuppgiftsla-
gen, vilket innebér att arbetsgivaren inte kan
samla in eller registrera uppgifter om brotts-
lig bakgrund hos arbetssokande annat &dn pé
de sétt som anges sérskilt i lag.

I den foreslagna paragrafen hdnvisas det till
uppgifter som fas ur straffregistret. Enligt
4 a § i straffregisterlagen far ur straffregistret
lamnas ut uppgifter for bl.a. sédana tillstand
eller godkdnnanden av myndighet som éar be-
roende av personens tillforlitlighet samt upp-
gifter for intrdde till utbildning eller val till
ett uppdrag som har samband med statens
sikerhet, allmén ordning eller sékerhet, utri-
kesforvaltningen, Finlands internationella
forhallanden, justitieforvaltningen, central-
banksverksamheten eller penningtillverk-
ningen och som é&r beroende av personens
sdrskilda tillforlitlighet. Justitieministeriet
kan dessutom av végande skil bevilja till-
stand att 1dmna ut uppgifter ur straffregistret
till en myndighet &ven i andra fall 4n dessa
fall f6r utredning och bedémning av en per-
sons tillforlitlighet.

Utéver den foreslagna lagen kommer be-
stimmelser om kontroll av bakgrund fortfa-
rande att ingé 1 lagstiftningen. En del av be-
stimmelserna hinfor sig till kravet pd gott
anseende som en forutsittning for skotseln av
en viss uppgift. Polisen kommer alltjimt att
utreda personers bakgrund med stéd av spe-
ciallagar. Den foreslagna lagen péverkar inte
tillimpningen av dessa bestimmelser.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen ingar de de-
finitioner som ar centrala for tillimpningen
av lagen. I lagen anvinds begreppet siker-
hetsutredning som ett allmént begrepp for de
utredningar om bakgrund som gors i frdga
om personer eller foretag.

Med sékerhetsutredning av person avses en
sddan utredning av en fysisk persons bak-
grund som gors i enlighet med denna lag for
att sikerstdlla att han eller hon 4r oforvitlig
eller tillforlitlig.

En sdkerhetsutredning av person ska pa
samma sétt som for narvarande kunna goras

som en normal, en omfattande eller en be-
grinsad utredning (14 §). De olika formerna
avviker frén varandra i forsta hand utifrén in-
formationskéllornas omfattning.

Med oforvitlighet avses i synnerhet att per-
sonen inte har brottslig bakgrund. Framfor
allt nér normala och omfattande sékerhetsut-
redningar av personer gors handlar det dock
om en bredare infallsvinkel, vilket i den f6re-
slagna bestimmelsen beskrivs med begreppet
tillforlitlighet. Har avses utdver brottslig
bakgrund dven personens omsténdigheter och
omdomesformaga i vidare bemirkelse, ut-
ifrdn vilka det kan antas att han eller hon
kommer att skota sina arbetsuppgifter som
sig bor och kan avvérja utomstaendes osakli-
ga forsok att paverka.

Med sidkerhetsutredning av foretag avses
enligt 2 punkten en utredning som goérs pa det
sitt som anges i den foreslagna lagen for att
bedoma ett foretags och dess ansvarsperso-
ners tillforlitlighet, ett foretags informations-
sdkerhetsniva och dess forméga att skota dta-
ganden.

Av den foreslagna definitionen av séker-
hetsutredning av foretag framgér det att ut-
redningsforfarandet kan gilla ett foretags
verksamhet pé bred front. Som en del av en
sdkerhetsutredning av foretag gors det i fraga
om fOretagets ansvarspersoner en sdkerhets-
utredning av person och dessutom omfattar
utredningen klarldggande av lokaler, infor-
mationssystem och datakommunikation och
informationssékerhetsnivéan i ovrigt.

Behovet av sidkerhetsutredning som av fo-
retag hanfor sig ofta till situationer dér ett f6-
retag dmnar std i avtalsforhallande till en
myndighet. Det dr dérfor naturligt att man
vid utredningsforfarandet beaktar dven om-
staindigheter som hénfor sig till foretagets
forméga att skota ataganden, t.ex. uppgifter
om foretagets ekonomiska stillning inbegri-
pet uppgifter om betalning av skatter och of-
fentliga avgifter.

En sdkerhetsutredning som av foretag kan
anknyta till genomforandet av ett projekt i
vilket vissa av fOretagets arbetstagare med-
verkar. Deras bakgrund utreds separat i form
av en personsidkerhetsutredning. Om en si-
kerhetsutredning av foretag i samband med
uppfyllande av internationella forpliktelser
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kan omfatta ocksa uppgifter om arbetstagar-
na.

Med sidkerhetsutredning som Overordnat
begrepp avses bade sdkerhetsutredningar av
personer och sékerhetsutredningar av foretag
(3 punkten). Eftersom en del av bestimmel-
serna giller alla de utredningsformer som
ndmns ovan har det ansetts vara nddvéindigt
att i lagforslaget ta in ett begrepp som omfat-
tar alla dessa.

Med den som utredningen giller avses en-
ligt den fOreslagna 4 punkten de personer el-
ler foretag for vilka det har begérts en siker-
hetsutredning.

Enligt den foreslagna definitionen i 5 punk-
ten avses med myndighet en sddan organisa-
tion, ett sddant organ eller en sddan person
som avses i 4 § i offentlighetslagen. Defini-
tionen omfattar utéver statliga forvaltnings-
myndigheter och kommunala myndigheter
dven bl.a. riksdagens dmbetsverk och inritt-
ningar samt offentligréttsliga inréttningar.
Dessutom omfattar begreppet sadana privat-
rattsliga sammanslutningar som med stéd av
lag utdvar offentlig makt.

Av de skél som beskrivs ovan har det an-
setts att dven foretag bor definieras i lagen.
En bestdmmelse om detta foreslés i 6 punk-
ten. Med foretag avses enligt forslaget fysis-
ka personer som bedriver naringsverksamhet
och andra enheter som enligt 3 § 1—5 punk-
ten i foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001) ska registreras i foretags- och or-
ganisationsdatasystemet. Definitionen mot-
svarar den definition av foretag som ingér i
kreditupplysningslagen.

Sa som framgér av den foreslagna bestim-
melsen 1 2 mom. ska lagen tillimpas ocksé
pa stiftelser och foreningar som inte bedriver
néringsverksamhet.

I den foreslagna 7 punkten definieras fore-
tags ansvarsperson. Med foretags ansvarsper-
son avses en person som enligt ett offentligt
myndighetsregister &r bolagsman, ansvarig
bolagsman, verkstéllande direktdr, styrelse-
ledamot eller ersittare, prokurist eller firma-
tecknare i ett foretag, Ocksé den definitionen
motsvarar den begreppssamling som tagits in
1 kreditupplysningslagen.

I den foreslagna & punkten definieras ar-
betsgivare. Med arbetsgivare avses en myn-
dighet eller ett foretag som haller pé att utse

en person till ett anstillningsforhallande eller
som en person star i anstillningsforhallande
till. Enligt huvudregeln kommer arbetsgiva-
ren att vara den som ansdker om sékerhetsut-
redning av person.

Med nérstaende avses enligt den foreslagna
9 punkten en person som &r far eller mor,
barn, make eller sambo till den som utred-
ningen géller. Definitionen motsvarar gillan-
de lag. Uppgifter om nérstdende ska fa utre-
das bara som en del av en omfattande séker-
hetsutredning pé det sétt som foreskrivs i la-
gen. Nérstdende ska ha samma réttigheter i
fraga om sjélvbestimmande och tillgéng till
information som den som utredningen i for-
sta hand géller har.

Enligt den foreslagna 10 punkten avses
med internationell forpliktelse som géller in-
formationssikerhet sddana krav och sidker-
hetsarrangemang som ingdr i internationella
overenskommelser eller réttsregler som ar
bindande for Finland och som ska iakttas for
informationsséker hantering av sekretessbe-
lagda handlingar. Bestimmelser om dessa
finns i lagen om internationella forpliktelser
som géller informationssékerhet.

Med klassificerad handling avses en i 5 §
1 mom. i offentlighetslagen avsedd handling
i vilken det med st6d av vad som foreskrivs i
eller med stod av den lagen eller med stod av
lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssdkerhet har gjorts eller
kan goras en klassificeringsanteckning om
skyddsnivd som anger vilka krav i friga om
informationssékerhet som ska iakttas vid
hanteringen av handlingen (/1 punkten).

Begreppet handling omfattar enligt 5 §
1 mom. i offentlighetslagen ocksé olika slag
av informationsmaterial som lagrats med
tekniska metoder, sdsom elektroniska doku-
ment.

I statsradets forordning om informationssé-
kerheten inom statsforvaltningen, vilken ut-
fardats med stod av offentlighetslagen, finns
detaljerade bestimmelser om klassificering
av handlingar pé olika skyddsnivéer och be-
stimmelser om i vilka fall en handling kan
forses med en anteckning om sdkerhetsklas-
sificering i samband med eller i stillet for
den anteckning som utvisar handlingens
skyddsniva. Med hjalp av klassificeringen vi-
sas det vilka krav pd informationssékerhet
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som ska iakttas vid hanteringen av handling-
arna.

Enligt lagen om internationella forpliktel-
ser som giller informationssdkerhet ska
handlingar som hénfor sig till dessa interna-
tionella forpliktelser forses med en anteck-
ning om sédkerhetsklass.

I 2 mom. foreslds en specialbestimmelse
som hénfor sig till de definitioner som fore-
slas i 1 mom. P& grund av olika slags samar-
betsprojekt inom forvaltningen kan en siker-
hetsutredning av foretag behdvas ocksad nér
det inte handlar om enheter som bedriver
néringsverksamhet. I momentet foreslds det
dérfor en bestimmelse som innebér att lagens
bestimmelser om foretag ska tillimpas ocksa
pa sddana stiftelser och foreningar som inte
bedriver niringsverksamhet. Bestimmelserna
om foretags ansvarspersoner ska pd motsva-
rande sitt tillimpas pa dessa foreningars och
stiftelsers styrelsemedlemmar och pa dem
som enligt stiftelseregistret eller féreningsre-
gistret har rétt att teckna stiftelsens eller f6-
reningens namn.

Huruvida den som utredningen géller har
tillgdng till klassificerade handlingar, som
definieras i 3 § 11 punkten, &r av betydelse
for tillimpningen av flera av bestdmmelserna
i den foreslagna lagen. I praktiken kan ett {6-
retag eller en person genom iakttagelser eller
pa ndgot annat sdtt utan ndgon handling fa
motsvarande uppgifter om t.ex. militirmate-
rial och anordningar och deras ldge. [ 3 mom.
foreslds dirfor en bestimmelse enligt vilken
bestammelserna om klassificerade handlingar
ska tillimpas ocksd pd uppgifter som har
fatts i muntlig form eller kan fas genom ob-
servationer, om de handlingar som innehaller
saddana uppgifter skulle kunna klassificeras
pa basis av de bestimmelser som avses i
11 punkten.
2 kap. Stillning och rittigheter for
den som utredningen géller

4 §. Meddelande om sdikerhetsutredning.
Enligt det foreslagna / mom. ska den som
dmnar ansOka om att en i den foreslagna la-
gen avsedd sidkerhetsutredning av person
gors 1 fradga om den som ska utses till ett an-
stillningsforhallande eller ett uppdragsfor-
hallande meddela detta i den annons som

giller tillsdttandet av tjansten eller uppdraget
eller pa nagot annat lampligt sétt. Detsamma
géller utbildningsanordnare, om det dr me-
ningen att en sdkerhetsutredning av person
ska begidras om den som antas till utbildning.

Oppenhet &r en central princip for skyddet
av personuppgifter, vilket ocksa framgar av
lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Dar-
for ar det viktigt att de som ténker soka en
tjédnst redan pa forhand &r medvetna om att
det kommer att begiras en sidkerhetsutred-
ning for den som utses till tjansten. Skyldig-
heten att informera har ocksd en preventiv
verkan t.ex. sd att de som inte dr oforvitliga
pa det sitt som kravs for skotseln av arbets-
uppgifterna inte ldmnar in ndgon ansdkan.
Detta kommer att bidra till att forenkla valet
och minska antalet onddiga utredningar.

Oppenheten har relevans ocksa for foreta-
get nér det beddmer mdjligheterna att delta i
ett upphandlingsforfarande. Planerna pa en
sdkerhetsutredning av foretag ska meddelas 1
upphandlingsannonsen eller i anbudsforfra-
gan. Syftet med bestimmelsen &r att siker-
stélla att foretaget 1 god tid far kinnedom om
de krav péd informationssékerhet som géller
upphandlingen. Om det inte dr fragan om
forsvars- och sdkerhetsupphandling enligt la-
gen om offentlig forsvars- och sikerhetsupp-
handling (1531/2011), kan informationen
ocksé lamnas pa ndgot annat sitt. Den fore-
slagna regleringen &dndrar siledes inte den
skyldighet att informera som foreskrivs i la-
gen om offentlig forsvars- och sidkerhetsupp-
handling.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bestim-
melserna om skyldighet att informera inte
tillimpas om den som utredningen géller
sjdlv ansoker om sikerhetsutredning.

5 §. Samtycke av den som utredningen
gdller. Av det foreslagna I mom. framgér
samma utgidngspunkt som redan tagits in i
gillande lag, ndmligen att det krdvs att den
som utredningen géller, pd forhand har gett
sitt skriftliga samtycke till att en sékerhetsut-
redning gors. Samtycket tryggar 6ppenheten i
forfarandet och har betydelse ocksa med tan-
ke pa skyddet for personuppgifter, &ven om
behandlingen av personuppgifter grundar sig
pa mycket detaljerade bestimmelser om da-
tabehandling. Kravet pa samtycke ska siker-
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stélla att ingen kan bli foremal for sdkerhets-
utredning utan att veta om det.

Samtycket har sdrskild betydelse for be-
domningen av de foreslagna bestimmelser-
nas betydelse for integritetsskyddet, indivi-
dens sjilvbestimmanderétt och rétten till in-
formation. Det foreslés att samtycke ska vara
en forutsittning ocksd for sikerhetsutred-
ningar av foretag. Detta kan betraktas som en
naturlig foljd av att behovet av sikerhetsut-
redning av foretag oftast hanfor sig till situa-
tioner dér ett foretag haller pa att ingd avtal
och diar genomforandet av en utredning ar
néra forknippat med ingéendet av avtalet och
forutsittningarna for det. Det kan anses att
foretag ockséd annars har ritt att forutsétta att
de och deras verksamhet bedoms hos myn-
digheter bara i situationer som regleras ge-
nom lag och sé att foretagen kan vara med-
vetna om detta.

Samtycke behovs ocksa for den till siker-
hetsutredning relaterade kontroll som avses i
51 §, dven om lagen innehéller ritt s nog-
granna bestdmmelser om kontrollen. Sam-
tycke har betydelse for oppenheten i forfa-
randena och for rétten till information for den
som utredningen géller. Om samtycke till
kontroll inte ges, kan detta inverka pa giltig-
heten for det intyg som utfardats pa basis av
sdkerhetsutredningen.

Av samtyckeshandlingen ska det enligt
2 mom. framga att den som utredningen géll-
er fore sitt samtycke har informerats om syf-
tet med sdkerhetsutredningen och kontrollen
av tillforlitligheten och hur dessa anvénds,
om databehandlingen i samband med siker-
hetsutredningen och kontrollen av tillforlit-
ligheten samt om sin rétt att ta del av utred-
ningens innehall.

Samtycke till en sdkerhetsutredning av per-
soner ska enligt det foreslagna 3 mom. kunna
ges sa att det ticker alla de situationer dér det
under det anstéllningsforhéllande eller upp-
drag som angivits i samtycket behdver goras
en sdkerhetsutredning eller utfardas ett intyg
over sékerhetsutredning utgaende fran den.

I praktiken har det forekommit situationer
dér det pd grund av tjdnstemins deltagande i
internationellt samarbete har ansetts att det
behdvs en ny utredning om samma person
inom till och med en mycket kort tid. Ett sa-
dant forfarande bor av kostnadsskél frangés i

synnerhet eftersom enklare forfaranden inte
kan anses dventyra de registrerades stillning.

Samtycke ska kunna ges sé att det tacker
verksamhet inom ett visst forvaltningsomra-
de. Detta har setts som ett dndamalsenligt
forfarande i synnerhet med tanke pé forsvars-
och utrikesférvaltningen déar kutymen &r
langa karridrer inom samma forvaltningsom-
rdde dven om de enskilda tjansteférordnan-
dena &ndras med tiden. Ocksé for andra for-
valtningsomréden géller att personer t.ex. pa
grund av uppgifter inom Europeiska unionen
kan arbeta 1 olika tjadnsteforhéllanden inom
samma forvaltningsomrade.

Om den som utredningen giller sjdlv anso-
ker om sékerhetsutredning, ska det enligt
4 mom. 1 stillet for en samtyckeshandling
lamnas ett meddelande av den som utred-
ningen géiller. Meddelandet ska innehélla de
uppgifter som avses i 2 mom.

6 §. Rdtt att fa information om sdkerhetsut-
redning. Enligt det foreslagna / mom. ska var
och en ha ritt att f4 information av den beho-
riga myndigheten om huruvida det har gjorts
en sdkerhetsutredning som avser honom eller
henne. Den som utredningen giller ska ha
ritt att av den behdriga myndigheten pé be-
géran ocksé f& de uppgifter som utredningen
innehdller. I 3 mom. foreskrivs det om be-
griansningar i denna réttighet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den som
ansokt om sékerhetsutredningen informera
den som utredningen géller om slutresultatet.
Informationen kan ges muntligt, om ocksé
slutresultatet har meddelats muntligt. Forfa-
randet tillimpas ndr det i samband med ut-
redningen inte har framkommit nigot sadant
som ska delges den som ansdkt om utred-
ningen.

Om sokanden pa basis av sdkerhetsutred-
ningen har informerats om sékerhetsutred-
ningen skriftligt eller fatt ett intyg Over ut-
redningen, ska intyget och utredningen ocksé
laggas fram for den som utredningen géller.
Momentet innebér att réttigheterna till infor-
mation for den som utredningen géller dkar
frdn det som géller enligt den nuvarande la-
gen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den ratt
till information som foreskrivs i paragrafen
inte gélla, om informationen har inh&dmtats ur
personregister som den registrerade inte har
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ritt till insyn i. En liknande begransning in-
gar 1 gillande lag. Skyddspolisens funktio-
nella informationssystem och registret dver
misstdnkta dr exempel pa register av detta
slag.

Om den behoriga myndigheten vigrar att
lamna uppgifter ska de enligt det foreslagna
4 mom. 1 ett skriftligt beslut uppge skélen for
detta for den som har begért uppgifter.

7 §. Anmdrkningsrdtt for den som utred-
ningen gdller. Den som en sidkerhetsutred-
ning av person giller ska enligt det foreslag-
na / mom. ha ritt att géra anmérkningar om
sddant som framkommit i samband med en
intervju eller vid kontroll av uppgifterna pa
blanketten for personuppgifter enligt 28 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den beho-
riga myndigheten anteckna en anmirkning
som gjorts av den som utredningen giller i
samband med en intervju eller vid kontroll av
uppgifterna pd personblanketten i hans eller
hennes sékerhetsutredning, om inte uppgiften
genast rattas med anledning av anmérkning-
en eller anmérkningen bor betraktas som up-
penbart ogrundad.

Om den behoriga myndigheten végrar an-
teckna anmérkningen i sékerhetsutredningen,
ska myndigheten enligt det foreslagna
3 mom. meddela den som utredningen géller
skalen till detta i ett skriftligt beslut.

Enligt det foreslagna 4 mom. foreskrivs det
sarskilt om réttelse av uppgifter i register.
Hir avses de bestimmelser om rittelse av en
uppgift som finns i 29 § i personuppgiftsla-
gen. Registeruppgifter som inte omfattas av
den registrerades rétt till insyn kan kontrolle-
ras indirekt utifran specialbestimmelser. En-
ligt 45 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet kan dataom-
budsmannen pé begéran av den registrerade
kontrollera att uppgifterna om den registrera-
de &r lagenliga i skyddspolisens funktionella
informationssystem, som inte omfattas av
ratten till insyn. Motsvarande reglering géller
for sdkerhetsdataregistret som fors av huvud-
stabens undersokningsavdelning.

8 §. Tillimpning av bestimmelserna pd
ndrstdende. Av tydlighetsskil foreslds det en
bestimmelse enligt vilken samma bestim-
melser om ritt till information och anmaérk-
ningsritt for den vars tjénste- eller arbets-
uppgifter har foranlett utredning ska tillam-

pas pa saddana nérstdende till den som utred-
ningen géller vilkas uppgifter har kontrolle-
rats som en del av en sdkerhetsutredning av
person.
3 kap. Behoriga myndigheter och
styrning av deras provnings-
ratt

9 §. Behdriga myndigheter. Enligt det fore-
slagna I mom. ska skyddspolisen ha allmin
behorighet att besluta om sidkerhetsutred-
ningar. Skyddspolisen ska besluta om huru-
vida en normal sdkerhetsutredning av person
och en sdkerhetsutredning av foretag ska go-
ras, och ska gora en begrinsad sékerhetsut-
redning av person om en sadan behdvs for att
uppfylla en internationell forpliktelse som
géller informationssékerhet.

Vid skyddspolisen ska uppgifter enligt den
foreslagna lagen kunna skotas av kontaktper-
soner som anvisats av huvudstaben, vilket
har ansetts behovas for att intensifiera sam-
arbetet mellan olika myndigheter och siker-
stilla enhetliga forfaranden. Kontaktperso-
nerna dr ocksa viktiga t.ex. for att uppgifter
ur registret Over misstdnkta ska kunna for-
medlas till huvudstaben samt nér det géller
att utforma gemensamma blanketter och for-
faranden for drendehanteringen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den enhet
inom polisforvaltningen som Polisstyrelsen
utsett fatta beslut om huruvida en begrinsad
sdkerhetsutredning av person ska goras.
Skyddspolisen ska dock gora en begrdnsad
sdkerhetsutredning av person i det fall som
anges 1 1 mom. Huvudstaben ska kunna gora
begrinsade sidkerhetsutredningar i de fall
som avses i 3 mom.

Av flera orsaker har det ansetts vara befo-
gat att begrinsade sdkerhetsutredningar kon-
centreras till ndgra polisinrittningar nar lagen
trader i kraft. Det har ansetts att det nuvaran-
de decentraliserade systemet, i synnerhet
inom néringslivet har medfort olika tolk-
ningspraxis i olika delar av landet och dér-
med varierande behandling av de som ansokt
sdkerhetsutredningar.

Genom propositionen férsoker man pa oli-
ka sitt adstadkomma effektiva och enhetliga
forfaranden for utredning om bakgrund, vil-
ket understryker vikten av samarbete mellan
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dem som fullgér uppgifterna i fraga och vik-
ten av samordning av verksamheten samt an-
vandning av ett gemensamt centraliserat in-
formationssystem. Likformiga och konse-
kventa tillvigagangssétt oavsett var de som
behover sdkerhetsutredningar befinner sig ef-
fektiviserar och sdkerstiller att inte bara fore-
tagen utan ocksa de fysiska personer som &r
foremél for utredningarna behandlas jamlikt.
Tolkningsrekommendationer av ndmnden {or
bedomningskriterier (12 §) och samarbete
mellan behdriga myndigheter (13 §) kommer
att sté till forfogande nir det géller att séker-
stilla gemensamma tillvigagangssatt.

I de fall som anges i 3 mom. ska huvudsta-
ben fatta beslut om huruvida en sikerhetsut-
redning an person ska goras. Avsikten har
varit att huvudstaben ska gora sdkerhetsut-
redningar av personer i samtliga fall dar den
som utredningen géller arbetar eller kommer
att arbeta inom forsvarsmakten eller skoter
ett uppdrag som forordnats av forsvarsmak-
ten eller dér utredningen anknyter till verk-
samhet eller upphandling inom forsvarsmak-
ten.

Forslaget innebdr bl.a. att huvudstaben ska
gora utredning om dem som utses till frivillig
forsvarsutbildning eller foreningsuppgifter i
anslutning till den samt om dem som utses
till internationella krishanteringsuppdrag och
fredsbevarande uppdrag.

Huvudstaben ska fatta beslut om huruvida
en sdkerhetsutredning av foretag ska goras i
fraga om ett foretag som skoter eller kommer
att skota ett uppdrag pd forordnande av for-
svarsmakten eller skoter ett uppdrag som
hanfor sig till upphandling inom foérsvars-
makten. En del av denna form av upphand-
ling omfattas av lagen om offentlig forsvars-
och sidkerhetsupphandling (1531/2011). Oli-
ka former av forsvars- och sdkerhetsupp-
handling definieras i 5 § i den lagen.

Huvudstabens uppgifter i samband med sé-
kerhetsutredningar av foretag har minskat vid
skotseln av internationella forpliktelser som
géller informationssdkerhet. Andamaélsenlig-
het stir som utgangspunkt for den foreslagna
uppgiftsfordelningen i samband med natio-
nella projekt. I vissa situationer bor det dock
av &ndamalsenlighetsskél vara mojligt for
myndigheterna att komma Gverens om hur
uppgifterna ska skotas. En sddan situation

kan foreligga i synnerhet nir ett féretag som
ansokt om sékerhetsutredning av foretag ti-
digare har statt i ett avtalsforhédllande till for-
svarsmakten och dess sdkerhetsniva har klar-
lagts i samband med det.

I 4 mom. foreslas det en bestimmelse om
att Kommunikationsverket ska klarldgga och
bedoma nivan pad informationssidkerheten
som en del av en sékerhetsutredning av fore-
tag. Uppgiften motsvarar det som for nérva-
rande faststélls for Kommunikationsverket i
lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssékerhet.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska de beho-
riga myndigheterna i enskilda fall kunna
komma Gverens om att den ena myndigheten
gor en sdkerhetsutredning eller en del av den
eller utfardar intyg dver sdkerhetsutredningen
i den andra myndighetens stélle. Innehallet 1
bestimmelsen motsvarar i sak géillande ly-
delse i 5 § i lagen om internationella forplik-
telser som géller informationssékerhet. Be-
stimmelsen behdvs for att en fornuftig och
andamaélsenlig arbetsfordelning ska kunna
tillimpas i hanteringen av varje aktuellt fall.

10 §. Myndighetens prévning i fraga om
sdkerhetsutredning. 1 det foreslagna I mom.
ingdr ett forbud mot att gora en sékerhetsut-
redning, om det finns en giltig motsvarande
sdkerhetsutredning for den som utredningen
giller. Det har ansetts att bestimmelsen be-
hovs for att sdkerstilla effektiva forfaranden.
Huvudregeln ska kunna frangas av sirskilda
skél. Ett sddant sérskilt skél kan vara att det
vid den kontroll som avses i 51 § har fram-
kommit att det har inletts féorundersdkning el-
ler atalsprovning som rér den som utredning-
en géller ndr ansdkan om en ny sékerhetsut-
redning gors.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om
behandlingsordningen for 4drenden som
vicks. Det foreslds att sdkerhetsutredningar
dér ansokan baserar sig pa en skyldighet som
foreskrivs genom lag eller pa grund av vilka
det enligt lag ska utfirdas intyg &ver séker-
hetsutredning inte ska omfattas av tillimp-
ningsomradet for den foreslagna bestimmel-
sen om prioritering.

Det foreslas att regeln ska vara att sdker-
hetsutredningar ska genomféras med de re-
surser som den behoriga myndigheten har till
sitt forfogande. De foreslagna bestimmelser-
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na gor det mdjligt for den behoriga myndig-
heten att skota uppgiften systematiskt och
med beaktande av vilken betydelse de séker-
hetsutredningar som ansdkningarna géller har
for sdkerheten. I syfte att vigleda provningen
foreslds det bestimmelser med kriterier for
provning av prioriteten hos de drenden som
ska tas upp till behandling.

Om det inte i lag aldggs skyldighet att skaf-
fa en sidkerhetsutredning, ska den behoriga
myndigheten se till att de internationella for-
pliktelserna som géller informationssdkerhet
kan uppfyllas under alla forhéllanden
(I punkten).

Nér frdgan om behandlingsordning och
upptagning till behandling 6vervags ska hén-
syn ocksa tas till vilken betydelse den séker-
hetsutredning som ansdkan géller har for att
trygga informationssékerheten inom den of-
fentliga forvaltningen eller for att skydda vi-
tala samhéllsfunktioner eller synnerligen vik-
tiga enskilda intressen (2 punkten). Genom
detta understryks det att i valsituationer dir
en enhet inom den offentliga forvaltningen
g0r en ansdkan bor man prioritera sddana ut-
redningar som har mer omfattande betydelse
inom den offentliga forvaltningen. Om det
handlar om sékerhetsutredning av foretag
kommer klarldggande av bakgrund hos fore-
tag som t.ex. tillhandahdller den offentliga
forvaltningen rikligt med databehandlings-
tjénster att prioriteras. En annan faktor som
ska beaktas &dr vilken allmin betydelse den
sdkerhetsutredning som ansdkan géller har
for att skydda vitala samhallsfunktioner. For
det tredje maste man beakta vilken allmin
betydelse ansdkan har for att skydda nagot
synnerligen viktigt ekonomiskt intresse. Be-
stimmelsen inverkar pd hur den inbdrdes be-
handlingsordningen for foretagens ansok-
ningar faststalls.

Avseende ska ocksd féstas vid att de som
ansokt om utredning och de som utredningen
géller behandlas jamlikt (3 punkten).

11 §. Omstindigheter som ska beaktas vid
sdkerhetsutredning av person. Paragrafen
kommer att styra den behoriga myndighetens
provningsritt niar den behandlar drenden som
giller sdkerhetsutredning av person. Be-
stimmelserna anknyter till ett av malen med
propositionen, ndmligen att dstadkomma en-

hetliga sékerhetsutredningsforfaranden hos
olika myndigheter.

Om det i samband med en sédkerhetsutred-
ning av person framkommer att den som ut-
redningen géller har domts till straff genom
ett lagakraftvunnet avgorande, ska den beho-
riga myndigheten enligt det fOreslagna /
mom. vid provning av slutresultatet av utred-
ningen sérskilt beakta den tid som forflutit
fran girmingen (I punkten) och hur gammal
den som utredningen géller var vid tidpunk-
ten for girningen (2 punkten). Bestimmelsen
behovs péd grund av att i synnerhet uppgifter-
na i polisens personregister kan bevaras for-
héllandevis lange.

Bestdmmelserna géller férutom domar som
inrymmer straff dven uppgifter om avgoran-
den dir en person med stod av 3 kap. 4 §
I eller 2 mom. i strafflagen (39/1889) inte
har tilldomts straff. Dessa uppgifter framgar
av straffregistret i enlighet med straffregister-
lagen.

Vid de forfaranden i olika linder som mot-
svarar sdkerhetsutredning av person forut-
sétts det vanligen i praktiken att bakgrunden
klarldaggs for de tio ar som foregér utredning-
en. En persons oforvitlighet kan inte anses
vara permanent forlorad pd grund av endast
en Overtrddelse. For jaimforelsens skull kan
det konstateras att for forlust av medborger-
ligt fértroende kunde en person en géng i ti-
den domas till straff frén ett till femton ar.

I 32 § foreslas det en bestimmelse enligt
vilken uppgifter om mer &n tio ar gamla gér-
ningar ska f& anvéndas bara om uppgifterna
kan f8s ur straffregistret. Det ar sjélvklart att
proportionalitetsprincipen ska beaktas ocksa
nir anvindningen av firskare uppgifter &n
dessa Overvags. Det giller sarskilt att se till
att personens alder vid tidpunkten for gér-
ningen beaktas. Syftet med detta krav ar att
forebygga att ringa forseelser och forseelser
under ett tillfalligt utvecklingsstadium i ung-
domen inte far permanenta eller annars opro-
portionerliga konsekvenser for bedomningen
av en person nir han eller hon intrdder i ar-
betslivet.

Vid bedomning av uppgifter om brottsliga
girningar ska hénsyn tas till huruvida gér-
ningarna har upprepats och den likgiltighet
for andras réttigheter eller bristande omddme
som de visar pa (3 punkten) samt hur allvar-
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liga pafoljderna ar (4 punkten). Ju fler brott
det finns, desto storre betydelse kan de ha for
slutresultatet av utredningen. Uppgifter om
omfattningen av domstolens straff har sam-
ma verkan.

En viktig faktor som ska bedomas i sam-
band med en sédkerhetsutredning &r girning-
ens art och betydelse i forhéllande till den ar-
betsuppgift som ligger till grund for utred-
ningen (5 punkten). Avsikten &r att bestim-
melsen ska hénvisa till att olika slags brotts-
liga gérningar och forseelser kan accentueras
vid bedémning av den tillforlitlighet som
krivs for olika arbetsuppgifter. Exempelvis
trafikforseelser har inte nodvandigtvis ndgon
betydelse om de inte har upprepats, i synner-
het inte om framférande av fordon inte ingar
i de aktuella arbetsuppgifterna.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska bestim-
melserna i 1 mom. ocksa tillimpas vid be-
domning av uppgifter om beslut som polisen
1 sin verksamhet fattat i frdga om den som ut-
redningen géller eller om dtgirder som poli-
sen 1 sin verksamhet riktat mot honom eller
henne.

Med beslut i polisens verksamhet avses
t.ex. uppgifter om drenden som giller skjut-
vapentillstind. Med uppgifter om polisens
atgirder avses t.ex. uppgifter om gripanden
pd grund av fylleri vilka genomforts med
stod av polislagen. Enligt lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
bevaras uppgifter av detta slag i fem ars tid
efter handelsen. Dessutom bor det beaktas att
i dagens lage ingér dven polisens datorarkiv i
informationssystemet for polisdrenden, och i
det arkivet bevaras uppgifterna dven lingre
an fem éar.

I 32 § foreslas det ndrmare bestimmelser
om begrinsning av anvéndningen av uppgif-
ter om polisanmélningar och drenden som &r
foremal for forundersokning och &talsprov-
ning. Av tydlighetsskél foreslas det i 3 mom.
en hinvisning till den paragrafen.

12 §. Ndamnden for bedomningskriterier. 1
1 mom. foreslas det att en ndmnd for bedom-
ningskriterier inrdttas i anslutning till justi-
tieministeriet. Nédmnden ska tillsdttas av
statsrddet pa framstillning fran justitiemini-
steriet. Namnden ska bestd av foretrddare for
ministeriet med ansvar for den allminna
styrningen av informationssdkerheten inom

den offentliga forvaltningen, av foretrddare
for forsvarsforvaltningen, utrikesforvaltning-
en och &vriga forvaltningsomrdden som é&r
centrala for skyddet av allménna intressen
samt av foretrddare for fackorganisationerna
och néringslivet liksom for den relaterade ju-
ridiska sakkunskapen inom branschen.

Av det foreslagna 2 mom. framgar syftet
med inrdttandet av nimnden. Som underlag
for de behoriga myndigheternas beslut samt
for frimjande av en enhetlig och konsekvent
tolkningspraxis ska ndmnden behandla och
lagga fram allménna tolkningsrekommenda-
tioner. Det handlar séledes inte om behand-
ling av olika ansdkningar om sékerhetsutred-
ning, och beddmningsndmndens behandling
inverkar dérfor inte p& behandlingstiderna for
ansokningarna i de drenden som anges i det
foreslagna momentet. Inrdttandet av bedom-
ningsndmnden och dess verksamhet kommer
att 6ka den allménna Oppenheten hos séker-
hetsutredningsforfarandet och hdja fortroen-
det for forfarandet.

Némndens tolkningsrekommendationer ska
inte som sédana eller formellt vara bindande
for de behdriga myndigheterna. De bdr dock
vara sakliga och ange sirskilda skal till att
man 1 respektive ansdkan som behandlas kan
avvika frdn de allménna tolkningsrekom-
mendationerna.

I 18—21 § foreslas det allmdnna bestim-
melser om arbetsuppgifter som omfattas av
forfarandet med sdkerhetsutredning av per-
son. Namnden ska kunna meddela tolknings-
rekommendationer som géller de arbetsupp-
gifter 1 frdga om vilka det med beaktande av
de forutsittningar som anges i lag kan goras
en sdkerhetsutredning (/ punkten). Denna
uppgift for ndmnden &r betydelsefull pa
grund av att bestimmelser pé lagniva i regel
ar forenade med olika tolkningsalternativ.

For det andra ska tolkningsrekommenda-
tionerna kunna gélla hur betydelsen av olika
slags uppgifter om en brottslig gérning lamp-
ligen kan beddmas med tanke pa skotseln av
olika slags arbetsuppgifter och behovet att in-
tervjua den som utredningen géller i samband
med att saken bedoms (2 punkten).

Bedomningsndmnden ska kunna meddela
allménna tolkningsrekommendationer ocksé
om omstidndigheter som kan péverka utfér-
dandet av intyg Over sdkerhetsutredning
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(3 punkten). Detta behovs pé grund av att fle-
ra myndigheter utfirdar intyg och eftersom
uppgifter som paverkar utfirdandet har eller
kan ha olika betydelse beroende pa for hur-
dana arbetsuppgifter intyget utfardas.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska be-
démningsndmnden kunna meddela tolknings-
rekommendationer som géller atertagande av
sdkerhetsutredningar och intyg som utfirdats
pa basis av dem. Aven om det antagligen inte
kommer att finnas manga drenden av detta
slag, behovs tolkningsrekommendationerna
med tanke pd den betydelse ett atertagande
har. Det &r viktigt att tolkningsrekommenda-
tionerna for drenden av detta slag kan utfor-
mas redan innan drenden har vickts hos de
behoriga myndigheterna.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska be-
démningsndmnden kunna meddela tolknings-
rekommendationer dven nér det giller Gvriga
atgirder for att sdkerstélla att de som ansoker
om en sikerhetsutredning och de som utred-
ningen géller behandlas enhetligt och jamlikt
vid sékerhetsutredningsforfarandet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bedom-
ningsnidmnden dessutom ge skyddspolisen ett
utlatande i ett sddant drende som avses i 22 §.
I utlatandet ska ndmnden alltsd behandla ett
enskilt sdkerhetsutredningsérende.

122 § ges skyddspolisen ritt att genom sitt
beslut godkédnna att forfarandet med sédker-
hetsutredning tillimpas ockséd i friga om
andra uppgifter i ett foretag 4n dem som mer
detaljerat rdknas upp i lagens 18-21 §. Av de
skil som ndmns i motiveringen till 22 § ska
beddmningsndmnden ge ett utlitande om en
ansOkan om att godkénna tilldmpning av ut-
redningsforfarande i friga om vissa uppgif-
ter.

13 §. Samarbete mellan behoriga myndig-
heter. Att gora sékerhetsutredningar &r enligt
forslaget en uppgift for flera olika myndighe-
ter och att de samarbetar sinsemellan &r dér-
for viktigare 4n normalt for att mélen for re-
formen ska uppnas. I 10 § i forvaltningslagen
(434/2003) finns en allmén bestimmelse om
samarbete mellan myndigheterna och om
skyldigheten att frimja samarbetet mellan
myndigheterna.

I den foreslagna lagen &r de viktigaste ma-
len nér det géller forfarandet att bidra till att
enhetliga forfaranden och enhetlig praxis

forverkligas vid sékerhetsutredningar. Det
foreslds darfor att det i lagen tas in en ut-
trycklig bestimmelse om myndigheternas
skyldighet att bedriva samarbete for att ut-
forma ett enhetligt sétt att visa upp séker-
hetsutredningar och de intyg som utfardas pa
basis av dem samt en enhetlig tillimpnings-
praxis utifran rekommendationerna av nimn-
den for bedomningskriterier.

Bestdmmelsen har ansetts behovlig efter-
som skyddspolisen, liksom t.ex. polisinrétt-
ningarna, administrativt lyder under Polissty-
relsen och eftersom specialkunnande i bran-
schen bor utnyttjas i samband med styrning-
en. Nar skyddspolisen utarbetar och medde-
lar anvisningar ska den dock samarbeta med
Polisstyrelsen.

4 kap. Sékerhetsutredning av person
Utforligheten av en sikerhetsutredning av
person

14 §. Normala, omfattande och begrdinsade
Sdkerhetsutredningar av person. Av paragra-
fen framgér den omfattning som sékerhetsut-
redning av person kan ha. En sikerhetsutred-
ning av person ska pd samma sétt som for
nirvarande kunna géras som en normal, en
omfattande eller en begrinsad sédkerhetsut-
redning. Sdkerhetsutredningarna avviker fran
varandra till sin omfattning med avseende pa
hurdana informationskéllor som far anvéndas
nér utredningarna gors.

Ansékan om sdkerhetsutredning av person

15 §. Rdtt att anséka om sdkerhetsutred-
ning av person. Enligt huvudregeln i det f6-
reslagna I mom. ska sdkerhetsutredning av
person fi sokas av arbetsgivaren till den som
utredningen géller. I momentet har det beak-
tats att ansokan om sékerhetsutredning kan
foranledas av internationella forpliktelser el-
ler bestimmelser i ndgon annan lag.

Sa som framgér av den foreslagna bestim-
melsen i 3 § 8 punkten avses med arbetsgiva-
re ocksd den som héller pd att anstilla en
person. Sokande kan dock ocksd vara den
som forordnat det uppdrag eller de arbets-
uppgifter 1 anslutning till ett uppdrag som
den som utredningen géller kommer att skota
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eller skoter. Om sédkerhetsutredning ska goéras
for en person som deltar i utbildning, ska ut-
bildningsanordnaren ansdka om den.

1 2 mom. foreslés det bestimmelser om un-
dantag som géller ansokan om sékerhetsut-
redning i samband med internationella upp-
drag. En allmén f6rutséttning for tillimpning
av dem &r att en sdkerhetsutredning forutsétts
1 en internationell organisations eller ett in-
ternationellt organs stadgar eller i en annan
stats lag. Med internationella organisationer
och organ avses mellanstatliga organisatio-
ner, sdsom Forenta nationerna (FN), Interna-
tionella atomenergiorganet (IAEA) och Eu-
ropeiska sdkerhets- och samarbetsorganisa-
tionen (OSSE). Med é&beropande av ett inter-
nationellt uppdrag gér det saledes inte att fa
en sidkerhetsutredning som ett slags intyg
over anseende. Syftet med momentet dr att
trygga mojligheterna for finska medborgare
att bli utsedda till internationella uppdrag.

Enligt I punkten ska sékerhetsutredning pé
begéran t.ex. av den som sdkerhetsutredning-
en géller kunna goras, om en sdkerhetsutred-
ning behdvs for att hon eller han ska kunna
utses till ett uppdrag i en internationell orga-
nisation eller i ett internationellt organ eller i
en annan stat. Bestimmelsen gor det mgjligt
att gora en utredning ocksé i en situation dir
det inte har ingétts nagot internationellt avtal
om de sidkerhetsatgdrder som kréavs for ett in-
ternationellt uppdrag.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska en ut-
redning kunna goéras, om utredningen behdvs
for att den som utredningen géller ska kunna
inleda foretagsverksamhet i en annan stat.

16 §. Statsforvaltningsmyndigheters skyl-
dighet att ansoka om sdkerhetsutredning av
person. Inom statsforvaltningen héller man
stegvis pa att hoja informationssikerhetsni-
van. | syfte att styra och stodja detta utveck-
lingsarbete samt for att genomfora enhetliga
forfaranden inom olika forvaltningsomraden
foreslés det att statsradet ska fa ritt att genom
forordning utfirda bestimmelser om skyl-
digheten att skaffa sdkerhetsutredningar av
personer.

Enligt forslaget ska skyldigheten kunna
gilla i frdga om personer som utses for ar-
betsuppgifter dir de annat an tillfalligt har
ratt att hantera handlingar pa skyddsniva I el-
ler II (I mom.). Det ska f4 foreskrivas att

skyldigheten giller andra sddana arbetsupp-
gifter dir den som utredningen géller genom
att roja sekretessbelagda uppgifter eller pa
nagot annat sétt kan dventyra statens séker-
het, fOrsvaret, internationella forbindelser,
sdkerhetsarrangemang, beredskap for undan-
tagsforhallanden eller befolkningsskyddet.
Det kan séledes handla om arbetsuppgifter
diar man oavsett uppgifternas skyddsniva el-
ler t.ex. enbart genom lagstridigt faktiskt age-
rande kan astadkomma de foljder som anges
1 momentet.

En sdkerhetsutredning som ldmnats pa
grundval av skyldighet att ansdka om siker-
hetsutredning ska inte vara bindande for den
berérda myndigheten. Det foreslas darfor att
statstjinstemannalagen dndras (lagforslag
10). Enligt det forslaget ska det med stéd av
statstjanstemannalagen kunna foreskrivas
skyldighet att sdkerstdlla att den som ut-
nidmns till en tjénst har ett intyg over séker-
hetsutredning som av person, vilket har ut-
fardats pé basis av en sddan utredning. I des-
sa fall ska intyget Over sékerhetsutredning
vara en forutsdttning for utndmningen, och
dérfor hor bestimmelserna om detta hemma i
statstjainstemannalagen. Kravet pd intyg in-
nebdr i praktiken att personens tillforlitlighet
och of6rvitlighet har sdkerstéllts genom ett
forfarande med sékerhetsutredning.

17 §. Ansékan om sdkerhetsutredning av
person och uppgifter som ska ldmnas for be-
handlingen av ansokan. En sdkerhetsutred-
ning ska, liksom for narvarande, sokas skrift-
ligt. Det kravet har tagits in i det foreslagna /
mom. Genomforande av sdkerhetsutredningar
baserar sig pé att den som utredningen géller
har gett sitt samtycke. Det foreslds att anso-
kan om sidkerhetsutredning ska atféljas av
samtycke av den som utredningen géller el-
ler, om den som utredningen géller sjélv an-
soker om sikerhetsutredning, ett meddelande
som avses 15 § 4 mom.

19 § i lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet (13/2003)
sdgs att vid anhéngiggorande och behandling
av drenden uppfyller ocksé elektroniska do-
kument som sénts till en myndighet kravet pa
skriftlig form. Om det vid anhdngiggdrande
eller behandling av ett drende krdvs en un-
dertecknad handling, uppfylls kravet pa un-
derskrift ockséd genom en sédan elektronisk
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signatur som avses i 5 § 2 mom. i lagen om
stark autentisering och elektroniska signatu-
rer (617/2009). I den foreslagna lagen anges
inte underskrift explicit som en forutséttning.
Det dr dock sjalvklart att underskrift av den
som utredningen géller ska inga i handlingen
med hans eller hennes samtycke. Genomfo-
randet av en utredning ska kunna basera sig
pd en samtyckeshandling som formedlats
som en elektronisk upptagning, om myndig-
heten av skl relaterade till situationen anser
den vara tillforlitlig och anser att det inte be-
hovs nédgot kompletteringsforfarande till
denna del.

I det foreslagna 2 mom. beskrivs de all-
ménna basuppgifter som ska ldmnas i sam-
band med ansdkan om sdkerhetsutredning av
person. I ansdkan ska uppges for det forsta
basuppgifter om den som utredningen giller,
med andra ord personens namn, personbe-
teckning eller, om beteckning saknas, fodel-
setid och fodelseplats. Likas& skall uppges
uppgilter om hemkommun, kontaktinforma-
tion, medborgarskap och yrke samt &ndringar
1 namnet, personbeteckningen eller medbor-
garskapet (I punkten). For det andra ska det
uppges vilken tjinst eller vilket uppdrag den
som utredningen giller ska utses till eller
skoter (2 punkten). Likasa ska ansdkan inne-
halla sddan mer detaljerad information som
beskriver tjansten eller uppdraget som be-
hovs ndr forutsdttningarna for sdkerhetsut-
redningen provas (3 punkten). Det racker sa-
ledes inte enbart med att uppge tjénstebe-
teckningen.

I den foreslagna 4 punkten ingar en speci-
albestimmelse om innehallet i ans6kan som
géller sikerhetsutredning av personer. Upp-
gifterna hénfor sig till behovet att pd ett
Overgripande sitt beddoma de metoder som
stér till forfogande for arbetsgivaren vid be-
démning av en persons tillforlitlighet nér na-
gon ska anstillas. Bestimmelser om metoder
av detta slag finns i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet, i statstjdnstemannalagen,
i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003) och i lagen om foretagshilsovard
(1383/2001).

Det foreslas att det av ansokan ska framga
huruvida avsikten ar att fore utndmningen, pa
det sitt som sarskilt foreskrivs genom lag, be
den som utredningen géller visa upp ett intyg

over narkotikatest, skaffa kreditupplysningar
om honom eller henne eller 14ta honom eller
henne genomgéd ldkarundersokning. Med
hjalp av uppgifterna kan den behdriga myn-
digheten beddma frén fall till fall om den pd
det sétt som avses i det foreslagna 42 §
4 mom. bor fasta arbetsgivarens uppmérk-
samhet pa andra enligt lag till buds stiende
metoder for att kontrollera arbetstagarens
bakgrund.

I 3 mom. foreslas specialbestimmelser om
ansdokan om en normal eller omfattande si-
kerhetsutredning av person. Enligt det fore-
slagna momentet ska ansdkan atfoljas av en
utredning om boningsorterna och de lingre
vistelseorterna for den som utredningen géll-
er under hogst de tio senaste &ren samt
matrikelutdrag eller ndgon annan utredning
om utbildning och tjidnste- och arbetsavtals-
forhallanden under minst de tio senaste aren.
Uppgifter som motsvarar matrikelutdrag ska
inte behdva visas upp i friga om en person
som redan &r anstilld hos den behoériga myn-
digheten, om den behoriga myndigheten kan
skaffa uppgifterna pa tjanstens vagnar.

Forslaget innebar att ett bredare informa-
tionsunderlag dn for ndrvarande star till for-
fogande for sdkerhetsutredningar av perso-
ner, vilket kan anses behovas bl.a. pd grund
av de védxande internationella forpliktelserna
och strdvan att fora forfarandet i Finland
nidrmare praxis i andra ldnder. Information
om vistelse utomlands behovs for att det ska
kunna bedémas om uppgifter ur utlindska
myndighetsregister bor inhdmtas.

Nér en omfattande sékerhetsutredning av
person soks ska en blankett for personuppgif-
ter enligt 28 § fogas till ansdkan eller ges in
separat. P& blanketten uppger den som utred-
ningen géller sddana uppgifter som ska beak-
tas vid bedomningen.

I 4 mom. foreslds en allmin bestimmelse
enligt vilken den som ansdker om en utred-
ning, pa begiran av den behdriga myndighe-
ten ska ldamna uppgifter som enligt den fore-
slagna lagen ska beaktas vid beddmningen av
forutséttningarna for en sikerhetsutredning.
Kompletterande uppgifter av detta slag kan
vara t.ex. uppgifter om en internationell or-
ganisations stadgar enligt vilka det krdvs en
sdkerhetsutredning eller ett intyg 6ver siker-
hetsutredning (15 § 2 mom.).
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Forutsdttningar for sdkerhetsutredning av
person

18 §. Overensstimmelse med séikerhetskra-
ven som en allmdn forutsdttning. En allmin
forutséttning for sikerhetsutredning av per-
son &r enligt det foreslagna / mom. att so-
kanden genom tekniska eller andra atgérder
har begrénsat tillgdngen till uppgifter som
skyddas samt har sett till att lokaler och in-
formationssystem &r skyddade och har vidta-
git andra behovliga atgirder for informa-
tionssdkerhet och andra sédkerhetsarrange-
mang. Syftet med den foreslagna regleringen
ar att fraimja allmén informationssakerhet och
sdkerstilla att sékerhetsutredningarna an-
vénds endast som en del av mera omfattande
sdkerhetsarrangemang, inte i stéllet for dem.

Enligt 2 mom. ska tillborliga informations-
sikerhetsatgdrder kunna pavisas t.ex. genom
att foretaget pa basis av en sdkerhetsutred-
ning av fOretag har mottagit ett intyg dver
sdkerhetsutredning som av foretag eller att
sokanden har mottagit ett intyg utfirdat av ett
i lagen om beddomningsorgan for informa-
tionssdkerhet avsett godként bedomningsor-
gan. Myndigheter kan pavisa tillborliga at-
gérder genom ett sddant intyg av Kommuni-
kationsverket som avses i lagen om bedom-
ning av informationssékerheten i myndighe-
ternas informationssystem och datakommu-
nikation. Utover dessa ska tillborligheten
kunna pavisas ocksa pa nigot annat sitt som
skyddspolisen godkinner, t.ex. genom en in-
formationssikerhetsplan och anvisningar for
genomforandet av den.

I 3 mom. foreslés det en bestimmelse om
de situationer dér sédkerhetsdtgérderna inte
behover klarldggas. Hiar handlar det om bl.a.
dem som ska antas till ldroanstalter och per-
soner som skdter uppdrag som inrymmer
t.ex. installations- och serviceuppgifter pa
olika verksamhetsstéllen.

19 §.. Ndr far en normal sdikerhetsutred-
ning av person goras. 1 1 mom. foreslas det
bestimmelser om de forutsittningar som be-
stimmer ndr en normal sékerhetsutredning av
person kan goras om dem som medverkar i
arbetslivet eller soker sig till arbetsuppgifter.
Momentet giller tjinstemén och dem som
soker en tjidnst samt dem som skoter uppdrag
i arbetsavtalsforhdllande och enligt uppdrag

och dem som ska utses till ett sddant upp-
drag.

Det bor anses vara klart att olika punkter i
en reglering av det slag som foreslas kan vara
och dr delvis overlappande. Detta kan inte
undvikas helt nir behovet ar att skydda cen-
trala allménna och andra internationellt vik-
tiga intressen.

De bestdmmelser som foreslds i paragrafen
kan vara delvis Overlappande ockséd med de
bestimmelser som i 21 § foreslds néar det
giller forutsittningarna for begrinsade si-
kerhetsutredningar av personer. Det att det
enligt flera olika punkter finns forutséttning-
ar for en sdkerhetsutredning kan av grundad
anledning ses som ett antagande om att en
sdkerhetsutredning &r allmént tilliten. Den
partiella Gverlappningen antas inte medfora
oldgenheter for de sokande, eftersom
skyddspolisen kommer att ha ritt att bade
avgora en ansdkan om begrinsad sidkerhets-
utredning av person och att dverfora en till
skyddspolisen stélld ansdkan om sdkerhetsut-
redning av person till den enhet inom polis-
forvaltningen som gor begrinsade sdkerhets-
utredningar av personer (24 §).

Enligt den foreslagna ! punkten kan en
normal sdkerhetsutredning av person goras
for en person som far ritt att annat n tillfal-
ligt hantera myndighetshandlingar som kan
eller ska sikerhetsklassificeras pa skyddsni-
véerna [I—III. Arbetsuppgifter av detta slag
finns i synnerhet inom utrikesforvaltningen
och forsvarsforvaltningen och i anslutning
till andra forvaltningsuppgifter inom siker-
hetsbranschen.

Enligt punkten ska en sdkerhetsutredning
kunna goras ocksa for den som skoter sédana
uppgifter dér han eller hon genom att rdja
sekretessbelagda uppgifter eller begéd nagon
annan lagstridig girning, pd ett betydande
sétt kan dventyra statens sidkerhet, forsvaret,
internationella forbindelser, beredskap for
undantagsforhéllanden, befolkningsskyddet
eller vitala samhéllsfunktioner eller sdker-
hetsarrangemang for skyddet av dessa intres-
sen.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska en ut-
redning kunna goras for den som arbetar som
skoter arbetsuppgifter vid riksdagens kansli,
republikens presidents kansli, riksdagens ju-
stitieombudsman eller statens revisionsverk
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och i sina arbetsuppgifter far information
som kan jidmforas med information som av-
ses 1 1 punkten eller for den som far perma-
nent tilltrdde till riksdagens eller dess dm-
betsverks lokaler. Bestimmelsen behovs for
att trygga riksdagens verksamhet samt for
tydlighetens skull och med beaktande av att
statsrddets forordning om informationssiker-
heten inom statsforvaltningen och dess be-
stimmelser om klassificering av handlingar
inte ar tillimpliga pa riksdagens dmbetsverk
eller inrdttningar.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska en ut-
redning kunna goras ocksa for den som arbe-
tar med uppgifter som direkt stoder statsled-
ningen och dér sdrskild tillforlitlighet kan
krévas.

I statens sdkerhet ingdr att skydda ocksa
dem som skdter uppgifter vid centrala stats-
organ, sasom republikens president, riksda-
gens talmén och medlemmarna av statsradet.
Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r
att sikerstdlla att de som arbetar 1 omedelbar
ndrhet av dessa personer och de som skoter
konkreta uppgifter av servicekaraktir, t.ex.
sekreterar- och transportuppgifter, ar tillfor-
litliga. De som arbetar med uppgifter av detta
slag fér stindigt information som é&r av bety-
delse med tanke pa sadana sidkerhetsarran-
gemang som ska héllas hemliga enligt 24 §
1 mom. 7 punkten i offentlighetslagen.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska en sé-
kerhetsutredning av person kunna goras for
den som arbetar eller kommer att arbeta med
uppgifter dir man kan skada funktionen hos
den infrastruktur som dr nddvindig for ett
fungerande samhille eller den kritiska pro-
duktionens kontinuitet i alla situationer.

Enligt statsrddets principbeslut av den
16 december 2010 om en sékerhetsstrategi
for samhéllet kan bl.a. kraftforsorjning, data-
trafik och informationssystem, transportlo-
gistik, samhillsteknik, livsmedelsférsorjning,
vattentjénster, industri- och serviceproduk-
tion samt finans- och betalsystem hidnforas
till den kritiska infrastrukturen och produk-
tionen. Personer som skéter kritiska uppgifter
inom bl.a. dessa sektorer ska séledes kunna
omfattas av forfarandet med sdkerhetsutred-
ningar av personer.

Forslaget anknyter till propositionens syfte
att skydda samhéllet mot allvarliga stor-

ningssituationer. Det dr meningen att till-
lampningsomradet for punkten ska omfatta
personer som arbetar med vitala uppgifter en-
ligt sékerhetsstrategin oavsett om de &r tjéns-
temén eller verksamma inom den privata sek-
torn och oavsett om de har ledaruppgifter el-
ler praktiska arbetsuppgifter. En visentlig
aspekt med tanke pa tillimpningsomradet ar
hurdan inverkan den berérda personens verk-
samhet kan ha p& den infrastruktur som é&r
nddvéndig for ett fungerande samhélle eller
pa den kritiska produktionens kontinuitet i
alla situationer och hurdana foljder han eller
hon kan &stadkomma genom sin verksambhet.

Funktionen och informationssékerheten
hos informationssystem som é&r viktiga for
savdl myndigheternas verksamhet som den
Ovriga verksamheten i samhéllet utgoér cen-
trala forutsittningar. Enligt den foreslagna
5 punkten ska en sdkerhetsutredning av per-
son kunna goras for dem som i egenskap av
ett informationssystems huvudanvéndare el-
ler med beaktande av sina dvriga befogenhe-
ter i 6vrigt kan skada sddana informationssy-
stem som é&r viktiga med tanke pd myndighe-
ternas verksamhet eller de grundliggande
samhéllsfunktionerna eller skada informa-
tionssdkerheten i dessa informationssystem.

De s.k. basregistren liksom exempelvis in-
formationssystemen inom de finansiella sy-
stemen dr exempel pa centrala informations-
system som stdder den administrativa verk-
samheten. Forhindrade mojligheter att fa
basuppgifter om befolkningen eller foretagen
eller en lidngre tid med icke fungerande in-
formationssystem for bankerna kan allvarligt
skada de mest olika former av funktioner.

I den foreslagna bestimmelsen har med ett
informationssystems huvudanvéindare jam-
stéllts dven andra som pa grund av sina befo-
genheter kan orsaka den foljd som avses i
punkten. Detta behovs pa grund av de intres-
sen som skyddas och med beaktande av de
mojligheter som de system som anvénds er-
bjuder att med hjidlp av administreringen av
anvéindarrdttigheterna forhindra avsiktliga,
skadliga girningar.

Med hjalp av sékerhetsutredningar av per-
soner strdvar man ockséd enligt géllande lag
efter att skydda sédana afférs- och yrkeshem-
ligheter och ekonomiska intressen som ar av
storst betydelse. Enligt den foreslagna 6
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punkten ska en normal sékerhetsutredning av
person kunna goras for den som i sina ar-
betsuppgifter har tillgang till information
som om den rdjs eller blir féremal for annan
hantering eller annan obehorig verksamhet
kan fororsaka allvarlig skada for samhélls-
ekonomin eller fungerande finans- och for-
sakringssystem eller for naringsverksamhet
av betydelse for det nationella intresset.

Bestdmmelsen ska kunna tillimpas pa béade
tjinstemén och personer anstillda inom den
privata sektorn. Punkten kan vara tillamplig
pa t.ex. dem som i samband med finansin-
spektion eller annars far tillgéng till informa-
tion som om den rdjs olovligt kan medfora
allvarliga storningar i det finansiella syste-
met. Punkten kan bli tillimplig ocksé pa dem
som arbetar eller ska anstillas vid ett privat
foretag — bade i ledningen och som arbetsta-
gare — och vilkas arbetsuppgifter dr av bety-
delse for samhéllsekonomin eller av nationell
betydelse pa grund av sin produktionsinrikt-
ning eller kunskapskompetens jamte utveck-
lingsarbete och dess omfattning.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om
dem som ska utses till specialuppdrag eller
antas till utbildning och i friga om vilka det
kan gdras en normal sdkerhetsutredning av
person.

En normal sdkerhetsutredning av person
ska kunna goras i syfte att uppfylla en inter-
nationell forpliktelse som géller informa-
tionssdkerhet och pd ansdkan av en person
infor ett uppdrag enligt 15 § 2 mom. i en in-
ternationell organisation eller i ett internatio-
nellt organ eller i en annan stat. [ / punkten
foreslas det en specialbestimmelse om upp-
gifter inom foOrsvarsforvaltningen. Enligt
punkten ska en sidkerhetsutredning av person
kunna goras for den som haller pa att utses
eller antas till uppgifter inom forsvarsfor-
valtningen, som studerande vid Forsvarshog-
skolan, till utbildning enligt lagen om frivil-
ligt forsvar (556/2007), till uppgifter inom
Forsvarsutbildningsforeningen eller till kris-
hanteringsuppdrag och fredsbevarande upp-
drag som genomfOrs som internationellt
samarbete eller till utbildnings- och &vnings-
verksamhet som hanfor sig till krishanter-
ingsuppdrag och fredsbevarande uppdrag.

P& grund av uppgifternas art hos polisen
och griansbevakningsvisendet omfattas de

som arbetar med dessa uppgifter av ett sir-
skilt krav pa tillforlitlighet. 1 2 punkten fore-
slas det darfor en bestimmelse om sékerhets-
utredningar i frdga om dem som ska antas till
Polisyrkeshdgskolan och dem som utses till
uppgifter inom gransbevakningsvisendet.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska en sa-
kerhetsutredning av person kunna goras i
fraga om den som ska antas till utbildning
som forbereder for uppgifter inom utrikes-
forvaltningen. Till denna del motsvarar for-
slaget nuvarande praxis.

I 3 mom. foreslas det av tydlighetsskdl en
bestimmelse dér specialsituationerna enligt
22 och 24 § beaktas.

20 §.. Ndar far en omfattande sdikerhetsut-
redning av person goras? 1 de foreslagna be-
stimmelserna faststills det i vilka situationer
sddan merinformation som avses i 27—29 § i
lagforslaget ska fi inhdmtas om den som &r
foremal for en sdkerhetsutredning av person.
Forfarandet ska kunna tillimpas av de sér-
skilda skil som anges i paragrafen.

Paragrafen har ett relativt begréinsat till-
lampningsomrade och det antal arbetsuppgif-
ter dir det kan bli aktuellt med en omfattande
sdkerhetsutredning av person ar forhallande-
vis litet. Ar 2010 gjorde skyddspolisen 77
motsvarande omfattande sdkerhetsutredning-
ar enligt gillande lag. Forfarandet kommer i
huvudsak att berdra tjdnstemain i ledaruppgif-
ter och i vissa specialuppgifter.

Ett breddat informationsunderlag ska enligt
den fOreslagna [ punkten anvindas for dem
som i sina arbetsuppgifter far ritt att annat dn
tillfélligt hantera klassificerade handlingar pa
skyddsniva I eller II. Arbetsuppgifter av detta
slag finns framfor allt inom forsvars- och ut-
rikesforvaltningen och vid skyddspolisen.

En omfattande sédkerhetsutredning av per-
son ska enligt den foreslagna 2 punkten kun-
na goras i situationer dir en person skoter sa-
dana arbetsuppgifter dér han eller hon genom
att roja sekretessbelagda uppgifter eller begé
nagon annan lagstridig gérning kan skada
statens sdkerhet, forsvaret eller Finlands in-
ternationella forbindelser. Punkten omfattar
t.ex. sddana situationer ddr en person i sam-
band med sina arbetsuppgifter genom faktisk,
lagstridig verksamhet kan astadkomma de
foljder som avses i punkten.
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I den foreslagna 3 punkten har det beaktats
att det enligt internationella forpliktelser som
géller informationssikerhet eller t.ex. enligt
internationella organisationers eller organs
stadgar kan forutsittas en mera omfattande
och exaktare utredning dn vanligt. Bestdm-
melsen behovs séledes for att finldindare ska
kunna utses till internationella uppdrag dér
det kravs sérskild tillforlitlighet.

21 §. Ndr far en begrinsad sdkerhetsut-
redning av person goras. Begrinsade siker-
hetsutredningar av personer ska goras av den
enhet som Polisstyrelsen utsett for uppgiften.

I paragrafen foreslés det bestimmelser som
delvis motsvarar praxis for begridnsade sa-
kerhetsutredningar enligt géllande lag. Ut-
redningsformen utvidgas i ndgon man fran
tillimpningspraxisen for gillande lag till att
omfatta vissa personer som skoter sadana ar-
betsuppgifter inom den privata sektorn som
dventyrar sidkerheten samt till dem som han-
terar betydande egendomsposter eller har rétt
att 6verfora medel elektroniskt.

P& grund av utvecklingen inom den offent-
liga forvaltningen lamnas ocksé klassificerad
information till utomstaende for skotseln av
olika arbetsuppgifter, sdsom expert- och da-
tabehandlingsuppgifter. I anslutning till detta
foreslas det i 1 mom. i syfte att minska in-
formationssikerhetsriskerna att en begrénsad
sdkerhetsutredning ska kunna goras for den
som utifrdn ett anstdllningsforhéllande, ut-
ifrén ett uppdrag pa forordnande av myndig-
het eller utifran ett upphandlingsavtal fér rétt
att hantera myndighetshandlingar pa skydds-
nivaerna III—IV (I punkten). Bestimmelsen
géller sdledes t.ex. arbetstagare vid servicefo-
retag for databehandling i de situationer som
avses 1 punkten.

Enligt den foreslagna 2 punkten kan en be-
grinsad sédkerhetsutredning goras for den
som arbetar med att framstélla pass eller
identitetskort eller andra siddana intyg som
utfirdas av en myndighet, om det stills ett
sarskilt krav pa palitlighet.

I den foreslagna 3 punkten finns en be-
stimmelse om personer som i vissa situatio-
ner har tilltrdde till myndigheternas lokaler.
Enligt den kan en sdkerhetsutredning goras
betriaffande den som far permanent tilltrade
till en lokal eller ett omrade som en myndig-
het har stdngt for allménheten och dér sjilv-

standigt utfor byggnads-, installations-, un-
derhalls-, eller bevakningsuppgifter eller
andra med dem jdmfOrbara uppgifter, om
ordttmdtig anvindning av information som
kan fas om lokalen eller omradet eller lag-
stridiga gérningar dir kan &ventyra den all-
ménna sikerheten, statens sdkerhet eller na-
got annat betydande allmént intresse.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska utred-
ningsforfarandet kunna inriktas pa personer
som har tilltrade till sddana lokaler pa trafik-
flygplatser, i hamnar eller pa andra trafikom-
raden av betydelse for fortsatta och sikra tra-
fikforbindelser inom och utom landet som &r
staingda for allménheten eller till platser som
ar av betydelse for allmént fungerande data-
kommunikationsforbindelser eller el- och
energiproduktion.

Med trafikflygplats avses enligt 81
1l punkten i luftfartslagen (1194/2009) en
flygplats med fasta flyginformations-, alar-
merings-, flygradgivnings- och flygkontroll-
tjdnster. Det har antagits EU-réttsakter for
sdkerhetsarrangemangen bdde inom flygtra-
fiken och i hamnarna, vilket har beaktats vid
beredningen av lagforslaget.

Det &r meningen att punkten ska frimja
skyddet av platser inom den kritiska infra-
strukturen. Utdver de forutséttningar for be-
grinsade sdkerhetsutredningar som ingar i
gillande lag ndmns i punkten sérskilt platser
som &r av betydelse for allmint fungerande
datakommunikationsforbindelser eller el- och
energiproduktion.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska en be-
griansad sdkerhetsutredning av person kunna
goras for vissa personer som skdter uppgifter
1 anslutning till hantering av kdrndmnen. Sa-
dana uppgifter ar transport av kdrndmnen och
uppgifter dar personen har tilltrdde till en
kdrnanldggning eller genom tilltrade till det
omrade dir en kdrnanlidggning byggs fér in-
formation om faktorer som inverkar pa kirn-
anldggningens sdkerhet. En sdkerhetsutred-
ning ska ocksa kunna goras for personer som
har tilltrade till platser dér kdrmémnen an-
vinds eller lagras eller till sddana platser dar
stralkéllor anvénds eller lagras och dar
mingden radioaktiva &mnen motsvarar eller
overskrider den aktivitetsnivd for slutna
strdlkdllor med hog aktivitet som avses i
stralskyddslagstiftningen.
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I dagens omvérld &r det motiverat att moj-
ligheten att gora sdkerhetsutredningar ut-
stracks till att gédlla &ven dem som har tilltra-
de till platser dir kdrndmnen och radioaktiva
dmnen anvénds och lagras och till dem som
genom tilltrdde till det omrdde dér en kérnan-
laggning byggs kan fa tillgang till informa-
tion om faktorer som inverkar pd kérnan-
laggningens sikerhet.

Finland har genom internationella avtal
forbundit sig att skydda kdrndmnen och radi-
oaktiva dmnen mot sabotage och stold. Om
dmnen av detta slag anvénds otillborligt eller
rent av lagstridigt kan konsekvenserna bli
synnerligen skadliga for ménniskornas hélsa
och for miljon.

Begreppet sluten strélkilla med hog aktivi-
tet som ndmns i den foreslagna punkten defi-
nieras i 31 a § i stralskyddslagen (592/1991).

I 4 punkten foreslas det en specialbestim-
melse som géller utredningar om dem som
arbetar med explosiva dmnen. Enligt punkten
ska en begrinsad sdkerhetsutredning av per-
son kunna begiras for en person som arbetar
med uppgifter som ansluter sig till tillverk-
ning eller transport av springdmnen eller
som pa nagot annat sitt kan komma i besitt-
ning av en betydande mingd sprédngdmnen
eller andra sddana &mnen som genom obeho-
rig hantering kan fororsaka skada pé ett vid-
strackt omrade eller for en stor méngd mén-
niskor.

Det &r ldtt att forstd den foreslagna be-
stimmelsen ur perspektivet for allmén saker-
het och forhindrande av brott. Sprangdmnes-
industrin har ansett det vara viktigt att den
kan sdkerstélla tillforlitligheten hos sin per-
sonal.

Den foreslagna lagen om éndring av lagen
om laddare (lagforslag 11) anknyter till trygg
anvandning och hantering av springédmnen.
Enligt lagforslaget ska den myndighet som
utfardar kompetensbrev for laddare kunna
skaffa en begrinsad sékerhetsutredning av
person i fraga om alla som ansokt om kom-
petensbrev.

Forutom genom kérndmnen och sprangim-
nen kan betydande fara for allmin sédkerhet
fororsakas ocksa genom d@mnen som kan an-
vandas som biologiska vapen, kemiska vapen
eller toxinvapen. Enligt den foreslagna
5 punkten ska person som kan komma i be-

sittning av &mnen av detta slag kunna bli f6-
remal for en begrinsad sékerhetsutredning av
person.

Enligt den foreslagna 8 punkten ska en be-
griansad sdkerhetsutredning av person kunna
goras for en person som arbetar med sddana
uppgifter som hor till eller stoder samhélls-
teknisk service, livsmedelsservice eller la-
kemedelsforsorjning och dir man kan foror-
saka allvarlig fara for allménhetens hélsotill-
stand eller sékerhet. Till samhéllsteknisk ser-
vice hanfors energiforsorjning, vattentjénster
och bl.a. avfallshantering. Med tanke pé all-
ménhetens hélsotillstdnd ar det viktigt att i
synnerhet enheterna inom vattentjénster
skyddas.

Olika slags omrdden som utnyttjas for
energiforsorjningsbehov och dér betydande
maéngder brinsle kan ha lagrats dr exempel
pa omraden for samhillsteknisk service vilka
kan ha betydelse med tanke pé allmén séker-
het.

En begrinsad sdkerhetsutredning av person
ska kunna goras ocksa for personer som ar-
betar i sddana uppgifter inom livsmedelsser-
vice och likemedelsforsorjning dir de kan
fororsaka allvarlig fara for allmidnhetens hél-
sotillstdand och sdkerhet. Punkten ska tillim-
pas ocksa pa sddana uppgifter som stoder de
sektorer som ndmns i punkten, t.ex. service-
uppgifter som géller informations- och pro-
duktionssystem.

Enlig den foreslagna 9 punkten ska en be-
gransad sdkerhetsutredning av person kunna
goras for en person som har tilltrdde till en
central for penningridkning eller arbetar inom
penningtillverkning, ansvarar for arbetsgiva-
rens eller for arbetsgivarens kunders rikning
for virdetransporter eller i andra med dem
jdmforbara forhallanden sjélvstéindigt och
utan fortlopande 6vervakning hanterar kvali-
tativt eller kvantitativt betydande egendom,
sdsom pengar, viardepapper eller vérdefore-
mal.

Under den nuvarande lagens tid har det va-
rit 1 ndgon mén svart att sékerstilla tillforlit-
ligheten hos dem som skoter uppgifter i sam-
band med vérdetransporter. Behovet att kon-
trollera bakgrunden aktualiserades i prakti-
ken 1 anslutning till ett rdn som riktades mot
en virdetransport och dér det vid undersok-
ningen framkom att de som hade skott vérde-
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transportsuppgifter hade varit med om att
planera och genomfora ranet.

Punkten hinfor sig som helhet till skyddet
av betydande egendomsposter och forebyg-
gande av brott som riktas mot dem. Den f6-
reslagna bestimmelsen ska tillampas forutom
pa personer som har tilltrade till en central
for penningrakning och personer som skoter
véardetransporter ocksd pad dem som i med
dessa jamforbara forhéllanden sjdlvstindigt
och utan fortlopande Overvakning hanterar
kvalitativt eller kvantitativt betydande egen-
dom, sédsom pengar, virdepapper eller vérde-
foremal.

I bestimmelsen avsedda arbetsuppgifter i
anslutning till betydande penningbelopp kan
vara t.ex. uppgifter som gar ut pa att samla in
och forflytta stora kopcenters kassamedel.

Avsikten med den foreslagna formulering-
en har varit att understryka att vilka arbets-
uppgifter som helst, sdsom kassauppgifter i
varuhus eller serviceuppgifter i banker, inte
kan ligga till grund for en begrinsad siker-
hetsutredning av person. I lagen om integri-
tetsskydd 1 arbetslivet foreskrivs det om for-
utsdttningarna for att 6vervaka t.ex. kassorna
med video, och dessutom kan dvervakningen
genomforas med andra metoder.

For betydande aktioner inom bankverk-
samheten krédvs det i regel medverkan av tvé
tjianstemén. Tillimpningsomradet f6r den f6-
reslagna bestdimmelsen harmonierar séledes
bade med praktiska behov och med de prin-
ciper for anvéndning av Overvakningsmeto-
der som tilldgnats genom lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet.

Det foreslas att en begransad sdkerhetsut-
redning av person ska kunna goras ocksa for
en person som pa grund av sin stillning har
sadana rattigheter att overfora arbetsgivarens
eller arbetsgivarens kunders medel eller dnd-
ra uppgifter om dem som om de utdvas i strid
med bemyndiganden eller anvisningar kan
fororsaka betydande skada for arbetsgivaren
eller arbetsgivarens kunder (10 punkten).

I den foreslagna bestimmelsen har det be-
aktats att pengar, virdepapper och placer-
ingsprodukter i dagens ldge i allra hogsta
grad dr egendom som behandlas elektroniskt
och for vilka man kan fororsaka stora skador
genom anvindning av informationssystem.
Syftet med regleringen ar inte att utstricka

sikerhetsutredningarna till anstéllda som ut-
for serviceuppgifter, utan till dem som har
chefs- och nyckelpositioner. Nagra hundra
personer kommer att omfattas av begrdnsade
sdkerhetsutredningar av person.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om be-
griansad sédkerhetsutredning i specialsituatio-
ner.

Enligt den foreslagna I punkten ska en be-
gransad sdkerhetsutredning av person kunna
goras for en person som avses bli utsedd till
civila krishanteringsuppdrag eller antagen till
utbildnings- och 06vningsverksamhet som
hénfor sig till civil krishantering.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska en ut-
redning kunna goras for en person som arbe-
tar med lednings- eller sakkunniguppgifter
inom Nodcentralverkets forvaltning eller
med jouruppgifter vid en nddcentral eller
med lednings- eller sakkunniguppgifter inom
polis- eller rdddningsvésendets forvaltning
eller med uppgifter inom rdddningsverksam-
het.

Anstillda vid nddcentralerna betraktas som
en kritisk grupp eftersom de bl.a. har tilltride
till olika personregister. Inom polisforvalt-
ningen arbetar ocksa civil personal bl.a. med
uppgifter inom tillstdndsforvaltningen och
med andra s&ddana uppgifter dir de har tilltra-
de till polisregister som innehaller sekretess-
belagda uppgifter, t.ex. skjutvapenregistret. I
dagens ldge blir dessa personer foremal for
begrinsad sdkerhetsutredning.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska en be-
griansad sdkerhetsutredning av person kunna
goras for en person som avses bli antagen till
sédan utbildning enligt lagen om Ridddnings-
institutet (607/2006) som leder till yrkesin-
riktade examina inom riaddningsvisendet el-
ler nddcentralsverksamheten, till utbildning
for rdddningsvésendets befdl som leder till
yrkeshogskoleexamen eller till utbildning vid
Brottspafoljdsomréadets utbildningscentral.

De arbetsuppgifter som nédmns i den fore-
slagna bestimmelsen dr pa grund av sina sir-
drag forknippade med ett sarskilt krav pa till-
forlitlighet, vilket det &r &dndamalsenligt att
beakta redan nér personer antas till utbild-
ning med sikte pa arbetsuppgifterna.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska en be-
grinsad sdkerhetsutredning av person kunna
goras for en person som har sokt till utbild-
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ning for ansvarig forestindare, utbildare i
anviandningen av maktmedel och viktare en-
ligt lagen om privata sédkerhetstjénster
(282/2002). I denna proposition ingér ett for-
slag till lag om &dndring av lagen om privata
sdkerhetstjanster (lagforslag 12).

Enligt punkten ska en begransad sékerhets-
utredning kunna goras for en person som har
ansokt om kompetensbrev for laddare. Enligt
det forslag till lag om dndring av lagen om
laddare som ingér i denna proposition (lag-
forslag 11) ska den myndighet som utfdrdar
kompetensbrev kunna anséka om begrinsad
sdkerhetsutredning for dem som ansokt om
kompetensbrev.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska en be-
griansad sdkerhetsutredning av person kunna
goras ocksa for dem som skoter eller ska ut-
ses till sddana arbetsuppgifter som skyddspo-
lisen i enlighet med 22 § har godként for for-
farandet eller i enlighet med 24 § har dverfort
for att behandlas av en polisinréttning.

Det har ansetts att bestimmelsen behovs av
tydlighetsskédl och for en dndamalsenlig ar-
betsfordelning nér sidkerhetsutredningar gors.

22 §. Godkinnande av vissa arbetsuppgif-
ter for forfarandet med sdikerhetsutredning.
Skyddspolisen ska kunna godkéinna dven
andra dn de som skoter arbetsuppgifter enligt
19 och 21 § for forfarandet med sdkerhetsut-
redning av person.

Enligt det foreslagna / mom. kan for utred-
ningsforfarandet utdover de arbetsuppgifter
for ett foretags arbetstagare som angetts i ett
beslut dven godkéinnas arbetsuppgifter som
skots av arbetstagare hos en underentrepre-
ndr som verkar for foretagets rakning.

En person ska enligt den foreslagna
I punkten kunna godkinnas for forfarandet
med sdkerhetsutredning av person, om ar-
betsuppgifterna ger sddana réttigheter att an-
vinda arbetsgivarens eller arbetsgivarens
kunders informationssystem som om de ut-
Ovas pa obehdrigt sitt kan avbryta eller pa ett
betydande sitt dventyra informationssyste-
mets funktion sa att detta orsakar ett omfat-
tande avbrott i produktionsverksamheten el-
ler p&4 nagot annat ddrmed jidmfOrbart sitt
fororsakar arbetsgivaren eller arbetsgivarens
kunder betydande ekonomisk skada.

Sa kallade huvudanvindaruppgifter vid fo-
retaget dir personen har omfattande tilltréde

till foretagets olika informationssystem éar ett
exempel pa uppgifter som avses i punkten.
Den som innehar anvéndarrittigheter ska
dessutom pa grund av sina rittigheter med
hjdlp av informationssystemet kunna foror-
saka avbrott i eller pd ett betydande sitt
aventyra informationssystemens funktion. In-
formationssystemets funktion ska dessutom
ha betydelse med tanke p& produktionsverk-
samhetens kontinuitet.

Enligt den foreslagna 2 punkten kan det
handla om arbetsuppgifter dir till den som
anstills ges sddan information om arbetsgi-
varens eller arbetsgivarens samarbetspartners
affars- eller yrkeshemligheter, teknologiska
utvecklingsarbete eller utnyttjandet av det
som om den Overlats, anvéinds eller annars
hanteras pa obehdrigt sitt fororsakar arbets-
givaren, arbetsgivarens kunder eller samar-
betspartner betydande ekonomisk skada. Det
anses att bestimmelsen behdvs bl.a. for att
skydda betydande ekonomiska virden i an-
slutning till teknologiskt utvecklingsarbete
som utfors som samprojekt mellan olika fore-
tag.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i
2 mom. I punkten ska det for godkidnnande
forutsittas att foretaget pad grund av bran-
schen i fraga eller sin verksamhet kan bli f6-
remél for fOretagsspionage. Bestimmelsen
begrinsar kretsen av foretag som kan god-
kénnas for forfarandet. Det ska handla om fo-
retag som enligt forhandsbeddmning pa
grund av branschen i frdga eller sin verksam-
het, t.ex. utvecklingsarbetets omfattning, kan
bli foremal for foretagsspionage.

Alternativt ska det forutséttas att en utred-
ning behovs for skyddet av ytterst viktiga en-
skilda ekonomiska intressen (2 punkten). Be-
greppet intymmer anmérkningsvért véardeful-
la affdrs- och yrkeshemligheter.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska skydds-
polisen innan den fattar beslut om att god-
kénna tillimpning av forfarandet med séker-
hetsutredning i fraga om vissa uppgifter be-
géra ett utlatande av den bedomningsndmnd
som avses i 12 §. Forfarandet med ett utla-
tande kan i dessa fall anses motiverat da ett
beslut om att utvidga sdkerhetsutredningsfor-
farandet dr exceptionellt till sin natur och
med beaktande av behovet att sékerstilla att
lagen verkstélls pa ett enhetligt sitt omedel-
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bart ndr den trdder i kraft samt for att sévél
foretagen i egenskap av sokande och den
som utredningen giller ska behandlas lika.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska skyddspo-
lisen i behovlig utstrackning informera den
enhet inom polisforvaltningen som gor be-
grinsade sdkerhetsutredningar av personer
om ett beslut som avses i 1 mom. Detta be-
hovs for att drendena ska kunna handldggas
snabbt och effektivt.

Atgiirder vid sikerhetsutredning av person

23 §. Anvindning och kontroll av register-
uppgifter samt intervjiu med den som utred-
ningen gdller. 1 paragrafen foreskrivs det
allmént om forfarandena vid sdkerhetsutred-
ningar av personer.

Enligt det foreslagna / mom. ska en séker-
hetsutredning av person goras genom att re-
gisteruppgifter om personen kontrolleras pé
det sdtt som foreskrivs i det aktuella kapitlet
samt genom att det skaffas information av
den som utredningen géller och genom att
han eller hon intervjuas.

Avsikten har varit att ge intervjun med den
som utredningen géller en starkare framto-
ning 4n i géllande lag. Det ska dock inte all-
tid vara obligatoriskt att intervjua personen,
utan en intervju ska i enlighet med forslaget
goras vid behov. En intervju behdvs inte
nddvindigtvis t.ex. ndr det i de register som
anlitats inte finns négra brottsanteckningar
for den som utredningen géller.

I géllande lag har intervjuer kopplats till
omfattande sédkerhetsutredningar. Det fore-
slés att intervjuer ska kunna anvindas i sam-
band med alla sékerhetsutredningar av per-
son. Detta kan i forsta hand anses gagna den
som utredningen géller i synnerhet nér det
har intrdffat fordndringar i hans eller hennes
livssituation och handlingssétt. Det hér har
betydelse i synnerhet f6r yngre personer, vil-
kas beteendemdnster kan fordndras rent av
markant pa grund av att de blir vuxna och in-
trader i arbetslivet.

Vid intervjun kan den som utredningen
giller f4 besvara fragor om sin situation i
allménhet, vistelse utomlands och sina rela-
tioner till medborgare i andra ldnder samt om
andra omstindigheter som dr av sérskild be-
tydelse for bedomningen av hans eller hennes

tillforlitlighet med tanke pa de arbetsuppgif-
ter som ligger till grund for utredningen. Det
handlar séledes om att klarldgga sédana om-
standigheter som kan inverka pa huruvida
han eller hon kan skota sitt uppdrag lojalt och
som sig bor. Intervjufrdgorna kan variera
forutom enligt omfattningen av sdkerhetsut-
redningen ocksd enligt arbetsuppgifterna. I
samband med omfattande sékerhetsutred-
ningar behovs det i allménhet mer detaljerade
och mer vidstrickta fragor 4n pa andra utred-
ningsnivéer.

Enligt 2 mom. ska den behoriga myndighe-
ten trots sekretessbestimmelserna ha rétt att
av andra myndigheter fa och i samband med
sakerhetsutredningen anvinda sddana uppgif-
ter med vars hjilp det kan sdkerstillas att re-
gisteruppgifterna inte ar foréldrade eller an-
nars vilseledande. Det handlar saledes inte
om négon siddan separat ritt till information
som innebdr att datainnehdllet i utredningen
om den berdrda personen breddas.

Vid genomftrandet av en omfattande sé-
kerhetsutredning av person ska det enligt det
foreslagna 3 mom. vara mojligt att ocksa
kontrollera nérstdende till och den ekono-
miska stéllningen for den som utredningen
géller enligt vad som foreskrivs i 27—29 §.
Forfarandet motsvarar forfarandet enligt gil-
lande lag.

24 §. Rdtt for skyddspolisen att avgora ett
drende som giller begrinsad sdkerhetsut-
redning av person och att overfora en till
skyddspolisen stilld ansokan. 1 syfte att
genomfora en dndamadlsenlig arbetsfordel-
ning mellan polisen och skyddspolisen utan
att dventyra skdtseln av skyddspolisens upp-
gifter foreslas det specialbestimmelser om
behandlingen av drenden som giller séker-
hetsutredningar.

Enligt det foreslagna / mom. ska skyddspo-
lisen trots vad som foreskrivs i 19 och 21 §
kunna behandla en ansdkan om begrinsad
sdkerhetsutredning av person, om det behovs
for att trygga statens eller allmén sdkerhet.
Ur det register over sdkerhetsutredningar
som ska foras enligt den foreslagna 48 §
kommer skyddspolisen att fi kdnnedom om
ansOkningar som stéllts till den enhet inom
polisen som gor begridnsade sikerhetsutred-
ningar av person. P4 grund av den snabba
behandling som kridvs kan skyddspolisen
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samkora de identifieringsuppgifter for den
som utredningen giller som finns i registret
over sdkerhetsutredningar med skyddspoli-
sens funktionella informationssystem.

Med allmén sdkerhet hénvisas i detta sam-
manhang till anvindning av eventuell infor-
mation om yrkeskriminella som fétts fran
centralkriminalpolisen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska skyddspo-
lisen kunna overfora en till skyddspolisen
stilld ansokan om normal sékerhetsutredning
av person till den enhet inom polisforvalt-
ningen som skdter sidkerhetsutredningar for
att behandlas som ett drende som géller be-
gransad sdkerhetsutredning av person, om det
ar dndamalsenligt och édrendet inte behdver
behandlas av skyddspolisen pa grund av sta-
tens eller allmén sékerhet. Det hér innebér att
skyddspolisen far overfora drendet efter det
att den forst har sdkerstillt att det inte finns
nagra uppgifter om personen i skyddspoli-
sens funktionella informationssystem eller att
det inte har fatts ndgra uppgifter om honom
eller henne ur registret Over misstinkta.
Arenden som avses i lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet
ska inte overforas enligt momentet, vilket be-
ror pa de foreslagna bestimmelserna i 9 § 1
mom.

Informationskdllor

25 §. Informationskdllor vid normal sdiker-
hetsutredning av person. Det foreslas att det i
den nya lagen i enlighet med det reglerings-
sétt som redan ingér i géllande lag ska anges
i vilka personregister det finns registerupp-
gifter som kan utgdra underlag for normala
sdkerhetsutredningar av personer.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i
1 mom. I punkten ska en sidkerhetsutredning
av person kunna basera sig pa uppgifter som
hamtas ur befolkningsdatasystemet. Av dessa
uppgifter framgér forutom basuppgifter om
personen ocksa uppgifter om make och barn.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska uppgif-
terna i straffregistret, botesregistret och nér-
ingsforbudsregistret sta till forfogande, och
enligt 3 punkten uppgifterna om brottmal
som &r eller har varit foremal for atalsprov-
ning i det i justitieforvaltningens riksomfat-
tande informationssystem ingdende rikssy-

stemet for behandling av diarie- och drende-
hanteringsuppgifter samt uppgifterna om av-
goranden av brottmal i registret over avgo-
randen och meddelanden om avgdranden.
Nér det géller uppgifterna i botesregistret fo-
reslas det att rétten till information begrinsas
till uppgifter om botesstraff. I botesregistret
ingdr for ndrvarande uppgifter om bl.a. er-
sattningar, vilka inte har ansetts ha ndgon be-
tydelse for sdkerhetsutredningarna.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska det
vara tillatet att himta uppgifter som lagrats i
informationssystemet for polisdrenden, in-
formationssystemet for forvaltningsdrenden
och skyddspolisens funktionella informa-
tionssystem, vilka avses i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksam-
het.

I samband med sédkerhetsutredningar av
personer ska man ocksé kunna anvidnda upp-
gifter som ingér i informationssystemet for
militdrrattsvarden och sikerhetsdataregistret,
vilka fors av huvudstaben (5 punkten), i
griansbevakningsregistret, som fors av staben
for gransbevakningsvisendet (6 punkten)
samt 1 undersoknings- och handrickningssy-
stemet, som fors av tullstyrelsen (7 punkten).

Register som géller yrkesutdvare eller nir-
ingsidkare samt deras handlingsbehorighet
(8 punkten) ar en ny informationskélla jam-
fort med géillande lag. Som exempel pa regis-
ter av detta slag kan ndmnas centralregistret
over yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvérden enligt lagen om yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994) och formedlingsrorelseregistret
enligt lagen om fastighetsformedlingsrorelser
och rorelser for formedling av hyreslédgenhe-
ter och hyreslokaler (1075/2000).

Enligt den foreslagna 9 punkten ska uppgif-
ter fa skaffas ur register som fors av en myn-
dighet som Overvakar i lag foreskriven verk-
samhet och vilka innehéller uppgifter om
handlingsbehdrigheten for ett foretags an-
svarsperson.

Enligt den foreslagna 10 punkten ska upp-
gifter kunna skaffas ur alla delregister i ut-
lanningsregistret och ur visumregistret.

Det foreslés att informationsunderlaget for
sdkerhetsutredningar av personer breddas sé
att uppgifter ska kunna inhdmtas ocksa ur
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kreditupplysningsregistret och utsdkningsre-
gistret. Det forslaget ingar i 11 punkten.

P& grund av det vdxande internationella
samarbetet kan den som utredningen géller
vara antingen en utldnning eller en finldndare
som har vistats utomlands i langa tider. Vid
beredningen av forslaget har utgdngspunkten
varit att situationer av detta slag bor beaktas i
den nya lagen. 1 12 punkten foreslas det déar-
for en bestimmelse om att nir en sikerhets-
utredning av person gors ska det ocksd vara
tillatet att anvidnda uppgifter som finns i re-
gister som fors av myndigheter i en annan
stat och som motsvarar de register som inne-
haller sddana uppgifter som avses i 1—3
punkten.

Inom Europeiska unionen har det utformats
ett system for utbyte av straffregisteruppgif-
ter, och som ett resultat av det dr det under
vissa forutsédttningar mojligt att till straffre-
gistret Overfora uppgifter om straffdomar
som en finsk medborgare tilldomts i ett annat
land. Bestimmelser om detta finns i lagen
om lagring av straffregisteruppgifter och om
utlimnande av séddana uppgifter mellan Fin-
land och de 6vriga medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen (214/2012) och i straffregis-
terlagen. Den reformen undanrdjer dock inte
behovet av en specialbestimmelse.

Nér en normal sékerhetsutredning gors ska
det enligt det foreslagna 2 mom. ocksa vara
tillatet att anvianda sddana uppgifter i re-
gistret Over misstdnkta som centralkriminal-
polisen ansett vara nddvéandigt att uppge for
att ett intresse som ligger till grund for siker-
hetsutredningen ska kunna skyddas mot or-
ganiserade kriminella sammanslutningars at-
gérder.

Forslaget breddar det nuvarande informa-
tionsunderlaget. Skyddspolisen kommer dock
inte att ha direkt férbindelse till registret 6ver
misstdnkta, utan  centralkriminalpolisen
kommer att formedla uppgifterna fran fall till
fall som ett meddelande med karaktir av
varning. S4 som framgéar av det foreslagna
50 § 3 mom. kommer centralkriminalpolisen
att f4 information om aktuella ansdkningar
om sikerhetsutredningar av personer ur re-
gistret Oover sdkerhetsutredningar. Personbe-
teckningarna for dem som utredningarna
giller kommer att samkoras med personbe-
teckningarna for dem som registrerats i in-

formationssystemet for misstinkta, och ut-
ifrin samkorningen far centralkriminalpoli-
sen information om personer for vilka det har
ansokts om sdkerhetsutredning och om vilka
det ockséd finns uppgifter i informationssy-
stemet for misstédnkta. Utgaende frén resulta-
tet kan centralkriminalpolisen bedéma om
skyddspolisen bor informeras om saken.

Syftet med forfarandet dr att forhindra att
de som deltar i organiserad brottslig verk-
samhet eller dr misstdnkta for sddan verk-
samhet far tilltrdde eller tillgang till platser
och material som kraver sarskilt skydd. En-
ligt centralkriminalpolisen har det redan f6-
rekommit forsok av detta slag. 1 17 kap. 1 a §
1 strafflagen foreskrivs det om straff for del-
tagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet.

26 §. Uppgifter ur register som fors av ut-
ldndska myndigheter. 1 dagens lage kan arbe-
te utomlands vara langvarigt och uppgifter
om sddant som intraffat utomlands antecknas
vanligen inte i de finlindska myndighetsre-
gister som ndmns i 25 §. De myndigheter
som ska gora sékerhetsutredningar har darfor
inte forutsdttningar att géra en sadan och
framfor allt inte forutsittningar att utfarda in-
tyg Over sdkerhetsutredning. Detta kan inver-
ka pa mgjligheterna for finldindare som arbe-
tat lange utomlands att hitta 1dmpliga arbets-
uppgifter i Finland efter aterflyttningen.

Pé grund av fri rorlighet for arbetskraften i
synnerhet inom Europeiska unionen bor det
vara mojligt att gora sdkerhetsutredningar
som géller medborgare fran andra l4nder som
kommer till Finland. Med tanke pé likabe-
handling av arbetstagare kommer de fore-
slagna bestdmmelserna att gélla bade finska
medborgare som vistats utomlands den
lingsta tid som foOreslds i1 bestdmmelserna
och utlindska medborgare som forsta gangen
kommer till Finland eller som vistats hir en
kortare tid 4n den foreslagna angivna tiden.

Av de skél som anforts ovan foreslds det i
1 mom. en bestimmelse om rétt for den som
utredningen géller att i mén av sina mojlighe-
ter visa upp ett intyg utfardat av en utlindsk
myndighet dver sddana registeruppgifter en-
ligt 25 § 1—3 punkten som han eller hon ut-
ifrdn de kontaktuppgifter som skyddspolisen
lamnat pa det sitt som avses i det foreslagna
3 mom. eller annars kan fa for detta dndamél



RP 57/2013 rd 49

enligt lagstiftningen 1 landet i fraga. Intyget
ska limnas innan en sdkerhetsutredning av
person gors.

Bestdmmelsen géller situationer dér den
som utredningen géller fore utredningen har
bott utomlands utan avbrott mer &n fem ar
under de tio senaste aren. Tiden fem &r har
ansetts vara skélig med hénsyn till exempel-
vis uppdrag inom utrikesforvaltningen och
vissa uppdrag inom fOrsvarsforvaltningen
samt det besvér och de kostnader som utred-
ningsskyldigheten medfér fér den som utred-
ningen géller.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om
de situationer dér det inte behdvs ndgot ut-
drag.

Enligt den foreslagna I punkten ska det inte
behova inhdmtas ndgot utdrag frén sddana
lander frén vilka den behdriga myndigheten i
enlighet med internationella avtal kan skaffa
uppgifterna pa tjanstens vignar. P4 grund av
att det internationella samarbetet 6kar kan det
anses vara sannolikt att avtalsarrangemang
som giller utbyte av information i samband
med sdkerhetsutredningar dkar, och pé grund
av detta kommer myndigheterna att kunna
skaffa behovliga uppgifter pa tjanstens vig-
nar.

Enligt den foreslagna 2 punkten behovs det
inte heller nagot utdrag, om den som utred-
ningen géller under den tid som avses i
1 mom. har varit anstédlld utomlands hos ett
foretag eller en myndighet eller hos en inter-
nationell organisation eller ett internationellt
organ. Om anstéllningsforhallandet i prakti-
ken har fortgatt utan avbrott i utlandet under
den tid som ndmns i lagrummet, kan det be-
traktas som ett grundat antagande att perso-
nen inte har tilldomts frihetsstraff under den-
na tid.

Det ar sjdlvklart att det trots de foreslagna
bestimmelserna kan uppkomma situationer
dir det t.ex. for en utlandsk arbetssokande
inte gar att fa uppgifter som kan anses vara
tillrackliga for en sékerhetsutredning. I situa-
tioner av detta slag ska den myndighet som
gor sédkerhetsutredningar informera den som
ansokt om sikerhetsutredning om saken.

I det foreslagna 3 mom. finns en bestim-
melse om skyddspolisens informativa verk-
samhet. P4 basis av de uppgifter som
skyddspolisen samlat in i sin verksamhet ska

den enligt momentet genom ett allmént data-
nit eller pd andra ldmpliga sétt 1dmna till-
géngliga uppgifter om de behoriga myndig-
heter i andra stater som i enlighet med lag-
stiftningen 1 staten i frdga svarar for utred-
ningar om bakgrund samt dessa myndighe-
ters kontaktinformation.

Den foreslagna bestimmelsen innebér inte
att skyddspolisen aldggs skyldighet att klar-
lagga praxis i olika lédnder eller att informera
om den. Skyldigheten att informera giller
bara de uppgifter som skyddspolisen far kén-
nedom om i samband med sin verksamhet.

27 §. Informationskdllor vid omfattande
sdkerhetsutredning av person. 1 paragrafen
foreslds det bestimmelser om hur en utred-
ning kan utstrackas till att omfatta &ven andra
uppgifter &n de som avses i 25 §.

Som ytterligare uppgifter utéver de uppgif-
ter som stér till forfogande for en normal sé-
kerhetsutredning av person ska det vara mgj-
ligt att anvédnda uppgifter om néringsverk-
samhet och deltagande i sddan, uppgifter om
formogenhet och skulder samt andra ekono-
miska bindningar och uppgifter om familje-
och sldktskapsforhéllanden.

En omfattande sékerhetsutredning av per-
son ska till alla delar goras med samtycke av
den som utredningen giller och med sam-
tycke av narstdende till honom eller henne, sa
som framgér av de foreslagna 5 och 8 §. En
sdkerhetsutredning av person och som gors i
fraga om en nérstdende ska séledes fa goras
bara med samtycke av den nérstdende. Om
den nérstaende inte ger sitt samtycke, ska en
utredning trots det kunna gdras, men nir ut-
redningen ldmnas ska det uppges till vilka
delar utredning inte har kunnat goras.

28 §. Blankett for personuppgifter och kon-
troll av uppgifterna pd blanketten. For en
omfattande sékerhetsutredning av person ska
det skaffas uppgifter pd bredare basis dn for
en sedvanlig sdkerhetsutredning av person.
Enligt det foreslagna / mom. ar en blankett
for personuppgifter som ldmnats in av den
som utredningen géller den priméra informa-
tionskéllan for uppgifter av detta slag.

P4 blanketten for personuppgifter ska den
som utredningen géller uppge néringsverk-
samhet som personen har bedrivit eller delta-
git 1 under de tio senaste aren (I punkten),
uppgifter om formogenhet och skulder samt
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andra ekonomiska bindningar (2 punkten)
samt uppgifter om familje- och sléktskaps-
forhallanden (3 punkten). Avsikten med den
foreslagna bestdmmelsen &r att sdkerstélla att
personen inte pd grund av sin ekonomiska
stillning riskerar att utséttas for illegala eko-
nomiska férdelar som bjuds ut av utomstéen-
de.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den beho-
riga myndigheten kunna kontrollera de upp-
gifter som lamnats pd blanketten for person-
uppgifter och for detta &ndamal skaffa infor-
mation som ingér i skatteférvaltningens of-
fentliga beskattningsregister (/ punkten) samt
ur register som har inréttats for allmént bruk
och som innehaller offentliga uppgifter som
beskriver bedrivande av niringsverksamhet
eller egendom (2 punkten), t.ex. handelsre-
gistret, foretags- och organisationsdatasyste-
met, vérdeandelsregistret, fastighetsregistret
och fordonsregistret. Uppgifterna om eko-
nomisk stéllning ska dessutom fa kontrolle-
ras hos kreditinstitut och finansiella institut,
om den som utredningen géller har gett sitt
tillstand till det (3 punkten).

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den beho-
riga myndigheten ge den som utredningen
géller mojlighet att yttra sig om de omstén-
digheter som framkommit vid kontroll av de
uppgifter som han eller hon har ldmnat. Be-
staimmelsen behdvs pa grund av rattsskyddet
for den som utredningen giller.

29 §. Nir sdikerhetsutredning av person ut-
strdcks till ndrstdende vid omfattande sdker-
hetsutredning av person. Om det &r absolut
nodvéndigt for att syftet med en omfattande
sikerhetsutredning av person ska uppnas, ska
en sdkerhetsutredning av person i enskilda
fall kunna utstrickas till att gélla ocksa nér-
staende till den som utredningen géller. Den
foreslagna regleringen motsvarar regleringen
enligt géllande lag.

30 §. Informationskdllor vid begrdnsad sd-
kerhetsutredning av person. Nar en begrin-
sad sdkerhetsutredning av person gors ska i
huvuddrag samma registeruppgifter anviandas
som i samband med en normal sékerhetsut-
redning av person. Skyddspolisens funktio-
nella informationssystem och huvudstabens
sdkerhetsdataregister ska dock inte anvéndas.
Av den foreslagna hénvisningsbestimmelsen
foljer att inte heller uppgifter om personens

utbildning samt tjénste- och arbetsavtalsfor-
hallanden, utlindska myndigheters register-
uppgifter liksom uppgifter i kreditupplys-
ningsregistret och utsdkningsregistret ska an-
vindas.

31 §. Specialbestimmelser om férsvars-
makten och skyddspolisen. Forsvarsmaktens
och skyddspolisens verksamhet &r forenad
med sdrdrag, och darfor foreslas det special-
bestimmelser for dem.

Det foreslagna I mom. gor det mojligt att
anlita forsvarsmaktens egna informationssy-
stem for sdkerhetsutredningar av person nir
det giller personer som ska utses till eller
skoter arbetsuppgifter inom forsvaret. Hu-
vudstaben ska kunna anvénda varnpliktsre-
gistret och registret 6ver krishanteringsper-
sonal.

I vérnpliktsregistret ingar ocksa uppgifter
om hilsotillstdnd och tjansteduglighet. Enligt
2 mom. ska dessa uppgifter fa beaktas nir en
utredning gors bara om det dr nddvandigt for
att trygga andras personliga sdkerhet. Be-
stimmelsen om begransning behovs pa grund
av integritetsskyddet och med hénsyn till syf-
tet med databehandlingen.

I 3 mom. foreslés det en bestimmelse som
mdjliggdr anvéndning av forsvarsforvalt-
ningens informationssystem i samband med
att det gors en sdkerhetsutredning av person
for dem som ska utses till uppgifter inom
skyddspolisen.

32 §. Begrinsning av anvindningen av
uppgifter i samband med sdkerhetsutredning
av person. Enligt paragrafen ska det vara
forbjudet att for sdkerhetsutredningar anvan-
da sadana uppgifter som vid anvindning ar
forenade med storre risk for krankning av
rattskyddet och integritetsskyddet &n vanligt.

Specialbegriansningen i fraga om anvéind-
ningen av uppgifter ska enligt I mom.
I punkten gilla sddana angivelser eller polis-
anmadlningar eller andra motsvarande uppgif-
ter som getts in till polisen enligt vilka en
person har begétt eller kommer att begé ett
brott, om ingen forundersdkning har inletts
pa basis av uppgifterna. Syftet med bestdm-
melsen &r att forhindra att en person borjar
beddmas enbart pa basis av en polisanmilan.
Motsvarande reglering finns t.ex. i lagstift-
ningen i Sverige.
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Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i den nya foérun-
dersokningslagen (805/2011) ska forunder-
sokningsmyndigheten gora forundersokning
nér det pd grund av anmaélan till den eller an-
nars finns skél att missténka att ett brott har
begétts. Enligt 2 mom. i den paragrafen gill-
er att innan forundersdkningen inleds ska
forundersokningsmyndigheten utreda om-
staindigheterna 1 samband med en saddan miss-
tanke om brott sérskilt sa att ingen grundlost
behandlas som missténkt for brott.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska det
ocksé vara forbjudet att anvdnda sddana upp-
gifter om iakttagelser som géller personer el-
ler héndelser i informationssystemet for po-
lisirenden déir det har antagits vara frigan
om brottslig verksamhet. Aven frigan om
huruvida dessa uppgifter dr korrekta kan vara
forenad med olika osdkerhetsfaktorer, och
dérfor dr det inte lampligt att de anvénds i
samband med bedomningen.

Anvindningen av arkivdatabasen i anslut-
ning till informationssystemet for polisdren-
den dr forenad med olika risker som giller
skyddet for personuppgifter. Dataombuds-
mannen har i sin tillsynsverksamhet ansett att
arkivdatabasen inte allmént ska f& anvindas
for sdkerhetsutredningar, utan endast for
sokning av handlingar i polisens datorarkiv.
Anvindningen av arkivdatabasen har delvis
varit en foljd av informationssystemets tek-
niska egenskaper, som &ndras nér informa-
tionssystemet utvecklas.

I syfte att forhindra problem som foljer av
att uppgifter om gamla hindelser anvénds f6-
reslds det i 3 punkten en bestimmelse enligt
vilken huvudregeln &r att uppgifter som éar
mer &n tio &r gamla inte far anvéndas. Enligt
gillande lag far uppgifter av detta slag inte
anvéndas, om det inte dr nodvéndigt for att
syftet med utredningen ska uppnés. Enligt
forslaget ska det dock vara tillatet att anvén-
da uppgifter som ar mer an tio ar gamla, om
uppgifterna kan fas ur straffregistret.

Enligt 10 § 1 mom. i straffregisterlagen ska
uppgifter om ovillkorligt féngelsestraff pa
hogst tvd ar och om samhiéllstjinst sedan tio
ar forflutit fran det att den lagakraftvunna
domen gavs utplanas ur straffregistret. Upp-
gifter om ovillkorligt fingelsestraff pa over
tvd och hogst fem ar samt om dom genom
vilken nagon ldmnats obestraffad med stod

av 3 kap. 4 § 1 och 2 mom. i strafflagen ska
utplanas sedan tjugo ar forflutit fran det att
den lagakraftvunna domen gavs. En uppgift
om ett enskilt straff utplénas inte ur straffre-
gistret, om registret innehaller sddana uppgif-
ter om den registrerade som dnnu inte kan
utplanas.

Dessa bestimmelser i straffregisterlagen
innebér att de allvarligaste brotten eller upp-
repad brottslig verksamhet kan péverka inne-
hallet i en sédkerhetsutredning ocksa nir det
handlar om brott som begétts mer dn tio ar
tidigare. Detta bor anses vara tillriackligt med
tanke pé forfarandet med sikerhetsutredning,
och for att forenhetliga forfarandena behdvs
det dessutom en tydlig bestimmelse om be-
gransning.

Enligt huvudregeln ska uppgifter om gér-
ningar som en person har begétt innan han el-
ler hon fyllt 15 ar inte anvindas (4 punkten).
Dessa uppgifter ska dock kunna anvéndas,
om det dr nddvindigt att uppgifterna anvénds
inom forsvarsmakten i syfte att skydda
andras personliga sdkerhet. Enligt forsvars-
makten dr denna mojlighet till undantag vik-
tig pa grund av forsvarsmaktens verksamhet.

I 2 mom. foreslas det specialbestimmelser
om anvéndning av information om ett drende
som ar foremal for forundersokning eller an-
hingigt hos aklagaren. Bestimmelserna har
ansetts behovliga pa grund av oskyldighets-
presumtionen. Syftet med den foreslagna re-
gleringen é&r att sékerstélla att det i samband
med sikerhetsutredning anvénds sé tidsenliga
och tillforlitliga uppgifter som mojligt.

For att information om ett drende som é&r
foremal for forundersékning eller atalsprov-
ning ska fa anvéndas forutsitts det for det
forsta att det utreds i vilken fas av behand-
lingen é&rendet befinner sig och av hurdan
kvalitet de uppgifter dr som utpekar den som
utredningen géller som gérningsman (/ punk-
ten). Behandlingsfasen inverkar vanligen pa
hur pass tillforlitlig uppfattning man kan fa
om det intrdffade. I den foreslagna bestdm-
melsen har uppmaérksamhet fésts vid bedom-
ning av uppgifternas kvalitet. Med uppgifter-
nas kvalitet avses hér att uppgifterna ar fel-
fria, tidsenliga och tillforlitliga.

En fOrutsdttning for att information om ett
brottmal under behandling ska fa anvéindas i
samband med sdkerhetsutredning &r att det ar
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nédvandigt att uppgifterna anviands pa grund
av de sérskilda krav som hanfor sig till de ar-
betsuppgifter som ligger till grund for utred-
ningen och pé grund av den misstédnkta gér-
ningens karaktir (2 punkten).

I 3 mom. foreslas det en begransning som
giller anviandningen av uppgifter om héilso-
tillstdnd 1 polisens personregister. Det fore-
slés att uppgifter om hélsotillstand som ingar
1 informationssystemet for polisdrenden, in-
formationssystemet for forvaltningsérenden
och skyddspolisens funktionella informa-
tionssystem, vilka avses 1 lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksam-
het, ska fa beaktas nér en sdkerhetsutredning
gbrs endast om det &r nddvéndigt for att
trygga andras personliga sidkerhet och upp-
gifterna baserar sig pa ett ldkarintyg eller
andra anteckningar av en legitimerad yrkes-
utbildad person inom hélso- och sjukvérden
och det inte heller annars rdder oklarhet om
att uppgifterna ar korrekta.

Forslaget motsvarar den allménna utgangs-
punkt for denna proposition enligt vilken hal-
sotillstindet for den som ska utses till en
tjénst eller ett uppdrag ska klarldggas i enlig-
het med lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet, statstjdnstemannalagen, lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavare och lagen om fore-
tagshélsovard. Det dr speciellt viktigt att se
till att en persons hilsotillstdnd inte beddms
utifran sakkunskap hos andra &n yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvéarden.

Det foreslagna forbudet mot anvéndning av
information utgdér dock inget hinder for att
den behoriga myndigheten ska kunna fésta
arbetsgivarens uppmarksamhet pa t.ex. beho-
vet att genomfora en lakarundersdkning fore
anstéllning.
5 kap. Séikerhetsutredningar av fore-
tag

33 §. Rdtt att anséka om sdikerhetsutred-
ning av foretag. Sikerhetsutredning av fore-
tag fér enligt / mom. I punkten sdkas av den
som behover en utredning for att fullgora en 1
eller med stod av lag foreskriven skyldighet
eller en skyldighet som f6ljer av en interna-
tionell forpliktelse som géller informations-
sikerhet. Punkten innebér att man har forbe-
rett sig pa att sdkerhetsutredningar av foretag

1 fortsattningen kommer att fOrutsittas ge-
nom speciallagar.

Enligt 41 och 54 § i lagen om offentlig for-
svars- och sékerhetsupphandling (1531/2011)
kan den upphandlande enheten stilla sadana
informationssidkerhetskrav pa anbudssokan-
dena och anbudsgivarna som ir nddvéindiga
for att de skyldigheter som foreskrivs for en
myndighet ska kunna fullgéras nér sdker-
hetsklassificerade handlingar dverlamnas, ut-
arbetas eller annars hanteras for genomfo-
rande av ett anbudsforfarande eller en upp-
handling. Den upphandlande enheten kan be
anbudssokande eller anbudsgivare ldmna en
utfastelse och uppgifter som visar att an-
budsgivaren har formaga att uppfylla de
stillda informationssékerhetskraven. En sé-
kerhetsutredning av foretag ar ett exempel pa
sadana uppgifter.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska siker-
hetsutredning av foretag fa sdkas av den
myndighet som &mnar ingd avtal med den
som utredningen géller. Ett foretag ska inte
direkt med stod av den foreslagna lagen fi
ansdka om sidkerhetsutredning av foretag i
fraga om ett annat foretag. | samband med
verksamhet mellan foretag kan man anlita
godkidnda beddmningsorgan for foretagens
informationssékerhet, vilka enligt lagstift-
ningen om dem stdr under myndigheternas
tillsyn. Genom forordning av statsradet ska
det senare fa utfardas bestimmelser om i vil-
ka fall ett foretag ska kunna begéra att det for
ett annat foretag gors en sdkerhetsutredning
av foretag (36 § 4 mom.).

Den foreslagna lagen gor det mojligt att
skota sdkerhetsutredningar av foretag centra-
liserat och effektivt inom statsforvaltningen.
Det foreslas att en enhet som svarar for upp-
handling inom statsforvaltningen eller en en-
het som tillhandahéller statsforvaltningen
gemensamma eller for omfattande bruk av-
sedda informations- och kommunikations-
tekniska tjénster ska kunna vara sokande
(3 punkten).

Med enhet som svarar for upphandling
inom statsforvaltningen avses i fOrslaget
Hansel Ab, som é&r statens inkdpscentral.
Med enhet som tillhandahaller statsforvalt-
ningen gemensamma eller for omfattande
bruk avsedda informations- och kommunika-
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tionstekniska tjadnster avses Statens IT-
servicentral, som finns vid statskontoret.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska den
myndighet som Overvakar verksamheten fa
begéra en sdkerhetsutredning av foretag nér
det giller ett foretag som bedriver siddan
verksamhet som avses 1 21 § 1 mom. 5 och 6
punkten eller som i egenskap av underentre-
prendr haller pa att medverka i ett projekt dér
foretaget eller dess arbetstagare har tillgang
till de uppgifter och tilltrade till de lokaler el-
ler omraden som avses i de punkterna. Som
exempel pé punktens tillimpningsomrade
kan nidmnas att Stralsdkerhetscentralen far
begira att en sékerhetsutredning av foretag
gors for de foretag som deltar i byggandet av
ett kiarnkraftverk och som foretag och dess
arbetstagare far tillgdng till uppgifter om
kdrnanldggningens sékerhet.

Det foreslagna 2 mom. giller foretagens
ratt att sjélva ansoka om sékerhetsutredning
av foretag i de fall som avses 1 36 § 2 mom. i
den foreslagna lagen. Den foreslagna be-
stimmelsen hanfor sig till malet att stodja
finldndares och finldndska foretags mojlighe-
ter att delta i internationell verksamhet.

34 §. Statsforvaltningsmyndigheters skyl-
dighet att ansoka om sdkerhetsutredning av
foretag. Genom forordning av statsradet ska
det enligt forslaget f& foreskrivas att siker-
hetsutredning av foretag ska sokas ndr det
giller ett foretag som i syfte att fullfolja ett
avtal med en statsforvaltningsmyndighet
mottar handlingar pa skyddsnivd I —III eller
om sddana handlingar uppkommer eller an-
nars fas i samband med detta. Avsikten ér att
skyldigheten ska riktas till dem som skoter
uppgifter i anslutning till de mest kritiska in-
formationssystemen inom statsforvaltningen
och till de foretag som producerar anord-
ningslésningar som tas fram for myndighets-
bruk.

35 §. Ansékan om sdkerhetsutredning av
foretag. Enligt den foreslagna bestimmelsen
i 1 mom. 1 punkten ska namn och andra iden-
tifieringsuppgifter samt kontaktuppgifter for
det foretag som utredningen giller uppges i
ansokan. Med identifieringsuppgifter avses
t.ex. det nummer som antecknats i1 foretags-
och organisationsdatasystemet. Aven ett an-
nat registreringsnummer som tilldelats fore-

taget i samband med registrering kan anvén-
das som identifieringsuppgift.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska anso-
kan innehélla uppgifter om de underleveran-
torer med vilka den som utredningen géller
dmnar ingd avtal for genomforandet av ett
projekt som ligger till grund for sikerhetsut-
redningen, underentreprendrens uppgifter
inom projektet samt den information som av-
ses 1 1 punkten i friga om en sédan underle-
verantdr. Bestimmelsen behdvs for den be-
horiga myndighetens provning nir den be-
domer om underentreprendren med tanke pa
uppfyllandet av den behovliga skyddsnivén i
respektive fall bor bli foremél for en siker-
hetsutredning av foretag och i sé fall till vilka
delar.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska anso-
kan innehélla uppgifter om att de forutsétt-
ningar for genomforande av en sékerhetsut-
redning av foretag vilka anges i 36 § finns.
Om det &r frdgan om att ett upphandlingsav-
tal ska ingds med det foretag som utredning-
en giller, ska ansdkan innehélla uppgifter om
upphandlingen och i synnerhet om pa grund
av hurdana sikerhetsaspekter utredningen
behovs (sekretessbelagda uppgifter eller fore-
tagshemligheter som foretaget mottar i sam-
band med upphandlingen eller sekretessbe-
lagda uppgifter eller foretagshemligheter som
uppkommer eller annars uppdagas vid ge-
nomforandet av upphandlingen). Om foreta-
get sjélvt dr sokande, ska ansdkan innehélla
de uppgifter som behdvs om de omstindighe-
ter som anges i 36 § 2 mom. 1 och 2 punkten.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska anso-
kan innehalla information om huruvida det &r
meningen att med hjédlp av sdkerhetsutred-
ningen pavisa att foretaget néar upp till en viss
informationssédkerhetsniva och, i sa fall, in-
formation om beddmningsgrunden. Den in-
formationen behovs for behandlingen av f6-
retagsutredningsdrendet och for det intyg
som ska utférdas pé basis av utredningen.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska anso-
kan om sékerhetsutredning av foretag inne-
hélla information om huruvida det dver fore-
tagets eller underleverantorens lokaler, in-
formationssystem och andra sdkerhetsarran-
gemang har gjorts en bedomning utford av
ett bedomningsorgan som avses i lagen om
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beddmningsorgan for informationssidkerhet
och, i sa fall, en kopia av bedomningen.

Genom lagen om beddémningsorgan for in-
formationssikerhet har det utformats ett sy-
stem for godkdnnande och tillsyn 6ver be-
démningsorgan som gor det mojligt for fore-
tagen att skaffa en allmént tillforlitlig be-
domning av nivan pé sina informationssiker-
hetsarrangemang. Pa sa vis kan foretagen pé
forhand bereda sig pa de krav som tilldimpas
vid forfarandet for sikerhetsutredning av f6-
retag. Upplysningsskyldigheten gagnar sale-
des bade det foretag som utredningen géller
och myndigheten och bidrar till att paskynda
utredningen och sédnka kostnaderna.

36 §. Forutsdttningar for sdkerhetsutred-
ning av foretag. Behovet av sdkerhetsutred-
ning av foretag hianfor sig till olika slags si-
tuationer. I paragrafen foreskrivs det om i
vilka fall en utredning kan goras. Formellt
ger paragrafen inte foretagen ratt att fa en ut-
redning som géller dem sjélva.

Enligt / mom. I punkten ska en sdkerhets-
utredning av foretag kunna goras, om en sé-
kerhetsutredning av foretag ska eller kan go-
ras enligt en bestimmelse i eller med stdd av
lag eller for att uppfylla en internationell for-
pliktelse som géller informationssdkerhet.

Den foreslagna bestimmelsen innebér bl.a.
att en sékerhetsutredning av foretag ska goras
i sddana fall dér det handlar om att ingd ett i
internationella dverenskommelser eller rétts-
regler avsett avtal eller om ett upphandlings-
forfarande som siktar till ett sidant avtal. La-
gen om offentlig forsvars- och sikerhetsupp-
handling och lagen om export av forsvarsma-
teriel (282/2012) &r exempel pé speciallagar.

De foreslagna bestimmelserna och de be-
stimmelser som géller redan nu innebér sale-
des att kraven pé foretagssdkerhet inte utgdr
hinder for finléndska foretags mojligheter att
delta i sddana internationella anbudsforfaran-
den dér det kridvs en hog foretagssikerhetsni-
Va.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska en sé-
kerhetsutredning av foretag kunna goras, nér
en myndighet héller pa att inga ett avtal med
ett foretag och myndighetens klassificerade
handlingar kommer att overlétas till foretaget
i samband med detta. Syftet med bestdimmel-
sen dr att sdkerstélla att skyddet for och till-
borlig hantering av klassificerade handlingar

kan tryggas ocksa ndr de &r i ndgon annans
an myndighetens besittning.

Den foreslagna punkten kommer att bli till-
lamplig t.ex. pd foretag som skdoter service-
uppgifter som géller myndighetens informa-
tionssystem och andra databehandlingsupp-
gifter. Den kan ocksa bli tillamplig nér ett {6-
retag for myndighetens rdkning tar fram olika
tekniska 16sningar och produkter, sdésom for-
svarsmateriel for forsvarsmakten eller sadan
utrustning for polisen som anvénds for att ut-
reda och undersdka brott.

Den myndighet som 6vervakar verksamhe-
ten ska enligt den foreslagna 3 punkten kun-
na begira en sidkerhetsutredning av foretag
nér det giller ett foretag som bedriver verk-
samhet som avses i 21 § 1 mom. 5 och 6
punkten (en kérnanldggning och dess omra-
de, tillverkning och transport av explosiva
dmnen).

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en siker-
hetsutredning av foretag kunna goras, om en
sdkerhetsutredning forutsétts i en internatio-
nell organisations eller ett internationellt or-
gans stadgar eller i en annan stats lag. Dess-
utom forutsétts det att en sékerhetsutredning
av foretag behovs for att den som utredning-
en giller ska kunna bli utsedd for ett projekt
som ordnas eller annars organiseras av en in-
ternationell organisation eller ett internatio-
nellt organ eller for ett upphandlingsforfa-
rande som ordnas i en annan stat (I punkten).
Innehéllet i bestimmelsen motsvarar i sak
delvis gillande lydelse i 1 § 3 mom. i lagen
om internationella forpliktelser som géller in-
formationssikerhet. Det foreslas att det mo-
mentet upphévs.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska en sé-
kerhetsutredning av foretag kunna goras ock-
s ndr en sddan behdvs for inledande av fore-
tagsverksambhet i en annan stat.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska en séker-
hetsutredning av foretag kunna utstrickas
ocksé till ett foretag som dr underleverantor
till den som utredningen géller till den del
forutsattningarna enligt 1 mom. finns ocksa 1
frdga om underleverantdren och den behdriga
myndigheten anser att utredningen behdvs.
Avsikten ér att den foreslagna bestdmmelsen
ska ge den behdriga myndigheten mojlighet
att i respektive situation beddma omfattning-
en av foretagsutredningen och d& med beak-



RP 57/2013 rd 55

tande av betydelsen av underentreprenorer-
nas uppgifter med tanke pa de intressen som
skyddas.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska statsradet
fa ratt att utvidga rdckvidden for en sdker-
hetsutredning av foretag. Enligt forslaget ska
det genom forordning fi utfardas bestdammel-
ser som beréttigar till att en sékerhetsutred-
ning av foretag gors ocksé for att skydda sa-
dan information om afférs- och yrkeshemlig-
heter eller teknologiskt utvecklingsarbete vid
foretaget som om den anvindes, hanterades
och Overlats pa ett obehorigt sétt skulle for-
orsaka foretaget betydande ekonomisk skada
eller om skyddet av informationen &r viktigt
for att skydda ett allmént intresse.

Forslaget grundar sig for det forsta pd ett
foretags behov att skydda egna foretagshem-
ligheter ndr det haller pa att ingd ett avtal
med det foretag som utredningen géller. Pé
grund av att de behdriga myndigheternas nu-
varande resurser dr begrinsade dr det &nda-
malsenligt att bestimmelser om mdjligheten
att gora en sdkerhetsutredning av foretag ut-
fardas genom forordning.

For det andra kan bemyndigandet att utfér-
da forordning gilla situationer dir utveck-
lingsarbetet vid ett foretag eller i form av ett
samarbetsprojekt mellan olika foretag har
sérskild betydelse for skyddet av ett allmént
intresse. I olika ldnders lagstiftning kan det i
situationer av detta slag forutsittas att ett fo-
retag som deltar i projektet och har hemort i
en annan stat ingér ett sdkerhetsklassificerat
avtal. Det forutsitter i praktiken att det for ett
foretag med hemort i en annan stat med stod
av lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssidkerhet ska begéras en
sékerhetsutredning av foretag.

Den foreslagna regleringen skapar likvér-
diga konkurrensforutsittningar for finlindska
foretag och foretag som har sin hemort i
andra lénder.

37 §. Informationskidllor vid sdkerhetsut-
redning av foretag. En sidkerhetsutredning av
foretag baserar sig pa de uppgifter som fore-
taget har ldmnat och pé uppgifter som inhdm-
tats av utomstiende. For en utredning krivs
det dessutom i regel ocksa att den behoriga
myndigheten bekantar sig med foretagets lo-
kaler, verksamhet i lokalerna, informations-
system och datakommunikationslosningar.

I samband med foretagsutredningar ska de
externa informationskéllor som anges i det
foreslagna / mom. kunna anvéndas. Uppgif-
ter ska kunna skaffas om foretaget, dess dga-
re och deras nationalitet, om saddana uppgifter
finns tillgéngliga (I punkten).

Uppgifter om foretaget och dess ansvars-
personer ska enligt den foreslagna 2 punkten
kunna skaffas ocksd ur det informationssy-
stem som avses i lagen om kundinforma-
tionssystemet for foretagstjanster (240/2007).
I propositionen ingar ett forslag till lag om
andring av den lagen (lagforslag 7).

Likasa ska det kunna skaffas information
om foretagets verksamhet, antalet anstillda
samt om fOretagets och dess ansvarsperso-
ners kreditvardighet (3 och 4 punkten).

Enligt den foreslagna 5 punkten ska det
kunna skaffas uppgifter som géller foretagets
formdgenhet som finns i register som inrét-
tats for allmént bruk eller uppgifter som fas
ur andra offentliga kéllor. Foretags- och or-
ganisationsdatasystemet, kreditupplysnings-
registret, virdeandelssystemen, olika aktiere-
gister liksom fastighetsregistret dr exempel
pa sadana informationskéllor. Enligt punkten
star ocksa de uppgifter som foretagen sjilva
lamnar for utredningen till férfogande.

Enligt 6 punkten ska uppgifter kunna skaf-
fas dven ur utsdkningsregistret och skattefor-
valtningens informationssystem samt hos
forsdkringsanstalter uppgifter om forsum-
melse av en sddan fordran som baserar sig pa
en lagstadgad forsdkring och som enligt la-
gen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007) ar direkt utsokbar.

Enligt den foreslagna 7 punkten ska uppgif-
ter som fas ur utlinningsregistret kunna an-
véndas 1 samband med sdkerhetsutredningar
av foretag. Sédana uppgifter kan behovas i
synnerhet nér ett foretag kan fa rétt att hante-
ra sddant informationsmaterial pa skyddsniva
I eller II som kraver sarskilt skydd.

I samband med foretagsutredningar kan det
ocksd behovas uppgifter som fas fran pen-
ninginstitut och kreditinstitut. Enligt den fo-
reslagna 8 punkten ska sddana uppgifter dock
kunna skaffas bara med samtycke av foreta-
get. Om ett foretag inte ger sitt samtycke och
inte visar upp styrkta utdrag av dessa institu-
tioner, ska den behoriga myndigheten kunna
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beakta detta i samband med en sidkerhetsut-
redning av foretag.

I samband med foretagsutredning ska det
enligt den foreslagna 9 punkten vara mojligt
att anvinda uppgifter om straff och vite som
domts ut till foretaget samt om brott som rik-
tats mot foretaget. Dessa uppgifter kan fas ur
informationssystemet for polisdrenden, ur
botesregistret och ur justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska dessutom
4 kap. iakttas nir det giller informationskal-
lor for sddana sékerhetsutredningar av perso-
ner som s& som en del av en sdkerhetsutred-
ning av foretag gors i fridga om foretagets an-
svarspersoner.

38 §.. Handldggning av sdkerhetsutred-
ningar av foretag. Nér en sdkerhetsutredning
av foretag gors ska den behoriga myndighe-
ten inom ramen for sin behorighet med hjélp
av uppgifterna i ansokan och de informa-
tionskéllor som star till forfogande vid be-
handlingen av &rendet samt genom inspek-
tion av foretaget och dess lokaler och de in-
formationssystem och den datakommunika-
tion som anvinds klarldgga hur foretaget kan
sorja for sédkerhetsarrangemangen (/ mom.). |
praktiken deltar tvd behdriga myndigheter i
uppdraget, eftersom det ankommer pd Kom-
munikationsverket att bedoma informations-
sikerheten 1 informationssystem och data-
kommunikation.

Med hjilp av de metoder som star till for-
fogande for de behoriga myndigheterna klar-
laggs det hur foretaget kan sorja for olika
omsténdigheter som hinfor sig till informa-
tionssékerheten. Har ingér uppgifter om hur
information skyddas mot att bli obehdrigen
r6jd, éndrad eller utplénad (! punkten) och
hur obehdrigt tilltrdde kan forhindras till lo-
kaler dar information hanteras eller annan
verksamhet som ligger till grund for utred-
ningen bedrivs (2 punkten). Personalens age-
rande dr vésentligt i samband med sékerhets-
arbetet, och dérfor ar det viktigt att sikerstél-
la pé vilket sétt det ses till att personalen féar
behovlig handledning och  utbildning
(3 punkten).

I ménga fall kan foretagets informationssé-
kerhetsniva behova sdkerstillas t.ex. utifrén
vilka slags handlingar klassificerade pa
skyddsnivéer foretaget far hantera. Om det

handlar om detta ska det i samband med si-
kerhetsutredningen klarliggas huruvida kra-
ven pa en viss niva uppnas (2 mom.).

En sékerhetsutredning av foretag ska ocksé
kunna genomfGras partiellt. Enligt det fore-
slagna 3 mom. ska detta vara mojligt, om det
behdvs for att uppfylla en internationell for-
pliktelse som géller informationssékerhet el-
ler om det annars dr befogat for att syftet
med sédkerhetsutredningen ska uppnas.

39 §. Inspektioner vid sdkerhetsutredning
av foretag och myndighetens rdtt till infor-
mation. 1 det foreslagna I mom. alaggs det
foretag som é&r foremal for en sékerhetsutred-
ning av foretag att limna den myndighet som
g0r utredningen de uppgifter som behovs for
att utredningen ska kunna goras.

Aven om en sidkerhetsutredning av foretag
inte kan inledas utan samtycke av foretaget
forutsitts det for fortsatt behandling av dren-
det att foretaget &r part i processen under hela
den tid utredningen gors och ocksa efterat.

Om inte foretaget fullgdr de foreslagna
skyldigheterna inom den tid som myndighe-
ten satt ut i enlighet med forvaltningslagen
(434/2003), ska den behoriga myndigheten
kunna avskriva drendet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den beho-
riga myndigheten ha rétt att i behovlig om-
fattning inspektera de sidkerhetsarrangemang
som har vidtagits for att skydda foretagets
lokaler, informationssystem och datakom-
munikation samt Ovriga sdkerhetsarrange-
mang.

Eftersom inspektioner som avses i den fo-
reslagna paragrafen inte behdver utstrickas
till rum som omfattas av hemfriden, har det
ansetts vara befogat att i forslaget uttryckli-
gen ldmna dessa rum utanfor inspektionsrét-
ten (GrUU 2/2002 rd, GrUU 18/2006 rd).
Hemfridsskyddade omrdden definieras an-
norlunda i grundlagen &n i t.ex. strafflagen
(SL 24 kap. 11 §), och dérfor har bestimmel-
sen om begriansning formulerats i enlighet
med grundlagsutskottet stéllningstagande sé
att begransningen omfattar rum som anvéands
for varaktigt boende.

40 §. Forbindelse av foretag. Den behoriga
myndigheten ska nir den gor en sékerhetsut-
redning av foretag och upprittar ett intyg pa
basis av den kunna forutsétta att naringsidka-
ren forbinder sig att sorja for att informa-
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tionssékerhetsnivan bevaras. Likasé ska den
kunna forutsitta att foretaget forbinder sig att
anméla fordndringar som inverkar pé infor-
mationssékerhetsnivan.

Eftersom det pa basis av sdkerhetsutred-
ning av foretag utfirdas ett intyg som vanli-
gen géller i fem &r, bér myndigheten ha moj-
lighet att ocksa efter utredningen sikerstélla
informationssikerhetsarrangemangen i fore-
taget. Dérfor ska myndigheten kunna forut-
sétta att foretaget forbinder sig att for kon-
troll av att informationssékerhetsnivan beva-
ras ge myndigheten tillstaind att komma in i
foretagets lokaler och att foretaget forbinder
sig att lamna uppgifter som behdvs for denna
kontroll.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar

det som for nédrvarande foreskrivs om skyl-
digheter i lagen om internationella forpliktel-
ser som géller informationssikerhet.
6 kap. Avslutande av ett forfarande
med siikerhetsutredning och
behandling av uppgifter som
erhallits vid forfarandet

41 §. Avslutat forfarande med sdkerhetsut-
redning. Enligt huvudregeln i det foreslagna
1 mom. ska sokanden underrittas skriftligt
om att forfarandet med sédkerhetsutredning
har avslutats och om innehallet 1 utredningen
eller pd basis av utredningen ges ett intyg
over sdkerhetsutredning.

Om en sdkerhetsutredning av person inte
medfor skyldighet att utfdrda ett intyg Over
sdkerhetsutredning och om det i samband
med utredningen inte har framkommit nagot
sddant som den myndighet som gjort utred-
ningen anser vara av betydelse med tanke pa
tillforlitligheten hos den som utredningen
giller, ska myndigheten enligt det foreslagna
2 mom. kunna informera sdkanden muntligt
om saken.

42 §. Verkningarna av och innehdllet i en
sdkerhetsutredning. 1 enlighet med utgangs-
punkten i géllande lag foreslas det i I mom.
bli bestimt att en sdkerhetsutredning inte ska
vara bindande for den for vars rdkning den
har gjorts.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en siker-
hetsutredning fé innehélla bara sddana sekre-
tessbelagda uppgifter som i varje enskilt fall

behovs for att syftet med utredningen ska
uppnés. Om uppgifter om ett brottmal under
behandling tas in i en sékerhetsutredning, ska
det samtidigt uppges i vilken fas av behand-
lingen édrendet da befinner sig.

I 3 mom. foreslds det pd samma sitt som
for ndrvarande bli bestdmt att en sékerhetsut-
redning inte ska f& innehalla myndighetens
beddmning av oforvitligheten, tillforlitlighe-
ten eller lampligheten for en tjdnst eller ett
uppdrag hos den som utredningen géller. Re-
gleringen motsvarar regleringen enligt gil-
lande lag.

Den behoriga myndigheten ska i samband
med att en sdkerhetsutredning av person
lamnas fasta arbetsgivarens uppmaérksamhet
pa behovet att inhdmta andrai 17 § 2 mom. 4
punkten avsedda utredningar for att oka till-
forlitligheten (4 mom.). Bestimmelsen kan
anses vara behovlig pa grund av att det i Fin-
land inte har ansetts vara ldmpligt att klar-
ligga droganvindning och hilsotillstdind som
en del av sikerhetsutredningarna.

43 §. Utfirdande av intyg over sdkerhets-
utredning av person. Det utfdrdas inget intyg
over sdkerhetsutredning enligt géllande lag
om sdkerhetsutredningar. Intyg har kunnat
utfirdas bara i de fall som avses i lagen om
internationella forpliktelser som géller in-
formationssidkerhet. Detta har visat sig vara
ett missforhédllande, och darfor foreslas det
bestimmelser om de situationer dér intyg ska
kunna utférdas.

I det foreslagna I mom. anges forutsitt-
ningarna for utfairdande av intyg Over siker-
hetsutredning av person. En allmin forutsitt-
ning for utfirdandet ar att det vid utrednings-
forfarandet inte har framkommit skal till var-
for personen inte skulle kunna utses till de
arbetsuppgifter som ligger till grund for ut-
redningen.

Enligt den foreslagna 1 punkten &r en ytter-
ligare, ndrmare forutséttning att ett intyg dver
sikerhetsutredning behdver utfardas enligt en
bestammelse i eller med stdd av lag eller pa
grund av ett sddant uppdrag som avses i 15 §
2 mom. Ett exempel pa att ett intyg behovs
enligt en bestimmelse med stdd av lag dr den
forordning som ska utfirdas med stod av
statstjanstemannalagen och enligt vilken det
for utndmning till en tjdnst ska krévas att per-
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sonen har ett intyg 6ver sidkerhetsutredning
av person (lagforslag 10).

Pé basis av en sdkerhetsutredning av per-
son ska det enligt 2 punkten utfardas ett intyg
om ett sadant behdvs i syfte att forhindra
onddiga sdkerhetsutredningar och den som
utredningen géller arbetar som laddare eller
med service-, installations- eller bevaknings-
uppgifter eller med andra sddana uppgifter
dér han eller hon pé& grund av arbetsuppgif-
ternas karaktér regelbundet méste arbeta i sa-
dana lokaler eller pd sddana omraden for vil-
ka det géller att de som arbetar dér ska bli {6-
remal for sikerhetsutredning.

Ett intyg over sékerhetsutredning av person
ska kunna utfdrdas och uppvisande av intyget
forutséttas ocksa ndr det géller en person som
utfor bevakningsuppgifter och som har god-
kénts som véktare i enlighet med lagen om
privata sikerhetstjdnster (282/2002) och fatt
ett viktarkort av polisinrédttningen, dven om
hans eller hennes brottsliga bakgrund utreds i
samband med godkénnandet som véktare.

Intyget 6ver sékerhetsutredning har delvis
en egen betydelse nir det géller att sdkerstél-
la tillforlitligheten, och kontrollen av tillfor-
litligheten hos den som fétt ett intyg kommer
att ordnas i enlighet med den foreslagna la-
gen. For laddare som arbetar i de lokaler som
avses 1 forslaget ska det likasd kunna goras
en sdkerhetsutredning och utfirdas ett intyg
pa basis av den, dven om det gors en begrin-
sad sdkerhetsutredning av person innan kom-
petensbrev for laddare utfardas.

I lagen anges inte till vem ett intyg Over
sdkerhetsutredning av person ska ges. I situa-
tioner dir personen sjilv ska visa upp inty-
get, t.ex. 1 anslutning till internationella upp-
drag, ska intyget ges till honom eller henne.
Om det handlar om t.ex. servicepersonal som
arbetar i olika ministeriers lokaler, kan inty-
get ges till arbetsgivaren som visar upp det
for foretrddare for ministeriet for att hand-
lingar som péavisar att personen har ritt att
rora sig 1 lokalerna ska kunna upprittas. Den
berdrda personen har alltid rétt att i vilket fall
som helst f4 en kopia av intyget over sdker-
hetsutredning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den na-
tionella sdkerhetsmyndigheten i enlighet med
lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssdkerhet utfirda sadana

intyg Over sdkerhetsutredning av person som
behovs for att uppfylla internationella for-
pliktelser som giller informationssédkerhet.
Néarmare bestdmmelser om detta foreslas i
lagforslag 6.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska ett intyg
over sdkerhetsutredning av person kunna ut-
fardas ocksa i form av ett identitetskort i de
fall som avses i 1 mom. 2 punkten och dér
personerna regelbundet arbetar pé olika plat-
ser dir det krdvs en sidkerhetsutredning.
Skyddspolisen ska faststélla kortets form och
innehall efter att ha hort huvudstaben.

Av tydlighetsskél foreslas det att i 4 mom. i
paragrafen tas in en bestimmelse om ett
skriftligt beslut nir den behoriga myndighe-
ten végrar ge ett intyg Over sikerhetsutred-
ning som avser personer.

44 §. Innehdllet i ett intyg over sdkerhets-
utredning av person. Enligt 1 mom. ska den
som utredningen giller, datum, utfdrdaren
och de arbetsuppgifter for vilka intyget har
utfirdats antecknas i intyget Over sdkerhets-
utredning av person. Detta bidrar till en en-
hetligare praxis.

Enligt 2 mom. ska 1 intyget vid behov kun-
na antecknas uppgifter om dess giltighetstid
(I punkten) samt att det vid utredningsforfa-
randet inte framkommit skal till varfor per-
sonen inte skulle kunna utses till de arbets-
uppgifter som ligger till grund for ansdkan
(2 punkten). Likasa ska det kunna antecknas
vilka slags handlingar klassificerade pa
skyddsnivéer den som utredningen géller kan
ges tillgang till (3 punkten). En sidan an-
teckning behdvs ofta i synnerhet i samband
med drenden som giller uppfyllande av in-
ternationella forpliktelser som giller infor-
mationssdkerhet. Aven andra uppgifter som
forutsdtts enligt internationella forpliktelser
ska kunna antecknas i intyget (4 punkten).

45 §. Behandling av personuppgifter som
erhallits vid sdkerhetsutredning av person. 1
paragrafen foreskrivs det om skyldigheterna
for dem som fatt uppgifter pa basis av siker-
hetsutredningar av personer. Paragrafen in-
verkar saledes inte pd de behoriga myndighe-
ternas rétt att behandla uppgifter som upp-
kommit i samband med &renden som géller
sdkerhetsutredningar.

Enligt det foreslagna I mom. ska den som
ansOker om sékerhetsutredning se till att de
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personuppgifter som ingér i sikerhetsutred-
ningen kan behandlas endast av personer som
oundgéngligen behover dem for skotseln av
sina arbetsuppgifter och att de uppgifter som
framgar av utredningen och intyget inte an-
viands for ndgot annat d&ndamal &n det som
ndmnts i ansdkan. Samma skyldighet ska gil-
la den som har mottagit en sdkerhetsutred-
ning eller ett intyg over sékerhetsutredning
av den som utredningen giller. Bestimmel-
sen behdvs pa grund av att uppgifter om
brottsmisstanke och straff ar kidnsliga uppgif-
ter, och den motsvarar gillande lag.

I momentet ingdr en bestimmelse som &r
ny jamfort med géllande lag och enligt vilken
sekretessen och begrénsningen av anvéind-
ningen av uppgifterna inte ska utgdra hinder
for att uppgifterna behandlas nir en arbetsgi-
vare intervjuar en arbetssokande. Om det av
sdkerhetsutredningen framgar uppgifter som
ingdr i sddana personregister som den regi-
strerade inte har rétt till insyn i, ska dessa
uppgifter dock inte fa uttryckas eller annars
behandlas i samband med intervjun.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska sdkanden
forstora det skriftliga meddelandet om en sé-
kerhetsutredning omedelbart nér det inte
langre behovs for det dndamal som ndmnts i
ansdkan om utredning, dock senast sex ma-
nader efter det att sokanden mottog medde-
landet om utredningen. Tiden for att forstora
meddelandet forkortas betydligt fran den nu-
varande tiden. Uppgifter om utredningen ska
kunna fas ur registret &ver sidkerhetsutred-
ningar och ur de behoriga myndigheternas
drendehanteringssystem, och dérfor finns det
inte nigra grunder for den bevaringstid som
anges i géllande lag.

Av informativa skél foreslas det i 3 mom.
en hanvisningsbestdmmelse till 59 § dér sek-
retessen faststélls.

46 §. Utfirdande av intyg over sdkerhets-
utredning av foretag. Enligt det foreslagna /
mom. ska sdkanden pa basis av en sidkerhets-
utredning av foretag ges ett intyg over siker-
hetsutredning av foretag, om foretaget upp-
fyller de krav som ligger till grund for utred-
ningen. Intyget ska alltid ges ocksé till den
som utredningen giller.

I det foreslagna 2 mom. ingér en bestdm-
melse med ett omndmnande av den nationella
sakerhetsmyndighetens behorighet att utfiarda

sddana intyg Over sdkerhetsutredning av fore-
tag som behovs for att uppfylla internationel-
la forpliktelser som géller informationssiker-
het.

For praktiska behov ska ett intyg over sé-
kerhetsutredning av foretag ocksd kunna fas
som ett partiellt intyg. Om utredningen och
beddmningen endast géller sékerheten i in-
formationssystem eller datakommunikation,
ska Kommunikationsverket, som gjort utred-
ningen och beddmningen, enligt 3 mom.
kunna ge ett intyg 6ver detta.

Av tydlighetsskél foreslas det att i 4 mom. i
paragrafen tas in en bestimmelse om ett
skriftligt beslut nir den behdriga myndighe-
ten végrar ge ett intyg over sdkerhetsutred-
ning som avser personer.

47 §. Innehallet i ett intyg 6ver sdkerhets-
utredning av foretag. 1 intyget ska enligt det
foreslagna / mom. antecknas den som utred-
ningen géller, utfirdaren och intygets giltig-
hetstid. Likasé antecknas vilka omstédndighe-
ter som varit foremdl for utredning samt re-
sultaten i friga om dem. Vid behov uppges
de krav pa hantering av olika slags handling-
ar klassificerade pa skyddsnivaer som foreta-
get uppfyller eller sddana omstdndigheter
som enligt internationella forpliktelser som
avser informationssidkerhet ska antecknas i
intyget.

I det foreslagna 2 mom. ségs att om det be-
hovs for dndamalet med en sdkerhetsutred-
ning av foretag, ska i intyget antecknas att
det vid utredningsforfarandet inte framkom-
mit skil till varfor foretaget inte skulle kunna
utses till det uppdrag som ligger till grund for
ansokan.
7 kap. Registret over sikerhetsut-
redningar och databehand-
ling som hiinfor sig till det

48 §. Registret over sdkerhetsutredningar,
dess dndamal samt registrering av uppgifter.
Gillande lagstiftning och praxis har medfort
utredningsforfaranden som ar onddiga med
tanke pd malen och syftet med lagstiftningen
om sékerhetsutredningar och som ger upphov
till administrativa kostnader. Detta har ater
medfort att olika myndigheter som gor utred-
ningar inte har ként till de utredningar som
redan gjorts. For att effektivisera verksamhe-
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ten och dstadkomma kostnadsbesparingar f6-
reslas det att det inréttas ett register dver si-
kerhetsutredningar.

Eftersom registret over sikerhetsutredning-
ar delvis kommer att vara ett personregister,
bor dndamalet med registret anges i lagen.
Enligt det foreslagna / mom. ska registret
over sdkerhetsutredningar foras for att ond-
diga sdkerhetsutredningar ska kunna undvi-
kas, for att uppgifter ska kunna formedlas
mellan de behdriga myndigheterna samt for
att tillforlitligheten och oforvitligheten hos
dem som utredningarna géller ska kunna
kontrolleras.

Skyddspolisen ska vara registerforare med
huvudsakligt ansvar for registret over séker-
hetsutredningar. Varje myndighet som for in
uppgifter i registret ska svara for att de upp-
gifter den for in ar korrekta.

Den behodriga myndigheten ska utan drojs-
mal registrera uppgifter om en ansdkan om
sdkerhetsutredning som den mottagit, namnet
pd den som utredningen giller och andra
identifieringsuppgifter, utredningens omfatt-
ning samt uppgifter om slutresultatet av ut-
redningsforfarandet eller om ett intyg Over
sikerhetsutredning och dess giltighet och
atertagande av det samt uppgifter om arbets-
givaren till den som en sékerhetsutredning av
person géller, om sadana ér tillgéngliga. Den
nationella sdkerhetsmyndigheten ska pa mot-
svarande sétt registrera uppgifter om de intyg
over sikerhetsutredning av person och de in-
tyg over sdkerhetsutredning av foretag som
den utfdrdat i enlighet med vad som forut-
sétts i en internationell forpliktelse som géll-
er informationssékerhet (2 mom.). Skyldighe-
ten att lagra uppgifter dr nddvéndig for ett
vélfungerande register.

I det foreslagna 3 mom. ingér en specialbe-
stimmelse om uppgifter om forsvarsmaktens
och skyddspolisens personal. Skyddspolisen
ska kunna registrera uppgifter om sina an-
stillda och huvudstaben uppgifter om an-
stillda hos forsvarsmakten till behdvliga de-
lar sa att uppgifterna inte ér tillgéngliga for
andra, om ett utlimnande av dessa uppgifter
till utomstaende kan &ventyra myndighetens
verksamhet och skdtseln av arbetsuppgifter
inom dess verksamhetsomrade.

For att forfarandena med sékerhetsutred-
ning ska kunna genomforas effektivt foreslés

det i 4 mom. en bestimmelse om Kommuni-
kationsverkets ritt att fora in uppgifter i re-
gistret over sdkerhetsutredningar. Det fore-
slés att Kommunikationsverket ska kunna re-
gistrera de intyg som det har utfirdat enligt
lagen om bedémning av informationssiker-
heten i myndigheternas informationssystem
och datakommunikation och de uppgifter
som antecknats i intygen (I punkten) samt de
beddmningsorgan som godkénts i enlighet
med lagen om beddmningsorgan for informa-
tionssakerhet (2 punkten).

De bedomningsorgan som Kommunika-
tionsverket godkint i enlighet med lagen om
bedomningsorgan for informationssikerhet
och som omfattas av Kommunikationsver-
kets tillsyn bedomer foretagens informations-
sdkerhetsniva och utfirdar intyg pé basis av
beddmningarna.

Bedomningsorganen kan som beddm-
ningsgrunder anvinda samma krav pa infor-
mationssékerhetsnivd som inom statsforvalt-
ningen. For provning av om en sédkerhetsut-
redning av foretag ska goras behdvs darfor
information om intyg utfirdade av godkédnda
bedomningsorgan (3 punkten). Eftersom be-
domningsorganens verksamhet handlar om
tjénster som bestéllts av enskilda foretag, ska
det i registret f4 antecknas uppgifter endast
om sadana foretag som mottagit ett intyg vil-
ka gett sitt samtycke till detta. Ett forslag till
reglering som géller detta framgér av lagfor-
slag 2, 13 a §.

Enligt det foreslagna 50 § 2 mom. ska mi-
nisterierna med hjilp av teknisk anslutning
kunna fi uppgifter ur registret dver siker-
hetsutredningar. Om ett ministerium anstéller
en person i friga om vilken det ur registret
over sidkerhetsutredningar har hdmtat infor-
mation om en sikerhetsutredning av person
som gjorts i friga om den berdrda personen,
ska ministeriet enligt det foreslagna 5 mom.
informera skyddspolisen om saken. Syftet
med bestdmmelsen &r att sikerstélla att den
foreslagna kontrollen av tillforlitlighet med
behovliga atgirder kan genomforas ocksa nér
ett ministerium i1 egenskap av arbetsgivare
utser en person enbart utgdende fran uppgif-
ter 1 registret over sikerhetsutredningar. For
att registeruppgifterna ska vara tidsenliga ska
det ockséd meddelas nir ett anstdllningsfor-
hallande som avses ovan upphor.
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Informationen ska kunna ldmnas genom en
anteckning i registret &ver sidkerhetsutred-
ningar eller annars elektroniskt péd ett sitt
som skyddspolisen godkénner. Av praktiska
skal dr det befogat att detta godkénnande an-
fortros skyddspolisen.

49 §. Avforande av uppgifter ur registret
over sdkerhetsutredningar. Nir tidpunkten
for avforande har faststillts har hénsyn tagits
till &ndamaélet med registret, med andra ordet
malet att undvika onddiga sdkerhetsutred-
ningar. Darfor ska uppgifterna kunna bevaras
tre ar frén de tidpunkter som nidmns i den fo-
reslagna bestimmelsen.

Tiden tre ar ska riknas fran det att en mot-
svarande ny utredning har gjorts, fran det att
den angivna giltigheten for intyget dver si-
kerhetsutredning har upphort eller fran det att
det uppdrag for vilket sdkerhetsutredningen
har gjorts har slutforts eller intyget Gver sa-
kerhetsutredning har atertagits. P4 avforande
av uppgifter tillimpas i Ovrigt personupp-
giftslagen (523/1999).

50 §. Utlimnande av uppgifter ur registret
over sdkerhetsutredningar. Syftet med re-
gistret over sékerhetsutredningar ska vara att
forhindra att onddiga utredningar gors och pa
sa vis effektivisera de behdriga myndigheter-
nas verksamhet. For att mojliggéra mera om-
fattande anvéndning av uppgifterna i registret
over sidkerhetsutredningar foreslds det i
1 mom. en bestimmelse om att skyddspolisen
trots sekretessbestimmelserna med hjilp av
teknisk anslutning ska ldmna uppgifter ur re-
gistret over sdkerhetsutredningar till huvud-
staben och den enhet som Polisstyrelsen ut-
sett att gora begransade sidkerhetsutredningar.

Huvudstaben ska pa ett sitt som skyddspo-
lisen godkénner fa vidarebefordra till av for-
svarsmaktens enheter utndmnda tjdnsteméin
sddana uppgifter som behovs for beddmning
av behovet att skaffa en sdkerhetsutredning
eller for behandling av vistelse- och be-
sOkstillstdnd som avses i 15 § i lagen om for-
svarsmakten (551/2007). Skyddspolisens
godkénnande behdvs i detta fall pa grund av
att skyddspolisen dr den som for registret,
varvid den ocksa ansvarar for att register-
uppgifterna behandlas pa behdorigt sétt.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska skyddspo-
lisen pa ett sitt som den godkénner med hjilp
av teknisk anslutning l&mna uppgifter ur re-

gistret over sdkerhetsutredningar till en av
ministeriet utsedd tjansteman for att behovet
att skaffa en sdkerhetsutredning ska kunna
beddmas.

Avsikten har varit att uppgifterna ska fa
anviandas av ministeriets sékerhetschef eller
nagon annan tjdnsteman som fatt i uppgift att
sorja for behovliga sdkerhetsutredningar, ex-
empelvis personalchefen. Antalet personer
som avses hdr bor vara begrénsat.

Uppgifter ska kunna ldmnas om att en sé-
kerhetsutredning av foretag har gjorts och om
det intyg som utfirdats pa basis av den (/
punkten). Uppgifter ska kunna ldmnas om att
en person har varit foremal for sdkerhetsut-
redning dir det inte framkommit information
som inverkar negativt pa personens tillforlit-
lighet, samt uppgifter om ett intyg 6ver si-
kerhetsutredning som fortfarande ar giltigt (2
punkten). Uppgifter ska dessutom kunna
lamnas om intyg som utfardats éver en myn-
dighets informationssystem eller datakom-
munikation samt om andra uppgifter som av-
ses 148 § 4 mom. (3 punkten). | samtliga fall
som avses ovan ska det kunna ldmnas infor-
mation om vem som har gjort sikerhetsut-
redningen, om tidpunkten for ndr den har
gjorts och om intygets giltighetstid
(4 punkten).

Enligt det foreslagna 3 mom. ska skyddspo-
lisen med hjdlp av teknisk anslutning trots
sekretessbestimmelserna kunna ldmna cen-
tralkriminalpolisen uppgifter om ansdkan om
sdkerhetsutredning for att de ska kunna sam-
koras med uppgifterna i registret 6ver miss-
tinkta for sddana meddelanden som avses i
25 § 2 mom. och for provning som géller det-
ta. Centralkriminalpolisen ska utpldna de
uppgifter som fétts genom samkdrningen
omedelbart efter det att behovet av ett med-
delande har prévats eller ett meddelande har
sénts till skyddspolisen.

Forslaget hanfor sig till stravan att forhind-
ra att de som é&r delaktiga i organiserad kri-
minell verksamhet far tilltrdde till platser
som skyddas eller tillgéng till uppgifter som
skyddas.

Med hjélp av teknisk anslutning ska upp-
gifter enligt det foreslagna 4 mom. 1 de fall
som avses 1 2 mom. f4 himtas endast om sé-
dana personer och foretag som gett sitt sam-
tycke till att en sdkerhetsutredning gors och
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som héller pa att utses till ett anstillningsfor-
héallande eller ett uppdrag som omfattas av
forfarandet med sédkerhetsutredning eller om
personer vilkas vistelse- eller besokstillstand
behandlas vid en i 1 mom. avsedd enhet
inom forsvarsmakten.

Bestimmelsen behovs for att sdkerstilla
skyddet for personuppgifter och informa-
tionssikerheten. Av bestimmelsen foljer
ocksa behov att genomfora registerfunktio-
nerna sa att anviandning av registeruppgifter-
na registreras i informationssystemet.

51 §. Kontroll av oférvitligheten och till-
forlitligheten med hjilp av samkorning av
personregister. 1 gillande lag finns det inga
bestimmelser om hur en persons oforvitlig-
het och tillforlitlighet ska kunna kontrolleras
efter det att han eller hon har utsetts till en
tjénst eller ett uppdrag. For att detta missfor-
hallande ska undanrdjas foreslas det i 1 mom.
en bestimmelse enligt vilken skyddspolisen i
kontrollsyfte ska kunna samkodra de person-
register som nidmns i paragrafen.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis
forutsatt att bestimmelser om samkorning av
personregister, forutsittningar for samkor-
ning och registeruppgifter som samkors ut-
fardas genom lag. I den foreslagna bestdm-
melsen ndmns de register med vilka identifie-
ringsuppgifterna om personer som sédkerhets-
utredningarna géller far samkoras, ndmligen
med delregistren i informationssystemet for
polisdrenden samt med uppgifter om anhéng-
iga brottmal och avgdranden i brottmal i ju-
stitieférvaltningens riksomfattande informa-
tionssystem. Syftet med samkorningen ska
vara att klarldigga om sédkerhetsutredningar
eller intyg som utfardats 6ver dem fortfaran-
de kan vara giltiga. Enligt 5 § i lagforslaget
ska det for samkorning dessutom forutséttas
att den som utredningen giller har gett sitt
samtycke till samkorningen.

Uppgifterna om en sédan person for vilken
en omfattande sdkerhetsutredning av person
har gjorts ska enligt det foreslagna 2 mom.
kunna samkdras med uppgifter i de personre-
gister ur vilka uppgifter enligt 28 § 2 mom.
kan skaffas for att kontrollera uppgifterna pa
blanketten for personuppgifter. Av den be-
stimmelsen foljer att uppgifter inte kan in-
hamtas fran kreditinstitut och finansiella, om
inte den som utredningen géller har gett sitt

samtycke till att uppgifterna anviands ocksa i
detta syfte.

I paragrafen anges inte hur ofta register-
uppgifterna ska samkoras. Utgangspunkten
har dock wvarit att tva till tre gdnger om aret
skulle vara tillrickligt med tanke pd syftet
med regleringen och samkdrningen.

I analogi med grundlagsutskottets utlatan-
depraxis (GrUU 30/2005 rd) foreslas det att
skyddspolisen ska utplana de uppgifter som
uppkommit till foljd av samkdrningen ome-
delbart nar de atgidrder som avses i den fore-
slagna 52 § har slutforts, dock senast ett ar
efter samkorningen av registren (3 mom.).

I 4 mom. foreslas det en informativ hénvis-
ning till 5 §, enligt vilken registeruppgifter
far samkoras endast med samtycke av den
som utredningen giller.

52 §. Atgdrder pd grundval av kontrollen.
De uppgifter som erhallits i samband med
kontrollforfarandet ska bedomas i forhallan-
de till hur de skulle ha inverkat pa sikerhets-
utredningsforfarandet och dess slutresultat,
om motsvarande uppgifter hade varit till-
gingliga nér sdkerhetsutredningen gjordes.
Vid beddomningen ska bestdmmelserna i
4 kap. beaktas, vilket i forsta hand innebér att
bestimmelserna om begransning i 32 § ska
tilldmpas ocksa ndr det fattas beslut om at-
géirder som avses i 52 §.

Om det utifrdn den kontroll som avses i
51 § framkommer att en person, ett foretag
eller dess ansvarsperson misstinks for att el-
ler genom beslut av domstol anses ha gjort
sig skyldig till en brottslig girning, ska
skyddspolisen enligt det foreslagna I mom.
trots sekretessbestimmelserna informera den
myndighet som gjort sdkerhetsutredningen
om saken. Denna information &r nodvéndig
for att den behoriga myndigheten ska kunna
vidta de atgirder som krévs.

Om det pa basis av de uppgifter som erhél-
lits vid kontrollen framkommer att en person
misstinks for att eller genom beslut av dom-
stol anses ha gjort sig skyldig till en gérning
som skulle ha kunnat inverka pé utfirdandet
av ett intyg over sikerhetsutredning eller si-
kerhetsutredningens innehdll, ska den beho-
riga myndigheten enligt 2 mom. trots sekre-
tessbestimmelserna efter att ha hort den som
utredningen giller informera den som ansokt
om sékerhetsutredning av person eller den
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myndighet som i enlighet med 48 § 5 mom.
har registrerat att den som utredningen giller
har anstillts eller utsetts till att fullgora ett
uppdrag om saken.

Inledningsvis ska den behdriga myndighe-
ten Overviga om den information som erhal-
lits vid kontrollen skulle ha kunnat inverka
pa innehallet i sédkerhetsutredningen av per-
son. Om informationen inte skulle ha haft
nagon betydelse, foranleder saken inga ytter-
ligare atgédrder. Bedomningen ska goras med
iakttagande av samma bestdmmelser om be-
gransning av anvindningen av uppgifter och
om uppgifternas betydelse som i samband
med sdkerhetsutredningar (5 mom.).

Den som utredningen géller ska alltid ho-
ras, om den behoriga myndigheten ténker vi-
darebefordra de uppgifter som erhéllits vid
kontrollen till exempelvis arbetsgivaren. Ho-
randet behdvs pa grund av réttsskyddet for
den som utredningen géller och pa grund av
hans eller hennes rétt att fa information.

Den som utredningen giller kan naturligt-
vis horas for att klarldgga bakgrunden till de
uppgifter som framkommit och hoérandet be-
hover saledes inte nodvéndigtvis foljas av att
uppgifterna formedlas till arbetsgivaren.

Innan sokanden, arbetsgivaren eller upp-
dragsgivaren informeras ska det klarldggas
om den som utredningen géller fortfarande ar
anstilld hos arbetsgivaren eller fullgdr upp-
dragsgivarens uppgifter eller studerar vid den
laroanstalt som varit sokande. Den behdriga
myndigheten ska ocksa med till buds stdende
medel forhindra att atgérderna pé grundval
av kontrollen leder till att kdnsliga uppgifter
formedlas till utomstaende.

Den betydelse som formedling av informa-
tionen till arbetsgivaren kan ha for anstéll-
ningsforhallandet bestdms utifran statstjéns-
temannalagen, lagen om kommunala tjénste-
innehavare och arbetsavtalslagen. 1 enlighet
med lagen om domstolars skyldighet att in-
formera om vissa avgoranden informeras ar-
betsgivaren redan for ndrvarande om domar
som giller tjdnstemin och kommunala tjans-
teinnehavare.

I 3 mom. foreskrivs det om &tgirder som
vidtas pa basis av iakttagelser som géller ett
foretag eller ett foretags ansvarspersoner.
Den som utredningen géller ska horas innan

den som ansOkt om sékerhetsutredning av fo-
retag informeras om saken.

Om ett intyg 6ver sdkerhetsutredning har
utfirdats i syfte att uppfylla internationella
forpliktelser som géller informationssikerhet,
ska den nationella sdkerhetsmyndighet som
svarar fOr att internationella forpliktelser som
géller informationssikerhet uppfylls informe-
ras om de faktorer som avses i 1 mom. utan
drojsmal (4 mom.). Bestimmelsen behovs for
att den nationella sdkerhetsmyndigheten ska
kunna bedéma behovet att aterta det intyg
over sdkerhetsutredning som den utfardat el-
ler informera om saken pa det sétt och i den
omfattning som foOrutsétts i internationella
overenskommelser eller réttsregler.

Det ar viktigt att inte vilka uppgifter som
helst som fétts pd grundval av kontrollen kan
leda till de atgirder som foreskrivs i paragra-
fen. I 5 mom. foreslas det dérfor en explicit
bestimmelse om att ndr 1—4 mom. tillimpas
och atgidrderna dvervigs ska vid beddmning
av betydelsen av uppgifterna om brottsmiss-
tanke och brottslig gérning beaktas vad som i
32 § och annars genom lag foreskrivs om be-
aktande av olika slags uppgifter nér séker-
hetsutredningar gors.

8 kap. Giltighet for sikerhetsutred-
ningar och intyg over siker-
hetsutredning

53 §. Giltighetstiden for sdkerhetsutred-
ningar och intyg over sdikerhetsutredning. |
gillande lag faststills inte hur linge en si-
kerhetsutredning anses vara giltig. I lagen
finns inte heller ndgra bestimmelser om in-
tyg pa basis av sdkerhetsutredning eller dess
giltighetstid.

For att undanr6ja dessa missforhdllanden
och skapa storre klarhet i rattsldget foreslés
det i den nya lagen bestimmelser om giltig-
hetstiden for sdkerhetsutredningar och for in-
tyg som utfirdas pé basis av sikerhetsutred-
ningar, om ny sikerhetsutredning och nytt in-
tyg samt om aterkallelse av dem. Det har an-
setts att den foreslagna regleringen behovs
for att regleringen ska motsvara internatio-
nell praxis och for att effektivisera sakerhets-
utredningsforfarandet.

Enligt forslaget ska en sdkerhetsutredning
gélla tills vidare, dock hogst fem ar. Ett intyg
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som baserar sig pa en sdkerhetsutredning ska
gélla enligt samma huvudregel. Huvudregeln
ska kunna frangas, om intyget har utfardats
for ett visst uppdrag eller for ett uppdrag
inom ett visst projekt eller om den behoriga
myndigheten s& beslutar pa grund av sérskil-
da omsténdigheter i anslutning till utredning-
en.

Med hénsyn till mélen for reformen bor be-
stimmelsen om undantag tolkas snédvt. P&
grund av de foreslagna bestimmelserna om
kontroll av tillforlitligheten kan det inte lang-
re anses vara motiverat att det av sidkerhets-
skél gors nya utredningar om samma person.

54 §. Ny sdkerhetsutredning och utfdrdan-
de av nytt intyg over sdkerhetsutredning.
Inom statsforvaltningen finns det tjinstemén
som stdndigt behover sikerhetsutredningar
infér internationella uppdrag. Aven yrkes-
verksamma inom den privata sektorn kan re-
gelbundet arbeta med saddana uppdrag pé for-
ordnande av den offentliga forvaltningen dar
det krévs en sékerhetsutredning.

En ny sdkerhetsutredning kan aktualiseras
pa initiativ av den myndighet som gjort ut-
redningen eller pa ansdkan av antingen den
som ansokt om sédkerhetsutredning eller den
som sikerhetsutredningen géller.

En sdkerhetsutredning som géller tills vida-
re ska enligt det foreslagna / mom. kunna go-
ras pa nytt, om det behdvs for att uppfylla en
internationell forpliktelse som géller infor-
mationssdkerhet eller pd grund av sadana
fordndringar 1 arbetsuppgifterna for den som
utredningen géller eller i omstidndigheterna
som enligt den foreslagna lagen ska beaktas
nir en utredning gors.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ett intyg
over sikerhetsutredning av person kunna ut-
fardas pé basis av registret over sdkerhetsut-
redningar utan att ndgon ny utredning gors,
om samkorning av register enligt 51 § har
genomforts i samband med kontroll av till-
forlitligheten och det vid samkdrningen inte
har framkommit néagra skal till att omprova
tillforlitligheten.

I den foreslagna lagen ingér inte ndgra be-
stimmelser om dndring av intyget dver sé-
kerhetsutredning. Om den Overtrddelse som
framkommit inte helt forhindrar utfdrdandet
av ett nytt intyg, ska personens forra intyg
kunna é&tertas och ett nytt intyg over séker-

hetsutredning utfardas, vilket beréttigar ho-
nom eller henne att t.ex. ta del av handlingar
som klassificerats pa en lagre skyddsniva an
de handlingar som han eller hon hade till-
gang till enligt det forra intyget.

55 §. Aterkallelse av intyg éver siikerhets-
utredning. De foreslagna bestdmmelserna ar
nya jaimfort med géllande lag. Det har ansetts
att de behdvs for att fortydliga rittsldget och
trygga réttsskyddet for den som utredningen
giller samt for att vinna trovardighet pa det
internationella planet.

Ett drende som géller atertagande av ett in-
tyg Over sidkerhetsutredning av person kan
véckas pa initiativ av den behoriga myndig-
heten eller pa begéran av antingen den som
ansokt om sidkerhetsutredning eller den som
utredningen géller.

Enligt den fOreslagna bestdmmelsen i
1 mom. 1 punkten ska den behdriga myndig-
heten kunna éterta ett intyg dver sikerhetsut-
redning av person, om den som utredningen
giller inte lingre arbetar med de uppgifter
for vilka intyget har utfirdats. Det har ansetts
att punkten behdvs bl.a. med tanke pd pen-
sionering eller dvergéng till andra slags ar-
betsuppgifter.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska ett in-
tyg Over sékerhetsutredning av person kunna
atertas, om den som utredningen géller enligt
en anmilan utifrdn en internationell forplik-
telse som giller informationssdkerhet har
forsummat for honom eller henne bindande
krav som géller informationssdkerhet i de ar-
betsuppgifter for vilka han eller hon i Finland
har fatt ett intyg Over sdkerhetsutredning av
person.

Det anses att den foreslagna bestimmelsen
behovs for att effektivisera uppfyllandet av
internationella forpliktelser som géller in-
formationssikerhet och for att hoja tillforlit-
ligheten for de intyg over sdkerhetsutredning
av person som utfirdats av myndigheter i
Finland. Ett drende som géller atertagande av
intyg ska véckas genom myndighetsatgédrder
och beslut om saken ska i regel fattas av den
nationella sdkerhetsmyndigheten i enlighet
med de foreslagna bestimmelserna (lagfor-
slag 6, 11 §).

Enligt den foreslagna 3 punkten ska ett in-
tyg over sékerhetsutredning av person kunna
atertas, om den som utredningen géller ut-
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ifran en kontroll enligt 51 § misstinks ha
gjort sig skyldig till en gérning som skulle ha
varit ett hinder for utfirdande av intyg eller
om det pd grund av andra fordndrade om-
standigheter inte ldngre skulle kunna utfardas
ett intyg over sékerhetsutredning for honom
eller henne.

I 51 § foreslds det bestimmelser om kon-
troll genom vilken den behdriga myndighe-
ten kan fa veta att ett brottmal som ror den
som utredningen géller ar foreméal for forun-
dersokning eller anhingigt hos dklagarmyn-
digheten eller vid domstolen.

Nar aterkallelse Gverviags ska samma be-
stimmelser iakttas som nir en utredning
gors. I detta avseende kan i synnerhet de fo-
reslagna bestimmelserna i 32 § vara av bety-
delse. Den fas av behandlingen som drendet
befinner sig i och kvaliteten pa uppgifterna
om girningen samt det misstinkta brottets art
i forhallande till arbetsuppgifterna for den
som utredningen géller &r sdledes relevanta
for den behoriga myndighetens provning.

Det foreslagna 2 mom. giller atertagande
av ett foretags intyg Over sdkerhetsutredning
av foretag. Enligt momentet kan ett intyg
atertas, om verksamheten vid det foretag som
utredningen géller inte lédngre uppfyller de
krav som har legat till grund for utfardandet
av intyget eller om dess ansvarsperson miss-
tanks ha gjort sig skyldig till en gérning som
avses i 1 mom. 3 punkten och foretaget inte
inom utsatt tid har avhjélpt bristerna.

Enligt bestimmelsen forutsétts det att det
bestdms en tid inom vilken foretaget ska av-
hjdlpa de brister som uppdagats. Det hir
géller ocksa nér en ansvarsperson ska erséattas
med en ny. Tidsfristen ska vara skilig.

Enligt 3 mom. ska den behoriga myndighe-
ten innan den fattar beslut om aterkallelse av
ett intyg hora den som utredningen giller
samt den som ansokt om sékerhetsutredning
eller arbetsgivaren. Eftersom den arbetsgiva-
re som ansokt om sdkerhetsutredning, enligt
den foreslagna bestimmelsen i 62 § 2 mom.
ska fa overklaga ett beslut om atertagande av
intyg, ska arbetsgivaren enligt 54 § 1 mom. i
forvaltningslagen delges ett beslut som fat-
tats 1 ett drende som géller atertagande.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska den beho-
riga myndigheten i sitt beslut om é&terkallelse
av intyg Over sidkerhetsutredning kunna be-

stimma att beslutet ska foljas dven om det
overklagas, om inte den myndighet som ska
prova overklagandet bestimmer nagot annat.
Detta behdvs i synnerhet nir det handlar om
atertagande av ett intyg Over sdkerhetsutred-
ning som utfirdats for att en internationell
forpliktelse som géller informationssidkerhet
ska uppfyllas. I det forslag till lag om &nd-
ring av lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssidkerhet som ingér i
denna proposition foreslas det bestimmelser
om é&tertagande av ett intyg i sddana fall dé
intyget over sdkerhetsutredning har utfardats
av den nationella sdkerhetsmyndigheten.

I sédkerhetsutredningslagen anges inte de
arbets- och tjinstemannaréttsliga foljderna av
ett atertagande av ett intyg Over sdkerhetsut-
redning av person, utan foljderna bestdms ut-
ifrin  statstjinstemannalagen, lagen om
kommunala tjénsteinnehavare och arbetsav-
talslagen.

En arbetsgivare inom den offentliga for-
valtningen kan fi kéinnedom om att en tjéns-
teman gjort sig skyldig till en brottslig gér-
ning utifran olika lagar. I 3 kap. 6 § i den nya
forundersokningslagen (805/2011), som tré-
der i kraft vid ingdngen av 2014, sdgs det att
for eventuella tjénstemannaréttsliga atgirder
ska undersokningsledaren underritta chefen
for en tjdnsteman som avses i 40 kap. 11 §
1 punkten i strafflagen om att forundersok-
ning inleds, om tjdnstemannen dr misstankt
for ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet dr fangelse 1 minst fyra &r. Un-
dersokningsledaren har dven rétt att underrit-
ta om inledande av forundersokning som
géller andra brott som tjanstemannen &r miss-
tdnkt f6r, om det brott som undersoks ar sa-
dant att det kan antas ha betydelse for fullgo-
randet av tjénsteuppdragen. Bestimmelser
om domstolars skyldighet att informera finns
i lagen om domstolars skyldighet att informe-
ra om vissa avgoranden.

9 kap. Sérskilda bestimmelser

56 §. Dataombudsmannen rdtt att utova
tillsyn. Enligt I mom. ska dataombudsman-
nen ha rétt att ta del av en sékerhetsutredning
som gjorts med stdd av den foreslagna lagen
for att kontrollera att den ar lagenlig.
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I 2 mom. foreslas det en hdnvisningsbe-
stimmelse enligt vilken bestimmelser om
dataombudsmannens rétt att utova tillsyn och
f4 information om behandlingen av person-
uppgifter finns i 39 i personuppgiftslagen.

57 §. Myndigheternas rdtt att fa informa-
tion. De behoriga myndigheterna ska ha rétt
att trots sekretessen fa uppgifter enligt det f6-
reslagna I mom. Enligt den fOreslagna
1 punkten ska de behoriga myndigheterna av
andra myndigheterna kunna fa de uppgifter
som de behoriga myndigheterna kan anvénda
nir sdkerhetsutredningar gors.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska de be-
horiga myndigheterna i syfte att géra en en-
skild sékerhetsutredning utbyta uppgifter
som é&r tillgdngliga enligt den foreslagna la-
gen.

Kreditupplysningar ska fi anvindas nér séa-
kerhetsutredningar av personer och séker-
hetsutredningar av foretag gors. 1 2 mom. {6-
reslas det en bestimmelse om den behdriga
myndighetens rétt att fa information av den
registeransvarige for kreditupplysningsre-
gistret. Rétten att f4 information géller ocksé
de situationer dir kontroll genomfors sa som
foreskrivs i den foreslagna 51 §.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska de uppgif-
ter som avses 1 1 och 2 mom. f& ldmnas ut
ocksé med hjélp av teknisk anslutning.

58 §. Anmdlnings- och dtgdrdsskyldighet
for arbetsgivaren och ett foretag som motta-
git ett intyg over sdkerhetsutredning av fore-
tag.. Syftet med de skyldigheter som fore-
skrivs i paragrafen &r att sdkerstilla att re-
gistret dver sdkerhetsutredningar &r uppdate-
rat samt att intygen over sékerhetsutredning-
ar returneras till den berérda myndigheten.

I I mom. i paragrafen finns en bestimmel-
se om skyldigheten for en arbetsgivare som
ansokt om sdkerhetsutredning som avse per-
soner att meddela den behoriga myndigheten
om att anstillningsforhallandet har upphort.
Arbetsgivaren ska ockséd skota om att ett in-
tyg Over sédkerhetsutredning som avser per-
soner returneras till den myndighet som har
utférdat intyget (2 mom.).

Om ett intyg Over sdkerhetsutredning som
avser personer har aterkalla ska enligt det f6-
reslagna 3 mom. det foretag som utredningen
géller returnera det intyg Over sékerhetsut-

redning som avser foretag som foretagit er-
hallit.

59 §. Sekretess. Enligt det foreslagna I
mom. ska pa sekretess och forbud mot att ut-
nyttja 22-24 § i offentlighetslagen tillimpas
dven i de fall nir ndgon ndr ndgon annan dn
en myndighet enligt 4 § i offentlighetslagen
har erhéllit handlingarna och uppgifterna
med stdd av det i lag foreskrivna forfarandet.
Bestdmmelsen &r ndodvéandig for att uppgifter
som har samband med en sékerhetsutredning
som avses i den foreslagna lagen eller t.ex.
aterkallande av intyg ocksa erhalls av sadana
organ och organisationer som fungerat som
ansOkare av sdkerhetsutredning eller &r ar-
betsgivare till den som utredningen géller
och pé vilka offentlighetslagen inte tillimpas.
Behovet av att skydda kénsliga uppgifter ar
ocksa uppenbart. Regleringsséttet motsvarar
géllande lag.

I 2 mom. foreslas det en specialbestimmel-
se om tystnadsplikt for ett foretag som mot-
tagit ett intyg over sdkerhetsutredning av fo-
retag, for foretagets ansvarspersoner samt for
dem som é&r anstéllda vid foretaget och dem
som utfor arbetsuppgifter enligt uppdrag.
Tystnadsplikten omfattar de uppgifter som
framkommit i samband med de arbetsuppgif-
ter pd grund av vilka en sdkerhetsutredning
av foretag har gjorts eller som framkommit i
samband med att ett intyg 6ver sékerhetsut-
redning av foretag har visats upp.

Den foreslagna paragrafen sikerstéller den
princip som redan nu foljer av offentlighets-
lagen och enligt vilken de som utfoér uppgif-
ter for en myndighets rdkning inte har be-
stimmanderitt i frdga om utldmnande av
uppgifter ur myndighetshandlingar. Sekretes-
sen omfattar forutom uppgifter som ldmnats
av myndigheter ocksd uppgifter som upp-
kommit med anledning av avtal mellan ett
foretag och en myndighet eller med anled-
ning av nagot annat uppdrag av en myndig-
het.

60 §. Avgifter for sdkerhetsutredningar.
Enligt det foreslagna I mom. &r huvudregeln
att siakerhetsutredningarna dr avgiftsbelagda.
For sédkerhetsutredningar som de behdriga
myndigheterna gor med stod av den nya la-
gen ska det tas ut en avgift med iakttagande
av lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).
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Huvudregeln ir att sokanden ska betala av-
giften. Pa basis av sdkerhetsutredning av fo-
retag utfirdas det ett intyg som det foretag
som utredningen géller kan anvénda ocksé 1
samband med andra drenden &n det drende
som ligger till grund for utredningen. Intyget
har séledes allmin betydelse for foretagets
konkurrenskraft eftersom foretaget kan pavi-
sa att informationssidkerhetsarrangemangen
nar upp till en viss nivad. Det har dérfor an-
setts vara lampligt att det berdrda foretaget
svarar for kostnaderna till f6ljd av att det i
fraga om det gors en sdkerhetsutredning av
foretag.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska avgift inte
tas ut for genomforande av en sédan séker-
hetsutredning av person som den behoriga
myndigheten gor pd ansdkan av en annan
myndighet inom samma forvaltningsomrade
eller pa ansokan av en ldroanstalt.

61 §. Hdinvisning till straffbestimmelser. 1
det foreslagna I mom. hénvisas det till
strafflagens bestimmelser om straff som
doms ut for brott mot tystnadsplikten. Som
brott mot tystnadsplikten anses ocksad brott
mot en forbindelse som avses i 40 §.

I det foreslagna 2 mom. hénvisas det till
strafflagens bestimmelser om personregis-
terbrott och till personuppgiftslagens be-
stimmelser om personregisterforseelse.

62 §. Andringssckande. 1 det foreslagna /
mom. har tagits in en henvisning till forvalt-
ningsprocesslagen En behorig myndighets
beslut ska f& overklagas genom besvér pé det
sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Det dr mgjligt att overklaga ett beslut
ndr man med stdd 6 § i lagen har végrat lam-
na uppgifter eller att med stod av 7 § gora en
sadan anteckning i sédkerhetsutredningen som
avser personer som utredningen géller begir
eller ett beslut om att aterta ett intyg dver sé-
kerhetsutredningen.

Det skriftliga meddelande fran den behori-
ga myndigheten om slutresultatet av séker-
hetsutredning som avser personer &r inte ett
beslut. En skriftlig utredning ges oftast en-
dast nédr det i friga om den som utredningen
giller vid straffregisterkontrollen har hittats
anteckningar om brottslig verksamhet. Enligt
en uttrycklig bestimmelse i den foreslagna
lagen dr den som ansokt om utredning inte
bunden av en sékerhetsutredning som avser

som avser personer och den har alltsd inga
rattsverkningar.

I 2 mom. i paragrafen har det skrivits in ett
besvirsforbud. Den behoriga myndighetens
beslut genom vilket man har gora en siker-
hetsutredning eller skyddspolisens beslut i ett
drende som avses i 22 § eller 23 § far inte
overklagas genom besvir. Besvirsforbudet
motsvarar till sin grund géllande lag. Forsla-
get till bestimmelse baserar sig pa det stall-
ningstagande som grundlagsutskottet medde-
lade i samband med att den nuvarande lagen
om sékerhetsutredningar stiftades, nimligen
att beslutet inte &r ett beslut om en réttighet
enligt 21 § i grundlagen.

Ett beslut genom vilket man har végrat ge
ett intyg over sidkerhetsutredningen far over-
klagas genom besvir endast om intyget 6ver
sikerhetsutredningen enligt lag eller be-
stimmelser som har utfardats med stod av
den &r en forutséttning for att viljas till en
tjénst eller for skotseln av en sddan tjénst el-
ler ett sddant uppdrag, for vilka man enligt
internationella forpliktelser som géller in-
formationssidkerhet ska ha ett intyg over si-
kerhetsutredning.

Syftet med forslaget till bestimmelse &r att
sakerstilla att sdrskilt den som utredningen
giller ska kunna fora grunderna for att inte
ge ett intyg Over sédkerhetsutredningen att
provas av en besvarsmyndighet i sddana situ-
ationer niar avgorandet direkt ror fordelen for
den som utredningen giller. Till denna del
motsvarar forslaget hogsta forvaltningsdom-
stolens avgorande som gillde att man inte
hade gett ett intyg Over sékerhetsutredningen
med stdd av lagen om internationella forplik-
telser som géller informationssédkerhet HFD
18.9.2012 T 2483.

Enligt det foreslagna 3 mom. fér ett beslut
om att ge och éterta ett intyg over sdkerhets-
utredningen Overklagas av sévél den som an-
sOkt om sdkerhetsutredning som av den som
utredningen géller I syfte att bevara en enhet-
lig tillimpning av lagen ska ett beslut av for-
valtningsdomstolen genom vilket en myn-
dighets beslut har upphivts eller dndrats fa
overklagas ocksd av den berérda myndighe-
ten.

Ikrafttridande och dver-
giangsbestimmelser

10 kap.
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63 §. lkrafttrddande. Avsikten &r att lagen
ska trdda i kraft under det forsta halvaret
2014. Genom lagen upphévs 2002 ars lag om
sakerhetsutredningar.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
lagen ska fa vidtas innan lagen trdder 1 kraft.

64 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt det
foreslagna I mom. ska den lag som gillde vid
ikrafttradandet tillimpas pa drenden som har
anhéngiggjorts innan den nya lagen har trétt i
kraft.

Fran huvudstabens och polisinrittningarnas
sikerhetsutredningar som har ldmnats tidi-
gast tre ar fore lagens ikrafttridande ska en-
ligt det foreslagna 2 mom. uppgifter 6verfo-
ras till det register 6ver sdkerhetsutredningar
som avses 1 48 § inom ett ar efter ikrafttré-
dandet.

Det foreslas en Overgangsperiod pé tva ar
for att registret Gver sdkerhetsutredningar ska
kunna sittas i skick (3 mom.).

1.2 Lagen om bedéomningsorgan for in-
formationssiikerhet

4 §. Behandlingen av ansokan. Det foreslas
att hianvisningen till lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet
andras sa att det hénvisas till sdkerhetsutred-
ningslagen.

13 a §. Registrering av uppgifter i registret
over sdkerhetsutredningar. 1 paragrafen fore-
skrivs det om de uppgifter som ska foras in i
registret over sékerhetsutredningar. Det har
ansetts att uppgifterna behovs for skdtseln av
myndighetsuppgifter vid savil de myndighe-
ter som gor sdkerhetsutredningar som vid
andra myndigheter nidr de provar behovet att
ansdka om sdkerhetsutredning av foretag.

Enligt det foreslagna / mom. ska Kommu-
nikationsverket i det register dver sdkerhets-
utredningar som avses i sidkerhetsutrednings-
lagen anteckna uppgifter om godkéinda be-
domningsorgan samt uppgifter som ingér i
intyg som getts till beddmningsorgan. En
aterkallelse av godkédnnande ska ocks& ome-
delbart antecknas i registret.

Enligt 2 mom. ska ett godkdnt bedom-
ningsorgan for anteckning i registret och for
vidarebefordran ur registret kunna limna
Kommunikationsverket uppgifter om dem
som det har bedomt och om innehéllet i det

intyg det har utfdrdat, om inte den som be-
domningen giller har forbjudit detta. Fore
underréttelsen ska den som beddmningen
géller informeras om syftet med databehand-
lingen och den reglering som géller den.

1.3 Lagen om beddomning av informa-
tionssikerheten i myndigheternas in-
formationssystem och datakommu-
nikation

1 §. Lagens tilldimpningsomrdde. 1 det fore-
slagna 2 mom. foreslas det att hdnvisningen
till lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssikerhet dndras sa att det
hénvisas till sdkerhetsutredningslagen, dér
det enligt denna proposition ska foreskrivas
om sdkerhetsutredningar av foretag. Samti-
digt é&dndras begreppet sédkerhetsutredning
som giller sammanslutningar till det begrepp
som anvédnds i sédkerhetsutredningslagen,
nidmligen sékerhetsutredning av foretag.

8 a §. Myndighetens skyldighet att skaffa
intyg. 1 paragrafen foreskrivs det om rétt att
genom forordning av statsradet foreskriva att
ett intyg som avses i1 8 § ska skaffas och upp-
rattas 1 friga om informationssystem eller da-
takommunikation som en statsforvaltnings-
myndighet bestimmer Over och dir hand-
lingar som hor till forsta eller andra siker-
hetsklassen behandlas.

8 b §. Inforande av uppgifier som gdller in-
tyg i registret 6ver sdkerhetsutredningar. 1
fraga om de intyg som Kommunikationsver-
ket utfardat ska det i det register dver siker-
hetsutredningar som avses i sdkerhetsutred-
ningslagen kunna fora in de uppgifter som
ndmns i 8 §. Med hjélp av bestimmelsen kan
forfarandet med sékerhetsutredning av fore-
tag och informationssikerheten i myndighe-
ternas verksamhet effektiviseras, eftersom
uppgifter om certifierade informationssystem
kan anvéndas bl.a. vid beredning av myndig-
heternas upphandlingsatgérder.

14 Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet

3 §. Informationssystemet for forvaltnings-
drenden. Det foreslas att 3 mom. 5 punkten,
som giller uppgifter om den lokala polisens
sdkerhetsutredningar, upphédvs. Enligt den f6-
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reslagna sékerhetsutredningslagen ska upp-
gifter om sé@kerhetsutredningar foras in i ett
enhetligt register Over sidkerhetsutredningar
(lagforslag 1, 44 §).

5 §. Skyddspolisens funktionella informa-
tionssystem. Det foreslds att den nuvarande
bestammelsen i 4 mom. som géller register-
foring av sdkerhetsutredningar &ndras sa att
det hénvisas till den reglering som géller re-
gistret over sikerhetsutredningar.

19 §. Utldmnande av uppgifter till andra
myndigheter. Det foreslas att hdnvisningen
till lagen om sékerhetsutredningar i 1 mom.
2 punkten édndras s att det hinvisas till si-
kerhetsutredningslagen.

21 §. Sdkerhetsutredningar. 1 géllande lag
foreskrivs det om ritt for skyddspolisen och
den lokala polisen att anvinda polisens in-
formationssystem ndr sdkerhetsutredningar
gors. Det foreslas att paragrafen upphivs
som obehdvlig, eftersom det kommer att f6-
reskrivas om detta i den nya sdkerhetsutred-
ningslagen (lagforslag 1, 21 och 25 §, 43 §
1 mom. 1 punkten).

23 §. Utpldning av uppgifter ur informa-
tionssystemet for forvaltningsdrenden. 1
1 mom. 4 punkten i géllande lag foreskrivs
det om utplaning av uppgifter om den lokala
polisens sédkerhetsutredningar. Det foreslés
att punkten upphévs som obehdvlig, eftersom
det kommer att foreskrivas om detta i den
nya sdkerhetsutredningslagen.

25 §. Utpldning av uppgifter ur skyddspoli-
sens funktionella informationssystem. Det {6-
reslés att paragrafen éndras sé att bestimmel-
sen om bevaringstiden for uppgifter om sé-
kerhetsutredningar i skyddspolisens informa-
tionssystem upphévs i sak. Med hénsyn till
den foreslagna sdkerhetsutredningslagen be-
hovs bestimmelsen inte langre.

1.5 Lagen om kommunikationsforvalt-
ningen

2 §. Kommunikationsverkets uppgifter. Pa
grund av de nya uppgifter som foreslas for
Kommunikationsverket foreslds det att en
hanvisning till sékerhetsutredningslagen fo-
gas till den forteckning i 1 punkten som gill-
er uppgifter som foreskrivs for Kommunika-
tionsverket i olika lagar.

1.6 Lagen om internationella forpliktel-
ser som giller informationsséikerhet

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det fore-
slds att 3 mom. upphédvs eftersom det kom-
mer att foreskrivas om saken i sékerhetsut-
redningslagen.

4 §. Sdkerhetsmyndigheterna och deras
uppgifter. For att lagstiftningen ska vara kon-
sekvent foreslas det att 3 mom. &ndras sa be-
greppet foretagssikerhet tas in i stillet for
begreppet sdkerhet som géller sammanslut-
ningar.

11 §. Intyg over sdkerhetsutredning av per-
son, dess giltighet och dtertagande. En si-
kerhetsutredning av person, enligt vad som
forutsitts 1 en internationell forpliktelse som
géller informationssikerhet, ska till alla delar
goras pa det sétt som foreskrivs i sdkerhetsut-
redningslagen, och darfor foreslas det att /
mom. dndras si att det hinvisas till séker-
hetsutredningslagen. Ett intyg Over séker-
hetsutredning av person ska utfardas av den
nationella sdkerhetsmyndigheten, om inte
nagot annat foljer av sdrskilda skil. Avsikten
ar att de intyg som utlindska myndigheter
och internationella organisationer mottar fran
Finland ska vara enhetliga och ha utfardats
av samma myndighet. Det ska finnas sérskil-
da skal for att denna regel ska kunna frangas.

Nér den nationella sékerhetsmyndigheten
beddmer huruvida ett intyg dver sékerhetsut-
redning av person ska utfiardas, hur linge ett
intyg over sdkerhetsutredning av person ska
vara giltigt och huruvida ett intyg ska atertas
ska den enligt det foreslagna 2 mom. tillimpa
11, 23, 32 samt 53—55 § 1 sdkerhetsutred-
ningslagen. For utfirdande av ett intyg kan
den nationella sékerhetsmyndigheten inter-
vjua den som utredningen géller. Bestédmmel-
sen behovs for att sdkerstélla enhetliga forfa-
randen i samband med utredningsforfaranden
som stoder sévil nationell som internationell
verksamhet.

12 §. Intyg dver sdkerhetsutredning av fo-
retag, dess giltighet och dtertagande. Den {6-
reslagna sdkerhetsutredningslagen innehéller
nidrmare bestimmelser &n de nuvarande be-
stimmelserna nér det giller genomforande av
sikerhetsutredningar av foretag och de in-
formationskédllor som anvinds i samband
med detta. I lagen om internationella forplik-
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telser som giller informationssékerhet be-
hovs det darfor inte 14ngre négra bestimmel-
ser om hur sékerhetsutredningar av foretag
ska goras. I I mom. foreslas det dérfor bara
en bestimmelse med karaktir av hdnvisning
enligt vilken en sédkerhetsutredning av fore-
tag, enligt vad som forutsitts i en internatio-
nell forpliktelse som géller informationssa-
kerhet, ska goras pé det sétt som foreskrivs i
sdkerhetsutredningslagen. Ett intyg Over sé-
kerhetsutredning av foretag ska dock utfirdas
av den nationella sikerhetsmyndigheten. Det
material som behovs for intyget ska ges in till
denna myndighet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska 53—55 §
i sékerhetsutredningslagen tillimpas i fraga
om giltighet for och atertagande av ett intyg
over sidkerhetsutredning av foretag utfirdat
av den nationella sédkerhetsmyndigheten.

13 §. Forbindelse om att vidta sikerhetsdt-
gdrder. Det foreslas att paragrafen upphévs
som obehovlig. Motsvarande reglering fore-
slés i1 sdkerhetsutredningslagen (lagforslag 1,
40 §).

14 §. Anteckning av uppgifter om intyg i
registret over sikerhetsutredningar. Det {0-
reslas att reglering som motsvarar géllande
paragraf tas in i sdkerhetsutredningslagen. I
paragrafen foreslds det en informativ be-
stimmelse enligt vilken den nationella séker-
hetsmyndigheten i registret over sidkerhetsut-
redningar ska fora in uppgifter om de intyg
over sikerhetsutredning av person och de in-
tyg over sdkerhetsutredning av foretag som
den har utfdrdat. Paragrafens rubrik &ndras sé
att den motsvarar den foreslagna bestimmel-
sen.

20 a §. Andringssckande. Det foreslas att i
lagen tas in en bestimmelse om dndringsso-
kande som i huvuddrag motsvarar 62 § i den
foreslagna sdkerhetsutredningslagen. Efter-
som den nationella sidkerhetsutredningsmyn-
digheten &r en del av utrikesministeriet dver-
klagas dess beslut hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

1.7 Lagen om kundinformationssystemet
for foretagstjinster

5 §. Andamdlet med kundinformationssy-
stemet. Det foreslds att paragrafen, i vilken
dndamalet med kundinformationssystemet

faststills, dndras sd att det foreskrivs att de
uppgifter som avses i 6 § 1 mom. och som
fds genom kundinformationssystemet ska fa
anvéndas ocksa for sékerhetsutredningar av
foretag.

10 §. Utlimnande av uppgifter ur kundin-
formationssystemet. Det foreslas att basupp-
gifter ur kundinformationssystemet ska fa
lamnas ut ocksa till de behoriga myndighe-
terna for skotseln av sddana uppgifter som
avses i sdkerhetsutredningslagen.

1.8 Straffregisterlagen

4 §. Enligt den foreslagna nya 3 a-punkten
ska ur straffregistret trots sekretessen kunna
lamnas ut uppgifter om personer till Region-
forvaltningsverket i S6dra Finland for utred-
ning av bakgrund hos ansvarspersoner vid f6-
retag som é&r rapporteringsskyldiga enligt
lagstiftningen om forhindrande av penning-
tvitt. Andringen behovs for att internationel-
la forpliktelser som géller forhindrande och
utredning av penningtvitt och finansiering av
terrorism ska kunna uppfyllas skyndsamt.

4 a §. Det foreslas att hdnvisningen till la-
gen om sdkerhetsutredningar i 1 mom. 1 a-
punkten dndras sa att det hénvisas till séker-
hetsutredningslagen.

1.9 Lagen om niringsforbud

21 §. Register. 1 det foreslagna 5 mom.
hénvisas det till den nya sékerhetsutrednings-
lagen 1 stéllet for till lagen om sédkerhetsut-
redningar.

1.10  Statstjinstemannalagen

8 ¢ §. Det foreslas att en ny bestimmelse
tas in i lagen. I den ingar ett bemyndigande
att utfirda bestimmelser om de arbetsuppgif-
ter for vilka den som utses ska ha ett intyg
over sédkerhetsutredning. Bestimmelsen hén-
for sig till behovet att stegvis effektivisera
personalsdkerheten inom statsforvaltningen.
1.11 Lagen om laddare
2 a §. Sdkerhetsutredning. Det foreslés att

det till lagen fogas en bestimmelse dir den
myndighet som utfardar kompetensbrev for
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laddare aldggs att i frdga om den som anso-
ker om kompetensbrev skaffa en i sdkerhets-
utredningslagen avsedd begrinsad sdkerhets-
utredning av person. Denna skyldighet ska
dock inte gélla, om sdkanden for myndighe-
ten visar upp ett intyg over sdkerhetsutred-
ning som utfirdats enligt sdkerhetsutred-
ningslagen.
1.12 Lagen om privata sikerhetstjinster
59 §. Sdkerhetsutredningar. Enligt gillande
lag ska det i vissa fall begéras utldtande av
polisinréttningen om den som ansdker om att
bli antagen till utbildning inom omradet for
privata sékerhetstjénster. Det foreslas att det
tas in en hdnvisning till sdkerhetsutrednings-
lagen och en sddan begrinsad sédkerhetsut-
redning av person vilken ldmnas med stdd av
den lagen. Samtidigt breddas personkretsen
sd att den forutom ansvariga forestdndare och
viktare ocksa omfattar utbildare i anvénd-
ningen av maktmedel. Paragrafens rubrik
andras sa att den motsvarar det nya innehal-
let.
1.13  Lagen om Brottspafoljdsomradets
utbildningscentral

9 §. Antagningen av studerande till utbild-
ning som leder till yrkesinriktad examen. Det
foreslés att hdnvisningen till lagen om sdker-
hetsutredningar i 3 mom. dndras s& att det
hénvisas till sdkerhetsutredningslagen, dér
det foreskrivs om ldmnande av en begransad
sikerhetsutredning.

1.14 Lagen om Riddningsinstitutet

18 §. Behorighet for studier. Det foreslés
att hénvisningen till lagen om sékerhetsut-
redningar i 5 mom. &ndras sa att det hanvisas
till den foreslagna nya lagen, dir det fore-
skrivs om ldmnande av en begridnsad siker-
hetsutredning av person.

1.15  Luftfartslagen

105 §. Tilltrddesrdtt och Trafiksdkerhets-
verkets rdtt att fa upplysningar av andra
myndigheter. Det foreslas att hanvisningen
till lagen om sdkerhetsutredningar i det inle-

dande stycket i 1 mom. dndras sé att det hén-
visas till sikerhetsutredningslagen.
1.16  Utsokningsbalken

70 §. Forundersékningsmyndigheter och
vissa andra myndigheter samt domstolar. Det
foreslés att hdnvisningen till lagen om siker-
hetsutredningar i 1 mom. 4 punkten &ndras s
att det hénvisas till den foreslagna nya lagen.
Samtidigt foreslas det att det i formuleringen
beaktas att utsokningsuppgifter ska kunna
anvindas ocksa i samband med sékerhetsut-
redningar av foretag och normala sdkerhets-
utredningar av personer.
1.17 Lagen om utlinningsregistret

2 §. Registerforing och dndamdlet med re-
gistret. Det foreslds att hénvisningen till la-
gen om sékerhetsutredningar i 2 mom. éndras
sa att det hénvisas till sékerhetsutredningsla-
gen.
1.18 Polislagen

6 §. Hdnvisningsbestimmelse om utldim-
nande av information. Det foreslas att héin-
visningen till lagen om sékerhetsutredningar
dndras sa att det héinvisas till sdkerhetsutred-
ningslagen.
1.19 Lag om upphivande av 16 § 3 mom.
i lagen om forsvarsmakten

1 §. Det foreslés att 16 § 3 mom. i lagen
upphévs. Uppgifter om sékerhetsutredningar
star till forfogande for forsvarsmakten genom
det register for sdkerhetsutredningar som
kommer att inrittas.

2 §. Lagen avses triada i kraft samtidigt med
den foreslagna sékerhetsutredningslagen.

1.20 Lagen om export av forsvarsmateriel

25 §. Uppgifter fran myndigheter. Det fore-
slés att omndgmnandena av lagen om interna-
tionella forpliktelser som géller informa-
tionssidkerhet och av sdkerhetsutredning som
géller sammanslutning i 1 mom. 2 punkten
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andras till sikerhetsutredningslagen och si-
kerhetsutredning av foretag.

26 §. Forutsdttmingar for att certifikat ska
beviljas. Begreppet sidkerhetsutredning som
giller sammanslutning éndras sa att det mot-
svarar begreppet i den foreslagna sikerhets-
utredningslagen.

36 §. Avgifter. Begreppet sikerhetsutred-
ning som géller ssmmanslutning dndras sé att
det motsvarar begreppet i den foreslagna sa-
kerhetsutredningslagen.

1.21 Lagen om Forsvarshogskolan

19 §. Uppgifter om hdlsotillstand och sd-
kerhetsutredning i fraga om en som anséker
om studierdtt. Det foreslas att hdnvisningen
till lagen om sékerhetsutredningar i 2 mom.
dndras sa att det hinvisas till sdkerhetsutred-
ningslagen.

1.22 Lagen om godkinnande av vissa be-
stimmelser i och tillimpning av
konventionen om forbud mot utveck-
ling, produktion, innehav och an-
viindning av kemiska vapen samt om
deras forstoring

5 §. Inspektions- och tillsynsrdtt. Det fore-
slés att hanvisningen till lagen om sdkerhets-
utredningar i 6 mom. dndras sa att det hanvi-
sas till sdkerhetsutredningslagen.

1.23  Lagen om sjofartsskydd pa vissa far-
tyg och i hamnar som betjinar dem
och om tillsyn 6ver skyddet

4 §. Trafiksikerhetsverkets sdrskilda upp-
gifter. Det foreslas att hdnvisningen till lagen
om sidkerhetsutredningar i 1 mom. 1 a-
punkten dndras sa att det hdnvisas till siker-
hetsutredningslagen. Det fOreslas att den
finska sprakdridkten i 1 b-punkten dndras sé
ordet turvaselvitys édndras till turvallisuussel-
vitys. Den svenska sprékdrékten &ndras inte.
Det aterstdr for skyddspolisen att avgora i
vilken form utredningen gors.

2 Niarmare bestammelser

Den foreslagna sdkerhetsutredningslagen
(lagforslag 1) innehdller bestammelser enligt

vilka det genom férordning av statsrddet far
foreskrivas om skyldighet for en statsforvalt-
ningsmyndighet att skaffa en sdkerhetsutred-
ning av person (9 § 1 mom.). eller en siker-
hetsutredning av foretag (9 § 3 mom.). I la-
gen om &dndring av lagen om bedémning av
informationssékerheten i myndigheternas in-
formationssystem och datakommunikation
(lagforslag 3) ingar pa motsvarande sitt en
bestdmmelse enligt vilken det genom forord-
ning av statsradet fir foreskrivas om en stats-
forvaltningsmyndighets skyldighet att skaffa
ett intyg som avses i lagen (6 a §). I den fore-
slagna lagen om é&ndring av statstjinsteman-
nalagen (lagforslag 10, 8 ¢ §) ingér ett be-
myndigande att genom forordning utfdrda
bestimmelser om de tjdnster dir ett intyg
over sdkerhetsutredning ska skaffas for dem
som utndmns till tjinsterna.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens privatliv tryggat och forutsétts det att
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter utfirdas genom lag. Grundlagens
hénvisning till lag nér det géiller skyddet for
personuppgifter kriver att lagstiftaren i en-
lighet med syftet med reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna bestimmer
om den berdrda réttigheten men detaljerna i
regleringen 4r beroende av lagstiftarens
provning (GrUU 25/1998 rd, s. 2/1). En sadan
bestimmelse om de grundldggande fri- och
rattigheterna binder lagstiftarens provnings-
ratt visavi innehéllet i mindre utstrickning &n
en sadan bestimmelse med ett regleringsfor-
behall dir den grundldaggande fri- och réttig-
heten konstateras foreligga i enlighet med
vad som foreskrivs genom lag. Lagstiftarens
spelrum begrinsas dock av att skyddet for
personuppgifter utgér en del av skyddet for
privatlivet, som i forsta hand skyddas i sam-
ma moment.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
har det ansetts viktigt att &tminstone registre-
ringens syfte, innehallet i de registrerade per-
sonuppgifterna, tillitna anvéndningsindamal
inbegripet mdjligheterna att 1&dmna ut uppgif-
terna, samkdrning av register, utlimnande av
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personuppgifter med hjdlp av teknisk anslut-
ning samt bevaringstiden for uppgifterna i
personregistren och den registrerades ritts-
skydd regleras med hénsyn till skyddet for
personuppgifter. Regleringen av dessa fakto-
rer pé lagniva ska dessutom vara heltidckande
och detaljerad. I den foreslagna sékerhetsut-
redningslagen har det tagits in bestimmelser
om de forutsittningar for behandling av upp-
gifterna som avses ovan till den del det har
funnits behov att avvika fran eller precisera
regleringen enligt personuppgiftslagen och
offentlighetslagen.

Grundlagsutskottet har inte tidigare ansett
att forfarandena i samband med klarldggande
av en persons tillforlitlighet som sddana ar
problematiska i konstitutionellt hinseende. I
sdkerhetsutredningslagen foreslds det exakta-
re bestimmelser dn i géllande lagstiftning nir
det géller sikerhetsutredningarna och forut-
sdttningarna for att géra sddana, men samti-
digt breddas deras anvéndningsomréde i na-
gon man.

I samband med att lagen om sdkerhetsut-
redningar stiftades beddomde grundlagsut-
skottet forutsittningarna for att begrénsa in-
tegritetsskyddet med tanke lagstiftningsgrun-
dens dignitet och ansdg att det i detta per-
spektiv var betydelsefullt att den foreslagna
lagen framfor allt syftade till att skydda of-
fentliga intressen (GrUU 21/2011 rd). Ut-
skottet ansadg samtidigt att till den del lagen
avser att forebygga ocksa brott mot enskilda
intressen har regleringen berdringspunkter
med syftet att skydda de grundldggande fri-
och rittigheterna. Utskottet ansdg det som
sjdlvklart att den inskrankning i skyddet for
personuppgifter som avses i1 propositionen
har en sadan acceptabel grund som maéste
finnas enligt de allménna fOrutséittningarna
for begransningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna.

I den sédkerhetsutredningslag som nu fore-
slas syftar klarliggandet av bakgrunden hos
personer till att skydda samma allménna in-
tressen som enligt géllande lag. Enligt den
nya lagen kommer dven privata foretag att fa
i nagon mén storre mdjligheter att ansdka om
sdkerhetsutredning i fraga om arbetstagare,
men oftast géller dessa sddana situationer dir
en persons tillforlitlighet har allmén betydel-
se t.ex. med tanke pa den allménna sdkerhe-

ten, sdsom bestimmelserna om utredning om
bakgrund hos personer som kan komma i be-
sittning av stora mangder explosivt material.
Ocksé for andra nya arbetsuppgifter inom
den privata sektorn vilka foreslas for utred-
ningsforfarandet géller att ett tillforlitligt ut-
forande av dem i sista hand skyddar allméan-
na intressen, sdsom den kritiska infrastruktu-
rens samt finans- och forsdkringssystemens
funktion. Skyddspolisen ska sirskilt kunna
godkédnna arbetsuppgifter vid foretagen for
utredningsforfarandet. Dessa arbetsuppgifter
ar till sin karaktér sddana att de kan bli fore-
mal for foretagsspionage eller sddana att det
handlar om ekonomiska intressen av synner-
ligen stor betydelse. Enskilda ekonomiska in-
tressen av synnerligen stor betydelse ar
skyddade intressen enligt den nuvarande la-
gen.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
ska begrinsningarna i skyddet for person-
uppgifter ocksd uppfylla proportionalitets-
kravet. Med hénsyn till regleringens propor-
tionalitet dr det viktigt att lagforslaget &r helt
uttdmmande i1 friga om de register som far
anlitas for sdkerhetsutredningar. Anvind-
ningen av uppgifter om brottsmisstanke
kommer att regleras noggrannare dn for nér-
varande.

Informationsunderlaget for sidkerhetsutred-
ningar av personer breddas nagot fran det
nuvarande. Kreditupplysningsregistret (nor-
mal och omfattande sdkerhetsutredning av
person, sdkerhetsutredning av person i fraga
om ett foretags ansvarsperson) dr en ny in-
formationskélla. For nédrvarande kan arbets-
givaren anvdnda kreditupplysningar i enlig-
het med lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet. Likasd kommer det att bli mgjligt att an-
vénda uppgifter som ingér i register som fors
av utlindska myndigheter, om motsvarande
register som fors i Finland kan anlitas i sam-
band med sdkerhetsutredningar av personer.
Dessa uppgifter ska kunna fis antingen pa
grundval av internationella avtal och réttsreg-
ler som dr bindande for Finland eller sa att de
ges in av den som utredningen géller.

Nér en normal sékerhetsutredning gors ska
det dessutom vara tillatet att anvdnda sddana
uppgifter i registret Over misstinkta som
uppgetts av centralkriminalpolisen, om det &r
nddvindigt for att ett intresse som ligger till
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grund for sdkerhetsutredningen ska kunna
skyddas mot en organiserad kriminell sam-
manslutnings atgarder (lagforslag 1, 25 §
2 mom.). | dagens lidge &r det straffbart att
tillhora en organiserad kriminell sam-
manslutning. Enligt uppgifter frdn central-
kriminalpolisen har det férekommit fall dar
medlemmar i en kriminell sammanslutning
har sokt sig till myndighetsprojekt som é&r av
betydelse for sdkerheten.

Enligt lagstiftningen star registret Over
missténkta till forfogande bara for dem som
skoter bestdmda polisidra uppgifter. Pa4 grund
av detta och med hénsyn till de sdrdrag hos
databehandlingen som hénfor sig till registret
ska uppgifterna ldmnas till skyddspolisen
bara enligt provning fran fall till fall. Cen-
tralkriminalpolisen ska med andra ord fran
fall till fall bedoma om de forutséttningar
som foreskrivs i lag finns.

For att centralkriminalpolisen ska kunna
genomfora sin beddmning inom den tid som
krévs for sdkerhetsutredningsforfarandet ska
centralkriminalpolisen tekniskt kunna sam-
kora uppgifterna om aktuella ansdkningar om
sikerhetsutredning med uppgifterna i re-
gistret Over misstinkta. De uppgifter som er-
hallits genom samkorningen ska utplénas
omedelbart efter det att ett beslut om medde-
lande har fattats eller ett meddelande har
sants. I analogi med grundlagsutskottets utla-
tandepraxis (GrUU 30/2005 rd) foreslés det i
lagen bestimmelser om utplaning av de upp-
gifter som uppkommit till foljd av samkor-
ningen.

Med de begrinsningar som foreskrivs i lag
ska forsvarsmakten och skyddspolisen ha ritt
att anvianda uppgifter som forts in i virn-
pliktsregistret samt i straffdataregistret och
sdkerhetsdataregistret, vilka fors av huvud-
staben, och i registret 6ver krishanteringsper-
sonal (lagforslag 1, 31 §). Dessa uppgifter
ska fa anvindas bara i samband med saddana
sdkerhetsutredningar av personer som gors i
fraiga om dem som ska anstdllas hos for-
svarsmakten eller skyddspolisen. Det foreslas
att anvandningen av uppgifter om hilsotill-
stind och tjinsteduglighet i1 vérnpliktsre-
gistret ska begrénsas till situationer dér det ar
nddvindigt att anvidnda uppgifterna for att
andras personliga sdkerhet ska kunna tryg-
gas.

Det breddade informationsunderlaget bor
beddmas med tanke pa uppfyllandet av pro-
portionalitetskravet. Vid bedomningen kan
forutom digniteten for de intressen som
skyddas genom sdkerhetsutredningsforfaran-
det och forutom de forutsittningar som tagits
in i lagforslaget ocksé stéllningen for den
som utredningen géller tillskrivas betydelse.
Enligt forslaget ska det forutsittas att den
som utredningen géller ger sitt samtycke till
att en sikerhetsutredning gors. Samtycke ges
efter det att den som utredningen géller har
informerats om de informationskéllor som
anviands. Samtyckesforfarandet motsvarar
ocksa grundlagsutskottets tolkningspraxis nar
det géller behandling av kénsliga personupp-
gifter (GrUU 25/1988 rd, s. 3).

Ritten till information for den som sdker-
hetsutredningen géller motsvarar i hog grad
det som foreskrivs i géllande lag. Det fore-
slas dock en viss utvidgning genom att hu-
vudregeln kommer att vara att arbetsgivaren
ska informera arbetstagaren om sdkerhetsut-
redningen. Det hdr ska dock inte gélla upp-
gifter som arbetstagaren inte har ritt till in-
syni.

Det foreslas bestimmelser om kontroll av
oforvitlighet och tillforlitlighet, vilken ska
genomforas genom samkorning av personre-
gister (lagforslag 1, 51 §). Syftet med sam-
korningen ska vara att klarligga om séker-
hetsutredningar eller intyg som utfiardats over
dem fortfarande kan anses vara giltiga. I for-
slaget ingér en forteckning Over de register
med vilka uppgifterna om dem som siker-
hetsutredningarna giller kan samkoras. En-
ligt 5 § 1 den foreslagna sidkerhetsutrednings-
lagen forutsitts det for samkorning dessutom
att den som utredningen géller har gett sitt
samtycke till den. Det foreslas bestimmelser
om att de uppgifter som uppkommit till f61jd
av samkorningen ska utplanas. Grundlagsut-
skottets utlatandepraxis (GrUU 30/2005 rd)
har séledes beaktats i den foreslagna re-
gleringen.

Det foOreslds att regleringen om rétts-
skyddsarrangemangen utvecklas. I den fore-
slagna sdkerhetsundersokningslagen rédknas
inte ldngre upp pa samma sétt som i gillande
lag situationer dér man har rétt att 6verklaga,
utan i lagen tas in en hénvisning till forvalt-
ningsprocesslagen. 1 laggen ingér ocksa ett
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besvirsforbud. Ett beslut ska inte fa dverkla-
gas genom vilket den behoriga myndigheten
har végrat gora en sidkerhetsutredning. Detta
ar inget problem i konstitutionellt hénseende,
eftersom ett beslut om en sédkerhetsutredning
inte dr ett beslut om en réttighet enligt 21 § i
grundlagen (GrUU 21/2001 rd).

Nér den nuvarande lagen stiftades ansag
grundlagsutskottet att réttsskyddsarrange-
mangen for den som utredningen géller var
tillrackliga. Det foreslas att registeruppgifter
som den som utredningen géller inte sjilv har
ritt att ta del av (skyddspolisens funktionella
register, huvudstabens sidkerhetsdataregister)
ska f& anvéndas vid sékerhetsutredningsfor-
farandet, liksom for nérvarande. Enligt for-
slaget ska ocksd meddelanden som central-
kriminalpolisen gjort utgaende fran informa-
tionssystemet for misstdnkta kunna anvéndas
i samband med sdkerhetsutredning. P4 bega-
ran av den som utredningen géller kan det
dock via dataombudsmannen kontrolleras att
behandlingen av dessa registeruppgifter ar
laglig. Dataombudsmannen har ocksé ritt att
bestimma att uppgifter som registrerats lag-
stridigt - inbegripet vilseledande eller forald-
rade uppgifter - ska avforas. Till denna del
inrymmer rattsskyddssystemet inte liknande
brister som de som uppmairksammades i Eu-
ropadomstolens dom i maélet Segerstedt-
Wiberg (den 6 juni 2006).

I samband med lagstiftningen om séker-
hetsutredningar har det inte varit mdjligt att
beddma om den registrerades nuvarande rétt
att f4 information (den registrerades ritt till
insyn, parternas rétt att fa information) ar till-
racklig nédr det handlar om myndighetsupp-
gifter av typen underrittelse. Den arbets-
grupp som klarlade organiseringen av den
nationella  sdkerhetsmyndighetens (NSA)
uppgifter ansdg i sin promemoria att det i
Finland behovs en allmén lag som géller un-
derrittelseverksamhet.

Ritten att soka éndring kommer att utvid-
gas fran nuldget. Den fOrsta utvidgningen
foranleds av den &ndring som berdr intyg
over sdkerhetsutredning. Enligt den foreslag-
na sdkerhetsutredningslagen ska ett intyg
over sidkerhetsutredning kunna utfirdas pa
basis av en sdkerhetsutredning. Intyget ska
kunna atertas enligt de fOrutsittningar som
foreskrivs i lagen.

Ett beslut om atertagande av ett intyg over
sdkerhetsutredning ska fa dverklagas. Ett be-
slut, genom vilket man har végrat att ge ett
intyg over sidkerhetsutredningen far dverkla-
gas genom om sédkerhetsintyget enligt lag el-
ler bestdmmelser som har utfdrdats med stod
av den &r en forutséttning for att véljas till en
sadan tjanst eller for skotseln av ett sddant
uppdrag, for vilka den som viljs enligt inter-
nationella forpliktelser som géller informa-
tionssdkerhet ska ha ett intyg over sékerhets-
utredning. (lagforslag nr 1, 62 §, lagforslag
nr 6, 20 a §). Syftet med forslaget ar att si-
kerstélla rattssédkerheten for den som utred-
ningen giller i en situation didr avgorandet
géller omedelbart giller intressena for den
som utredningen géller.. Till denna del mot-
svarar forslaget praxis under den senaste ti-
den (HFD 18.9.2012 T 2483).

Enligt forslaget ska ocksd den behoriga
myndigheten fa overklaga forvaltningsdom-
stolens beslut. Enligt 6 § i forvaltningspro-
cesslagen har en myndighet besvirsritt pa
grundval av en bestimmelse i lag eller om
besvérsritten dr nddvandig for det allminna
intresse som myndigheten ska bevaka.
Grundlagsutskottet har ansett att en myndig-
hets besvirsritt dr exceptionell i forvalt-
ningsprocessystemet. Fram for allt kan en
myndighets allménna besvérsritt bli ett pro-
blem med tanke pa kravet pa behorigt forfa-
rande i grundlagens 21 § 1 mom., eftersom
myndigheten d& kan betraktas som en parts
formella motpart (t.ex. GrUU 45/2006 rd,
GrUU 4/2002 rd). A andra sidan har utskottet
ansett att en myndighets besvirsritt inte ar
nagot problem med tanke pa grundlagen, om
den genom lag har begrénsats t.ex. till ambi-
tionen att bevara en enhetlig rattspraxis (t.ex.
GrUU 4/2005 rd, GrUU 4/2004 rd).

I enlighet med praxis i grundlagsutskottet
foreslas det att myndighetens besvirsritt ge-
nom en bestimmelse i lag ska begrénsas till
situationer dédr den behovs for att bevara en
enhetlig tillimpning av lagen.

Enligt den foreslagna sédkerhetsutrednings-
lagen ska de behoriga myndigheterna ha rétt
att fa tilltrdde till foretagets lokaler (lagfor-
slag 1, 39 § 2 mom.). De inspektioner som
avses 1 forslaget kommer inte och behover
inte utstrickas till rum som omfattas av hem-
friden. For tydlighetens skull och for att
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grundlagens bestdmmelser om hemfrid ska
beaktas foreslas det att rum av detta slag ex-
plicit ldmnas utanfor inspektionsrétten (jfr
GrUU 2/2002 rd, GrUU 18/2006 rd). Hem-
fridsskyddade omraden definieras annorlun-
da i grundlagen &n t.ex. i strafflagen (SL
24 kap. 11 §), och darfor har bestimmelserna
om begriansning formulerats i enlighet med
grundlagsutskottet stéllningstagande sa att
begrénsningen omfattar rum som anvénds for
varaktigt boende.

I den foreslagna sdkerhetsutredningslagen
ingér forslag till bemyndiganden att utfiarda
forordning (lagforslag 1, 16 och 34 §), vilka
berittigar statsradet att genom forordning ut-
farda bestimmelser om en myndighets skyl-
dighet att skaffa sidkerhetsutredning av per-
son eller sékerhetsutredning av foretag. En-
ligt den foreslagna sékerhetsutredningslagen
ska genomforande av sdkerhetsutredning av
foretag 1 vissa fall kunna utvidgas till att del-
vis gilla skydd av privata ekonomiska intres-
sen (lagforslag 1, 36 § 4 mom.). I den fGre-
slagna lagen om &ndring av statstjansteman-
nalagen (lagforslag 10, 8 ¢ §) ingar ett be-
myndigande att genom fOrordning utfiarda
bestimmelser om de tjénster dér ett intyg
over sékerhetsutredning ska skaffas for dem
som utnamns till tjansterna.

I de foreslagna bestimmelserna anges i
hurdana situationer det kan aldggas skyldig-
het att skaffa sidkerhetsutredning eller intyg
over sdkerhetsutredning. Det foreslés att for-
utsdttningarna formuleras sé att nédr de finns
ska det enligt den foreslagna lagen vara moj-

ligt att skaffa sékerhetsutredning eller intyg
over sidkerhetsutredning. De bestdmmelser
som utfirdas genom forordning kommer sé-
ledes att aligga myndigheterna skyldighet
men kommer inte direkt att paverka fysiska
personers eller foretags réttsliga stéllning.
Ocksa 1 den foreslagna lagen om &dndring av
lagen om beddmning av informationssiker-
heten i myndigheternas informationssystem
och datakommunikation (lagforslag 3, 6 a §)
ingdr en bestdmmelse enligt vilken det ge-
nom forordning av statsrddet far foreskrivas
om en statsforvaltningsmyndighets skyldig-
het att skaffa ett intyg som avses i lagen.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Eftersom det forsta lagforslaget inne-
haller flera fragor som géller tolkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna rekom-
menderar regeringen att grundlagsutskottets
utlatande inhdmtas om forslaget.

4 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft under det for-
sta halvéaret 2014. Avsikten ar att ikrafttra-
dandet av reformen tidsméssigt ska infalla s&
att de databehandlingsarrangemang som be-
hovs for genomforandet ér tillrdckligt langt
hunna for att sékerstilla de kostnadsinbespar-
ingar som efterstravas med reformen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Sakerhetsutredningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja mdjlig-
heterna att forebygga verksamhet som kan
medfora skada for statens sdkerhet, forsvaret,
Finlands internationella forbindelser, den
allminna sdkerheten eller nagot annat med
dessa jamforbart allmént intresse eller en-
skilda ekonomiska intressen av synnerligen
stor betydelse eller sdkerhetsarrangemang for
skyddet av dessa intressen.

28

Lagens tillimpningsomrdde och forhallande
till annan lagstifining

I denna lag foreskrivs om

1) forutsdttningarna for sékerhetsutred-
ningar och om forfarandet vid genomforande
av sadana,

2) vilka uppgifter som ska anvéndas for en
sdkerhetsutredning,

3) samtycke av och ritt till information for
den som utredningen géller,

4) uppgiftsskyldigheten for den som anso-
ker om sdkerhetsutredning och den som ut-
redningen géller,

5) giltigheten av sidkerhetsutredningar och
intyg Over sidkerhetsutredningar samt om
aterkallelse av intyg,

6) samkorning av personregister for att
kontrollera att den som utredningen géller &r
oforvitlig och tillforlitlig och om de atgérder

som ska genomforas med anledning av sam-
korningen.

Sérskilda bestimmelser giller for arbetsgi-
varens ratt att samla in och lagra uppgifter
om arbetssokande och om dem som sokt en
tjanst eller stir i anstéllningsforhallande till
arbetsgivaren, om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn
samt om utredning av brottslig bakgrund
inom ramen for en myndighets atgérder nir
den beviljar tillstand eller godkdnnanden.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) sdkerhetsutredning av person en sadan
utredning av en fysisk persons bakgrund som
gors 1 enlighet med denna lag for att siker-
stdlla att han eller hon &r of6rvitlig eller till-
forlitlig,

2) sdkerhetsutredning av foretag utredning
som gors i enlighet med denna lag for att be-
doma ett foretags och dess ansvarspersoners
tillforlitlighet samt foretagets informations-
sdkerhetsniva och formaga att skota dtagan-
den,

3) sdkerhetsutredning sidkerhetsutredning
av person eller av foretag,

4) den som utredningen gdller den person
eller det foretag som det har begirts en si-
kerhetsutredning om,

5) myndighet 1 4 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) av-
sedda organisationer, organ och personer,

6) foretag fysiska personer som bedriver
niringsverksamhet och andra enheter som
enligt 3 § 1 mom. 1—5 punkten i foretags-
och organisationsdatalagen (244/2001) ska
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registreras i foretags- och organisationsdata-
systemet,

7) foretags ansvarsperson den som enligt
ett offentligt myndighetsregister &r bolags-
man, ansvarig bolagsman, verkstéllande di-
rektor, styrelseledamot eller erséttare, proku-
rist eller firmatecknare i ett foretag,

8) arbetsgivare en myndighet eller ett fore-
tag som héller pé att utse en person till ett an-
stallningsforhallande eller som en person star
i anstéillningsforhallande till,

9) ndrstiende far eller mor, make, sambo
eller barn till den som utredningen géller,

10) internationell forpliktelse som gdller
informationssdikerhet krav och sdkerhetsar-
rangemang som ingér i internationella &ver-
enskommelser eller réttsregler som é&r bin-
dande for Finland och som ska iakttas for in-
formationssidker hantering av sekretessbelag-
da handlingar,

11) klassificerad handling eni5 § 1 mom.
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet avsedd handling dér det med stod
av vad som foreskrivs i eller med stéd av den
lagen eller med stdd av lagen om internatio-
nella forpliktelser som géller informationssa-
kerhet (588/2004) har gjorts eller kan goras
en klassificeringsanteckning om skyddsniva
som anger vilka krav i frdga om informa-
tionssdkerhet som ska iakttas vid hanteringen
av handlingen.

Vad som i 1 mom. 6 punkten foreskrivs om
foretag och i 7 punkten om fOretags ansvars-
personer ska pd motsvarande sitt tillimpas
ocksé pé stiftelser eller féreningar som inte
bedriver néringsverksamhet, samt pa dessa
stiftelsers eller foreningars styrelsemedlem-
mar och pa dem som enligt stiftelseregistret
eller foreningsregistret har rétt att teckna stif-
telsens eller foreningens namn.

Vad som i 1 mom. 11 punkten foreskrivs
om klassificerade handlingar ska ocksa till-
lampas pa uppgifter som har fatts i muntlig
form eller kan fis genom observationer, om
en handling med sadana uppgifter skulle
kunna klassificeras i enlighet med de be-
stimmelser som avses i den punkten.

2 kap.

Stillning och rittigheter for den som ut-
redningen giller

48
Meddelande om sciikerhetsutredning

Den som har for avsikt att anséka om en
sdkerhetsutredning av en person som ska ut-
ses till ett anstdllningsforhdllande eller ett
uppdrag ska meddela detta i den annons som
géller tillsdttandet av tjdnsten eller uppdraget
eller pa ndgot annat ldmpligt sitt. Detsamma
géller utbildningsanordnare, om det &r me-
ningen att en sédkerhetsutredning av person
ska begéras om den som antas till utbildning.

Den som har for avsikt att ansdka om en
sikerhetsutredning av ett foretag med vilket
ett upphandlingsavtal avses bli ingénget ska
meddela detta i upphandlingsannonsen eller i
anbudsforfrigan. Om det inte dr frigan om
forsvars- och sidkerhetsupphandling enligt la-
gen om offentlig forsvars- och sikerhetsupp-
handling (1531/2011) far upplysningen om
denna avsikt ocksa ldmnas pa annat sétt.

Bestdmmelserna 1 1 och 2 mom. tillimpas
inte, om den som utredningen géller sjlv an-
soker om sédkerhetsutredning.

58§
Samtycke av den som utredningen gdller

En allmén forutsittning for att en séker-
hetsutredning och en kontroll av tillforlitlig-
heten enligt 51 § i anslutning till en séker-
hetsutredning ska kunna genomforas &r att
den som utredningen géller pd forhand har
gett sitt skriftliga samtycke till detta.

Av samtyckeshandlingen ska det framga att
den som utredningen géller fore sitt samtycke
har informerats om syftet med sékerhetsut-
redningen och kontrollen av tillforlitligheten
och hur dessa anvénds, om databehandlingen
i samband med sédkerhetsutredningen och
kontrollen av tillforlitligheten samt om sin
rdtt att ta del av utredningens innehall.
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Samtycke till en sékerhetsutredning av per-
son kan ges sa att samtycket ticker alla de si-
tuationer dér det under det anstéllningsfor-
hallande eller uppdrag som angivits i sam-
tycket behover goras en sdkerhetsutredning
eller utfirdas ett intyg over sdkerhetsutred-
ning av person. Samtycke kan ockséd ges sé
att det omfattar alla arbetsuppgifter inom ett
visst forvaltningsomrade.

Om den som utredningen géller sjdlv anso-
ker om sidkerhetsutredning, ska han eller hon
i stillet for en samtyckeshandling 1&mna en
anmélan med de uppgifter som avses i 2
mom.

68§

Rdtt att fd information om sdkerhetsutred-
ning

Var och en har ritt att fi information av
den behodriga myndigheten om huruvida det
har gjorts en sdkerhetsutredning om honom
heller henne eller det foretag vars talan han
eller hon for. Den som utredningen géller har
ritt att av den behdriga myndigheten pé be-
giran fa de uppgifter som finns i utredning-
en.

Den som ansdkt om sdkerhetsutredningen
ska informera den som utredningen géller om
utredningens resultat. Om utredningen har
getts 1 skriftlig form, ska utredningen ges for
paseende eller pa begiran dverlamnas i form
av en kopia.

Bestammelserna i 1 och 2 mom. tillampas
inte, om informationen har sitt ursprung i
personregister som en registrerad enligt lag
inte har rétt till insyn i.

78§

Anmdrkningsrdtt for den som utredningen
gdller

Den person som en sdkerhetsutredning
géller har rétt att géra anmérkningar om sa-
dant som framkommit i samband med en in-
tervju eller vid kontroll av uppgifterna pa
blanketten for personuppgifter enligt 28 §.

Den behoriga myndigheten ska anteckna en
anmirkning som gjorts av den som utred-
ningen géller i hans eller hennes sékerhetsut-

redning, om inte uppgiften genast rattas med
anledning av anmérkningen eller anmaérk-
ningen maste betraktas som uppenbart
ogrundad.

Om den behoriga myndigheten véigrar an-
teckna anmérkningen i sidkerhetsutredningen,
ska myndigheten meddela den som utred-
ningen géller orsaken till detta i ett skriftligt
beslut.

Sérskilda bestémmelser géller for rittelse
av uppgifter i register.

8§

Tilldmpning av bestdmmelserna pd ndrstd-
ende

Vad som i detta kapitel foreskrivs om sam-
tycke, ritt till information och anmarknings-
ratt for den som utredningen géller ska ocksa
tillimpas pé en nirstdende till honom eller
henne, om en sdkerhetsutredning goérs om
den nérstdende med stod av 29 §.

3 kap.

Behoriga myndigheter och styrning av de-
ras provningsritt

93§
Behériga myndigheter

Skyddspolisen fattar beslut om huruvida en
normal eller omfattande sdkerhetsutredning
av person eller en sékerhetsutredning av fore-
tag ska gdras, om inte ndgot annat foreskrivs
nedan. Skyddspolisen gor en begriansad si-
kerhetsutredning av enskild person, om en
sadan behdvs for att uppfylla en internatio-
nell forpliktelse som géller informationssa-
kerhet. Uppdrag enligt denna lag vid skydds-
polisen kan skotas av kontaktpersoner som
anvisats av huvudstaben.

En av Polisstyrelsen utsedd enhet inom po-
lisforvaltningen fattar beslut om huruvida en
begrinsad sdkerhetsutredning av en person
ska goras, om inte ndgot annat foljer av 1 el-
ler 3 mom.

Huvudstaben fattar beslut om huruvida en
sdkerhetsutredning av en person ska goras,
om den som utredningen giller arbetar eller
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kommer att arbeta inom forsvarsmakten eller
skoter ett uppdrag pa forordnande av for-
svarsmakten eller om sédkerhetsutredningen
hénfor sig till verksamhet eller upphandling
inom forsvarsmakten. Huvudstaben fattar be-
slut om huruvida en sdkerhetsutredning ska
goras av ett foretag som skoter eller kommer
att skota ett uppdrag pa forordnande av for-
svarsmakten eller av som hanfor sig till upp-
handling inom forsvarsmakten.

Kommunikationsverket gor som ett led i en
sdkerhetsutredning av foretag en utredning
om nivan pa informationssdkerheten i infor-
mationssystem och datakommunikation.

Trots vad som foreskrivs ovan kan de be-
hériga myndigheterna i enskilda fall komma
Overens om att en myndighet gor en siker-
hetsutredning eller en del av den i en annan
myndighets stélle eller utfirdar intyg over
sdkerhetsutredningen.

10 §

Myndighetens provning i fraga om sdker-
hetsutredning

En sdkerhetsutredning gors inte, om det
finns giltig motsvarande sikerhetsutredning
om den som utredningen géller, om inte na-
got annat foljer av sérskilda skal.

Om det inte genom lag har foreskrivits om
skyldighet att skaffa sikerhetsutredning eller
intyg dver en sikerhetsutredning, gors séker-
hetsutredningarna med de resurser som den
behoriga myndigheten har till sitt forfogande
och med hénsyn till

1) behovet att uppfylla internationella for-
pliktelser som géller informationssékerhet,

2) vilken allmén betydelse den sékerhetsut-
redning som ansokan géller har for att trygga
informationssékerheten inom den offentliga
forvaltningen eller for att skydda vitala sam-
hallsfunktioner eller synnerligen viktiga en-
skilda ekonomiska intressen;

3) likabehandling av dem som ansdkt om
sdkerhetsutredning och av dem som &r fore-
mal for utredning.

11§

Omstéindigheter som ska beaktas vid sdker-
hetsutredning av person

Om det vid en sdkerhetsutredning av per-
son framkommer att han eller hon har domts
till straff genom ett lagakraftvunnet avgoran-
de eller med stod av 3 kap. 4 § 1 eller 2
mom. i strafflagen (39/1889) inte har till-
domts straff, ska den behoriga myndigheten
vid provning av utredningens resultat sarskilt
beakta

1) den tid som forflutit fran tidpunkten for
gérningen,

2) hur gammal den som utredningen géller
var vid tidpunkten for gidrningen,

3) huruvida girningen har upprepats och
den likgiltighet for andras rattigheter eller
bristande omdome som detta visar pa,

4) pafoljdernas stranghet,

5) gérningens art och betydelse i forhéllan-
de till den arbetsuppgift som utredningen
gors for.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas ocksa
vid bedomning av uppgifter om beslut som
polisen i sin verksamhet fattat i friga om den
som utredningen géller eller om atgérder som
polisen i sin verksamhet riktat mot honom el-
ler henne.

Bestdmmelser om begrinsning av anvénd-
ningen av uppgifter i vissa fall finns i 32 §.

12§
Ndmnden for bedomningskriterier

I anslutning till justitieministeriet finns det
en av statsradet tillsatt ndmnd for bedém-
ningskriterier. Nimnden bestar av foretrddare
for det ministerium som har ansvar for den
allménna styrningen av informationssékerhe-
ten inom den offentliga forvaltningen och f6-
retriddare for forsvarsforvaltningen, utrikes-
forvaltningen och &vriga forvaltningsomra-
den som ér centrala for skyddet av allminna
intressen, fackorganisationerna och néirings-
livet samt medlemmar som fOretrider den
behdvliga juridiska sakkunskapen.
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Som underlag for de behdriga myndighe-
ternas beslut samt for frimjande av en enhet-
lig och konsekvent tolkningspraxis ska
ndmnden behandla och lidgga fram allménna
tolkningsrekommendationer om

1) vilka arbetsuppgifter det med med héin-
syn till de i lag angivna kriterierna kan goras
en sékerhetsutredning for,

2) hur det dr dndamélsenligt att beddma
olika slags uppgifter om en gérning med tan-
ke pé skotseln av olika slags arbetsuppgifter
och om behovet att intervjua den som utred-
ningen géller i samband med bedémningen,

3) vilka omsténdigheter som kan péverka
utfardandet av intyg 6ver sdkerhetsutredning,

4) aterkallelse av en sikerhetsutredning och
intyget dver den,

5) ovriga atgérder for att i utredningsforfa-
randet sédkerstélla enhetlig och jamlik be-
handling av dem som ansdker om sékerhets-
utredning och av dem som utredningen géll-
er.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. ska
nimnden for beddmningskriterier ge skydds-
polisen ett utlitande med anledning av en an-
sokan som avses i 22 §.

13§
Samarbete mellan behoriga myndigheter

De behoriga myndigheterna ska bedriva
samarbete sinsemellan for att skapa ett enhet-
ligt sdtt att utforma sékerhetsutredningarna
och intygen 6ver dem och for att skapa en
enhetlig praxis for tillimpningen av rekom-
mendationerna frdn nidmnden for bedom-
ningskriterier.

4 kap.
Séikerhetsutredning av person

Utforligheten av en sikerhetsutredning av
person

14 §

Normala, omfattande och begrdnsade sdker-
hetsutredningar av personer

En sdkerhetsutredning av person kan goras
som en begrdnsad, en normal eller en omfat-
tande sikerhetsutredning sd som foreskrivs i
detta kapitel.

Ansokan om sdkerhetsutredning av person
15§

Rdtt att anséka om sdkerhetsutredning av
person

Om inte ndgot annat foljer av internationel-
la forpliktelser som géller informationssiker-
het eller om inte nigot annat foreskrivs ge-
nom lag, far sdkerhetsutredning av person
sokas av arbetsgivaren till den som utred-
ningen géller eller av den som stér for for-
ordnandet av det uppdrag eller arbetsuppgif-
ter inom det uppdrag som den som utred-
ningen géller kommer att skéta eller skoter.
Om utredningen gors i friga om ndgon som
ska antas till utbildning, &r det utbildnings-
anordnaren som ska ansdka om sédkerhetsut-
redning.

Sakerhetsutredning av person kan goras
ocksd pd ansdkan av ndgon annan dn den
som avses 1 1 mom., om en sikerhetsutred-
ning forutsdtts i en internationell organisa-
tions eller ett internationellt organs stadgar
eller i en annan stats lag och om utredningen
behovs for att den som utredningen géller ska
kunna

1) utses att skota uppdrag i en internatio-
nell organisation eller i ett internationellt or-
gan eller i en annan stat,

2) inleda foretagsverksamhet i en annan
stat.

16 §

Statsforvaltningsmyndigheters skyldighet att
anséka om sdkerhetsutredning av person

Genom forordning av statsradet far det fo-
reskrivas att en statsforvaltningsmyndighet
ska skaffa en sékerhetsutredning av en sddan
person som annat dn tillfalligt har rétt att
hantera handlingar pa skyddsniva I eller II el-
ler som annars skoter sddana arbetsuppgifter
dér han eller hon genom att r6ja sekretessbe-
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lagda uppgifter eller begd négon annan lag-
stridig girning, pd ett betydande sitt kan
dventyra statens sédkerhet, forsvaret, interna-
tionella forbindelser, beredskap for undan-
tagsforhdllanden, befolkningsskyddet eller
vitala samhéllsfunktioner eller sdkerhetsar-
rangemang for skyddet av ndimnda intressen.

Bestimmelser om nér intyg Over séker-
hetsutredning av person krivs for utndmning
till en tjénst finns i statstjinstemannalagen
(750/1994).

17 §

Ansokan om sdkerhetsutredning av person
och uppgifter som ska ldmnas for behand-
lingen av ansokan

En sdkerhetsutredning av person ska sokas
skriftligt. Ansokan ska atfoljas av en sam-
tyckeshandling enligt 5 § 2 mom. eller, om
personen sjilv ansoker om en sikerhetsut-
redning, en anmélan enligt 5 § 4 mom.

Ansokan om sdkerhetsutredning av person
ska innehalla f6ljande uppgifter:

1) namnet pd den som utredningen géller
och hans eller hennes personbeteckning, el-
ler, om personbeteckning saknas, personens
fodelsetid och fodelseplats, samt hans eller
hennes hemkommun, kontaktinformation,
medborgarskap och yrke samt #dndringar i
namnet, personbeteckningen eller medbor-
garskapet,

2) den tjénst eller det uppdrag som den som
utredningen géller ska utses till eller som han
eller hon skoter,

3) sédan information om tjénsten eller upp-
draget som behdvs ndr forutsittningarna for
sékerhetsutredningen provas,

4) huruvida avsikten é&r att fore utndmning-
en, pa det sitt som sérskilt foreskrivs genom
lag, be den som utredningen géller visa upp
ett intyg Over narkotikatest, skaffa kreditupp-
lysningar om honom eller henne eller lata
honom eller henne genomgé ldkarundersok-
ning.

Nér en normal eller omfattande sidkerhets-
utredning av person soks ska ansokan atfoljas
av uppgifter om vilka orter den som utred-
ningen géller har varit bosatt pa eller vistats
en langre tid pad under hogst de tio senaste
aren samt matrikelutdrag eller ndgon annan

utredning om utbildning och tjénste- och ar-
betsavtalsforhallanden under minst de tio se-
naste aren. Uppgifter som motsvarar matri-
kelutdrag behdver inte visas upp i friga om
den som redan &r anstélld hos den behoriga
myndigheten eller inom myndighetens for-
valtningsomrade, om den behoriga myndig-
heten kan skaffa uppgifterna pa tjénstens
viagnar. Niar en omfattande sdkerhetsutred-
ning av person soks ska en blankett for per-
sonuppgifter enligt 28 § fogas till ansdkan el-
ler ges in separat.

Den som ansdker om en sékerhetsutredning
av person ska utdver vad som foreskrivs
ovan pa begéran av den behoriga myndighe-
ten ldmna uppgifter som enligt denna lag ska
beaktas vid bedomningen av forutsittningar-
na for att en sikerhetsutredning ska goras el-
ler for att ett intyg Over sidkerhetsutredningen
ska utfardas .

Forutsdttmingar for sdkerhetsutredning av
person

18 §

Overensstimmelse med sikerhetskraven som
en allmdn forutsdttning

En allmén forutsittning for sdkerhetsutred-
ning av person ir att sokanden genom tek-
niska eller andra atgérder har begréinsat till-
géngen till uppgifter som skyddas och har
sett till att lokaler och informationssystem &r
skyddade samt har vidtagit andra behdvliga
atgirder for att genomfora informationssa-
kerhet och andra sdkerhetsarrangemang.

Overensstimmelse med kraven enligt
1 mom. kan pavisas genom ett intyg utfardat
av ett godként bedomningsorgan som avses i
lagen om bedomningsorgan for informations-
sikerhet (1405/2011), genom ett intyg utfar-
dat i enlighet med lagen om beddmning av
informationssékerheten i myndigheternas in-
formationssystem och datakommunikation
(1406/2011), genom en sdkerhetsplan eller pa
nagot annat sétt som skyddspolisen godkén-
ner.

Bestimmelserna ovan tillimpas inte, om en
sdkerhetsutredning av person gors med stod
av 19 § 2 mom. eller 21 § 2 mom. eller om
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den som utredningen géller skdter arbetsupp-
gifter som avses i 43 § 1 mom. 2 punkten.

19 §

Ndr fdr en normal sdkerhetsutredning av
person goras

En normal sdkerhetsutredning av person far
goras i friga om den som ska utses till ett an-
stillningsforhéllande eller uppdrag eller som
arbetar i ett anstillningsforhallande eller med
ett uppdrag och som

1) far rdtt att annat an tillfélligt hantera
myndighetshandlingar som kan eller ska si-
kerhetsklassificeras p& skyddsnivéerna II el-
ler III, eller annars skoter sddana uppgifter
dér han eller hon genom att roja sekretessbe-
lagd information eller begé ndgon annan lag-
stridig girning, pad ett betydande sitt kan
dventyra statens sdkerhet, forsvaret, interna-
tionella forbindelser, beredskapen for undan-
tagsforhdllanden, befolkningsskyddet eller
vitala samhéllsfunktioner eller sékerhetsar-
rangemang for skyddet av nimnda intressen,

2) skoter arbetsuppgifter vid riksdagens
kansli, republikens presidents kansli, riksda-
gens justiticombudsman eller statens revi-
sionsverk och i sina arbetsuppgifter far in-
formation som kan jamf6ras med information
som avses i 1 punkten eller far permanent
tilltrade till riksdagens eller dess &mbetsverks
lokaler,

3) arbetar med uppgifter som direkt stoder
statsledningen och dér sérskild tillforlitlighet
kan forutsittas,

4) arbetar med uppgifter dar man kan skada
funktionen hos den infrastruktur som ar ndd-
vandig for ett fungerande samhille eller den
kritiska produktionens kontinuitet,

5) i egenskap av ett informationssystems
huvudanvindare eller med beaktande av sina
ovriga befogenheter kan skada saddana infor-
mationssystem som dr centrala med tanke pé
myndigheternas verksamhet och de grund-
liggande sambhillsfunktionerna eller skada
informationssékerheten i dessa informations-
system,

6) i sina arbetsuppgifter har tillgang till in-
formation som om den r6js eller blir foremal
for annan hantering eller annan obehorig
verksamhet kan fororsaka allvarlig skada for

samhéllsekonomin eller fungerande finans-
och forsdkringssystem eller for néaringsverk-
samhet av nationell betydelse.

En normal sékerhetsutredning av person fér
goras ocksd i syfte att uppfylla en internatio-
nell forpliktelse som géller informationssa-
kerhet samt pa ansdkan av en person infor ett
uppdrag i en internationell organisation eller
1 ett internationellt organ i enlighet med 15 §
2 mom. eller nér han eller hon haller pé att
utses eller antas

1) till uppgifter inom forsvarsforvaltning-
en, som studerande vid Forsvarshogskolan,
till utbildning enligt lagen om frivilligt for-
svar (556/2007), till uppgifter inom For-
svarsutbildningsforeningen eller till krishan-
teringsuppdrag och fredsbevarande uppdrag
som genomfors som internationellt samarbete
eller till utbildnings- och 6vningsverksamhet
som héanfor sig till krishantering och fredsbe-
varande uppdrag,

2) som studerande vid Polishdgskolan eller
till uppgifter inom gransbevakningsvésendet,

3) till utbildning som syftar till att utbilda
personer for uppgifter inom utrikesforvalt-
ningen.

En normal sdkerhetsutredning av person
gors ocksé pa en sddan ansdokan som skydds-
polisen handldgger med stod av 24 § 1 mom.
eller har godként att forfarandet med siker-
hetsutredning ska tillimpas pa i enlighet med
22 §.

20 §

Ndr far en omfattande sdkerhetsutredning av
person goras

En omfattande sdkerhetsutredning av per-
son far goras endast i friga om den som

1) i sina arbetsuppgifter far ritt att annat &n
tillfélligt hantera klassificerade handlingar pa
skyddsniva I eller II,

2) skoter sddana uppgifter dar han eller hon
genom att rdja sekretessbelagda uppgifter el-
ler begad nagon annan lagstridig gdrning kan
skada statens sdkerhet, forsvaret eller Fin-
lands internationella forbindelser,

3) behover ett intyg over sdkerhetsutred-
ning av person pa grund av en internationell
forpliktelse som giller informationssékerhet
eller for att kunna utses till uppdrag inom en
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internationell organisation eller ett interna-
tionellt organ.

21§

Ndr far en begrdnsad sdkerhetsutredning av
person goras

En begrinsad sidkerhetsutredning av person
fér goras i frdga om den som ska utses till ett
anstillningsforhallande eller ett uppdrag eller
som arbetar i ett anstéllningsforhéllande eller
med ett uppdrag och som

1) fér rétt att hantera myndighetshandlingar
pa skyddsnivaerna I1I och IV,

2) arbetar med att framstélla pass eller
identitetskort eller andra sddana intyg som
utfirdas av en myndighet, om det stills ett
sarskilt krav pa palitlighet,

3) far permanent tilltrdde till en myndighets
lokaler eller omraden som ér sténgda for all-
minheten och dir sjilvstandigt utfor bygg-
nads-, installations-, underhalls- eller bevak-
ningsuppgifter eller andra med dem jamfor-
bara uppgifter, om obehorig anvéndning av
information som kan fas om en lokal eller ett
omrade eller en lagstridig gérning dir kan
dventyra den allménna sdkerheten, statens
sdkerhet eller ndgot annat betydande allmént
intresse,

4) har tilltrade till for allménheten stingda
lokaler pa trafikflygplatser eller i hamnar el-
ler pa andra trafikomrdden av betydelse for
fortsatta och sdkra trafikforbindelser inom
och utom landet eller till platser som &ar av
betydelse for allmint fungerande datakom-
munikationsforbindelser eller el- och energi-
produktion,

5) deltar i transport av kdrnimnen eller har
tilltrade till en kdrnanldggning eller genom
tilltrade till det omrade dir en kéirnanldgg-
ning byggs har tillgang till uppgifter om fak-
torer som inverkar pa kdrnanldggningens si-
kerhet eller har tilltrdde till platser dir kérn-
dgmnen anvinds eller lagras eller till platser
dér stralkdllor anvénds eller lagras och dir
mingden radioaktiva &mnen motsvarar eller
Overskrider den aktivitetsnivd for slutna
stralkédllor med hog aktivitet som avses i
stralskyddslagstiftningen,

6) har arbetsuppgifter som anknyter till
tillverkning eller transport av sprangdmnen

eller pa nagot annat sitt kan komma 1 besitt-
ning av en betydande mingd springdmnen
eller andra sddana &mnen som genom obeho-
rig hantering kan fororsaka skada pé ett vid-
strickt omrade eller for en stor méngd mén-
niskor,

7) kan komma i besittning av en betydande
méngd d&mnen som kan anvidndas som biolo-
giska vapen, kemiska vapen eller toxinvapen,

8) arbetar med sddana uppgifter som hor
till eller stoder samhallsteknisk service, livs-
medelsservice eller likemedelsforsorjning
och dir man kan fororsaka allvarlig fara for
allménhetens hilsotillstand eller sdkerhet,

9) har tilltrdde till en central for penning-
rakning eller arbetar inom penningtillverk-
ning, ansvarar for arbetsgivarens eller for ar-
betsgivarens kunders rdkning for vérdetrans-
porter eller i andra med dem jamforbara for-
héllanden sjélvstandigt och utan fortldpande
Overvakning hanterar kvalitativt eller kvanti-
tativt betydande egendom, sdsom pengar,
vardepapper eller vardeféremal,

10) pé grund av sin stillning far réttigheter
att overfora arbetsgivarens eller arbetsgiva-
rens kunders medel eller dndra uppgifter om
dem och om utévande av réttigheterna i strid
med bemyndiganden eller anvisningar kan
fororsaka allmén skada for finans- eller for-
sdkringssystemets tillforlitlighet eller bety-
dande skada for ett finansiellt institut eller en
forsdkringsanstalt eller deras kunder,

En begrédnsad sdkerhetsutredning far goras
ocksa i frdga om en person som

1) avses bli utsedd till civila krishanter-
ingsuppdrag enligt lagen om civilpersonals
deltagande i krishantering (1287/2004) eller
antagen till utbildnings- eller dvningsverk-
samhet som hénfor sig till civil krishantering,

2) arbetar med lednings- eller sakkunnig-
uppgifter inom Nodcentralverkets forvaltning
eller med jouruppgifter vid en nddcentral el-
ler med lednings- eller sakkunniguppgifter
inom polis- eller rdddningsvésendets forvalt-
ning eller med uppgifter inom rdddnings-
verksamheten,

3) avses bli antagen till sddan utbildning
enligt lagen om  Réddningsinstitutet
(607/2006) som leder till yrkesinriktad exa-
men inom ridddningsvisendet eller nddcen-
tralsverksamheten, till utbildning for radd-
ningsvisendets befil som leder till yrkeshog-
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skoleexamen eller till wutbildning vid
Brottspafoljdsomréadets utbildningscentral,

4) har ansokt om kompetensbrev for ladda-
re eller sokt till utbildning for ansvarig fore-
stdndare, utbildare i anvdndningen av makt-
medel och véktare enligt lagen om privata
sékerhetstjdnster (282/2002).

En begriansad sdkerhetsutredning gors i
fraga om dem som skoter eller ska utses till
sadana arbetsuppgifter som skyddspolisen i
enlighet med 22 § har godkéint for forfaran-
det med sidkerhetsutredning eller som
skyddspolisen i enlighet med 24 § har 6ver-
fort for att handlaggas som begrinsad séker-
hetsutredning.

22§

Godlkdnnande av att forfarandet med séker-
hetsutredning tilldmpas i frdga om vissa ar-

betsuppgifter

Utdver vad som foreskrivs i 19 och 21 § far
skyddspolisen pé ansdkan av ett foretag fatta
beslut om att godkénna tillimpning av forfa-
randet med normal eller begrinsad siker-
hetsutredning av person nir nidgon som vid
ett foretag eller vid ett foretag som dr dess
underentreprendr utses till eller skoter ar-
betsuppgifter dir han eller hon

1) far sédana réttigheter att anvénda arbets-
givarens eller arbetsgivarens kunders infor-
mationssystem som, om de utdvas pa obeho-
rigt sitt, kan avbryta eller pd ett betydande
sétt aventyra informationssystemets funktion
sd att detta orsakar ett omfattande avbrott i
produktionsverksamheten eller pa nagot an-
nat ddrmed jamfOrbart sitt fororsakar arbets-
givaren eller arbetsgivarens kunder betydan-
de ekonomisk skada,

2) far tillgéng till sddan information om ar-
betsgivarens eller arbetsgivarens samarbets-
partners affars- och yrkeshemligheter, tekno-
logiska utvecklingsarbete eller utnyttjandet
av det som, om informationen Overlats, an-
vénds eller annars hanteras pa obehdrigt sétt,
fororsakar arbetsgivaren, arbetsgivarens kun-
der eller samarbetspartner betydande ekono-
misk skada.

Utover vad som foreskrivs i 18 § forutsétts
det for skyddspolisens beslut om godkannan-
de av forfarandets tillaimplighet

1) att foretaget pa grund av branschen i
fraga eller sin verksamhet kan bli foremal for
foretagsspionage, eller

2) att en utredning behovs for skyddet av
ytterst viktiga enskilda ekonomiska intressen.

Skyddspolisen ska innan den fattar ett be-
slut enligt 1 mom. begéra ett utlitande av
ndmnden for bedomningskriterier om en an-
sOkan som ett foretag ldmnat in till skydds-
polisen.

Skyddspolisen ska i behovlig utstrackning
informera den enhet inom polisforvaltningen
som gor begrinsade sékerhetsutredningar om
ett beslut som avses i 1 mom.

Atgdirder vid sikerhetsutredning av person
23§

Anvdndning och kontroll av registeruppgifter
samt intervju med den som utredningen gdll-
er

En sidkerhetsutredning av person gors ge-
nom att registeruppgifter om personen kon-
trolleras pa det sétt som foreskrivs i detta ka-
pitel samt vid behov genom att den som ut-
redningen géller intervjuas om sin situation i
allménhet, vistelse utomlands och sina rela-
tioner till medborgare i andra ldnder samt om
andra omstidndigheter som dr av sérskild be-
tydelse for bedomningen av hans eller hennes
tillforlitlighet med tanke péd de arbetsuppgif-
ter som utredningen gors for.

Den behoriga myndigheten har trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att av andra myndig-
heter fa och for sékerhetsutredningen anvin-
da uppgifter med vars hjilp det kan sékerstil-
las att registeruppgifterna inte ar foréldrade
eller annars vilseledande.

Vid genomftrandet av en omfattande sé-
kerhetsutredning av person dr det ocksa mdj-
ligt att utreda vilken ekonomisk stillning den
som utredningen géller har samt utreda hans
eller hennes nérstdende i enlighet med 25 §.

24 §
Rdtt for skyddspolisen att handligga en be-

gransad sdkerhetsutredning av person eller
héinskjuta ansékan om en sddan
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Trots vad som foreskrivs i 19 och 21 § kan
skyddspolisen prova en ansokan om begrin-
sad sdkerhetsutredning, om det dr behdvs for
att trygga statens sékerhet eller den allménna
sikerheten. I detta syfte kan skyddspolisen
samkora identifieringsuppgifterna om den
som utredningen géller i det i 48 § avsedda
registret Over sdkerhetsutredningar med
skyddspolisens funktionella informationssy-
stem.

Skyddspolisen kan hénskjuta en till
skyddspolisen stilld ansokan om sékerhetsut-
redning av person for att handldggas som be-
gransad sdkerhetsutredning av person till den
enhet inom polisforvaltningen som skéoter sa-
dana drenden, om det dr d&ndamalsenligt och
forutsatt att drendet inte med hénsyn statens
sdkerhet eller den allménna sdkerheten beho-
ver behandlas av skyddspolisen.

Informationskdllor
25§

Informationskdllor vid normal sikerhetsut-
redning av person

En sékerhetsutredning av person far bygga
enbart pa registeruppgifter som finns i

1) befolkningsdatasystemet,

2) straffregistret och néringsforbudsre-
gistret och i botesregistret bland uppgifterna
om botesstraff,

3) det i justitieforvaltningens riksomfattan-
de informationssystem ingdende rikssystemet
for behandling av diarie- och &rendehanter-
ingsuppgifter bland uppgifterna om brottmal
som &r eller har varit foremal for atalsprov-
ning eller i registret dver avgdranden och
meddelanden om avgoéranden bland uppgif-
terna om avgoranden i brottmal,

4) informationssystemet for polisdrenden,
informationssystemet for forvaltningsdrenden
och skyddspolisens funktionella informa-
tionssystem, vilka avses i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003),

5) informationssystemet for militdrrétts-
varden och sdkerhetsdataregistret, vilka fors
av huvudstaben,

6) griansbevakningsregistret, som fors av
staben for grinsbevakningsvésendet,

7) undersoknings- och handrickningssy-
stemet, som fors av tullstyrelsen,

8) register som giller yrkesutovare eller
niringsidkare samt deras handlingsbehorig-
het,

9) register som fors av en myndighet som
Overvakar i lag foreskriven verksamhet och
vilka innehaller uppgifter om handlingsbeho-
righeten for ett foretags ansvarsperson,

10) utlanningsregistret och visumregistret,

11) utsokningsregistret och kreditupplys-
ningsregistret,

12) register som fors av myndigheter i en
annan stat och som motsvarar de register som
avses i 1-3 punkten.

For en normal sdkerhetsutredning fir det
dven anvindas sadana uppgifter i registret
over misstdnkta som centralkriminalpolisen
ansett det vara nddvéndigt att anméla till re-
gistret fOr att ett intresse som ligger till grund
for sékerhetsutredningen ska kunna skyddas
mot organiserade kriminella sammanslut-
ningars atgérder.

26 §

Uppgifter ur register som fors av utlindska
myndigheter

Den som ér foremél for en sékerhetsutred-
ning av person och som fore utredningen har
bott utomlands utan avbrott mer 4n fem ar
under de tio senaste dren kan for att sidker-
stilla en heltdckande sikerhetsutredning visa
upp ett intyg fran en utlindsk myndighet
over sddana registeruppgifter enligt 25 § 1
mom. 1—3 punkten som han eller hon kan fa
for detta d&ndamal enligt lagstiftningen i lan-
det i fraga.

Vad som foreskrivs i 1 mom. &r inte till-
lampligt pa

1) inhdmtande av utredning frén sddana
lander dér den behoriga myndigheten i enlig-
het med internationella avtal eller réttsregler
kan skaffa uppgifterna pa tjdnstens vignar,

2) en person som under den tid som avses i
1 mom. har varit anstilld utomlands hos ett
foretag eller en myndighet eller hos en inter-
nationell organisation eller ett internationellt
organ.
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Utifran den information som skyddspolisen
inhdmtat i sin verksamhet ska skyddspolisen
genom ett allmént datanét eller pd annat
lampligt sétt informera om de behoriga myn-
digheter i andra stater som i enlighet med
lagstiftningen i staten i frdga svarar for ut-
redningar om personers bakgrund eller for
forande av de register som anlitas i samband
med utredningarna samt ge ut dessa myndig-
heters kontaktinformation.

27§

Informationskdllor vid omfattande sdker-
hetsutredning av person

Vid en omfattande sdkerhetsutredning av
person dr det utover vad som foreskrivs i 25
§ mojligt att utreda

1) néringsverksamhet som personen bedri-
ver eller deltar i,

2) personens formogenhet och skulder samt
andra ekonomiska bindningar,

3) personens familje- och slaktskapsforhal-
landen.

28 §

Blankett for personuppgifter och kontroll av
uppgifterna pa blanketten

Den person som en omfattande sékerhetsut-
redning géller ska som underlag for utred-
ningen ldmna en anmédlan om personuppgif-
ter av vilken framgér

1) néringsverksamhet som han eller hon
har bedrivit eller deltagit i under de tio senas-
te aren,

2) hans eller hennes formdgenhet och skul-
der samt andra ekonomiska bindningar,

3) hans eller hennes familje- och slikt-
skapsforhallanden.

Utover vad som foreskrivs i 25 och 27 § far
den behoriga myndigheten kontrollera de
givna uppgifterna och for detta &ndamal skaf-
fa information

1) som ingar i skatteforvaltningens offent-
liga beskattningsregister,

2) ur register som har inrdttats for allmént
bruk och som innehéller offentliga uppgifter

som beskriver bedrivande av nidringsverk-
samhet eller egendom,

3) fran kreditinstitut och finansiella institut,
om den som utredningen géller har gett sitt
tillstand till det.

Den behoriga myndigheten ska ge den som
utredningen géller mojlighet att yttra sig om
de omstandigheter som framkommit vid kon-
troll av de uppgifter som han eller hon har
lamnat.

29 §

Ndr en omfattande sdkerhetsutredning av
person utstrdicks till ndrstdende

Om det dr absolut nodvéndigt for att syftet
med en omfattande sdkerhetsutredning av
person ska uppnas, far utredningen i enskilda
fall utstrdckas till att gélla ocksa nérstdende
till den som utredningen géller.

30§

Informationskdllor vid begrinsad sdkerhets-
utredning av person

Vid en begridnsad sdkerhetsutredning av
person ska de register som avses i 25 § 1
mom. 1—10 punkten anvéndas som informa-
tionskéllor, med undantag for skyddspolisens
funktionella informationssystem och huvud-
stabens sékerhetsdataregister.

31§

Specialbestimmelser om forsvarsmakten och
skyddspolisen

Utoéver vad som foreskrivs i 25 § far hu-
vudstaben nir den gor sidkerhetsutredningar
av personer utses till eller skoter arbetsupp-
gifter inom forsvarsmakten anvidnda uppgif-
ter som kan fas ur varnpliktsregistret och ur
registret Over krishanteringspersonal.

Uppgifter om hilsotillstdind och tjanstedug-
lighet i varnpliktsregistret far beaktas i en si-
kerhetsutredning endast om det dr nddvén-
digt for att trygga andras personliga sdkerhet.

Vad som i 1 och 2 mom. foéreskrivs om hu-
vudstaben géller ocksa skyddspolisen nir den
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gor en sdkerhetsutredning av en person som
héller pé att utses till uppgifter inom skydds-
polisen.

32§

Begrdinsning av anvindningen av uppgifter i
sdkerhetsutredning av person

Vid en sidkerhetsutredning av person fér
foljande uppgifter inte anvindas:

1) sddana angivelser eller polisanmélningar
eller andra motsvarande uppgifter som getts
in till polisen enligt vilka han eller hon har
begatt eller kommer att begé ett brott, om
ingen forundersokning har inletts pa basis av
uppgifterna,

2) sédana uppgifter om iakttagelser av ho-
nom eller henne eller héndelser i informa-
tionssystemet for polisdrenden dér det har an-
tagits vara fragan om brottslig verksambhet,

3) uppgifter om brottsliga gérningar som
begétts tio ar tidigare, om inte uppgifterna
kan fas ur straffregistret,

4) uppgifter om géirningar som han eller
hon har begétt innan han eller hon fyllt fem-
ton ar, om det inte dr nddvéndigt att uppgif-
terna anvénds i syfte att skydda andras per-
sonliga sikerhet inom forsvarsmakten.

For att information om ett drende som &r
foremal for forundersokning eller anhdngigt
hos aklagaren ska fa anvéndas forutsitts det
att

1) det utreds i vilken fas av handlaggning-
en drendet befinner sig och av hurdan kvali-
tet de uppgifter &r som utpekar den som ut-
redningen géller som gérningsman,

2) det &r nodvéndigt att uppgifterna an-
vands pa grund av de sdrskilda krav som hén-
for sig till de arbetsuppgifter med tanke pé
vilka utredningen gors och pd grund av den
misstinkta giarningens karaktar.

Sadana uppgifter om en persons hélsotill-
staind som ingar i informationssystemet for
polisdrenden, informationssystemet for for-
valtningsdrenden och skyddspolisens funk-
tionella informationssystem, vilka avses i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet, far beaktas nir en utredning
gors endast om det &r nddvindigt for att
trygga andras personliga sidkerhet och upp-
gifterna baserar sig pa ett lédkarintyg eller

andra anteckningar av en legitimerad yrkes-
utbildad person inom hélso- och sjukvérden
eller pa uppgifter som han eller hon ldmnat
muntligt med stdd av lag, och det inte heller
annars rdder oklarhet om att uppgifterna ar
korrekta. Vad som foreskrivs ovan i detta
moment hindrar inte den behoriga myndighe-
ten fran att fasta arbetsgivarens uppmaérk-
samhet pa behovet att vidta i 17 § 2 mom. 4
punkten avsedda atgérder.

5 kap.
Sédkerhetsutredningar av foretag
338§

Rdtt att anséka om sékerhetsutredning av fo-
retag

Sékerhetsutredning av foretag far sdkas

1) av den som behdver en utredning for att
fullgdra en i eller med stod av lag foreskriven
skyldighet eller en skyldighet som foljer av
en internationell forpliktelse som géller in-
formationssikerhet,

2) av den myndighet som dmnar ingé avtal
med det foretag som utredningen géller, om
foretaget i samband med avtalet far eller det
med anledning av avtalet uppkommer hand-
lingar pé skyddsniva I—III,

3) i de fall som avses i 2 punkten av en en-
het som pé uppdrag av en myndighet svarar
for upphandling inom statsforvaltningen eller
av en enhet som tillhandahaller statsforvalt-
ningen gemensamma eller for omfattande
bruk avsedda informations- och kommunika-
tionstekniska tjénster,

4) av den myndighet som Gvervakar verk-
samhet som avses i 21 § 1 mom. 5 och 6
punkten.

I de fall som avses i 36 § 2 mom. kan en
sdkerhetsutredning av foretag goras pa begi-
ran av foretaget i fraga.

34§

Statsforvaltningsmyndigheters skyldighet att
ansoka om sdkerhetsutredning av foretag

Genom forordning av statsradet far det fo-
reskrivas att en statsforvaltningsmyndighet
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ska skaffa en sdkerhetsutredning i fraga om
ett foretag som i syfte att fullfolja ett avtal
med statsforvaltningsmyndigheten tar emot
klassificerade handlingar pa skyddsnivéerna
[—III.

358§
Ansékan om sdkerhetsutredning av foretag

En ansokan om sdkerhetsutredning av fore-
tag ska innehélla foljande uppgifter:

1) namnet pa och andra identifieringsupp-
gifter om samt kontaktuppgifter till den som
utredningen giller,

2) de underleverantorer med vilka den som
utredningen géller &mnar ingd avtal om ge-
nomforandet av det projekt som sidkerhetsut-
redningen gors med anledning av, underent-
reprendrens andel i genomforandet av pro-
jektet samt de uppgifter om underleverantd-
ren som avses i 1 punkten,

3) utredning om att forutsittningarna enligt
36 § for genomforande av sékerhetsutredning
av foretag dr uppfyllda,

4) information om huruvida det &r mening-
en att med hjélp av sikerhetsutredningen pa-
visa att foretaget nér upp till en viss informa-
tionssdkerhetsniva och, om sa ar fallet, in-
formation om bedémningsgrunden,

5) information om huruvida det &ver fore-
tagets eller underleverantorens lokaler, in-
formationssystem och andra sékerhetsarran-
gemang har gjorts en beddmning utford av
ett godként bedomningsorgan som avses i la-
gen om beddmningsorgan for informations-
sdkerhet och, om sa ér fallet, en kopia av det
intyg som utférdats 6ver beddmningen.

Ansokan ska atfoljas av en handling med
foretagets samtycke till att en sédkerhetsut-
redning gors, om inte foretaget sjélvt gor an-
sokan.

36§

Forutsdttmingar for sdkerhetsutredning av
foretag

En sé@kerhetsutredning av foretag far goras,
om en utredning behdvs for att bedoma fore-
taget, ndr,

1) en sadan utredning forutsitts eller mgj-
liggdrs 1 bestimmelser som utfirdats genom
lag eller med stdd av lag eller for att uppfylla
en internationell forpliktelse som géller in-
formationssikerhet,

2) en myndighet haller pé att ingd ett avtal
med ett foretag och myndighetens klassifice-
rade handlingar kommer att dverldmnas till
foretaget i samband med detta,

3) den myndighet som Overvakar verksam-
heten begir en sdkerhetsutredning om ett {6-
retag som bedriver verksamhet som avses i
21 § 1 mom. 3 och 4 punkten eller som i
egenskap av underentreprendr héller pé att
medverka 1 ett projekt dér foretaget eller dess
arbetstagare har tillgéng till de uppgifter eller
tilltrade till de lokaler eller omraden som av-
ses 1 de punkterna.

En sdkerhetsutredning av foretag far goras,
om en sdkerhetsutredning forutsitts i en in-
ternationell organisations eller ett internatio-
nellt organs stadgar eller i en annan stats lag
och om utredningen behovs for att den som
utredningen géller ska kunna

1) bli utsedd att delta i ett projekt som ord-
nas eller annars organiseras av en internatio-
nell organisation eller ett internationellt or-
gan eller bli utsedd att delta i ett upphand-
lingsforfarande som ordnas i en annan stat,

2) inleda foretagsverksamhet i en annan
stat.

En sdkerhetsutredning av foretag kan ut-
strdckas ocksa till ett foretag som &r underle-
verantOr till den som utredningen géller till
den del forutséttningarna enligt 1 mom. upp-
fylls ocksé i friga om underleverantéren och
den behoriga myndigheten anser att utred-
ningen behovs.

Genom forordning av statsradet far det fo-
reskrivas att en sékerhetsutredning av foretag
far goras ocksé for att skydda sadan informa-
tion om affdars- och yrkeshemligheter eller
teknologiskt utvecklingsarbete vid foretaget
som om den anvéindes, hanterades och odver-
lats pa ett obehorigt sétt skulle fororsaka fo-
retaget betydande ekonomisk skada eller om
det ligger i allmént intresse att skydda infor-
mationen.
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37§

Informationskdllor vid sikerhetsutredning av
foretag

Vid en sdkerhetsutredning av foretag far
foljande uppgifter anvéndas:

1) uppgifter om foretaget, dess dgare och
deras nationalitet, om sadana uppgifter finns
tillgéngliga,

2) sadana uppgifter om foretaget som avses
16 § 1 mom. i lagen om kundinformationssy-
stemet for foretagstjanster (240/2007),

3) uppgifter om fOretagets verksamhet, an-
talet anstéllda och andra omsténdigheter som
allmént beskriver personalen,

4) kreditupplysningar om foretaget och
dess ansvarspersoner,

5) sédana uppgifter om foretagets formo-
genhet som finns i register som inréttats for
allmént bruk eller som fas ur andra offentliga
kéllor eller som foretaget sjilvt ldmnar for
utredningen,

6) uppgifter i utsokningsregistret, offentli-
ga uppgifter som fés fran skattemyndighetens
informationssystem samt uppgifter om skat-
tefordringar eller uppgifter fran en forsék-
ringsanstalt om forsummelse av en sadan
fordran som baserar sig pa en lagstadgad for-
sdkring och som enligt lagen om verkstéllig-
het av skatter och avgifter (706/2007) ar di-
rekt utsokbar,

7) uppgifter i utlinningsregistret,

8) uppgifter om penninginstitut och kredit-
institut, om foretaget gett sitt samtycke till att
uppgifterna anvénds eller 1dmnat uppgifterna,

9) uppgifter om straff och vite som foreta-
get har domts till eller forelagts samt om
brott som riktats mot foretaget.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom.
3 punkten ska 4 kap. iakttas nar det géller in-
formationskéllor for sddana sékerhetsutred-
ningar av ett foretags ansvarspersoner som
gbrs som ett led i en sékerhetsutredning av
sjélva foretaget.

38§

Handldggning av sdkerhetsutredningar av
foretag

Vid en sdkerhetsutredning av foretag ska
det med hjilp av uppgifterna i ansdkan och
de informationskallor som avses i 37 § samt
genom inspektion av foretaget och dess loka-
ler samt dess informationssystem och data-
kommunikation utredas hur foretaget kan se
till att

1) information skyddas mot att bli obehdri-
gen r0jd, dndrad eller utplanad.

2) obehorigt tilltrade forhindras till lokaler
dir information hanteras eller annan sidan
verksamhet bedrivs som utredningen gors i
syfte att skydda,

3) personalen féar behovlig handledning och
utbildning.

Om syftet med en sdkerhetsutredning av
foretag &r att visa att foretaget nar upp till en
viss informationssdkerhetsniva, ska det klar-
laggas huruvida kraven for den nivan &r upp-
fyllda.

En sdkerhetsutredning av foretag far ocksé
genomfOras partiellt, om det behovs for att
uppfylla en internationell forpliktelse som
giller informationssidkerhet eller om det an-
nars dr befogat for att syftet med sékerhetsut-
redningen ska uppnas.

39§

Inspektioner vid sdikerhetsutredning av fore-
tag och myndighetens rdtt till information

Det foretag som en sdkerhetsutredning
giller ska ldmna den myndighet som gor ut-
redningen de uppgifter som behdvs for att
sdkerhetsutredningen ska kunna goras samt
for detta &ndamal ge dem som gor utredning-
en och utfor inspektioner tilltrdde till sina lo-
kaler.
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Den behoriga myndigheten kan i behdvlig
omfattning inspektera de sédkerhetsarrange-
mang som har vidtagits for att skydda foreta-
gets lokaler, informationssystem och data-
kommunikation samt 6vriga sdkerhetsarran-
gemang. Inspektioner far inte utforas i loka-
ler och utrymmen som anvinds for varaktigt
boende.

40 §
Férbindelse av foretag

Den behdriga myndigheten kan nir den gor
en sdkerhetsutredning av foretag och uppriét-
tar ett intyg Over utredningen fOrutsitta att
ndringsidkaren forbinder sig att sorja for att
informationssékerhetsnivdn bevaras och an-
méla fordndringar som inverkar pa informa-
tionssdkerhetsinivan, samt att for Overvak-
ning av att informationssékerhetsnivan beva-
ras ge myndigheten tillstind att komma in i
foretagets lokaler och ldmna uppgifter som
behovs for kontrollen.

6 kap.

Avslutande av ett forfarande med siker-
hetsutredning och behandling av uppgifter
som erhallits vid forfarandet

41§
Avslutad sdkerhetsutredning

Sokanden ska underrittas skriftligt om att
sdkerhetsutredningen har avslutats och om
innehallet 1 utredningen eller ges ett i 43 eller
46 § avsett intyg over sikerhetsutredningen.

Om det vid en sdkerhetsutredning av en-
skild person som inte medfor skyldighet att
utfirda ett intyg inte framkommer nagot sa-
dant som den myndighet som gjort utred-
ningen anser vara av betydelse med tanke pa
tillforlitligheten hos den som utredningen
giller, fir myndigheten trots bestimmelsen i
1 mom. muntligt informera sokanden om sa-
ken.

42§

Verkningarna av och innehdllet i en sdiker-
hetsutredning

En sédkerhetsutredning binder inte den for
vars rakning utredningen har gjorts.

En sidkerhetsutredning far innehalla sekre-
tessbelagda uppgifter endast i sddan form och
i sddan omfattning som i det aktuella fallet
behovs for att syftet med utredningen ska
uppnas och det ar uppenbart att Ilimnandet av
uppgifterna inte dventyrar statens sdkerhet el-
ler andra i 1 § avsedda allménna intressen
Om uppgifter om ett brottmél under behand-
ling tas in i en sdkerhetsutredning, ska det
samtidigt uppges i vilken fas av behandling-
en drendet befinner sig ndr sdkerhetsutred-
ningen ldmnas.

En sdkerhetsutredning av person far inte
innehalla myndighetens bedomning av hans
eller hennes oforvitlighet, tillforlitlighet eller
lamplighet for en tjinst eller ett uppdrag .

Den behoriga myndigheten far i samband
med att en sidkerhetsutredning av person
Overlamnas fésta arbetsgivarens uppmaérk-
samhet pa behovet att vidta atgirder enligt
17 § 2 mom. 4 punkten.

43§

Utfirdande av intyg dver séikerhetsutredning
av person

Den behoriga myndighet som har gjort en
sdkerhetsutredning av en enskild person ska
utfarda ett intyg 6ver sdkerhetsutredningen,
om det vid utredningsforfarandet inte har
framkommit skil till varfér personen inte
skulle kunna utses till de arbetsuppgifter som
utredningen gjorts for och om ett intyg over
sdkerhetsutredning behdver utfardas

1) enligt vad som foreskrivs i eller med
stod av lag eller pa grund av ett sddant upp-
drag som avsesi 15 § 2 mom.,

2) i syfte att forhindra onddiga sékerhetsut-
redningar nir den som utredningen géller ar-
betar som laddare eller med service-, installa-
tions- eller bevakningsuppgifter eller andra
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sddana uppgifter diar han eller hon pa grund
av arbetsuppgifternas karaktir regelbundet
maste arbeta i sddana lokaler eller pa sddana
omréaden for vilka det géller att de som arbe-
tar dédr ska bli foremal for sdkerhetsutred-
ning.

Den nationella informationssakerhetsmyn-
digheten utférdar i enlighet med lagen om in-
ternationella forpliktelser som géller infor-
mationssékerhet sddana intyg dver sékerhets-
utredning av person som behovs for att upp-
fylla internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet.

I de fall som avses i 1 mom. 2 punkten kan
intyget ocksa utfirdas som ett identitetskort.
Skyddspolisen faststdller identitetskortets
form och innehall efter att ha hort huvudsta-
ben och med beaktande av 44 §.

44 §

Innehallet i ett intyg 6ver sdkerhetsutredning
av person

I ett intyg Over sdkerhetsutredning av per-
son antecknas den som utredningen géller,
datum, utférdaren och de arbetsuppgifter for
vilka intyget har utférdats.

Vid behov antecknas i intyget

1) intygets giltighetstid,

2) att det vid utredningsforfarandet inte
framkommit skil till varfér personen inte
skulle kunna utses till de arbetsuppgifter som
ligger till grund for ansokan,

3) pa vilka skyddsnivaer de handlingar far
vara klassificerade som den som utredningen
géller ges tillgang till,

4) behovliga uppgifter om omsténdigheter
som avses i internationella forpliktelser som
géller informationssékerhet.

45 §

Behandling av personuppgifter som erhallits
vid sikerhetsutredning av person

Den for vars rdkning en sékerhetsutredning
av person har gjorts ska se till att de person-
uppgifter som ingar i sdkerhetsutredningen

kan behandlas endast av personer som ound-
gingligen behdver dem for skotseln av sina
arbetsuppgifter och att uppgifterna i utred-
ningen och i intyget over sikerhetsutredning-
en inte anvinds for ndgot annat d&ndamal 4n
det som ndmnts i ansdkan. Detsamma géller
den som har mottagit en sdkerhetsutredning
eller ett intyg dver sdkerhetsutredning av den
person som utredningen géller. Vad som f6-
reskrivs ovan utgor inget hinder for att upp-
gifterna i en sdkerhetsutredning om en ar-
betssokande behandlas nédr denne intervjuas
av arbetsgivaren, om inte nigot annat foljer
av 6 § 3 mom.

Sokanden ska forstora det skriftliga medde-
landet om en sédkerhetsutredning omedelbart
nir det inte ldngre behovs for det d&ndamal
som ndmnts i ansdkan om utredning, dock
senast sex manader efter det att sdkanden
mottog meddelandet.

Bestimmelser om hemlighéllande av sé-
kerhetsutredningar av person och av uppgif-
terna i dem finns i 59 §.

46 §

Utfdrdande av intyg over sdkerhetsutredning
av foretag

Den behoriga myndighet som har gjort en
sdkerhetsutredning av ett foretag ska ge so-
kanden ett intyg Over sdkerhetsutredningen,
om foretaget uppfyller de krav péd informa-
tionssdkerhet som ligger till grund for utred-
ningen. Intyget ska ocksé ges till den som ut-
redningen géller.

Den nationella informationssékerhetsmyn-
digheten utférdar i enlighet med lagen om in-
ternationella forpliktelser som géller infor-
mationssékerhet sddana intyg over sékerhets-
utredning av foretag som behovs for att upp-
fylla internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet.

Om en sdkerhetsutredning av foretag har
géllt uteslutande sékerheten i informationssy-
stem och datakommunikation, far Kommuni-
kationsverket som har gjort utredningen ut-
farda ett intyg 6ver den.
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47 §

Innehallet i ett intyg 6ver sdkerhetsutredning
av foretag

I intyget Over sdkerhetsutredning av foretag
antecknas

1) den som utredningen géller och utfarda-
ren,

2) intygets giltighetstid, om den har fast-
stallts,

3) vilka omstidndigheter som varit féremal
for utredningen och beddmningen grundat
sig pa samt vilket resultat utredningen gett i
fraga om dem,

4) vid behov for vilka skyddsnivaer foreta-
get uppfyller kraven pé hantering av klassifi-
cerade handlingar[?],[

5) behovliga uppgifter om omstindigheter
som avses 1 den internationella forpliktelse
som giller informationssidkerhet som foran-
lett utredningen.

Om det behovs for dndamalet med en sé-
kerhetsutredning av foretag, ska i intyget an-
tecknas att det vid utredningen inte fram-
kommit skil till varfor foretaget inte skulle
kunna utses till det uppdrag som ligger till
grund for ansokan.

7 kap.

Registret dver sikerhetsutredningar och
databehandling som hinfor sig till det

48 §

Registret 6ver sikerhetsutredningar och dess
dndamadl samt registrering av uppgifter

Skyddspolisen for i egenskap av huvudan-
svarig registerforare register dver sikerhets-
utredningar for att onddiga sdkerhetsutred-
ningar ska kunna undvikas, for att uppgifter
ska kunna formedlas mellan de behdriga
myndigheterna samt for att tillforlitligheten
och oforvitligheten hos dem som utredning-
arna giller ska kunna kontrolleras. Varje
myndighet som for in uppgifter i registret
svarar for att uppgifterna ar korrekta.

Den behoriga myndigheten ska utan drdjs-
mal registrera att en ansdkan om sékerhetsut-
redning kommit in, namnet pd den som ut-
redningen géller och andra identifieringsupp-
gifter, utredningens omfattning samt uppgif-
ter om resultatet av utredningen eller att ett
intyg over sdkerhetsutredning utfdardats och
dess giltighet och aterkallelse samt uppgifter
om arbetsgivaren till den som en sékerhetsut-
redning av enskild person giller, om dessa
uppgifter ar tillgingliga. Den nationella sai-
kerhetsmyndigheten ska registrera uppgifter
om de intyg over sékerhetsutredning som den
utfardat i enlighet med vad som fOrutsatts i
en internationell forpliktelse som géller in-
formationssikerhet.

Trots vad som foreskrivs ovan far skydds-
polisen registrera uppgifter om sina anstéllda
och huvudstaben uppgifter om anstillda hos
forsvarsmakten till behovliga delar sd att
uppgifterna inte ar tillgéngliga for andra, om
ett utlimnande av dessa uppgifter till utom-
stéende kan &dventyra myndighetens verk-
samhet och skotseln av arbetsuppgifter inom
dess verksamhetsomrade.

Kommunikationsverket far registrera upp-
gifter om

1) de intyg som det har utfardat enligt la-
gen om beddmning av informationssékerhe-
ten i myndigheternas informationssystem och
datakommunikation och de uppgifter som an-
tecknats 1 intygen,

2) de bedomningsorgan som har godkints i
enlighet med lagen om beddmningsorgan for
informationssikerhet,

3) intyg utfirdade av godkidnda bedom-
ningsorgan sa som foreskrivs i lagen om be-
domningsorgan for informationssékerhet.

Niér ett ministerium har beslutat anstélla en
enskild person av vilken det har gjorts en sé-
kerhetsutredning som ministeriet i enlighet
med 50 § 2 mom. ur registret over sdkerhets-
utredningar har inhdmtat information om, ska
ministeriet informera skyddspolisen om sitt
beslut. Skyddspolisen ska ocksad informeras
nir ett sddant anstéllningsforhallande som
avses ovan upphor. Informationen kan lam-
nas genom en anteckning i registret dver si-
kerhetsutredningar eller annars elektroniskt
pa ett sétt som skyddspolisen godkénner.
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49 §

Avforande av uppgifter ur registret éver sd-
kerhetsutredningar

De uppgifter som forts in i registret over
sdkerhetsutredningar ska avfGras senast tre ar
efter det att en ny motsvarande sédkerhetsut-
redning har gjorts eller giltigheten for en sé-
kerhetsutredning eller ett intyg Over séker-
hetsutredning har upphort eller de arbetsupp-
gifter for vilka sikerhetsutredningen gjordes
har upphort eller intyget dver sidkerhetsutred-
ning har éterkallats. P4 avforande av uppgif-
ter tillimpas i Ovrigt personuppgiftslagen
(523/1999).

50§

Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver
sdkerhetsutredningar

Skyddspolisen ldmnar trots sekretessbe-
stimmelserna med hjilp av teknisk anslut-
ning uppgifter ur registret 6ver sékerhetsut-
redningar till huvudstaben och till den enhet
som Polisstyrelsen utsett att gora begrinsade
sdkerhetsutredningar. Huvudstaben far, pa ett
sétt som skyddspolisen godkénner, till tjdns-
temén som utsetts av forsvarsmaktens enhe-
ter vidarebefordra uppgifter som behdvs for
bedomning av behovet att skaffa en siker-
hetsutredning eller for behandling av vistel-
se- och besokstillstind som avses i 15 § i la-
gen om forsvarsmakten (551/2007).

Skyddspolisen far trots sekretessbestim-
melserna pa ett satt som den godkénner med
hjélp av teknisk anslutning ldmna foljande
uppgifter ur registret Over sdkerhetsutred-
ningar till en av ministeriet utsedd tjansteman
for att behovet att skaffa en sékerhetsutred-
ning ska kunna bedémas:

1) uppgifter om ett foretag av vilket det
gjorts en sékerhetsutredning och om det intyg
som utférdats ver sdkerhetsutredningen,

2) uppgifter om en sidkerhetsutredning av
enskild person dir det inte framkommit in-
formation som inverkar negativt pa perso-
nens tillforlitlighet eller 6ver vilken det har
utférdats ett intyg som fortfarande &r giltigt,

3) uppgifter om intyg som utfardats over en
myndighets informationssystem eller data-

kommunikation och andra uppgifter som av-
ses 148 § 4 mom.,

4) uppgifter om vem som gjort sikerhetsut-
redningen i de fall som avses i 1—3 punkten
och om tidpunkten for sikerhetsutredningen
samt om intygets giltighetstid.

Skyddspolisen far trots sekretessbestam-
melserna med hjilp av teknisk anslutning
lamna centralkriminalpolisen uppgifter om
ansOkan om sékerhetsutredning for att sam-
koras med uppgifterna i registret 6ver miss-
tdnkta med tanke pa de anmélningar som av-
ses 125 § 2 mom. och pé provning i friga om
dem. Centralkriminalpolisen ska utpléna de
uppgifter som fétts genom samkdrningen
omedelbart efter det att behovet av anmaélan
har provats eller anmélan har sénts till
skyddspolisen.

I de fall som avses i 2 mom. far uppgifter
inhdmtas med hjélp av teknisk anslutning en-
dast om sédana enskilda personer och foretag
som gett sitt samtycke till att en sékerhetsut-
redning gdrs for att bli utsedda till ett anstill-
ningsforhdllande eller ett uppdrag som sé-
kerhetsutredning enligt denna lag ska goras
for, eller om enskilda personer vilkas vistel-
se- eller besokstillstdnd behandlas vid en i 1
mom. avsedd enhet inom forsvarsmakten.

51§

Kontroll av oférvitligheten och tillforlitlighe-
ten med hjdlp av samkérning av personregis-
ter

Skyddspolisen far samkora uppgifterna i
registret 6ver sdkerhetsutredningar med upp-
gifter 1 delregistren i informationssystemet
for polisdrenden samt med uppgifter om an-
héngiga brottmal och avgoéranden i brottmal i
justitieforvaltningens riksomfattande infor-
mationssystem i syfte att klarligga om siker-
hetsutredningar eller intyg som utfdrdats dver
dem fortfarande ska fa vara giltiga.

Uppgifterna om en enskild person av vil-
ken det har gjorts en omfattande sikerhetsut-
redning far samkoras med uppgifter i de per-
sonregister ur vilka uppgifter enligt 28 § 2
mom. kan skaffas for att kontrollera uppgif-
terna pa blanketten for personuppgifter.

Skyddspolisen ska utplana de uppgifter
som uppkommit till foljd av samkorningen



RP 57/2013 rd 95

omedelbart nir de atgirder som avses i 52 §
har slutforts, dock senast ett ar efter samkor-
ningen av registren.

Bestdmmelser om det samtycke som krivs
av den som utredningen géller for samkor-
ning av registeruppgifter finnsi5 §.

52§
Atgéirder pad grundval av kontrollen

Om det utifrdn den kontroll som avses i
51 § framkommer att en enskild person, eller
ett foretag eller dess ansvarsperson misstinks
for att eller genom beslut av domstol anses
ha gjort sig skyldig till en brottslig gérning,
ska skyddspolisen trots sekretessbestimmel-
serna informera den myndighet som gjort sé-
kerhetsutredningen om saken.

Om det pa basis av de uppgifter som erhal-
lits vid kontrollen framkommer att en enskild
person missténks for att eller genom beslut
av domstol anses ha gjort sig skyldig till en
girning som skulle ha kunnat inverka pé ut-
fardandet av ett intyg Over sdkerhetsutred-
ning eller pa sikerhetsutredningens innehall,
ska den behdriga myndigheten trots sekre-
tessbestimmelserna, efter att ha hort den som
utredningen géller, informera den som ansokt
om sdkerhetsutredning av den enskilda per-
sonen eller det ministerium som i enlighet
med 48 § 5 mom. har registrerat att den som
utredningen géller har anstillts, om inte det
har meddelats att anstéllningsférhallandet har
upphort. Innan arbetsgivaren eller uppdrags-
givaren informeras ska det klarldggas om den
som utredningen giller fortfarande &r an-
stilld hos den arbetsgivare, fullgér den upp-
dragsgivares uppgifter eller studerar vid den
laroanstalt som ansokt om sékerhetsutred-
ning.

Om det pa basis av de uppgifter som erhél-
lits vid kontrollen framkommer att ett fore-
tags ansvarsperson eller ett foretag misstinks
for att eller genom beslut av domstol anses
ha gjort sig skyldig till en gérning som skulle
ha inverkat pa utfirdandet av ett intyg Over
sdkerhetsutredning av foretag, ska den beho-
riga myndigheten trots sekretessbestimmel-
serna, efter att ha hort den som utredningen,
géller informera den som ansdkt om en si-
kerhetsutredning av foretaget i fraga.

Om ett intyg Over sdkerhetsutredning har
utfirdats i syfte att uppfylla internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet,
ska den nationella sdkerhetsmyndighet som
svarar for att internationella forpliktelser som
giller informationssikerhet uppfylls, utan
dr6jsmal informeras om de omstidndigheter
som avses i 1 mom.

Naér atgarder overvdgs och 1—4 mom. till-
lampas ska vid bedomning av betydelsen av
uppgifterna om brottsmisstanke och brottslig
girning hinsyn tas till vad som i 32 § och
annars genom lag foreskrivs om beaktande
av olika slags uppgifter vid sdkerhetsutred-
ningar.

8 kap.

Giltigheten av sékerhetsutredningar och
intyg over sikerhetsutredning

53§

Giltighetstiden for sdkerhetsutredningar och
intyg over sdkerhetsutredning

En sikerhetsutredning géller tills vidare,
dock hogst fem ér. Detsamma géller det intyg
som utfardas &ver sidkerhetsutredningen, om
inte intyget har utfirdats for ett tidsbegrinsat
uppdrag eller for ett uppdrag inom ett visst
projekt eller om inte den behdriga myndighe-
ten pd grund av sérskilda omsténdigheter re-
laterade till utredningen beslutar nagot annat.

54§

Ny sdkerhetsutredning och utfdrdande av
nytt intyg éver sdkerhetsutredning

En sdkerhetsutredning som géller tills vida-
re kan pa initiativ av den myndighet som
gjort utredningen, pé ansdkan av den som an-
sokt om utredning eller pd ansdkan av den
som utredningen géller goras pa nytt, om det
behovs for att uppfylla en internationell for-
pliktelse som géller informationssékerhet el-
ler pa grund av sddana fordndringar i arbets-
uppgifterna for den som utredningen giller,
eller i hans eller hennes situation, som enligt
denna lag ska beaktas nir en utredning gors.
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Ett intyg Over sdkerhetsutredning av en-
skild person far utfirdas pa basis av registret
over sikerhetsutredningar utan att ndgon ny
utredning gdrs, om inte nagot annat foljer av
den kontroll som genomforts i enlighet med
518.

558§
Aterkallelse av intyg éver séikerhetsutredning

Den behoriga myndigheten far pa eget ini-
tiativ eller pa ansdkan av den som ansokt om
en sidkerhetsutredning av enskild person, pa
ansokan av arbetsgivaren till den som utred-
ningen géller eller pa ansdkan av den som ut-
redningen giller aterkalla ett med stod av
denna lag utfirdat intyg Over sdkerhetsutred-
ningen, om den som utredningen géller

1) inte ldngre arbetar med de uppgifter for
vilka intyget har utférdats,

2) enligt en anmélan som gjorts utifran en
internationell forpliktelse som géller infor-
mationssédkerhet har forsummat for honom
eller henne bindande krav som géller infor-
mationssédkerhet i de arbetsuppgifter for vilka
han eller hon fatt intyget i Finland,

3) utifrdn en kontroll enligt 51 § misstianks
ha gjort sig skyldig till en girning som skulle
ha wvarit ett hinder for utfirdande av intyg el-
ler det pa grund av andra fordndrade omstén-
digheter inte ldngre skulle kunna utférdas ett
intyg over sikerhetsutredning for honom el-
ler henne.

Ett intyg over sdkerhetsutredning av fore-
tag kan aterkallas, om verksamheten vid det
foretag som utredningen géller inte lidngre
uppfyller de krav som har legat till grund for
intyget eller om dess ansvarsperson miss-
tinks ha gjort sig skyldig till en gérning som
avses i 1 mom. 2 punkten och foretaget inte
har avhjélpt bristerna inom utsatt tid.

Innan den behoriga myndigheten fattar ett
beslut enligt 1 eller 2 mom. ska den hora den
som utredningen géller samt vid behov den
som ansOkt om sidkerhetsutredning eller ar-
betsgivaren.

Den behoriga myndigheten far i sitt beslut
om att aterkalla ett intyg Gver sdkerhetsut-
redning bestdmma att beslutet ska foljas dven
om det &verklagas, om inte den myndighet

som ska prova dverklagandet bestimmer na-
got annat.

9 kap.
Sarskilda bestimmelser
56 §
Dataombudsmannens rdtt att utéva tillsyn

Dataombudsmannen har rétt att ta del av en
sikerhetsutredning som har gjorts med stod
av denna lag for att kontrollera att behand-
lingen av personuppgifter ar laglig.

Bestimmelser om dataombudsmannens rétt
att utdva tillsyn och f& information om be-
handlingen av personuppgifter finns i 39 § i
personuppgiftslagen.

57§
Myndigheternas rdtt att fd information

Trots vad som foreskrivs om tystnadsplikt i
denna lag

1) ska myndigheterna till de enligt denna
lag behdriga myndigheterna 1&dmna ut uppgif-
ter som dessa kan anvénda nér sdkerhetsut-
redningar gors och dartill horande kontroll
genomfors,

2) skall de behoriga myndigheterna i syfte
att gora en enskild sdkerhetsutredning utbyta
uppgifter som é&r tillgdngliga enligt denna
lag.

For att gora sdkerhetsutredningar av en-
skilda personer och sdkerhetsutredningar av
foretag samt i samband med kontroll enligt
51 § har den behoriga myndigheten rétt att 4
information av den registeransvarige for kre-
ditupplysningsregistret.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. fér
lamnas ut ocksa med hjilp av teknisk anslut-
ning.

58§

Anmdlnings- och atgdrdsskyldighet for ar-
betsgivaren och ett foretag som fatt ett intyg
over sdkerhetsutredning av foretaget

Arbetsgivaren pa vars ansokan Over en ar-
betstagare har gjorts en sédkerhetsutredning
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som avser personer eller pa basis av vilken
det har utfirdats ett intyg Over sékerhetsut-
redning som avser personer ska anméla om
att anstdllningsforhéllandet har upphort till
den myndighet som gjort sikerhetsutredning-
en som avser personer eller har utfardat inty-
get Over sikerhetsutredning som avser perso-
ner.

Om intyget Over sdkerhetsutredning som
avser personer har aterkallats, ska arbetsgiva-
ren pa vars ansdkan intyget dver sikerhetsut-
redning har utfirdats skdta om att intyget
Overs sdkerhetsutredning som avser personer
returneras till den myndighet som har utfér-
dat intyget.

Om ett intyg Over sékerhetsutredning som
avser foretag har aterkallats, ska det foretag
som utredningen géller returnera det intyg
over sdkerhetsutredning som avser foretag
som foretagit erhallit till den myndighet som
har utfardat intyget.

59§
Sekretess

I ett drende som har samband med en sé-
kerhetsutredning ska pé sekretess och forbud
mot att utnyttja for den som har erhallit upp-
gifterna med stod av lag 22-24 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) tillampas &dven i de fall nér ndgon
annan 4n en myndighet enligt 4 § i den lagen
har erhéllit handlingarna och uppgifterna.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska ett
foretag som mottagit ett intyg Over sidker-
hetsutredning av foretaget, foretagets an-
svarspersoner, de som ar anstillda vid fore-
taget och de som utfor arbetsuppgifter pa
uppdrag av foretaget hemlighdlla séddant de
fatt kinnedom om i samband med de arbets-
uppgifter med avseende pad vilka ett intyg
over sikerhetsutredning av foretag har utfar-
dats eller visats upp.

60 §
Avgifter for sdkerhetsutredningar
For sdkerhetsutredningar som de behoriga

myndigheterna gér med stod av denna lag
och for Kommunikationsverkets sakkunnig-

uppgifter i samband med sdkerhetsutredning-
ar av foretag tas det hos sokanden ut en av-
gift med iakttagande av lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Den som
utredningen géller svarar dock for kostnader-
na i samband med genomférande av en sé-
kerhetsutredning av foretag, om utredningen
har gjorts pé ansokan av en myndighet.

Avgift tas inte ut for genomforande av en
sadan sdkerhetsutredning av enskild person
som den behdriga myndigheten gor pa anso-
kan av en annan myndighet inom samma
forvaltningsomréde eller pa ansdkan av en 13-
roanstalt.

61§
Hdnvisning till straffbestimmelser

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 59 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen (39/1889), om inte gérningen ut-
gOr brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller
om inte strdngare straff for den foreskrivs
nagon annanstans i lag. Som brott mot tyst-
nadsplikten enligt 1 mom. betraktas ocksa
brott mot en forbindelse som avses i 40 §.

Bestimmelser om straff for personregister-
brott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen och om
straff for personregisterforseelse 1 48 §
2 mom. i personuppgiftslagen.

62§
Andringssékande

En behorig myndighets beslut om huruvida
en sidkerhetsutredning ska goras eller i ett
drende som giller kontroll av tillforlitlighet
fér inte Overklagas genom besvir.

En behorig myndighets beslut genom vilket
den i strid med 6 § har végrat ldmna uppgif-
ter eller gora en anteckning som avses i 7 §
2 mom. eller ett beslut om aterkallelse av ett
intyg dver sdkerhetsutredning som den behd-
riga myndigheten fattat med stod av 55 § fér
overklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen sd som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

Ett beslut som giller aterkallelse av ett in-
tyg Over sidkerhetsutredning far overklagas
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ocksa av den som ansdkt om sikerhetsutred-
ning.

En myndighet vars beslut forvaltningsdom-
stolen har upphévt eller dndrat far for att be-
vara en enhetlig tillimpning av lagen over-
klaga forvaltningsdomstolens beslut.

10 kap.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmel-
ser

63§
Tkrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 . Genom

denna lag upphidvs lagen om sédkerhetsutred-
ningar (177/2002).

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

64 §
Overgdngsbestimmelser

P& drenden som har anhéngiggjorts fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas den lag
som géllde vid ikrafttradandet.

Uppgifterna i de sékerhetsutredningar som
huvudstaben och polisinrittningarna har
overldmnat tidigast tre &r fore lagens ikraft-
tradande ska Overforas till det i 48 § avsedda
registret over sdkerhetsutredningar inom ett
ar frén ikrafttradandet.

Registret 6ver sikerhetsutredningar och da-
tabehandlingen 1 det ska sdttas i lagenligt
skick inom tva ér fran lagens ikrafttrddande.
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Lag

om #dndring av lagen om bedomningsorgan for informationssiikerhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bedomningsorgan for informationssékerhet (1405/2011) 4 § 1 mom. och

fogas till lagen en ny 13 a § som foljer:
4§
Behandlingen av ansokan

Innan ett beddmningsorgan for informa-
tionssékerhet godkdnns ska Kommunika-
tionsverket ge skyddspolisen tillfalle att yttra
sig om tillforlitligheten hos beddmningsor-
ganets ansvariga personer och om sidkerheten
1 bedomningsorganets lokaler. Nér skyddspo-
lisen sammanstiller sitt utldtande ska den
iaktta det som fOreskrivs i sdkerhetsutred-
ningslagen (/20 ).

13a§

Registrering av uppgifter i registret 6ver sd-
kerhetsutredningar

Kommunikationsverket ska i det register
over sikerhetsutredningar som avses i siker-

hetsutredningslagen anteckna uppgifter om
godkénda bedomningsorgan samt uppgifter
som ingdr i intyg som getts till beddmnings-
organ. Aterkallelsen av ett godkinnande ska
omedelbart antecknas i registret.

Ett godkint bedomningsorgan kan for an-
teckning i registret over sékerhetsutredningar
och for vidarebefordran ur registret l&dmna
Kommunikationsverket uppgifter om dem
som det har bedomt och om innehéllet i det
intyg som det har utfirdat, om inte den som
beddmningen géller har forbjudit detta. Fore
underrittelsen ska den som beddmningen
géller informeras om syftet med databehand-
lingen och den reglering som géller den.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om Andring av lagen om bedomning av informationssikerheten i myndigheternas informa-
tionssystem och datakommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beddmning av informationssédkerheten i myndigheternas informationssy-
stem och datakommunikation (1406/2011) 1 § 2 mom. samt

fogas till lagen nya 8 a och 8 b § som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Bestimmelser om Kommunikationsverkets
uppgifter vid uppgorandet av sdkerhetsutred-
ningar av foretag finns i sékerhetsutrednings-
lagen ( /20 ).

8ag
Myndighetens skyldighet att skaffa intyg

Genom forordning av statsradet far det fo-
reskrivas att ett intyg som avses i 8 § ska
skaffas i friga om informationssystem eller
datakommunikation som en statsforvalt-
ningsmyndighet bestimmer &ver och dair
handlingar som hor till sédkerhetsklass I eller
II behandlas.

8b§

Inforande av uppgifter i registret over sdiker-
hetsutredningar och avforande av anteckning

Kommunikationsverket far fora in uppgif-
ter enligt 8 § ur intyg som det utfardat i det
register over sékerhetsutredningar som avses
i sdkerhetsutredningslagen (/20 ). Kom-
munikationsverket ska avfora en sddan an-
teckning inom sex manader efter det att den
tid som angetts i intyget har 16pt ut. En sadan
anteckning avfors inom en ménad efter det
att ett avgorande om éaterkallelse av ett intyg
har vunnit laga kraft.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 3 §
3 mom. 5 punkten och 23 § 1 mom. 4 punkten, av den 3 § 3 mom. 5 punkten sddan den lyder i

lagarna 457/2009 och 402/2010, samt

dndras 5 § 4 mom., 19 § 1 mom. 2 punkten och 25 § som foljer:

5§

Skyddspolisens funktionella informationssy-
stem

Sérskilda bestimmelser giller for registret
over sékerhetsutredningar.

19 §

Utldmnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
far polisen ldamna ut behovliga uppgifter ge-
nom teknisk anslutning eller i maskinlésbar
form ur polisens personregister, med undan-
tag for Europolinformationssystemet som av-
ses 1 30 § och Schengens nationella informa-
tionssystem som avses i 31 §, till

2) forsvarsmaktens huvudstab for siker-
hets- och 6vervakningsuppgifter och brottsut-
redning enligt lagen om fullgérande av polis-
uppgifter inom forsvarsmakten (1251/1995)
samt for i sékerhetsutredningslagen (/20 )
avsedda sdkerhetsutredningar,

25§

Utplaning av uppgifter ur skyddspolisens
funktionella informationssystem

Uppgifter om en person ska utplénas ur
skyddspolisens funktionella informationssy-
stem d& 25 ar har forflutit sedan den sista
uppgiften inférdes.

Denna lag triader i kraft den 20 .



102

RP 57/2013 rd

Lag

om Andring av 2 § i lagen om kommunikationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kommunikationsforvaltningen (625/2001) 2 § 1 punkten, sddan den lyder

ilag 1407/2011, som foljer:
28

Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skota de uppgifter som enligt kommuni-
kationsmarknadslagen (393/2003), lagen om
radiofrekvenser och teleutrustningar
(1015/2001), postlagen (415/2011), lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998),
lagen om statens televisions- och radiofond
(745/1998), lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation (516/2004), lagen om
forbud mot wvissa  avkodningssystem
(1117/2001), lagen om stark autentisering
och elektroniska signaturer (617/2009), lagen

om internationella forpliktelser som géller in-
formationssidkerhet (588/2004), sédkerhetsut-
redningslagen (/20 ), lagen om bedom-
ningsorgan for informationssystem
(1405/2011), lagen om beddémning av infor-
mationssékerheten i myndigheternas infor-
mationssystem och  datakommunikation
(1406/2011) samt lagen om doménnamn
(228/2003) ankommer pa Kommunikations-
verket,

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om fndring av lagen om internationella forpliktelser som géller informationssiikerhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet (588/2004)
1 § 3 mom. och 13 §, sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag 1534/2011 och 13 § i lag 885/2010,
dndras 4 § 3 mom. samt 11, 12 och 14 §, av dem 12 § sadan den lyder i lag 885/2010, samt

fogas till lagen ny 20 a § som foljer:
48
Sckerhetsmyndigheterna och deras uppgifter

De utsedda sidkerhetsmyndigheterna utfor
de uppgifter som foreskrivs for dem i denna
lag och andra uppgifter som foljer av interna-
tionella forpliktelser som géller informa-
tionssidkerhet. Forsvarsministeriet, huvudsta-
ben och skyddspolisen &r den nationella sa-
kerhetsmyndighetens sakkunniga i &renden
som giller personalsidkerhet, foretagssikerhet
och lokalsékerhet samt Kommunikationsver-
ket i1 drenden som géller informationssiker-
het 1 friga om myndigheternas informations-
system och datakommunikation.

11§

Intyg over sdkerhetsutredning av person,
dess giltighet och dterkallelse

En sédan sékerhetsutredning av person som
forutsitts 1 en internationell forpliktelse som
giller informationssékerhet, ska goras pé det
sdtt som foreskrivs i sékerhetsutredningsla-
gen (/20 ). Ett intyg 6ver sikerhetsutred-
ning av person utfardas dock av den nationel-
la sdkerhetsmyndigheten, om inte négot an-
nat foljer av sdrskilda skil. For utfardandet
av intyg och prévningen i anslutning till detta
ska den myndighet som gjort utredningen
trots sekretessbestimmelserna ldmna den na-
tionella sdkerhetsmyndigheten information
om alla sddana omstidndigheter som vid ut-
redningen framkommit i friga om den som
utredningen géller.

Nér den nationella sékerhetsmyndigheten
bedomer huruvida ett intyg 6ver sidkerhetsut-
redning av enskild person ska utfardas, hur
lange ett intyg dver sdkerhetsutredningen ska
vara giltigt och huruvida ett intyg ska ater-
kallas ska den tillimpa 11, 23, 32 samt 53—
55 § 1 sékerhetsutredningslagen. For utfar-
dande av ett intyg kan den nationella siker-
hetsmyndigheten intervjua den som utred-
ningen géller.

Om den nationella sidkerhetsmyndigheten
végrar att ge ett intyg Over sikerhetsutred-
ningen av person, ska den meddela skilen for
detta i ett skriftligt beslut som ges till den
som ansOkt om utredningen och den som ut-
redningen géller.

12 §

Intyg over sdkerhetsutredning av foretag,
dess giltighet och dterkallelse

En sékerhetsutredning av foretag som for-
utsdtts i en internationell forpliktelse som
géller informationssikerhet ska goras pa det
sitt som foreskrivs i sékerhetsutredningsla-
gen. Ett intyg over sékerhetsutredning av f6-
retag utfirdas dock av den nationella séker-
hetsmyndigheten, om inte ndgot annat foljer
av sérskilda skdl. For utfardandet av intyg
och provningen i anslutning till detta ska den
myndighet som gjort utredningen trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna den nationella si-
kerhetsmyndigheten information om alla sa-
dana omstdndigheter som vid utredningen
framkommit i friga om den som utredningen
giller.
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I frdga om giltighet for och aterkallelse av
ett intyg Over sdkerhetsutredning av foretag
som den nationella sidkerhetsmyndigheten ut-
fardat tillimpas 53—55 § i sékerhetsutred-
ningslagen.

Om den nationella sdkerhetsmyndigheten
vagrar att ge ett intyg Over sdkerhetsutred-
ningen av foretag, ska den meddela skilen
for detta i ett skriftligt beslut som ges till den
som ansOkt om utredningen och den som ut-
redningen géller.

14 §

Anteckning av uppgifter om intyg i registret
over sdkerhetsutredningar

Den nationella sédkerhetsmyndigheten ska i
det register Over sédkerhetsutredningar som
avses 1 sdkerhetsutredningslagen fora in upp-
gifter om de intyg over sdkerhetsutredning av
person och de intyg Over sidkerhetsutredning
av foretag som den har utfardat.

RP 57/2013 rd

20a§
Andringssékande

En nationell sdkerhetsmyndighets beslut
fattat med stod av denna lag fir Sverklagas
genom besvir sd som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Ett beslut, genom vilket den nationella si-
kerhetsmyndigheten har végrat ge ett intyg
over sdkerhetsutredning far overklagas en-
dast om intyget over sdkerhetsutredningen ar
en forutséttning for att viljas till en tjénst el-
ler for skotseln av en sadan tjinst eller ett sa-
dant uppdrag, for vilka den som viljs enligt
internationella forpliktelser som géller in-
formationssikerhet ska ha ett intyg over sé-
kerhetsutredning.

Ett beslut som giller att ge eller aterta ett
intyg over sékerhetsutredning far dverklagas
savil av den som ansdkt om sékerhetsutred-
ningen som av den som utredningen giller.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av 5 och 10 § i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kundinformationssystemet for foretagstjénster (240/2007) 5 § och 10 §
2 mom., av dem 10 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1039/2010, som foljer:

5§
Andamdlet med kundinformationssystemet

Andamalet med kundinformationssystemet
for foretagstjénster ar att forbéttra inriktning-
en av foretagstjdnsterna och den utvirdering
av foretag som sker i samband med att bevil-
jande av fOretagstjanster Overvidgs samt att
effektivisera dvervakningen av beviljade fo-
retagsstod. I 6 § 1 mom. avsedda uppgifter
som fas genom kundinformationssystemet far
anviandas ocksd for i sdkerhetsutredningsla-
gen (/20 ) avsedda sdkerhetsutredningar
av foretag.

10 §

Utlimnande av uppgifter ur kundinforma-
tionssystemet

Uppgifter som avses i 6 § 1 mom. far for-
utom vad som foreskrivs i 1 mom. i denna
paragraf ocksd lamnas ut till utrikesministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet,
Finpro ry samt till behdriga myndigheter for
fullgérande av uppgifter som avses i séker-
hetsutredningslagen.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om Andring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 4 a § 1 mom. 1 a-punkten, sddan den lyder i lag

180/2002, samt

fogas till 4 § 1 mom., s&dant det lyder delvis éndrat i lagarna 141/2001, 377/2010, 331/2011

och 453/2011, en ny 3 a-punkt som foljer:

4§

Ur straffregistret kan oberoende av den
sekretessplikt som foreskrivs i 3 § eller i na-
gon annan lag ldmnas ut uppgifter om perso-
ner

3 a) till Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland for utredning av vilken bakgrund an-
svarspersonerna vid de fOretag har som &r
rapporteringsskyldiga enligt lagstiftningen
om forhindrande av penningtvitt,

4a§

Utover vad som bestdms i 4 §, ldmnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i &renden som géller

1 a) genomfdrande av i sdkerhetsutred-
ningslagen (/20 ) avsedda sdkerhetsutred-
ningar,

Denna lag triader i kraftden 20 .



RP 57/2013 rd

107

Lag

om indring av 21 § i lagen om niringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om néringsforbud (1059/1985) 21 § 5 mom., sddant det lyder i lag 182/2002,

som foljer:
21§

Register

Uppgifter om ndringsforbud som inte lang-
re giller ska héllas hemliga. Uppgifter far
dock ldmnas till polisen for forundersdokning
av brott mot niringsférbud och utredning av
forutsittningar for meddelande av nérings-

forbud, till allmén &klagare for atalsprovning
och for drivande av 4tal samt till de behdriga
myndigheterna for genomférande av i siker-
hetsutredningslagen (/20 ) avsedda siker-
hetsutredningar.

Denna lag triader i kraft den 20 .



108

10.

RP 57/2013 rd

Lag

om indring av statstjiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till statstjinstemannalagen (750/1994) en ny 8 ¢ § som foljer:

8c§

Den som utndmns till en tjénst ska ha fatt
ett i sékerhetsutredningslagen (/20 ) avsett
intyg over sdkerhetsutredning av enskild per-
son, om detta foreskrivs genom forordning
av statsradet.

Kravet pé intyg over sékerhetsutredning av
enskild person far foreskrivas genom foérord-
ning av statsradet, om den som utndmns till

en tjanst annat in tillfalligt far ratt att hantera
klassificerade handlingar pa skyddsniva I el-
ler 1T eller om han eller hon annars kommer
att arbeta 1 en uppgift vars karaktir dr sddan
att dar krévs sérskild tillforlitlighet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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11.

Lag

om Andring av lagen om laddare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om laddare (219/2000) en ny 2 a § som foljer:

2a§
Sckerhetsutredning

Den myndighet som utfirdar kompetens-
brev for laddare ska fore utfardandet skaffa
en i sdkerhetsutredningslagen (/20 ) av-
sedd begriansad sidkerhetsutredning av person

brev, om inte den som ansdker om kompe-
tensbrev visar myndigheten ett intyg over sa-
kerhetsutredning som utfardats i enlighet
med sdkerhetsutredningslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

i friga om den som ansdkt om kompetens-
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12.

Lag

om indring av 59 § i lagen om privata sikerhetstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om privata sikerhetstjanster (282/2002) 59 § som foljer

59§
Sckerhetsutredningar

Den som anordnar utbildning for ansvariga
forestandare, for utbildare i anvandningen av
maktmedel eller for véktare har rétt att begé-
ra en i sdkerhetsutredningslagen ( / ) av-

sedd begrénsad sdkerhetsutredning av enskild
person i frdga om den som ansdker om att bli
antagen som studerande till eller ldrare vid
utbildningen.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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13.

Lag

om indring av 9 § i lagen om Brottspafoljdsomradets utbildningscentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Brottspafoljdsomradets utbildningscentral (1316/2006) 9 § 3 mom. som

foljer:
98§

Antagningen av studerande till utbildning
som leder till yrkesinriktad examen

Den som ansdker om att bli antagen till ut-
bildning ska ldmna utbildningscentralen de
uppgifter om sitt halsotillstind som behovs

for bedomningen vid antagningen av stude-
rande. Bestdmmelser om ansdékan om siker-
hetsutredning finns i sdkerhetsutredningsla-
gen (/20 ).

Denna lag trader i kraftden 20 .
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14.

Lag

om Andring av 18 § i lagen om Riddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) 18 § 5 mom. som foljer:

18§

Behorighet for studier

Réddningsinstitutet fattar beslut om de an-
tagning till utbildningen som avses i 1 mom.
3 punkten och 4 mom. 2 punkten och som
giller krav i frdga om haélsotillstdnd och
lamplighet for branschen. Den som ansoker
om att bli antagen till den yrkesinriktade

grundutbildningen ska pé det sétt som Radd-
ningsinstitutet bestimmer ldmna de uppgifter
om sitt hélsotillstdind som krédvs vid bedém-
ningen av valet av studerande. Bestimmelser
om ansdkan om sdkerhetsutredning finns i
sdkerhetsutredningslagen (/20 ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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15.

Lag
om Andring av 105 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 luftfartslagen (1194/2009) det inledande stycket i 105 § 1 mom. som foljer:

105 § enligt sdkerhetsutredningslagen ( /20 ) som
giller sokanden eller av en kontroll av so-
Tilltrddesrdtt och Trafiksdkerhetsverkets rdtt  kandens bakgrund som utforts i en annan stat
att fd upplysningar av andra myndigheter framgar att sokanden
Trafiksdkerhetsverket ska bevilja dem som
arbetar pa trafikflygplatsens behorighetsom-  —
raden eller som regelbundet ror sig dér till-
tradesrétt, om det av en sdkerhetsutredning Denna lag trader i kraftden 20 .
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16.

Lag
om indring av 3 kap. 70 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utsokningsbalken (705/2007) 3 kap. 70 § 1 mom. 4 punkten som foljer:

3 kap. identifieringsuppgifter och kontaktinforma-
tion samt uppgifter om svarandens ekono-
Allménna bestimmelser om forfarandet miska stillning och verksamhet till

70 § 4) skyddspolisen och huvudstaben for sé-
kerhetsutredningar pa det sitt som anges i
Féorundersékningsmyndigheter och vissa sdkerhetsutredningslagen (/20 ).

andra myndigheter samt domstolar -~ ——HF—1—H1— — — — — — — — — —

En utsokningsmyndighet far i enskilda fall e
pa begéran ur en handling som finns hos ut-
sokningsmyndigheten 1dmna ut svarandens Denna lag trader i kraft den 20 .
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17.

Lag
om Andring av 2 § i lagen om utlinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om utlanningsregistret (1270/1997) 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag
305/2004, som foljer:

2§ tryggande av statens sdkerhet och for genom-
forande av sddana sidkerhetsutredningar som
Registerforing och dndamdlet med registret  avses 1 sikerhetsutredningslagen (/20 ).

Utldanningsregistret fors och anvénds som  —
underlag for behandling av, beslut om och
Overvakning av utldnningars inresa och utre- Denna lag triader i kraftden 20 .
sa samt vistelse och arbete i Finland, for
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18.
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Lag

om Andring av 7 kap. 6 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 7 kap. 6 § som foljer:

7 kap.
Tystnadsritt och tystnadsplikt
6§

Hinvisningsbestimmelse om utlimnande av
information

Bestimmelser om utlimnande av informa-
tion ur polisens personregister via teknisk an-

slutning eller i maskinldsbar form till andra
polisenheter och andra myndigheter och be-
stimmelser om utlimnande av information
till utlandet finns i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet. Be-
stimmelser om anvindning av personregister
vid sékerhetsutredningar finns i sékerhetsut-
redningslagen ( /20 ).

Denna lag tridder i kraftden 20 .
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19.

Lag
om upphivande av 16 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 28

Genom denna lag upphdvs 16 § 3 mom. i Denna lag trader i kraft den
lagen om forsvarsmakten (551/2007).

20 .
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20.
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Lag

om dndring av lagen om export av forsvarsmateriel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) 25 § 1 mom. 1 punkten och

2 mom. samt 26 och 36 § som foljer:
25§
Uppgifter fran myndigheter

For bedomningen av huruvida ett certifikat
ska beviljas har forsvarsministeriet trots sek-
retessbestimmelserna rétt att

1) av skyddspolisen eller huvudstaben fa
uppgifter om en i sékerhetsutredningslagen (
/) avsedd sdkerhetsutredning av foretag i
fraga om sokanden,

Forsvarsministeriet kan med samtycke av
den som ansoker om certifikat begéra att en
sikerhetsutredning av foretag inleds, om so-
kanden inte har en giltig sékerhetsutredning
av foretag.

26§

Forutsdttingar for att certifikat ska beviljas

Utifran uppgifterna i ansdkan enligt 24 §, i
en sdkerhetsutredning av foretag enligt 25 §
och en utredning av tillstind enligt skjutva-
penlagen ska fOrsvarsministeriet bedoma so-

kandens tillforlitlighet och verksamhet inom
omradet for produktion, export och import av
forsvarsmateriel, sbkandens personalresurser
och andra resurser samt dverforings- och ex-
porthanteringssystem. Den som utifrén ovan
avsedda uppgifter bedoms komma att iaktta
bestimmelserna och foreskrifterna om export
och overforing av forsvarsmateriel ska bevil-
jas certifikat av forsvarsministeriet.

36§
Avgifter

En avgift tas ut for tillstdndsbeslut, for cer-
tifikat jamte eventuell sdkerhetsutredning av
foretag samt for registrering enligt denna lag.
Bestdmmelser om avgifternas storlek finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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21.

Lag
om Andring av 19 § i lagen om Forsvarshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) 19 § 2 mom. som foljer:

19§ (/20 ) om dem som ansoker om att bli an-
tagna som studerande.
Uppgifter om hdlsotillstand och sdkerhetsut-
redning i fraga om en som anséker om stu- e
dierdtt

—————————————— Denna lag trader i kraft den 20 .
Forsvarshogskolan begéir en sdkerhetsut-
redning enligt sdkerhetsutredningslagen
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22,

Lag

om indring av 5 § i lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser i och tillimpning av kon-
ventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
samt om deras forstoring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om godkidnnande av vissa bestdmmelser i och tillimpning av konventionen
om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt om
deras forstoring (346/1997) 5 § 6 mom., sadant det lyder i lag 902/2010, som foljer:

58§
Inspektions- och tillsynsrditt

Om institutet anser att det inte kan godkéin-
na inspektionspersonal som Organisationen
foreslagit eller en sékerhetsutredning, ska in-

stitutet Overfora saken till utrikesministeriet
for avgorande. Bestimmelser om genomfo-
rande av sékerhetsutredningar finns i séker-
hetsutredningslagen ( /20 ).

Denna lag tridder i kraftden 20 .
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23.

Lag

om indring av 4 § i lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjéinar dem
och om tillsyn éver skyddet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjofartsskydd pé vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och om till-
syn over skyddet (485/2004) 4 § 1 a-punkten och den finska sprékdrékten i 1 b-punkten, séda-

na punkterna lyder i lag 69/2007, som foljer:
4§
Trafiksdikerhetsverkets sdrskilda uppgifter

Trafiksdkerhetsverket &r den nationella
myndighet med ansvar for sjofartsskyddet
och skyddsatgédrderna i hamnar som avses i
artikel 2.6 i forordningen om sjofartsskydd.
Utover detta har Trafiksdkerhetsverket till
uppgift att

1 a) pé basis av skyddsutredningen och pa
hamninnehavarens framstédllning godkinna
granserna for hamnskyddsomradet och vilka

Helsingfors den 30 maj 2013

av hamnpersonalen som ska omfattas av en
sdkerhetsutredning som avses i sdkerhetsut-
redningslagen ( /20 ) samt sorja for oversy-
nen av hamnarnas skyddsplaner i enlighet
med denna lag,

1 b) godkénna hamnskyddschefen och den
Ovriga centrala skyddspersonalen pa fram-
stillning av hamnen och pé basis av sdker-
hetsutredningen,

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om bedomningsorgan for informationssiikerhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beddmningsorgan for informationssékerhet (1405/2011) 4 § 1 mom. och

fogas till lagen en ny 13 a § som foljer:
Gdllande lydelse
4§
Behandlingen av ansokan

Innan ett beddmningsorgan for informa-
tionssékerhet godkénns ska Kommunika-
tionsverket ge skyddspolisen tillfélle att yttra
sig om tillforlitligheten hos beddmningsorga-
nets ansvariga personer och om sékerheten i
bedomningsorganets lokaler. Nar skyddspoli-
sen sammanstiller sitt utlatande ska den iakt-
ta det som foreskrivs i lagen om internationel-
la forpliktelser som géller informationsséker-
het (588/2004).

Foreslagen lydelse
43§
Behandlingen av ansokan

Innan ett beddmningsorgan for informa-
tionssékerhet godkidnns ska Kommunika-
tionsverket ge skyddspolisen tillfdlle att yttra
sig om tillforlitligheten hos beddmningsor-
ganets ansvariga personer och om sékerheten
1 beddmningsorganets lokaler. Nar skyddspo-
lisen sammanstiller sitt utlitande ska den
iaktta det som foreskrivs i sdkerhetsutred-
ningslagen (/20 ).

13ayg

Registrering av uppgifter i registret dver sii-
kerhetsutredningar

Kommunikationsverket ska i det register
over sdkerhetsutredningar som avses i sdiker-
hetsutredningslagen anteckna uppgifter om
godkéinda bedomningsorgan samt uppgifter
som ingdr i intyg som getts till bedomnings-
organ. Aterkallelsen av ett godkinnande ska
omedelbart antecknas i registret.

Ett godkint bedomningsorgan kan for an-
teckning i registret over sdkerhetsutredning-
ar och for vidarebefordran ur registret ldim-
na Kommunikationsverket uppgifter om dem
som det har bedomt och om innehdllet i det
intyg som det har utfirdat, om inte den som
bedomningen gdller har forbjudit detta.
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Foreslagen lydelse

Fore underrdttelsen ska den som bedomning-
en giller informeras om syftet med databe-
handlingen och den reglering som gdller den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgéirder som krévs for verkstilligheten av
denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om Andring av lagen om bedomning av informationssikerheten i myndigheternas informa-
tionssystem och datakommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beddmning av informationssédkerheten i myndigheternas informationssy-
stem och datakommunikation (1406/2011) 1 § 2 mom. samt

fogas till lagen nya 8 a och 8 b § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§

Lagens tillimpningsomrdde Lagens tilldmpningsomrdde

Bestimmelser om Kommunikationsverkets Bestimmelser om Kommunikationsverkets
uppgifter vid uppgorandet av sikerhetsutred- uppgifter vid uppgorandet av sdkerhetsutred-
ningar som géller sammanslutningar finns 1 ningar av foretag finns i sdkerhetsutrednings-
lagen om internationella forpliktelser som /lagen ( /20 ).
géller informationssékerhet (558/2004).

S8ags
Mpyndighetens skyldighet att skaffa intyg

Genom forordning av statsradet far det fo-
reskrivas att ett intyg som avses i 8 § ska
skaffas i fraga om informationssystem eller
datakommunikation som en statsforvalt-
ningsmyndighet bestimmer o6ver och ddr
handlingar som hor till sikerhetsklass I eller
1l behandlas.

8b§

Inforande av uppgifter i registret dver sii-
kerhetsutredningar och avforande av an-
teckning

Kommunikationsverket fdr fora in uppgifter
enligt 8 § ur intyg som det utfdrdat i det re-
gister over sdkerhetsutredningar som avses i
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sdkerhetsutredningslagen (/20 ). Kommu-
nikationsverket ska avfora en sddan anteck-
ning inom sex manader efter det att den tid
som angetts i intyget har lopt ut. En sddan
anteckning avfors inom en mdnad efter det
att ett avgérande om dterkallelse av ett intyg
har vunnit laga kraft.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 3 §
3 mom. 5 punkten och 23 § 1 mom. 4 punkten, av den 3 § 3 mom. 5 punkten sddan den lyder i

lagarna 457/2009 och 402/2010, samt

dndras 5 § 4 mom., 19 § 1 mom. 2 punkten och 25 § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Informationssystemet for forvaltningsdrenden

I informationssystemet far dven annan be-
hovlig information som inhédmtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 kap. 1 §
2 mom. i polislagen registreras enligt foljan-

5) i det syfte som anges i 4 kap. i lagen om
sdkerhetsutredningar (177/2002), en anteck-
ning om att en person har varit foremdl for en
begrinsad sdkerhetsutredning enligt ndmnda
lag samt den tidpunkt da utredningen ldmna-
des och andra uppgifter som behdvs for att
specificera utredningen (uppgifter om den
lokala polisens sikerhetsutredningar), miss-
tdankta.

5§

Skyddspolisens funktionella informationssy-
stem

I skyddspolisens funktionella informations-
system infors ocksa uppgifter om av skydds-
polisen utférda normala sékerhetsutredningar
och omfattande sidkerhetsutredningar enligt

Foreslagen lydelse
38

Informationssystemet for forvaltningsdren-
den

I informationssystemet far dven annan be-
hovlig information som inhdmtats for skot-
seln av de uppgifter som anges i 1 kap. 1 §
2 mom. i polislagen registreras enligt foljan-

3 § 3 mom. 5 punkten upphévs.

5§

Skyddspolisens funktionella informationssy-
stem

Sdrskilda bestdmmelser gdller for registret
over sdkerhetsutredningar.
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lagen om sékerhetsutredningar, identitetsupp-
gifter for den som en utredning géller och den
tidpunkt dé en utredning ldmnades.

19 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna far
polisen ldmna ut behovliga uppgifter genom
teknisk anslutning eller i maskinldsbar form
ur polisens personregister, med undantag for
Europolinformationssystemet som avses i
30 § och Schengens nationella informations-
system som avses i 31 §, till

2) forsvarsmaktens huvudstab for i lagen
om fullgdrande av polisuppgifter inom for-
svarsmakten (1251/1995) avsedda sdkerhets-
och &vervakningsuppgifter samt for brottsut-
redning och for i lagen om sékerhetsutred-
ningar (177/2002) avsedda sékerhetsutred-
ningar,

21§
Sékerhetsutredningar

Ndr skyddspolisen gor i lagen om sdker-
hetsutredningar avsedda normala sdkerhets-
utredningar och omfattande sdkerhetsutred-
ningar har den rdtt att anvdinda uppgifter ur
informationssystemet for polisdrenden, in-
formationssystemet for forvaltningsdrenden
och skyddspolisens funktionella informations-
system samt rdtt att fa uppgifter ur botesre-
gistret om de bétesstraff och verkstilligheten
av dem som inforts i registret samt ur det i ju-
stitieforvaltningens riksomfattande informa-
tionssystem ingdende rikssystemet for be-
handling av diarie- och drendehanterings-
uppgifter uppgifter om brottmdl som dr eller
har varit anhdngiga hos aklagarmyndighe-
terna eller vid domstol och ur registret over
avgoranden och meddelanden om avgoran-
den uppgifter om avgéranden i brottmdl. |
fraga om skyddspolisens rdtt att fa andra
uppgifter som den kan anvdnda vid normala
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Foreslagen lydelse

19 §

Utlimnande av uppgifter till andra myndig-
heter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
far polisen ldmna ut behdvliga uppgifter ge-
nom teknisk anslutning eller i maskinlésbar
form ur polisens personregister, med undan-
tag for Europolinformationssystemet som av-
ses 1 30 § och Schengens nationella informa-
tionssystem som avses i 31 §, till

2) forsvarsmaktens huvudstab for séker-
hets- och overvakningsuppgifter och brottsut-
redning enligt lagen om fullgérande av polis-
uppgifter inom forsvarsmakten (1251/1995)
samt fOr i sdkerhetsutredningslagen ( /20 )
avsedda sékerhetsutredningar,

Upphavs.
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sdkerhetsutredningar och omfattande sdker-
hetsutredningar giller vad som sdrskilt fore-
skrivs.

Ndr polisen gér en begrinsad sdkerhetsut-
redning har den rdtt att anvinda uppgifter
som finns i informationssystemet for polis-
drenden samt rdtt att ur botesregistret fd de
uppgifter om botesstraff och verkstdlligheten
av dem som inforts i registret samt ur i det ju-
stitieforvaltningens riksomfattande informa-
tionssystem ingdende rikssystemet for be-
handling av diarie- och drendehanterings-
uppgifter uppgifter om brottmdl som dr eller
har varit anhdngiga hos dklagarmyndighe-
terna eller vid domstol och ur registret dver
avgoranden och meddelanden om avgoran-
den uppgifter om avgéranden i brottmadl lik-
som dven andra uppgifter som polisen har
rdtt att fa for detta dndamal av andra myn-
digheter enligt vad som bestims ndgon an-
nanstans i lag.

23§

Utpldaning av uppgifter ur informationssyste-
met for forvaltningsdrenden

Ur informationssystemet for forvaltnings-
drenden skall uppgifter utplanas enligt foljan-
de:

4) uppgifter om den lokala polisens sdker-
hetsutredningar da ett ar har forflutit sedan
en ny begrdnsad sdkerhetsutredning limna-
des, dock senast dd tio ar har forflutit sedan
utredningen ldmnades, den sista uppgiften om
ett misstdnkt brott infordes.

25§

Utplaning av uppgifter ur skyddspolisens
funktionella informationssystem

Uppgifter om en person skall utplanas ur
skyddspolisens funktionella informationssy-
stem da 25 ar har forflutit sedan den sista
uppgiften infordes. De uppgifter i informa-
tionssystemet som giller normala sdkerhets-

RP 57/2013 rd

Foreslagen lydelse

23§

Utpldning av uppgifter ur informationssy-
stemet for forvaltningsdrenden

Ur informationssystemet for forvaltnings-
drenden skall uppgifter utplanas enligt fol-
jande:

23 § 1 mom. 4 punkten upphévs.

25§

Utplaning av uppgifter ur skyddspolisens
funktionella informationssystem

Uppgifter om en person ska utplanas ur
skyddspolisens funktionella informationssy-
stem d& 25 ar har forflutit sedan den sista
uppgiften infordes.
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utredningar och omfattande sdkerhetsutred-
ningar utpldnas dad ett dr har forflutit sedan
en ny utredning ldmnades, dock senast dad tio
dar har forflutit sedan utredningen ldmnades.

Denna lag trdder i kraft den

20 .

129
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Lag

om Andring av 2 § i lagen om kommunikationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kommunikationsforvaltningen (625/2001) 2 § 1 punkten, sddan den lyder

ilag 1407/2011, som foljer:
Gdllande lydelse

2§
Kommunikationsverket har till uppgift att

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skota de uppgifter som enligt kommuni-
kationsmarknadslagen (393/2003), lagen om
radiofrekvenser och teleutrustningar
(1015/2001), postlagen (415/2011), lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998),
lagen om statens televisions- och radiofond
(745/1998), lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation (516/2004), lagen om
forbud mot  vissa  avkodningssystem
(1117/2001), lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009), lagen om
internationella forpliktelser som géller infor-
mationssdkerhet (588/2004), lagen om be-
domningsorgan  for informationssikerhet
(1405/2011), lagen om bedémning av infor-
mationssékerheten i myndigheternas informa-
tionssystem och datakommunikation
(1406/2011) samt lagen om doménnamn
(228/2003) ankommer pd Kommunikations-
verket,

Foéreslagen lydelse
2§
Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skota de uppgifter som enligt kommuni-
kationsmarknadslagen (393/2003), lagen om
radiofrekvenser och teleutrustningar
(1015/2001), postlagen (415/2011), lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998),
lagen om statens televisions- och radiofond
(745/1998), lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation (516/2004), lagen om
forbud mot vissa  avkodningssystem
(1117/2001), lagen om stark autentisering
och elektroniska signaturer (617/2009), lagen
om internationella forpliktelser som géller in-
formationssdkerhet (588/2004), sdkerhetsut-
redningslagen (/20 ), lagen om beddm-
ningsorgan for informationssystem
(1405/2011), lagen om beddémning av infor-
mationssékerheten i myndigheternas infor-
mationssystem och  datakommunikation
(1406/2011) samt lagen om doménnamn
(228/2003) ankommer pd Kommunikations-
verket,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om internationella forpliktelser som giller informationssikerhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssédkerhet (588/2004)
1 § 3 mom. och 13 §, sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag 1534/2011 och 13 § i lag 885/2010,
dndras 4 § 3 mom. samt 11, 12 och 14 §, av dem 12 § sddan den lyder i lag 885/2010, samt

fogas till lagen ny 20 a §, som foljer:
Gdllande lydelse
1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Lagens 12—14 § och 16 § 2 mom. tilldmpas
ocksda pd en ndringsidkare som deltar i ett
anbudsforfarande enligt lagen om offentlig
forsvars- och sdkerhetsupphandling
(1531/2011) som anbudsgivare eller underle-
verantor och som far, utarbetar eller annars
hanterar information som sdkerhetsklassifice-
rats for genomférande av anbudsforfarandet
eller upphandlingen samt pd en ndringsidka-
re som begdir en sdkerhetsutredning som
gdller sammanslutning och en bedomning for
att kunna delta som anbudsgivare eller un-
derleverantor i ett anbudsforfarande som
ordnas av en myndighet i en annan stat eller
av ett foretag som har hemvist i den andra
staten.

48
Sckerhetsmyndigheterna och deras uppgifter

De utsedda sidkerhetsmyndigheterna utfor
de uppgifter som foreskrivs for dem i denna
lag och andra uppgifter som foljer av interna-
tionella forpliktelser som géller informa-

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

1 § 3 mom. upphévs.

48
Sckerhetsmyndigheterna och deras uppgifter

De utsedda sikerhetsmyndigheterna utfor
de uppgifter som foreskrivs for dem i denna
lag och andra uppgifter som foljer av interna-
tionella forpliktelser som géller informa-
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tionssdkerhet. Forsvarsministeriet, huvudsta-
ben och skyddspolisen &r den nationella sé-
kerhetsmyndighetens sakkunniga i &renden
som géller personalsédkerhet, foretagssikerhet
och lokalsékerhet samt Kommunikationsver-
ket i d&renden som géller informationssékerhet
i friga om myndigheternas informationssy-
stem och datakommunikation.

11§

Utredningar som gdller personsdkerhet samt
bedomningar

En sékerhetsutredning som léggs till grund
for beddmning av en persons tillforlitlighet,
enligt vad som fOrutsétts i en internationell
forpliktelse som géller informationssdkerhet,
skall goras pa det sétt som foreskrivs i lagen
om sékerhetsutredningar (177/2002) och med
stdd av den. Utan hinder av 19 § i nimnda lag
ar det ocksa mojligt att gora en sékerhetsut-
redning som en begrinsad sidkerhetsutred-
ning, om en sadan behdvs for att uppfylla den
internationella forpliktelsen om informations-
sikerhet.

Sakerhetsutredningen skall goras av huvud-
staben dé& en sddan utredning behdvs for att
uppfylla en internationell forpliktelse som
giller forsvarsforvaltningen eller anskaff-
ningar av forsvarsmateriel. Skyddspolisen ser
till att andra sdkerhetsutredningar som avser
personer gors.

P& basis av sidkerhetsutredningen beddms
en persons tillforlitlighet av den nationella
sdakerhetsmyndigheten eller, om sd har avta-
lats mellan sdkerhetsmyndigheterna, av den
for uppgiften utsedda sikerhetsmyndigheten.

RP 57/2013 rd
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tionssdkerhet. Forsvarsministeriet, huvudsta-
ben och skyddspolisen &r den nationella sa-
kerhetsmyndighetens sakkunniga i &renden
som giller personalsdkerhet, sdkerhet som
giller sammanslutningar och lokalsdkerhet
samt Kommunikationsverket i drenden som
géller informationssékerhet i frdga om infor-
mationssystem och telekommunikation.

11§

Intyg over sikerhetsutredning av person,
dess giltighet och dterkallelse

En sddan sdkerhetsutredning av person
som fOrutsitts i en internationell forpliktelse
som giller informationssidkerhet, ska goras
pa det sitt som foreskrivs i sdkerhetsutred-
ningslagen (/20 ). Ett intyg over sdikerhets-
utredning av person utfirdas dock av den na-
tionella sdkerhetsmyndigheten, om inte ndgot
annat foljer av sdrskilda skdl. For utfardan-
det av intyg och provningen i anslutning till
detta ska den myndighet som gjort utred-
ningen trots sekretessbestimmelserna ldmna
den nationella sdkerhetsmyndigheten infor-
mation om alla sddana omstindigheter som
vid utredningen framkommit i frdga om den
som utredningen gdller.

Ndr den nationella sdkerhetsmyndigheten
bedomer huruvida ett intyg over sdkerhetsut-
redning av enskild person ska utfirdas, hur
ldnge ett intyg over sdikerhetsutredningen ska
vara giltigt och huruvida ett intyg ska dter-
kallas ska den tillimpa 11, 23, 32 samt 53—
55 § i sdkerhetsutredningslagen. For utfdr-
dande av ett intyg kan den nationella sdiker-
hetsmyndigheten intervjua den som utred-
ningen gdller.

Om den nationella sdkerhetsmyndigheten
vdgrar att ge ett intyg over sdkerhetsutred-
ningen av person, ska den meddela skdlen for
detta i ett skriftligt beslut som ges till den
som ansékt om utredningen och den som ut-
redningen gdller.
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12§

Sékerhetsutredningar som gdller sam-
manslutningar samt bedomningar

Skyddspolisen svarar med stod av en inter-
nationell forpliktelse som géller informa-
tionssékerhet for utredningen av en sédan
ndringsidkares tillforlitlighet som avses i 1 §
2 mom. (sdkerhetsutredning som géller sam-
manslutning) samt for bedomningen pa basis
av utredningen. Huvudstaben svarar emeller-
tid for uppgiften dé det dr fraga om anskaff-
ning som hénfor sig till forsvaret. Vid utred-
ningen och beddmningen ska det beaktas hur

1) sakerhetsklassificerad information skyd-
das mot att bli obehdrigen rojd, dndrad eller
utplanad,

2) obehorigt tilltrdde kan forhindras till ut-
rymmen dér sékerhetsklassificerad informa-
tion hanteras eller verksamhet bedrivs enligt
ett sdkerhetsklassificerat avtal,

3) handledningen och utbildningen av per-
sonalen &r ordnad.

Skyddspolisen och huvudstaben kan i ett
drende som hor till dess verksamhetsomrade
gora en sidkerhetsutredning som giller en
sammanslutning samt en bedomning da en
néringsidkare har bett om en sddan for att
kunna delta i ett anbudsférfarande som ord-
nas av en myndighet i en annan stat eller av
ett foretag som har hemvist i den andra staten.

Vid behov gér Kommunikationsverket som
en del av en sékerhetsutredning som géller en
sammanslutning en utredning och en bedém-
ning av om en niringsidkares informationssy-
stem och telekommunikation uppfyller de
krav som f0ljer av internationella forpliktelser
som géller informationssékerhet.

Det kan ocksa goras partiella sdkerhetsut-
redningar som gdller sammanslutningar, om
det behévs for att uppfylla en internationell
forpliktelse som gdller informationssdikerhet.
Utredningar och bedomningar som endast
gdller sdkerhet i fraga om informationssystem
eller telekommunikation gors av Kommunika-
tionsverket, som ocksd ger det i 14 § avsedda
intyget utgdende fran utredningen eller be-
domningen.
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Foreslagen lydelse

12§

Intyg over sikerhetsutredning av foretag,
dess giltighet och dterkallese

En sdkerhetsutredning av foretag som for-
utsdtts i en internationell forpliktelse som
gdller informationssdkerhet ska géras pa det
sdtt som foreskrivs i sdkerhetsutredningsla-
gen. Ett intyg 6ver sdkerhetsutredning av fo-
retag utfirdas dock av den nationella sdker-
hetsmyndigheten, om inte ndgot annat foljer
av sdrskilda skdl. For utfirdandet av intyg
och provningen i anslutning till detta ska den
myndighet som gjort utredningen trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna den nationella
sdkerhetsmyndigheten information om alla
sddana omstindigheter som vid utredningen
framkommit i fraga om den som utredningen
gdller.

1 fraga om giltighet for och dterkallelse av
ett intyg over sdkerhetsutredning av foretag
som den nationella sdkerhetsmyndigheten ut-
fardat tillimpas 53—55 § i sdikerhetsutred-
ningslagen.

Om den nationella sdkerhetsmyndigheten
vdgrar att ge ett intyg over sdkerhetsutred-
ningen av foretag, ska den meddela skdlen
for detta i ett skriftligt beslut som ges till den
som ansékt om utredningen och den som ut-
redningen gdller.
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13§
Forbindelse om att vidta sikerhetsdtgdrder

De utsedda sdkerhetsmyndigheterna kan
vid sdkerhetsutredningar som gdller sam-
manslutningar inom deras verksamhetsomrd-
de samt bedomningar som gors utgdende frdan
sdkerhetsutredningarna forutsdtta att ndr-
ingsidkaren forbinder sig att vidta de dtgdr-
der som avses i 12 § 1 mom. och andra dt-
gdrder som behovs for att uppfylla interna-
tionella forpliktelser som giller informations-
Scdkerhet.

14 §

Séikerhetsintyg

En sdkerhetsmyndighet som pa basis av en
sikerhetsutredning har gjort en bedémning av
en persons tillforlitlighet skall ge den som
beddmningen avser ett intyg Over bedom-
ningen, om en internationell forpliktelse som
giller informationssdkerhet forutsétter detta.
Ett sadant intyg skall ges ockséd en néringsid-
kare som har varit foremal for en sadan be-
démning som avses i 12 § 2 mom.

RP 57/2013 rd

Foreslagen lydelse

13 § upphévs.

14 §

Anteckning av uppgifter om intyg i registret
over siikerhetsutredningar

Den nationella sdkerhetsmyndigheten ska i
det register over sdkerhetsutredningar som
avses i sdkerhetsutredningslagen fora in
uppgifter om de intyg over sdkerhetsutred-
ning av person och de intyg éver sdkerhetsut-
redning av foretag som den har utfirdat.

20a§

Andringssékande

En nationell sdkerhetsmyndighets beslut
fattat med stod av denna lag far overklagas
genom besvir sa som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Ett beslut, genom vilket den nationella sd-
kerhetsmyndigheten har vdgrat ge ett intyg
over sdkerhetsutredning far overklagas en-
dast om intyget 6ver sdkerhetsutredningen dr
en forutsdttning for att vdljas till en tjdnst el-
ler for skotseln av en sdadan tjdnst eller ett
sddant uppdrag, for vilka den som viljs en-
ligt internationella forpliktelser som giller
informationssdkerhet ska ha ett intyg dver
sdkerhetsutredning.



Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Ett beslut som giller att ge eller dterta ett
intyg over sdkerhetsutredning far overklagas
savdl av den som ansokt om sdkerhetsutred-
ningen som av den som utredningen gdller.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



136

RP 57/2013 rd

Lag

om indring 5 och 10 § i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (240/2007) 5 § och 10 §
2 mom., av dem 10 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1039/2010, som foljer:

Gidllande lydelse
58§

Andamdlet med kundinformationssystemet

Andamélet med kundinformationssystemet
for foretagstjanster dr att forbattra inriktning-
en av foretagstjdnsterna och den utvirdering
av foretag som sker i samband med att bevil-
jande av foretagstjanster Overviags samt att ef-
fektivisera Overvakningen av beviljade fore-
tagsstod.

10 §

Utldmnande av uppgifter ur kundinforma-
tionssystemet

Uppgifter som avses i 6 § 1 mom. far forut-
om vad som foreskrivs i 1 mom. i denna pa-
ragraf ocksd ldmnas ut till utrikesministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, Utbild-
ningsstyrelsen och Finpro ry.

Foreslagen lydelse
58§

Andamdlet med kundinformationssystemet

Andamalet med kundinformationssystemet
for foretagstjanster &r att forbattra inriktning-
en av foretagstjdnsterna och den utvirdering
av foretag som sker i samband med att bevil-
jande av fOretagstjanster Overvidgs samt att
effektivisera dvervakningen av beviljade fo-
retagsstod. 1 6 § I mom. avsedda uppgifter
som fds genom kundinformationssystemet far
anvdndas ocksd for i sdkerhetsutredningsla-
gen (/20 ) avsedda sdikerhetsutredningar
av foretag.

10 §

Utldmnande av uppgifter ur kundinforma-
tionssystemet

Uppgifter som avses i 6 § 1 mom. far for-
utom vad som foreskrivs i 1 mom. i denna
paragraf ocksa lamnas ut till utrikesministeri-
et, undervisnings- och kulturministeriet, Fin-
pro ry samt till behoriga myndigheter for
fullgérande av uppgifter som avses i sdker-
hetsutredningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



RP 57/2013 rd

137

Lag

om Andring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 4 a § 1 mom. 1 a-punkten, sddan den lyder i lag

180/2002, samt

fogas till 4 § 1 mom., s&dant det lyder delvis éndrat i lagarna 141/2001, 377/2010, 331/2011

och 453/2011, en ny 3 a-punkt som foljer:
Gdllande lydelse

4§
Ur straffregistret kan oberoende av den sek-
retessplikt som foreskrivs 1 3 § eller i ndgon
annan lag ldmnas ut uppgifter om personer

4a§

Utdver vad som bestdms i 4 §, ldmnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i 4renden som géller

1 a) genomforande av i lagen om sékerhets-
utredningar (177/2002) avsedda normala si-
kerhetsutredningar samt begrédnsade och om-
fattande sékerhetsutredningar,

Féreslagen lydelse

4§

Ur straffregistret kan oberoende av den
sekretessplikt som foreskrivs i 3 § eller i né-
gon annan lag ldmnas ut uppgifter om perso-
ner

3 a) till Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland for utredning av vilken bakgrund an-
svarspersonerna vid de foretag har som dr
rapporteringsskyldiga enligt lagstifiningen
om forhindrande av penningtviitt,

4a§

Utover vad som bestdms i 4 §, ldmnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i drenden som géller

1 a) genomforande av i sdkerhetsutred-
ningslagen (/20 ) avsedda sdkerhetsutred-
ningar,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 21 § i lagen om niringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om néringsforbud (1059/1985) 21 § 5 mom., sddant det lyder i lag 182/2002,

som foljer:
Gdllande lydelse
21§

Register

Uppgifter om naringsforbud som inte lang-
re giller skall héllas hemliga. Uppgifter far
dock ldmnas ut till polisen for forundersok-
ning av brott mot niringsforbud och utred-
ning av forutsittningar for meddelande av
niringsforbud, till allmén &klagare for atals-
provning och for drivande av atal samt till
skyddspolisen och huvudstaben for genomfo-
rande av i1 lagen om sdkerhetsutredningar
(177/2002) avsedda normala sékerhetsutred-
ningar och omfattande sékerhetsutredningar.

Foreslagen lydelse
218§

Register

Uppgifter om néringsférbud som inte lang-
re giller ska hallas hemliga. Uppgifter far
dock ldmnas till polisen for forundersdkning
av brott mot néringsforbud och utredning av
forutsdttningar for meddelande av nérings-
forbud, till allméin &klagare for &talsprovning
och for drivande av atal samt till de behoriga
myndigheterna for genomforande av i sdker-
hetsutredningslagen (/20 ) avsedda séker-
hetsutredningar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av statstjiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till statstjinstemannalagen (750/1994) en ny 8 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

8cs

Den som utndmns till en tjdnst ska ha fdtt
ett i sdkerhetsutredningslagen (/20 ) av-
sett intyg over sdkerhetsutredning av enskild
person, om detta foreskrivs genom forord-
ning av statsrddet.

Kravet pd intyg over sdkerhetsutredning av
enskild person far foreskrivas genom forord-
ning av statsrddet, om den som utndmns till
en tjdnst annat dn tillfdlligt far rdtt att hante-
ra klassificerade handlingar pa skyddsniva 1
eller Il eller om han eller hon annars kom-
mer att arbeta i en uppgift vars karaktdr dar
sddan att ddr krdvs sdrskild tillforlitlighet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



140 RP 57/2013 rd

11.

Lag
om Andring av lagen om laddare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om laddare (219/2000) en ny 2 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2a§

Sckerhetsutredning

Den myndighet som utfirdar kompetens-
brev for laddare ska fore utfdirdandet skaffa
en i sdkerhetsutredningslagen (/20 ) av-
sedd begrinsad sdikerhetsutredning av per-
son i fraga om den som ansékt om kompe-
tensbrev, om inte den som anséker om kom-
petensbrev visar myndigheten ett intyg éver
sdkerhetsutredning som utfdrdatsi enlighet
med sikerhetsutredningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.

141

Lag

om indring av 59 § i lagen om privata sikerhetstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om privata sikerhetstjanster (282/2002) 59 § som foljer:

Gdllande lydelse
598§
Utlatanden

Nar en person ansdker om att bli antagen
till utbildning for ansvariga forestdndare eller
viaktare, har utbildningsanordnaren rétt att av
den polisinréttning i vars distrikt sdkanden
har sin hemkommun fa ett utlitande om so-
kandens ldmplighet som ansvarig forestdnda-
re eller viktare. Nar en person ansoker om att
bli antagen som ldrare inom sadan utbildning,
har utbildningsanordnaren dven rtt att av den
polisinrittning i vars distrikt sokanden har sin
hemkommun f& ett utlitande om personens
lamplighet for uppgiften.

Foreslagen lydelse
59§
Siikerhetsutredningar

Den som anordnar utbildning for ansvari-
ga forestdndare, for utbildare i anvindning-
en av maktmedel eller for viktare har rdtt att
begdra en i sdkerhetsutredningslagen ( /)
avsedd begrinsad sdkerhetsutredning av en-
skild person i fraga om den som anséker om
att bli antagen som studerande till eller ldra-
re vid utbildningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om Brottspafoljdsomradets utbildningscentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Brottspafoljdsomradets utbildningscentral (1316/2006) 9 § 3 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse
93§

Antagningen av studerande till utbildning
som leder till yrkesinriktad examen

Den som ansdker om att bli antagen till ut-
bildning skall 1dmna utbildningscentralen de
uppgifter om sitt hilsotillstind som behovs
for bedomningen vid antagningen av stude-
rande. Utbildningscentralen kan enligt lagen
om sékerhetsutredningar (177/2002) begira
en sikerhetsutredning om sdkandena till ut-
bildningen.

Foéreslagen lydelse
98§

Antagningen av studerande till utbildning
som leder till yrkesinriktad examen

Den som ansoker om att bli antagen till ut-
bildning ska ldmna utbildningscentralen de
uppgifter om sitt hilsotillstand som behovs
for beddmningen vid antagningen av stude-
rande. Bestimmelser om ansokan om sdker-
hetsutredning finns i sdkerhetsutredningsla-
gen ( /20 ).

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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14.
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Lag

om #dndring av 18 § i lagen om Riddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) 18 § 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
18 §

Behorighet for studier

Réddningsinstitutet fattar beslut om de vill-
kor for antagning till utbildningen som avses i
1 mom. 3 punkten och 4 mom. 2 punkten och
som géller krav i frdga om hiélsotillstand och
lamplighet for branschen. Den som ansoker
om att bli antagen till den yrkesinriktade
grundutbildningen skall pa det sdtt som
Réddningsinstitutet bestimmer ldmna de
uppgifter om sitt hilsotillstdnd som kravs vid
bedomningen av valet av studerande. Radd-
ningsinstitutet kan i friga om de sokande av
polisen begira en sdkerhetsutredning enligt
lagen om sédkerhetsutredningar (177/2002).

Foreslagen lydelse
18 §

Behorighet for studier

Réddningsinstitutet fattar beslut om de for-
utsdttningar for antagning till utbildningen
som avses i 1 mom. 3 punkten och 4 mom.
2 punkten och som géller krav i fraga om
hélsotillstdnd och lamplighet for branschen.
Den som ansdker om att bli antagen till den
yrkesinriktade grundutbildningen ska pa det
sitt som Ridddningsinstitutet bestimmer 1am-
na de uppgifter om sitt hélsotillstind som
kravs vid bedomningen av valet av studeran-
de. Bestimmelser om ansékan om sdkerhets-
utredning finns i sdkerhetsutredningslagen (
/20 ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 105 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 luftfartslagen (1194/2009) det inledande stycket i 105 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
105 §

Tilltrdadesrdtt och Trafiksdkerhetsverkets rdtt
att fa upplysningar av andra myndigheter

Trafiksdkerhetsverket ska bevilja dem som
arbetar pa flygplatsens behorighetsomraden
eller som regelbundet ror sig dér tilltradesratt,
om det av en normal eller begridnsad siker-
hetsutredning enligt lagen om sdkerhetsutred-
ningar (177/2002) som géller sékanden eller
av en kontroll av s6kandens bakgrund som ut-
forts 1 en annan stat framgar att sokanden

Foreslagen lydelse
105 §

Tilltrddesrdtt och Trafiksdkerhetsverkets rdtt
att fa upplysningar av andra myndigheter

Trafiksdkerhetsverket ska bevilja dem som
arbetar pa trafikflygplatsens behdrighetsom-
raden eller som regelbundet ror sig dér till-
tradesrétt, om det av en sdkerhetsutredning
enligt sdkerhetsutredningslagen ( /20 ) som
géller sokanden eller av en kontroll av so-
kandens bakgrund som utforts i en annan stat
framgér att sokanden

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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16.

145

Lag

om indring av 3 kap. 70 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningsbalken (705/2007) 3 kap. 70 § 1 mom. 4 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet
70 §

Férundersokningsmyndigheter och vissa
andra myndigheter samt domstolar

En utsokningsmyndighet far i enskilda fall
pa begiran ur en handling som finns hos ut-
sokningsmyndigheten limna ut svarandens
identifieringsuppgifter och kontaktinforma-
tion samt uppgifter om svarandens ekonomis-
ka stdllning och verksamhet till

4) skyddspolisen och huvudstaben for om-
fattande siakerhetsutredning enligt lagen om
sdkerhetsutredningar (177/2002),

Foreslagen lydelse
3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet
70 §

Férundersokningsmyndigheter och vissa
andra myndigheter samt domstolar

En utsdkningsmyndighet far i enskilda fall
pa begéran ur en handling som finns hos ut-
sokningsmyndigheten ldmna ut svarandens
identifieringsuppgifter och kontaktinforma-
tion samt uppgifter om svarandens ekono-
miska stdllning och verksamhet till

4) skyddspolisen och huvudstaben for sé-
kerhetsutredningar pd det sdtt som anges i
sdkerhetsutredningslagen (/20 ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



146

17.

RP 57/2013 rd

Lag

om Andring av 2 § i lagen om utlinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utlanningsregistret (1270/1997) 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag

305/2004, som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Registerforing och dndamdlet med registret

Utlanningsregistret fors och anvinds som
underlag for behandling av, beslut om och
Overvakning av utldnningars inresa och utresa
samt vistelse och arbete i Finland, for tryg-
gande av statens sdkerhet och for genomfo-
rande av sddana normala sidkerhetsutredning-
ar och omfattande sdkerhetsutredningar som
avses 1 lagen om sidkerhetsutredningar
(177/2002).

Foreslagen lydelse
2§

Registerforing och dndamdlet med registret

Utlénningsregistret fors och anvinds som
underlag for behandling av, beslut om och
overvakning av utldnningars inresa och utre-
sa samt vistelse och arbete i Finland, for
tryggande av statens sdkerhet och for genom-
forande av sddana sdkerhetsutredningar som
avses i sdkerhetsutredningslagen (/20 ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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18.

Lag

om Andring av 7 kap. 6 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 7 kap. 6 § som foljer:

Gdllande lydelse
7 kap.
Tystnadsritt och tystnadsplikt
68§

Hidnvisningsbestdmmelse om utldimnande av
information

I frdga om utlimnande av information ur
polisens personregister via teknisk anslutning
eller i maskinldsbar form till andra polisenhe-
ter och andra myndigheter och om utldimnan-
de av information till utlandet foreskrivs i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet. I friga om anvéndning av
personregister nér sikerhetsutredningar gors
foreskrivs 1 lagen om sidkerhetsutredningar
(177/2002).

147
Foreslagen lydelse
7 kap.
Tystnadsritt och tystnadsplikt
68§
Hdnvisningsbestimmelse om utlimnande av
information

Bestimmelser om utlimnande av informa-
tion ur polisens personregister via teknisk an-
slutning eller i maskinldsbar form till andra
polisenheter och andra myndigheter och be-
stimmelser om utlimnande av information
till utlandet finns i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet. Be-
stammelser om anvéndning av personregister
vid sdkerhetsutredningar finns i sdkerhetsut-
redningslagen ( /20 ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av lagen om export av forsvarsmateriel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) 25 § 1 mom. 1 punkten och

2 mom. samt 26 och 36 § som foljer:

Gdllande lydelse
25§
Uppgifter fran myndigheter

For bedomningen av huruvida ett certifikat
ska beviljas har forsvarsministeriet trots sek-
retessbestimmelserna rétt att

1) av skyddspolisen eller huvudstaben fa
uppgifter om en sddan sékerhetsutredning en-
ligt lagen om internationella forpliktelser som
giller informationssikerhet (588/2004) som
géller sammanslutning och avser sokanden,

Forsvarsministeriet kan med samtycke av
den som ansdker om certifikat begéra pabor-
jande av en utredning som motsvarar den si-
kerhetsutredning som géller sammanslutning
enligt lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssékerhet, om sokan-
den inte har en giltig sékerhetsutredning som
géller ssmmanslutning.

26§

Forutsdttningar for att ett certifikat ska bevil-
jas

Utifran uppgifterna i ansdkan enligt 24 §
samt 1 den sdkerhetsutredning som géller
sammanslutning och den utredning av till-
stand enligt skjutvapenlagen vilka avses i
25 § ska forsvarsministeriet bedoma sokan-
dens tillforlitlighet och verksamhet inom om-
radet for produktion, export och import av

Foéreslagen lydelse
25§
Uppgifter fran myndigheter

For bedomningen av huruvida ett certifikat
ska beviljas har forsvarsministeriet trots sek-
retessbestdmmelserna rétt att

1) av skyddspolisen eller huvudstaben fa
uppgifter om en i sdkerhetsutredningslagen (
/) avsedd sdkerhetsutredning av foretag i
fraga om sokanden,

Forsvarsministeriet kan med samtycke av
den som ansoker om certifikat begéra pabor-
jande av en sdkerhetsutredning av foretag,
om sOkanden inte har en giltig sidkerhetsut-
redning av foretag.

26§

Forutsdttmingar for att certifikat ska beviljas

Utifran uppgifterna i ansdkan enligt 24 §
samt i den sékerhetsutredning av foretag och
den utredning av tillstand enligt skjutvapen-
lagen vilka avses 1 25 § ska forsvarsministe-
riet beddma sokandens tillforlitlighet och
verksamhet inom omradet for produktion,
export och import av forsvarsmateriel, so-
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Gdllande lydelse

forsvarsmateriel, sokandens personalresurser
och andra resurser samt overforings- och ex-
porthanteringssystem. Den som enligt en be-
domning pa basis av ovanndmnda uppgifter
kommer att iaktta bestimmelserna och fore-
skrifterna om export och overforing av for-
svarsmateriel ska beviljas certifikat av for-
svarsministeriet.

36§
Avgifter

En avgift tas ut for tillstandsbeslut, certifi-
kat jamte eventuell sékerhetsutredning som
géller sammanslutning samt for registrering
enligt denna lag. Bestimmelser om avgifter-
nas storlek finns i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992).

149
Foreslagen lydelse

kandens personalresurser och andra resurser
samt Overforings- och exporthanteringssy-
stem. Den som enligt en beddmning pa basis
av ovanndmnda uppgifter kommer att iaktta
bestimmelserna och foreskrifterna om export
och overforing av forsvarsmateriel ska bevil-
jas certifikat av forsvarsministeriet.

36§
Avgifter

En avgift tas ut for tillstindsbeslut, certifi-
kat jimte eventuell sdkerhetsutredning av fo-
retag samt for registrering enligt denna lag.
Bestimmelser om avgifternas storlek finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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21.

Lag
om Andring av 19 § 2 mom. i lagen om Forsvarshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) 19 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
19 § 19§

Uppgifter om hdlsotillstand och sdkerhetsut-  Uppgifter om hdlsotillstand och sdkerhetsut-
redning i fraga om en som ansoker om stu- redning i fraga om en som ansoker om stu-
dierdtt dierdtt

Forsvarshogskolan begidr en sékerhetsut-  Forsvarshogskolan begér en sédkerhetsut-

redning enligt lagen om sédkerhetsutredningar redning enligt sdkerhetsutredningslagen (
(177/2002) om dem som ansoker om att bli /20 ) om dem som ansdker om att bli antag-
antagna som studerande. na som studerande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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22,

151

Lag

om indring av 5 § i lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser i och tillimpning av kon-
ventionen om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
samt om deras forstoring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om godkidnnande av vissa bestdmmelser i och tillimpning av konventionen
om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt om
deras forstoring (364/1997) 5 § 6 mom., sadant det lyder i lag 902/2010, som foljer:

Gdllande lydelse
5§

Inspektions- och tillsynsrditt

Om institutet anser att det inte kan godkén-
na inspektionspersonal som Organisationen
foreslagit eller en sdkerhetsutredning, ska in-
stitutet Overfora saken till utrikesministeriet
for avgorande. Bestdammelser om genomfo-
rande av sédkerhetsutredningar finns i lagen
sdkerhetsutredningar (177/2002).

Foreslagen lydelse
58

Inspektions- och tillsynsrditt

Om institutet anser att det inte kan godkén-
na inspektionspersonal som Organisationen
foreslagit eller en sdkerhetsutredning, ska in-
stitutet Overfora saken till utrikesministeriet
for avgorande. Bestimmelser om genomfo-
rande av sidkerhetsutredningar finns i sdker-
hetsutredningslagen ( /20 ).

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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23.

RP 57/2013 rd

Lag

om indring av 4 § i lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjéinar dem
och om tillsyn éver skyddet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sjofartsskydd pé vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och om till-
syn over skyddet (485/2004) 4 § 1 a-punkten och den finska sprékdrékten i 1 b-punkten, séda-

na punkterna lyder i lag 69/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
4§
Trafiksdikerhetsverkets sdrskilda uppgifter

Trafiksdkerhetsverket &r den nationella
myndighet med ansvar for sjofartsskyddet
och skyddsatgirderna i hamnar som avses i
artikel 2.6 i forordningen om sjofartsskydd.
Utover detta har Trafiksdkerhetsverket till
uppgift att

1 a) pa basis av skyddsutredningen och pa
hamninnehavarens framstéllning godkénna
granserna for hamnskyddsomradet och vilka
av hamnpersonalen som skall omfattas av en
sikerhetsutredning som avses i lagen om sé-
kerhetsutredningar (177/2002) samt sorja for
oversynen av hamnarnas skyddsplaner i en-
lighet med denna lag,

1 b) godkédnna hamnskyddschefen och den
Ovriga centrala skyddspersonalen pé fram-
stillning av hamnen och pa basis av siker-
hetsutredningen,

Foreslagen lydelse
4§
Trafiksdkerhetsverkets sdrskilda uppgifter

Trafiksékerhetsverket &r den nationella
myndighet med ansvar for sjofartsskyddet
och skyddsatgérderna i hamnar som avses i
artikel 2.6 i forordningen om sjofartsskydd.
Utover detta har Trafiksdkerhetsverket till
uppgift att

1 a) pé basis av skyddsutredningen och pa
hamninnehavarens framstéllning godkénna
granserna for hamnskyddsomradet och vilka
av hamnpersonalen som ska omfattas av en
sékerhetsutredning som avses i sdkerhetsut-
redningslagen (/20 ) samt sdrja for over-
synen av hamnarnas skyddsplaner i enlighet
med denna lag,

1 b) godkénna hamnskyddschefen och den
Ovriga centrala skyddspersonalen pa fram-
stillning av hamnen och pé basis av siker-
hetsutredningen,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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