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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om utslippande pi marknaden av timmer och triva-
ror och lag om indring av 48 a kap. i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att det stiftas en
lag om utsldppande pd marknaden av timmer
och travaror. Samtidigt foreslds det att
strafflagen dndras.

Syftet med propositionen r att pa nationell
niva verkstilla Europaparlamentets och ra-
dets forordning om faststéllande av skyldig-
heter for verksamhetsutdvare som slépper ut
timmer och trdvaror pd marknaden samt att
genomfora EU-réttsakter som antagits med
stod av den. Rittsakterna géller forhindrande
av olaglig avverkning inom Europeiska un-
ionen och utanfor unionen. En forutséttning
for utsldppande p& marknaden av timmer och
travaror ar att ett system for tillborlig akt-
samhet f0ljs.

Enligt den foreslagna lagen ska Lands-
bygdsverket vara behdrig myndighet enligt

296637

den ovanndmnda forordningen. Lagen ska
ocksé innehalla bestimmelser om den beho-
riga myndighetens tillsynsuppgift och om
den behodriga myndighetens rétt att i anslut-
ning till tillsynen fa uppgifter av enskilda
samt om informationsutbytet mellan olika
myndigheter.

Enligt den ovanndmnda forordningen ska
medlemsstaterna faststilla regler om sank-
tioner. I lagen om utsldppande pad marknaden
av timmer och trdvaror ska det finnas be-
stimmelser som giller virkesforseelser. Det
foreslds dessutom att en straftbestimmelse
om virkesbrott fogas till strafflagen.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska unionen har ansett att olaglig
avverkning ir ett betydande globalt problem
och har dirfor under de senaste dren vidtagit
atgiarder for att for sin del bidra till en
minskning av foreteelsen. Med olaglig av-
verkning avses avverkning och bearbetning
av samt handel med timmer i strid med den
lagstiftning som ar tillamplig i avverknings-
landet. Olaglig avverkning &r ett mangfacet-
terat problem med manga orsaker. Utgangs-
punkten dr den stora efterfrigan pa timmer
samt bristerna i skogsforvaltningen, den 6v-
riga forvaltningen och lagtillsynen samt pro-
blemen med korruption. Exakta uppgifter om
volymen av och virdet pd den olagliga av-
verkningen finns inte att tillgd, eftersom av-
verkningen sker i hemlighet. Det finns likvil
bevis pé att det dr frdga om ett betydande
problem som fortfarande vaxer. I synnerhet i
manga utvecklingsldnder &r volymen av
olaglig avverkning lika stor eller rentav
avsevirt storre dn den lagliga avverkningen.
Olaglig avverkning sker ocksa i Europa, men
inte i ndgon betydande omfattning.

Olaglig avverkning inverkar mérkbart pa
den globala avskogningen och dirigenom pa
klimatférdndringen och forlusten av biolo-
gisk méngfald. Den olagliga avverkningen
forsaimrar dven konkurrenskraften for de
verksamhetsutdvare som foljer lagarna bade i
export- och importlinderna och orsakar ett
betydande inkomstbortfall for staterna. Des-
sutom utgdr den ett hinder for en hallbar ut-
veckling 1 utvecklingslanderna och bidrar till
att finansiera vépnade konflikter. Allvarliga
brott mot de minskliga réttigheterna kan
dven vara forknippade med olaglig av-
verkning.

I samband med GB8-lindernas skogspro-
gram 1998 tog man for forsta gangen in
bekdmpningen av olaglig avverkning och
olaglig timmerhandel i den internationella
mellanstatliga diskussionen. Inom ramen for
skogsprogrammet ordnade de ledande indu-
strilinderna och Virldsbanken for de asiatis-
ka skogsministrarna ett FLEG-mote (Forest
Law Enforcement and Governance), som

holls pa Bali 1 september 2001 och géllde
olagliga avverkningar. Motsvarande moten
har under senare r héllits dven i1 andra regio-
ner. Arendet togs till behandling dven vid
utarbetandet av  arbetsprogrammet  for
Forenta nationernas skogsforum 2001 samt
foljande &r vid toppmotet om hallbar utveck-
ling (World Summit on Sustainable Devel-
opment, WSSD) i Johannesburg. En av Eu-
ropeiska kommissionens centrala fortsatta at-
girder med anknytning till toppmétet i Jo-
hannesburg &r att finna en 16sning pé prob-
lemet med olaglig avverkning.

Europeiska unionen offentliggjorde 2003
en handlingsplan for skogslagstiftningens ef-
terlevnad, styrelseformer och handel med
tredjeldnder, FLEGT, (KOM(2003) 251 slut-
lig, Forest Law Enforcement, Governance
and Trade). Handlingsplanen ticker pa ett
omfattande sitt olika alternativa &tgérder
som hor till forebyggandet av olaglig av-
verkning, t.ex. stdd till producentlénder, in-
satser som inverkar pd handeln (licenssys-
tem, andra lagstiftningsmissiga alternativ),
offentlig upphandling, initiativ inom den pri-
vata sektorn, finansiering och investering
samt utnyttjande av befintliga internationella
avtal. Viktiga delar i handlingsplanen ar for-
ordningen om ett frivilligt licenssystem,
Flegt-partnerskaps-avtalet med timmerpro-
ducerande ldnder och eventuella andra
tillaggsatgérder.

Det frivilliga licenssystemet behandlas i
radets forordning (EG) nr 2173/2005 om
upprittande av ett system med Flegt-licenser
for import av timmer till Europeiska gemen-
skapen (nedan forordningen om ett licenssy-
stem). Licenssystemet, som kontrollerar im-
porten av timmer till Europeiska unionen, in-
fors genom frivilliga bilaterala partnerskap-
savtal med de trdproducerande ldnderna. |
forordningen forutsitts att en gillande Flegt-
licens visas upp nér timmer enligt forordnin-
gen importeras till unionen fran ett partner-
land.

Tillaggsatgirderna behandlas i Europapar-
lamentets och rédets forordning (EU) nr
995/2010 om faststéllande av skyldigheter
for verksamhetsutovare som slidpper ut
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timmer och tridvaror pd marknaden, (nedan
timmerfororvdningen), och verkstills EU-
rattsakter som antagits med stod av den. I
timmerforordningen finns bestimmelser om
skyldigheter for verksamhetsutovare som
importerar timmer eller travaror till unionen.
Forordningen géller ocksd de verksam-
hetsutovare som sldpper ut pa un-
ionsmarknaden sédant timmer som har pro-
ducerats inom unionen. Med utsldppande pé
marknaden avses enligt definitionen i artikel
2 i timmerforordningen leverans for forsta
gangen, oberoende av leveranssdtt och
forséljningsteknik, av timmer och trévaror pa
den inre marknaden for distribution eller an-
vindning 1 samband med kommersiell verk-
samhet, mot betalning eller gratis. Forord-
ningen bygger pa principen om tillborlig akt-
samhet (due diligence). Forordningen éalagger
verksamhetsutovare att visa forsiktighet och
gott omdome samt vidta konkreta atgérder
for att faststélla lagligheten for timmer och
travaror som tas med i deras leveranskedja
och for att minimera risken for att de ska
sldppa ut olagligt avverkat timmer och trava-
ror som hérror sig fran sddant timmer pé uni-
onsmarknaden. Lagligheten faststélls i
enlighet med lagstiftningen om skogsforvalt-
ning, avverkning och timmerhandel i det land
dér avverkningen skett.

Béde i forordningen om ett licenssystem
och i timmerférordningen hénvisas till den
CITES-konventionen (Convention on inter-
national trade in endangered species of wild
flora and fauna). Konventionen giller dver
30 000 utrotningshotade arter av vilda djur
och vixter, delar av sddana arter och handel
med produkter som framstillts av sddana ar-
ter. Avsikten med konventionen ir att skydda
vilda véxter och djur genom att kontrollera
handeln med dem. CITES-konventionen
ingdr i Europeiska unionens lagstiftning.
Konventionen hanfor sig till radets
forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av ar-
ter av vilda djur och vixter genom kontroll
av handeln med dem (nedan CITES-
forordningen). Bestimmelser som géller
verkstéllandet av CITES-forordningen finns i
naturvardslagen (1096/1996). Nar det giller
tillstdnd och certifikat som hanfor till CITES-
konventionen &r Finlands miljocentral be-
horig myndighet. Tillsynen 6ver import, ex-

port, reexport och transitering enligt CITES-
forordningen hor till Tullens uppgifter.
Forordningen om ett licenssystem héanfor
sig till CITES-konventionen sé att det enligt
artikel 4 i forordningen inte behovs en Flegt-
licens vid import fran ett partnerland om det
ar frdga om trévaror av de arter som forteck-
nas i bilagorna A, B och C till CITES-
forordningen. Timmerforordningen héanfor
sig ater till CITES-konventionen, eftersom
timmer och trdvaror som har beviljats en
Flegt- licens eller ett CITES-tillstind anses
vara lagliga enligt artikel 3 i férordningen.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Inledning

Avsikten med propositionen &r att pa na-
tionell niva verkstélla timmerforordningen
och de EU-forordningar som antagits med
stod av den. Enligt timmerforordningen &r
det forbjudet att sldppa ut olagligt avverkat
timmer eller trdvaror som harror fran sadant
timmer. I timmerforordningen finns bestim-
melser om den skyldighet som géller syste-
met for tillborlig aktsamhet. Systemet for
tillborlig aktsamhet innebér olika slag av for-
faranden som krévs for att se till att olagligt
avverkat timmer eller trdvaror som hérror
fran sddant timmer inte kommer ut péa
marknaden.

I anknytning till bestimmelserna i timmer-
forordningen behandlas det i avsnitten som
ingar kap. 2.1 i propositionen forst bestim-
melser som géller behandling av skog, efter-
som man enligt timmerforordningen med till-
lamplig lagstiftning avser bl.a. lagstiftning
om avverkning. Dessutom behandlas lag-
stiftningen om métning av virke, eftersom
det i den skyldighet som giller systemet for
tillborlig aktsamhet bl.a. ingér erhéllande av
uppgifter om mingden avverkat timmer och
timmerhandelns parter. Dessa uppgifter
framgar av maétningshandlingen. I avsnitten
som ingar i kap. 2.1 behandlas ocksé kort
tvangsmedel och Tullens befogenheter. Be-
fogenheterna behandlas eftersom man enligt
timmerforordningen med tillimplig lagstift-
ning bl.a. avser bestdimmelser om tullar.
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Tvangsmedel behandlas i propositionen,
eftersom beslag ndmns om ett exempel pa at-
girder med vars hjélp en myndighet kan
ingripa vid en s&dan forekomst av timmer
och trdvaror som é&r i strid med timmer-
forordningen. Tvangsmedel och Tullens be-
fogenheter behandlas, eftersom det i proposi-
tionen anses att den behoriga myndigheten
enligt timmerforordningen inte kan avgdra
om timret eller trdvarorna har ett lagligt ur-
sprung, utan att fragor av detta slag ska be-
handlas vid en domstol i samband med be-
handlingen av ett brottmal.

2.1.2. Bestdammelser som géller vard och an-
vindning av skog

Vérd och anvindning av skog

Skogslagen (1093/1996) tradde i kraft den
1 januari 1997. Syftet med skogslagen é&r att
fraimja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar vard och anvindning av skogarna sa
att skogarna hallbart ger en god avkastning
samtidigt som deras biologiska mangfald
bevaras. I syfte att trygga en fortsatt timmer-
produktion foreskriver lagen en skyldighet
att dstadkomma atervéxt efter avverkning av
skog. Samtidigt begrinsas alltfor kraftigt
bestandsvardande avverkning i véxtliga sko-
gar och fornyelseavverkning i unga skogar
samt behandlingen av sddana livsmiljéer som
ar sérskilt viktiga for skogarnas mangfald.

Skogslagen har éndrats ett flertal ganger.
Den senaste dndringen av skogslagen gillde
en komplettering och precisering av de be-
myndiganden som ingér i skogslagen. Till
skogslagen fogades en definition av avs-
lutandet av fornyelseavverkning. 1 skogsla-
gen togs in bestimmelser om de tridslag som
ska anvindas for det plantbestdnd som
anlidggs efter en fornyelseavverkning. Ett
plantbestand far anldggas genom att anvidnda
det skogsodlingsmaterial som har angetts i
lagen och som till sitt ursprung ldmpar sig for
forhallandena pa fornyelseomradet, eller ge-
nom naturlig fornyelse. Forutséttningen for
en lyckad skogsfornyelse &r att anvinda till
sitt ursprung ldmpligt skogsodlingsmaterial.
Avsikten var att genom de nya bestimmel-
serna bidra till att skapa ett plantbestand med
god vixtkraft. 1 skogslagen preciserades

ocksa tidsfristerna for anldggandet av plant-
bestind efter fornyelseavverkning och defini-
tionen av ett i ekonomiskt hidnseende utveck-
lingsdugligt plantbestand.

Med stdd av skogslagen har statsradets for-
ordning om hallbar skétsel och anvidndning
av skog (1234/2010) och jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om anmélan om
anviandning av skog och om anmélan om an-
laggande av plantbestdnd (1308/2010) utfér-
dats.

Uppgifterna 1 samband med verkstil-
ligheten av lagen hor huvudsakligen till
Finlands skogscentral. Finlands skogscentral
dr organisatoriskt en del av den s.k. indirekta
statsforvaltningen, och bestimmelser om
centralens  befogenheter, ansvar  och
skyldigheter finns i lagen om Finlands
skogscentral (418/2011). Landsbygdsverket
skoter sddana uppgifter i samband med verk-
stilligheten av skogslagen som innebér bety-
dande utdvning av offentlig makt. Lands-
bygdsverket dr en myndighet, och i lagen om
Landsbygdsverket (666/2006) finns bestdm-
melser om verkets uppgifter.

Regeringen har till riksdagen Gverlamnat
en regeringsproposition med forslag till lag
om #ndring av skogslagen (RP 75/2013 rd).
Enligt propositionen ska det goras betydande
innehéllsméssiga dndringar i skogslagen. De
ska gélla frimjande av verksamhetsbetingel-
serna for skogsbruket och for trdindustrin,
forbattrande av markédgarnas egendoms-
skydd, tryggande av skogsnaturens mangfald
och en forenkling av tillsynen over skogsla-
gen. Enligt propositionen ska bestimmel-
serna om avverkning preciseras sa att
forutséttningarna for odling av skog med var-
ierande dldersstruktur beaktas.

I propositionen om en éndring av skogsla-
gen foreslas det dndringar av lagens tilldimp-
ningsomrade liksom ocksd bestimmelserna
om genomforande av fornyelseavverkning
och bestandsvardande avverkning, skyldighe-
terna till f6ljd av fornyelseskyldigheten samt
definitionen av utvecklingsdugligt plantbe-
stdnd. Lagen ska preciseras nir det giller det
ansvar som avverkaren och den som planerar
stamplingsposten har. I lagen tas det ocksa i
samband med avverkarens ansvar in en
skyldighet for markégare att gora en anmélan
om sédana kénda, sérskilt viktiga livsmiljoer
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som eventuellt finns i det omrdde dér av-
verkningen ska ske. Anmaélningsplikten ska
ocksd gilla regionenheterna vid Finlands
skogscentral. Enligt lagforslaget stryks
kriterierna for trddbestindets grovhet och
alder vid fornyelseavverkning, den av-
verknings- och fornyelseplan som kréivs for
atgirder inom skyddsskogsomraden, forfa-
randet vid anmélan om anldggande av plant-
bestand, forfaranden vid syn samt det séker-
hetsforfarande som foreskrivits som sdkerhet
for att atervaxt ska &stadkommas. Dessutom
foreslas att det i strafflagen (39/1889) gors de
andringar som foranleds av de foreslagna &n-
dringarna i skogslagen.

Lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog

Lagen om bekdmpning av insekt- och
svampskador i skog (263/1991), nedan
skogsskadelagen, tradde 1 kraft den 1 juli
1991. Genom lagen strivar man efter att
risken for insekt- och svampskador pa vax-
ande trdd ska beaktas béttre vid skogsindus-
triella atgirder, och att nddvindiga atgérder
ska vidtas for att forhindra att skador av detta
slag uppstar och sprider sig. Genom lagen
alaggs virkesdgaren att transportera bort barr-
tradsvirke fran skogen och avldgg fore vissa
bestimda datum under sommaren. Ocksa
stamlumpar av tall eller gran och andra
motsvarande stamdelar som inte duger till
gagnvirke samt skadade trdd som det uppen-
bart sprider sig insekter fran ska till somma-
ren transporteras bort fran skogen.

Forordningen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog (1046/1991),
forordningen om Overvakning i friga om
vixtsjukdomar och skadedjur som orsakar
skogsskador (1045/1991) och jord- och
skogsbruksministeriets beslut om
bekdmpning av insekt- och svampskador i
skog (1397/1991) har utfardats som komplet-
terande bestammelser till skogsskadelagen.

Innehallet i forfattningarna om bekdmpning
av insekt- och svampskador i skog ar fortfa-
rande niistan i sin ursprungliga form. Ar 1998
fortydligades bestimmelserna om lagens
tillimpningsomrdde och om langvarig la-
gring av virke. Ar 2010 fogades det till lagen
en ny 7 a §, enligt vilken jord- och skogs-

bruksministeriet far ge markégare ritt att pa
egen bekostnad utfora sddan bekdmpning ge-
nom spridning av biologiska
vixtskyddsmedel fran luften som godkénts
av ministeriet. Genom dndringen forbéttrades
skogsdgarens mojligheter att bekdmpa de
skador fororsakade av tallstekeln som kan
bekdmpas effektivt endast genom att frén
luften sprida biologiskt bekdmpningsmedel
over skogen.

Avsikten ar att gora en totalrevidering av
skogsskadelagen. Avsikten &r att regeringens
proposition dverldmnas till riksdagen hdsten
2013. Syftet med propositionen ir fortfa-
rande att trygga skogarnas goda hilsotill-
stand. Avsikten med propositionen &r sérskilt
att halla skadeinsektstammarna s§ smd som
mojligt. Lagen ska tillimpas p& sddana om-
rdden som skogslagen tillimpas pa. Inne-
hallet i lagforslaget motsvarar i huvudsak in-
nehallet i de géllande bestimmelserna. Det
foreslds dock dndringar i lagen nér det géller
tidsfristerna for borttransportering av farskt
timmer och skadade trdd. Andringarna ar
forenliga med de fordndrade naturférhallan-
dena, t.ex. den tidigare tidpunkten for insik-
ternas sviarmning till foljd av varmare varar.
Tillsynen Over efterlevnaden av lagen ge-
nomf0rs i fortsdttningen huvudsakligen som
verksamhetsutovarnas egenkontroll. Bestdm-
melserna om grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter ska i enlighet med
kraven i grundlag lyftas upp frén forord-
ningsniva till lagniva. Dessutom ska bemyn-
digandena preciseras. Avsikten dr att den nya
lagen ska trdda i kraft vid ingdngen av 2014.

Begrinsningar av skogsvéarden och tillstand
for miljoatgarder

I 128 § i markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) finns bestimmelser om atgérds-
begransningar. Enligt bestimmelsen far inte
sddant jordbyggnadsarbete och sédan trad-
féllning eller nagon annan hdrmed jidmforbar
atgird som fordndrar landskapet vidtas utan
tillstand

1) pa ett detaljplancomrade,

2) pa ett generalplancomrade, om sé& be-
stdms i generalplanen, och inte
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3) pa ett omrade dér byggforbud for utarbe-
tande av detaljplan giller eller betrdffande
vilket s& har bestamts for utarbetande av ge-
neralplan eller dndring av generalplanen.

Avverkning kan alltsd i vissa situationer
forutsétta ett tillstind for miljoatgérder. Till-
stand for miljoatgiarder behovs dock inte for
exempelvis mindre atgirder. Vad som ses
som mindre atgirder bedoms fran fall till fall.

Skogsbruk kan ocksé paverkas av skydds-
bestimmelser. Med stdd av markanvénd-
nings- och bygglagen kan det utfirdas
skyddsbestaimmelser i1  landskapsplanen
(30 §), generalplanen (41 §) och detaljplanen
(57 §). Skyddsbestimmelserna kan helt hind-
ra en avverkning inom ett omrade.

2.1.3 Mitning av virke

I virkemétningslagen (364/1991) finns
bestimmelser om métning av virke och flis-
och sagspanspartier som dr storre én 20
kubikmeter 16st matt. I lagen finns ocksa
bestimmelser om organisationerna  for
virkesmétning, officiell métning och inspek-
tionsmétning. Det finns officiella métare och
en mitningsndmnd som skdter den officiella
métningen och inspektionsmétningen. Inom
sitt tillimpningsomrade ska bestimmelserna i
lagen vara huvudregler och forpliktande, dvs.
ett avtalsvillkor som strider mot lagen &ar
ogiltigt. Det viktigaste syftet med bestdm-
melserna i lagen dr att trygga den svagare
partens stéllning vid virkesmétningen.

Berdknat utgdende frdn anvédndningsin-
damalet utfors virkesmédtningen som Over-
latelsemétning eller arbetsmétning. Vid dver-
latelsemitning konstateras for faststdllande
av forsdljningspris den virkesvolym och
virkeskvalitet som fOrutsitts i avtalet. Vid
arbetsmitning faststills den arbetslon eller
annan ersittning som betalas pa basis av ar-
betsresultatets storlek. Den officiella méitnin-
gen kan klassificeras som ett medel for kon-
troll och ett rittsmedel. Vid den officiella
méitningen utférs den ovanndmnda métnin-
gen av en officiell méitare eller en méatnings-
nidmnd, pa begiran av en part. Genom mat-
ningen avgors tvister som géller virkesvolym
eller virkeskvalitet.

Med inspektionsmitning avses en kontroll
som utfors pa en officiell métares eller en

métningsndmnds eget initiativ eller pa
begédran, och som hanfor sig till en
anldggning, ett program eller ett forfarande
som anvinds vid fabriksmétning. Inspek-
tionsmétningen ar en sjdlvstindig méatnings-
forrattning dér syftet dr att i forvdg forhindra
eventuella problem vid fabriksmétningen.
Varje fabriksmédtare kan bli foremal for en
oanmaild inspektion av en officiell méitare.

I december 2012 Overldmnade regeringen
till riksdagen en proposition med forslag till
lag om mitning av virke (RP 192/2012 rd).
Enligt forslaget indelas de metoder som an-
vinds vid métning av virke i kategorier av
matmetoder som kan regleras pa ett samord-
nat sétt. De instrumentspecifika bestimmel-
serna  slopas. Den nuvarande myn-
dighetsovervakningen som skots av de offi-
ciella métarna kvarstér i huvudsak som i dag,
men bestimmelserna om avgdrande av men-
ingsskiljaktigheter och réttsskydd fortydligas.
Dessutom ges foretag och utovare av storska-
lig entreprenadverksamhet mdjlighet att pa
ett sitt som en rationell verksamhet forutsit-
ter komma Gverens om vissa fragor som géll-
er mitningen om maétningens tillforlitlighet
annars kan sékerstéllas. Avvikande fran tidi-
gare beviljas de officiella mitarna och mat-
ningsndmnden mojlighet att anvinda admi-
nistrativa tvangsmedel. Lagen om métning av
virke (414/2013) tridde i kraft den 1 juli
2013.

2.1.4 Tvangsmedel

I 4 kap. i tvangsmedelslagen (450/1987)
finns bestimmelser om beslag. I 1 § i kapitlet
foreskrivs om forutsdttningarna for beslag.
Foremal och handlingar far tas i beslag om
det finns skil att anta att de kan ha betydelse
som bevis i brottmal eller att de har avhénts
nagon genom brott eller att en domstol fork-
larar dem forverkade. 1 4 § forskrivs om
kvarhéllande av forsiandelse i och for beslag.
Enligt 5 § beslutar en anhallningsberéttigad
tjdinsteman om beslag. En domstol far besluta
om beslag da den behandlar &talet. Domsto-
len ska ndr den avgdr madlet besluta om ett
beslag ska besta tills det forordnas annat i
saken (15 §). I 6 § finns bestimmelser om
omhéndertagande av féremal som tas i beslag
av en polisman. Den hos vilken ett foremél
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tas i beslag eller omhéindertas och som inte
da ar nérvarande, ska enligt 7 § utan drojsmal
underrittas om beslaget eller omhénderta-
gandet.

I 5 kap. finns bestimmelser om husrannsa-
kan. I 1 och 2 § finns bestimmelser om
forutsdttningarna for husrannsakan for att
soka efter foremal, egendom och en person.
Utover husrannsakan kan rannsakan komma i
fraga. Enligt 8 § fér rannsakan foretas i syfte
att soka efter foreméal, egendom eller en per-
son pa en annan plats dn en sddan som avses
i1 § 1 mom., trots att platsen inte ar till-
ginglig for allménheten, och oberoende av
det straff som foreskrivs for brottet.

Enligt 5 kap. 3 § beslutar en anhéllningsbe-
rattigad tjdnsteman om husrannsakan. En
polisman far t.ex. i bradskande fall foreta en
husrannsakan utan foérordnande. Enligt 8 §
beslutar é&klagaren, undersdkningsledaren
eller en utredare om rannsakan.

Med stod av 43 § i tullagen (1466/1994) ar
ocksd Tullen forundersokningsmyndighet.
Vid utredning av tullbrottmal ska utover sér-
skilda bestimmelser om forundersékning och
tvangsmedel iakttas bestimmelserna i tulla-
gen. En tullman har vid férundersdkning som
gors av Tullen samma rétt att vidta
utredningsatgérder och anvinda tvdngsmedel
som en polisman vid en polismyndighets
forunders6kning. Tullen har rétt att utfora
husrannsakan och ta i beslag.

Den nya tvangsmedelslagen (806/2011)
trader i kraft den 1 januari 2014. Genom la-
gen upphivs tvingsmedelslagen fran 1987.
I den nya tvangsmedelslagen finns bestim-
melserna om beslag i 7 kap. och bestdmmel-
serna om genomsokning i 8 kap.

2.1.5 Tullens uppgifter och befogenheter

I propositionen granskas kort Tullens befo-
genheter. Enligt artikel 2 h 1 timmer-
forordningen avses med tilldimplig lagstift-
ning den gillande lagstiftningen 1 av-
verkningslandet i frdga om bl.a. handel och
tullar som géller skogsbranschen. Tullens be-
fogenheter giller utforandet av tullatgérder.

I 13—20 § i tullagen finns bestimmelser
om tullmyndighetens befogenheter. Enligt 14

§ 1 tullagen har tullmyndigheten for ut-
forande av tullatgirder ritt att t.ex.

— hejda och kontrollera fordon (1 mom.
1 punkten),

— kvarhélla och vid behov omhinderta en
vara som inte tullklarerats pd behorigt sétt
(1 mom. 3 punkten),

— ha tilltréde till lager, utrymmen och andra
platser dér varor tillverkas, forvaras eller
sdljs (med undantag sddan del som anvénds
enbart som bostad eller som byggnadens bos-
tadsutrymmen) och dér utfora behovlig kon-
troll (1 mom. 4 punkten),

— fa behovliga handlingar och uppgifter
som géller varuhavare, andra sakigare, varor,
fordon, passagerare och fordons personal
(1 mom. 6 punkten),

— meddela foreskrifter som géller lossning,
lastning, utlimning, transport och lagring av
varor (1 mom. 7 punkten),

— sitta tullsigill, tullas eller annat identifi-
kationsmirke pa fordon, varor, lager eller
andra platser som dr under tullovervakning
(1 mom. 8 punkten),

— spérra av, stinga eller tdmma en varas
tillverknings-, lastnings- eller lossningsplats
eller annan kontrollplats eller annat omrade
samt fordon, om det behdvs for att uppritt-
halla allmén sdkerhet eller for att utfora
tullatgérder, samt forbjuda eller begrénsa tra-
fik pa sadan plats och sddant omrade samt ro-
relse i sédant fordon (1 mom. 9 punkten).

De ovanndmnda befogenheterna har sam-
band med utforandet av tullatgirder och med
tullatgérd avses enligt 3 § i tullagen tjénste-
forrattning som hor till tullverkets behorig-
het, med undantag for forundersokning av
tullbrott.

Enligt 14 § 3 mom. i tullagen far tullmyn-
digheten kvarhilla en vara som ska ex-
porteras eller importeras, om det finns grun-
dad anledning till detta for att férebygga eller
utreda brott. Att varan kvarhéllits ska utan
dr6jsmal meddelas den myndighet som fattar
beslut om tagande i beslag. Enligt forarbete-
na till bestimmelsen (RP 178/1995 rd) kan
man med stdd av stadgandet forhindra export
av tex. en sddan vara som man misstinker
att dr olovligt tillgripen eller som kan utgdra
bevis 1 ett brottmédl. Tullmyndigheten kan
med stod av stadgandet i fraga kvarhélla en
vara endast i samband med att négon
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forsoker importera eller exportera den, men
inte ndr man lagger mérke till en vara i sam-
band med annan tullverksamhet.

Enligt 10 a § i polislagen (493/1995) har en
polisman ritt att i syfte att ta i beslag ett
foremal eller dmne som tillverkats, im-
porterats eller innehas olagligen utfora tullat-
giarder enligt tullagen (1466/1994) med
sddana befogenheter som anges i 14 § i ndm-
nda lag.

2.1.6 Vissa straffbestaimmelser och forver-
kandepafoljd

Skogsbrott och skogsforseelse

I 48 a kap. 3 § i strafflagen finns bestim-
melser om skogsbrott. Gérningar som be-
straffas som skogsbrott ar avverkning av
skog i strid med 5 § 1 mom. eller 5 a § 1
mom. i skogslagen eller i strid med en
bestimmelse om bestdndsvardande av-
verkning eller fornyelseavverkning som ut-
fardats med stod av 5 § 2 mom. eller 5 a § 2
mom. i den lagen, och brott mot bestdmmel-
serna om  skyddsskogsomraden  eller
skyddsomraden i skogslagen eller i bestim-
melser eller foreskrifter som utfirdats med
stod av den. En forutséttning for att han-
dlingen ska anses utgora ett skogsbrott ar
uppsat eller grov oaktsamhet. For skogsbrott
ar pafoljden antingen boéter eller fangelse i
hogst tva ar.

Bestdmmelserna om straffansvar for ju-
ridiska personer tillimpas inte pd skogsbrott.

I 18 § 2 mom. i skogslagen foreskrivs det
om skogsforseelser. Garningar som bestraf-
fas som skogsforseelser dr att uppsatligen
eller av oaktsamhet forsumma att 1dmna in en
anmélan om anvéndning av skog enligt 14 § i
skogslagen eller att gora sin anmélan efter
den foreskrivna tidsfristen pa 14 dygn. An-
milan om anvidndning av skog ir ett viktigt
medel for tillsynen Over lagligheten for
skogsavverkning. Till gérningar som bestraf-
fas som skogsforseelser hor ocksé brott mot
bestimmelserna om avverkning av trid-
bestand i 5, 5a eller 5b § i skogslagen eller
bestimmelser som utfirdats med stod av
dem. I 5 § 1 skogslagen finns bestimmelser
om bestandsvardande avverkning., 15 a § om
fornyelseavverkning och i 5 b § om ut-

forande av avverkning. Till gérningar som
bestraffas som skogsforseelser hor ocksa att i
strid med 10 § i skogslagen eller bestimmel-
ser som utfiardats med stdd av den eller utan
tillstdnd eller i strid med tillstindsvillkoren
skota eller anvinda en livsmiljo som ar sér-
skilt viktig for skogarnas mangfald. Till gér-
ningar som bestraffas som skogsforseelser
hor dessutom brott mot vissa bestimmelser
om skyddsskogar i 12 § i skogslagen och om
skyddsomraden i 13 § i skogslagen. Om gér-
ningarna har begétts uppsatligen eller av
oaktsamhet &r péafoljden boter, om inte
strdngare straff bestdims ndgon annanstans i
lag.

Det foreslas att 18 § om skogsbrott och
skogsforseelse i den regeringsproposition om
andring av skogslagen som &r under behan-
dling i riksdagen preciseras till f6]jd av andra
andringar som foreslds i skogslagen. Det
foreslds ockséd att kravet pé tillrdknande i
fraga om skogsforseelser &ndras sé& att
oaktsamhet éndras till grov oaktsamhet. Des-
sutom foreslas det att det i strafflagen gors de
andringar som foranleds av de foreslagna én-
dringarna i skogslagen.

Naturskyddsbrott och naturskyddsforseelse

148 kap. 5 § i strafflagen finns bestimmel-
ser om naturskyddsbrott. Den som uppsétli-
gen eller av grov oaktsamhet obehdrigen for-
stor eller skadar ett naturomrade, ett djur, en
vixt eller ndgot annat naturféremal som har
skyddats, fredats eller belagts med atgérds-
begriansning eller atgidrdsforbud enligt natur-
vardslagen eller i bestimmelser eller fore-
skrifter som utfardats med stod av den be-
straffas med stod av 48 kap. 5 § 1 mom.
1 punkten i strafflagen for naturskyddsbrott.
Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het i strid med naturvardslagen eller bestdm-
melser eller foreskrifter som har utfirdats
med stdd av den avskiljer ett naturforemal
fran dess omgivning, eller for in i landet, for
ut ur landet eller transporterar genom finskt
territorium eller séljer, dverléter, koper eller
tar emot ett foremal som har avskilts fran sin
omgivning eller forts in i eller ut ur landet pé
ett sadant sitt bestraffas med stod av 48 kap.
5§ 1 mom. 2 punkten i strafflagen for natur-
skyddsbrott. Bestammelsen 1 48 kap. 5 §
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1 mom. 3 punkten i strafflagen hanfor sig till
CITES-forordningen. Den som i strid med
CITES-forordningen for in i landet, for ut ur
landet eller transporterar genom finskt terri-
torium ett foremal som anges i bilaga A eller
B till nimnda férordning utan sadant tillstdnd
eller intyg som avses i forordningen eller i
strid med villkoren 1 ett tillstdnd eller intyg
bestraffas med stod av 48 kap. 5 § 1 mom. 3
punkten i strafflagen for naturskyddsbrott.
Dessutom bestraffas den som i strid med
CITES-forordningen koper, erbjuder sig att
kopa, forvarvar for kommersiella dndamal,
offentligt forevisar i kommersiellt syfte, an-
vinder i vinstsyfte, sdljer, innehar for
forséljning, salufor eller transporterar for
forsaljning ett foremal som anges i bilaga A
eller B till ndimnda forordning. For natur-
skyddsbrott dr straffet antingen boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

Pé naturskyddsbrott tillimpas med stéd av
48 kap. 9 § 1 strafflagen bestdimmelserna om
juridiska personers straffansvar.

I 58 § i naturvérdslagen finns bestimmelser
om naturskyddsforseelser. Vissa girningar i
strid med CITES-forordningen ska med stod
av denna paragraf bestraffas som natur-
skyddsforseelser. Uppsatlighet eller
oaktsamhet dr en forutsittning for att gérnin-
gen ska vara straffbar. Pafoljden &r boter, om
girningen inte bestraffas som natur-
skyddsbrott.

Forseelse som avser utsldppande pé
marknaden av péls av katt eller hund

117 kap. 15 a § i strafflagen foreskrivs om
forseelse som avser utslippande péa
marknaden av pils av katt eller hund. Enligt
artikel 3 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1523/2007 om att
forbjuda utsldppande pa marknaden samt im-
port till eller export frdn gemenskapen av
péls av katt och hund och varor som inne-
haller sddan pals ar det forbjudet att sldppa ut
pa marknaden, importera till gemenskapen
och exportera fran gemenskapen pils av katt
eller hund samt varor som innehaller sddan
pals. I 17 kap. 15 a § i strafflagen foreskrivs
om fOrseelse som avser utsldppande péa
marknaden av pils av katt eller hund. Enligt
bestimmelsen 1 strafflagen ska den som i

strid med forordningen yrkesméssigt pa
marknaden slépper ut pils av katt eller hund
eller varor som innehdller sidan péls domas
till boter for forseelse som avser utslippande
pa marknaden av pils av katt eller hund.
Forbudet mot marknadsfoéring av varor som
innehaller pdls av katt eller hund har inte
nagot direkt samband med bestimmelserna i
timmerforordningen. En slags beréringspunkt
kommer sig dock av att bade nidmnda
forordning 1523/2007 och timmerforordnin-
gen forbjuder utslippande p&d marknaden av
vissa varor. I badda forordningarna forutsatts
att det foreskrivs om péfoljderna for utslép-
pande pad marknaden av vissa varor i strid
med forordningen.

Ovriga straffbestimmelser

Stold, forfalskning, bedrdgeri och smug-
gling kan ocksd vara straffbara handlingar
som omfattas av timmerforordningens
tillimpningsomrade. Enligt 28 kap. 1 § i
strafflagen ska den som olovligen tillignar
sig 16s egendom som nagon annan har i sin
besittning, for stold domas till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar sex manader. Enligt 33
kap. 1 § i strafflagen ska den som framstéller
en falsk handling eller annat bevismedel eller
som forfalskar ett dylikt bevismedel for att
anvindas som vilseledande bevis, eller sisom
sadant bevis anvénder ett falskt eller forfal-
skat bevismedel, for forfalskning domas till
boter eller féngelse i hogst tva ar. Enligt
36 kap. 1 § i strafflagen ska den som for att
bereda sig eller ndgon annan oréttmitig eko-
nomisk vinning eller for att skada ndgon an-
nan, genom att vilseleda eller utnyttja miss-
tag, formér nagon att gora eller underlata na-
got och dirigenom orsakar ekonomisk skada
for den som misstagit sig eller den vars in-
tressen han kunnat forfoga dver, for bedrége-
ri domas till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

I 46 kap. i strafflagen foreskrivs om brott
som har samband med inforsel och utforsel.
Enligt 46 kap. 1 § 1 mom. 9 punkten i straf-
flagen ska den som bryter mot eller forsoker
bryta en 1 Europeiska gemenskapernas
forordningar om import och export fore-
skriven eller med stod av ndmnda réttsakter
meddelad regleringsforeskrift, for reglerings-
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brott domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar. Enligt 46 kap. 4 § i strafflagen ska den
som utan behorigt tillstdnd eller annars i strid
med vad som stadgas eller bestims om infor-
sel eller utforsel, for eller forsoker fora in 1
landet eller for eller forsoker fora ut ur landet
en vara vars inforsel eller utforsel ar forbju-
den eller forutsétter myndighets tillstand eller
kontroll, for smuggling domas till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

Forverkandepafoljd

I 10 kap. i strafflagen finns bestdmmelser
om de allménna forutsittningarna for forver-
kandepafoljd, forverkande av vinning, ut-
vidgat forverkande av vinning, forverkande
av hjilpmedel vid brott, forverkande av an-
nan egendom, forverkande av annan egen-
dom (som framstéllts genom eller varit
foremél for brott), inskrdnkningar i forver-
kandet, ndr forverkandepafoljden forfaller,
forverkande av virde, yrkande pa forver-
kandepafdljd, jamkning av forverkandepafol-
jder och dnnu sérskilda kompletterande
bestammelser. 1 exempelvis 10 kap. 5 § i
strafflagen finns bestdmmelser om forver-
kande av egendom som varit foremél for
brott, dvs. brottsforemalet, och om forver-
kande av foremal som framstillts genom
brott. Enligt 2 mom. 3 och 4 punkten kan
foremal och egendom som har framstallts,
tillverkats eller fétts till stind genom ett brott
eller som har varit foremal for brott domas
forverkade antingen helt eller delvis, om
forverkandepaféljden ar nodvandig pa grund
av att foremélen eller egendomen har egen-
skaper som gor dem skadliga for hélsan eller
miljon, for att nya brott skall kunna fore-
byggas, och foremalet dr sirskilt limpat som
brottsobjekt eller for brottslig anvéndning. I
forarbetet till 10 kap. 5 § i strafflagen (RP
80/2000 rd) konstateras det att det med
brottsprodukter avses foremél eller egendom
som har fatts till stind genom ett brott. Enligt
forarbetet dr avsikten att definitionen "fram-
stallts, tillverkats eller fatts till stand" ska
ticka bade sddana fall dédr verksamheten i sig
ar olaglig och sédana fall dédr olagligheten
foranleds av  tex. tillverkningssittet.
Bestdmmelsen ska dessutom gélla sédana

sddana fall ddr verksamhet utan tillstdnd &r
straffbar.

I 38 § i lagen om verkstillighet av boter
(672/2002) finns bestammelser om verkstal-
ligheten av en forverkandepédfoljd. Enligt pa-
ragrafen ska egendomen i enlighet med ett
forordnande av en behorig statlig myndighet
tas i statens bruk, séljas eller forstoras (verk-
stillighetsatgird), nir ett avgérande genom
vilket egendom domts forverkad till staten
har blivit verkstillbart.

Enligt 19 § i skogslagen ska 10 kap. 2 § i
strafflagen iakttas ndr ekonomisk vinning
som ett brott har medfort doms forverkad till
staten. Forverkad doms d& en vinning fran
vilken kostnaderna for korrigerande atgérder
enligt 20 § har dragits av.

159 § i naturvérdslagen finns bestimmelser
om forverkandefoljder. Den som har gjort sig
skyldig till en girning som avses i 58 § (dvs.
naturskyddsbrott eller naturskyddsforseelse)
ska domas att till staten forverka foremaélet
for brottet. Dessutom ska det vdrde som ett
fridlyst djur eller en fridlyst vaxt har som re-
presentant for sin art domas forverkat. Mil-
jOministeriet faststdller riktgivande virden
for fridlysta djur och véxter. I ovrigt ska
10 kap. 1—4 och 6—11 § strafflagen iakttas
i tillampliga delar.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Forenta staterna

Europeiska unionens lagstiftning om
olaglig avverkning ar nir det géller syftet
jémforbar med den amerikanska lagen Lacey
Act. Den amerikanska lagen forbjuder handel
med fisk, vilt och véxter som skaffats pa ett
olagligt sétt utanfor Forenta staterna. For-
budet omfattar ocksd olagligt avverkat
timmer.

Olagligt fiske

Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
(s.k. IUU-fiske) hor till de av ménniskans ak-
tiviteter som globalt sett mest av allt hotar
hallbarheten hos fiskbestdnden. Europeiska
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unionen dr vérldens storsta importor nér det
giller fiskeriprodukter. Det innebdr att un-
ionen ocksé &r en stor marknad for olagligt
fdngad fisk. Olagligt fiske behandlas i radets
forordning (EG) nr 1005/2008 om uppréttan-
de av ett gemenskapssystem for att forebyg-
ga, motverka och undanréja olagligt, orap-
porterat och oreglerat fiske och om dndring
av forordningarna (EEG) nr 2874/93, (EG) nr
1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om
upphévande av forordningarna (EG) nr
1093/94 och (EG) nr 1447/1999. Foérordnin-
gen kompletteras dessutom av kommis-
sionens tillimpningsférordning.

I lagstiftningen om IUU finns bestdammel-
ser om ett fangstcertifieringssystem som med
vissa undantag géller fiskeriprodukter som
importeras till unionen fran ladnder utanfor
Europeiska unionen och fiskeriprodukter som
exporteras frén unionen till ett tredjeland.
Béde obearbetade och bearbetade fiskeripro-
dukter omfattas av systemet. Féngstintyg ar
ett av de dokument som ska bifogas tull-
klareringen vid import till unionen av fiske-
riprodukter som omfattas av féngstcertifie-
ringssystemet. Med ett fingstintyg bestyrkt
pa behorigt sitt visar importoren att fisken
som fiskeprodukten &r bearbetad av har fan-
gats inom ett fangstomrade i enlighet med de
gillande bestimmelserna och foreskrifterna
om fiske. Vid export frdn unionen av fiske-
produkter som omfattas av systemet ska
fangstintyget bifogas fortullningsboken, om
fiskeprodukten som sadan eller ytterligare
bearbetad aterimporteras till unionen. Ett
tredjeland kan ocksa kridva ett fingstintyg,
dven om avsikten inte dr att produkten ska
aterinforas till Europeiska unionens marknad.

CITES

CITES-konventionen (Convention on in-
ternational trade in endangered species of
wild flora and fauna) som utfirdades i Wash-
ington ar 1973 &r en av vérldens mest omfat-
tande internationella miljéskyddskonven-
tioner. Konventionen giller 6ver 30 000
utrotningshotade arter av vilda djur och véx-
ter, delar av sddana arter och handel med
produkter som framstéllts av sddana arter.
Avsikten med konventionen &r att skydda

vilda véxter och djur genom att kontrollera
handeln med dem. Till konventionen har fo-
gats arter som det har konstaterats att har
blivit eller 16per risk att bli mera hotade som
en foljd av den internationella handeln med
arterna.

I EU har CITES-konventionen genomforts
genom en egen CITES-lagstiftning. Genom-
forandet av CITES-konventionen har sam-
band med radets forordning (EG) nr 338/97
om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem. Straff-
bestammelser som géller CITES-
forordningen  har  behandlats  ovan.
Forordningen kompletteras dessutom av flera
av kommissionens forordningar.

CITES-lagstiftningen géller forutom Eu-
ropeiska unionens griansoverskridande handel
ockséd handeln med hotade arter inom un-
ionen. EU:s avtalsparter utanfor unionen har
verkstéllt forordningen i sin egen lagstift-
ning. Vid import och export av samt handel
med djur och vixter ska CITES-
lagstiftningen alltid iakttas i badde import- och
exportlandet.

Tillsynen 6ver handeln med véxter och djur
enligt CITES-lagstiftningen genomfors hu-
vudsakligen genom import- och exportbe-
gransningar av olika grad, beroende pa hur
hotad arten dr och hur stark stammen éar. I
praktiken sker tillsynen 6ver handeln med
hjélp av skriftliga tillstind som beviljats av
landernas miljomyndigheter och som ska vi-
sas upp i Tullen.

WTO

Europeiska unionens lagstiftning om
olaglig avverkning innehéller férutom mil-
joaspekter ocksé element som géller handeln
och den inre marknaden. Vérldshandelsor-
ganisationen WTO:s regler forutsétter att den
lagstiftning som giller olaglig avverkning
inte fir vara diskriminerande. Den ska sté i
rétt proportion till de mal som man har for
avsikt att uppna och den far inte skapa
onddiga handelshinder. Till foljd av WTO:s
bestimmelser géller skyldigheterna enligt
Europeiska unionens lagstiftning savél sddant
timmer som importeras fran tredjelénder till
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Europeiska unionens marknad som sadant
som producerats inom Europeiska unionens
omrade.

2.3 Lagstiftning som géller olaglig av-
verkning inom Europeiska unionen.

I lagstiftningen som géller olaglig avverk-
ning inom Europeiska unionen ingér lagstift-
ning bade om ett frivilligt licenssystem och
om s.k. tilldggsatgarder.

Frivilligt tillstdndssystem

I forordningen om ett licenssystem finns
bestammelser om ett frivilligt licenssystem.
Forordningen bygger pé artikeln om handels-
politik i EG-fordraget. Licenssystemet, som
kontrollerar importen av timmer till Eu-
ropeiska unionen, infors genom frivilliga bi-
laterala partnerskapsavtal med de tripro-
ducerande linderna. I férordningen forutsitts
det att en géillande Flegt-licens visas upp nar
timmer enligt forordningen importeras till
unionen frén ett partnerland. Forordningen
definierar endast pa ett allmint plan struk-
turen for licenssystemet och tillstdnden for
varje enskild verksamhetsutdvare. Genomfo-
randet av licenssystemet har samband med
kommissionens  forordning  (EG) nr
1024/2008 om tillimpningsforeskrifter {or
radets forordning (EG) nr 2173/2005 om
uppréttande av ett system med FLEGT-
licenser for import av timmer till Europeiska
gemenskapen.

Partnerskapsavtalen om det frivilliga li-
censssystemet gors per land pé basis av dver-
enskomna innehéllskrav. Partnerlandets defi-
nition pa olaglig avverkning ligger som
grund. Avtalet omfattar bade uppbyggandet
av FLEGT-licenssystemet och projekt for ut-
veckling av skogsforvaltningen och den 6v-
riga forvaltningen. FLEGT-licensen beviljas
av tillstdndsmyndigheten i det land dér tréva-
rorna har tillverkats. Europeiska unionen har
slutit partnerskapsavtal med Kamerun, Cen-
tralafrikanska republiken, Ghana, Indonesien,
Liberia och Republiken Kongo.

Tillaggsatgarder

Timmerforordningen behandlar tilliggsat-
gérder. Forslaget syftar till att minska impor-
ten och annat utsldppande pa Europeiska un-
ionens marknad av sddant timmer och sédana
trdvaror som saknar rimliga garantier for
lagligheten och dédrmed frdmja de interna-
tionella insatserna mot olaglig timmerhandel.
Med tanke pa tillimpningen av forordningen
ar den avgorande tidpunkten den nér timmer
eller travaror, oberoende av ursprung, forsta
gangen sldpps ut pa unionsmarknaden. I
forordningen  finns  bestimmelser om
skyldigheter for verksamhetsutdvare som
importerar timmer eller trévaror till unionen.
Forordningen géller ocksd de verksam-
hetsutovare som sldpper ut péd un-
ionsmarknaden sddant timmer som har pro-
ducerats inom unionen. Fdrordningen
grundar sig pa principen om tillborlig
aktsamhet. Systemet for tillborlig aktsamhet
omfattar atgérder och forfaranden som gor
det mojligt for verksamhetsutdvarna att spara
timmer och trdvaror och fi tillgang till in-
formation som visar att den tillimpliga lag-
stiftningen har foljts.

Systemet for tillborlig aktsamhet &r ett krav
pa forebyggande handlingar som grundar sig
pa forordningen. Systemet innebér att verk-
samhetsutovare maste visa forsiktighet och
gott omdome och vidta konkreta atgdrder for
att faststdlla lagligheten for timmer och tré-
varor som tas med i deras leveranskedja och
for att minimera risken for att de ska sléappa
ut olagligt avverkat timmer och trdvaror som
hirrér sig fran sddant timmer pa unions-
marknaden. Lagligheten faststélls i enlighet
med lagstiftningen om skogsforvaltning,
avverkning och timmerhandel i det land déar
avverkningen skett. Det timmer och de tri-
varor som omfattas av FLEGT-licenser eller
CITES-tillstand anses lagenligt avverkade.

Verksamhetsutovare som ska tillimpa sys-
temet for tillborlig aktsamhet kan antingen
utveckla ett eget system eller anvénda sig av
det system for tillborlig aktsamhet enligt
forordningen som Overvakningsorganisa-
tionen har godkédnt. I forordningen finns
bestimmelser om de principer som verksam-
hetsutovarna ska folja nir systemet for till-
borlig aktsamhet skapas. Verksamhetsuto-
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varna kan sjilva vélja de mekanismer som
leder till 6nskat resultat. For genomforandet
av systemet for tillborlig aktsamhet géller
foljande tva forordningar:

— kommissionens delegerade forordning
(EU) nr 363/2012 om forfarandereglerna for
erkdnnande och aterkallande av erkdnnande
av Overvakningsorganisationer enligt Euro-
paparlamentets och radets férordning (EU) nr
995/2010 om faststéllande av skyldigheter
for verksamhetsutdévare som slédpper ut tim-
mer och trdvaror pd marknaden

— kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 607/2012 om detaljerade regler for
systemet for tillborlig aktsamhet samt hur
ofta och pa vilket sétt de dvervakningsorga-
nisationer ska kontrolleras som avses i Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EU) nr
995/2010 om faststéllande av skyldigheter
for verksamhetsutdvare som slédpper ut tim-
mer och travaror pa marknaden.

Enligt artikel 21 i timmerforordningen ska
forordningen tillimpas fran och med den 3
mars 2013.

Nér det géller den nationella verkstéllighe-
ten av timmerforordningen kan det konstate-
ras att landskapet Aland enligt 18 § 1 mom.
15 och 18 punkten i sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) har lagstiftningsbehorig-
het i frdga om jord- och skogsbruk samt till-
varatagande av jordbruksmarks, skogsmarks
och fiskevattens produktionsférméga. Enligt
18 § 1 mom. 25 punkten i den lagen har
landskapet ocksa lagstiftningsbehdrighet 1
friga om beldggande med straff och stor-
leken av straff inom réttsomrdden som hor
till  landskapets  lagstiftningsbehorighet.
Enligt 27 § 1 mom. 12 punkten i den lagen
har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om
utrikeshandel.

2.4 Bedomning av nuliget

Timmerforordningen samt kommissionens
delegerade forordning och kommissionens
genomforandeférordning som utfardats med
stod av timmerforordningen &r direkt
tillimplig ritt och kréver endast vissa an-
dringar i den nationella lagstiftningen. Enligt
artikel 7 1 timmerforordningen ska medlems-
staterna utndmna en behorig myndighet som

ansvarar for tillimpningen av forordningen.
Enligt artikel 19 i timmerforordningen ska
medlemsstaterna faststélla regler om de sank-
tioner som ska tilldimpas vid overtrédelser av
bestammelserna i denna foérordning och vidta
alla 4tgirder som krédvs for att se till att de
genomfors. I den nationella lagstiftningen
ska séledes dtminstone foreskrivas om en be-
horig myndighet och om sanktioner.

Timmerforordningen innehéller bestdm-
melser om den behoriga myndighetens ratt
att f4 uppgifter och om de kontroller som
myndigheten ska utfora. I timmerférordning-
en forutsitts inte till denna del nérmare be-
stimmelser, men for att den behdriga myn-
digheten med tanke pa verkstilligheten av
forordningen ska ha tillrackliga befogenheter
att fa uppgifter och utfora kontroller dr det
nodvandigt att ocksa pa nationell niva fore-
skriva om detta i lag.

I artikel 10.5 i timmerfoérordningen nimns
tva exempel pa tillfdlliga atgdrder som den
behoriga myndigheten kan vidta nédr det
upptéckts brister vid kontrollerna av verk-
samhetsutovarna. De tillfdlliga atgérderna &r
beslag av timmer och trdvaror och forbud att
salufora timmer och travaror.

Vid kontrollerna enligt timmerférordnin-
gen dr det fraga om kontroller utférda av en
forvaltningsmyndighet, inte om utredning av
ett brott. Tvangsmedelslagens bestimmelser
om beslagtagande giller vid brottmal. I ljuset
av bade gillande lagstiftning och bestimmel-
serna om de grundliggande rittigheterna
(egendomsskydd) ar det svart att motivera
beslagtagandet som en administrativ atgéird.
Till uppgifterna for den behdriga myn-
digheten enligt timmerfoérordningen hor
givetvis inte brottsutredningar, och den be-
horiga myndigheten har inte heller befogen-
heter att beslagta ett parti timmer eller triava-
ror, eller att foreta den rannsakan som avses 1
tvangsmedelslagen. Det ar ddaremot nodvén-
digt med bestimmelser om att den behoriga
myndigheten dr skyldig att meddela forun-
dersokningsmyndigheterna om brottsmiss-
tankar som géller forsummelse att folja be-
stimmelserna i timmerférordningen.

Enligt propositionen kan ett férbud mot ut-
slappande pd marknaden vara aktuellt som
tillfallig atgérd nér vissa villkor uppfylls vid
en administrativ kontroll. Med utsldppande
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pa marknaden avses enligt definitionen 1 arti-
kel 2 1 timmerforordningen leverans for
forsta gangen, oberoende av leveranssitt och
forséljningsteknik, av timmer och trévaror pa
den inre marknaden for distribution eller an-
vandning i samband med kommersiell verk-
samhet, mot betalning eller gratis. Enligt till-
lampningsdokumentet pa kommissionens
webbplats (Guidance Document on the Tim-
ber Regulation;
http://ec.europa.eu/environment/forests/timbe
r_regulation.htm) avses med den inre mark-
naden i definitionen att varan &r fysiskt inom
Europeiska unionen eller att timret har av-
verkats inom Europeiska unionen eller att
timret eller trdvaran har importerats och efter
tullklareringen Overldmnats till fri omsatt-
ning. Enligt nimnda dokument omfattas va-
ror som fors in enligt sérskilda tullférfaran-
den (t.ex. temporédr import, aktiv forddling,
bearbetning under tullkontroll, tullager och
frizoner), liksom transitering och reexport,
inte av definitionen av utslippande pa
marknaden.

Forbudet mot utsldppande pa marknaden &r
inte ett primart medel for att ingripa mot bris-
ter som upptéckts vid kontrollerna. Den be-
hériga myndigheten ska ge allmén informa-
tion om systemet for tillborlig aktsamhet och
vid behov faststdlla en tidsfrist inom vilken
de upptickta bristerna i systemet ska korrig-
eras. Enligt propositionen kan ett forbud mot
utsldppande pad marknaden bli aktuellt forst
nidr den behdriga myndigheten upprepade
ganger vid kontrollerna har mérkt betydande
brister som inte har korrigerats inom den tid
som myndigheten har faststillt. Den behoriga
myndigheten kan sa ingripa mot brister som
géller systemet for tillborlig aktsamhet och
handlingar i samband med det. I samband
med forvaltningsdrende som giller forbudet
mot utslidppande pd marknaden ska det déare-
mot inte beddmas om vissa partier timmer
har avverkats olagligt eller om det ar friga
om trdvaror som hirror sig fran sadant
timmer. Forbudet mot utsldppande pa
marknaden ar en tillfallig atgérd. Den be-
horiga myndigheten kan med andra ord
forbjuda utsldppande pé& marknaden endast
for en viss tid och forbudet ska omedelbart
aterkallas nér bristerna i systemet for tillbor-
lig aktsambhet &r korrigerade.

Enligt artikel 19 i timmerforordningen ska
medlemsldnderna faststilla regler for vilka
sanktioner som ska gilla vid overtrddelser av
bestimmelserna i forordningen. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionerliga och avsk-
rackande. Av sanktionerna ndmns exempel-
vis boter, beslag och tillbakadragande av till-
stand att bedriva affarsverksamhet.

Enligt artikel 4 i timmerférordningen &r det
forbjudet att sldppa ut olagligt avverkat
timmer eller trdvaror som hédrror fran sédant
timmer pd marknaden. Enligt artikel 2 g i
timmerforordningen avses med olagligt av-
verkat sddant timmer som avverkats i strid
med den tillimpliga lagstiftningen i av-
verkningslandet. Enligt artikel 2 h avses med
gillande lagstiftning &ter den géllande lag-
stiftningen i avverkningslandet i frdga om

— ratt till avverkning av timmer inom
lagliga 1 vederborlig ordning offentliggjorda
grinser,

— Dbetalning for avverkningsrétter och
timmer, inklusive avgifter for avverkning av
timmer,

— avverkning av timmer, inklusive miljo-
och skogslagstiftning inklusive skogsforvalt-
ning och bevarande av den biologiska mang-
falden som é&r direkt relaterade till av-
verkning av timmer,

— tredje parters lagliga rittigheter avseende
sddan anvidndning och besittningsritt som
paverkas av avverkning av timmer, och

— handel och tullar i den mén som skogs-
brukssektorn berdrs.

Av definitionerna i timmerférordningen
framgar inte ndrmare vilken myndighet det &r
som avgOér om timret dr olagligt avverkat
eller om en trdvara harror sig fran sédant
timmer. Skogsstyrelsen i Sverige har i sin
utredning ansett att det ska vara en domstol
som beddomer vad som kan anses vara
olagligt (se Uppdrag om nationella bestdm-
melser som kompletterar EU:s timmer-
forordning, Meddelande 2/2012 s. 41).

Enligt propositionen ska det foreskrivas att
det &r en straffbar handling att p4 marknaden
slippa ut olagligt avverkat timmer eller
trdvaror som hérror fran sddant timmer. En
domstol ska da avgoéra om det ar fraga om
olagligt timmer eller travaror som hérror fran
sadant timmer.
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I kap 46 1 § 9 punkten i strafflagen fore-
skrivs om att for brott mot bestdmmelser i
Europeiska gemenskapens forordningar om
import och export ska domas ut straff for re-
gleringsbrott. Ocksd forsok dr straftbart.
Bestdmmelsen i frdga har vid utfairdandet och
vid dndring ansetts gélla forordningar som
hor till den gemensamma handelspolitiken
(GrUU 24/1994 rd och GrUU 4/1997 rd).
Inom Europeiska unionen har dock begreppet
den gemensamma handelspolitiken under ar-
tiondena efter utfirdandet av bestimmelsen i
strafflagen tolkats extensivt och den har an-
setts omfatta handelsatgérder genom vilka
man forsdker uppnd mal ocksd inom andra
omraden, sdsom miljoskyddet. Inom andra
politikomraden har det pa motsvarande sitt
utfirdats bestdimmelser dir mélet kan vara
skydd av miljén, men den metod som viljs
vara reglering av import och/eller utslép-
pande pa marknaden. Aven om timmer-
forordningen har antagits med stod av artikel
192.1 (milj6) i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt, omfattar den till sitt ma-
teriella innehall ocksa import. For import av
olagligt timmer eller travaror som hérror fran
sadant timmer ska séledes domas ut straff for
regleringsbrott ocksa utan att lagstiftningen
andras. Diremot 4r utsldppande pa
marknaden av olagligt avverkat timmer som
har sitt ursprung i Finland inte straffbart
enligt gillande lagstiftning.

I propositionen anses det t.ex. att det inte &r
nddvindigt att separat foreskriva om t.ex.
beslag av timmer och trévaror, eftersom
bestdmmelserna om detta i tvangsmedelsla-
gen 1 sadana fall ska tillimpas. P4 motsva-
rande sétt kan t.ex. bestimmelserna om for-
verkande av vinning bli tillimpliga. Nér det
géller importerat timmer och importerade
travaror har ocksad Tullen rétt att vidta vissa
atgérder till den del det ar frdga om utférande
av en tullatgdrd. Nar det giller import av
olagligt avverkat timmer och trévaror av
sddant timmer &r ocksd Tullen behorig
forundersokningsmyndighet. Tullen ska ut-
fora forundersokning av tullbrott enligt 3 § 1
mom. 5 punkten i tullagen.

I skél 27 i timmerforordningen konstateras
det i frdga om sanktionerna att timmer fran
olaglig avverkning och trdvaror som harror
fran sadant timmer inte behover forstoras,

utan de far i stillet bortskaffas for dndamal
av allmint intresse. Eftersom utsldppande pa
marknaden av sddana varor dock forbjuds i
artikel 4 1 timmerforordningen, har det av in-
formativa skél tagits in en bestimmelse i lag-
forslaget genom vilken forséljning av sddant
timmer eller sddana trdvaror pa auktion
mojliggdrs, om timret eller trdvarorna har
domts forverkade till staten.

Enligt propositionen ska ocksd en Over-
tridelse av skyldigheten att iaktta ett system
for tillborlig aktsamhet och av sparbar-
hetskravet enligt timmerférordningen vara
straffbara handlingar. For att effektivt genom
den nationella lagstiftningen kunna sikra att
skyldigheten att iaktta systemet for tillborlig
aktsamhet foljs, sa &r inte enbart en adminis-
trativ pafoljd, dvs. ett forbud mot utslép-
pande pa marknaden pé viss tid, ett effektivt
sdtt att ingripa 1 sddana situationer dar
skyldigheten att folja systemet for tillborlig
aktsamhet Overtrdds kontinuerligt och upp-
satligen. Enligt propositionen ska ett brott
mot skyldigheten att iaktta ett system for till-
borlig aktsamhet vara straffbart bara om det
ar frdga om uppsatlig handling. Verksam-
hetsutovaren kan inte anses ha handlat upp-
satligen nédr det i systemet for tillborlig
aktsamhet finns enstaka brister. Om verk-
samhetsutovaren inte har ndgot system for
tillborlig aktsamhet, eller om centrala delar
av systemet helt saknas, kan verksam-
hetsutovaren anses ha handlat uppsatligen.
Till de centrala bristerna i systemet for till-
borlig aktsamhet hor att det inte ingdr ndgon
form av forfaranden for riskbeddmning och
riskreducering, eller att det t.ex. inte ingar
nagra som helst uppgifter om timrets eller
trdvarornas ursprung eller om de aktorer som
timret eller trdvarorna har skaffats av.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Syftet med propositionen dr att pa nationell
niva verkstilla timmerfoérordningen. Timmer-
forordningen innehdller mycket detaljerade
bestammelser om de forfaranden som vidtas i
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syfte att forhindra utslippandet péa
marknaden av olagligt avverkat timmer och
trdvaror som harrdr fran sddant timmer. I
timmerforordningen finns bestdimmelser om
bl.a. verksamhetsutévarnas skyldigheter,
sparbarhetskrav for handlare, systemet for
tillborlig aktsamhet, Overvakningsorganisa-
tioner och kontroller. Syftet &r att utfirda na-
tionella bestdmmelser endast till den del som
kompletterande bestdmmelser behovs i fraga
om kontrollerna och ritten till information.

I  timmerfoérordningen  fOrutsétts  att
medlemsstaterna utndmner en behorig myn-
dighet. I praktiken dr det nodvandigt att den
behoriga myndigheten samarbetar med de
Ovriga myndigheterna och med de organisa-
tioner som skdter myndighetsuppgifter. 1 for-
ordningen fOrutsétts ocksa att medlems-
staterna faststéller regler om de sanktioner
som ska tillimpas vid Overtrddelser av be-
stimmelserna 1 denna forordning. Avsikten
ar darfor att stifta en lag dér det ska ingd
bestammelser om den behoriga myndigheten
och om de organisationer som ska bistd
myndigheten vid den nationella verkstil-
ligheten av timmerforordningen samt om
straffbestimmelser.

3.2 Alternativ

Den arbetsgrupp som jord- och skogs-
bruksministeriet tillsatte (arbetsgruppen for
det nationella forverkligandet av Flegt-
tilliggsatgardsforordningen,  arbetsgrupps-
promemoria MMM 2012:9) utredde vilka or-
ganisationer som kan komma i frdga som be-
horig myndighet. Arbetsgruppen granskade
valet av behorig myndighet bdde nér det
giller inhemskt och utléndskt timmer samt
utldndska travaror.

Arbetsgruppen som utredde verkstil-
ligheten av timmerforordningen granskade i
forsta hand skogscentralerna (nuvarande
Finlands skogscentral), eftersom det till
skogscentralens  offentliga  forvaltning-
suppgifter hor uppgifter i samband med verk-
stilligheten av skogslagen, och eftersom
bestimmelserna i skogslagen ar centrala vid
bedomningen av lagligheten for inhemskt
timmer. Arbetsgruppen faste uppmérksamhet

vid att Finlands skogscentral inte &r en myn-
dighet, utan en sddan annan organisation som
avses 1 124 § i grundlagen som genom lag
alagts offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt
124 § i grundlagen kan en sédan organisation
inte ha uppgifter som innebédr betydande
utovning av offentlig makt. Dérfor beslot ar-
betsgruppen att foresla att Landsbygdsverket
ska vara behdrig myndighet nér det géller in-
hemskt timmer. Landsbygdsverket har bl.a.
vissa uppgifter i samband med skogslagen
som innebédr betydande utdvning av offentlig
makt.

Arbetsgruppen som utredde verkstil-
ligheten av timmerforordningen granskade
ett flertal organisationer som mojliga alterna-
tiv for behorig myndighet for utlandskt
timmer. De viktigaste var Livsmedelssiker-
hetsverket, skogcentralerna (numera Finlands
skogscentral), Landsbygdsverket, Tullen och
Finlands miljocentral.

Livsmedelssakerhetsverket utfor kontroller
av sadana partier timmer som behdver sund-
hetscertifikat. Till Skogscentralens uppgifter
hor bla. tillsynen over efterlevnaden av
skogslagen. Skogscentralen har dessutom
kidnnedom om inhemsk skogscertifiering. Till
Landsbygdsverkets uppgifter hor bl.a. vissa
uppgifter som géller tillsynen over efterlev-
naden av skogslagen och som innebar bety-
dande utovning av offentlig makt. Varken
Livsmedelssidkerhetsverket, Skogscentralen
eller Landsbygdsverket har dock sadan sak-
kunskap som géller beddmningen av system
for tillborlig aktsamhet. Skogscentralen och
Landsbygdsverket har inte heller for nirva-
rande nagra uppgifter som géller import av
timmer eller travaror.

Tullen ansvarar bl.a. for tillsynen Over
livsmedel och konsumtionsvaror som im-
porteras, och har genom kontroller tillsyn
Over export- och importbegrinsningar.
Tullens verksamhet vid tillsynen 6ver im-
portbegransningarna géller per parti, medan
timmerforordningen baserar sig pa kontroller
som giller systemet for tillborlig aktsamhet.
Finlands miljocentral beviljar tillstind som
giller den internationella handeln med ho-
tade véxter och djur och har ockséa behandlat
tillstdind som géller internationella avfall-
stransporter. De uppgifter som Finlands mil-
jocentral har géller huvudsakligen natur-
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skyddet. Tullen och Finlands miljocentral
skoter importuppgifter, men bada myn-
digheterna ansdg att uppgiften som géllde
tillsynen Over systemet for tillborlig aktsam-
het inte passade dem. Arbetsgruppen som
utredde verkstilligheten av timmerforordnin-
gen beslot foresla att Landsbygdsverket ska
vara den behdriga myndighet som avses i
timmerforordningen ocksé nér det giller im-
port av timmer och travaror.

Skyldigheten enligt timmerforordningen att
upprétthalla ett system for tillborlig aktsam-
het ar en ny skyldighet. Av de ovanndmnda
myndigheterna  4r det endast Livs-
medelssikerhetsverket som har uppgifter
som giller bade inhemskt och utldndskt
timmer. Livsmedelssakerhetsverkets
uppgifter géller vixters sundhet, medan till-
synen over systemet for tillborlig aktsamhet
enligt timmerforordningen hanfor sig mera
allmant till utdvandet av niringsverksamhet.
Enligt propositionen ska verkstilligheten av
timmerforordningen ges till en enda myn-
dighet. Enligt propositionen ldmpar sig
uppgiften for Landsbygdsverket.

33 De viktigaste forslagen

Timmerforordningen och de EU-réttsakter
som har antagits med stdd av férordningen
och som anknyter till forhindrandet av
olaglig avverkning verkstélls nationellt ge-
nom lagen om utsldppande av timmer och
trdvaror p4 marknaden. Enligt artikel 4 i
timmerforordningen &r det forbjudet att
sldppa ut olagligt avverkat timmer eller
travaror pd marknaden. Med hénvisning till
detta forbud ar en forutsittning for utslép-
pande av timmer och trévaror pd marknaden
att ett system for tillborlig aktsamhet foljs.

I lagen foreskrivs att Landsbygdsverket ska
vara den behoriga myndighet som avses i ar-
tikel 7 1 timmerforordningen. I artikel 2 h i
timmerforordningen definieras tillaimplig
lagstiftning. [ definitionen réknas det upp
vilka frdgor den géllande lagstiftningen i av-
verkningslandet omfattar. Definitionen &r
vid, och ndr det giller lagstiftningen i
Finland skots uppgifterna av  Finlands
skogscentral, Livsmedelssdkerhetsverket,
Tullen och Finlands miljocentral. Dérfor

foreskrivs det i lagen att de ndmnda instan-
serna ska skota de uppgifter som tilldelats
dem och som hénfor sig till verkstilligheten
av lagen.

I lagforslaget ingér bestimmelser om utfo-
rande av kontroller. I lagen finns bestimmel-
ser om foremalet for kontrollen, anvdndnin-
gen av utomstaende sakkunniga vid kontrol-
len samt skyldigheten for verksam-
hetsutovaren, handlaren och andra som &r
foremél for kontrollen att bistd vid kontrol-
len. I lagen finns ocksa bestimmelser om
Landsbygdsverkets ritt att omhéinderta de
handlingar som géller systemet for tillborlig
aktsamhet och sparbarheten for timmer och
trdvaror, om det dr nodvéndigt for att utreda
omsténdigheter som géller foremalet for kon-
trollen. Enligt lagforslaget ska det ocksa vara
mojligt att ta prover i samband med en kon-
troll. Landsbygdsverket kan dessutom be-
myndiga Finlands skogscentral eller Livs-
medelssédkerhetsverket att utfora kontroller.

I lagen finns bestimmelser om den rétt som
Landsbygdsverket, Finlands skogscentral,
Tullen och Livsmedelssidkerhetsverket har att
fd uppgifter av verksamhetsutdovare och
handlare. I lagen ska ocksd finnas bestdm-
melser om inbordes informationsutbyte mel-
lan myndigheterna. I lagen ska ocksé finnas
bestimmelser om de uppgifter i samband
med missténkta brott som Finlands skogscen-
tral pad eget initiativ ska ldmna till Lands-
bygdsverket.

Landsbygdsverket ska ingripa mot brister 1
verksamhetsutovarnas system for tillborlig
aktsamhet genom att ge en skriftlig uppman-
ing att bristerna ska avhjélpas inom utsatt tid.
Om uppmaningen inte leder till 6nskat resul-
tat dr Landsbygdsverket skyldigt att ge ett
forelaggande om korrigerande éatgérder.
Enligt lagforslaget giller foreliggandet om
korrigerande &tgidrder dock endast de situa-
tioner nir det vid utsldppandet av timmer och
trdvaror pa marknaden inte har funnits ett
system for tillborlig aktsamhet eller systemet
har haft betydande och aterkommande bris-
ter. Om foreldggandet om korrigerande at-
gérder inte leder till att bristerna korrigeras,
kan Landsbygdsverket genom ett beslut
forbjuda verksamhetsutovaren att slippa ut
timmer och trivaror pd marknaden. Forbudet
ar for viss tid och ska omedelbart aterkallas
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nér bristerna i systemet for tillborlig aktsam-
het har avhjilpts pa ett sitt som Landsbygds-
verket godkénner.

Det foreslas att det till 48 a kap. i straffla-
gen fogas bestimmelser om virkesbrott. I
forslaget till lag om utsldppande av timmer
och triavaror pa marknaden tas det ocksé in
en bestimmelse om virkesforseelse.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

I den andra tilliggsbudgeten for 2012
(mom. 30.01.03) har det fran bidraget for
omkostnaderna for Finlands skogscentral
overforts 100 000 euro och tillaggsresurser
for ett arsverke till Landsbygdsverket for ut-
forande av siddana uppgifter i anslutning till
verkstélligheten av timmerforordningen som
giller lagligheten for trdvarornas ursprung,
fran och med 2012.

For de tillaiggsuppgifter som de Ovriga
myndigheterna, nidrmast Tullen, fir genom
verkstélligheten av forordningen har det inte
i budgeten for 2012 eller 2013 foreslagits
tilliggsresurser.

Inom ramen for sitt &rliga omkostnadsan-
slag bistar Finlands skogscentral Lands-
bygdsverket uttryckligen vid tillsynen Over
lagligheten for inhemskt virke.

For anskaffningen och underhéllet av det
system for tillborlig aktsamhet som enligt
timmerforordningen forutsitts av den som
slapper ut timmer pad marknaden krdvs egna
resurser av verksamhetsutovarna. Det hér in-
nebdr Okade administrativa kostnader for
verksamheten, framfor allt for sma verksam-
hetsutovare. Stora finldndska importorer av
timmer anvédnder sig redan av ett system,
chain of costudy, med vars hjélp timrets ur-
sprung och laglighet kan utredas. Verksam-
hetsutovarna fororsakas administrativa kost-
nader direkt pa basis av skyldigheterna i
timmerforordningen. P& basis av denna
proposition fororsakas verksamhetsutdvarna
kostnader i sédana situationer dér timmer
eller trdvaror tas i beslag. Enligt proposi-
tionen svarar verksamhetsutovaren for de
kostnader som lagringen medfor staten under

den tid de ar beslagtagna. Forutsittningarna
for att ta i beslag har granskats i avsnitt 2.1.4.

Det &r inte mojligt att uppskatta hur mycket
en Okning av de administrativa kostnaderna
inverkar pa slutprodukternas pris.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Det har wvarit sérskilt krdvande informa-
tionsmaéssigt att verkstilligheten av timmer-
forordningen inleddes den 3 mars 2013.
Malet var att si ménga som mojligt av de
foretag som sldpper ut timmer och trévaror
pa marknaden senast den 3 mars 2013 var
medvetna om verkstélligheten av timmer-
forordningen. Tjinstemdn frdn Lands-
bygdsverket och jord- och skogsbruksminis-
teriet har deltagit i manga seminarier och
tidningsintervjuer  betrdffande  timmer-
forordningen. Arbetet med planeringen och
genomforandet av informationen har varit
krdvande och arbetsdrygt, sdrskilt nir det
géller sma foretag, eftersom dessa inte nod-
véandigtvis hor till ndgon intresseorganisation
genom vilken det hade varit mgjligt att direkt
informera om timmerforordningen. Kommu-
nikationen fortsdtter och informationen
uppdateras med de erfarenheter som verkstil-
ligheten av férordningen gett.

Landsbygdsverket har skapat en webbsida
for timmerforordningen (EUTR) och infor-
merat intressentgrupper, intresseorganisatio-
ner och medier. Tullen har pa sin webbplats
for kundhantering publicerat ett meddelande
om verkstilligheten av timmerférordningen.
Tullens kundhantering har dessutom, ut-
gdende fran sina distributionslistor, skickat
information om timmerforordningen per e-
post till dem som importerar timmer och
travaror. Tullens kundhantering har berdknat
att budskapet har natt cirka 70 procent av de
potentiellt 2 500 verksamhetsutdvare som
importerar timmer och trivaror fran lédnder
utanfér Europeiska unionen. Genom Lands-
bygdsverkets och Tullens information
berdknas en timligen stor andel av de foretag
som omfattas av férordningen ha natts innan
verkstilligheten av forordningen borjade.
Detta framgar ocksd av kontakterna till
Landsbygdsverket.
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Tullen utdvar tillsyn dver importen i sam-
band med den elektroniska fortullningen. I
samband med den elektroniska fortullningen
sinds tulldeklarationen som ett s.k. EDI-
meddelande och de uppgifter som ingar i
meddelandet dr néstan de samma som finns
pa SAD-blanketten (www.tulli.fi). I samband
med tulldeklarationen ges uppgifter om bl.a.
avsindare, mottagare (utgdngspunkten ir att
mottagaren dr den slutliga mottagaren av va-
rorna i destinationslandet), och ur deklara-
tionen framgar ocksé deklaranten/ombudet.

Avsikten &dr att Landsbygdsverket ska
fungera som behorig myndighet nédr timmer-
forordningen verkstélls. Enligt forslaget &r
tillsynen o&ver lagligheten for utlédndskt
timmer och utlindska tridvaror Lands-
bygdsverkets uppgift. Avsikten dr darfor att
det 1 lagen ska finnas bestimmelser om
Landsbygdsverkets rétt att av Tullen fa
uppgifter om bl.a. importdrer av timmer och
trdvaror samt om importvolymen av timmer
och trdvaror samt andra med tanke pa
timmerforordningen behovliga tulluppgifter.

Enligt timmerforordningen ska de behodriga
myndigheterna regelbundet genomfora kon-
troller for att sdkerstilla att de overvakning-
sorganisationer som utovar sin verksamhet
inom de behoériga myndigheternas jurisdik-
tion fortsitter att utfora sina uppgifter och att
uppfylla kraven som stillts pd dem. Om den
behoriga myndigheten konstaterar att over-
vakningsorganisationen antingen inte lédngre
utfor sina uppgifter eller inte langre uppfyller
kraven som stills pad den, ska myndigheten
utan drojsmal underridtta kommissionen om
detta.

Den behdriga myndigheten ska genomfora
kontroller for att faststilla om verksam-
hetsutovarna uppfyller de krav som stillts pa
dem. Dessa kontroller ska utforas i enlighet
med en plan som regelbundet ses dver enligt
ett riskbaserat angreppssitt. Dessutom far
kontroller utforas nir en behdrig myndighet
forfogar over relevant information om verk-
samhetsutovarens efterlevnad av timmerfor-
ordningen, inklusive sddan information som
utgdr frén vil underbyggda farhdgor fran
tredje part. I dessa kontroller kan bl.a. ingé:

a) undersdkning av systemet for tillborlig
aktsamhet, inbegripet riskbedomning och
riskreducerande forfaranden,

b) undersdkning av handlingar och register
som styrker att systemet for tillborlig
aktsamhet och forfarandena fungerar vil,

c) stickprov, inbegripet granskningar pa
féltet.

Enligt  propositionen  har  Finlands
skogscentral och Livsmedelssdkerhetsverket
ratt att med stod av ett bemyndigande fran
Landsbygdsverket utféra en kontroll. I pro-
positionen konstateras det att det av dessa tva
organisationer sannolikt endast for Finlands
skogscentrals del kan bli friga om kontroller
som giller systemet for tillborlig aktsamhet,
eftersom Finlands skogscentral har spe-
cialkompetens i frdga om skogscertifiering.
For Livsmedelssikerhetsverkets del bedoms
diaremot eventuella kontroller som grundar
sig pad bemyndigandet for ndrvarande be-
grinsa sig endast till provtagning. Avsikten
ar att kontrollverksamheten uttryckligen
skots av den behoriga myndigheten, dvs.
Landsbygdsverket. Det bedoms att det kom-
mer att goras endast ndgra kontroller som
grundar sig pd bemyndigandet per &r, och
darfor anses det att propositionen inte till
denna del inverkar pa Finlands skogscentrals
eller Livsmedelssdkerhetsverkets resursbe-
hov.

Enligt propositionen kan Landsbygdsverket
forbjuda en verksamhetsutdvare att salufora
timmer eller trdvaror, om verksam-
hetsutdvaren har sléppt ut timmer eller triva-
ror pd marknaden utan att anvénda ett system
for tillborlig aktsamhet eller om verksam-
hetsutdvarens system for tillborlig aktsamhet
upprepade ganger uppvisat avsevérda brister
och bristerna inte har réttats till inom den
tidsfrist som Landsbygdsverket har angivit.
Ett forbud mot utslappande pa marknaden ar
inte en primér atgird. R&dgivning hor till god
forvaltning. Forbudet mot utsldppande pé
marknaden kan alltsd komma i fréga forst om
verksamhetsutovaren inte utgdende fran de
rdd och den uppmaning som Landsbygdsver-
ket har gett korrigerar bristerna i systemet.

I propositionen bedéms det att det kommer
att utfardas hogst ndgra forbud mot utslép-
pande pa marknaden per ar. Att forbuden mot
utsldppande pa marknaden f6ljs Gvervakas av
Landsbygdsverket och i friga om importen
av Tullen. Ett forbud mot utsldppande pa
marknaden beddms vara en exceptionell &t-
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gird och det foreslagna forbudet mot utslép-
pande pa marknaden antas inte ha nagon
betydande inverkan p& Landsbygdsverkets
eller Tullens resursbehov.

Den behoriga myndigheten ska fora bok
over kontrollerna och sirskilt ange deras art
och resultat. Myndigheten ska ocksé fora bok
over eventuella meddelanden om de korrige-
rande atgdrderna. Register dver alla kontrol-
ler ska sparas 1 minst fem &r.

De behoriga myndigheterna ska samarbeta
med varandra, med forvaltningsmyn-
digheterna i tredjeldnder och med kommis-
sionen for att sédkerstdlla att timmer-
forordningen f6ljs.

Den behoriga myndigheten ska utbyta in-
formation med de behoériga myndigheterna i
andra medlemsstater samt med kommis-
sionen om allvarliga brister som upptécks
genom de kontroller som avses i artiklarna
8.4 och 10.1 i timmerférordningen och om de
typer av sanktioner som aldggs i enlighet
med artikel 19.

Landsbygdsverket har for avsikt att 6ppna
en teknisk anslutning till Finlands skogcen-
trals system for tillsynen dver efterlevnaden
av skogslagen. Da har Landsbygdsverket
mdjlighet att kontrollera att denna tillsyn
ockséd uppfyller kraven pa tillsyn enligt
timmerforordningen. Tillsynen over
lagligheten for inhemskt timmer ska sdsom
for ndrvarande basera sig pa den anmilan om
anviandning av skog som forutsitts i skogsla-
gen. Finlands skogscentral utovar tillsyn over
att skogshanteringen 1 varje enskilt fall
uppfyller kraven enligt skogslagen nir det
giller de anmélningar om anvéindning av
skog som skogscentralen fatt. Den métnings-
handling som skogsdgaren fatt i samband
med virkesmédtningen &r en handling med
vars hjilp timrets ursprung kan sékerstillas.
Vid tillsynen over efterlevnaden av skogsla-
gen och rapporteringen om tillsynen beaktas i
fortséttningen skyldigheterna nir det géller
myndighetstillsynen.

Enligt  propositionen &  verksam-
hetsutdvaren skyldig att till staten betala
kostnaderna for lagringen av det timmer eller
de trivaror som tagits i beslag. Till denna del
har propositionen inte nagra konsekvenser
for myndigheternas resursbehov.

4.3 Miljokonsekvenser

Vid avverkning ska bestimmelserna i
skogslagen och i1 annan lagstiftning som
giller avverkning iakttas. Syftet med
skogslagen ar att frimja en ekonomiskt,
ekologiskt och socialt héllbar vard och an-
vandning av skogarna sa att skogarna uthal-
ligt ger en god avkastning samtidigt som de-
ras biologiska méngfald bevaras. Om av-
verkningen har genomf6rts i enlighet med
skogslagen kan man i princip uppskatta att
det timmer som producerats i Finland
uppfyller definitionen av hallbarhet. Skogen
tillhandahéller en stor mdngd miljomaéssiga,
ekonomiska och sociala nyttigheter, sdsom
timmer, andra typer av skogsprodukter och
miljotjanster som dr nddvéndiga fér méannis-
kan, bl.a. bevarande av den biologiska méang-
falden och ekosystemens funktioner samt
skydd av klimatet.

Olaglig avverkning é&r ett stort problem
med internationell dimension. Den olagliga
avverkningen utgér ett allvarligt hot mot
skogarna, eftersom den bidrar till avskog-
ningen och skogsforstorelsen, som dr ansva-
rig for omkring 20 procent av de globala kol-
dioxidutsléppen, hotar den biologiska méng-
falden och underminerar det héllbara skogs-
bruket och dess utveckling, inbegripet den
kommersiella 16nsamheten for verksamhets-
utdvare som agerar enligt tillimplig lagstift-
ning. Den olagliga avverkningen bidrar
ocksa till 6kenbildning och markerosion och
kan forvérra extrema véderforhallanden och
oversvimningar. Bekdmpande av problemet
med olaglig avverkning inom ramen for
denna forordning forvintas bidra till un-
ionens anstrangningar for att minska klimat-
fordndringarna pa ett kostnadseffektivt sétt
och bor ses som ett komplement till unionens
insatser och d4taganden inom ramen fOr
Forenta nationernas ramkonvention om kli-
matforandringar.

4.4 Samhilleliga konsekvenser

Aven om lagforslaget inte i sig anses ha
betydande samhaélleliga konsekvenser, anses
sjdlva timmerforordningen globalt sett ha
betydande positiva konsekvenser nir det
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giller att forhindra olaglig handel med
timmer. Ménga timmerproducerande ldnder
lider av institutionella och administrativa
brister och dérfor har det uppkommit allt
mera orovickande foreteelser i samband med
olaglig avverkning och den ddrmed samman-
hidngande handeln, bl.a. ndr det giller ur-
sprungsfolkens rittigheter.

I utvecklingsldnderna har den olagliga han-
deln med timmer sociala, politiska och eko-
nomiska konsekvenser som ofta undergriaver
en utveckling mot god forvaltning och utgor
ett hot mot lokala samhéllen som &ar beroende
av skogen for att Gverleva, och olaglig av-
verkning kan ocksé kopplas till vépnade kon-
flikter.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 9 mars 2011 en arbetsgrupp med uppgift
att utreda verkstdlligheten av timmer-
forordningen i Finland (FLEGT -puutavara-
asetuksen kansallisen toimeenpanon tyory-
hmi; MMMO004:00/2011). Arbetsgruppens
mellanrapport och annan information om den
nationella  verkstilligheten av  timmer-
forordningen finns pa jord- och skogsbruk-
sministeriets webbplats www.mmm.fi (se
skogar/projekt och arbetsgruppor/dvriga lag-
stiftningsprojekt/tillimpning av FLEGT-
tillaggsatgardsforordningen 1 Finland). Ar-
betsgruppens  slutrapport  (arbetsgrupps-
promemoria MMM 2012:9a) finns ocksé pa
ministeriets webbplats (se publikationer).

Regeringens proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag vid jord- och skogsbruksmin-
isteriet i samarbete med Landsbygdsverket.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till regeringens proposition sédndes
pa remiss till statsradets kansli, utrikesminis-
teriet, finansministeriet, justitieministeriet,

miljoministeriet, arbets- och néringsminis-
teriet, inrikesministeriet, Tullen, Finlands
skogscentral, Livsmedelssdkerhetsverket,
Landsbygdsverket, Finlands miljocentral,
Nérings-, trafik- och miljocentralerna, Forst-
styrelsen, Alands landskapsregering,
Skogsindustrin rf, Maa- ja metsdtaloustuotta-
jain keskusliitto MTK ry, Svenska lantbruk-
sproducenternas centralforbund SLC rf,
Koneyrittdjien liitto ry, Padkaupunkiseudun
Metsdnomistajat ry, Finlands Ségar rf,
Finlands naturskyddsforbund rf, WWF, Graf-
iska Industrin rf, Byggproduktionsindustrin
RTT rf, RTT/Puutuotejaosto/Tréaprodukt-
industrin rf, RTT/Pientaloteollisuusjaosto/
Pientaloteollisuus ry, Puuteollisuusyrittéjét
ry, Sahayrittdjat ry, Sisusta kotia ry, Forenin-
gen for bygg- och inredningsvaruhandel i
Finland rf, Férbundet for Finsk Handel FH
rf, Erikoiskaupan liitto ry och Finlands
Dagligvaruhandel rf. Dessutom séndes ut-
kastet pd remiss till Europeiska skogsinsti-
tutet (EFI).

Utlatande ldmnades av finansministeriet,
justitieministeriet, utrikesministeriet, in-
rikesministeriet, Tullen, Landsbygdsverket,
Finlands miljocentral, Alands landskapsre-
gering, Livsmedelssikerhetsverket, Maa- ja
metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry,
Skogsindustrin rf och Forbundet for Finsk
Handel FH rf. Miljoministeriet, Finlands
skogscentral, Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen i Nyland, Svenska lantbruksproducen-
ternas centralférbund SLC rf och Finlands
naturskyddsférbund rf hade inga anmérknin-
gar eller kommentarer till propositionen.

I utldtandena ansags den foreslagna lagen
behovlig. En sammanfattning av utldtandena
med de viktigaste anmérkningarna finns i
statsrddets  projektregister (MMMO050:00/
2012, pa finska).

Efter remissforfarandet har jord- och
skogsbruksministeriet fort diskussioner om
Tullens uppgifter med bade finansministeriet
och Tullen. I friga om straffbestimmelserna
har jord- och skogsbruksministeriet fort
diskussioner med justitieministeriet. Utifran
utldtandena och nd@mnda diskussioner har
flera stdllen i motiveringen till propositionen
dndrats och kompletterats. Ocksa i lag-
forslaget har det gjorts dndringar.
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6 Samband med andra proposi- 75/2013 rd) och regeringens proposition med
tioner forslag till en ny skogsskadelag, som Over-
lamnas till riksdagen hosten 2013, har sale-
Propositionen &r inte beroende av andra des inte ndgot samband med denna proposi-
propositioner. Regeringens proposition med tion och behdver inte behandlas samtidigt.
forslag till lag om @ndring av skogslagen (RP
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om utsléippande av timmer
och triavaror pi marknaden

1 §. Lagens syfte. Det dr nodvandigt att
stifta en lag om utslédppande av timmer och
travaror pd marknaden fOr att nationellt verk-
stilla timmerforordningen och de EU-
forordningar som antagits med stdd av den. |
timmerforordningen  fOrutsdtts det  att
medlemsstaterna utndmner en behorig myn-
dighet och faststiller regler om sanktioner.
Det ar dessutom nodvéndigt att foreskriva
om vissa kompletterande bestimmelser.

2 §. Behorig myndighet. 1 artikel 7 1
timmerforordningen fOrutsitts det att varje
medlemsstat utser en eller flera behdriga
myndigheter som ska ansvara for tillimpnin-
gen av timmerforordningen. Arbetsgruppen
for det nationella verkstédllandet av FLEGT-
forordningen utredde vilka organisationer
som kunde komma i fraga som behorig myn-
dighet. Arbetsgruppen beslutade foresla att
Landsbygdsverket ska vara den behoriga
myndighet som avses i timmerférordningen.
Nér det géller Landsbygdsverket kan man
konstatera att verket redan skoter bl.a. vissa
saddana uppgifter i samband med skogslagen
och lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk (1094/1996) som ér forenade med bety-
dande utdvning av offentlig makt.

Enligt  paragrafen  skoter  Finlands
skogscentral, Livsmedelssédkerhetsverket,
Tullen och Finlands miljocentral de uppgifter
som tilldelats dem och som hénfor sig till
verkstélligheten av denna lag. Finlands
skogscentral ska fortfarande ansvara for
uppgifter i samband med tillsynen over efter-
levnaden av skogslagen. Likasa ska Tullen
ansvara for de uppgifter som hianfor sig till
tullbeskattning och tulldvervakning av
timmer och trdvaror samt fungera som forun-
dersokningsmyndighet. Tillsynen &ver im-
port, export, reexport och transitering enligt
CITES-forordningen  hor  till  Tullens
uppgifter. P4 motsvarande sétt ska Finlands
miljocentral skdta de uppgifter i samband
med verkstélligheten av den foreslagna lagen

som hénfor sig till beviljande av CITES-
tillstind och CITES-intyg.

3 §. Definitioner. Lagforslaget komplet-
terar bestimmelserna i timmerforordningen
och i forordningar som utfirdats med stod av
den. Det dr darfor konsekvent att i lag-
forslaget anvinda samma begrepp som i
timmerforordningen. I definitionerna i 3 § i
lagforslaget hénvisas det till timmer-
forordningens definitioner.

4 §. Tillsyn. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om att Landsbygdsverket ska ansvara
for tillsynen och genomforandet av tillsynen i
anslutning till timmerférordningen. Den
foreslagna paragrafen har en informativ
karaktédr. Enligt 2 § i lagforslaget dr Lands-
bygdsverket den behoriga myndighet som
avses 1 timmerforordningen. Enligt timmer-
forordningen &ldggs den behoriga myn-
digheten att genomfora kontroller och regel-
bundet rapportera om dem till kommissionen.

5 §. Kontroller. 1 paragrafens 1 mom.
foreslds bestimmelser om var Lands-
bygdsverket far utfora kontroller. I den om-
fattning som fOrutsétts i timmerforordningen
och i de EU-rdttsakter som antagits med stod
av den ska Landsbygdsverket kunna utfora
kontroller av de transportfordon samt de
affirs- och lagerlokaler och andra motsva-
rande utrymmen som anvénds for utdvande
av yrke eller idkande av néring samt av andra
omraden déir det finns handlingar som géller
systemet for tillborlig aktsamhet eller spar-
barheten, eller timmer eller trdvaror. De kon-
troller som avses i momentet dr sidana kon-
troller pé féltet som avses artikel 10.3 ¢ i
timmerforordningen. En fOrutsittning for att
den behoriga myndigheten effektivt ska
kunna utfora sin tillsynsuppgift ér att Lands-
bygdsverket har tillrickliga befogenheter.
Enligt 1 mom. géller inte granskningsrétten
utrymmen som anvéinds for boende av per-
manent natur.

I 1T mom. foreslds det ocksa att bestimmel-
serna i 39 § i forvaltningslagen (434/2003)
iakttas. Enligt forarbetena till férvaltningsla-
gen (RP 72/2002 rd) géller kontrollen enligt
39 § endast sddan kontroll som med stod av
annan lagstiftning hor till myndighetens be-
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horighet och som behdvs for att ett visst for-
valtningsédrende ska kunna utredas eller
forutséttningarna for ett beslut ska kunna
konstateras. Daremot ska kontroller som har
karaktdren av tillsyn och som faller inom
myndighetens behorighet ocksa i fortsittnin-
gen vara beroende av annan lagstiftning. De
kontroller som avses i paragrafen hanfor sig
oftast inte till utredningen av ett visst for-
valtningsdrende, utan det ar ofta frdga om
kontroller som har karaktéren av tillsyn.

Enligt 2 mom. kan Landsbygdsverket vid
kontrollerna anvénda utomstdende sakkun-
niga. P4 utomstidende sakkunniga tillimpas
forvaltningslagen, spraklagen (423/2003),
samiska spréklagen (1086/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och 14 och 15 § i statstjdnste-
mannalagen (750/1994). 1 forvaltningslagen
finns bestimmelser om bl.a. jiv. Utom-
stdende sakkunniga ska iaktta spréklagens
bestimmelser om vilket sprék som ska an-
viandas vid kontrollerna. De bestimmelser i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet som &r viktiga med tanke pé kontrol-
lerna géller utlimnande av uppgifter och sek-
retess samt skyldigheten att iaktta god infor-
mationshantering vid dokumentation, bevar-
ing och utlimnande av uppgifter och han-
dlingar. P& sakkunniga tillimpas enligt
2 mom. bestimmelserna om straffrittsligt
tjdnsteansvar niar de utfor uppdrag enligt
denna lag. I 40 kap. i strafflagen foreskrivs
om tjénstebrott. I 2 mom. foreskrivs dessu-
tom att det finns bestdmmelser om
skadestdndsansvar i skadestandslagen
(412/1974). Utomstadende sakkunniga ska
bidra med sakkunnighjidlp. Den myndighet
som utfor kontrollen ska fatta beslut om de
atgdrder som vidtas till foljd av kontrollen.
Utomstaende sakkunniga utdvar séledes inte
offentlig makt.

Enligt 3 mom. ska verksamhetsutdvare,
handlare och andra som &r foremal for kon-
trollen bistd Landsbygdsverket vid kontrol-
len. Bistdndsskyldigheten géller vanligen
verksamhetsutovaren eller handlaren.
Bistandsskyldigheten kan i vissa fall ocksé
omfatta t.ex. en avtalspart till handlaren, om
avtalsparten exempelvis innehar dokument
om timret eller trdvarorna, eller om deras
laglighet. Enligt 3 mom. har Lands-

bygdsverket ritt att omhénderta de handlin-
gar eller kopior av handlingar som géller sys-
temet for tillborlig aktsamhet och sparbar-
heten for timmer och trdvaror, om det &r
nddvéndigt for att utreda omstandigheter som
giller foremadlet for kontrollen. I proposi-
tionen bedoms det att kontrollerna huvudsak-
ligen kommer att bestd av kontroller som
héanfor sig till handlingarna. 1 3 mom.
foreslds vidare bestdmmelser om Lands-
bygdsverkets rétt att i samband med en kon-
troll utféra undersokningar som géller
timmer eller trdvaror och att ta prov. Proven
far tas utan erséttning.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om att
Landsbygdsverket ska kunna bemyndiga
Finlands skogscentral och Livsmedelssiker-
hetsverket att utfora kontrollen. Ett bemyndi-
gande fran Landsbygdsverket kan komma i
fraga t.ex. vid provtagning som géller timmer
eller travaror. Finlands skogscentral skoter
redan for nérvarande tillsynsuppgifter i sam-
band med skogslagen. Med stod av bemyn-
digandet enligt 4 mom. kan Finlands
skogscentral ocksd utfora kontroller som
giller t.ex. systemet for tillborlig aktsamhet.
Finlands skogscentral ar organisatoriskt en
del av den s.k. indirekta statsférvaltningen,
och bestimmelser om centralens befogen-
heter, ansvar och skyldigheter finns i lagen
om Finlands skogscentral. Bl.a. 1 15 § i lagen
finns bestimmelser om iakttagande av
allmén forvaltningslagstiftning och om straf-
frattsligt ansvar. De kontrolluppgifter som
avses hdr kan skotas endast av sddana per-
soner vid Finlands skogscentral for vilka det
1 enlighet med bestimmelserna vid Finlands
skogscentral har faststéllts rdtt att utova of-
fentlig makt.

6 §. Rdtt att fa uppgifter av verksamhetsut-
o6vare och handlare. 1 paragrafen finns
bestimmelser om den ritt som Lands-
bygdsverket, samt Finlands skogscentral och
Livsmedelssidkerhetsverket genom bemyndi-
gande av Landsbygdsverket, har att fa
uppgifter av verksamhetsutdovare och hand-
lare. Uppgifterna ska hénfora sig till tillsynen
over efterlevnaden av timmerforordningen
eller de EU-réttsakter som antagits med stod
av den. Ritten att fi uppgifter omfattar
exempelvis handlingar som giller systemet
for tillborlig aktsamhet, kdpebrev, bokforing
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och tulldokument. Samma rétt har Finlands
skogscentral och Livsmedelssikerhetsverket
om Landsbygdsverket har limnat dem ett
bemyndigande att utféra en kontroll som
giller verksamhetsutdvaren och handlaren.
Enligt 2 mom. omfattar ritten att f uppgifter
ocksd sddana uppgifter som annars skulle
vara sekretessbelagda pa grund av att de
giller privat affarsverksamhet eller en en-
skild persons ekonomiska stéllning.

7 §. Rdtt att fa uppgifter av myndigheter
och andra som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Ett effektivt verkstillande av
timmerforordningen och de EU-rittsakter
som antagits med stod av den fOrutsétter att
den behdriga myndigheten, oberoende av
sekretessbestimmelserna, till sitt forfogande
har de uppgifter som dr ndodvéndiga vid till-
synen Over efterlevnaden av timmerfoérord-
ningen och de EU-rittsakter som antagits
med av den. Av 2 § i lagforslaget framgar det
att Finlands skogscentral, Livsmedelsséker-
hetsverket, Tullen och Finlands miljocentral
inom sitt ansvarsomrade skoter uppgifter
som hanfor sig till verkstilligheten av lagen.
I anslutning till detta foreslas det i 1 mom.
bestimmelser bade om inbdrdes information-
sutbyte mellan tillsynsmyndigheterna och om
tillsynsmyndigheternas ritt att av andra
myndigheter eller andra som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter f4 sidana
uppgifter som ar nddvéandiga for tillsynen.
Tullverksamheten &r en vésentlig och oskil-
jaktig del av den internationella handeln och
de varutransportkedjor som overskrider grin-
serna mellan enskilda stater. Genom denna
uppgift har Tullen information om bl.a. im-
portorer av timmer och trdvaror samt om im-
portvolymen av timmer och travaror. For till-
synen Odver lagligheten for timmer och tréva-
ror som forts in fran ldnder utanfor Europeis-
ka unionen ar det viktigt att Landsbygdsver-
ket i sin egenskap av behdrig myndighet far
uppgifter om importen av timmer och triva-
ror av Tullen. Som ett annat exempel kan
ndmnas information om CITES-tillstind som
beviljats i Finland. Finlands miljocentral &r
CITES-tillstindsmyndighet i Finland, och det
dr darfor viktigt att Landsbygdsverket kan fa
information om CITES-tillstand av Finlands
miljocentral.

Bestimmelserna i 2 mom. hinfor sig till
den tillsyn over efterlevnaden av skogslagen
som dr en av de offentliga forvaltning-
suppgifterna for Finlands skogscentral. Med
tanke pa tillsynen o&ver lagligheten av in-
hemskt timmer ar det viktigt att Lands-
bygdsverket i egenskap av behorig myn-
dighet sd fort som mojligt informeras om
Finlands skogscentral har sannolika skil att
misstdnka en sadan gérning eller forsum-
melse enligt 18 § i skogslagen som hinfor sig
till anmélan om anvindning av skog eller
skogsavverkning. Anmaélningsplikten ska
dock inte omfatta sddana situationer dér kor-
rigerande étgirder i enlighet med 20 § i
skogslagen redan har vidtagits i friga om den
lagstridiga atgérden, eller dér garningen eller
forsummelsen dr sddan att en anmélan till
polisen inte behover goras med stéd av 22 § i
skogslagen. 1 11 § i lagforslaget finns
bestimmelser om 1 vilka fall Lands-
bygdsverket ska gora en anmaélan till polisen.
Anmélningsplikten ska gilla de girningar
som avses 1 12 § i lagforslaget. Finlands
skogscentral ska pd eget initiativ till Lands-
bygdsverket leverera uppgifterna enligt 2
mom. | den regeringsproposition om éndring
av skogslagen som ar under behandling i
riksdagen ingar till denna del samma forfa-
randen som i den géllande skogslagen.

Enligt 3 mom. kan de uppgifter som avses i
1 och 2 mom. l&dmnas ut genom teknisk an-
slutning. Forutom i frdga om Finlands
skogscentral innehaller bestdmmelsen inte
nagon skyldighet att 6ppna en teknisk anslut-
ning. Finlands skogscentral dr skyldig att
oppna en teknisk anslutning for Lands-
bygdsverket. Oppnandet av en teknisk ans-
lutning géller systemet for tillsyn dver efter-
levnaden av skogslagen. Bestimmelsen om
Finlands skogscentral dr ddrmed en special-
bestimmelse i forhallande till 8 § 1 mom. i
lagen om Finlands skogscentrals system for
skoglig information (419/2011). Pa utlaim-
nande av uppgifter frdn Finlands skogscen-
trals system for skoglig information tillimpas
1 Ovrigt vad som foreskrivs i den nimnda la-
gen

8 §. Uppmaning. 1 artikel 10 i timmer-
forordningen finns bestimmelser om kontrol-
ler av verksamhetsutovare. Enligt artikel 10.5
far de behoriga myndigheterna utférda ett
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foreldggande om korrigerande atgérder som
verksamhetsutovaren ska  vidta.  Den
foreslagna 8 § giller dessa korrigerande at-
gérder. Bestdmmelsens tillimpningsomréde
har begrénsats till brister i systemet for till-
borlig aktsamhet, eftersom det inte dr mdjligt
att tillimpa korrigerande atgérder pa timmer
och trévaror. I paragrafen foreskrivs att
Landsbygdsverket ska ge verksamhets-
utdvaren en skriftlig uppmaning att bristerna
i systemet for tillborlig aktsamhet ska avhjil-
pas inom utsatt tid. Landsbygdsverket har
samma skyldighet att till f6ljd av tillsynen ge
en uppmaning ocksd nir det finns brister i
uppfoljningen av sparbarheten for timmer
och travaror. 1 lagforslaget ingér inte
bestimmelser om myndighetens informa-
tionsskyldighet, eftersom det i 8 § i forvalt-
ningslagen finns bestimmelser om detta.

Enligt 8 § i forvaltningslagen ska myn-
digheterna inom ramen for sin behorighet ge
sina kunder rdd i anslutning till skotseln av
ett forvaltningsédrende samt svara pd fragor
och forfrdgningar som giller utrittandet av
drenden. Den uppmaning att avhjélpa brister
inom utsatt tid som avses i 1 mom. blir
vanligen aktuell forst om  verksam-
hetsutovaren inte har foljt de givna rdden och
gjort dndringar i systemet for tillborlig
aktsamhet. Landsbygdsverket ska dock i
fraga om en uppmaning enligt den foreslagna
8 § beakta 28 § 1 mom. 2 punkten i forvalt-
ningslagen, enligt vilken en tjinsteman é&r
jévig om tjdnstemannen bitrdder eller
foretrdder en part. De anvisningar som han-
for sig till uppmaningen och som avses
]l mom. ska saledes vara allmidnna. An-
visningarna kan siledes t.ex. gilla vilka krav
som anges i friga om systemet for tillborlig
aktsamhet i timmerforordningen. Till verk-
samhetsutovaren hor att infora det egentliga
systemet for tillborlig aktsamhet.

9 §. Foreldggande om korrigerande dtgdir-
der samt forbud och vite. 1 paragrafen fore-
slas  bestimmelser om  administrativa
tvangsmedel. Med administrativa tvangs-
medel avses sédana sdrskilda bestimmelser i
lagstiftningen med stod av vilka en behdrig
myndighet kan meddela en part foreldggan-
den eller forbud, eller vidta andra atgérder
som foreskrivs i lagen for att sikerstilla att
lagen iakttas.

Med stéd av 1 mom. far Landsbygdsverket
ratt att fatta beslut om att verksam-
hetsutdvaren ska korrigera bristerna i syste-
met for tillborlig aktsamhet. 1 foreldggandet
om korrigerande atgirder ska det anges hur
och inom vilken tid verksamhetsutdvaren ska
vidta &tgirderna. Ett foreldggande om korri-
gerande atgirder ska anvindas i de fall da
verksamhetsutdvaren inte har négot system
for tillborlig aktsamhet eller systemet uppre-
pade génger har uppvisat avsevirda brister.
Ett foreldaggande om korrigerande atgarder ar
inte den forsta atgdrd som Landsbygdsverket
kan anvénda for att ingripa om systemet for
tillborlig aktsamhet saknas eller uppvisar
brister. Den forsta atgérden ar att i enlighet
med 8 § uppmana verksamhetsutovaren att
inom utsatt tid korrigera bristerna.

I 2 mom. foreslés det att Landsbygdsverket
ska kunna forbjuda en verksamhetsutovare
att slippa ut sddant timmer eller sédana
trdvaror pd marknaden i frdga om vilka verk-
samhetsutovaren inte har foljt foreldggandet
om korrigerande atgirder enligt 1 mom.
Enligt propositionen kan det med tanke pa
verkstélligheten av  timmerforordningen
anses vara en allvarlig forseelse att verksam-
hetsutovaren inte alls har ndgot system for
tillborlig  aktsamhet eller att verksam-
hetsutdvarens system for tillborlig aktsamhet
upprepade génger uppvisat avsevérda brister.
Med tanke pa verksamhetsutdvarens rit-
tsskydd &r det viktigt att ett forbud kan med-
delas forst efter det att foreldggandet om kor-
rigerande atgérder inte har foljts inom utsatt
tid.

Enligt 2 mom. ska férbudet meddelas for
viss tid, och forbudets giltighetstid kan vara
hogst tre manader. Giltighetstiden pé tre ma-
nader ska vara huvudregeln. Det finns dock
sddana verksamhetsutdvare som omfattas av
timmerforordningen, men som bara tillfalligt
slaipper ut timmer eller trdvaror pé
marknaden. Ett forbud med en giltighetstid
pa tre manader dr inte ett effektivt sétt att
ingripa t.ex. i sddana situationer ddr trdvaror
slapps ut pd marknaden sdsongartat. Enligt
senaste uppgift frdn Tullen fanns det &r 2012
ca 1 500 verksamhetsutovare som endast
gjort en fortullning dvs. fort in ett parti
saddant timmer eller sddana trévaror som
avses i timmerforordningen. En lédngre tids-
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frist kommer darfor i fraga nir utsldppandet
av timmer och trdvaror pd marknaden avbryts
av uppehdll pd nigra méanader. Enligt
bestimmelsen kan forbudet i dessa undan-
tagsfall gilla i hogst ett ar. Enligt 2 mom. ska
forbudet omedelbart dterkallas nér bristerna i
systemet for tillborlig aktsamhet har av-
hjélpts pé ett sitt som Landsbygdsverket
godkénner. Med ett sitt som Landsbygdsver-
ket godkénner avses hér att bristerna i syste-
met for tillborlig aktsambhet till vésentliga de-
lar har avhjalpts i enlighet med Landsbygds-
verkets skriftliga uppmaning och foreldggan-
det om korrigerande atgérder.

I propositionen bedoms det att ett foreldg-
gande om korrigerande atgirder oftast ar ett
tillrackligt medel for att ingripa mot brister i
systemet for tillborlig aktsamhet. Om ett f6-
reldggande om korrigerande atgirder dock
inte leder till 6nskat resultat, kan den behori-
ga myndigheten meddela ett forbud enligt 2
mom.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om att
Landsbygdsverket ska kunna forena ett for-
bud med vite. Bestimmelser om vite finns i
viteslagen (1113/1990). Enligt 10 § i vitesla-
gen kan vite domas ut om ett forbud eller ett
beslut inte har iakttagits och om detta sker
utan giltig orsak. En part (hidr verksam-
hetsutdvaren) ska i enlighet med 22 § i
viteslagen ges tillfdlle att 1dmna forklaring i
drendet enligt 34 § i forvaltningslagen. Enligt
propositionen &dr hot om att vite maste betalas
ofta en tillricklig sanktion for att fa en verk-
samhetsutovare att vidta tillrackliga atgérder
for att avhjélpa brister. Man torde dérfor sél-
lan vara tvungen att ta ut vitet.

Enligt 4 § 1 lagforslaget ska Lands-
bygdsverket ansvara for tillsynen i anslutning
till timmerforordningen. Avsikten é&r att
Landsbygdsverket dvervakar att skyldigheten
i fraga om systemet for tillborlig aktsamhet
iakttas for importens del. Ett undantag utgor
dock overvakningen av att forbudet enligt 9 §
2 mom. i lagforslaget iakttas i friga om im-
porten. Nér det géller importen dr det Tullen
som Overvakar att det forbud som Lands-
bygdsverket meddelat iakttas.

10 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreslas
det att Landsbygdsverket vid behov ska
kunna f& handriackning av andra myndigheter
for att utfora tillsyns- och kontrolluppgifterna

enligt den foreslagna lagen. I propositionen
beddms det att handrickning nir det géller
timmer och trdvaror fran ldnder utanfor Eu-
ropeiska unionen vid behov kan begéras t.ex.
av Tullen eller Finlands miljocentral. Vid
tillsynen &ver forbudet mot utsldppande pa
marknaden kan det vara nddvéndigt att be
om handrickning av nérings-, trafik- och
miljocentralen (NTM-centralen).

11 §. Anmdlan till férundersékningsmyn-
digheten och hérande av Landsbygdsverket. 1
12 § i lagforslaget foreskrivs om straff. Om
Landsbygdsverket har sannolika skél att mis-
stdnka att en gidrning som avses i 12 § har
skett, ska verket enligt 11 § 1 mom. i lag-
forslaget anméla detta till forundersokn-
ingsmyndigheten for forundersdkning. Om
giarningen med beaktande av omstindig-
heterna &r ringa och allmént intresse inte
kraver en niarmare utredning av drendet, be-
hover Landsbygdsverket dock inte gora en
anmilan. Avsikten dr att Landsbygdsverket
ska anméla bristerna i systemet for tillborlig
aktsamhet till forunders6kningsmyndigheten
forst efter att de administrativa tvangsmedlen
inte har lett till dnskat resultat. Forutséttnin-
gar for en anmélan finns dock nir forbudet
enligt 9 § i lagforslaget har brutits. Forun-
dersokningsmyndigheter enligt 1 mom. &r
polisen och Tullen. Tullen ska utreda tull-
brott enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i tullagen.
Tullen kan alltsa utfora forundersdkning av
en sadan virkesforseelse och ett sadant
virkesbrott som avses i forslaget. Det ar friga
om girningar som klart uppfyller ovanndm-
nda definition av tullbrott i tullagen.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om att
Landsbygdsverket ska horas under forun-
dersokningen och domstolsbehandlingen.

12 §. Straff- 1 1 mom. foreslds bestimmel-
ser om att straff for virkesbrott ska finnas i
48 a kap. 3 b § i strafflagen. I lagforslaget
ingér inte nagon sérskild bestimmelse om de
forverkandepéfoljder som foreskrivs 1 10
kap. 1 strafflagen, eftersom det i dessa fall &r
mdjligt att tillimpa ndmnda bestimmelser i
strafflagen.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om sadana
girningar som strider mot den foreslagna la-
gen och for vilka man kan domas till béter,
om inte stringare straff for forseelsen
bestims nagon annanstans i lag. Enligt 2



RP 97/2013 rd 29

mom. kan den som uppsétligen bryter mot
kravet att tillimpa ett system for tillborlig
aktsamhet domas till boter. I artikel 4 i
timmerforordningen finns bestdimmelser om
denna skyldighet. Garningen ar uppsétlig om
verksamhetsutovaren underlater eller har for
avsikt att underlata att iaktta forbudet mot ut-
slippande pa marknaden. Om verksam-
hetsutovaren inte har nigot system for till-
borlig aktsamhet eller om centrala delar av
systemet saknas helt, kan verksam-
hetsutovaren anses ha handlat uppséatligen.
Till de centrala bristerna 1 systemet for till-
borlig aktsamhet hor att det inte ingér ndgon
form av forfaranden for riskbedomning och
riskreducering, eller t.ex. att uppgifter om
timrets eller trdvarornas ursprung och om de
aktdrer som timret eller trdvarorna har skaf-
fats av inte ingdr i systemet. I sddana fall kan
verksamhetsutdvaren inte &beropa att hans
eller hennes handlande inte varit uppséatligt,
eftersom forbudet enligt 9 § 2 mom. i lag-
forslaget har foregatts av en uppmaning (8 §)
och foreldggande om korrigerande &tgirder
(9 § 1 mom.) av vilka det framgar de brister
som ska korrigeras i systemet for tillborlig
aktsamhet. Verksamhetsutovaren kan inte
anses ha handlat uppsétligen nér det i syste-
met for tillborlig aktsamhet finns enstaka
brister som kan betraktas som ringa.

Enligt 2 mom. kan ocksa den som uppsatli-
gen bryter mot krav pa spérbarheten for
timmer och travaror domas till boter. I artikel
5 1 timmerforordningen finns bestdmmelser
om denna skyldighet. Definitionen av en
handlare ar central for forstaelsen av spar-
barhetskravet. Enligt artikel 2 d i timmer-
forordningen avses med handlare varje fysisk
eller juridisk person som i samband med
kommersiell verksamhet séljer eller koper pa
den inre marknaden timmer eller trévaror
som redan sldppts ut pad den inre marknaden.
Sparbarhetskravet innebédr att handlare for
hela distributionskedjans del ska fora bok
over de verksamhetsutovare och handlare
som har levererat timmer eller trdvaror till
dem. Enligt artikel 5 ska handlare "vid be-
hov" fora bok over de handlare till vilka de
har levererat timmer eller trdvaror. I kravet
ingdr inte en identifiering av sddana kopare
av timmer och trdvaror som inte utovar
kommersiell verksamhet. Med andra ord om-

fattar kravet inte en identifiering av kon-
sumenterna. Det ar fraga om en forseelse
enligt paragrafen nédr handlaren uppsatligen
har forstort uppgifterna om de aktoérer som
levererat timmer och triavaror till foretaget.
Vid beddmningen av uppsat ska uppméirk-
samhet fastas vid hur handlaren har agerat
efter att av Landsbygdsverket ha fatt den
uppmaning att avhjilpa de brister som ndmns
1 8 § 1 lagforslaget. Handlaren ska inte anses
ha handlat uppsatligen nir det i uppgifterna
om sparbarheten finns endast enstaka och
ringa brister.

Enligt 2 mom. dr gérningen straftbar, om
strdngare straff for gérningen inte bestims
nagon annanstans i lag. Om gérningen samti-
digt uppfyller rekvisitet bade for den
foreslagna virkesforseelsen och for det
foreslagna virkesbrottet enligt strafflagen,
kan det domas ut ett straff endast for virkes-
brottet.

I 3 mom. fOreslds en bestimmelse om
sanktionskumulation. Enligt momentet beho-
ver inte den som bryter mot ett forbud som
har meddelats med stéd av 9 § och som har
forenats med vite domas till straff for samma
girning, om vitet har domts ut genom ett la-
gakraftvunnet beslut.

Med stod av 6 kap. 12 § 4 punkten i straff-
lagen far domstolen avsta fran att doma ut ett
straff pa grund av en anhopning av péafoljder
eller i enlighet med 6 kap. 7 § 1 punkten som
strafflindrande omstdndigheter beakta de
andra foljder som brottet har lett till eller
domen medfor for gdrningsmannen. Om bade
vite och straff utdoms for samma forsum-
melse, kan det vara friga om en oskilig
sanktionskumulation. Endast om vitet ocksé
har domts till betalning &r det motiverat att
inte doma ut ett straff.

13 §. Forverkandepdfoljd och kostnader

for beslagtagande. 1 paragrafen foreslas en

hanvisning till 10 kap. i strafflagen, dér det
foreskrivs om forverkandepafoljder. Enligt
1l mom. kan olagligt timmer eller olagliga
travaror som doms forverkade till staten sél-
jas pa offentlig auktion. Paragrafen baserar
sig pa skdl 27 i1 timmerforordningen som
giller medlemsstaternas skyldighet att fore-
skriva sanktioner. I nimnda skil konstateras
det "att timret och trdvarorna inte nod-
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vandigtvis bor forstoras utan i stéllet far bort-
skaffas for &ndamal av allmént intresse".

I 2 och 3 mom. foreslas bestimmelser om
de kostnader som lagringen av timret eller
travarorna medfor under den tid de ar beslag-
tagna. Till den del lagringskostnaderna inte
kan tdckas i samband med offentlig auktion,
ska verksamhetsutovaren svara for dem. Om
timmer eller trdvaror har tagits i beslag och
det senare framgar att det inte finns forutséatt-
ningar for beslagtagande, svarar verksam-
hetsutdvaren for lagringskostnaderna ocksa i
dessa fall. Verksamhetsutovaren ar skyldig
att betala till staten lagringskostnaderna,
eftersom det enligt timmerforordningen just
ar verksamhetsutdovaren som dr skyldig att
iaktta systemet for tillborligt aktsamhet och i
anknytning till det skyldig att se till att det
timmer och de trdvaror som sldpps ut pa
marknaden har ett lagligt ursprung och att det
finns tillrdcklig dokumentering av det.

14 §. Jord- och skogsbruksministeriets
styrnings- och tillsynsuppgift. 1 1 mom.
foreslas bestdmmelser om jord- och skogs-
bruksministeriets uppgift att OSvervaka
Landsbygdsverkets verksamhet nir det géller
skotseln av de uppgifter som tilldelats dem
enligt lagforslaget. I 1 mom. finns bestdm-
melser om ministeriets ritt att oberoende av
sekretessbestimmelserna fa sddana uppgifter
av Landsbygdsverket som ar nédvindiga for
tillsynen och att utféra sddana kontroller av
Landsbygdsverket som behovs for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag.

Enligt artikel 20.1 i timmerférordningen
ska medlemsstaterna senast den 30 april var-
tannat &r fran och med den 3 mars 2013
lamna en rapport om tillimpningen av denna
forordning under de foregdende tvd aren.
Paragrafens 2 mom. hénfor sig till denna
bestimmelse och dr samtidigt en special-
bestimmelse som kompletterar 1 mom.
Avsikten dr att Landsbygdsverket som be-
horig myndighet ska sorja for att en rapport
utarbetas och ldmnas till kommissionen. I
2 mom. fOreslds en bestimmelse om att
Landsbygdsverket ska lata jord- och skog-
bruksministeriet godkénna utkastet till rap-
port. I 2 mom. foreskrivs ocksd om en tids-
frist inom vilken utkastet till rapport ska
lamnas till ministeriet.

15 §. Europeiska unionens inspektorer.
Den foreslagna lagen baserar sig pa Europe-
iska unionens lagstiftning. Kommissionen
Overvakar att denna lagstiftning iakttas i
medlemsstaterna. Enligt paragrafen har in-
spektorerna samma inspektionsritt och rétt
att fa uppgifter som Landsbygdsverket.
Enligt paragrafen har Europeiska unionens
inspektorer dock inte en sjélvstindig inspek-
tionsrétt och rétt att fa uppgifter. I paragrafen
foreskrivs att Europeiska unionens inspekto-
rer har de nidmnda réttigheterna endast nir
det dr frdga om en inspektion som utfors i
samarbete med Landsbygdsverket. Jord- och
skogsbruksministeriet ska Overvaka Lands-
bygdsverkets verksamhet. I anslutning till
denna 6vervakningsuppgift foreslés att jord-
och skogsbruksministeriet har en likadan rétt
att utfora kontroller och fa uppgifter som Eu-
ropeiska unionens institutioner och de beho-
riga myndigheterna i Europeiska unionens
medlemslénder.

16 §. lkrafitridande. 1 paragrafen fore-
skrivs det om ikrafttrddandet av lagen. Lagen
avses trdda i kraft s& snart som mojligt efter
det att riksdagen har stadfist och antagit la-
gen.

1.2 Lagen om éindring av 48 a kap. i
strafflagen

3 b §. Virkesbrott.. Det foreslas att det till
strafflagens 48 a kap. som innehaller
bestimmelser om naturresursbrott (bl.a.
skogsbrott) fogas en bestimmelse om virkes-
brott. Enligt 1 mom. &r det straftbart att i
strid med timmerférordningen yrkesméissigt
sldppa ut pad marknaden olagligt avverkat
timmer eller trdvaror som hérrdr fran sadant
timmer. Vad som avses med utsléppande pa
marknaden definieras i artikel 2.1 b i timmer-
forordningen. Med  utslippande  pa
marknaden avses leverans for forsta géngen,
oberoende av leveranssitt och forsdljning-
steknik, av timmer och trévaror pa den inre
marknaden for distribution eller anvdndning i
samband med kommersiell verksamhet, mot
betalning eller gratis. Enligt tillimpningsdo-
kumentet pa kommissionens webbplats
(Guidance Document on the Timber Regula-
tion; http://ec.europa.eu/environment/forests/
timber_regulation.htm) avses med den inre
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marknaden i definitionen att varan ar fysiskt
inom Europeiska unionen eller att timret har
avverkats inom Europeiska unionen eller att
timret eller trdvaran har importerats och efter
tullklareringen Overlamnats till fri omsétt-
ning. Enligt nimnda dokument omfattas va-
ror som fors in enligt sérskilda tullfoérfaran-
den (t.ex. temporédr import, aktiv forddling,
bearbetning under tullkontroll, tullager och
frizoner), liksom transitering och reexport,
inte av definitionen av utslippande pa
marknaden. Tillimpningsomradet for den
foreslagna straffbestimmelsen bestdms enligt
1 kap. i strafflagen.

Straffbarheten  forutsétter uppsétlighet.
Verksamhetsutovaren maste da veta att det
timmer eller de trdvaror som sldpps ut pa
marknaden inte har ett lagligt ursprung. I
fraga om inhemskt timmer innebér det t.ex.
att verksamhetsutdvaren medvetet har brutit
mot skogslagens bestdmmelser om av-
verkning av skog. 1 friga om inhemskt
timmer innebdr det ocksa t.ex. att verksam-
hetsutdvaren har avverkat skog pa ett omrade
dir avverkning dr forbjudet antingen direkt
med stod av lag eller enligt ett avtal som
giller skydd. Iakttagandet av systemet for
tillborlig aktsamhet enligt timmerforordnin-
gen innebdr att verksamhetsutdvaren ska
sOrja for vissa atgéirder och forfaranden som
behovs for att sdkra timrets och trdvarornas
ursprung. Villkoret for uppsat uppfylls at-
minstone vid ett forfarande didr verksam-
hetsutovaren kénner till att det dr fraga om
timmer som avverkats i strid med av-
verkningslandets lagstiftning eller trdvaror
som hérrdr fran sadant olagligt avverkat
timmer. Den lagstiftning som da& beaktas
bestdms enligt definitionen pé tillimplig lag-
stiftning 1 artikel 2 h i timmerférordningen.
Saledes kan det vara fridga om en situation
diar avverkaren enligt avverkningslandets
lagstiftning om avverkning inte har haft
dganderdtt, besittningsritt eller ndgon annan
ratt till timmerpartiet i frdga. Det kan t.ex.
vara frdga om stulet timmer. Det 4r frdga om
uppsatlighet ocksd da verksamhetsutdvaren
kénner till att avgifterna for timret eller av-
verkningen av timret i strid med lagstiftnin-
gen 1 avverkningslandet har férsummats. Det
kan ocksé vara fraga om en situation dar tim-
ret har avverkats i strid med avverknings-

landets lagstiftning om véard och anviandning
av skog eller bevarande av den biologiska
mangfalden i skogen. Dessutom kan det gélla
en situation dér timret inte &r forenligt med
avverkningslandets lagstiftning om handel
inom skogsbrukssektorn.

I artikel 6 i timmerforordningen alaggs
verksamhetsutdvaren en mycket omfattande
skyldighet att utreda timrets och trévarornas
ursprung. Systemet med tillborlig aktsamhet i
artikel 6 i timmerforordningen aldgger verk-
samhetsutovaren att ge tillgdng till foljande
uppgifter om timmer och trdvaror som har
slappts ut pa marknaden:

— beskrivning, inklusive handelsnamn och
produkttyp samt vanligt namn pa trédarten,
och i tillampliga fall fullstdndigt vetenskap-
ligt namn,

—avverkningsland och i tillimpliga fall:

* subnationell region dir
timret avverkades,
+ avverkningskoncession,

— kvantitet (uttryckt i volym, vikt eller an-
tal enheter),

— namn och adress pa verksamhetsutdva-
rens leverantor,

— namn och adress pa den handlare till vil-
ken timret och trdvarorna har levererats,

— handlingar eller andra uppgifter som an-
ger att timret och trdvarorna 6verensstimmer
med den tillaimpliga lagstiftningen.

Systemet for tillborlig aktsamhet i artikel 6
i timmerforordningen &ldgger verksamhets-
utdvaren att analysera och bedoma risken for
att olagligt avverkat timmer eller trévaror
som hérrér fran sddant timmer sldpps ut pa
marknaden. Dessa riskbedomningsforfaran-
den omfattar bl.a. “sékerstillande av &ver-
ensstimmelse med tillimplig lagstiftning,
vilket kan innefatta certifiering eller andra av
tredje part kontrollerade system som omfattar
Overensstimmelse med tillimplig lagstift-
ning”. Eftersom verksamhetsutdvaren i tim-
merforordningen aldggs en mycket omfattan-
de skyldighet att utreda ursprunget for det
timmer och de trdvaror som sldpps ut pa
marknaden, uppfylls villkoret for uppsat ock-
sd vid ett forfarande dar verksamhetsutdva-
ren inte alls har forsokt ta reda pa ursprunget
for det timmer och de triavaror som slapps ut
pa marknaden. Villkoret for uppsat uppfylls
ocksd vid ett forfarande dir verksam-
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hetsutdvaren vet att de handlingar som géller
lagligheten for det kopta avverkade timret &r
forfalskade.

Bestdmmelserna om det foreslagna virkes-
brottet och om den forseelse som nidmns i
avsnitt 2.1.6 i allménna motiveringen och
som avser utsldppande pad marknaden av pils
av katt eller hund har en del likheter med va-
randra. Bada bestimmelserna baserar sig pa
EU-reglering pa forordningsnivd, som
forbjuder att vissa varor sldpps ut pé
marknaden och som fOrutsétter att det fore-
skrivs om paféljderna for utsldppande pa
marknaden i strid med forordningen. Det
foreslagna  virkesbrottet —avviker dock
visentligt frdn forseelsen som avser utslép-
pande pa marknaden av pils av katt eller
hund 1 det avseendet att avsikten med
timmerforordningen dr att ingripa i olaglig
verksamhet. Anvéndningen av pils av katt
eller hund kan dock i ndgot land utanfor Eu-
ropeiska unionen vara lagligt. 1 timmer-
forordningen har olagligt avverkat definierats
mycket brett. Det dr inte enbart frdga om
verksamhet som strider mot lagstiftningen
om vard och anvindning av skogar eller den
biologiska méngfalden i skogar. I timmer-
forordningen ingriper man ocksé i lagstridig
verksamhet som héanfor sig till avverknings-
ratter, betalning for avverkningsritter och
timmer, tredjeparters lagliga réattigheter
avseende anvindning och besittningsrétt
samt handel och tullar inom skogsbrukssek-
torn. Avsikten &ar att med bestimmelserna
enligt timmerforordningen frimja god for-
valtning och efterlevnad av lagstiftningen i
fraga om verksamhet som hénfor sig till av-
verkning.

Straffet for virkesbrott foreslas vara boter
eller fangelse 1 sex ménader. Gérningen ar
straffbar enligt paragrafen, om inte stringare
straff for gédrningen bestdms ndgon annan-
stans i lag. Enligt 46 kap. 1 § 1 mom. 9 punk-
ten i strafflagen ska den som bryter mot eller
forsoker bryta en i Europeiska gemenskaper-
nas forordningar om import och export fore-
skriven eller med stdd av ndmnda réttsakter
meddelad regleringsforeskrift, for reglerings-
brott domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar. Som det ovan har sagts avser utsldp-
pande pd marknaden i timmerférordningen
ocksa import av timmer eller trdvaror. Om

girningen samtidigt uppfyller rekvisitet bade
for det foreslagna virkesbrottet och for re-
gleringsbrottet i 46 kap. 1 § 9 punkten i straf-
flagen, kan det domas ut ett straff endast for
regleringsbrottet. En gérning for vilken det
doms ut straff for virkesbrott kan samtidigt
uppfylla ocksa rekvisitet for skogsbrott (48 a
kap 3 § i strafflagen) eller naturskyddsbrott
(48 kap, 5 § i strafflagen). For skogsbrott och
naturskyddsbrott &r straffet antingen boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. Med beaktande
av  maximistraffet for ovanndmnda re-
gleringsbrott, skogsbrott och naturskydds-
brott (tva ar fangelse), kan det anses motive-
rat att maximistraffet for virkesbrott ar fing-
else 1 sex ménader.

2 Nirmare bestimmelser

Propositionen innehéller inte bestimmelser
om bemyndiganden for statsradet eller minis-
teriet att utférda forordning.

3 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Propositionen innehéller vissa bestimmel-
ser som det dr skél att bedoma med avseende
pa grundlagen.

I 5§ 1 lagforslaget foreskrivs om kontrol-
ler. Kontrollerna enligt &r till sin natur till-
synskontroller. P tillsynskontroller tillimpas
inte 39 § i forvaltningslagen. Darfor inne-
haller lagforslaget en bestimmelse enligt
vilken den nidmnda bestimmelsen i forvalt-
ningslagen ska iakttas vid en kontroll. Syftet
med bestimmelserna i lagforslaget &r att vid
kontrollerna genomfoéra och frdmja god for-
valtning och rittsskydd 1 forvaltnings-
drenden.

Enligt 5 § 2 mom. i lagforslaget kan
Landsbygdsverket anlita utomstidende sak-
kunniga vid kontrollerna. De sakkunnigas
uppgift ska vara att bistd. De ska inte ha
uppgifter som dr forenade med utdvning av
offentlig makt. Nar det géller de sakkunnigas
uppgifter ar det friga om en sddan 6verforing
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av forvaltningsuppgifter pa nigon annan é&n
en myndighet som avses i 124 § i grundla-
gen. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
forutsétter tryggandet av kraven pd rit-
tssdkerhet och god fOrvaltning 1 den
bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen
att de allminna forvaltningslagarna iakttas
nir drenden behandlas. Det dr inte léngre
nodvéndigt att till £61jd av 124 § i grundlagen
ta in en hanvisning till allménna férvaltnings-
lagar. Grundlagen stiller inte heller négra
hinder for att ta in en forteckning 6ver vilka
lagar som ska tillimpas, om forteckningen &r
heltickande (t.ex. GrUU 37/2010 rd). Mot
denna bakgrund har det i propositionen tagits
in bestimmelser om att fOrvaltningslagen,
spraklagen, samiska spraklagen, lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet samt
14 och 15 § i statstjinstemannalagen ska
tillimpas pad utomstéende sakkunniga. I pro-
positionen ingér ocksa en bestimmelse enligt
vilken bestimmelserna om straffréttsligt tjén-
steansvar tillimpas pa sakkunniga nér de ut-
for uppdrag enligt den foreslagna lagen. Nar
det giller skadestandsansvar hinvisas det i
lagforslaget till skadestandslagen.

Enligt 5 § 4 mom. i lagforslaget har
Finlands skogscentral och Livsmedelssiker-
hetsverket ratt att med stod av ett bemyndi-
gande fran Landsbygdsverket utféra kontrol-
ler. Vid utforande av kontroller dr det fraga
om utdvning av offentlig makt. Nér det géller
Finlands skogscentral ar det friga om en
sddan overforing av forvaltningsuppgifter pé
andra dn myndigheter som avses i 124 § i
grundlagen. Ocksé med stdd av géllande lag-
stifining skoter Skogscentralen offentliga
forvaltningsuppgifter. Till Skogscentralens
uppgifter hor bl.a verkstillighetsuppgifter
som giller skogslagen och skogsskadelagen
som granskats ovan (se kap. 2.1 Allmé&n mo-
tivering). I lagen om Finlands skogscentral
finns bestimmelser om Skogscentralens be-
fogenheter, ansvar och skyldigheter. Bl.a. i

15 § i1 lagen finns bestimmelser om iaktta-
gande av den allménna forvaltningslagstift-
ningen och om straffrittsligt ansvar. De
foreslagna kontrolluppgifterna kan skotas
endast av sédana personer vid Finlands
skogscentral for vilka det i enlighet med
bestammelserna vid Finlands skogscentral
har faststillts ratt att utéva offentlig makt. De
foreslagna kontrolluppgifterna &r till sin
karaktir av samma typ som de uppgifter som
Skogscentralen redan har med stod av gél-
lande lagstiftning. Skillnaden &r dock den att
det alltid &r den behoriga myndigheten, dvs.
Landsbygdsverket, som fattar beslut om fort-
satta atgérder till foljd av kontrollerna enligt
lagforslaget. Livsmedelssékerhetsverket dr en
myndighet pd vilken de allménna forvalt-
ningslagarna ocksé i 6vrigt tillimpas.

I5§ 1 mom. i lagforslaget finns bestim-
melser om vad kontrollen kan géilla. Enligt
10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv,
heder och hemfrid tryggade. I anknytning till
denna bestdmmelse har det i lagforslaget
lagts till ett omndmnande om att kontrollerna
inte kan utstrickas till att gilla utrymmen
som anviands for boende av permanent natur.

19 § i lagforslaget foreskrivs om forbudet
att sldppa ut timmer och trdvaror pa
marknaden. Landsbygdsverket fattar beslut
om forbudet som kan férenas med vite. For-
budet enligt 9 § i lagforslaget kan anses vara
nddviandigt pa grund av skyldigheterna enligt
artikel 4 i timmerforordningen. Enligt ar-
tikeln ar det forbjudet att slippa ut pa
marknaden olagligt avverkat timmer och
trdvaror som hérrér frdn sadant timmer. |
anslutning till detta &r verksamhetsutdvaren
skyldig att upprétthalla ett system for tillbor-
lig aktsamhet. Syftet med systemet for till-
borlig aktsamhet &r att sdkerstélla att timret
och trédvarorna har ett lagligt ursprung.

Forbudet enligt lagforslaget dr inte ett
primdrt medel for att ingripa mot brister i
systemet for tillbérlig aktsamhet. I enlighet
med god forvaltning &r det priméra medlet att
Landsbygdsverket ger en uppmaning att bris-
terna i systemet for tillborlig aktsamhet ska
avhjilpas inom utsatt tid. Det foreskrivs om
detta i 8 § i lagforslaget. Det priméira medlet
ska alltsa vara rddgivning och en uppmaning
att avhjdlpa bristerna. Om  verksam-
hetsutovaren inte foljer uppmaningen inom
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utsatt tid kan Landsbygdsverket fatta beslut
om att verksamhetsutdvaren ska korrigera
bristerna i systemet for tillborlig aktsamhet.
Enligt 9 § 1 mom. i lagforslaget ar det ak-
tuellt med ett foreldggande om korrigerande
atgirder endast i sddana situationer dér det
kan anses vara sirskilt allvarligt att inte folja
bestimmelserna i1 systemet for tillborlig
aktsamhet. Forbudsrétten & med andra ord
bunden till hur betydande forsummelsen i
fraga &r. Darfor kan ett foreldggande om kor-
rigerande atgdrder komma i friga endast om
verksamhetsutovaren har sldppt ut timmer
eller travaror pd marknaden utan att anvinda
ett system for tillborliga aktsamhet eller om
verksamhetsutdvarens system for tillborlig
aktsamhet upprepade ganger uppvisat
avsevirda brister. Ett forbud mot utsldppande
pa marknaden kan bli aktuellt forst i ett
sddant skede da verksamhetsutvaren inte
har iakttagit foreliggandet om korrigerande
atgdrder. Dérfor anses det i propositionen att
forfarandet i1 flera skeden ger verksam-
hetsutdvaren tillrickliga garantier for att
myndigheternas atgirder ska kunna forutses.
Grundlagsutskottet har i sin praxis i fraga
om reglering av néringsverksamhet ansett att
ett aterkallande av ett tillstind 4r en myn-
dighetsatgird som ingriper kraftfullare i in-
dividens rittsliga stillning &n avslag pa en
ansokan om tillstdnd. Darfor har utskottet an-
sett att det for att lagstiftningen ska vara pro-
portionerlig &r nddviandigt att mdjligheten att
aterkalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller
visentliga forseelser eller forsummelser och
till att eventuella anmérkningar och varnin-
gar till tillstdndshavaren inte har lett till att
bristerna i verksamheten har korrigerats (t.ex.
GrUU 32/2010 rd, GrUU 58/2010 rd, GrUU
31/2006 rd, GrUU 8/2006 rd och GrUU
48/2005 rd). Grundlagsutskottet har utdver
hur visentligt forfarandet eller forseelsen ar
ocksé fast uppmarksamhet vid hur ofta forfa-
randet eller forseelsen upprepas (t.ex. GrUU
872006 rd och GrUU 58/2010 rd). Grundlag-
sutskottet har ocksa i samband med ett ater-
kallande av en koncession for att bedriva
jarnvagstrafik fast uppmairksamhet vid att
koncessionshavaren innan koncessionen
aterkallas ska beredas tillfdlle att rdtta till
nagon annan med tanke pad bedrivande av
jarnvégstrafik eller trafiksékerheten vésentlig

brist i koncessionsvillkoren (GruUU 66/2002
rd).

Forbudet enligt 9 § 2 mom. i lagforslaget ar
relativt likadant som marknadsforingsfor-
budet for skogsodlingsmaterial enligt 26 § i
lagen om handel med skogsodlingsmaterial
(241/2002). Enligt grundlagsutskottet kan
marknadsforingsforbudet ~ for  skogsod-
lingsmaterial 1 sak jimstédllas med att regis-
treringen av en leverantdr av skogsod-
lingsmaterial temporért aterkallas till den del
som forbudet utstricks "till att mera omfat-
tande gdlla marknadsforing av sadant skog-
sodlingsmaterial som strider mot bestimmel-
serna". Utskottet konstaterade att motiven till
forbudet specificerats i 26 § 1 mom. dér det
ocksé foreskrivs om att forbud kan meddelas
for tiden for utforandet av behdvliga un-
dersokningar. Enligt utskottet dr bestimmel-
serna i 2 mom. om nér ett forbud ska med-
delas for viss tid och nér det ska upphivas
utan drojsmal viktiga med tanke pa verksam-
hetsidkarens réttsliga stéllning. Vidare kan
jord- och skogsbruksministeriet med stéd av
26 § 3 mom. forbjuda marknadsforing av
skogsodlingsmaterialet till slutanvéndaren
och besluta om villkoren for anvéndningen
av det. Enligt utskottet ska grunderna ocksé
for dessa dtgéirder specificeras i forslaget. Ut-
skottet ansdg att det foreslagna systemet gav
verksamhetsidkaren tillrdckliga garantier for
en forutsebar myndighetsverksamhet. Dar-
med var inte 25 och 26 § i lagforslaget prob-
lematiska med tanke pa grundlagen.

Enligt propositionen fyller forbudet enligt
9 § 2 mom. i lagforslaget de krav pé aterkal-
lande av tillstdnd for niringsverksamhet som
grundlagsutskottet i praktiken har stillt,
eftersom forbudet ar kopplat till allvarliga,
visentliga och upprepade forsummelser samt
till att Landsbygdsverkets uppmaning och
foreliggande om korrigerande &tgirder inte
har lett till att bristerna i verksamheten har
korrigerats. Enligt propositionen ger ett for-
farande i flera skeden som baserar sig pa
uppmaning och foreldggande om korriger-
ande atgirder verksamhetsutovaren tillrack-
liga garantier for att myndigheternas atgérder
ska kunna forutses. Med tanke pd verksam-
hetsutovarens réttsskydd ar det viktigt att
forbudet omedelbart dterkallas nér bristerna i
systemet for tillborlig aktsamhet har avh-
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jélpts pa ett sitt som Landsbygdsverket god-
kdnner. Med tanke pa rittskyddet &ar det
ocksa viktigt att det dr mdjligt att soka &n-
dring i sddana beslut som géller forbud.
Forbudet i 9 § 2 mom. i lagforslaget har
ocksé ett samband med egendomsskyddet i
och med att verksamhetsutdvare inte kan
sldppa ut pa marknaden timmer och travaror
som de har i sin besittning. Enligt proposi-
tionen kan de begrédnsningar av friheten att
anvianda egendom anses lindriga jamfort med
det samhélleliga intresse som ligger till grund
for dem. Malet dr alltsa att sdkra att endast
lagligt avverkat timmer eller trdvaror som
hérror sig fran sddant timmer far sldppas ut
pd marknaden. I anslutning till forbudet
enligt 9 § 2 mom. i lagforslaget kan det des-
sutom konstateras att grundlagsutskottet nér
det giller regeringens proposition om god-
kidnnande av vissa bestimmelser i konven-
tionen om forbud mot och forhindrande av
olovlig import, export och Overforing av

dganderitt avseende kulturegendom och i
Unidroit-konventionen om stulna eller
olagligt exporterade kulturféoremal (RP
185/1998 rd) som allmén utgangspunkt kon-
staterat att var rittsordning inte skyddar lag-
stridiga réttshandlingar eller sddan besittning
av egendom som bygger pa brottsligt forvarv
(GrUu 47/1998 rd).

Med tanke pad grundlagen innehédller inte
den foreslagna lagen om utslédppande av
timmer och trdvaror pd marknaden och den
foreslagna lagen om &ndring av 48 a kap. i
strafflagen problematiska begrinsningar eller
andra konstitutionella problem. Enligt pro-
positionen kan darfor de lagforslag som ingér
1 propositionen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anfOrts
foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

ovan
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Lagférslag

Lag

om utsliippande pa marknaden av timmer och triavaror

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Genom denna lag verkstélls Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr
995/2010 om faststéllande av skyldigheter
for verksamhetsutovare som slépper ut tim-
mer och trévaror pd marknaden, nedan tim-
merforordningen, och genomférs de EU-
rittsakter som antagits med stod av den.

2§
Behorig myndighet

Landsbygdsverket &r behdrig myndighet
enligt timmerférordningen. Dessutom skoter
Finlands skogscentral, Livsmedelssdkerhets-
verket, Tullen och Finlands miljocentral sina
i lag foreskrivna uppgifter for verkstéllighe-
ten av denna lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) timmer och trdvaror timmer och travaror
enligt artikel 2 a i timmerforordningen,

2) verksamhetsutovare en fysisk eller ju-
ridisk person enligt artikel 2 ¢ i timmer-
forordningen,

3) handlare en fysisk eller juridisk person
enligt artikel 2 d i timmerforordningen,

4) olagligt avverkat timmer timmer som
avverkats pa det sétt som avses i artikel 2 g i
timmerforordningen,

5) system for tillborlig aktsamhet det sy-
stem som avses i artikel 4.2 1 timmerforord-
ningen,

6) spdrbarhet uppgifter om timrets eller
trivarornas leveranskedja enligt artikel 5 i
timmerforordningen.

4§
Tillsyn

Landsbygdsverket svarar for tillsynen och
genomforandet av tillsynen i anslutning till
timmerférordningen.

58
Kontroller

Landsbygdsverket har i den utstrickning
det kravs for tillsynen &ver efterlevnaden av
de EU-réttsakter som avses i 1 § ritt att utfo-
ra kontroller i de fordon och de afférs- och
lagerlokaler och andra motsvarande utrym-
men som anvénds for utdvande av yrke eller
idkande av néring samt till andra omraden
dér det finns handlingar som géller systemet
for tillborlig aktsamhet eller spérbarheten, el-
ler dir det finns timmer eller trdvaror. Vid
kontrollerna ska bestimmelserna i 39 § i for-
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valtningslagen (434/2003) iakttas. Kontroller
far inte genomforas i utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur.

P& begiran av Landsbygdsverket kan en
utomstaende sakkunnig bistd vid kontrollen.
P4 utomstidende sakkunniga tillimpas for-
valtningslagen, spraklagen (423/2003), sa-
miska spraklagen (1086/2003), lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) samt 14 och 15 § i statstjanste-
mannalagen (750/1994). P& sakkunniga til-
lampas bestdmmelserna om straffrittsligt
tjidnsteansvar nidr de utfor uppdrag enligt
denna lag. Bestimmelser om skadestdnd-
sansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Verksamhetsutovare, handlare och andra
som dr foremal for kontroll ska bistd Lands-
bygdsverket vid kontrollen. Landsbygdsver-
ket har vid en kontroll rétt att omhénderta de
handlingar eller kopior av handlingar som
géller systemet for tillborlig aktsamhet och
sparbarheten for timmer och trdvaror samt
annat material som ska kontrolleras, om det
ar nodvéndigt for att utreda omstdndigheter
som giller foremalet for kontrollen. Lands-
bygdsverket har dessutom rétt att i samband
med en kontroll utféra undersokningar som
géller timmer eller trdvaror och att utan er-
sdttning ta s méinga prov som behdvs for
tillsynen.

Finlands skogscentral och Livsmedelssé-
kerhetsverket har ritt att med stod av ett be-
myndigande frén Landsbygdsverket utfora en
sadan kontroll som avses i denna paragraf.

68§

Rdtt att fa uppgifter av verksamhetsutovare
och handlare

Landsbygdsverket har ritt att av verksam-
hetsutovare och handlare fa sddana uppgifter
som behdvs for tillsynen over efterlevnaden
av de EU-rittsakter som avses i 1 §. Samma
ratt har Finlands skogscentral och Livsme-
delssdkerhetsverket, om Landsbygdsverket
har ldmnat dem ett i 5 § 4 mom. avsett be-
myndigande att utféra en kontroll som géller
verksamhetsutdvaren och handlaren.

Ritten enligt 1 mom. att fa uppgifter giller
ockséd sddana uppgifter som annars skulle
vara sekretessbelagda pa grund av att de
géller privat affirsverksamhet eller en en-
skild persons ekonomiska stéllning.

78§

Rdtt att fd uppgifter av myndigheter och
andra som skoter offentliga forvaltningsupp-

gifter

Landsbygdsverket, Finlands skogscentral,
Livsmedelssédkerhetsverket, Tullen och Fin-
lands miljocentral dr oberoende av sekretess-
bestammelserna skyldiga att ldmna varandra
saddana uppgifter som ar ndodvéndiga vid till-
synen over efterlevnaden av de EU-réttsakter
som avses i 1 §. Oberoende av sekretessbe-
stimmelserna har de ndmnda myndigheterna
och Finlands skogscentral rétt att av andra
myndigheter, eller andra som skoter offentli-
ga forvaltningsuppgifter, fa sddana uppgifter
som &r nddvindiga vid tillsynen Over efter-
levnaden av de EU-réttsakter som avsesi 1 §.

Finlands skogscentral ska pa eget initiativ
underritta Landsbygdsverket om det finns
sannolika skdl att misstidnka att det skett en
sadan gérning eller forsummelse enligt 18 § 1
skogslagen (1093/1996) som giller anmilan
om anvéndning av skog eller avverkning av
tradbestdnd. Finlands skogscentral har dock
inte anmélningsplikt om korrigerande atgér-
der i enlighet med 20 § i skogslagen redan
har vidtagits i friga om den lagstridiga atgér-
den, eller om gérningen eller forsummelsen
ar sadan att skogscentralen enligt 22 § i
skogslagen inte behdver gora en anmélan om
den till polisen.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. kan
ldmnas ut genom teknisk anslutning. Med
avvikelse fran 8 § 1 mom. i lagen om Fin-
lands skogscentrals system for skoglig in-
formation (419/2011) &r Finlands skogscen-
tral skyldig att for Landsbygdsverket 6ppna
en teknisk anslutning till systemet for skoglig
information for utlimnande av sddana upp-
gifter som avses i 1 och 2 mom.
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8§
Uppmaning

Om det vid tillsynen eller pd annat sétt
uppticks brister som géller skyldigheten att
iaktta systemet for tillborlig aktsamhet, ska
Landsbygdsverket ge verksamhetsutovaren
en skriftlig uppmaning att avhjilpa bristerna
eller upphora med det felaktiga forfarandet
samt bestimma en tid inom vilken detta ska
goras. Detsamma géller tillsynen 6ver att den
skyldighet som géller sparbarheten for tim-
mer och triavaror iakttas.

98§

Foreldggande om avhjdlpande samt férbud
och vite

Om de brister som géller systemet for till-
borlig aktsamhet inte pd det sétt som avses i
uppmaningen enligt 8 § har avhjélpts inom
den tid som bestamts, ska Landsbygdsverket
forelagga verksamhetsutovaren att inom ut-
satt tid avhjilpa bristerna. Ett foreldggande
kan meddelas endast om

1) verksamhetsutovaren har sldppt ut
timmer eller trdvaror pd marknaden utan att
anvanda ett system for tillborlig aktsamhet,
eller

2) verksamhetsutovarens system for tillbor-
lig aktsamhet upprepade ganger uppvisat
avsevdérda brister.

Landsbygdsverket kan forbjuda en verk-
samhetsutovare att pa marknaden sldppa ut
saddant timmer eller sddana trévaror i fréga
om vilka verksamhetsutdvaren inte har foljt
ett foreldggande om avhjédlpande enligt 1
mom. Forbudet ska meddelas for viss tid, och
det far gilla i hogst 3 ménader. Om verk-
samhetsutovaren sldpper ut timmer eller tra-
varor pd marknaden sésongartat, far forbudet
dock gilla i hogst ett ar. Forbudet ska utan
drojsmal aterkallas nir bristerna i systemet
for tillborlig aktsamhet har avhjilpts pé ett
sétt som Landsbygdsverket godkénner.

Landsbygdsverket far forena ett forbud en-
ligt 2 mom. med vite. Bestimmelser om vite
finns i viteslagen (1113/1990). Landsbygds-
verket ska Overvaka att forbudet iakttas. I

fraiga om import &r det dock Tullen som
Overvakar att forbudet iakttas.

10§
Handrdckning

Landsbygdsverket har rétt att vid behov fa
handrickning av andra myndigheter for att
utfora tillsyns- och kontrolluppgifter enligt
denna lag.

11§

Anmdlan till forundersokningsmyndigheten
och hérande av Landsbygdsverket

Om Landsbygdsverket har sannolika skil
att misstidnka att en gérning som avses i 12 §
har skett, ska verket anmaéla detta till forun-
dersokningsmyndigheten for forundersokn-
ing. Anmilan behover dock inte goras, om
girningen med  beaktande av = om-
staindigheterna &r ringa och allmént intresse
inte krdver en ndrmare utredning av drendet.

Aklagaren ska hora Landsbygdsverket in-
nan atal vicks for virkesforseelse eller vir-
kesbrott. Néar domstolen behandlar ett mal
som giller en saddan forseelse eller ett sadant
brott ska den ge Landsbygdsverket tillfdlle
att bli hort.

12§
Straff

Bestimmelser om straff for virkesbrott
finns i 48 a kap. 3 b § i strafflagen (39/1889).

Den som uppsatligen asidosétter

1) skyldigheten att tillimpa ett system for
tillborlig aktsamhet enligt artikel 4 i timmer-
forordningen eller

2) sparbarhetskravet enligt artikel 5 1 tim-
merforordningen

ska, om inte strangare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for virkes-
forseelse domas till boter.

Den som bryter mot ett med vite forenat
forbud som har meddelats med stéd av 9 §
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behover inte domas till straff for samma gér-
ning, om vitet har domts ut genom ett laga-
kraftvunnet beslut.

13§

Forverkandepdfoljder samt kostnader i sam-
band med beslag

Bestimmelser om forverkandepéfoljder
finns 1 10 kap. i strafflagen (39/1889) fore-
skrivs om forverkandepdfoljder. Olagligt
timmer eller olagliga travaror som doms for-
verkade till staten far sdljas pa offentlig auk-
tion.

Verksamhetsutovaren ska till staten betala
de kostnader som lagringen av timret eller
travarorna medfor under den tid de &r beslag-
tagna.

De kostnader som avses i 2 mom. far dras
av fran priset for det timmer eller de triavaror
som salts pd offentlig auktion. Verksam-
hetsutovaren ska dock till staten betala de
kostnader som inte kan tdckas genom
forsdljningen av timret eller trdvarorna pa of-
fentlig auktion.

14 §

Jord- och skogsbruksministeriets styrnings-
och tillsynsuppgift

Jord- och skogsbruksministeriet ska &ver-
vaka Landsbygdsverkets verksamhet nir det
giller skotseln av de uppgifter som verket
har enligt denna lag. Ministeriet har obero-
ende av sekretessbestimmelserna rétt att av
Landsbygdsverket fa uppgifter som dr nod-

viandiga for tillsynen och att utféra sddana
kontroller av Landsbygdsverkets verksamhet
som behdvs for tillsynen over efterlevnaden
av denna lag.

Landsbygdsverket ska utarbeta den rapport
som avses i artikel 20.1 i timmerférordning-
en och ldmna rapporten till jord- och skogs-
bruksministeriet fyra veckor innan tidsfristen
enligt den bestimmelsen Ioper ut. Lands-
bygdsverket kan ldmna rapporten till kom-
missionen forst efter det att jord- och skog-
bruksministeriet har beslutat att rapporten
ska godkénnas.

15§
Europeiska unionens inspektorer

Bestdmmelserna i 5—7 § om finska myn-
digheters rdtt att utfora kontroller och fa
uppgifter giller ocksd Europeiska unionens
institutioner och de behoriga myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsléander, om det
ir fraga om en kontroll som de ndimnda myn-
digheterna genomfor 1 samarbete med
Landsbygdsverket. Bestimmelserna i 5—7 §
géller d& ocksa jord- och skogsbruksministe-
riet.

16 §
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 48 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 48 a kap. i strafflagen (39/1889) en ny 3 b § som foljer:

48 a kap.
Om naturresursbrott
3b§
Virkesbrott
Den som 1 strid med Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 995/2010 om

faststéllande av skyldigheter for verksam-
hetsutovare som slépper ut timmer och triva-

Helsingfors den 5 september 2013

ror pd marknaden yrkesmaéssigt pd markna-
den sldpper ut olagligt avverkat timmer eller
travaror som hérror fran saddant timmer ska,
om inte stringare straff for girningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, for virkesbrott
domas till boter eller féngelse 1 hogst sex
manader.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 48 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 48 a kap. i strafflagen (39/1889) en ny 3 b § som foljer:

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse
48 a kap. 48 a kap.

Om naturresursbrott Om naturresursbrott

3b§
Virkesbrott

Den som i strid med Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 995/2010 om
faststillande av skyldigheter for verksam-
hetsutévare som sldpper ut timmer och trdva-
ror pd marknaden yrkesmdssigt pd markna-
den sldpper ut olagligt avverkat timmer eller
trdvaror som hdrror fran sddant timmer ska,
om inte strdngare straff for gdrningen fore-
skrivs ndagon annanstans i lag, for virkesbrott
domas till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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