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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om forvaltning av utvecklingsprogrammen for
landsbygden och om stédjande av landsbygdens utveck-
ling samt om éndring av vissa lagar som har samband
med dessa lagar.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att det stiftas en
lag om stddjande av landsbygdens utveckling
genom vilken lagen om stdd for utveckling
av landsbygden upphévs. Den nya lagen hén-
for sig till reformen av Europeiska unionens
jordbrukspolitik 2014-2020. Med hjilp av
lagen genomfors med stod fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling ett
nytt landsbygdsutvecklingsprogram for Fast-
landsfinland 2014-2020.

Lagen ska tillimpas pa stodjande av fore-
tagsverksamhet pé landsbygden. I huvudsak
stods mikroforetag och sma foretag pa lands-
bygden. Foretag som forddlar jordbrukspro-
dukter kan dock ocksa vara medelstora fore-
tag.

Stodjandet av landsbygdsprojekt fortsétter.
Likasad fortsdtter man att frimja den lokala
utvecklingen av landsbygden genom att stod-
ja de lokala aktionsgruppernas verksambhet.

Den verksamhet och de atgirder som stdds
skiljer sig inte visentligt frén géllande lag,
men stodsystemen gors smidigare genom att
de stod som beviljas foretag slés ihop till ett
enda, enhetligt foretagsstod for landsbygden.
Foretagsstodet kan anvéndas till att stodja in-
ledande av foretagsverksamhet och invester-
ingar. Utover att utdka foretagsverksamheten
ar malet ocksa att utveckla foretagen. Nér det
giller projektverksamhet slds den géllande
lagens tre separata projekttyper ihop till ett
enda stod for utvecklingsprojekt. Stodet kan
anvéndas till ndringsfrimjande och allminna
utvecklingsprojekt, utbildnings- och informa-
tionsformedlingsprojekt samt allménnyttiga
investeringsprojekt. Aktionsgruppernas sam-
ordningsprojekt slopas, men aktionsgrupper-
na kan genomfora sina lokala strategier med
hjédlp av temaprojekt. Aktionsgrupperna
kommer fortsdttningsvis att beviljas verk-
samhetspenning for de utgifter som de har

296693

for genomforandet av sina strategier. Aven
innovationsgrupperna for landsbygden kom-
mer att beviljas verksamhetspenning. For-
valtningen kommer fortsattningsvis att bevil-
jas tekniskt bistdnd for genomforandet av
program.

Genomforandet av stodsystemen ldggs om
och kommer i fortsdttningen i huvudsak att
skotas med hjélp av elektronisk drendehan-
tering. Den som ansdker om stod kommer i
fortsittningen att kunna ldmna in sin ansdkan
elektroniskt. Vid utbetalningen av stod infors
s.k. forenklade kostnadsmodeller.

I stodsystemen och genomforandet av pro-
grammet beaktas den nya EU-lagstiftning
som giéller Europeiska unionens finansie-
ringsperiod 2014-2020, de nya reglerna for
statliga stod och kommissionens styrning.

I propositionen foreslas det ocksd att det
stiftas en lag om forvaltning av utvecklings-
programmen for landsbygden genom vilken
lagen om forvaltning av program som hanfor
sig till utveckling av landsbygden upphivs. |
den foreslagna lagen foreskrivs det om be-
redning, dndring och genomfdrande av pro-
gram samt om de organ i medlemsstaten som
krdavs i Europeiska unionens lagstiftning. I
lagen foreskrivs det ocksd om hur de lokala
aktionsgrupperna och de nya innovations-
grupperna for landsbygden ska véljas. Lagen
tilldmpas bade pa nationella program och pa
program som finansieras av Europeiska uni-
onen. Till sitt innehall skiljer sig lagen inte
vésentligt fran gillande lag. Behovet att se
over lagen beror i huvudsak pé de &ndringar
som foreslagits i Europeiska unionens lag-
stiftning.

Den nya lagstiftningen om Europeiska uni-
onens jordbrukspolitik och utveckling av
landsbygden framskrider pd s& sitt att det
2014 annu inte dr mojligt att fullt ut genom-
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fora det nya landsbygdsprogrammet. Dérfor
behdvs vissa Overgéngsarrangemang for
2014. Dessutom innebér lagforslagen att vis-
sa lagar maste @ndras. Detta géiller hinvis-
ningsbestimmelser och liknande &ndringar
som framst dr av teknisk natur.

De foreslagna lagarna hinfor sig till bud-
getpropositionen for 2014 och avses bli be-
handlade i samband med den.

En del av de foreslagna lagarna avses trida
i kraft den 1 januari 2014 och en del vid en
tidpunkt 2014 som bestims nirmare genom
forordning av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

En balanserad utveckling av regionerna
med beaktande av deras sdrdrag har i Finland
lange varit ett mal for att trygga en jamlik
behandling. Detta mél har man strivat efter
bade med hjélp av den regionutvecklingslag-
stiftning som hor till arbets- och néringsmini-
steriets forvaltningsomrade och som géller
utveckling av regionerna i allménhet, men
ocksd med hjélp av lagstiftning som foérverk-
ligar varje forvaltningsomrades egna maél,
och dd maste ocksd lagstiftningens konse-
kvenser for landsbygden tas 1 beaktande.
Aven Europeiska unionen (EU) har som mal
att jdmna ut utvecklingsskillnaderna mellan
unionens medlemsstater genom att styra me-
del som unionen har till foérfogande till med-
lemsstaternas minst utvecklade omréden for
att frimja och snabba pa utvecklingen i dessa
omraden. For detta &ndamal har EU struktur-
fonder, sérskilt Europeiska regionala utveck-
lingsfonden och Europeiska socialfonden,
vars medel riktas till medlemsstaterna for
detta syfte. En del av dessa medel riktas ock-
sa till omraden i Finland som &r berittigade
till stod enligt regionalstodskartan. Som en
del av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
styrs dessutom medel for utveckling av
landsbygden till medlemsstaterna ur Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (EJFLU).

Béde i Finland och i EU som helhet har det
i friga om regionutvecklingen ansetts bety-
delsefullt att bevara landsbygden som ett om-
rade dér det forutom lantbruket dven finns
annan niringsverksamhet och dir invénarnas
mdjligheter till vdlfird inte dr sémre &n 1 sté-
der och tdtorter. Skillnaderna mellan omra-
dena borde snarare vara olika attraktionsfak-
torer dn skillnader i graden av vélfard.

Landsbygden samt stadsmiljoer och omré-
den i nérheten av stider kompletterar var-
andra och erbjuder sddana tillgdngar som be-
hovs overallt. Samtidigt erbjuder de mangsi-
diga boendemiljoer for befolkningens olika
behov.

Landsbygden har en stark koppling till
produktion av inhemska matravaror, efter-
som det i regel inte finns jordbruk péd andra

omraden. Skogsbrukets primarproduktion ar
likasa koncentrerad till landsbygden. Pa
landsbygden finns ddrmed rikligt med réva-
ror i synnerhet till att erbjuda nérproducerad
mat till konsumenterna och till att forddla tra-
ravara till olika produkter. Landsbygdens
tredje styrka dr miljon, som redan som sédan
ar en resurs for sdvil invanare som semester-
firare och turister, men som det ocksé gar att
skapa néringsverksamhet och andra aktivite-
ter kring. De moderna elektroniska kommu-
nikationerna, i den man de &r tillrackligt
snabba och tickande, gor dessutom att sir-
skilt personer som anvinder datateknik som
arbetsredskap inte &r bundna till en viss plats.
Detta ger en storre frihet én tidigare i valet av
bostadsort.

En vésentlig del av forutsdttningarna for en
livskraftig landsbygd &r dock fortfarande
jordbruket och att det bevaras. Detta géller i
synnerhet néringsverksamhet pa den s.k. dju-
pa landsbygden, dir det dr svért att hitta al-
ternativ till idkande av jordbruk. Sett ur na-
tionell synvinkel &dr det fortfarande viktigt att
matforsorjningen vid behov kan tryggas dven
under osékra forhéallanden.

Ur europeiskt perspektiv dr Finland ett un-
dantag i frdga om regionstrukturen, eftersom
det dr ett mycket landsbygdsdominerat land
jamfort med storsta delen av EU:s nuvarande
medlemsstater sett till badde regionindelning-
en, befolkningens placering och den glesa
bebyggelsen. En skillnad jimfort med Mel-
laneuropa och Sydeuropa ér skogens andel i
forhéllande till adkermark pa landsbygden.
Finlands nordliga ldge satter ocksa sina egna
begransningar for idkande av jordbruk. Fin-
land har dérfor redan lange réknats till de s.k.
mindre gynnade omradena, dér man kan be-
tala ut kompensation till jordbrukare pa
grund av naturbetingade svarigheter.

Medlen ur EJFLU anvénds med hjilp av
landsbygdsutvecklingsprogram. Fondmedlen
delas ut till medlemsstaterna som kan anvén-
da dem f0r att pé sitt omrade genomfora ett
eller flera landsbygdsutvecklingsprogram.
EU finansierar inte ensam atgédrderna, utan
det forutsitts att varje medlemsstat deltar i
finansieringen av atgirderna enligt ett pa for-
hand  godkint finansieringsforhéllande.
Landsbygdsutvecklingsprogrammen god-
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kédnns av kommissionen. I ett landsbygdsut-
vecklingsprogram delas medlen mellan olika
atgirder. Nér stod beviljas ska de stodvillkor
som har godkénts for programmet iakttas,
liksom &ven fordelningen av medlen mellan
olika atgérder och uppdelningen av finansie-
ringen mellan EU och medlemsstaten.

Finland har sedan anslutningen till EU ge-
nomfort landsbygdsutvecklingsprogram un-
der finansieringsperioderna  1995-1999,
2000-2006 och 2007-2013. Under pagaende
period har Finland tvd landsbygdsutveck-
lingsprogram att genomfora, Programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
och Alands landsbygdsutvecklingsprogram.
Storsta delen av medlen for landsbygdsut-
vecklingsprogrammen ar styrda till kompen-
sationsbidrag och miljostéd for lantbruket.
Med hjélp av programmen har man dock
ocksa gett stod till utveckling av jordbrukets
struktur, foretagsverksamhet pa landsbygden,
projektverksamhet pa landsbygden och ge-
nomfOrandet av lokala aktionsgruppers ut-
vecklingsétgirder.

I Finland forutsitter anvéindningen av me-
del ur EJFLU och genomforandet av ett
landsbygdsutvecklingsprogram &dven natio-
nell lagstiftning vid sidan om EU:s lagstift-
ning. Bestdmmelser om beredningen av pro-
grammen och deras forvaltningssystem finns
i lagen om forvaltning av program som héan-
for sig till utveckling av landsbygden
(532/2006), nedan programforvaltningsia-
gen. Kompletterande bestimmelser till EU:s
lagstiftning om de stodsystem som ingér i
pagéende finansieringsperiods landsbygdsut-
vecklingsprogram for Fastlandsfinland finns i
lagen om kompensationsbidrag, miljostod for
jordbruket samt om vissa andra stéd som har
samband med forbéttrande av miljons och
landsbygdens tillstind (1440/2006), nir det
giller stod for forbattring av jordbrukets
struktur i lagen om strukturstod till jordbru-
ket (1476/2007) samt ndr det géiller stod till
foretag, projekt och aktionsgruppers verk-
samhet i lagen om stod for utveckling av
landsbygden (1443/2006), forordningar som
utfirdats av statsradet eller jord- och skogs-
bruksministeriet med stod av dessa lagar
samt Landsbygdsverkets foreskrifter. Be-
stimmelser om genomfdrandet av Alands
landsbygdsutvecklingsprogram finns i land-

skapsforfattningar som utfardats med stéd av
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

I EU:s organ pagar for nédrvarande bered-
ningen av EU-lagstiftningen for finansie-
ringsperioden 2014-2020, finansieringen av
kommande  program och de EU-
bestimmelser om statsstéd som inverkar pa
genomforandet av de &tgérder som ingér i
programmen. De vintas till storsta delen bli
klara under 2013. Genomforandet av lands-
bygdsutvecklingsprogrammet for en ny fi-
nansieringsperiod forutsitter &ndringar dven i
den nationella lagstiftningen. De lagar som
foreslds i denna proposition giller forvalt-
ningen av landsbygdsutvecklingsprogram-
men samt stod for foretag och projekt pa
landsbygden, men inte kompensationsbidrag
och miljostod, som hor till de s.k. direkta
stoden till jordbruket.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

EU-lagstiftning som forutsatter nationell lag-
stiftning

Den péagaende finansieringsperiodens be-
stimmelser om utarbetande, godkénnande
och genomforande av landsbygdsutveck-
lingsprogrammet finns i1 rédets forordning
(EG) nr 1698/2005 om stdd for landsbygds-
utveckling fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU), nedan
EU:s gdllande landsbygdsforordning, och i
de genomforandeférordningar som kommis-
sionen utfardat med stdd av den. Bestimmel-
ser om verkstéllandet av programmets finan-
siering i EU och medlemsstaterna finns i ra-
dets forordning (EG) nr 1290/2005 om finan-
sieringen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, nedan EU:s gdllande finansieringsfor-
ordning, och genomforandeférordningar som
kommissionen utfdrdat med stdd av den. I
genomforandet av programmen tillimpas
dessutom, till de delar det ar fraga om stdd
till annan foretagsverksamhet &n jordbruk,
bestimmelserna om statsstod i artikel 107—
109 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan EUF-fordraget) och ra-
dets och kommissionens forordningar om
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statsstod samt riktlinjer och meddelanden
som kommissionen gett.

I fraga om forvaltningen av programmen
foreskrivs det i EU:s lagstiftning om de krav
som en medlemsstats forvaltning méste upp-
fylla och om de forvaltningsorgan som en
medlemsstat maste utse for att kunna ta emot
och anvinda finansiering fran EU. Det dr pé
medlemsstatens ansvar att ordna sin forvalt-
ning s, att kraven som stills i EU:s lagstift-
ning uppfylls. Likaséd ska medlemsstaten utse
de organ som ska ansvara for den nationella
forvaltningen av programmen samt bestim-
ma organens uppgifter.

Programforvaltningslagen

I programforvaltningslagen foreskrivs det
bade om de faktorer som kridvs av en med-
lemsstats forvaltning i de program som fi-
nansieras av EU och om beredningen och
forvaltningen av de nationella programmen
inom jord- och skogsbruksministeriets verk-
samhetsomrade. Bestimmelserna i lagen pre-
ciseras i statsrddets forordning om forvalt-
ning av program som hanfor sig till utveck-
ling av landsbygden (634/2007).

I lagen foreskrivs det om den forvalt-
ningsmyndighet, den utbetalande myndighet
och det attesterande organ som forutsétts for
de program som finansieras med medel ur
EJFLU. I lagen fOreskrivs dessutom om
overvakningskommittén, det nationella
landsbygdsnitverket och de lokala aktions-
grupper som deltar i genomférandet av
landsbygdsutvecklingsprogrammen samt om
hur dessa grupper véljs. I lagen utses jord-
och skogsbruksministeriet till forvaltnings-
myndighet. Enligt lagen ska jord- och skogs-
bruksministeriet inom sitt forvaltningsomra-
de utse en utbetalande myndighet. For piga-
ende programperiod har jord- och skogs-
bruksministeriet utsett Landsbygdsverket till
utbetalande myndighet. Landsbygdsverkets
uppgifter foreskrivs det om i lagen om
Landsbygdsverket (666/2006). Bestimmelser
om utndmning av attesterande organ, dess
uppgifter och behdrighet finns enligt pro-
gramforvaltningslagen i1 lagen om verkstil-
lighet av jordbruksstdd (192/2013).

Enligt programforvaltningslagen utarbetas
program och programforslag till Europeiska

kommissionen pa basis av en nationell plan
for utveckling av landsbygden. Dessutom ut-
arbetas regionala och lokala planer for ut-
veckling av landsbygden. Planerna samord-
nas med varandra och med Ovriga utveck-
lingsétgarder. Planerna ska utarbetas i sam-
arbete med aktdrer som &r viktiga for lands-
bygdens utveckling. Jord- och skogsbruks-
ministeriet bereder programmen och pro-
gramforslagen, som ska godkénnas av stats-
radet. Program som finansieras med medel
frdn EU ska godkédnnas av kommissionen.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
for planeringen av hur programmets medel
anvénds, beredningen av hur medlen forde-
las, riktandet av medlen till de aktérer som
skoter de uppgifter som det foreskrivs om i
lagen, uppfoljningen av programmets ge-
nomforande och verkningar samt ordnandet
av en utvirdering av programmet.

Landsbygdsverket ansvarar for planering,
utveckling och uppfoljning av programmets
genomforande samt utbetalning av medel och
tillracklig tillsyn av hur medlen anvinds.
Dessutom styr och dvervakar verket de verk-
stillande myndigheterna och de lokala ak-
tionsgrupperna nir de skoter sddana uppgif-
ter som avses i lagen. Nérings-, trafik- och
miljocentralerna, kommunerna och de lokala
aktionsgrupperna skdter & sin sida uppgifter i
anknytning till beviljande av stdd, utbetal-
ning och uppfdljning enligt vad som fore-
skrivs separat om dem i lag.

I  programforvaltningslagen  foreskrivs
dessutom om &vervakningskommittén, det
nationella landsbygdsnitverket, utvirdering
av programmet, information och vilka krav
som géller for de lokala aktionsgrupperna.

Lagen om stdd for utveckling av landsbyg-
den

I lagen om stdd for utveckling av lands-
bygden (1443/2006) foreskrivs om forutsitt-
ningarna for beviljande och utbetalning av
stod for frimjande av fOretagsverksamhet
och projektverksamhet pa landsbygden, ak-
tionsgruppernas uppgifter, genomforande av
programmet, tekniskt bistdnd, villkor for an-
véndning av stodet, forfaranden vid beviljan-
de och utbetalning, tillsyn, inspektioner,
aterkrav och Overvakning. Narmare bestim-
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melser om i synnerhet beviljande och utbe-
talning av stdd finns i statsrddets férordning
om tekniskt bistdnd till utvecklingsprogram-
met for landsbygden (442/2009), statsradets
forordning om stodjande av projektverksam-
het pd landsbygden (829/2007) och statsra-
dets forordning om stdodjande av fOretags-
verksamhet péd landsbygden (632/2007).
Jord- och skogsbruksministeriets forordning
om brandtekniska krav for byggnader som
understdds (163/2012) och jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om byggnads-
tekniska och funktionella krav pa byggnader
inom héstndringen i friga om understott byg-
gande (764/2009) géller forutom strukturstdd
dven stdd for utveckling av landsbygden.
Landsbygdsverket har ocksa gett foreskrifter
av teknisk natur om fridmst ansokning om
och utbetalning av stod.

Lagen om stod for utveckling av landsbyg-
den &r i huvudsak avsedd for understdd av
sddana tgirder for utveckling av landsbyg-
den som delfinansieras av EU, till den del det
ar frdga om understdd av foretags- och pro-
jektverksamhet. Lagen giller inte jordbrukets
miljostodssystem, jordbrukets stodsystem for
mindre gynnsamma omraden och jordbukets
strukturstdd. De stodsystem som ingéar i la-
gen har dessutom anpassats till EU:s be-
stimmelser om statsstod till den del det &r
fraga om annan foretagsverksamhet dn pro-
duktion eller forsta gradens forddling av
jordbruksprodukter.

Enligt lagen kan stodtagaren vara en of-
fentligrattslig eller privatréttslig juridisk per-
son eller en fysisk person. En fysisk person
ska ha fyllt 18 men inte 63 ar nir stodanso-
kan blir anhéngig. Projektstod kan dessutom
beviljas en offentligrittslig eller privatrittslig
stiftelse.

I 3 kapitlet i lagen foreskrivs det om stod
till foretag. Stod kan beviljas jordbruksfore-
tag, mikroforetag eller sma och medelstora
foretag. Med jordbruksforetag avses foretag
som deltar i idkande av jordbruk péd en
gérdsbruksenhet. Stodet beviljas dock endast
for utvidgning av verksamheten s att denna
giller dven annat &n jordbruk. Med mikrof6-
retag avses 1 lagen foretag som sysselsétter
farre dn 10 arbetstagare och har en érlig om-
sittning eller é&rlig balansomslutning om
hogst 2 miljoner euro. Med smé och medel-

stora foretag avses foretag som sysselsétter
farre dn 250 arbetstagare och har en éarlig
omsittning om hdgst 50 miljoner euro eller
arlig balansomslutning om hogst 43 miljoner
euro. Smd och medelstora foretag beviljas
dock stod endast for forsta gradens forddling
av jordbruksprodukter. Foretagsdefinitioner-
na har preciserats i forordning av statsradet.
Enligt preciseringen avses med mikroforetag
samt sma och medelstora foretag sddana fo-
retag som uppfyller forutsittningarna i EU-
kommissionens rekommendation K(2003
1422) om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag. Foretagsstod
kan dessutom beviljas sddana privatrittsliga
sammanslutningar eller offentligrattsliga
samfund till vilkas uppgifter eller affarsidé
hor att producera tjénster for foretag.

En forutsittning for beviljande av stod &r
att foretaget har verksamhetsstille i Finland
och, i frdga om stod som baserar sig pé ett
program, att foretaget har verksamhetsstille
inom programmets tillimpningsomrade. Fo-
retag som utgdr en sammanslutning ska ha
hemort inom Europeiska unionen. Det krivs
att foretaget har forutsittningar att bedriva
kontinuerligt 16nsam verksamhet och tillrack-
lig yrkeskunskap for den foretagsverksamhet
som stodet avser. Nar foretagsstod beviljas
ett jordbruksforetag eller mikroforetag som
utgdr en sammanslutning dr en forutsattning
for stodet att bestimmanderdtten i sam-
manslutningen innehas av en eller flera fy-
siska personer som uppfyller kraven i fraga
om stdodtagarens alder och yrkeskunskap
samt i friga om jordbruksforetag kraven gil-
lande idkande av jordbruk. Av en utveck-
lingsorganisation kravs att den har tillrackli-
ga ekonomiska och administrativa forutsatt-
ningar att genomfora den atgird som stdds.
En utvecklingsorganisation méste ocksa si-
kerstilla genom avtal med det foretag som &r
foremal for stodet att forutsittningarna for
beviljande av stod uppfylls och att stodvill-
koren iakttas.

Foretag kan beviljas startstod, investerings-
stod och stod for utveckling av foretag. Start-
stod for foretagsverksamhet kan beviljas
jordbruksforetag for utvidgning av verksam-
heten sé att denna géller d4ven annat 4n jord-
bruk samt mikroforetag for inledande eller
utvidgning av verksamheten. Startstod bevil-
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jas endast jordbruksforetag och mikroforetag.
Det ér framst frdga om stdd for avloning av
de forsta arbetstagarna i hogst tva ar. Stodet
beviljas endast for kostnaderna for sadan av-
léning av arbetstagare som motsvarar hogst
tva arsverken. Stdd beviljas inte for kostna-
derna for sokandens egen 16n. Investerings-
stod kan beviljas for byggkostnader for en
byggnad eller konstruktion som behovs i {o-
retagsverksamheten inklusive planerings-
kostnaderna eller for anskaffning av andra
materiella eller immateriella anldggningstill-
gangar. For anskaffning av fastighet kan be-
viljas stdd, men for markforvérv kan stod be-
viljas endast d& mark forvirvas i samband
med en byggnad, och med mark avses da
frimst den mark som husgrunden vilar pa.
Stod for utveckling av foretag kan beviljas
for kostnaderna for utvecklingsarbete och
planering av det. Stod for utveckling av fore-
tag beviljas inte for investeringar i produk-
tionsverksamheten.

Investeringsstodet och stodet for utveckling
av foretag kan beviljas jordbruksforetag for
utvidgande av verksamheten sa att den géller
dven annat &n jordbruk, mikroforetag for in-
ledande och utvidgande av ett foretags verk-
samhet, forbattrande av ett foretags produkti-
vitet och produktkvalitet samt for internatio-
nalisering av verksamheten och smé och me-
delstora foretag for 6kad produktivitet nér det
giller foretagsverksamheten for forsta gra-
dens forddling och saluféring av jordbruks-
produkter, forbittring av produktkvaliteten
samt internationalisering av verksamheten.
Foretagsstod kan ocksad beviljas en utveck-
lingsorganisation som producerar tjanster for
foretag. Den nytta som ett foretag far av detta
riaknas d& som forsumbart stod till foretaget.
Pa sadant stod tillimpas kommissionens for-
ordning (EG) nr 1998/2006 om tillimpning-
en av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod
av mindre betydelse.

En forutsittning for beviljande av stod &r
att stodet inte uppskattas orsaka andra dn
smérre snedvridande effekter for konkurren-
sen och marknadens funktion. Stodet méste
ocksé vara nodvéndigt for den foretagsverk-
samhet som stddet avser. Sokanden maéste
ligga fram en plan for den étgérd som ska
stodas. I planen ska mélen for dtgérderna an-
ges liksom dven de insatser som krévs for att

mélen ska uppnés. I planen ska dessutom
ingd en bedomning av den tid inom vilken
malen ska uppnds, verksamhetens 16nsamhet,
de totala kostnaderna och totalfinansieringen.
Av en plan som avser byggande ska dessut-
om framgd hur funktionell, ldmplig och mil-
joanpassad bygginvesteringen ér.

Om beloppet av ett start- eller investerings-
stod inte Gverskrider 1 000 euro eller belop-
pet av ett utvecklingsstdd inte Gverskrider
500 euro beviljas inte nagot stod. Med un-
dantag for forsumbart stod finns det ingen
ovre grians for stodbeloppet, men nér det
géller de procentuella stodnivaerna foljs de
maximinivaer som anges antingen i EU:s gél-
lande landsbygdsforordning eller i EU:s reg-
ler om statsstod. 1 ovrigt forutsétts i lagen att
man i samband med beviljande av foretags-
stod iakttar vad som foreskrivs i Europeiska
gemenskapens forordningar om forutsitt-
ningar och begrinsningar for beviljande av
sadant statligt stod som avses i artikel 87 i
EG-fordraget eller i kommissionens beslut
om godkdnnande av statligt stod. EG-
fordragets 87 artikel ingar numera i artikel
107 1 EUF-fordraget. | statsrddets forordning
om stodjande av foretagsverksamhet pa
landsbygden (632/2007) foreskrivs det om
stodets procentuella maximibelopp. Invester-
ingsstodets belopp beror pa i vilket omrade
investeringen gors. Beloppet av investerings-
stod for jordbruks- och mikroforetag och smé
foretag kan uppga till 20-35 procent och for
medelstora foretag till 10-25 procent av de
godtagbara kostnaderna. Startstodets maxi-
mibelopp dr 50 procent av de godtagbara
kostnaderna. Beloppet av stodet for utveck-
ling av foretag dr 40-90 procent beroende pé
utvecklingsatgérd.

Projektstdd a sin sida kan beviljas ett of-
fentligrittsligt samfund eller en privatrittslig
sammanslutning eller en stiftelse for kompe-
tensutveckling som tjdnar utvecklingen av
landsbygden och organiseringen av informa-
tionsformedlingen, forbittrande av ett by-
samhélles boendemiljo, frimjande av gemen-
sam verksamhet och trivsel for dem som bor
i samhéllet samt for annan motsvarande
verksamhet som tjanar landsbygdsmiljon och
de boendes allménna vilfird, samt generell
utveckling av landsbygdsnéringarnas villkor,
mangsidighet och konkurrenskratft.
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Projektstod beviljas for utvecklingsprojekt,
utbildnings- och informationsformedlings-
projekt samt allminnyttiga investeringspro-
jekt.

Ett utbildningsporjekt kan gélla forbéttran-
de av ett bysamhilles boendemiljo, frimjan-
de av gemensam verksamhet och trivsel for
dem som bor i samhéllet samt for annan mot-
svarande verksamhet som tjdnar lands-
bygdsmiljon och de boendes allménna vil-
faird, samt generell utveckling av lands-
bygdsnéringarnas villkor, méngsidighet och
konkurrenskraft. Stod kan beviljas for kost-
naderna for utvecklingsarbetet och plane-
ringen av det, med undantag for invester-
ingskostnader. Inte heller ett niringsinriktat
utvecklingsprojekt far innehalla atgérder som
gOr att stodet kan ses som statsstod till ett el-
ler flera foretag.

Stod for utbildningsprojekt kan beviljas for
kompetensutveckling som tjénar utveckling-
en av landsbygden och organiseringen av in-
formationsformedlingen. Godtagbara kostna-
der for utbildningsprojekt &r kostnader for
planering och ordnande av utbildning och in-
formationsféormedling med undantag for in-
vesteringskostnader. Stod beviljas dock inte
for ordnande av yrkesutbildning som leder
till examen. Ett utbildningsprojekt kan inne-
hélla statsstdd, men da maste det beaktas i
stodbeloppet.

For ett allménnyttigt investeringsprojekt
kan det beviljas stod for samma syfte som for
ett utvecklingsprojekt, dock sa att foremalet
for stodet dr en investering. Om det ar fraga
om en bygginvestering kan stod beviljas ock-
sa for kostnader orsakade av planeringen av
byggnaden. For markforvarv kan dock stod
beviljas endast da mark foérvirvas i samband
med en byggnad.

Stod for samordningsprojekt kan beviljas
endast lokala aktionsgrupper. Stéd beviljas
da for forbéttrande av ett bysamhélles boen-
demiljo, frimjande av gemensam verksamhet
och trivsel for dem som bor i samhéllet samt
for annan motsvarande verksamhet som tjé-
nar landsbygdsmiljon och invanarnas all-
minna vélfard. I ett samordningsprojekt ska
en lokal aktionsgrupp genom ett Oppet ur-
valsforfarande fora samman utvecklingspro-
jekt eller allménnyttiga investeringsprojekt
som genomfors inom dess omrade samt sam-

ordna genomfoérandet av dem. En aktions-
grupp kan beviljas stod dven for sammanfo-
rande och genomforande av olika projekt och
for samarbete och utbyte av erfarenheter.

Stod kan beviljas endast till en sddan aktor
som har tillrdckliga ekonomiska och admi-
nistrativa forutsittningar att genomfora pro-
jektet. P4 forutsittningarna for beviljande av
stod for byggande av bredband tillimpas
dessutom lagen om stdd for byggande av
bredband i glesbygdsomraden (1186/2009).

Projektstdd kan beviljas for en atgérd som
har getts formen av ett separat projekt som ar
fristdende fran sdkandens normala verksam-
het och som fortgér hogst tre ar eller av sér-
skilda skdl hogst fem &r. Sokanden maéste
lagga fram en projektplan som innefattar pro-
jektmélen och de insatser som krivs for att
malen skall uppnds samt uppskattningar av
projekttid, totalkostnader och totalfinansie-
ring. For byggnadsprojekt finns &nnu fler
forutsattningar.

Projektstod kan beviljas endast for stod
vars resultat allméint kan tillgodogéras. Om
stodet beviljas for en atgérd som innebéar att
stodet betraktas som ett statligt stod, géller
vid beviljandet av stddet de forutsittningar
och begriansningar som géller for beviljande
av statligt stod.

Projektstdod beviljas inte om stodbeloppet
pa basis av ansdkan uppgar till hogst 5 000
euro. For stodet finns inte angett nagot max-
imibelopp i euro, med undantag for stéd som
beviljas under de villkor som géller for for-
sumbart stod. 1 statsrddets forordning
829/2007 finns bestimmelser om de maxi-
mala stodnivaerna i procent. Ett utvecklings-
projekt kan i regel beviljas stod till ett belopp
som dr hogst 90 procent av de godtagbara
kostnaderna. Nér det géller vissa typer av
projekt kan den offentliga finansieringen
dock helt ticka de godtagbara kostnaderna
for projektet. For allménnyttiga investeringar
kan stod dock beviljas till ett belopp som é&r
hogst 75 procent av de godtagbara kostna-
derna. Stodbeloppet till ett offentligrattsligt
samfund for en allménnyttig investering kan
dock uppga till 100 procent av de godtagbara
kostnaderna.

Tiden for att genomfora en atgérd som be-
rattigar till foretagsstod &r 1 regel tvéa ar, om
det inte har bestimts att den maste genomfo-
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ras under en kortare tid eller om inte inve-
steringsstodet anknyter till en atgdrd som
samtidigt fir startstod. En atgérd som bevil-
jats projektstdd ska i sin helhet genomforas
inom den tidsfrist som bestdmts i samband
med beviljandet, vilken i regel &r hogst tre ar
eller av sarskilda skal hogst fem ar. Pa anso-
kan som har gjorts innan tidsfristen loper ut
kan nérings-, trafik- och miljocentralen av
godtagbara skil forldnga fristen tva génger
for hogst ett ar i sdnder. Tidsfristen for ge-
nomforandet av ett projekt ska dock bestdm-
mas sa att projektet kan genomforas och sto-
det betalas inom den tid som bestdmts for
genomforande av programmet och utbetal-
ningen av stod.

Till stodvillkoren hor att iaktta lagen om
offentlig upphandling (348/2007). I lagen om
stod for utveckling av landsbygden finns be-
stimmelser som begrinsar stodtagaren fran
att ligga ned eller vésentligt inskrénka fore-
tagsverksamheten eller att permanent eller i
betydande grad anvinda objektet for den in-
vestering som stods for annan foretagsverk-
samhet eller annat utvecklingsarbete dn vad
som stddet avser utan tillstdind av nirings-,
trafik- och miljocentralen. Begransningen é&r i
kraft i fem é&r fran det att den sista stodposten
betalats ut. Dessutom foreskrivs om stodta-
garens bokforingsskyldighet och skyldighet
att forvara bokforingsmaterialet. Stodtagaren
ar dven skyldig att limna den myndighet som
beviljar stdd riktiga och tillrdckliga uppgifter
om den atgird som stdds, hur den framskri-
der och om hur stddet anvinds. Stodtagaren
maste ocksa lamna upplysningar om sddana
fordndringar som inverkar pa stddet och bi-
trdda den som utfor en inspektion genom att
utan ersdttning ldmna ut de uppgifter som é&r
nddvindiga for att inspektionen skall kunna
genomforas och de upplysningar som giller
objektet for inspektionen samt vid behov ge-
nom att presentera foremalet for stodet.

Information ska ges om mojligheten att an-
soka om stdd, ansokningsforfarandet och de
viktigaste forutséttningarna och villkoren for
beviljande av stdd. Stodansdkan ska goras
skriftligt p4 Landsbygdsverkets blankett for
dndamalet. Ansokan ska undertecknas. Till
ansokan ska fogas de handlingar som &r nod-
vandiga for beviljande av stod.

Om stéd ansoks 1 regel fran den behoriga
nérings-, trafik- och miljocentralen. Ansdkan
blir anhdngig ocksd om den ldmnas in till en
lokal aktionsgrupp, om man ansdker om stdd
ur finansieringskvoten for den lokala ak-
tionsgruppen. Den behdriga nérings-, trafik-
och milj6centralen beslutar om beviljande av
stod. Nér stod beviljas ur finansieringskvoten
for en lokal aktionsgrupp kan nirings-, tra-
fik- och miljocentralen avvika frén den loka-
la aktionsgruppens utlitande enligt vilket at-
girden fOrordas, endast om beviljande av
stod star 1 strid med EU:s lagstiftning eller
nationell lagstiftning. For stod till ett bred-
bandsprojekt kriavs att Kommunikationsver-
ket ger ett utldtande dér stodet forordas.

Betalningsansokan ges in till den néirings-,
trafik- och miljocentral som beviljat stodet.
Ansokan ska undertecknas och till den ska
fogas de bokforingshandlingar och utred-
ningar som ar nddvéandiga med tanke pa for-
utsdttningarna for betalning av stddet. Om
stod har beviljats ur finansieringskvoten for
en lokal aktionsgrupp, ska betalningsansokan
dock ldmnas in till den lokala aktionsgrup-
pen.

Forutsittningar for betalning av stdd ér att
stodtagaren har iakttagit stodvillkoren och att
den utgift som orsakats stodtagaren &r fak-
tisk, slutlig, verifierbar och skélig. Som stod
betalas hogst den andel av de godtagbara
kostnaderna som motsvarar stddnivan och
beloppet av det beviljade stodet. Stodet beta-
las i forhéllande till den medfinansiering som
godkénts i stodbeslutet. Stod kan betalas
hogst i fyra poster per ar.

Stodtagaren ska for nérings-, trafik- och
miljocentralen ldgga fram utredningar och
overvakningsuppgifter om hur den atgérd
som stods avancerar samt vilka effekterna av
den &r. For overvakningen av finansiering,
beviljande, betalning, inspektion och aterkrav
av stdd samt av effekterna av stoden finns ett
informationssystem for dvervakning som be-
star av register. Bestimmelser om informa-
tionssystemet finns i lagen om landsbygds-
niringsforvaltningens  informationssystem
(284/2008). I den lagen foreskrivs det om re-
gisterforingen och anvindningen av regist-
ren.

Jord- och skogsbruksministeriet och
Landsbygdsverket kan forrétta inspektioner
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som géller den som beviljar stod och stodta-
garen i syfte att utdva tillsyn Gver att forut-
sattningarna och villkoren for beviljande, be-
talning och anvindning av stdd iakttas. Nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna har mot-
svarande rétt i friga om stddtagarna. Inspek-
tionsritten omfattar ocksé aktorer som stod
har overforts pa. For att inspektionsuppdraget
ska kunna skotas pé ett lampligt sdtt kan ock-
sd en utomstéende revisor befullméktigas for
inspektionen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen &ar
skyldig att avbryta betalningen av stodet
samt att aterkrdva stod, om villkoren for be-
viljande eller betalning av stdd inte har upp-
fyllts, stodtagaren har gett sddana felaktiga
eller bristfalliga uppgifter som vésentligt har
inverkat pd beviljandet eller betalningen av
stdd, stodtagaren utan ndrings-, trafik- och
miljocentralens tillstdnd har overlatit den fo-
retagsverksamhet eller det investeringsobjekt
som stdds innan tidsfristen har gatt ut, stod-
tagaren har végrat att bistd vid inspektion, el-
ler EU:s lagstiftning om det stéd for utveck-
ling av landsbygden som medfinansieras av
Europeiska unionen eller helt finansieras
med nationella medel kraver det. P4 det be-
lopp som éaterbetalas ska betalas rdnta och pé
forsenad aterbetalning ska betalas drojsmals-
ranta. Ett litet belopp pa hogst hundra euro
behover dock inte aterkrévas.

Den nérings-, trafik- och miljocentral som
har beviljat stodet fattar beslut om aterkrav
och avbrytande av betalning.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket samt nérings-, trafik- och miljo-
centralen har oberoende av bestdmmelserna
om sekretess ritt att av andra myndigheter el-
ler aktorer som skoter offentliga uppdrag fa
for behandlingen av ett stdddrende ndodvén-
diga uppgifter som giller sokanden eller
stodtagaren, dennes ekonomiska situation
och afférs- eller yrkesverksamhet eller finan-
siering med offentliga medel eller andra om-
staindigheter som é&r betydelsefulla med beak-
tande av stddet. P4 motsvarande sétt har jord-
och skogsbruksministeriet, Landsbygdsver-
ket samt nérings-, trafik- och miljocentralen
ritt att till andra myndigheter eller aktorer
som skdter offentliga uppdrag eller till organ
inom EU ldmna ut sddana uppgifter om stod-

tagaren som fatts vid skotseln av uppgifter
enligt denna lag.

I lagen foreskrivs det dessutom om tekniskt
bistand, vilket avser finansiering som betalas
till dem som via en medlemsstats lands-
bygdsutvecklingsprogram deltar i att utarbeta
och genomfora EU:s landsbygdsutvecklings-
program. Tekniskt bistdnd kan ocksa anvén-
das for att gora upp eller lata gdra upp under-
sokningar och utredningar som stdder pro-
gramplaneringen samt genomforandet och
Overvakningen av ett program och for att
ordna utbildning i samband med genomfo-
randet av ett program. Jord- och skogs-
bruksministeriet faststéller dispositionspla-
nen for det tekniska bistandet.

En lokal aktionsgrupp kan beviljas verk-
samhetspenning for skdtseln av de uppgifter
som foreskrivs for aktionsgruppen. Verk-
samhetspenning beviljas for hogst fem ar i
sinder. Verksamhetspenningen kan anvidndas
framst for avloning av anstéllda, till kostna-
der for aktionsgruppens lokaler och verk-
samhet och for lokalt aktiveringsarbete. Nar-
ings-, trafik- och miljocentralen beslutar om
beviljande av verksamhetspenning. P& verk-
samhetspenningen tillimpas i regel vad som
foreskrivs om projektstod.

I beslut av nérings-, trafik- och miljocentra-
len fir &ndring sokas genom besvér hos
landsbygdsnéringarnas besvirsndmnd. Beslut
om forléngd tidsfrist far dock inte dverklagas
genom besvir. | de beslut av landsbygdsnér-
ingarnas besvidrsndmnd som géller avbrytan-
de av betalning eller dterkrav av ett stod far
andring sokas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen. For Ovriga &drenden
kriavs besvirstillstind fran hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Lagen om strukturstod till jordbruket

I lagen om strukturstdd till jordbruket
(1476/2007) foreskrivs det om investerings-
stod for gardsbruk och startstdd till unga
jordbrukare. Jordbrukets struktur gar ocksa
att forbittra genom andra stodatgérder, men
investeringsstdd och startstdd ses som de vik-
tigaste stoden for att styra jordbrukets struk-
turella utveckling.

Syftet med lagen om strukturstod till jord-
bruket &r att i enlighet med principerna for
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hallbar utveckling utveckla jordbrukets verk-
samhetsforutsittningar och konkurrenskraft
genom att frimja jordbruksproduktionens ef-
fektivitet och kvalitet. Tillimpningen av la-
gen dr begrinsad till primirproduktion. For-
sta gradens forddling av jordbruksprodukter
hor inte langre till lagens tillimpningsomra-
de. Med stod av lagen kan man dock stodja
iordningsstillande av jordbruksprodukter for
forséljning till aterforsiljare eller forddlare.

Lagen tillimpas pa beviljande, betalning,
overvakning, inspektion och aterkrav av stod
som EU delfinansierar, om inte nagot annat
foljer av EU:s lagstiftning. Vid beviljande av
stod tillimpas vad som i EU:s lagstiftning f6-
reskrivs om fOrutsittningarna och begréns-
ningarna nér det géller beviljande av statligt
stod inom jordbrukssektorn.

Stod kan enligt lagen beviljas fysiska per-
soner och privatrittsliga sammanslutningar
som bedriver eller borjar bedriva jordbruk
som sin ndring pa en gardsbruksenhet (lant-
bruksforetagare). Dessutom kan stdd beviljas
privatrittsliga sammanslutningar av vars del-
dgare eller medlemmar 6ver hilften ar fysis-
ka personer och vars syfte ar att frimja sam-
arbetet mellan deldgarna eller medlemmarna
1 deras produktionsverksamhet inom jordbru-
ket (sammanslutning av lantbruksforetagare).

En forutsittning for stod ar enligt lagen att
sokanden har tillracklig yrkesskicklighet for
den foretagsverksamhet som stdds. Ytterli-
gare en fOrutséttning r att den foretagsverk-
samhet som stdds dr av vésentlig betydelse
for sokandens utkomst. Narmare bestimmel-
ser om dessa forutsittningar finns i statsré-
dets forordning om investeringsstod for
gardsbruk och om startstdd till unga jordbru-
kare (299/2008). Om en ung jordbrukare inte
uppfyller kravet pd yrkesskicklighet nér han
eller hon ansdker om startstod, dr en forut-
sdttning att jordbrukaren forbinder sig att
inom 36 manader efter att stédet beviljats
uppfylla kravet pa yrkesskicklighet.

Startstod for etablering av jordbruk kan be-
viljas unga jordbrukare som vid ansdknings-
tidpunkten inte har fyllt 40 ar och som forsta
gangen borjar bedriva jordbruk som néirings-
idkare (ung jordbrukare). Stodet beviljas som
understdd och vid behov som réntestdd. En-
ligt EU:s géllande landsbygdsfoérordning kan
som startstdd beviljas hogst 70 000 euro. I

statsradets forordning om investeringsstod
for gardsbruk och om startstdd till unga jord-
brukare foreskrivs att av denna summa kan
betalas ut hogst 35 000 euro i form av under-
stod och hdgst 35 000 euro i form av rinte-
stod. Enligt lagen dr en forutsittning for att
fa lyfta den sista posten av understddet re-
spektive rantestodslanet att kravet pa yrkes-
skicklighet har uppfylits.

Enligt lagen kan investeringsstdd for
gardsbruk beviljas lantbruksforetagare for
utveckling av effektiviteten och kvaliteten i
produktionsverksamheten samt till sam-
manslutningar av lantbruksforetagare for
frimjande av ovan nimnda syften i deldgar-
nas eller medlemmarnas produktionsverk-
samhet. Investeringsstdd beviljas som en
procentuell andel av de godtagbara kostna-
derna for den atgird som stods. Stddets be-
lopp kan variera beroende pa stddets form,
stodregion och stodobjekt.

Utdver ovan ndmnda forordningen av stats-
radet (299/2008) utfirdas varje &r en ny
statsradets forordning om styrning av inve-
steringsstod for gardsbruk, som tillimpas pé
stod som beviljas foljande ar. Den senaste
som utfirdats &r statsrddets forordning
578/2012. 1 dessa éarliga forordningar fore-
skrivs det om vilka slags objekt som ar stod-
berittigade samt vilka de maximala stddbe-
loppen &r och hurudana former av stod som
kan beviljas. Nivan pé stddet varierar bero-
ende pa stodobjekt och stodregion. Hogst ar
stodnivan for investeringar i mjolkboskaps-
och notkreatursskotsel. For sddana invester-
ingar kan en ung jordbrukare beviljas stod
som uppgar till hogst 70 procent av de stod-
berittigade kostnaderna. For andra &n unga
jordbrukare dr motsvarande stod hogst 60
procent. Av det maximala stodbeloppet be-
viljas hogst 20 procent som réntestodsldn och
resten som understdd. Ett stod som ingér i en
eventuell statsborgen ska rdknas med i det
maximala beloppet. Byggande som stods en-
ligt lagen styrs ocksd genom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forordningar om
stodberittigat byggande. I dessa forordningar
foreskrivs 4 ena sidan om godtagbara kostna-
der, & andra sidan om minimikrav for byg-
gande inom olika produktionsgrenar. De god-
tagbara enhetskostnaderna kan vara en grund
for stodets maximibelopp.
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Stod kan beviljas i form av understod, rén-
testdd, statsborgen eller som en kombination
av dessa. Réntestodets maximibelopp har se-
dan ingéngen av 2013 varit tre procentenhe-
ter av riantan pa lanet, dock sé att stodtagaren
alltid betalar minst en procents rénta.

I lagen foreskrivs ocksd om villkoren for
stod, 1 vilka ingar bland annat tidsfristen for
genomforande av den atgdrd som stods. En
atgédrd som stods ska i sin helhet genomforas
inom tva ar efter att stodet har beviljats. En
kortare frist kan dock séttas ut for genomfo-
randet av atgdrden, om detta &r motiverat
med hénsyn till det sitt pa vilket atgérden
genomfors eller verksamhetens art. Om stdd
for en bygginvestering har beviljats pa basis
av ett sddant tillstdnd enligt markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999) som inte
har vunnit laga kraft, ska fristen rdknas fran
den tidpunkt da tillstindsbeslutet har vunnit
laga kraft. Om stod for anskaffning av 16sore
har beviljats i samband med en bygginvester-
ing och anskaffningen inte kan goras innan
bygginvesteringen slutforts, ska fristen rak-
nas fran det att bygginvesteringen ar slutford.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
dock pa ansokan som har gjorts innan fristen
gétt ut forldnga fristen for en paborjad atgérd,
om det finns nagot godtagbart skal till det.
Fristen kan forldngas tva génger for hogst ett
ar i sdnder.

I lagen ingér ocksa bestimmelser om for-
handsgodkidnnande av byggprodukter som
anvéinds for byggande inom jordbruket. For-
handsgodkdnnandet kan beviljas av jord- och
skogsbruksministeriet eller ett organ som
ministeriet bemyndigat.

Det é&r frivilligt att utverka forhandsgod-
kdnnande. Godkannande kan beviljas for viss
tid, hogst fem &r. For godkénnandet kan sét-
tas ut en kortare frist om detta dr nddvéndigt
for att skaffa praktisk erfarenhet av en pro-
dukt. Fristen kan pa ansokan forlingas med
hogst fem ar om forutsdttningarna for for-
handsgodkidnnande &r uppfyllda. Ansdkan
ska goras innan fristen har gatt ut.

Forhandsgodkédnnandet ska atertas om det
konstateras att det forekommer missforhal-
landen i tillverkningen eller kvalitetskontrol-
len av en byggprodukt. Forhandsgodkénnan-
det atertas av jord- och skogsbruksministeriet

eller av det organ som har beviljat godkén-
nandet.

Lagstiftningen om strukturstod for renhus-
hallning och naturniringar

Systemet med strukturstdd for renhushall-
ningen fornyades genom lagen om struktur-
stod for renhushallning och naturnéringar
(986/2011). Genom den lagen upphévdes la-
gen om finansiering av renhushéllning och
naturnéringar (45/2000). Genom den nya la-
gen har stodsystemet blivit klarare, eftersom
déar inte ldngre ingdr andra stod dn siddana
som anknyter till primérproduktion. Stodet
av bindringar har overforts till lagen om stod
for utveckling av landsbygden. Aven med
stod av den nya lagen ar det mojligt att bevil-
ja stod som antingen finansieras delvis av EU
eller enbart med nationella medel. En forut-
sittning for anviandning av medel frén EU ér
att stodet ingar i ett program.

Eftersom stodsystemet till storsta delen &r
baserat pa forutsittningarna for stod fran EJ-
FLU, omfattas de stdd till ndringsidkare som
ingdr i denna lag av i stort sett samma forut-
sittningar och villkor som anges i lagen om
strukturstdd till jordbruket. Det innebdr att
ocksé samma regler géller for genomforande
av stodberittigade atgérder.

Lagen om strukturstdd for renhushéllning
och naturnéringar har dnnu inte trétt i kraft.
En fOrutsdttning for ikrafttrddandet ar att
kommissionen godkénner de stddsystem som
ingdr i bestimmelserna.

Tills lagen om strukturstdd for renhushall-
ning och naturnéringar trader i kraft tillimpas
lagen om finansiering av renhushallning och
naturndringar (45/2000). Syftet med den la-
gen dr att frimja renhushallningens och na-
turndringarnas ndringsverksamhet samt gdra
den mangsidigare, forbdttra niringarnas
struktur och verksamhetsbetingelser, frimja
ett héllbart nyttjande av fornybara naturtill-
gangar, utveckla renskotsel- och naturnér-
ingsomradet samt stdodja utvecklingen av
glesbygdsomraden och samhillen inom ren-
skotselomrédet och omradet for idkande av
naturndringar. Syftena efterstrivas som ett
led i utvecklingen av verksamhetsbetingel-
serna for renhushallningen och naturnéring-
arna. | samband med é&tgérder enligt den la-
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gen ska de mal som uppstallts for Europeiska
unionens gemensamma jordbrukspolitik samt
for regional- och strukturpolitiken dessutom
beaktas. Lagen tillimpas inte pa en atgird
som har beviljats stod med stod av lagen om
stod for utveckling av landsbygden.

Enligt lagen ar det mojligt att bevilja nér-
ingsidkare inom renhushéllning eller natur-
néringar bland annat startstdd for inledande
av naringsverksamhet och investeringsstdd
for investeringar som dr nddvindiga for nér-
ingsverksamheten. For dessa éatgirder kan
beviljas stod som finansieras delvis av Euro-
peiska unionen genom EJFLU. For motsva-
rande syften dr det ocksd mojligt att bevilja
stod som helt finansieras med nationella me-
del.

Verkstéllandet av stodsystemet skiljer sig
inte ndmnvart fran forutsittningarna i de nya
lagarna om strukturstdd, men bestimmelser-
na om verkstéillandet ingar inte i lagen i
samma grad som nu. En del bestammelser
om stodvillkor ingér i stillet i forordningar
utfirdade av statsraddet, en del i jord- och
skogsbruksministeriets forordning om verk-
stillighet av lagen om finansiering av ren-
hushéllning och naturnédringar (340/2001)
och en del villkor far bestimmas av den som
fattar beslutet om stod. Det senare innebér
delvis bland annat villkor om tidsfrister for
genomforande.

Ovrig lagstiftning inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade om
programfinansiering och utvecklingsfinansie-
ring

Storsta delen av medlen ur EJFLU har un-
der den pagaende programperioden styrts till
kompensationsbidrag och miljostdd, som det
foreskrivs om i lagen om kompensationsbi-
drag, miljostdd for jordbruket samt om vissa
andra stdd som har samband med forbattran-
de av miljons och landsbygdens tillstand
(1440/2006). Stoden &r i huvudsak bundna
till gardsbruksenheterna och kompensations-
bidraget beviljas och betalas utifran areal.
Miljostodet a sin sida forutsétter att jordbru-
karen vidtar atgdrder som orsakar utgifter
och till viss del minskade inkomster, som
kompenseras med miljostodet.

Med stod av lagen om finansiering av
forsknings- och utvecklingsprojekt som gill-
er jordbruk och livsmedelsekonomi samt
landsbygden (1413/2011) kan stod beviljas
for forsknings- och utvecklingsverksamhet
av Overgripande nytta for jordbruket och
livsmedelsekonomin ~ och  Overgripande
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
pa ett betydelsefullt sétt framjar landsbyg-
dens utveckling och de landsbygdspolitiska
malsdttningarna. Tyngdpunkten ligger ut-
tryckligen pa stodjandet av forskning. Stod
beviljas inte for atgdrder som ingér i pro-
gram.

I EU:s landsbygsprogram for den pagéende
perioden skulle det ha varit mgjligt att ocksa
ta med stod for skogsbruksatgérder som ut-
fors av skogsédgare. Utgingspunkten i EU:s
gillande landsbygdsforordning har dock varit
att i frdimsta hand betona skogsskyddet. Ef-
tersom det i den nationella utvecklingen av
skogsbruket utdver atgérder som har att gora
med skogsskydd till storsta delen handlar om
att frimja triproduktionen i ekonomiskogar,
framjas skogsbruksatgédrder helt genom na-
tionell finansiering med stdd av lagen om fi-
nansiering av ettt hallbart skogsbruk
(1094/1996).

Jord- och skogsbruksministeriet dr forvalt-
ningsmyndighet dven nir det géller anvand-
ningen av medel fran Europeiska fiskerifon-
den och genomftrandet av det program som
anknyter till fonden. Bestimmelser om detta
finns i lagen om den nationella forvaltningen
av Europeiska fiskerifonden och om stod till
fiskerindringen (1447/2006). Medel fran fon-
den riktas i huvudsak till fiskerindringen.
Stéd kan beviljas t.ex. for investeringar i fis-
ke, vattenbruk, forddling och partihandel
med fisk och investeringar i fiskerinéringsfo-
retagens verksamhetsbetingelser och utveck-
lingsprojekt.

Lagstiftning inom arbets- och niringsmini-
steriets forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet dr det mini-
sterium som ansvarar for foretagsverksamhet
och den allmédnna regionutvecklingen. Ar-
bets- och néringsministeriet ansvarar ocksa
for samordningen av foretagsstdd och regi-
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onutveckling inom olika forvaltningsomra-
den.

Enligt lagen om allménna villkor for fore-
tagsstod (786/1997) ska foretagsstodspro-
gram frdmja nationalekonomiska tillvaxtmoj-
ligheter och o6ka foretagsverksamhetens ef-
fektivitet. Foretagsstodsprogram ska i forsta
hand riktas till sddana &ndamal varigenom
brister i marknadens funktion kan elimineras.
Foretagsstdodsprogram ska uppgoras sé att {6-
retagsstodets konkurrenssnedvridande verk-
ningar dr sa smé som mgjligt.

Foretagsstodsprogram och éndringar i dem
ska behandlas av den foretagsstodsdelegation
som det foreskrivs om i lagen, och fran dess
standpunkt ska man i regel inte avvika.

P& foretagsstod som beviljas inom arbets-
och néringsministeriets forvaltningsomrade
tillimpas lagen om statsunderstod for utveck-
lande av foretagsverksamhet (1336/2006),
vars syfte ér att frimja ekonomisk tillvéxt,
sysselsdttningen och andra néringspolitiska
mal genom att bevilja understod for projekt
som frdmjar i synnerhet sm& och medelstora
foretags tillvaxt och utveckling samt grun-
dandet av sddana foretag.

Enligt lagen kan understod for utvecklande
av foretag beviljas for projekt som pé lang
sikt forbattrar foretagets konkurrenskraft da
detta inleder sin verksamhet eller utvidgar el-
ler utvecklar verksamheten. Ett projekt som
ar foremal for understod ska vara betydande
med tanke pd utvecklandet av fOretagets
verksamhet. Ett villkor for att understdd skall
kunna beviljas ar att foretaget uppskattas ha
forutséttningar for fortgdende lonsam verk-
samhet och att understodet beddms ha bety-
dande konsekvenser for genomfGrandet av
projektet. Understdd kan beviljas ockséd for
projekt som tvé eller flera foretag genomfor
tillsammans. Hur betydande ett samprojekt &r
kan granskas utifrdn projektets sammanlagda
betydelse.

Understodet for utvecklande av foretag kan
beviljas for materiella och immateriella inve-
steringar, for andra utvecklingsatgirder samt
sma foretag pé basis av deras loneutgifter for
nya arbetsplatser eller andra utgifter i anslut-
ning till att verksamheten inleds eller utvid-
gas. Kommuner kan beviljas understdod for
investeringar som innebér att lokaler byggs
for sma och medelstora foretag. Stora foretag

kan beviljas understdd endast for invester-
ingar som genomfors inom ett utvecklings-
omrade som avses i 38 § i regionutvecklings-
lagen eller for andra utvecklingsatgirder i
vilkas genomforande utdver ett stort foretag
deltar smé eller medelstora foretag. Under-
stod kan  dessutom  beviljas  icke-
vinstsyftande offentliga och privata sam-
manslutningar samt stiftelser for projekt som
genomfors 1 syfte att forbéttra foretags verk-
samhetsmiljo eller forutsdttningarna for ut-
vecklande av foretagsverksamheten.

Nérmare bestimmelser om bland annat
godtagbara kostnader och stodnivaer finns i
statsradets forordning om statsunderstdd for
utvecklande av foretagsverksamhet
(675/2007).

En revidering av lagen om lagen om stats-
understdd for utvecklande av foretagsverk-
samhet dr for tillfdllet under beredning vid
arbets- och niringsministeriet.

Lagstiftningen om arbetskraftsservice och
olika foretagstjinster har didremot nyligen
fornyats genom lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012). Enligt
den lagen erbjuds som offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice arbetsformedling, infor-
mation och raddgivning, kompetensutveckling
och service for att starta och utveckla fore-
tagsverksamhet. Till den offentliga arbets-
krafts- och foretagsservicen hor ocksa sak-
kunnigbedémningar som géller enskilda
kunders serviceprocess samt stdd och ersitt-
ningar enligt lagen i fraga.

Bestimmelser om den allminna regionut-
vecklingen finns i lagen om utveckling av
regionerna (1651/2009), vars syfte dr att ska-
pa ett system for regionernas utveckling som
baserar sig pa vixelverkan och nitverksbild-
ning och som skapar forutséttningar for en
balanserad utveckling av olika regioner och
for deras vilfaird och ekonomiska tillvixt
som baserar sig pa héllbar utveckling. Lagen
tillimpas pa utvecklingen av regionerna, pa
utarbetandet och genomférandet av planer
och program for utveckling av regionerna
samt pd samordningen och 6vervakningen av
dessa. P4 genomfbrandet av program som
delfinansieras med medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder samt pa for-
valtningen av finansieringen ur strukturfon-
derna och av motsvarande nationella medfi-
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nansiering tillimpas dock strukturfondslagen
(1401/2006). Aven i Ovrigt ar lagen om ut-
veckling av regionerna till dessa delar sekun-
dér 1 forhéllande till 6vrig lagstiftning.

Malen for regionutvecklingen &r att for-
stidrka regionernas nationella och internatio-
nella konkurrenskraft, frimja den ekonomis-
ka balansen och utvecklingen av nirings-
verksamhet, frdmja hallbar sysselsittning,
minska skillnaderna mellan och inom regio-
nerna i friga om utvecklingsnivd samt ut-
veckla regionernas egna starka sidor och hoja
deras specialiseringsgrad, frimja befolkning-
ens vilfiard och kunnande samt kulturen i re-
gionerna samt forbéttra livsmiljons kvalitet
och frdmja en hallbar region- och samhills-
struktur.

Ansvaret for att verkstilla lagen om ut-
veckling av regionerna ligger pa kommuner-
na och staten och till viss del pa landskaps-
forbunden.

Arbets- och néringsministeriet svarar i
samverkan med ministerierna, landskapsfor-
bunden och andra instanser som é&r centrala
med avseende pa regionutvecklingen for be-
redningen av de rikstickande malen for regi-
onutvecklingen samt for samordningen,
overvakningen och utvérderingen av utarbe-
tandet och genomforandet av landskapspro-
grammen och andra program som avses i
denna lag.

I samband med arbets- och néringsministe-
riet finns en delegation for regional- och
strukturpolitik som ska samordna, prognosti-
sera, Overvaka, bedoma och utvdrdera ut-
vecklingen av regionerna och utarbetandet
och genomférandet av planer och program
for den. Delegationen har bland annat till
uppgift att sirskilt samordna genomforandet
av atgirderna for de nationella malen och
programmen for regionutveckling, och av
strukturfondernas, EJFLU:s och Europeiska
fiskerifondens program.

Inom arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrade stods dessutom projektverk-
samhet med stdd av lagen om finansiering av
vissa program och projekt inom arbets- och
niringsministeriets forvaltningsomrade
(1652/2009). Lagen tillimpas pa stod som
beviljas inom arbets- och niringsministeriets
forvaltningsomréde for sddana regionala och
rikstdckande program och projekt som syftar

till utveckling av regionerna, utveckling av
landsbygden och till 6kning av den ekono-
miska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen av regionerna och som finansieras
med ett anslag som tagits in i statsbudgeten,
om inte ndgot annat foljer av nagon annan
lag. Lagen tillimpas i andra hand ocksa pa
stdd som beviljas av medel frén Europeiska
gemenskapens strukturfonder och av motsva-
rande nationella statliga medel.

Stod beviljas av arbets- och niringsmini-
steriet, narings-, trafik- och miljocentralen el-
ler ett landskapsforbund. Stod kan beviljas
offentligrittsliga och privatrittsliga juridiska
personer samt fysiska personer. Stod kan be-
viljas flera stodtagare gemensamt.

Landskapsforbunden kan bevilja stod for
utvecklingsprojekt som syftar till att utveckla
regioner och frimja néringspolitiskt samarbe-
te mellan en regions kommuner (regionalt
utvecklingsstod), 1 frdga om utvecklingspro-
jekt kan investeringarnas andel utgdra hogst
hilften av projektets godtagbara totalkostna-
der. De kan dessutom bevilja stoéd for an-
skaffning av anldggningstillgangar eller for
andrings- eller forbattringsarbeten pa saddana
tillgdngar 1 syfte att utveckla infrastrukturen
(infrastrukturellt investeringsstod) och for
utvecklings- och investeringsprojekt enligt
operativa program inom maélet regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning och malet eu-
ropeiskt territoriellt samarbete inom under-
visningsministeriets samt social- och hélso-
vardsministeriets verksamhetsomraden vilka
medfinansieras genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Nérings-, trafik- och miljocentralen & sin
sida kan bevilja medel fran Europeiska soci-
alfonden och av motsvarande statlig medfi-
nansiering for utvecklingsprojekt for fram-
jande av sysselsittningen enligt ESF-
programdokumentet for malet regional kon-
kurrenskraft och sysselséttning.

I lagen anges villkor som géller bland annat
malen for anviandningen av understodet, mot-
tagaren av stodet, godtagbara kostnader, sto-
dets maximibelopp, beaktande av statsstod
och overforing av stdd. Dessa villkor har
preciserats i statsradets forordning om finan-
siering av vissa program och projekt inom
arbets- och ndringsministeriets forvaltnings-
omrade (1695/2009). Enligt forordningen ar
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det regionala utvecklingsstodet for ett ut-
vecklingsprojekt hogst 70 procent av projek-
tets godtagbara totalkostnader. Av synnerli-
gen vigande skél kan maximibeloppet pa 70
procent Overskridas i frdga om ett enskilt
projekt. Ocksé det infrastrukturella invester-
ingsstodet dr hogst 70 procent av projektets
godtagbara totalkostnader.

En revidering av lagen om finansiering av
vissa program och projekt inom arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrdde &r
ocksé under beredning vid arbets- och nér-
ingsministeriet.

Verkstillandet av programforvaltningslagen
och lagen om stdd for utveckling av lands-
bygden

Programmet for utveckling av landsbygden
1 Fastlandsfinland godkéndes den 10 augusti
2007. Statsradets forordning om stodjande av
foretagsverksamhet pd landsbygden tridde i
kraft 1 juni 2007 och statsrddets foérordning
om stodjande av projektverksamhet pa
landsbygden i september 2007. Genomforan-
det av programmet inleddes séledes forst i
slutet av 2007.

Med stod av lagen om stdd for utveckling
av landsbygden har det aldrig beviljats stod
endast av nationella medel, utan stodverk-
samheten har till storsta delen genomforts
som en del av verkstéllandet av programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land.

I programmet for utveckling av landsbyg-
den i1 Fastlandsfinland finns begrénsningar
for vad stodatgirderna riktas in pa och hur de
6ljs upp. Statistikforingen gors dérfor pa ett
sétt som tjdnar uppfoljningen.

Programmet for utveckling av landsbygden
i Fastlandsfinland genomfors i enlighet med
fyra riktlinjer for verksamheten. Till den for-
sta riktlinjen hor de traditionella struktursto-
den till jordbruket samt radgivning och ut-
bildning. Till den andra riktlinjen hér kom-
pensationsbidragen och miljostéden. Den
tredje riktlinjen innefattar en véldigt bred
skala olika atgirder, t.ex. stod till foretag pé
landsbygden, upprustning av byar och olika
Overgripande dtgirder som ar till allmén nyt-
ta for landsbygden. Den fjirde riktlinjen in-
nefattar Leader-verksamhetssattet, dvs. loka-
la aktionsgrupper och verksamhet som stods
via dem. I aktionsgruppernas verksamhet lig-
ger tyngdpunkten pé finansiering av atgérder
i enlighet med den tredje riktlinjen.

For hela programmet for utveckling av
landsbygden i1 Fastlandsfinland 2007-2013
har det anvisats 8 128 miljoner euro. Av dem
har 1 256 miljoner euro anvisats for riktlinje
1, 3 och 4. Nér det fran medlen till den forsta
riktlinjen dras bort de 395 miljoner euro som
anvisats for jorbrukets investeringar och
startstodet for unga jordbrukare, som finansi-
eras 1 enlighet med lagen om strukturstod till
jordbruket, lamnar det sammanlagt 860 mil-
joner euro for genomforandet av programmet
i enlighet med lagen om stod for utveckling
av landsbygden.

Sedan programmet godkéndes och fram till
utgangen av ar 2012 har det med stod av la-
gen om stod for utveckling av landsbygden
beviljats stdd till ca 14 000 stodtagare till ett
viarde av sammanlagt ca 4700 miljoner euro.
Av denna summa har sammanlagt ca 236
miljoner euro beviljats 9 290 stodtagare for
foretagsverksamhet och ca 464 miljoner euro
beviljats till 6ver 4 800 projekt.

Stodtagarna och understoden fordelar sig
arsvis pa foljande sitt:
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Ar Foretagsstod Projektstod Totalt
Stod- Stod- Stod- Stod- Stod- Stod-
tagare belopp tagare belopp tagare belopp
antal mn antal mn antal mn
euro euro euro
2007 - - - - - -
2008 1392 32 405 53 1797 85
2009 2 046 45 1269 105 3315 150
2010 2107 53 1016 85 3123 138
2011 1902 51 1077 117 2979 168
2012 1843 55 1115 103 2958 158
Totalt 9290 236 4882 464 14172 700

For Leader-verksamhet har i programmet
anvisats sammanlagt 252,72 miljoner euro
for hela programperioden. Kommunerna del-
tar i finansieringen av verksamheten och de-
ras medfinansiering av denna summa ir 20
procent. Mélet &r att 35 procent av hela fi-
nansieringen ska utgdras av privata medel.
Jord- och skogsbruksministeriet har faststéllt

varje aktionsgrupps finansieringskvot nir
ministeriet godként sokanden som lokal ak-
tionsgrupp. Av det sammanlagda beloppet
for foretags- och projektstod har det genom
finansieringskvoterna for de lokala aktions-
grupperna beviljats stod enligt foljande:

Ar Foretagsstod Projektstod Totalt

Stod- Stod- Stod- Stod- Stod- Stod-

tagare belopp tagare belopp tagare belopp

antal mn antal mn antal mn

euro euro euro

2007 - - - - - -
2008 278 2 250 18 478 20
2009 650 5 945 34 1595 39
2010 652 7 738 23 1390 30
2011 632 6 764 32 1396 38
2012 596 6 821 34 1416 40
Totalt 2 808 26 2518 141 6277 167

I sin helhet har foretagsstdd under dessa ér
beviljats sa, att 82 procent av stddet har be-
viljats for investeringar, ca 10 procent for ut-
vecklingsatgirder och ca 8 procent for det
utvecklingsstdd som dr avsett for avloningen
av de forsta arbetstagarna, foretagsstod som
beviljats via lokala aktionsgrupper medrék-
nat. Av den andel som utgoérs av invester-
ingsstod till foretag gick over hélften (51 %)
till bygginvesteringar. Av investeringsstodet
anvéndes 44 procent till andra investeringar,

i synnerhet maskiner och inventarier. Av sto-
det anvindes 5 procent till anskaffning av be-
fintliga byggnader. Till immateriella inve-
steringar anvédndes endast 0,2 procent av det
sammanlagda stodet.

Den érsvisa fordelningen av foretagsstod
och projektstod enligt region har i det foljan-
de granskats sa, att Sodra Finland innefattar
verksamhetsomraddena for Nirings-, trafik-
och miljocentralerna i Nyland, Egentliga Fin-
land, Tavastland och Sydostra Finland, Vést-
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ra Finland innefattar verksamhetsomriddena
for Nérings-, trafik- och miljocentralerna i
Satakunta, Birkaland, Sodra Osterbotten,
Mellersta Finland och Osterbotten, Ostra Fin-
land innefattar verksamhetsomradena for
Nérings-, trafik- och miljocentralerna i Norra
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Karelen, Sédra Savolax, Norra Savolax och
Kajanaland och Norra Finland innefattar
verksamhetsomrddena for Nirings-, trafik-
och miljocentralerna i Norra Osterbotten och
Lappland:

Ar Sodra Finland ~ Vistra Finland ~ Ostra Finland Norra Finland
mn euro mn euro mn euro mn euro

2007

2008 12 20 15 5

2009 26 39 19 18

2010 22 28 17 16

2011 23 36 28 28

2012 26 37 24 13

Totalt 109 161 102 80

Sett till storlek och verksamhetstyp har de
foretagsstod som beviljats fordelat sig sé att
ca 14 procent av stodtagarna har varit jord-
bruksforetag som utvidgat verksamheten till
att gilla dven annat &n jordbruk, ca 85 pro-
cent har varit mikroféretag och ca 1 procent
har varit sma och medelstora foretag som be-
driver forddling och forsdljning av jord-
bruksprodukter ndgon annanstans &n pa en
gérdsbruksenhet.

De foretag som beviljats stod har varit
gardsbruksenheter som bedrivit véxtodling,
husdjursskétsel och skogsbruk och som har
inlett eller utvidgat sin foretagsverksamhet i
anknytning till turism och kosthéllsbran-
schen, ndgon annan servicebransch eller for-
adling av produkter, men éven andra former
av foretagsverksamhet pa gardsbruk har be-
viljats stdd. De mikrofoéretag som bedriver
verksamhet nagon annanstans &n pa en
gardsbruksenhet har fordelat sig pad de mest
varierande branscher, men vanligast har det
varit med foretagsverksamhet inom maskin-

och metallbranschen och servicebranschen
samt foretagsverksamhet i anknytning till
skogsbruk och drivning.

Pé bestéllning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har det ar 2012 gjorts en sérskild ut-
redning om foretagsfinansieringen pd lands-
bygden. Syftet med utredningen var att un-
dersoka vilken effekt de foretagsstdd som in-
gér 1 programmet for utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland har haft. Sddana
foretag som fétt foretagsstdd hade enligt ut-
redningen sedan 2009 haft klart stérre om-
sdttning, rorelsevinst och personalstyrka dn
foretagen i kontrollgruppen. A andra sidan
har medianen for rorelsemarginalen darefter
utvecklats svagare, men trots det var den
hogre dn hos foretagen i kontrollgruppen ar
2010. For de foretag som hade fatt invester-
ingsstdd var medianen for omséttningen ock-
sa klart hogre &n for foretagen i kontroll-
gruppen.

De projekt som fatt stdd fram till utgdngen
av 2012 har & sin sida fordelat sig pa foljande
sétt enligt stodform:
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NTM-centraler ~Aktionsgrupper

Antal Euro Euro
mn euro mn euro

Allménnyttigt
utvecklingsprojekt 227 40,7 1452 28,4
Allménnyttigt investeringsprojekt 298 28,2 1658 22,5
Naringsinriktat utvecklingsprojekt 486 102,0 276 6,2
Utbildningsprojekt,
- foretagare inom jord- och skogs-

bruk samt livsmedelsbranschen 112 31,9 11 40,9
Utbildningsprojekt, ovrig ut-
bildning 55 9,6 68 1,3
Utbildningsprojekt, informations-
formedling 139 31,3 23 0,4
Samordningsprojekt 0 0 89 1,7
Almminnyttig investering,
- samordning 0 0 44 1,2

I fraga om utvecklingsprojekten har stod-
tagarna utgjorts av offentligrittsliga samfund
och privatrittsliga sammanslutningar och
stiftelser sdsom foreningar och andra organi-
sationer, andelslag och kommuner och i fraga
om utbildningsprojekt av offentligréttsliga
samfund och privatrittsliga sammanslutning-
ar eller stiftelser som erbjuder utbildning,
t.ex. laroanstalter, kommuner, foreningar, or-
ganisationer, andelslag och foretag. Projek-
ten, inklusive de allminnyttiga investering-
arna, har genomforts av bya- och hembygds-
foreningar, vatten- och datanitsandelslag,
olika laroanstalter, olika hobbyféreningar, {6-
reningar for miljo- och kulturaktérer, frivilli-
ga brandkérer, jaktklubbar, rddgivningsorga-
nisationer, intresseorganisationer, kommu-
ner, skogscentraler, stiftelser och forsknings-
institut. Skogscentralerna, radgivningsorga-
nisationerna, universiteten och hogskolorna
har varit de storsta stodtagarna. Nér det géller
utbildningsprojekt har yrkeshogskolorna och
radgivningsorrganisationerna varit de storsta
stodtagarna. For allménnyttiga investerings-
projekt har en betydande del av stddet bevil-
jats olika investeringar i infrastruktur, sdsom
bredbandsnit, lokala vattenforsorjningssy-
stem, sma végar och vandringsleder.

Till lokala aktionsgrupper har det for ak-
tionsgruppsarbete till utgdngen av 2012 ock-
sd anvisats verksamhetspenning, vilken &r

avsedd for att ticka aktionsgruppens egna ut-
gifter.

Inom programmet for utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland har det dessutom
anvisats 22,5 miljoner euro for tekniskt bi-
stdind. Av denna summa hade det till utgang-
en av 2012 anvints sammanlagt 13,2 miljo-
ner euro.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Den internationella utvecklingen

Propositionen handlar om den nationella
lagstiftning som behovs for utveckling av
landsbygden med medel delvis finansierade
av EU. Dérfor ar det ovidkommande hur lén-
der utanfor EU handlar i motsvarande fraga.
Det visentliga dr EU:s lagstiftning och vilka
atgdrder den mojliggdr i medlemsstaterna. I
propositonen behandlas dérfor inte lagstift-
ningen i sddana ldnder som inte hor till Euro-
peiska unionen.

De program som finansieras genom EJFLU
och forvaltningen av dem grundar sig pé uni-
onens lagstiftning och godkénns genom be-
slut av kommissionen. De atgérder som ingér
i programmen och skyldigheterna for de ad-
ministrativa organ som genomfor dem ar déar-
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for likartade i alla medlemsstater. Medlems-
staterna kan dock delvis vélja vilka atgirder
som ska finansieras genom sina program och
stilla upp nationella villkor for stodberitti-
gande. Medlemsstaterna kan ocksa besluta
om hurudan organisationsstruktur de natio-
nella forvaltnings- och kontrollsystemen ska
ordnas enligt. En betydande del av de villkor
for stodberittigande som géller stodmottaga-
re, verksamhet som stdds och kostnader
kommer dock direkt frdn EU:s lagstiftning,
sa till dessa delar motsvarar medlemsstater-
nas stddsystem varandra.

Alla medlemsstater har for programmet ut-
sett forvaltningsmyndigheter, utbetalande or-
gan, attesterande organ, Overvakningskom-
mittéer, lokala aktionsgrupper och ett lands-
bygdsnétverk. I de flesta medlemsstaterna ar
det en myndighet pa ministerienivd som fun-
gerar som forvaltningsmyndighet for lands-
bygdsutvecklingsprogrammet. Manga med-
lemsstater har utnyttjat mdjligheten att dele-
gera en del av forvaltningsmyndighetens
uppgifter till myndigheter inom centralfor-
valtningen eller regionforvaltningsmyndighe-
ter. Det utbetalande organet dr ofta en myn-
dighet inom centralforvaltningen. I allmédnhet
ar antalet myndigheter som skoter verkstél-
ligheten av programmet liten i sidana med-
lemsstater dar myndigheter inom centralfor-
valtningen har hand om dessa uppgifter. Pa
motsvarande sétt dr antalet myndigheter stort
dér uppgifter har delegerats till regionniva,
sasom det speciellt dr i ldnder dir autonoma
omraden genomfor sina egna program.

Vid tidpunkten for utarbetandet av proposi-
tionen har man inte haft tillgéng till detalje-
rad information om vilka utvecklingsatgarder
i enlighet med utkastet till EU:s nya lands-
bygdsforordning som de andra medlemssta-
terna kommer att genomfora under program-
perioden 2014-2020, eftersom de nationella
beredningsprocesserna  fortfarande pégér.
Nedan foljer en oversikt av hur landsbygds-
utvecklingsprogrammet under den pégéende
programperioden har genomforts i fraga om
projekt- och foretagsstod i fyra medlemssta-
ter: Tyskland, Sverige, Danmark och Estland.
Av dessa har Tyskland och Danmark lang er-
farenhet av anvdndning av medel fran EU:s
landsbygdsfonder. Estland & sin sida repre-
senterar de nya medlemsstaterna. Sverige och

Danmark &r representanter for nordisk for-
valtningskultur. Tyskland &r ett exempel pé
hur verkstélligheten av programmet kan ord-
nas i en forbundsstat.

Sverige

I Sverige ligger hela ansvaret for lands-
bygdsutvecklingen och programarbetet pa ett
ministerium, Landsbygdsdepartementet, som
ar en del av Regeringskansliet. Landsbygds-
departementet ansvarar bland annat for dnd-
ringar 1 utvecklingsprogrammet och den na-
tionella finansieringen, lagstiftningen och ut-
nimnandet av de myndigheter som ansvarar
for forvaltningen. Som forvaltningsmyndig-
het och utbetalande myndighet fungerar ett
ambetsverk inom centralfoérvaltningen, Jord-
bruksverket. Jordbruksverket har ocksa fatt
ménga andra uppgifter som har samband med
beredningen och genomférandet av pro-
grammet. Jordbruksverket har t.ex. ansvar for
att kartligga och foresld dndringar till pro-
grammet samt utfirda bestimmelser om ad-
ministrationen av stodbeviljande och stodut-
betalning. Dessutom ansvarar verket f{or
stodbeslut i fraga om alla riksomfattande at-
gérder och vissa regionala atgérder. Hand-
laggningen av ansokningar, 6vervakning och
storsta delen av beslutsfattandet om beviljan-
de och utbetalning av stdd har delegerats till
de 21 lansstyrelserna samt i vissa fall till Sa-
metinget och Skogsstyrelsen.

I Sverige beviljas foretagsstod for lands-
bygden i form av investeringsstdd eller ut-
vecklingsstdod, som kan fas for kop av tjéns-
ter eller for utveckling av konkurrenskraften.
Mest anvinds foretagsstdd till grundande och
utveckling av mikroféretag, men stodet an-
vinds ocksa till att hoja vérdet pa jord- och
skogsbruksprodukter och till att utvidga den
ekonomiska verksamheten till att gilla annat
an jordbruk. Projektstod kan beviljas for
manga olika utvecklingsatgiarder. Mest an-
vands projektstod for yrkesinriktad utbild-
ning och annan slags utbildning och informa-
tion samt for frimjande av turismnéringar.

Tyskland

I Tyskland har verkstélligheten av lands-
bygdsutvecklingen ordnats sé, att ett ministe-
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rium vid forbundsstatens centralférvaltning
(Bundesministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz) ansvarar
for en strategi pa riksnivd och delstaterna
(Lénder) ansvarar for utarbetandet och ge-
nomfOrandet av program som dr i enlighet
med strategin. Delstaterna har sammanlagt
14 landsbygdsutvecklingsprogram. De flesta
delstater genomfor ett eget program, men en
del har ett gemensamt program tillsammans
med en annan delstat. For samordningen av
forvaltningsmyndighetens uppgifter ansvarar
ett av forbundsstatens ministerier. P4 del-
statsniva ar det i regel ett av delstatens mini-
sterier som dr forvaltningsmyndighet. For-
bundsstatens utbetalande organ ir ett dm-
betsverk inom statens centralférvaltning
(Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Er-
ndhrung). Dessutom har varje delstat ett eget
utbetalande organ, som i allminhet ar ett av
delstatens ministerier eller ett dmbetsverk
som skoter specialuppgifter.

Fran alla delstaters utvecklingsprogram be-
viljas projekt- och foretagsstod for landsbyg-
den, men vilka étgérder som genomfors och
hur medlen fordelas mellan dem varierar be-
roende pa delstaternas utgéngslidge och mal-
sattningar. Sett till hela landet riktas projekt-
och foretagsstod mest till olika utvecklings-
projekt. Stodobjekt dr oftast fornyelse och
utveckling av byar, bevarande och frimjande
av natur- och kulturarvet pa landsbygden och
basservicen for ndringslivet och landsbygds-
befolkningen. Foretagsstoden for landsbyg-
den gér mest till att h6ja vérdet pa jord- och
skogsbruksprodukter.

Danmark

I Danmark har det ministerium som ansva-
rar for livsmedel, jordbruk och fiskeri (Mini-
steriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri)
utsetts till forvaltningsmyndighet for lands-
bygdsutvecklingsprogrammet. Som utbeta-
lande organ fungerar ett dmbetsverk inom
centralforvaltningen (FedevareErhverv), till
vilket ocksa har delegerats mycket ansvar for
forvaltningsmyndighetens uppgifter och del-
vis ocksd det praktiska verkstillandet av sto-
den. Ambetsverket har en stark roll i genom-
forandet av programmet. Med undantag av
de lokala aktionsgrupperna har Danmark inte

utsett nigra regionala forvaltningsorgan till
att delta i genomforandet av programmet.

Danmark har valt att ta med en bred skala
atgérder 1 sitt landsbygdsutvecklingsprogram.
Projektstod riktas framst till &tgdrder som
giller yrkesinriktad utbildning och informa-
tion samt till basservicen for niringslivet och
landsbygdsbefolkningen. Foretagsstod —for
landsbygden beviljas for utveckling och in-
vesteringar béde i form av bidrag och lanega-
rantier. I Danmark genomfors ménga atgér-
der for utveckling av foretags- och projekt-
verksambhet till stor del eller enbart via Lea-
der.

Estland

I Estland hor ansvaret for samordningen
och genomfbrandet av landsbygdsutveck-
lingen till jordbruksministeriet (Pdllumajan-
dusministeerium). Ministeriet skoter ocksé
de uppgifter som hor till forvaltningsmyn-
digheten for landsbygdsutvecklingspro-
grammet. Som programmets utbetalande or-
gan fungerar ett dmbetsverk inom statsfor-
valtningen (Pdllumajanduse Registrite ja In-
formatsiooni Amet). I Estland har centralfor-
valtningen och speciellt forvaltningsmyndig-
heten en stark roll i genomfGrandet av pro-
grammet. Med undantag av de lokala ak-
tionsgrupperna har inga uppgifter som hor till
verkstillande av programmet delegerats till
regionerna. I genomférandet av programmet
deltar dock ménga olika offentligrittsliga ak-
torer beroende pé bransch och aktuell atgérd.

Estland har 1 sitt program berett sig pa att
bevilja projektstdod for manga olika atgéirder,
men genomforandet av projektverksamheten
har ndstan helt koncentrerats pd fornyelse
och utveckling av byar. I Estland beviljas {o-
retagsstod for landsbygden for foretagsut-
veckling och foretags investeringar. Fore-
tagsstoden riktas i huvudsak till grundande
och utveckling av mikroforetag.

Lagstiftningen i EU

Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling, EJFLU, &r ett finansierings-
instrument for landsbygdsutvecklingen, som
ir en del av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Under den pagéende programperioden
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2007-2013 har EU:s utvecklingséatgirder for
landsbygden, inklusive systemet med kom-
pensationsbidrag och miljostdd, finansierats
till storsta delen med medel fran EJFLU.
EU:s lagstiftning om EJFLU baserar sig pa
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt som bl.a. géller EU:s gemensamma jord-
brukspolitik, och hér med stdd av fordragets
befogenhetsbestimmelser till EU:s befogen-
heter. Det programarbete som hor till utveck-
lingsédtgarderna for landsbygden och admi-
nistrationen av programmen sker utifrdn
EU:s lagstiftning om utveckling av lands-
bygden.

Bestimmelser om forvaltningen av EJ-
FLU:s medel finns i EU:s géllande finansie-
ringsforordning. Forordningen géller framst
de krav som stills pd medlemsstaternas in-
terna system for forvaltning av medel fran
unionen. P& den enskilda stodtagarens still-
ning inverkar dock indirekt de mycket detal-
jerade bestimmelserna i EU:s géllande finan-
sieringsforordning om bl.a. den utbetalande
myndighetens skyldighet att kontrollera vissa
saker fore utbetalning, om inspektioner pa
plats samt om kommissionens rétt att f& upp-
gifter. Detaljerade bestdmmelser om forfa-
randen i anknytning till forvaltning av med-
len finns i forordningar som har utfardats av
kommissionen med stéd av EU:s géllande fi-
nansieringsforordning.

P4 anvindningen av EU:s medel inverkar i
sista hand Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om
finansiella regler for unionens allminna bud-
get och om upphivande av rédets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 samt bestim-
melser som utfirdats med stod av den.

I EU:s géllande landsbygdsforordning fore-
skrivs det om de stdd som finansieras med
medel ur EJFLU. Atgirderna for utveckling
av landsbygden har i forordningen delats in i
prioriterade omraden, s.k. axlar. Den fOrsta
axeln bestar av atgirder for att forbéttra jord-
och skogsbrukets konkurrenskraft. Dessa at-
gérder ér i synnerhet investeringsstdd for att
modernisera jordbruksforetagen, startstod for
unga jordbrukare, stod for att hoja yrkeskun-
skapen hos aktorer inom jordbrukssektorn
samt stod for att hdja véirdet pa jord- och
skogsbruksprodukter. Den andra axeln be-
star av atgirder som syftar till att forbattra

miljon och landsbygden. Av dem kan sérskilt
ndmnas miljostddet och stodet for naturbe-
tingade svarigheter, dvs. kompensationsbi-
draget. Den tredje axeln bestdr av atgérder
for att diversifiera ekonomin pé landsbygden
och forbattra livskvaliteten i landsbygdsom-
raden. Dessa dr i synnerhet stod for diversifi-
ering till annan verksamhet 4n jordbruk, stdd
for etablering och utveckling av mikroforetag
och stdd for utveckling av byarna och beva-
rande av natur- och kulturarvet pa landsbyg-
den. Den fjirde axeln har reserverats for at-
girder som genomfOrs enligt Leader-
konceptet. Ett medlemsland bestimmer na-
tionellt i programmet vilka atgérder landet tar
i bruk, antingen som delfinansierade av EU
eller helt finansierade med nationella medel.
Den andel av finansieringen som kommer
fran EJFLU faststdlls sdrskilt for varje axel i
kommissionens beslut om godkidnnande av
programmet.

I Leader-konceptet &r verksamhetssétt som
utgdr fran lokal niva en del av medlemssta-
ternas nationella landsbygdsprogram. Dir
deltar lokala aktorer i utarbetandet och ge-
nomfoérandet av programmet som lokala ak-
tionsgrupper och genomfor for sin del pro-
grammet inom ramen for den finansiering
som reserverats for dem.

P& stodsystemen for utveckling av lands-
bygden inverkar ocksa EU:s bestimmelser
om statliga stod. I artikel 107-109 1 EUF-
fordraget foreskrivs det om statliga stdd och
forfaranden som giller dem. Enligt artikel
107.1 i EUF-fordraget &r stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga me-
del, av vilket slag det &n dr, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den ut-
strickning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. Enligt artikel 107.3 ¢ kan som
forenligt med den inre marknaden anses stod
for att underlatta utveckling av vissa narings-
verksambheter eller vissa regioner, nér det inte
paverkar handeln i negativ riktning i en om-
fattning som strider mot det gemensamma in-
tresset. EU har ensam behdrighet att besluta
om huruvida ett statligt stod ar forenligt med
den inre marknaden. Enligt artikel 108 i
EUF-fordraget ska kommissionen underrittas
om planer pé statligt stod, s& att kommissio-
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nen kan granska det. Enligt artikel 109 i
EUF-fordraget kan radet dock genom forord-
ning bemyndiga kommissionen att anta for-
ordningar, som kan undanta en medlemsstat
frdn skyldigheten att underritta kommissio-
nen i fraga om vissa stdd. Kommissionen har
antagit sadana s.k. gruppundantagsférord-
ningar bland annat i friga om stddet for akto-
rer inom jordbrukssektorn samt sma och me-
delstora foretag. Dessutom har kommissio-
nen antagit riktlinjer och tillkdnnagivanden
om olika branscher, dir den har rett ut vilka
principer som anvéinds nir den fattar beslut
om medlemmarnas anmélningar om statligt
stod.

Till den del det &r fraga om annat stod &n
sddant som beviljas i enlighet med artikel 42
i EUF-fordraget tillimpas bestimmelserna
om statligt stod dven pé atgirder som finan-
sieras via landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Ovan nidmnda bestimmelser, som giller
EJFLU, revideras infor EU:s foljande fond-
period. De tillampas endast till fondperiodens
slut samt for de atgérder som genomfors med
finansiering via programmet efter att den pa-
gaende programperioden upphort i hogst tva
ar efter att programmet tagit slut, dvs. inte
langre 4n till utgédngen av 2015. Bestdmmel-
serna tillimpas naturligtvis ocksa p& uppfolj-
ning, 6vervakning, utvirdering och eventuel-
la aterkrav av stod som beviljats med stod av
dessa bestimmelser.

Kommissionen gav den 12 oktober 2011
sitt forslag till Europaparlamentets och radets
forordningar om foljande finansieringsperiod
for EJFLU och om en samlad marknadsord-
ning for jordbruksprodukter. Samtidigt gav
kommissionen ett forslag till férordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)
och ett forslag till forordning om de gemen-
samma strategiska ramfonderna. P4 stdoden
for utveckling av landsbygden och finansie-
ringen av dem inverkar i synnerhet forslaget
till Europaparlamentets och radets férordning
om stod till landsbygdsutveckling fran Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling KOM (2011) 627 slutlig, nedan u¢-
kastet till EU:s nya landsbygdsférordning,
forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om finansiering, foérvaltning och
Overvakning av den gemensamma jordbruks-
politiken KOM (2011) 628 slutlig, nedan u?-

kastet till horisontell forordning, och forsla-
get till Europaparlamentets och radets for-
ordning om gemensamma bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Eu-
ropeiska socialfonden, Sammanhéllningsfon-
den, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden som omfattas av den gemen-
samma strategiska ramen samt om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhéllningsfonden KOM (2011)
615 slutlig, nedan utkastet till forordning om
allminna bestimmelser. Behandlingen av
alla dessa forslag pagar dnnu. Under somma-
ren 2013 har det forts s.k. trilogforhandlingar
mellan Europaparlamentet, radet och kom-
missionen om Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och EJFLU, men &nnu
pagar trilogforhandlingar om de gemensam-
ma strategiska ramfonderna. Det har inte hel-
ler fattats nagra slutgiltiga beslut om finansi-
eringen av programmen.

Under inkommande programperiod, som
géller finansieringsperioden 2014-2020, ir
avsikten att sjdlva programverksamheten och
forfarandena ska koncentreras och samordnas
med EGFJ, Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden
(ESF), dvs. strukturfonder, och Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF), , som finan-
sieras med medel ur EU:s budget. Lika forfa-
ringssétt borde iakttas oberoende av ur vilken
fond atgérden finansieras, om det inte fore-
skrivs nigot annat i ndgon forordning om den
enskilda fonden. Avsikten ar att sikerstélla
stodatgiardernas inbordes komplementaritet,
forenlighet och konsekvens genom att i ett
partnerskapsavtal i enlighet med forslaget till
forordning om allminna bestimmelser avtala
om varje fonds prioriterade omraden och fi-
nansieringsram. Kommissionen kan be en
medlemsstat att se Over sitt partnerskapsav-
tal, om det &r nddvindigt av ekonomisk-
politiska skal.

Enligt utkastet till forordning om allménna
bestammelser ar avsikten att i frdga om alla
fonder som hor till dess tillimpningsomrade
aven foreskriva om utarbetande, godkdnnan-
de och genomfoérande av sjdlva programmet,
lokal utveckling, finansieringsinstrument,
overvakning, utvirdering, tekniskt bistand,
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stodberittigade utgifter, forvaltnings- och
kontrollsystem och ekonomisk forvaltning.

Enligt utkastet till EU:s nya landsbygds-
forordning dr EJFLU fortfarande ett finansie-
ringsinstrument som kompletterar EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik, sammanhall-
ningspolitik och fiskeripolitik genom att del-
ta i Europa 2020-strategin inom hela unio-
nens omrade genom att frimja en héllbar ut-
veckling av landsbygden (meddelande frén
kommissionen: Europa 2020 En strategi for
smart och hallbar tillvixt for alla;
KOM(2010) 2020 slutlig). Malet med att del-
ta i strategin dr att unionens jordbrukssektor
ska bli mer héllbar, miljévéanlig och balanse-
rad bade med tanke pa regionerna och mil-
jon, men dven mer konkurrenskraftig och in-
novativ.

De tematiska maélen i utkastet till férord-
ning om allménna bestimmelser har i utkas-
tet till EU:s nya landsbygdsforordning om-
vandlats till sex prioriteringar. Den fOrsta
prioriteringen &r att uppmuntra till kunskaps-
overforing och innovation inom jordbruk och
skogsbruket och i landsbygdsomraden. Den
andra prioriteringen &r att 6ka konkurrens-
kraften inom alla typer av jordbruk och for-
bittra jordbruksforetagens mojlighet att over-
leva. Den tredje prioriteringen dr att organi-
sera livsmedelskedjorna sé, att kedjorna ock-
sa bestar av andra aktorer d4n sddana som har
anknytning till maten samt att stddja riskhan-
teringen i jordbruket. Den fjdrde prioritering-
en &r att aterstilla, bevara och frémja ekosys-
tem som ir beroende av jord- och skogsbru-
ket. Den femte prioriteringen &r att frdmja re-
surseffektivitet och att stodja overgangen till
en koldioxidsndl och klimattilig ekonomi
inom jordbruks-, livsmedels- och skogs-
brukssektorn. Den sjétte prioriteringen ar att
frimja social inkludering for att minska fat-
tigdomen och fridmja ekonomin i lands-
bygdsomréden.

Varje prioritering innehéller dessutom tvé
till tre fokusomraden, for vilka det ska utar-
betas indikatorer for mal, resultat och effekt
med vars hjilp man foljer upp hur priorite-
ringarna och dirmed mélen med programmet
har forverkligats.

Utover vad som i utkastet till forordning
om allménna bestimmelser foreskrivs om be-
redningsprocess, innehéll, godkidnnande, fi-

nansiering, utvirdering och &vervakning av
programmen, utfirdas ocksd bestimmelser
om dessa saker enligt utkastet till EU:s
landsbygdsforordning, i synnerhet i friga om
landsbygdsutvecklingsprogrammet.  Lands-
bygdsutvecklingsprogrammet godkédnns av
kommissionen.

I utkastet till EU:s nya landsbygdsforord-
ning ingar grundldggande bestdmmelser om
de atgérder som kan inga i programmet och
som dr berittigade till stod med de medel
som anvisats for genomforandet av pro-
grammet. Atgirderna skiljer sig inte mycket
fran de som ingér i EU:s géllande lands-
bygdsforordning. Enligt utkastet till ny for-
ordning ska dit fortfarande hora stodatgarder
for kunskapsoverforing, frimjande av fore-
tagslednings-, avbytar- och radgivningstjéns-
ter, frimjande av kvalitetssystem for jord-
bruksprodukter, livsmedel och jordbruksfore-
tag, investeringar i materiella och immateri-
ella tillgdngar for utveckling av jordbruks-
och foretagsverksamhet samt bevarande av
basservice och fornyelse av byar i lands-
bygdsomraden. 1 de foreslagna atgirderna
ingar ocksa olika stdd for erséttning av ska-
dor som fororsakats av naturkatastrofer och
for forebyggande av sddant samt for beskog-
ning och olika skogsbruksatgérder, inrdttande
av producentgrupper, miljo- och klimatvén-
ligt jordbruk, ekologiskt jordbruk, &tgirder
som hor till genomfoérandet av Natura 2000
och ramdirektivet for vatten, kompensations-
bidrag, djurskydd, samarbete, riskhantering
och forsékringskostnader. Dessutom ingar i
utkastet till forordning och i férordningen om
allménna bestdmmelser bestimmelser om va-
let av lokala aktionsgrupper inom Leader
samt om deras verksamhet och stddet av
verksamheten. Sadant som dr nytt i utkastet
ar betoningen av samarbete och bildandet av
ett europeiskt innovationsnétverk, som ocksa
innebér bildande av ett nationellt nitverk och
operativa grupper i anslutning till det.

Med bestdmmelserna i utkastet till férord-
ning avses i resten av motiveringen de fore-
slagna bestimmelserna i utkastet till forord-
ning. I utkastet till EU:s nya landsbygdsfor-
ordning ges det nidrmare bestimmelser om
stodberittigade investeringar, arealstod, urval
av projekt som ska stddas, tekniskt bistdnd
for genomforande av programmet och olika
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samarbetsnétverk. I utkastet finns ocksa be-
stimmelser om resursfordelningen inom pro-
grammet, den hogsta EJFLU-bidragsnivén,
stodberéttigade utgifter, atgérdernas verifier-
barhet och kontrollerbarhet samt forskottsut-
betalningar. 1 utkastet finns dessutom be-
stimmelser om medlemsstaternas ansvar, de
uppgifter som foljer med genomforandet av
programmet, de organ som medlemsstaterna
forutsitts utse for skotseln av dessa uppgif-
ter, uppfoljningsindikatorer och uppfdljning
samt utvdrdering och delegering av uppgifter.
Slutligen innehéller utkastet bestdammelser
om hur de atgérder som ingér i programmet
forhaller sig till bestimmelser om konkurrens
och statligt stod.

Den horisontella forordningen innehaller
liksom EU:s gillande finansieringsforord-
ning bestimmelser om anvdndningen av me-
del ur bade EGFJ och EJFLU, medlemssta-
ternas utbetalningsmyndighet och attesteran-
de myndighet, ett system for rddgivning for
jordbruksforetag, tillimpande av budget, ata-
ganden och utbetalningar, kommissionens
revisioner och rétt att fa uppgifter, bokforing
av fondmedlen, oegentligheter i anvéndning-
en av medlen och foljderna av detta, bevak-
ning av unionens ekonomiska intressen, ett
integrerat kontrollsystem samt olika inspek-
tioner, ldmnande av uppgifter till kommis-
sionen och publicering av stodtagare.

Bestdmmelser om hurudana utredningar en
medlemsstat ska kridva av en stodtagare for
att stod ska betalas ut finns i den horisontella
forordningen och de detaljerade réttsakter
som kommissionen utfardar med stéd av den.
I utkastet till den horisontella férordningen
finns det ocksé bestimmelser om kontroller
som gors pa plats. Av oegentligheter som
uppticks i samband med en kontroll eller pa
annat sitt foljer i allménhet aterkrav av stod
till den del oegentligheten har paverkat utbe-
talningen av stodet. Utdver detta kan en oe-
gentlighet ocksé orsaka en separat administ-
rativ pafoljd.

Aven kommissionens rittsakter och be-
stimmelser om det statliga stod som avses i
artikel 107-109 i EUF-fordraget fornyas, sé
att deras giltighetstid motsvarar den nya
fondperioden 2014-2020. I stodsystemen for
utveckling av landsbygden kommer stats-
stodsbestimmelserna framst att tillimpas pé

stodsystem for foretag som inte direkt har
anknytning till jordbukets primarproduktion.
Sadana &r i synnerhet kommissionens for-
ordning (EG) nr 1998/2006 om tillimpning-
en av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod
av mindre betydelse, kommissionens forord-
ning (EG) nr 800/2008 genom vilka vissa ka-
tegorier av stod forklaras forenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget (allmdnna gruppundan-
tagsforordningen) och riktlinjerna for statligt
regionalstdd for 2007-2013 (2006/C 54/08).

Enligt férordningen om stod av mindre be-
tydelse behdvs det ingen separat anmélan om
statligt stod for sddant stod eller ett sadant
stodsystem, som innebdr att sma och medel-
stora fOretag beviljas ett stod pd hogst
200 000 euro under en period om tre beskatt-
ningsar. Ett sadant stéd ska uttryckligen be-
viljas enligt villkoren for stod av mindre be-
tydelse och stodtagaren dr skyldig att folja
med hur mycket stod han eller hon har bevil-
jats.

Kommissionen héller for nirvarande pa
och bereder en ny motsvarande forordning.
Avsikten &r inte att dndra stodbeloppet eller
stodvillkoren, men enligt utkastet till forord-
ning ska det stillas hogre krav pd medlems-
staternas lagstiftning och for uppfoljningen
av stodet ska det upprittas ett centralregister,
som ska innehdalla uppgifterna om alla stod
av mindre betydelse som har beviljats i med-
lemsstaterna. Fran ar 2016 och framét ska
stodtagaren inte ldngre vara skyldig att sjdlv
folja med hur mycket stod han eller hon har
fatt. I utkastet till férordning preciseras ocksé
begreppet foretag i 6vervakningen av kumu-
lation av stdd och i fradga om foretags rétt till
stod.

Enligt allménna gruppundantagsforord-
ningen kan en medlemsstat anmaéla till kom-
missionen om sédana statliga stdd som upp-
fyller forutsittningarna i forordningen, sa att
de publiceras i EU:s officiella tidning, men
kommissionen gor ingen separat utredning
och fattar inget beslut om godkdnnande. Ett
stodsystem kan sdledes tas i bruk mycket
snabbt. Allminna gruppundantagsférorod-
ningen innehdller bestimmelser om bland
annat regionalstod, regionalt investeringsstod
och sysselsattningsstod, investeringsstod till
smé och medelstora foretag samt stod till
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miljoskydd. Forordningen innehaller dessut-
om bestdmmelser om stddniva, stédets dver-
blickbarhet, kumulering, stimulanseffekt och
overvakning. Forordningens tillimpningstid
loper ut vid utgéngen av 2013. Efter det for-
blir de stdd som enligt férordningen &r un-
dantagna fran anmélningsskyldigheten un-
dantagna &nnu under en sex ménader lang
anpassningsperiod.

Kommissionen héller ocksa pa och revide-
rar denna forordning. I utkastet till ny for-
ordning &r det samma objekt som &r undan-
tagna frdn anmélningsskyldigheten som i den
géllande forordningen. I utkastet till ny
gruppundantagsforordning  géller  dock
strangare villkor for mojligheten till undan-
tag frdn anmailningsskyldigheten. Kommis-
sionen foreslar bland annat att stodnivan pa
investeringsstodet till sma och medelstora f6-
retag ska sdnkas fran nuvarande 15-35 pro-
cent till 10-20 procent. Daremot bestdms det
regionala investeringsstodets maximibelopp
utifrdn regionalstddskartan sdsom ocksa hit-
tills har varit fallet. Ndgon regionalstddskarta
finns inte dnnu. I utkastet till ny foérordning
ingar dock fortfarande mojligheten till regi-
onalt verksamhetsstdd och startstdd for sma
och medelstora foretag. I utkastet till ny for-
ordning forutsétts ocksa att stodet har en sti-
mulerande effekt, att kriterierna for sma och
medelstora foretag uppfylls i en viss tid efter
att stodet beviljats, att det grundas en webb-
plats dir det finns uppgifter om alla stodsy-
stem 1 enlighet med forordningen, att enskil-
da beviljade stod publiceras, att effekten av
de beviljade stoden utvérderas for att mojlig-
heten till undantag ska kunna bevaras samt
att det upprittas ett register, dér de uppgifter
som &r av betydelse for beviljandet av stodet
bevaras i tio ar efter att stodet har beviljats.

Vid kommissionen pagar ocksd beredning-
en av en sérskild gruppundantagsférordning,
som avses gélla bl.a. byggande av bredband,
innovationer, kultur och bevarande av kultur-
arv samt idrott och multifunktionell infra-
struktur.

Jordbruket har omfattats av andra stats-
stodsbestimmelser dn Ovrig foretagsverk-
samhet. Kommissionens forordning (EG) nr
1857/2006 om tillampningen av artiklarna 87
och 88 i fordraget pa statligt stod till sma och
medelstora foretag som dr verksamma inom

produktion av jordbruksprodukter och om
dndring av forordning (EG) nr 70/2001 inne-
haller en motsvarande mdjlighet att gora un-
dantag fran skyldigheten att anméla om stat-
ligt stod nér det &r fraga om stod till jordbru-
kets primarproduktion. Kommissionens for-
slag till foérordning for perioden 2014-2020
innehaller bestimmelser om motsvarande at-
girder, men dessutom om stdd till foretag
som forddlar och salufor jordbruksprodukter.
Under den pagaende perioden har allminna
gruppundantagsforordningen tillimpats pa de
sistnamnda.

For jordbrukssektorn géller dessutom
kommissionens riktlinjer for perioden 2007—
2013 (2006/C 319/01) och kommissionens
forordning (EG) nr 1535/2007 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod av mindre betydelse inom
sektorn for produktion av jordbruksproduk-
ter. Aven dessa statsstddsbestimmelser er-
sitts med nya riktlinjer och en gruppundan-
tagsforordning som géller perioden 2014—
2020.

Kommissionen har utfirdat statsstodsbe-
stimmelser dven for andra sektorer eller vis-
sa atgirder, och dem har man varit tvungen
att beakta nér stod har beviljats direkt till fo-
retagsverksamhet eller sd att stodet har
kommit ett visst foretag eller en viss bransch
direkt till godo.

2.3 Beddomning av nuliiget

Stodsystemen for utveckling av landsbyg-
den, inklusive de delfinansierade arealbase-
rade stdden, ingick tidigare i lagen om finan-
sieringen av landsbygdsnéringar (329/1999),
som var en ramlag. Lagen och de méanga for-
ordningar som utfirdades med stod av den
upplevdes som ett problem i forhallande till
grundlagen. Darfor stiftades lagar om stodat-
girderna, bland annat programforvaltnings-
lagen och lagen om stod for utveckling av
landsbygden. Malet var att minska antalet
normer pé olika niva och gora lagstiftningen
lattare att forstd. Eftersom det &r direkt till-
lampbara rattsakter utfirdade av bade radet
och kommissionen som ligger till grund for
stodsystemen, racker det dock inte med att
dndra i den nationella lagstiftningen for att
stodsystemet ska bli enklare. Med stod av lag
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har ocksé statsrddet och ministerier utfardat
forordningar som tillimpas pa olika stdd.
Dessutom ger Landsbygdsverket foreskrifter
om saker av teknisk natur, frimst sadant som
har att géra med ansdkan om och utbetalning
av stod.

Béade i1 den géllande programforvaltnings-
lagen och i lagen om stéd for utveckling av
landsbygden framhalls vildigt starkt genom-
forandet av programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2007-2013,
trots att deras tillimpningsomrdde inte ute-
sluter motsvarande nationella stodsystem.
Dirmed ar det nodvéndigt att se pa bada la-
garnas funktionsduglighet 1 forhéllande till
hur EU:s lagstiftning mojliggdér nationella
lagstiftningsldsningar och hurudana val som
har gjorts redan vid beredningen av lands-
bygdsutvecklingsprogrammet.

Stodsystemen dr i huvudsak instrument
med vars hjilp malen med programmen for-
verkligas. EU:s lagstiftning styr mycket
starkt den nationella forvaltningen i detta
hénseende.

Forvaltningsstrukturen for landsbygdsut-
vecklingsprogrammen under programperio-
den 2007-2013 é&r ordnad enligt den princip
om fordelning och differentiering av uppgif-
ter som EU:s lagstiftning forutsétter. Genom-
forandet av programmet for utveckling av
landsbygden 1 Fastlandsfinland ar fordelat pa
jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, nérings-, trafik- och miljocen-
tralen, kommunerna och de lokala aktions-
grupperna. | vissa fall har detta ansetts leda
till olika tolkningar mellan forvaltningsorgan
som skoter olika uppgifter. Eftersom en for-
utsdttning for finansiering fran EU &ar att
uppgifterna i anknytning till EU-programmen
ar tydligt uppdelade och differentierade i
medlemsstaternas lagstiftning, har lagstift-
ningen begransade mdjligheter att ingripa i
myndigheters olika tolkningar. I praktiken
handlar det om att forenhetliga olika forvalt-
ningsorgans verksamhetssétt genom utbild-
ning och styrning.

EU:s gillande landsbygdsférordning gor
det 4 ena sidan mojligt att anvénda olika
stodsystem. Av dessa kan de enskilda med-
lemsstaterna vélja de system som bist tjénar
utvecklingen av deras landsbygd. A andra si-
dan begrénsar forordningen vilka stodvillkor

som kan stdllas upp. Mest detaljerat fore-
skrivs det om arealbaserade st6d. Bestim-
melserna om utveckling av byar, allminnyt-
tiga investeringar och projektverksamhet for
allmén utveckling av landsbygdsniringarna
ar betydligt flexiblare och dér kan man 1 stor-
re grad beakta medlemsstaternas olika behov.

Att programmet for utveckling av lands-
bygden i Fastlandsfinland i betydande grad
koncentreras pd kompensationsbidrag och
miljostod samt strukturstod till jordbruket har
oundvikligen inverkat pa valet av Ovriga at-
girder inom programmet och behovet av att
foreskriva om dem i lag. En av programmets
mest verksamma atgirder i denna mening har
ansetts vara stodet till foretagsverksamheten
pa landsbygden, de allménna projekten for
utveckling av néringarna och 6vriga allmén-
na projekt for utveckling av landsbygden
samt stodet till aktionsgruppernas arbete.

Arbets- och néringsministeriet har det hu-
vudsakliga ansvaret for styrningen och stod-
jandet av foretagsverksamheten. For detta har
anvisats en vésentlig del av strukturfondernas
medel. Inom jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrade har stodjandet av fo-
retagsverksamhet varit sekundért och har,
med undantag for forsta gradens forddling av
jordbruksprodukter, begrinsats till stodjande
av mikroforetag. Sett till helheten har stodsy-
stemen for foretagsverksamheten till dessa
delar varit tydliga.

Stoden for foretagsverksamhet och projekt,
dven saddana som genomfOrs via finansie-
ringskvoten for aktionsgrupperna, ingar i de
atgirder som det foreskrivs om i artikel 52 i
EU:s géllande landsbygdsférordning och, nir
det géller utbildnings- och kunskapsférmed-
lingsprojekt, i artikel 21 i samma forordning.
Den nationella 16sningen har i stdllet varit att
foretagsstod beviljas i form av separata stod
for etablering, investeringar och utveckling.
Av den feedback som getts vid olika utbild-
nings- och uppfoljningsméten har det fram-
kommit att bade stodtagarna och de som del-
tar 1 verkstéllandet av stodsystemet anser att
detta dr ett osmidigt forfarande. I synnerhet
differentieringen och verifieringen av kost-
nader nér ett foretag har beviljats bade inve-
sterings- och utvecklingsstod har ansetts
osmidigt. Aven det att startstod beviljas spe-
cifikt for kostnaderna for hogst tvé arsverken
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har ansetts begrinsande, eftersom processen
att etablera ett foretag, frén affarsidé till ett
foretag som bedriver affarsverksamhet, kra-
ver mycket mera dn avloning av anstillda.
Syftet var fran borjan att underlitta avloning-
en av de forsta utomstdende arbetstagarna
genom att gora Ionekostnaderna ldgre, men
endast detta har inte ansetts tillrackligt, efter-
som det inte beaktar olika typer av foretagare
och foretag.

Aven nir det giller projektverksamheten
skapades olika stodformer, eftersom de del-
vis ocksa pa grund av EU:s gillande lands-
bygdsforordning har olika stodforutséttning-
ar. Dessutom var syftet att skapa ett klart
stodsystem, ddr samma typer av stddobjekt
har sina egna stodvillkor, och dir det fattas
ett separat beslut om varje stod. Syftet var
ocksé att skilja olika typer av projekt at, sa
att endast utbildnings- och informationsfor-
medlingsprojekt kan fa statsstod. En dylik
differentiering av &tgérder, dér de atgérder
som ingér i projekten pé grund av stodvillko-
ren maste delas upp i separata projekthelhe-
ter, har dock ansetts besvérlig av de organisa-
tioner och 6vriga aktorer som genomfor pro-
jekten. De har ansett att systemet orsakar
overflodig projektadministration. Reglerna
om statsstdd och hur langt de stracker sig i
frdga om projektverksamhet har ocksd upp-
levts som ett problem, eftersom de kan med-
fora begransningar dven for andra projekt dn
for utbildnings- och informationsformed-
lingsprojekt.

I 6vrigt har sjélva stoden ansetts nodvéndi-
ga och verkningsfulla, vilket ocksd har
kommit fram i utvirderingar av programmets
effekter. Pa basis av dem é&r det dock svart att
urskilja vilken betydelse stodet har haft pa
grund av att programmet innehdller ett sy-
stem med foretagsstdd och ett med projekt-
stod och vilken inverkan de bestdmmelser
som ingdr i nationella lagar och férordningar
har haft.

I utvdrderingarna har det dock ansetts vara
en klar brist att stod och utbetalning av stod
inte gér att ansdka om elektroniskt. Eftersom
det redan har varit mdjligt att ansdka om
jordbruksstod elektroniskt, har det riktats kri-
tik mot att det forfarande som anvénds for fo-
retagsstod och projektstdd endast baseras pa
dokument i pappersform. Nir stodansokan

maste goras pa en bestimd blankett och det
dessutom ska fogas bilagor till ansdkan, har
man upplevt det som beviérligt att man endast
kan gora detta med dokument i pappersform
och dr tvungen att kopiera dokument, i syn-
nerhet om dokumenten frén borjan ar gjorda
elektroniskt och de méste skrivas ut.

Aven inom forvaltningen finns det ett stin-
digt behov av att effektivisera verksamheten
och forsoka gora administrationen av stodsy-
stemen s& snabb, pélitlig och kostnadseffek-
tiv som mojligt. Avsaknaden av ett elektro-
niskt drendehanteringssystem har setts som
en betydande brist i detta hdnseende. Trots
att elektronisk drendehantering framst ar en
fraga om teknik och datasystem, inverkar
ocksé den allménna lagstiftnigen om stodsy-
stemet i frdga och den egentliga stodlagstift-
ningen. Lagstiftningen i sig har mdjliggjort
elektronisk drendehantering sa att ocksa un-
derskriften gors elektroniskt. Forvaltningens
beredskap att behandla ansokningar som
kommit in pé detta sétt har dock varit délig.
Framst har bestimmelserna om néir en anso-
kan blir anhéngig inverkat pa detta, eftersom
ett dokument som ldmnas in elektroniskt
finns tillgéngligt for rdtt myndighet nir det
har blivit registrerat i systemet, men ett do-
kument som ldmnats in i pappersform kom-
mer till rdtt myndighet forst nér den har 1am-
nats till ritt myndighet i rétt region. Dessut-
om har man inom forvaltningen i vilket fall
som helst i ndgot skede varit tvungen att be-
handla ansdkningarna i pappersform, trots att
uppgifterna om ansdkningarna har sparats i
registren.

I synnerhet att kopiera stora méngder kvit-
ton for ansokan om stdod har upplevts som
mycket tungt i friga om béade foretagsstod
och projektstod. Hogskolorna och Gvriga of-
fentliga organisationer har utvecklade bokfo-
rings- och administrationssystem, som det
gar att specificera och verifiera kostnaderna
med. Utnyttjandet av dem har varit bristfal-
ligt, men det har delvis berott pd de stringa
krav pa verifiering av stodberittigade kost-
nader som stélls 1 EU:s lagstiftning.

Over huvud taget har det betalningsforfa-
rande som innebdr att det ska visas kvitton pa
alla de kostnader som ingér i stodansdkan
vickt motstdnd efter att arbets- och nérings-
ministeriet delvis tog i bruk moéjligheten att
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anvinda sé& kallade forenklade kostnadsmo-
deller. I synnerhet ett ibruktagande av forfa-
randet med engangsersittning har foreslagits
upprepade génger, speciellt av aktionsgrup-
perna. I det forfarandet baseras utbetalningen
pa verifieringen av att de atgérder som stodet
har beviljats for har genomforts pa ett god-
tagbart och verifierbart sitt. Nér en fast stod-
andel ingér 1 stodet ersétts den stodberittiga-
de verksamhetens direkta lonekostnader i en-
lighet med de faktiska kostnaderna och de
uppgifter om betalningen av dem som visas
upp, men de Ovriga, sa kallade indirekta
kostnaderna, ersitts som en fast procentandel
av lonekostnaderna. For att ta i bruk den héar
kostnadsmodellen har jord- och skogsbruks-
ministeriet bestdllt en undersdkning av Pel-
lervon taloustutkimus PTT, som pa basis av
projektstoden under den pégaende program-
perioden har bedomt hur ldmpligt férfarandet
ar for projektverksamhet som ingar i lands-
bygdsutvecklingsprogrammet. Utifran preli-
mindra uppgifter dr det dock inte helt enty-
digt att de storsta projektaktorerna i alla situ-
ationer skulle Overga till detta forfarande.
Det dr mdjligt att om det utbetalningsforfa-
rande som baserar sig pa kvitton och faktiska
kostnader finns kvar, kommer det ocksa att
anvandas, om det for sokanden ar fordelakti-
gare med tanke pa slutresultatet.

Systemet med strukturstdd till jordbruket
har under den pagaende programperioden an-
setts flexibelt, och med hjélp av det har man
a ena sidan kunnat genomfora de strukturat-
girder som ingdr i programmet och & andra
sidan kunnat styra de nationella stodmedlen
till de objekt som har ansetts nodvéndiga.
Det ar dock nddvindigt att anpassa systemet
till den nya programperioden innan genomfo-
randet av programmet inleds. Detta dr dock
mest dndamalsenligt att genomfora som ett
separat lagstiftningsprojekt, ddr man samti-
digt gor en grundligare bedémning av stod-
systemen och lagstiftningen om dem. Det-
samma géller lagstiftningen om strukturstdd
for renhushéllningen.

3 Malséittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Ett mél med propositionen &r att den natio-
nella lagstiftningen och forvaltningssystemet
sa effektivt som mojligt ska stodja genomfo-
randet av EJFLU:s f6ljande programperiod,
dvs. programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland 2014-2020 till den del
det ar frdga om stod av foretag och projekt-
verksamhet. Ett mal ar ocksa att genomfo-
randet av systemet med strukturstdd till jord-
bruket kan fortsétta sa linge som mojligt un-
der géllande villkor ar 2014. Detsamma géll-
er strukturstoden for renhushéllningen.

Avsikten dr att foretagsverksamhet pa
landsbygden ska stodjas dven med de medel
som é&r reserverade fOr programperioden
2014-2020 inom de gridnser som lagstift-
ningen om EU:s program och de nya stats-
stodsbestammelserna sitter. Med hjilp av
den nationella lagstiftningen ar avsikten att &
ena sidan gora anvdndningen av stodmedlen
flexiblare och & andra sidan styra medlen till
objekt med vars hjilp det sérskilt &r mojligt
att bade frdmja etableringen av nya foretag
pa landsbygden och stéirka redan verksamma
foretag. Malet dr att pd detta sétt skapa ar-
betsplatser och forhindra att arbetsplatser
forsvinner, vilket hdjer landsbygdens livs-
kraftighet bade som arbetsplats och bonings-
ort. Under aren 2007-2012 har det for mot-
svarande atgédrder beviljats foretagsstod till
ett belopp av ca 50 miljoner euro per ar, och
malet dr att beloppet av det foretagsstod som
kan beviljas halls minst lika hdg under aren
2014-2020. Ett sdrskilt mal ar att foretags-
verksamheten inom forddling av jordbruks-
produkter ska Oka, sa att antalet sma foretag
Okar. Det dr uppenbart att medel fran struk-
turfonderna anvisas i mindre grad &n nu till
Sodra och Vastra Finland, vilket ocksé inne-
bar att de medel som finns tillgéngliga for
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stodjande av foretag minskar. For att fore-
tagsstodsystemet ska bilda en balanserad
helhet &r avsikten att ocksé gora det mdjligt
att vid behov stddja storre foretag &n mikro-
foretag, dvs. sma foretag, med medel fran
EJFLU 1 enlighet med den foreslagna nya
lagstiftningen.

I samma riktning for ocksa projektverk-
samheten, med vars hjdlp man kan bade ut-
veckla forutséittningarna for néaringsverksam-
het i allménhet och forbittra landsbygden
som boende-, livs- och verksamhetsmiljo. Da
granskas landsbygden ur ett vitt perspektiv,
sé att ocksa landsbygdens virde i form av
allmén tillgdng for rekreationsbruk och
landsbygden som en del av miljon beaktas.

Det gors mojligt for aktionsgrupperna att
fortsdtta sitt arbete och samtidigt gors forfa-
randena i ndgon man enklare, sd att aktions-
grupperna far koncentrera sig pé sin viktigas-
te uppgift, ndmligen att aktivera lokalsamhal-
let.

Ett syfte ar att genom att frimja nétverks-
bildning péskynda ibruktagandet av kunskap
fran forskning och nya innovationer inom
jord- och skogsbruket i ndringsverksamheten.

Ett mal &r ocksé att gora administrationen
kring programmet och stddsystemen léttare
och minska kostnaderna for denna genom att
overgd till elektronisk &rendehantering och
genom att ta 1 bruk forenklade forfaranden
for utbetalning av stod. Detta minskar beho-
vet av personal for verkstéllandet av stodsy-
stemet, &ven om man kan vénta sig att den
elektroniska drendehanteringen gir lang-
sammare i borjan nir systemet ska ldras in
och att skapandet av det elektroniska drende-
hanteringssystemet orsakar tilldggskostnader.

Ett mal dr ocksa att kraven pa offentlighet i
fraga om stodsystem och stodtagare genom-
fors pa ett sitt som & ena sidan garanterar en
nddvéndig dppenhet, men som & andra sidan
inte avsldjar sddana uppgifter som kan skada
stodtagaren och foretagsverksamheten.

Nér det giller forvaltningen av program-
men &r malet att forenkla och forenhetliga
bestimmelserna om EU-programmen och de
nationella programmen samt att verkstilla
EU-lagstiftningens bestimmelser om de or-
gan som fOrutsétts i medlemsstaten och for-
delningen av deras uppgifter.

3.2 Alternativ

De lagforslag som ingédr i propositionen
géller i huvudsak forfattningar som &r nod-
viandiga for forvaltningen av landsbygdsut-
vecklingsprogrammet och verkstillandet av
stodsystemen.

Béde utkasten till EU:s nya landsbygdsfor-
ordning, horisontell férordning och forord-
ning om allménna bestimmelser, sévél som
de nya reglerna om statligt stod, begransar i
visentlig grad den nationella lagstiftnings-
makten till den del det giller stodtagare,
stodberéttigade atgérder, stdodbelopp och
stoddndamal. I fraga om vissa stodobjekt be-
gransar EU:s lagstiftning till och med an-
viandningen av stodform. Dessutom ldgger
EU:s lagstiftning anmérkningsvart mycket
skyldigheter pa den nationella programverk-
samheten och programforvaltningen vid an-
vandning av medel fran EU.

Ju nérmare stodatgérderna berdr bedrivan-
de av jordbruk och produktion och forddling
av jordbruksprodukter, desto stridngare re-
striktioner sétter EU:s lagstiftning upp for
den nationella lagstiftningen. I vissa fall be-
grinsas de nationella befogenheterna endast
till frdgor om forfaranden for verkstéllande
av stodsystemen eller endast till val av alter-
nativa modeller och bestimmande om beho-
rigt forvaltningsorgan och dess uppgifter.

Hittills har man haft stdrre beslutanderétt
vid beviljande av foretagsstdd, men &dven i
friga om dem har bestimmelserna om statligt
stod stindigt blivit striktare. Aven nér det
géller allmidnnyttiga projekt, som hittills har
haft ganska fria bestimmelser, har reglerna
om statligt stdod preciserats i frdga om nir
icke-vinstdrivande verksamhet &dndd é&r sé
nira fOretagsverksamhet att den riskerar
snedvrida konkurrensen. Man kommer i nér-
heten av en saddan situation, nér stod utbetalas
t.ex. for kommunalt dgda foretagshallar eller
foretagsbyar och de foretag som hyr in sig
dér inte behover betala giingse hyra for alla
tjdnster som hor till den hyrda lokalen eller
om utvecklingstjdnsterna &r sa starkt bundna
till stodjandet av ett visst foretags affarsverk-
samhet att de antingen inte kan utnyttjas i
andra foretags verksamhet pad grund av ut-
formningen av radgivningen eller resultatet
redan hor till foretagets affarshemligheter.
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Under finansieringsperioden 2000-2006
ingick alla atgérder som horde till de dava-
rande programmen for utveckling av lands-
bygden i en och samma lag, lagen om finan-
sieringen av landsbygdsnéringar (329/1999).
Dar ingick alltsa dven miljostodet och kom-
pensationsbidraget samt dessutom de natio-
nellt finansierade strukturstodsatgédrderna till
jordbruket. I den lagen hénvisades ocksa
mycket till EU:s (ddvarande Europeiska ge-
menskapens) lagstiftning, och den ansags
darfor svarfattlig. Med stod av lagen utfarda-
de bade statsradet och jord- och skogsbruks-
ministeriet dessutom manga foérordningar om
de olika stodsystemen. Delvis av denna an-
ledning och ocksé pa grund av att det vid be-
redningen ansags att en del av de bestimmel-
ser som ingick i forordningarna pa grund av
grundlagen maste 6verforas till lagniva, over-
fordes bestimmelserna om kompensationsbi-
drag och stod for miljoatgérder till lagen om
kompensationsbidrag, miljostod for jordbru-
ket samt om vissa andra stdd som har sam-
band med forbittrande av miljons och lands-
bygdens tillstand infér féljande, dvs. nuva-
rande fondperiod. Foretags- och projektsto-
den foreskrevs det dessutom om i en egen
lag, lagen om stod for utveckling av lands-
bygden, och investerings- och startstod for
jordbruket foreskrevs det om i lagen om
strukturstdd till jordbruket. Det finns dessut-
om separat lagstiftning om strukturstod till
renhushallningen.

EU:s lagstiftning ar redan i sig sjilv omfat-
tande. Verkstéllandet av programmet kan be-
traktas fran den utgdngspunkten att EU:s lag-
stiftning tilldimpas som sadan och de natio-
nella tilldggsrestriktioner som behdvs endast
ingdr i programmet som tilldggsvillkor som
godkédnns av kommissionen. Med beaktande
av grundlagen dr en sédan 16sning inte moti-
verad, eftersom det i stodsystemen och verk-
stillandet av dem ingar ett behov av sddana
nationella bestimmelser som inte kan utfér-
das pa lagre niva dn lag. Sadana &r t.ex. alla
bestimmelser om tillsyn och aterkrav. I lag
maste dessutom ingd grundliggande be-
stimmelser dven om sddana fragor som det
utfardas forfattningar om pa lagre niva.

I utkastet till EU:s nya landsbygdsforord-
ning &r det inte ldngre en lika skarp gréns
mellan foretagsstod och strukturstod till

jordbruket som det dr i EU:s géllande lands-
bygdsforordning. Det vore mojligt att fore-
skriva om dessa stod i samma lag, och da
skulle det vara mojligt att forenhetliga och
forenkla stodsystemen pd samma sitt som i
EU:s lagstiftning. Hittills har man dock stra-
vat efter att samordna de foretagsstod som
hor till jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrdde med den lagstiftning om
stod till foretag som hor till arbets- och nér-
ingsministeriets forvaltningsomrade, och nir
det giller projektverksamhet har man stravat
efter att samordna med motsvarande atgérder
som finansieras med medel frén EU:s struk-
turfonder. Att foreskriva om foretags- och
projektstdoden i samma lag ocksd infOr in-
kommande programperiod forenhetligar re-
dan i sig de stod- och forvaltningssystem for
utveckling av landsbygden som inte direkt
hor till bedrivande av jordbruk. I detta sam-
manhang vore det en krdvande uppgift att
forsoka foreskriva om strukturstoden till
jordbruket i samma lag. Med beaktande av
att man har varit tvungen att bereda den fore-
slagna nationella lagstiftningen pé basis av
halvfirdig EU-lagstiftning har det vid bered-
ningen inte ansetts d&ndamalsenligt att i detta
skede forsoka fa in alla dessa tre stodsystem i
samma lag. For att gora forvaltningen littare
och stddsystemen enklare behdver denna
mojlighet dock utredas senare.

Vid beredningen har det ddremot granskats
om man med stddsystemen i den géillande la-
gen och med nuvarande villkor effektivt
uppnér de mal som enligt utkasten till EU:s
nya landsbygdsforordning och férordning om
allménna bestimmelser ska uppnds med pro-
gramatgirderna och programfinansieringen.
Det har granskats om de nuvarande stoden
som sadana kan tillimpas dven under en ny
programperiod eller om det finns ett behov
av att dndra stddformerna, stodtagarna, stod-
objekten eller forfarandena vid utbetalning
av stod.

I samband med detta har det kommit fram
att det inte dr mojligt att behélla det nuvaran-
de stodsystemet helt ofordndrat pa grund av
andringarna i EU:s lagstiftning. Malséttning-
en att forenkla forvaltningen orsakar ocksa
ett behov av att delvis &ndra stodvillkoren.
Eftersom det inte har framkommit nagot be-
hov av att begrédnsa stodtagarna, har bedom-
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ningen av alternativen frimst handlat om vil-
ken verksamhet som kan beviljas stdd inom
ramen for EU:s lagstiftning. Speciell upp-
mérksamhet har i detta sammanhang fésts vid
stodet till utveckling av foretagsverksamhet.
Nér man granskade hur det beviljade fore-
tagsstodet fordelat sig pa investeringar, eta-
blering av foretag och utveckling av foretag,
noterade man hur stor del av stodet som gatt
till investeringar och hur liten den som gatt
till utveckling av foretag. Av den anledning-
en har man ansett det nddvindigt att foresld
att granserna mellan olika typer av fOretags-
stod tas bort men att ocksa betona utveckling
av foretagsverksamhet péd annat sétt.

I fraga om projektverksamheten konstate-
rades samma behov av att avldgsna granserna
mellan de olika atgérder som kan genomforas
med hjélp av projektstdd. Man granskade om
det vore mojligt att ha allt stoéd for projekt-
verksambhet att ingd i ett och samma st6d for
utvecklingsprojekt. For aktionsgruppernas
verksamhet visade detta sig dock vara svért,
eftersom man da skulle vara tvungen att
frangd mojligheten att samla ihop lokal verk-
samhet till ett storre projekt under aktions-
gruppens ansvar. Darfor ansags det dnda-
malsenligt att bevara en separat typ av pro-
jekt, men i viss man andrad. I stéllet for den
nuvarande projekttypen samordningsprojekt
foreslds en ny typ, temaprojekt, som béttre
beaktar aktionsgruppsarbetets strategiska na-
tur, men &nda tillater tillrickligt med flexibi-
litet i valet av projektaktorer.

Man har dven granskat olika alternativa
forvaltningssystem for programmen. Trots att
det i utkastet till forordning om allménna be-
stimmelser foreslas att det ska utfirdas ge-
mensamma bestimmelser for fonderna, skul-
le de fondspecifika bestimmelsernas krav pé
det nationella forvaltnings- och Overvak-
ningssystemet for olika fonder &ndd avvika
fran varandra. Darfor ar det fortfarande nod-
vindigt att utfirda separata nationella lagar
for forvaltningen av de program som genom-
fors med medel fran EU:s olika fonder. Be-
stimmelserna om forvaltningen av program-
met skulle ha kunnat tas med i lagarna om
stodsystemen, men den fOrfattningsstruktur
som anvénts under den pagaende programpe-
rioden ansags dndamalsenligare med tanke
pa tydligheten i lagstiftningen.

3.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det fore-
skrivs en lag om stodjande av landsbygdens
utveckling genom vilken lagen om stod for
utveckling av landsbygden upphévs. Det {6-
reslds ocksa att det stiftas en lag om forvalt-
ning av utvecklingsprogrammen for lands-
bygden genom vilken lagen om forvaltning
av program som hanfor sig till utveckling av
landsbygden upphévs.

I den fOreslagna lagen om stddjande av
landsbygden foreskrivs det om stddjande av
foretag pa landsbygden och projektverksam-
het pa landsbygden samt stodjande av lokala
aktionsgrupper som ingdr 1 leader-
verksamhetsséttet. Den foreslagna lagen in-
nehéller endast ett stodsystem for foretag, {6-
retagsstod for landsbygden. Stédet kan bevil-
jas sma foretag och for forddling av jord-
bruksprodukter dessutom medelstora foretag.
De huvudsakliga atgérder som stdds genom
foretagsstod kan enligt forslaget vara bland
annat inledande av verksamhet och invester-
ingar. I inledningsfasen av foretagsverksam-
heten kan det beviljas startstod, men for att fa
stodet forutsitts att foretaget r registrerat
och har en plan for affirsverksamheten. In-
vesteringsstod for anskaffning av traditionel-
la materiella och immateriella tillgdngar kan
enligt forslaget beviljas endast foretag som
redan dr verksamma. Syftet skulle vara ut-
vidgande eller utveckling av foretagsverk-
samheten.

Jordbrukare kan fé stod for att utvidga sin
verksambhet till att gélla dven annat &n jord-
bruk. Andra landsbygdsforetag kan beviljas
stod, om de dr mikroforetag eller smé fore-
tag. Foretag som bedriver forddling och salu-
foring av jordbruksprodukter kan i vissa fall
beviljas stdd ocksd om de dr stérre d4n sma
foretag, men inte storre dn ett medelstort fo-
retag. I bedomningen av ett foretags storlek
6]js kommissionens rekommendation till de-
finition av sma och medelstora foretag. Inte
heller under den pégaende programperioden
har stora foretag fatt finansiering fran pro-
grammet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland.

Stodjandet av foretagsverksamheten kon-
centreras enligt forslaget sérskilt till de at-
girder for stod av foretagsverksamhet som
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mojliggors av artikel 18 och 20 i utkastet till
EU:s nya landsbygdsforordning. Investering-
ar kommer fortsdttningsvis att ha en bety-
dande stéllning som stodobjekt.

Det foreslés att projektverksamheten stods
genom att det finns ett allmént stod for ut-
vecklingsprojekt, med vars hjdlp man kan
stddja den allménna vélfarden i ett omréde,
invanarnas och Ovriga aktorers vélbefinnan-
de, en allmén utveckling av ndringsverksam-
heten samt allmidnnyttiga investeringar. For
aktionsgrupper kan man dessutom bevilja
stod for temaprojekt. Ett temaprojekt kan ut-
goras av olika separata atgdrder som lokala
aktorer genomfor utifran ett valt tema, men
aktionsgruppen édr den som ansdker om stdd
for projektet. Aktionsgruppen &r ocksd den
som ansvarar for projektet i forhédllande till
den som beviljat stodet. Aktionsgruppen an-
svarar ocksd for att de som &r med och
genomfor projektet far betalt for de atgarder
som de utfort.

I propositionen foreslas det ocksé att stod-
forvaltningssystemet till vissa delar dndras,
sd att det gér att ansoka om stod elektroniskt.
Det foreslas ocksa att en ansdkan i pappers-
form ska bli anhdngig nér den har lamnats in
till vilken nérings-, trafik- och miljocentral
som helst, inte nddvandigtvis den behdriga
ndrings-, trafik- och miljocentralen. Enligt
forslaget ska en ansdkan bli anhdngig ocksé
nir den ldmnas in till en aktionsgrupp. Det-
samma foreslas gélla ansdkningar om utbe-
talning av stod.

Stod kan enligt forslaget beviljas antingen
sd, att stodtagaren far ersittning for den at-
gird som stdds efter att stodtagaren har pévi-
sat den uppkomna kostnaden och uppvisat
kvitton och &vriga dokument om den genom-
forda atgirden, eller ocksd kan stodtagaren
vilja att stodet betalas som en engangsersatt-
ning, en fast stddandel eller pa basis av stan-
dardkostnader. D4 ricker det att stodtagaren
pa ett tillforlitligt sitt visar att de &atgérder
som stddet har beviljats for ocksa har genom-
forts. Vid anvédndning av fast stddandel ska
det dock uppvisas bokforingsverifikat over
de kostnader utifrén vilka den fasta stodande-
len i friga om Ovriga kostnader berdknas.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen géller stodsysystemet for ut-
veckling av landsbygden, som kan genomfo-
ras antingen helt finansierat med medel fran
EU, delvis med medel fran EU eller helt med
nationella medel. Trots att den foreslagna la-
gen om stodjande av landsbygden inte uteslu-
ter mojligheten att anvdnda stdd som finansi-
eras helt med nationella medel, ar det dock 1
forsta hand fraga om den lagstiftning om fo-
retags- och projektstod, tekniskt bistind samt
stod till aktionsgrupper och innovationsgrup-
per for landsbygden som behdvs for att
genomfora det delfinansierade programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land.

Som EU:s (moment 30.10.61) och statens
(moment 30.10.62) medfinansiering av ax-
larna 1, 3 och 4 (de s.k. regionala atgérderna)
i programmet for utveckling av landsbygden
i Fastlandsfinland 2007-2013 och det teknis-
ka bistandet har det i budgetpropositionen f6-
reslagits en fullmakt pa totalt 864 miljoner
euro att fatta beslut om ataganden, dvs. i hu-
vudsak beslut om stdd, under hela program-
perioden. Tyngdpunkten i utgifterna for ata-
gandena ligger i hog grad pé de sista &ren
under perioden. I budgetpropositionen for
2014 foreslés som EU:s andel under moment
30.10.61 ett anslag pad sammanlagt 86,2 mil-
joner euro och som statens andel under mo-
ment 30.10.62 ett anslag pa sammanlagt 80,9
miljoner euro, dvs. sammanlagt 167,1 miljo-
ner euro, varav det tekniska bistandets andel
ir 9,6 miljoner euro. Ingen ny bevillnings-
fullmakt foreslas for 2014, utan endast en
mdjlighet att anvinda bevillningsfullmakten
for 2013, om en del av den blir oanvind un-
der innevarande &r.

Det foreslas att de medel som behovs for
genomforandet av landsbygdsprogrammet
under den nya perioden Sverfors till moment
30.10.64, fran vilket bade EU:s och statens
medfinansiering av den regionala och lokala
utvecklingen av landsbygden och det teknis-
ka bistandet betalas. Fran momentet gar det
att betala &dven helt nationella é&tgérder,
framst korrigeringar som beror pa EU:s lag-
stiftning, inbegripet korrigeringar som beror
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pa den pagéende periodens och tidigare peri-
oders program. Utgdende fran utgiftsredogd-
relser ersitter EU medlemsstaterna for deras
faktiska utgifter, och det belopp som fés fran
EU for att ticka EU:s medfinansiering in-
taktsfors under moment 12.30.02 i statsbud-
geten. Statens slutliga utgift for programmet
blir alltsé endast statens medfinansiering som
betalas fran moment 30.10.64.

Nér den pégéende periodens program har
avslutats upphdr anvindningen av moment
30.10.61 och 30.10.62 for genomforandet av
det nuvarande programmet, och utgifterna for
det nya programmet finansieras enbart med
medel frdn moment 30.10.64. Utgaende fran
dimensioneringen av motsvarande finansie-
ring under den pégdende perioden foreslés
under momentet i frdga for 2014 ett anslag pa
17,8 miljoner euro som kan anvéndas till be-
talning av EU-medfinansiering ur Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) och statlig medfinansiering for pro-
jekt som verkstéller programmet for utveck-
ling av landsbygden i Fastlandsfinland och
det tekniska bistandet i anslutning dértill un-
der programperioden 2014-2020. Anslaget
kan ocksa anvindas till avlonande av séddan
personal motsvarande sammanlagt hogst 20
arsverken som behovs for genomforande av
programmet samt till betalning av utgifter
som foranleds av ataganden som ingatts un-
der EU:s tidigare programperioder och som
finansieras med nationella medel. Under
momentet foreslds dessutom en fullmakt ar
2014 fatta beslut om beviljande som hanfor
sig till programperioden 2014—2020 fo6r 105
900 000 euro, av vilket huvuddelen forvintas
overforas for anvdndning 2015. Anslaget och
fullmakten under momentet géller i huvudsak
atgédrder enligt den foreslagna nya lagen om
stodjande av landsbygdsutveckling och juste-
ras senare sa att de motsvarar det program
som kommissionen antar och nivan pa med-
finansieringen.

Under hela perioden 2007-2013 uppgér
den offentliga finansiering som féar anvindas
till programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland till sammanlagt 6 770
miljoner euro, varav den andel som anvénds
for finansiering av Leader-verksamhet, andra
foretags- och projektstdd samt tekniskt bi-
stand uppgatt till 952 miljoner euro. Av den

offentliga finansieringen fés under den paga-
ende perioden huvuddelen fran statsbudgeten
under moment 30.10.61 och 30.10.62, samt
néstan 90 miljoner euro bl.a. fran kommu-
nerna for Leader-verksamhet samt bred-
bands- och vattenforsorjningsprojekt. Den to-
tala finansieringen for programmet for ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland
forviantas 2014-2020 vara ca 6,8 miljarder
euro, av vilket en motsvarande andel forvén-
tas besta av de ovan ndmnda atgérderna. Be-
loppen innehaller badde EU:s finansiering,
statlig finansiering och annan offentlig natio-
nell finansiering. Finansieringen for atgarder
enligt den foreslagna lagen kommer pa sé
sdtt att vara pa samma nivd som under den
pagéende programperioden, men kommuner-
nas medfinansiering forvidntas minska jam-
fort med den pagéende perioden. Det upp-
skattas att utgifterna under den nya perioden
tidsméssigt kommer att fordelas pd motsva-
rande sétt som under den pagdende perioden.
Utgifter som hinfor sig till den padgaende pe-
rioden kan betalas i tva ars tid fran det att
programperioden upphoért, dvs. fram till ar
2015 (N+2-regeln). Under den nya program-
perioden har det foreslagits att man ska info-
ra en N+3-regel, vilket innebédr att utgifter
kan betalas fram till ar 2023.

Det har uppskattats att det for finansiering
av den pagaende periodens program anvénds
ca 0,8 miljarder euro i privat finansiering.
Om andelen foretagsstod okar och andelen
projektfinansiering p& motsvarande sitt
minskar pa forvantat sitt, forvintas andelen
annan dn offentlig finansiering 6ka pad mot-
svarande sitt. Till offentlig finansiering rak-
nas ocksd de offentliga samfundens offentli-
ga medel, som anvisas till projekt som stods
under den fOrutsittningen att medel som ta-
gits in i statsbudgeten far anvindas for &n-
damalet i fraga.

Denna finansiering, som enligt programmet
anvinds for genomforandet av programmet,
faller inte helt utanfor statsfinanserna. En del
av projektfinansieringen betalas till olika
statliga organisationer, som genom att de
genomfor projekt deltar i utvecklingen av
landsbygden. I synnerhet universiteten och
forskningsinstituten har en viktig roll som
projektaktorer nér det giller utvecklingen av
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landsbygden. Denna typ av finansiering for-
véntas fortsitta &ven under den nya perioden.

Under perioden 2007-2013 kan 49,9 mil-
joner euro i offentlig finansiering anvéndas i
form av tekniskt bistdnd for genomforandet
av programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland. Det uppskattas att det
behdvs nagot mer tekniskt bistdnd for ge-
nomforandet av programmet under den nya
perioden. Vid beredningen av programmet
faststélls for hela programperioden det antal
arsverken som finns till forfogande i tekniskt
bistdnd for genomférande av programmet.

Att gora &rendehanteringen elektronisk,
vilket foreslas i lagforslaget, skulle i vilket
fall som helst ha blivit aktuellt i ndgot skede.
Det passar dock bést att géra det i samband
med Overgéngen till en ny programperiod, ef-
tersom det da dr mojligt att smidigt ta i beak-
tande behdvliga lagdndringar och de dnd-
ringar som beror pa EU:s lagstiftning. Sada-
na hér kostnader, som beror pé yttre faktorer,
skapas bland annat av den registeroffentlig-
het som planeras for EU:s lagstiftning.
Kostnaderna for sjdlva informationssystemet,
nir drendehanteringen gors elektronisk, in-
nehéller en post som i huvudsak uppstér pa
grund av att Landsbygdsverkets informa-
tionssystem maste fornyas i synnerhet for {6-
retags- och projektstodens del. I dessa kost-
nader ingdr ocksd kostnaderna som upp-
kommer av att informationssystemet for
strukturstoden maste fornyas pa grund av att
drendehanteringssystemen sammanslas.
Ibruktagandet forutsitter dessutom extra ut-
bildning. Kostnaderna for stodforvaltningen
innehéller dessutom personalkostnader och
andra omkostnader som finansieras ur myn-
digheternas omkostnadsanslag. Sé&dana kost-
nader uppstar bade vid jord- och skogs-
bruksministeriet, Landsbygdsverket och nér-
ings-, trafik- och milj6centralerna.

Under den pagaende perioden har det hit-
tills fattats sammanlagt éver 10 000 beslut
om beviljande av stdd. Till detta kommer en
viss méngd avslag. Den genomsnittliga hand-
laggningskostnaden utan elektronisk &drende-
hantering har uppskattats till ca 2 000 euro,
ndr man rdaknar med kostnaderna for anso-
kan, utbetalning, uppfoljning, &vervakning
och eventuella &terkrav. Beloppet varierar
dock enligt stodobjekt. Trots att det uppskat-

tas att forvaltningskostnaderna alldeles i bor-
jan kommer att stiga en aning pa grund av de
nya forfarandena, uppskattas det att i synner-
het de forenklade kostnadsmodellerna kom-
mer att ge inbesparingar i forvaltningskost-
naderna i slutet av programperioden.

Konsekvenser for foretagen

Om antalet foretag som bedriver forddling
av jordbruksprodukter okar i enlighet med
malsdttningarna och mikroforetag och sma
foretag blir mer medvetna om mojligheterna
till stod, dr det mojligt att det ansdks om fo-
retagsstod 1 storre grad dn tidigare, vilket in-
verkar pa hur de tillgéngliga stddmedlen for-
delas mellan foretagsverksamhet och pro-
jektverksamhet. En sddan utveckling kan
stiarka landsbygdsforetagens konkurrenskraft
effektivare &n de stodsystem som anvints
under pagaende programperiod.

Enligt utkastet till EU:s nya landsbygds-
forordning kan stodnivan for forddling av
jordbruksprodukter vara hogst 40 procent av
de godtagbara kostnaderna. Genom ett natio-
nellt beslut sammanfogas stddet till invester-
ingar for forddling och salufring av jord-
bruksprodukter med foretagsstodet till andra
sektorer. For aren 2014-2020 har kommis-
sionen foreslagit att stddnivéerna for det re-
gionala investeringsstodet, som ingar i all-
ménna  gruppundantagsforordningen, ska
sinkas med fem procentenheter. Detta ater-
speglas pa de stodnivéer for foradling och sa-
luf6ring av jordbruksprodukter som berdrs av
EU:s villkor och som bestims genom ett na-
tionellt beslut, vilket for sin del kan forsvaga
stodets effekt jamfort med den nu pagiende
perioden.

Stodjande av jordbruk, forddling av jord-
bruksprodukter och annan verksamhet &n sa-
dan som beror livsmedel genomfors som stod
enligt artikel 20 i utkastet till EU:s nya
landsbygdsforordning. Stéd kan beviljas
mikroforetag, sma foretag, jordbruksforetag
och medelstora foretag som bedriver forsta
gradens forddling av jordbruksprodukter. I
huvudsak riktas stodet till mikroféretag och
jordbruksforetag, som till storleken oftast ér
mikroforetag. Aven under denna period har
stodet riktats till dessa grupper.
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Foretagsstod for landsbygden &dr en stod-

form som kan beviljas for grundande av fore-
tag. Aven foretagsinvesteringar kommer fort-
farande att vara stodberittigande. Syftet ér att
det ska skapas och utvecklas verksamhet som
inte direkt hor till egentligt jordbruk. Att stod
som 4r riktade till olika slags d&ndamal sam-
manfogas till en och samma stodform véntas
inte medfora nadgon 6kning av statens utgif-
ter, men foretagens mojligheter att dra nytta
av stodet forbittras, nir anviandningen av det
blir flexiblare &n nu.
Det foretagsstod som riktas till grundande av
foretag, och som foreslas ersétta det nuva-
rande startstodet till foretag, vintas passa nya
foretag battre &n de nuvarande stddsystemen,
eftersom det dr mojligt att anvénda stodet i
ett tidigare skede av foretagets livscykel. An-
talet foretag som féar stod véntas oka och fo-
retagsverksamheten véntas bli mangsidigare.
En sadan utveckling frimjas ocksd av stod
till projekt som giller forutséttningarna for
foretagsverksamhet i allménhet.

Trots mélet att frimja foretagsverksamhet
och i synnerhet stodjandet av nya foretag,
beaktas i stodverksamheten &nda alltid att det
ska rdda en sund konkurrens mellan foreta-
gen. Stdd beviljas inte sa, att stodet orsakar
redan befintliga féretag mera &n smérre nega-
tiva effekter. Stodsystemet snedvrider dér-
med inte konkurrensen.

Det elektroniska ansdkningsforfarandet och
de forenklade kostnadsmodellerna véntas
minska fOretagens administrativa borda ge-
nom att behandlingen av ansdkningsdoku-
menten underléttas och ansdokan om stdd och
utbetalning av det blir snabbare. Detta kan i
sin tur bade minska foretagens kostnader och
frigdra personal fran ekonomifrvaltningen
till sjélva produktions- och foretagsverksam-
heten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslas inte nagra visent-
liga é&ndringar i myndigheternas centrala
uppgifter och befogenheter vid forvaltningen
av stoden for projektverksamhet och fore-
tagsverksamhet pé landsbygden.

Enligt forslaget dr det fortfarande jord- och
skogsbruksministeriet som ansvarar for stod-
systemet i sin helhet och Landsbygdsverket

som ansvarar for forvaltningssystemet. Verk-
stillandet av stodsystemen, dvs. beviljande
av stod, utbetalning, uppfoljning, Gvervak-
ning och &terkrav hor enligt forslaget 1 hu-
vudsak till ndrings-, trafik- och miljocentra-
len. Beviljandet och utbetalningen av verk-
samhetspenningen till aktionsgrupperna och
utbetalningen av verksamhetspenningen till
innovationsgrupperna for landsbygden och
det tekniska bistandet koncentreras dock till
Landsbygdsverket.

I verkstéllandet av programmet ar det fort-
farande jord- och skogsbruksministeriet som
ar forvaltningsmyndighet, Landsbygdsverket
som &r utbetalande organ och uppgiften som
attesterande organ skots av en privat revi-
sionsorganisation som viljs genom konkur-
rensutséttning. Enligt forslaget ska det atte-
sterande organets uppgifter inte Gverforas pa
en offentlig myndighet eller 6vervakas av en
sddan.

I frdga om nér stdd- och utbetalningsan-
sokningarna blir anhidngiga har det foresla-
gits dndringar, sa att en skriftlig stodansdkan
ska kunna lamnas in till vilken nirings-, tra-
fik- och miljocentral som helst. Till skillnad
fran hur det ar i nuléget foreslas det att en an-
sOkan som ldmnas in till fel nérings-, trafik-
och miljocentral forst ska registreras s, att
de grundldggande uppgifterna i ansdkan forst
registreras 1 drendehanteringssystemet innan
ansOkan skickas till den behdriga ndrings-,
trafik- och miljocentralen. Detta dkar inte ar-
betsbordan som helhet, men den fordelas lite
annorlunda &n tidigare.

Den elektroniska drendehanteringen véntas
a andra sidan att i betydande grad minska det
manuella registreringsarbetet i och med att
andelen elektroniska ansdkningar okar. Av
ansokningarna om direkta stdd till jordbruket
har ca 40 procent gjorts pa elektronisk vig,
under varen 2013 redan 57 procent. Atmin-
stone i slutet av fondperioden vintas andelen
elektroniska ansdkningar om utvecklingsstod
for landsbygden vara lika stor. Det finns
goda forutsittningar for detta. Atminstone
nédr det giller projektstdden dr en stor del av
s0kandena namligen stora organisationer som
redan nu skulle ha ansékt om stdd elektro-
niskt, om det vore mdjligt.

Aven anvindningen av forenklade kost-
nadsmodeller véntas minska arbetsbordan
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som helhet vid den beviljande och utbetalan-
de myndigheten, trots att det atminstone till
en borjan &dr sannolikt att inldrningen tar lite
tid och endast arbetets tyngdpunkt &ndras,
nér utbetalningen kraver mindre jobb och be-
viljandet mera. I dessa situationer méste en
specifikation om alla de atgdrder som stodet
forutsétter fogas till stodbeslutet, s att utbe-
talningen kan goras enbart pa basis av att
dessa atgérder bevisas.

Om man i den lag som giller stodsystemet
ocksé tillater att nérings-, trafik- och miljo-
centralerna specialiserar sig i enlighet med
lagen om nérings-, trafik- och miljocentraler-
na genom forordning av statsradet och att en
annan ndrings-, trafik- och miljocentral kan
anvindas vid handldggningen av en ansdkan,
trots att sjdlva beslutet inte flyttas, vore det
mojligt att handlédgga stdoden i den foreslagna
lagen pé annat sitt &n bemyndigandet direkt
anger. Det skulle mojliggora en flexibel an-
vindning av ndrings-, trafik- och miljécentra-
lens personalresurser. Aven om det i detta
forfarande &r mojligt att man gér miste om
regional kdnnedom, ger det dock samtidigt
flexibilitet i genomforandet av stodsystemen.

4.3 Miljokonsekvenser

Genomgdaende teman i atgirderna for ut-
veckling av landsbygden &r innovationer,
miljo och klimatfordndringen. Nér det géller
foretagsverksamheten pa landsbygden stravar
man efter att motverka klimatforéndringen
och forbittra vattendragens tillstdnd genom
att stddja t.ex. ibruktagande av ny teknik,
ibruktagande av energieffektiva processer
och atervinning av néringsdmnen, utveckling
och innovationer samt inhdmtande av ny
kunskap. Losningar for att uppnd dessa mal
kan goras néstan enbart pa foretagsnivé, ef-
tersom foretagens utgangslidge och mal, kun-
nande och utvecklingsaktivitet varierar. Utan
ett uppmuntrande stodsystem skulle det dock
inte féstas lika mycket vikt vid dylika fakto-
rer som nér stodsystemen finns létt tillgéng-
liga for att frimja dessa mélséttningar.

Lokala, korta produktions- och leverans-
kedjor inverkar positivt pad miljon och klima-
tet. En okad efterfragan pa ekologiska pro-
dukter aktiverar for sin del forddlingssektorn
och primédrproduktionen, inklusive héllning

av lantraser samt forddling och marknadsfo-
ring av lantrasprodukter. Trots att efterfragan
pa dessa produkter okar, dr den lokala mark-
naden dock ofta sé liten att det utan ett fun-
gerande stodsystem inte finns ett tillrickligt
incitament for den investering eller utveck-
ling som behdvs. Da uteblir ocksé den positi-
va inverkan pa miljon.

For att f4 till stdnd en fordndring for miljon
ar det viktigt att anvdndningen och produk-
tionen av fornybar energi okar och att servi-
ce- och produktionsverksamheten utvecklas
genom att verksamhetslokalernas energief-
fektivitet och de logistiska 16sningarna for-
battras. Utnyttjande av bioenergirdvara som
inte kommer fran akrar har en positiv inver-
kan pa landskapsvéarden, vattenvarden och
frimjandet av biodiversiteten. Ett centralt
mal &dr att stodja foretagsverksamhet som
fraimjar bioekonomin, vilket i sin tur skapar
forutsattningar for positiva miljo- och klimat-
fordndringar, vilket det kommer att féstas
vikt vid i1 uppfoljningen av programmet en-
ligt vad som forutsitts i utkastet till EU:s nya
landsbygdsforordning.

Med hjélp av stdodet till utvecklingsprojekt
kan man genomfGra gemensamma projekt
som forbéttrar miljons tillstind. Projekten
kan frimja t.ex. anvindningen av bioenergi,
grundande av naturstigar, forbattrande av bo-
endemiljéer och utarbetande av miljoplaner.
Utvecklingsétgérder i anknytning till miljon
kan genomforas bade i storre skala och i
form av mindre, lokala projekt.

4.4 Samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for regional utveckling

I Finland kan det av t.ex. geografiska eller
historiska orsaker forekomma betydande
skillnader mellan olika landsbygdsomraden
och dven inom omradena. Med de atgérder
som lagforslaget innehaller kan man med
landsbygdsutvecklingsprogrammets  medel
delvis direkt och delvis indirekt inverka pé &
ena sidan bevarandet av regionernas konkur-
renskraft och 4 andra sidan forbéttrandet av
den.

Den regionala utvecklingens samhélleliga
effekt kan 0kas i synnerhet genom de utbild-
nings- och informationsformedlingsétgérder
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som ingdr i lagforslaget, vilket man har gjort
ocksa hittills. Frimjandet av samarbete, som
ingdr i1 den foreslagna lagen som ett nytt ob-
jekt for projektverksamheten, dr en &tgird
med vars hjélp det d&r mojligt att i synnerhet
paskynda ett effektivt ibruktagande av los-
ningar som Okar vélfirden pa landsbygden.
Nér samarbetet ticker ett s& stort lands-
bygdsomrdde som mgjligt forhindras, eller
atminstone fordrdjs, uppkomsten av sédana
omraden som dr i riskzonen for att bli efter i
utvecklingen jamfort med det ovriga samhal-
let.

Konsekvenser for jamlikhet och jimstélldhet

Vid beredningen av bade landsbygdsut-
vecklingsprogrammet och lagarna om verk-
stillandet av det har man beaktat den skyl-
dighet som foljer av bdde EU:s lagstiftning
och Finlands nationella lagstiftning, inklusi-
ve grundlagen, att vid planeringen och ge-
nomfOrandet av olika dtgidrder frdmja jim-
stdlldheten mellan kvinnor och mén. Vid be-
redningen har man iakttagit det jamstélld-
hetsprogram som regeringen godkéint for
aren 2012-2015 och vars mal &r att fi mini-
sterierna att ta jamstélldhetsfrdgorna i beak-
tande i all sin verksamhet. Vid beredningen
har utgingspunkten wvarit att programmet
géller forvaltningsomradet i sin helhet.

Eftersom det till uppféljningen av pro-
grammet dven hor att folja upp effekterna pa
jémstélldheten, maste ocksé verkstéllandet av
lagen om stddjande av landsbygdens utveck-
ling goras pé ett sddant sitt att det &r mojligt
att folja upp och utvirdera effekterna pa jam-
stilldheten. I praktiken betyder detta att hela
den foreslagna lagstiftningen inklusive for-
ordningar och foreskrifter maste verkstéllas
s, att personer av bada konen kan uppleva
att de blir jimlikt behandlade nér de ansoker
om stod, dvs. att sOkandens kon inte dr en
avgorande faktor vid beviljandet av stdd.
Detsamma géller ocksa dvrig jadmlikhet som
har att gora med person. Alder, hélsotill-
stdnd, religion, etnisk bakgrund och motsva-
rande faktorer &r ddrmed inte ett hinder for
att fa stdd utan ndgon motiverad orsak. En
sadan orsak ar t.ex. stodvillkoret att en stod-
tagare maste vara myndig. Likasa ar det mgj-
ligt att stddjande av ett enmansforetag inte ar

andamalsenligt i ett sddant fall, ddr den som
tanker bli foretagare har ett sdidant handikapp
att den planerade foretagsverksamheten helt
enkelt inte dr mojlig ur opartisk synvinkel.
Handikapp i sig &r dock inte ett hinder for att
f4 stod. Med hjdlp av stodet ar det tvirtom
mojligt att stodja foretag dar handikappade
personer skoter olika uppgifter, om ett sddant
foretag har en 16nsam affarsidé och tillrackli-
ga ekonomiska resurser och personalresurser
for att genomfora den. Konsekvenserna av
sddan verksamhet okar for sin del jamlikhe-
ten.

Med stod av lagen genomfors regional och
lokal verksamhet som finansieras genom pro-
grammet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland. Ett mal med leader-
verksamheten &r att 6ka deltagandet i lokal
verksamhet. Nar man med hjidlp av stodet
skapar mdjligheter att pé ett mangsidigt sétt
fraimja lokal verksamhet, paverkar man sam-
tidigt jamstélldheten 1 positiv riktning nér ut-
vecklingen av arbete och foretagsamhet
frimjas och genom att g till viga pa ett sétt
som Okar livskvaliteten och vilfdarden vid va-
let av projekt som stods. Leader-
verksamheten har separata mal for min och
kvinnor. Medlemsantalet och styrelsens
sammansittning i de foreningar som fungerar
som aktionsgrupper granskas ocksd med av-
seende pa konsfordelningen, si att man kan
paverka allas lika mojlighet att delta.

Olika aldersgruppers stillning kan man
dessutom paverka speciellt i aktionsgrupper-
nas projektverksamhet genom att vid valet av
projekt som ska stodas fésta uppmérksamhet
vid bl.a. de ungas stillning pa landsbygden,
vilket ocksa forutsétts i programmet. Antalet
unga har minskat kraftigt i synnerhet i lands-
bygdsomradena i Ostra och Norra Finland.
Utan atgarder uppskattas dessa omradens at-
traktionskraft pa de unga inte heller i framti-
den Oka i ndgon betydande grad péa grund av
hog arbetsloshet och minskande service. Pro-
jektverksamheten inriktas aktivt pd att de
unga sjélva ska delta i projekten, och atgér-
derna riktas till de unga genom att forbattra
deras mojligheter till hobby- och nérings-
verksambhet.

Till jamlikheten och frédmjandet av jimlik-
het hor ocksa regional jamlikhet, vilket ma-
len och atgérderna i programmet for utveck-
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ling av landsbygden i Fastlandsfinland &r in-
riktade pa. Nér lagen verkstills strdvar man
efter att med mélen om regional jamlikhet
och regionala é&tgérder utjdamna regionala
skillnader som beror pa perifert lage, svara
naturforhallanden, snedvriden aldersstruktur,
strukturell arbetsloshet, begrinsade markna-
der och & mojligheter till néringsverksamhet
och som mérks i invanarnas vardag och som
olika utkomstmgjligheter. Hur den regionala
jamlikheten forverkligas i programmet foljs
upp med hjélp av uppstéllda mal och indika-
torer.

Konsekvenser for generationerna

Det fOrutsdtts att sddan verksamhet som
beviljas stod genomfors med hansyn till hall-
bar utveckling. Med detta avses bl.a. att sa-
dana regionala 16sningar som rdr energian-
vandning, anvidndning av icke-fornybara na-
turresurser eller som paverkar miljon pa an-
nat sétt gor att den miljé som stdds behélls
livsduglig dven i framtiden. Stod beviljas inte
for verksamhet som leder till att det i synner-
het genom lokala och regionala losningar
genomfors atgirder som har ldngverkande
och mycket skadliga konsekvenser for boen-
de- och livsmiljon.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

For beredningen av landsbygdsutveck-
lingsprogrammet for fondperioden 2014—
2020 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet
ar 2011 en stor beredningsorganisation be-
staende av intressentgrupper och representan-
ter fran forvaltningen. Till beredningsorgani-
sationen hor bl.a. den arbetsgrupp som tillsat-
tes den 27 april 2011 genom beslutet
MMMO019:07/2011 for att bereda foretags-
stoden for landsbygden och de regionala ut-
vecklingsstoden. Arbetsgruppens arbete styrs
av den samordningsarbetsgrupp som samma
dag genom beslutet MMMO019:00/2011 till-
sattes for att bereda revideringen av Europe-
iska unionens jordbruks- och landsbygdspoli-
tik. Den fOrstndmnda arbetsgruppen har
dessutom som beredningsorgan flera inoffi-

ciella arbetsgrupper for foretags- och pro-
jektstoden. For aktionsgrupperna finns en se-
parat arbetsgrupp. I arbetsgrupperna bered-
des stodsystemens huvudsakliga innehall och
inriktning samt stédbelopp och stodformer.

Under beredningen av programutkastet
Oppnade jord- och skogsbruksministeriet en
nitenkédt for allménheten pa webbplatsen di-
nasikt.fi om hur utvecklingen av landsbygden
ska inriktas under inkommande programperi-
od.

I maj 2013 har det begérts utlatande om ut-
kastet till landsbygdsutvecklingsprogram ge-
nom ministeriets brev MMMO030:00/2013.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
ockséd genom sitt beslut MMMO035:00/2012 i
september 2012 en arbetsgrupp for att bereda
forvaltningen av utvecklings- och jordbruks-
stoden for landsbygden. Arbetsgruppen har
haft till uppgift att bereda en forvaltningsmo-
dell for jordbruksstdden och utvecklingsat-
gérderna for landsbygden som ska vara klar
och effektiv, mojliggora att verkningsfulla
resultat uppnés for kundernas bésta och sam-
tidigt sikerstilla att de gemensamma medlen
anvinds i enlighet med reglerna. Arbetsgrup-
pen ldmnade den 31 mars 2013 in en mellan-
rapport om de dtgérder som inverkar pé lag-

stiftningen.
Jord- och skogsbruksministeriet inrédttade
dessutom genom sitt beslut

MMMO038:00/2012 den 30 oktober 2012 ett
lagstiftningsprojekt for lagstiftning om ut-
vecklingsstod for landsbygden och struktur-
stod till jordbruket for fondperioden 2014—
2020. Lagstiftningsprojektet ska genomforas
som tjansteuppdrag. Ministeriets naturresurs-
avdelning har horts sérskilt. I lagstiftnings-
projektet har fungerat en inofficiell arbets-
grupp, och dessutom har det under bered-
ningen hallits ndgra mdten med representan-
ter for bade Landsbygdsverket och vissa nér-
ings-, trafik- och miljocentraler. Dessutom
har det for nérings-, trafik- och miljocentra-
lernas och aktionsgruppernas ombud getts
tillfdlle att framfora sina kommentarer om
den lag som varit under beredning.

Med sametinget har den 4 september 2013
hallits en forhandling i enlighet med same-
tingslagen (974/1995).
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5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till regeringsproposition séndes pé
remiss till justitieministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, kommunikationsmini-
steriet, arbets- och nédringsministeriet, fi-
nansministeriet, —miljoministeriet, ~Alands
landskapsregering, Landsbygdsverket, Livs-
medelssdkerhetsverket, Konkurrens- och
konsumentverket, dataombudsmannen, Skat-
teforvaltningen, nérings-, trafik- och miljo-
centralerna, Kommunforbundet, landskaps-
forbunden, Finlands skogscentral, Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio, Sametinget,
Paliskuntain yhdistys ry, Finlands Néringsliv
rf, Foretagarna i Finland rf, Byaverksamhet i
Finland rf, Maa- ja metsétaloustuottajain
keskusliitto MTK ry och Svenska lantbruks-
producenternas Centralférbund SLC rf.

Enligt utldtandena vore det bra bade att sl
ihop stodformerna och att infora elektronisk
drendehantering. 1 wutldtandena uppméirk-
sammades ocksd &ndringar av utkastet till
EU:s nya landsbygdsforordning. Finansmini-
steriet och skatteforvaltningen ansig att det
att fa uppgifter fran skatteforvaltningen i en-
lighet med utkastet inte uppfyller grundla-
gens krav. Justitieministeriet har i sitt utla-
tande granskat propositionsutkastet med tan-
ke pa grundlagen och da speciellt framfort
sin syn pa overforandet av offentlig makt och
en offentlig uppgift pé en forvaltningsextern
aktor, tillimpningen pa Aland, skyddet mot
sjdlvinkriminering, de administrativa pafolj-
derna, besluts- och besvirsforfarandet och
aktionsgruppens tillgang till informationssy-
stemet. Landsbygdsverket har bade foresla-
git dndringar av bestimmelserna och begrun-
dat verkstillandet av stodsystemet, vilket
ockséd ménga nérings-, trafik- och miljocen-
traler har gjort. Landskapsforbunden foreslog
en mera verksam roll i genomforandet av
landsbygdsutvecklingsprogrammet och sam-
ordningen av den regionala utvecklingen.
Speciellt foreslog de att projekt ska behand-
las i landskapsforbundets samarbetsgrupp.
Sametinget ansdg att samernas stéllning som
ursprungsbefolkning och den nationella och
internationella lagstiftning som géller dem
inte tas i beaktande i propositionsutkastet.
Foreningen Byaverksambhet i Finland rf beto-

nade aktionsgruppernas stillning och fore-
slog dndringar i temaprojektet. 1 flera re-
missyttranden framfordes dessutom iaktta-
gelser och forbittringsforslag av teknisk art.

De foreslagna dndringarna har man efter-
strdvat att till storsta delen ta i beaktande i
den fortsatta beredningen av propositionen,
dven om det inte varit mdojligt att genomfora
alla dndringsforslag antingen pé grund av den
vintade EU-lagstiftningen eller motstridiga
andringsforslag.

Enligt justitieministeriet vore det motiverat
att en myndighet skoter det attesterande or-
ganets uppgifter och, om det kraver avvikan-
de arrangemang t.ex. for att sikerstilla obe-
roendet, foreslar ministeriet att det 16ses ge-
nom att utveckla myndighetsorganisationen.
I propositionen foreslas dock ingen dndring
av nuvarande praxis. En konkurrensutsatt re-
visionssammanslutning har fungerat som at-
testerande  organ under hela  EU-
medlemskapet, och detta har inte &andrats
trots flera behandlingar av propositioner i
riksdagen och grundlagsutskottet. I proposi-
tionen foreslas inte heller ibruktagande av
nagot forfarande for dndringssdkning i be-
svarsdarenden. Propositionen ér till denna del
Overensstimmande med de lagforslag som
ingdr i den regeringsproposition som giller
nedldggning av besvirsndmnden.

Propositionen har inte heller ansetts vara
sddan att den i ndgon sérskild grad inverkar
pa samernas stdllning som ursprungsbefolk-
ning, och stddsystemen i den nya lagen riktas
inte till ndringar som hor till samernas tradi-
tionella naringar och ddrmed samernas kultu-
rella sjédlvstyre. Den foreslagna éndringen i
lagen om finansiering av renhushallning och
naturndringar ar av teknisk natur och avsedd
att mojliggora att det nuvarande stodsystemet
fortsdtter oavbrutet ocksa ar 2014.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Till riksdagen har Gverldmnats en reger-
ingsproposition med forslag till lagstiftning
om indragning av landsbygdsniringarnas be-
sviarsndmnd och lagstiftning som har sam-
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band med den. Indragningen av besvirs-
nidmnden och inrittandet av en ny besvérs-
myndighet inverkar ocksa pé de lagar som
ingdr i denna proposition.

Avsikten &r att till riksdagen Gverldmna en
proposition med forslag till lag om nationell
forvaltning av Europeiska havs- och fiskeri-
fonden, vars tillimpningsomrade inverkar pa
2 § 1 den foreslagna lagen om stddjande av
landsbygdens utveckling.

Avsikten dr ocksé att till riksdagen Over-
lamna en proposition med forslag till lag om
finansiering av program inom arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrdde och
strukturfondsprojekt. Propositionen kan in-
verka pé tillimpningsomradet for 2 § i den
foreslagna lagen om stodjande av landsbyg-
dens utveckling.

Avsikten dr ocksa att till riksdagen over-
lamna en proposition med forslag till lag om
regionutveckling och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten och en proposition som
giller stodjande av foretagsverksamhet. Bada
dessa kan péverka innehallet i de nu fore-
slagna lagarna.

Avsikten dr ocksa att till riksdagen Gver-
lamna en proposition med forslag till lag om
gemensam kundservice inom den offentliga
forvaltningen och lag om &ndring av 10 § i
lagen om utveckling av regionerna, som kan
inverka pa innehéllet i de nu foreslagna la-
garna.

Innehéllet i Europeiska unionens lagstift-
ning om EJFLU och strukturfonderna och
tidpunkten for dess ikrafttrddande inverkar
ocksé pé de foreslagna lagarna.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om forvalt-
ning av utvecklingsprogrammen for
landsbygden

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. Avsikten &r att
lagen ska tillimpas inom jord- och skogs-
bruksministeriets ansvarsomrade pa utarbe-
tande, genomforande, utvirdering och over-
vakning av utvecklingsprogrammen f{or
landsbygden. Lagen ska enligt forslaget alltsé
inte tillimpas p& program som genomfors
inom arbets- och néringsministeriets eller
andra ministeriers forvaltningsomraden, dven
om det i dessa program skulle ingéd atgédrder
som anknyter till utveckling av landsbygden.
Vid utarbetandet och genomférandet av pro-
gram som hor till lagens tillimpningsomréde
ska det sikerstillas att olika forvaltningsom-
radens utvecklingsatgdrder kompletterar var-
andra och inte Overlappar varandra. Lagen
tillimpas pa landsbygdsutvecklingsprogram
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade oberoende av om program-

men finansieras helt eller delvis av EU eller
med nationella medel.

Som ett utvecklingsprogram for landsbyg-
den anses en helhet av sddana utvecklingsat-
girder som planeras och genomfors pa ett
enhetligt och systematiskt sédtt och med vilka
man har som maél att utveckla néringsverk-
samheten pa landsbygden, forbattra gards-
brukens konkurrenskraft samt boendemiljon
och livskvaliteten pa landsbygden, frimja en
hallbar anvindning av fornybara naturtill-
gangar eller utveckla landsbygden pa négot
annat motsvarande sétt. Avsikten &r att la-
gens tillimpningsomrade ska tdcka en bred
skala av olika sorters verksamhet. For att nir-
ingsverksamheten pé& landsbygden ska ut-
vecklas och boendemiljon och livskvaliteten
ska forbattras kan programmet innehdlla at-
girder som forbattrar forhallandena for alla
som bor pad landsbygden och som stdder
grundande och utveckling av fOretag pa
landsbygden oberoende av bransch. I prakti-
ken begrinsas lagens tillimpningsomrade av
programmets koppling till de mal och priori-
teringar som EU stéllt upp for utveckling av
landsbygden och motsvarande nationella mal
och strategier.
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Avsikten dr att den fOreslagna lagen ska
tillimpas pa det nationella programarbetet
inom landsbygdsutvecklingsprogrammen och
pa regleringen av uppgifter och befogenheter
for myndigheter och dvriga organ som ansva-
rar for programforvaltningen. Med program-
arbete avses utarbetande, dndring och god-
kdnnande av utvecklingsprogrammen, de re-
gionala utvecklingsplanerna och de lokala
utvecklingsstrategierna samt samarbete mel-
lan de aktorer som deltar i programarbetet.
Med programforvaltning avses skotseln av
alla de uppgifter i anknytning till beviljande
och utbetalning av stod, ekonomisk forvalt-
ning, dvervakning, aterkrav, paféljder, upp-
foljning, utvérdering, rapportering, styrning,
informationsférmedling och systemforvalt-
ning som hor till genomférandet av pro-
grammet och som kridvs for att programmet
ska genomforas effektivt och i enlighet med
principerna for oklanderlig medelsforvalt-
ning samt EU:s réttsakter och nationella for-
fattningar.

I sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
foreskrivs det om fordelningen av lagstift-
ningsbehorigheten mellan riket och landska-
pet Aland och om genomfdrandet av EU-
riatten i landskapet. Huruvida rikets lag ska
tillimpas pa landsbygdsutvecklingsprogram
som genomfors i landskapet foljer direkt av
sjilvstyrelselagen om Aland.

Under den pagéende programperioden
genomfors pa Aland ett sirskilt landsbygds-
utvecklingsprogram for Aland. Forvaltningen
och genomforandet av det programmet hor
till landskapets behdrighet. Det foreslas att
landskapet Aland genomfor ett eget lands-
bygdsutvecklingsprogram &dven under in-
kommande programperiod.

2 §. Forhallande till Europeiska unionens
lagstiftning. Det foreslas att lagen tillimpas
pa programarbete och forvaltning av program
som helt eller delvis finansieras av EU, om
inte ndgot annat foljer av EU:s lagstiftning.
Bestimmelser om programarbete, forvalt-
ning, ekonomisk forvaltning och Overvak-
ning av de landsbygdsutvecklingsprogram
som finansieras med medel frdn EJFLU un-
der programperioden 2014—2020 finns i ut-
kasten till EU:s nya landsbygdsforordning,
horisontell forordning och forordning om
allminna bestdmmelser, vilka avses i 3 § 2—

4 punkten i lagforslaget. Bestimmelser pa
allmén niva om forvaltning, 6vervakning och
uppfoljning av EU-programmens medel finns
ocksa i Europaparlamentets och Rédets for-
ordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om fi-
nansiella regler for unionens allminna bud-
get och om upphdvande av radets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002. Dessutom
kommer Europeiska kommissionen att anta
delegerade akter och genomforandeakter om
de program som finansieras med medel fran
EJFLU och om forvaltningen av medlen.

Den foreslagna lagen tillimpas inte pa pro-
gram som finansieras med medel frédn dvriga
EU-fonder som hor till tillimpningsomréadet
for utkastet till forordning om allménna be-
stimmelser. Lagens tillimpningsomrade in-
nefattar alltsd inte program som finansieras
med medel fran Europeiska havs- och fiskeri-
fonden, Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Samman-
hallningsfonden eller Europeiska garantifon-
den for jordbruket. De program som finansie-
ras genom EU:s olika fonder samordnas som
en del av programarbetet.

Den nationella lagstiftningen om f{orvalt-
ningen av program som finansieras med me-
del fran EU har framst till uppgift att verk-
stilla bestimmelserna om de enskilda med-
lemsstaternas organ som forutsitts i EU:s
lagstiftning.

3 §. Definitioner. 1 3 § foreslas bestimmel-
ser om definitioner. Enligt 1 punkten avses
med program de program for landsbygdsut-
veckling som finansieras antingen med Eu-
ropeiska unionens medel och nationella me-
del eller uteslutande med nationella medel el-
ler uteslutande med Europeiska unionens
medel. Av de program som hor till lagens
tillimpningsomrade &r det mest omfattande
och betydelsefullaste i praktiken programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land, som finansieras delvis med medel fran
EJFLU, men den foreslagna definitionen
ticker ockséd andra utvecklingsprogram for
landsbygden som genomfo6rs under program-
perioden. 1 2—4 punkten definieras sddan
EU-lagstiftning som det hinvisas till senare i
flera paragrafer som géiller utndmnande av
forvaltningsorgan och fordelning av deras
behorighet. Med forordningen om allménna
bestimmelser avses enligt 2 punkten Euro-
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paparlamentets och rédets forordning (EU)
nr /2013 om gemensamma bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallnings-
fonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden som omfattas av den ge-
mensamma strategiska ramen, om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhéllningsfonden samt om upp-
hidvande av forordning (EG) nr 1083/2006.
Med den horisontella forordningen avses en-
ligt 3 punkten Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr /2013 om finansiering,
forvaltning och Overvakning av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Med landsbygds-
forordningen avses enligt 4 punkten Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
nr /2013 om stod till landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU). Enligt 5 punkten
avses med lokal aktionsgrupp en av jord- och
skogsbruksministeriet godkénd intressegrupp
som avses i artikel 28 i forordningen om all-
ménna bestdmmelser och som bestar av de
aktorer som deltar i den lokala landsbygdsut-
vecklingen. Bestdmmelser om godkédnnande
av de lokala aktionsgrupperna samt deras
uppgifter och allminna verksamhetsmaissiga
och administrativa forutsattningar finns i lag-
forslagets 8 och 16 §.
2 kap. Programarbete

I kapitlet om programarbete foreslds be-
stimmelser om beredning, godkidnnande och
samordning av program. I kapitlet foreskrivs
det ocksd om utarbetande och samordning av
de lokala utvecklingsstrategier for landsbyg-
den och de regionala planer for utveckling av
landsbygden som genomfors som en del av
programmen eller utarbetas som grund for
beredningen av programmen. Under den pa-
gaende programperioden har beredningen av
de nationella landsbygdsutvecklingspro-
grammen och de landsbygdsutvecklingspro-
gram som finansieras genom EJFLU gjorts
pa basis av den nationella planen for utveck-
ling av landsbygden, som det féreskrivs om i
4 § i programforvaltningslagen. Under in-
kommande programperiod bereds ingen séa-

dan nationell plan for utveckling av lands-
bygden, utan i programmet presenteras en
strategi om hur man genom programmet
framjar unionens strategi om smart och hall-
bar tillvéaxt for alla och unionens prioritering-
ar for utveckling av landsbygden. Dérfor ut-
arbetas inte heller nidgon separat plan som
grund for de nationella programmen, utan
motsvarande saker inkluderas i programmet.

4 §. Godkinnande och dndring av pro-
gram. | paragrafen foreskrivs det om god-
kdnnande och dndring av programforslag for
bade nationella program och program som
finansieras med medel fran EU. I artikel
23—26 i utkastet till forordning om allménna
bestimmelser foreskrivs det om beredning,
innehdll, godkidnnande och dndring av pro-
gram som hor till EU:s gemensamma strate-
giska ramfonder. Narmare bestimmelser om
de program som hor till EJFLU finns i artikel
7—13 i utkastet till EU:s nya landsbygdsfor-
ordning. Kommissionen kommer dessutom
att genom genomforandeakter anta regler om
forfaranden och tidsplaner for godkédnnande
och inldmning av landsbygdsutvecklingspro-
grammen och dndringar av dem.

Niér det géller program som finansieras av
EU gor kommissionen en beddmning av pro-
gramforslaget och ger vid behov en anmirk-
ning om det. Medlemsstaten méste ge kom-
missionen nodvindiga tilldggsuppgifter och
vid behov justera programforslaget. Kom-
missionen godkdnner programmet om an-
markningarna har beaktats i tillrdcklig grad.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om det
nationella godkénnandet av ett program. Ett
forslag till program som finansieras med
EU:s medel ska enligt forslaget godkdnnas av
statsrddet innan det sénds till kommissionen.
Beslut om godkédnnande av program som fi-
nansieras uteslutande med nationella medel
ska fattas av statsrddet efter foredragning
fran jord- och skogsbruksministeriet.

I 2 mom. foreskrivs det om forfarandet vid
andring av program och om godkinnande av
andringar. Vid adndring av program ska be-
stimmelserna om godkdnnande och utarbe-
tande av program iakttas. Enligt forslaget ar
det alltsé statsradet som godkdnner dndringar
1 nationella program och &ndringar i forslag
till EU-finansierade program. I friga om dnd-
ringar 1 programforslag som finansieras av
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EU ska man dessutom hoéra programmets
overvakningskommitté, som ger ett utlitande
om forslaget. Overvakningskommitténs still-
ning och uppgifter foreskrivs det ndrmare om
i lagforslagets 14 §.

14 § 2 mom. foreslas ockséd en bestimmel-
se om situationer dér dndringar i ett program
inte ska behdva statsradets godkdnnande,
utan dér jord- och skogsbruksministeriet be-
slutar om éndringar i nationella program och
om sindande av dndringsforslag till kommis-
sionen for program som finansieras av EU.
Med sadana dndringar avses sma tekniska
och administrativa dndringar av ringa bety-
delse i anknytning till programforvaltningen
och de stddsystem som anvénds i genomfo-
randet av programmen. I praktiken innebar
detta sddana kompletteringar och &ndringar
av programtexten som inte inverkar pa for-
delningen av medel i programmet. Betydande
andringar, som inverkar pa programmets
struktur eller pad finansieringen av program-
atgérder, ska dock alltid behandlas av stats-
radet.

5 §. Regionala planer for utveckling av
landsbygden. Det foreslas att det i denna pa-
ragraf foreskrivs om regionala planer for ut-
veckling av landsbygden, som utarbetas for
uppséttning av regionala mal och beredning
av atgérder for att uppna dem, bade inom de
nationella programmen och program som fi-
nansieras av EU. Narings-, trafik- och miljo-
centralerna foreslas svara for utarbetandet av
de regionala utvecklingsplanerna inom sina
verksamhetsomraden. Jord- och skogsbruks-
ministeriet instruerar ndrings-, trafik- och
miljocentralerna om utarbetandet av planerna
enligt 8 § 1 mom. 5 punkten i lagforslaget.

En regional utvecklingsplan ska enligt for-
slaget innehélla &tminstone den regionala ut-
vecklingsstrategin, prioriteringar som stoder
genomforandet och urvalskriterier. Narmare
bestimmelser om de regionala utvecklings-
planernas innehéll och struktur samt om for-
farandet nér planerna utarbetas eller dndras
ska fa utfdrdas genom forordning av statsré-
det. Ett sdidant bemyndigande foreslas darfor
i paragrafens 2 mom.

Avsikten ér att det ska foreskrivas om des-
sa fragor till stor del pd motsvarande sitt som
i statsradets forordning om fOrvaltning av

program som hanfor sig till utveckling av
landsbygden.

6 §. Lokala utvecklingsstrategier. Paragra-
fen innehaller bestimmelser om utarbetande
av lokala utvecklingsstrategier. Lokalt ledd
utveckling i enlighet med lokala utvecklings-
strategier kallas Leader-verksamhetsséttet
inom EJFLU. De lokala utvecklingsstrategi-
erna ar inte sjilvstindiga delar av ett pro-
gram, utan de utnyttjas i programarbetet vid
uppséttning av lokala mél och planeringen av
atgirder betraffande dem. Nar det géller EU-
finansierade program é&r avsikten att natio-
nellt verkstilla bestimmelserna om lokal ut-
veckling i artikel 28-30 1 forordningen om
allminna bestimmelser.

I artikel 29 i utkastet till forordning om
allménna bestdimmelser foreskrivs det om
vad en lokal utvecklingsstrategi &tminstone
maste innehdlla. Kommissionen kommer
dessutom att anta delegerade akter om fast-
stillande av omrade och befolkning som om-
fattas av den lokala utvecklingsstrategin. Av-
sikten dr att man med stdd av det foreslagna
bemyndigandet i 2 mom. vid behov kan ut-
farda nidrmare bestdmmelser om innehéllet i
strategin 1 enlighet med egna nationella be-
hov. For utarbetandet av de lokala utveck-
lingsstrategierna svarar lokala intressegrup-
per som uppfyller de krav som foreskrivs for
lokala aktionsgrupper i 16 § 2 mom. Dessa
krav géller gruppens verksamhetsméssiga,
ekonomiska och administrativa forutsétt-
ningar och en tillrickligt bred lokal represen-
tation i gruppens styrelse och bland dess
medlemmar. Avsikten &dr att en grupp som
utarbetat en lokal utvecklingsstrategi kan bli
godkdnd som lokal aktionsgrupp, om dess
utvecklingsstrategi blir vald att genomforas
med finansiering via programmet. For att
malet om Oppenhet och jimlikhet ska uppnés
ska ocksd andra intressegrupper dn sddana
som har fungerat som lokala aktionsgrupper
under den pagdende programperioden fa
mojligheten att utarbeta en strategi och bli
godkénd som lokal aktionsgrupp.

Enligt artikel 29 i férordningen om allmén-
na bestdmmelser ska de lokala utvecklings-
strategierna véljas ut av en kommitté som in-
rattats for detta syfte. Enligt samma artikel
svarar den forvaltningsmyndighet som avses
i 11 § for inrdttandet av urvalskommittén och
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beslutet om att godkidnna en lokal utveck-
lingsstrategi.

I paragrafens 2 § foreslés ett bemyndigande
att vid behov genom forordning av statsradet
utfidrda ndrmare bestimmelser om forfaran-
det vid utarbetandet av de lokala utvecklings-
strategierna och vid dndring och val av stra-
tegi samt om strategiernas innehall och struk-
tur. Avsikten ir att man i huvudsak ska iaktta
samma forfaranden som under den pagaende
programperioden. Under den pégaende pro-
gramperioden har det inte funnits nagot be-
hov av bestimmelser om urval av lokala ut-
vecklingsstrategier, eftersom de har godkants
i samband med godkdnnandet av lokala ak-
tionsgrupper. Avsikten ér att vid behov ut-
farda bestimmelser om forfaranden i anknyt-
ning till urvalskommitténs arbete. Bemyndi-
gandet har en koppling till lagforslagets 16 §
2 mom., dir det foreskrivs om de allménna
forutsittningarna for att en lokal aktions-
grupp ska bli godkind, men ocksé till be-
myndigandet i 8 § 2 mom. Enligt detta far
nidrmare bestimmelser om villkoren for god-
kdnnande av de lokala aktionsgrupperna vid
behov utfirdas genom férordning av statsra-
det.

7 §. Samarbete. Lagforslagets 7 § innehél-
ler bestimmelser om samarbete i programar-
betet. Syftet med samarbetet &r att sékerstilla
att likadana atgirder inte beviljas dubbel fi-
nansiering fran olika finansieringskéllor och
att utvecklingsatgirderna kompletterar var-
andra, ocksa i det praktiska genomforandet.
Vilka aktorer som deltar i samarbetet varierar
beroende pa om det dr friga om nationellt,
regionalt eller lokalt programarbete. I vilken
form samarbetet sker kan ocksé variera bero-
ende pa vilket skede av programarbetet som
pagar. P4 samarbetet med landskapet Aland
tillimpas bestdmmelserna i sjilvstyrelselagen
for Aland.

I samarbetet ska ingé en sa bred representa-
tion som mdjligt, bestdende av alla aktorer
som &r viktiga med tanke pa landsbygdsut-
vecklingen. Vid utarbetandet av program be-
stdr dessa atminstone av andra ministerier
och centralférvaltningsmyndigheter med an-
knytning till programmet, representanter for
regionforvaltningen, lokala aktionsgrupper,
intresseorganisationer sasom nédringslivs-,
producent-, arbetsmarknads- och miljoorga-

nisationer samt experter inom lantbruk,
landsbygd och regionutveckling.

Vid utarbetandet av de regionala utveck-
lingsplanerna deltar i samarbetet atminstone
regionforvaltningsmyndigheterna, samar-
betsgrupper i regionen eller motsvarande or-
gan, lokala aktionsgrupper, foretag och in-
tresseorganisationer samt experter inom ut-
veckling av regionen eller ndgon av dess del-
regioner. | samarbetet beaktas vid behov
dven aktorer inom skapande branscher, sa-
som Centret for konstfrimjandes regionala
verksamhetspunkter. P4 sameomradena kan
samarbetet bedrivas t.ex. med Sametinget.
De regionala utvecklingsplanerna ska man
strdva efter att utarbeta genom ett s& brett
samarbete som mdjligt med beaktande av
landskapsférbundens &sikter och landskaps-
strategierna.

Vid utarbetandet av de lokala utvecklings-
strategierna deltar i samarbetet atminstone de
lokala myndigheterna, experter inom utveck-
ling av det aktuella omridet eller nagot av
dess delomraden samt omradets foretag,
sammanslutningar och 6vriga aktorer som ar
av betydelse for genomforandet av den lokala
strategin. | samarbetet kan ocksa delta andra
aktorer som bjuds in i enskilda fall utifran
vad man har for mal med utvecklingsarbetet
och vad atgirderna innehéller. Vésentligt i
samarbetet dr att expertisen utnyttjas pa ett
mangsidigt sitt och att de nationella, regiona-
la och lokala méalen samordnas.

I programmen ingar ofta &tgérder som
anknyter till andra ministeriers dn jord- och
skogsbruksministeriets ansvarsomrade. [ sé-
dana fall ska man forhandla om program-
mens tillimpningsomradde och samordningen
av atgirderna med de berdrda ministerierna.
T.ex. nér det géller stod for foretagsverksam-
het p& landsbygden och samordning med
strukturfonderna forhandlar man med arbets-
och niringsministeriet. Nir det géller de mil-
joatgarder for jordbruket som ingar i pro-
grammen forhandlar man daremot med mil-
jOministeriet. D& kan dven bestimmelser om
andra program &n de som lagforslaget géller
bli tillimpliga p& samarbetsforfarandena.
T.ex. kan lagstiftning om Europeiska havs-
och fiskerifonden eller EU:s strukturfonder
komma att tillimpas i sddana fall. Precis som
under den pégdende programperioden fore-



50 RP 142/2013 rd

slas det att det foreskrivs om landskapets
samarbetsgrupper i arbets- och néringsmini-
steriets lagstiftning. Bestdmmelser om den
samordning av olika fonders regionala ut-
vecklingsétgirder och de regionala och loka-
la utvecklingsplanerna for landsbygden som
skots av landsbygdsavdelningarna utfardas
genom forordning av statsrddet med stod av
bemyndigande i arbets- och naringsministeri-
ets lagstiftning.

I paragrafen foreskrivs ocksa om deltagan-
de i det partnerskapsavtal som hor till de ge-
mensamma strategiska ramfonderna. Enligt
artikel 5 i utkastet till férordning om allmén-
na bestimmelser avses med partnerskapsav-
tal ett dokument som en medlemsstat latit
gora enligt principen om flernivastyre, och
déir man faststéller en strategi for anvindning
av fonderna samt prioriteringar och arrange-
mang pa ett effektivt och fungerande sitt i
enlighet med EU:s strategi. Kommissionen
fattar beslut om godkénnande av partner-
skapsavtalet efter en beddomning och for-
handlingar med medlemsstaten. I utkastet till
forordning om allménna bestimmelser avses
med partner behoriga regionala, lokala och
andra myndigheter, néringslivets och arbets-
marknadens organisationer och foretrddare
for civilsamhillet, 4&ven miljoorganisationer,
icke-statliga organisationer och organisatio-
ner som arbetar for icke-diskriminering och
jamstélldhet. Arbets- och néringsministeriet,
som ansvarar for regionutvecklingen, &r part-
nerskapsavtalets nationella huvudférhandla-
re. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
for beredningen av partnerskapsavtalet i fra-
ga om de program som hor till EJFLU.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska jord- och
skogsbruksministeriet ansvara for samord-
ningen av programmen. For samarbetet inom
beredningen av de regionala planerna och
genomforandet av de regionala atgérder som
ingdr i programmet ansvarar nirings-, trafik-
och miljocentralerna i sina respektive verk-
samhetsomraden. For samordningen av en
lokal utvecklingsstrategi svarar den lokala in-
tressegrupp som utarbetat strategin i samar-
bete med regionens nérings-, trafik- och mil-
jocentral. Avsikten &r att ndrings-, trafik- och
miljocentralerna och utarbetarna av de lokala
strategierna ser till att de regionala och lokala
utvecklingsatgérderna kompletterar varandra.

Vid behov kan jord- och skogsbruksministe-
riet styra samordningen vid utarbetandet av
de regionala planerna och lokala strategierna
med stod av 8 § 1 mom. 5 punkten i lagfor-
slaget. Samordning maéaste ske &ven nédr ett
program, en plan eller en strategi &ndras.

Paragrafens 3 mom. innehaller ett bemyn-
digande att vid behov genom férordning av
statsrddet utfirda nirmare bestimmelser om
de aktorer som é&r viktiga med tanke pa
landsbygdsutvecklingen, om samarbetet vid
skotseln av uppgifter enligt lagen samt om
samordning av program, planer eller strategi-
er. Avsikten ér att man till denna del iakttar i
huvudsak samma bestdmmelser som under
den pagaende programperioden.

3 kap. Myndigheter och andra organ

Kapitlet innehaller bestimmelser om de
myndigheter som ansvarar for de uppgifter
som hor till beredningen och genomforandet
av programmen och om andra organ som del-
tar i programarbetet samt om fordelningen av
behorighet mellan dessa. Kapitlet innehéller
bestimmelser pa allmin nivd om uppgifter
som anknyter till verkstillandet av de stodsy-
stem som hor till programmen. Det foreslés
att ndrmare bestimmelser om uppdelning och
differentiering av verkstéllighetsuppgifterna
mellan de organ som genomfor programmen
ska ingd i forfattningar som géller stodsyste-
men, t.ex. i den foreslagna lagen om stédjan-
de av landsbygdens utveckling.

I friga om EU-programmen &r avsikten att
med bestdmmelserna i kapitlet genomfora de
krav som stills pa programforvaltningen i ut-
kasten till forordning om allménna bestim-
melser, EU:s nya landsbygdsférordning och
horisontell forordning. I artikel 62 och 63 i
utkastet till forordning om allmidnna be-
stimmelser foreskrivs det om de allménna
principerna for forvaltningen av de gemen-
samma strategiska ramfonderna. I artikel 72 i
utkastet till EU:s nya landsbygdsfoérordning
och artikel 60 i utkastet till horisontell for-
ordning foreskrivs det om medlemsstaternas
skyldigheter nir det géller att ordna forvalt-
ningen av de program som finansieras genom
EJFLU. Medlemsstaterna maste verkstilla
alla lagar, forordningar och 6vriga administ-
rativa bestdmmelser som behdvs for att sa-
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kerstilla ett effektivt skydd for unionens fi-
nansiella intressen. Medlemsstaterna ska for
utvecklingsprogrammet for landsbygden utse
en forvaltningsmyndighet, ett utbetalande or-
gan och ett attesterande organ. Medlemssta-
terna ska grunda ett forvaltnings- och kon-
trollsystem som garanterar en klar uppdel-
ning och differentiering av uppgifterna mel-
lan forvaltningsmyndigheten och de &vriga
organen. Medlemsstaten ska meddela kom-
missionen om bestdimmelserna om det for-
valtnings- och kontrollsystem som medlems-
staten uppréttat for att sikerstilla ett effektivt
skydd av unionens intressen.

8 §. Jord- och skogsbruksministeriets upp-
gifter. Paragrafen innehaller bestaimmelser
om jord- och skogsbruksministeriets uppgif-
ter i programarbetet och forvaltningen av de
program som lagforslaget géller. Bestdm-
melser om ministeriets interna ansvarsfordel-
ning och differentiering av uppgifter foreslés
ingd i ministeriets arbetsordningar.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska
jord- och skogsbruksministeriet svara for be-
redningen av program och av de strategier
som ingdr i dem samt for beredningen av
andringar 1 programmen och strategierna.
Vid beredning, godkénnande och éndring av
program som finansieras genom EJFLU ska
artikel 23—26 1 utkastet till férordning om
allménna bestdmmelser och artikel 7—13 i
utkastet till EU:s nya landsbygdsfoérordning
iakttas. Enligt artikel 23 i utkastet till forord-
ning om allménna bestdmmelser ska pro-
grammen upprittas av medlemsstaten eller
av en myndighet den utser, i samarbete med
partnerna. I praktiken sker beredningen av
bade de nationella programmen och EU-
programmen i arbetsgrupper vid jord- och
skogsbruksministeriet i enlighet med det
samarbete som det foreskrivs om i lagforsla-
gets 7 §. 1 4 § foreskrivs om behorighet att
godkénna program och programéndringar.

Enligt 1 mom. 2 punkten i denna paragraf
ska jord- och skogsbruksministeriet planera
anvindningen av programmedlen, bereda
fordelningen av medlen och anvisa medel till
de aktorer som genomfor programmen. Med
detta avses planering av vilka dtgdrder och
regioner medlen arligen ska riktas till samt
beslut om anvisning av medel till de aktorer
som skoter genomférandet av programmet.

Planeringen géller hela programperioden.
Storsta delen av medlen fran programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2007—2013 har i statsbudgeten hort till jord-
och skogsbruksministeriets huvudtitel, men
en del av medlen har beviljats fran gardsbru-
kets utvecklingsfond. Beslut fattas senare om
anvindningen av medel fran gérdsbrukets ut-
vecklingsfond som nationell medfinansiering
av programmet under inkommande program-
perioden. Forslag till beslut om anvisning av
programmets medel behandlas i statsradets
finansutskott i enlighet med bestammelserna
om dess behdrighet.

Enligt 1 mom. 3 och 4 punkten i paragrafen
ska jord- och skogsbruksministeriet svara for
overvakningen och utvirderingen av pro-
grammen. Avsikten dr att ministeriet ska ha
det allménna ansvaret for att ordna och sam-
ordna Overvakningen och utvirderingen av
bade nationella program och EU-program,
men det praktiska genomforandet kan skotas
med kopta tjdnster eller helt eller delvis av
Ovriga aktdrer inom forvaltningsomrédet.

En del av Overvakningen av de program
som finansieras genom EJFLU ska skotas av
en Overvakningskommitté, som det fore-
skrivs om 1 14 § i lagforslaget. Detaljerade
bestammelser om hur dvervakningen och ut-
virderingen av EU-programmen ska ordnas,
vad de ska innehélla och hurudana forfaran-
den som ska iakttas i samband med dem
finns i artikel 41—50 i utkastet till forord-
ning om allménna bestdmmelser, artikel 74—
86 i utkastet till EU:s nya landsbygdsforord-
ning och artikel 109—110 i utkastet till hori-
sontell forordning. Dessutom kommer kom-
missionen att genom genomforandeakter anta
nidrmare bestimmelser om Overvakningen
och utvérderingen av EU-programmen.

Enligt 1 mom. 5 punkten i paragrafen ska
jord- och skogsbruksministeriet ansvara for
styrningen ndr de regionala planerna for
landsbygdens utveckling och de lokala ut-
vecklingsstrategierna utarbetas. Med stod av
bemyndigandena i lagforslagets 5 och 6 § far
ndrmare bestimmelser om planerna och stra-
tegierna utfiardas genom forordning av stats-
radet. Avsikten &r att ministeriet utéver dessa
bestimmelser ska ge ndrmare anvisningar om
sddana praktiska fragor som ar sé pass detal-
jerade att det inte vore &ndamélsenligt att ut-
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farda bestimmelser om dem genom férord-
ning av statsradet. Sddana fragor &r t.ex. pla-
nernas och strategiernas lidngd, riktgivande
innehallsforteckningar och tidfrister for utar-
betande av dem. Genom bestdmmelsen stra-
var man efter att sdkerstélla att de regionala
planerna och lokala strategierna dr enhetliga
och jamforbara och att de utvecklingsétgér-
der som ingar i dem kompletterar bade var-
andra och programmet.

I 1 mom. 6 punkten i paragrafen foreskrivs
det om jord- och skogsbruksministeriets be-
horighet att besluta om godkénnande av loka-
la aktionsgrupper. Detta motsvarar det forfa-
rande som anvénts under den pégaende pro-
gramperioden.

I 1 mom. 7 punkten foreskrivs det om god-
kdnnande av innovationsgrupper for lands-
bygden. En nationell definition av innova-
tionsgrupper for landsbygden finns i 5 § 1
forslaget till lag om stddjande av landsbyg-
dens utveckling. I artikel 62 i utkastet till
EU:s nya landsbygdsforordning kallas dessa
grupper for operativa grupper (fi. toimija-
ryhma), men for att béttre kunna skilja dem
fran aktionsgrupperna (fi. toimintaryhmai),
har det vid beredningen av den nationella
lagstiftningen ansetts motiverat att kalla des-
sa grupper for innovationsgrupper for lands-
bygden. Bestimmelser om dessa gruppers
uppgifter finns i artikel 63 i utkastet till EU:s
nya landsbygdsforordning.

Enligt artikel 62 i utkastet till EU:s nya
landsbygdsforordning kan innovationsgrup-
per for landsbygden grundas av centrala ak-
torer sdsom jordbrukare, forskare, radgivare
samt foretag i jordbruks- och livsmedels-
branschen. En innovationsgrupp for lands-
bygden ska utarbeta en plan, dir det ingér in-
novativa atgérder som genomfors i samband
med de atgdrder som finansieras genom
landsbygdsutvecklingsprogrammet. En forut-
séttning for att en grupp ska kunna bli en in-
novationsgrupp for landsbygden ar att grup-
pen deltar i ett &ppet ansoknings- och urvals-
forfarande och att ministeriet fattar beslut om
att godkédnna gruppen som innovationsgrupp
for landsbygden. Bestdmmelser om stdd som
kan beviljas en innovationsgrupp for lands-
bygden ska enligt forslaget ingd i lagstift-
ningen om stodsystemen.

I 2 mom. féreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utfdrda ndrmare
bestimmelser om forutsittningarna for god-
kdnnande av de lokala aktionsgrupperna och
innovationsgrupperna for landsbygden samt
om forfarandet i samband med godkénnan-
det. Precis som under den pagaende pro-
gramperioden géller bestimmelserna framst
sékerstdllande av 6ppenhet och jamlikhet i de
lokala aktionsgruppernas verksambhet, eko-
nomiskt och administrativt kunnande samt att
kraven pa den lokala utvecklingsstrategin ska
vara uppfyllda.

I frdga om innovationsgrupperna for lands-
bygden dr avsikten att utfirda bestimmelser
om de grunder utifran vilka ministeriet be-
domer en grupps verksamhetsmissiga och
administrativa forutséttningar. Dessutom kan
man vid behov foreskriva om detaljer i an-
knytning till gruppernas anséknings- och ur-
valsforfarande.

9 §. Landsbygdsverkets uppgifter. Enligt
2 § 1 mom. 1—3 punkten i lagen om Lands-
bygdsverket ska Landsbygdsverket bland an-
nat vara utbetalande myndighet for stod som
finansieras av EJFLU, skota forvaltnings-
och verkstillighetsuppdrag som géller pro-
grammen och skota verkstéllighetsuppdrag
som giller nationella stéd som beviljas for
atgirder for utveckling av jordbruket och
landsbygden, sdsom det foreskrivs om dem i
EU:s lagstiftning eller nationell lagstiftning. I
den foreslagna paragrafen foreskrivs det
mera detaljerat 4n i lagen om Landsbygds-
verket om de uppgifter som Landsbygdsver-
ket ska ansvara for vid genomférandet av
programmen.

Enligt paragrafen ska Landsbygdsverket
svara for planeringen, utvecklingen och
overvakningen av verkstilligheten av pro-
gram samt for utbetalningen av medel och
for en tillracklig kontroll av anvdndningen av
medel. Med planering och utveckling av
verkstélligheten avses bland annat planering,
ibruktagande och uppréitthallande av de blan-
ketter och datasystem som behdvs for verk-
stilligheten samt handledning av stodtagare i
form av ansokningsanvisningar. Utbetalning-
en av medel och kontrollen av anvéndningen
av medel inbegriper ocksé rapportering om
anvindningen av medel till nationella organ
eller EU-organ som Overvakar anvéndningen
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av medel. Den interna foérdelningen och dif-
ferentieringen av uppgifter vid Landsbygds-
verket foreslas det att det foreskrivs om ge-
nom arbetsordningar for verket.

Landsbygdsverket har enligt forslaget ock-
s& som uppgift att leda och Gvervaka de for-
medlande organ som avses i 10 § och de lo-
kala aktionsgrupperna nér de skdter uppgifter
som giller verkstilligheten av program. Syf-
tet med ledningen och &vervakningen av de
formedlande organen och de lokala aktions-
grupperna dr att sdkerstélla att programmet
genomfors enhetligt och effektivt i alla om-
rdden. For nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna innebar detta forvaltningsintern styr-
ning av verksamheten med stéd av 8 § i la-
gen om nérings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009). Det foreslas att det normgiv-
ningsbemyndigande som kréavs for ledningen
av kommunernas landsbygdsnéringsmyndig-
heter och de lokala aktionsgrupperna ges i
lagar som géller stodsystemen. Landsbygds-
verket kan enligt forslaget ocksa ge de for-
medlande organen och aktionsgrupperna
handledning om verksamheten eller admi-
nistrationen, t.ex. i form av utbildning, om
det &r nodvéndigt for att programmets mal
ska uppnas.

Vid behov kan Landsbygdsverket skota
uppgifter som giller verkstilligheten av pro-
gram motsvarande de uppgifter som nérings-,
trafik- och miljocentralerna har skott under
den pagaende programperioden. Med detta
avses uppgifter i anknytning till beredning
och avgoérande av de forvaltningsbeslut som
meddelas stodtagarna. Bestimmelser om
dessa uppgifter utfirdas vid behov sérskilt i
lagar om stddsystemen.

10 §. Formedlande organ. 1 paragrafen fo-
reskrivs det pd allmédn nivd om skotseln av
programmets verkstéllighetsatgirder. Med
stod av artikel 73 i utkastet till EU:s nya
landsbygdsforordning kan medlemsstaterna
utse en eller flera formedlande organ att sko-
ta forvaltningen och genomforandet av pro-
grammet. En nationell definition av de for-
medlande organen ingar i 5 § i forslaget till
lag om stddjande av landsbygden. Som for-
medlande organ som deltar i verkstilligheten
av programmet utses enligt paragrafen nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna och kom-
munernas landsbygdsnaringsmyndigheter.

Enligt forslaget ska de férmedlande orga-
nen inom sitt verksamhetsomréde svara for
de uppgifter som giller beviljande, utbetal-
ning, overvakning och dterkrav av stdd i en-
lighet med vad som sérskilt foreskrivs i lag.
Det ar frdga om sddan delegering av uppgif-
ter som avses, i friga om forvaltningsmyn-
digheten, i artikel 73 i utkastet till EU:s nya
landsbygdsforordning och, i frdga om den
utbetalande myndigheten, i artikel 7 i utkas-
tet till horisontell forordning. Det foreslés att
bestimmelser om den interna fordelningen
och differentieringen av uppgifter vid de
formedlande organen vid behov ges i arbets-
ordningarna for de myndigheter som funge-
rar som formedlande organ.

Genom bestdmmelsen grundas inte den be-
horighet som behovs for att skdta uppgifterna
som formedlande organ, utan den behdrighe-
ten grundas i lagarna om stddsystemen. I fra-
ga om foretags- och projektverksamhet pa
landsbygden foreskrivs det om nérings-, tra-
fik- och miljécentralernas uppgifter och be-
horighet i den foreslagna lagen om stodjande
av landsbygdens utveckling. P4 motsvarande
sitt foreslds det att det ska foreskrivas om
uppgifterna i anknytning till det programfi-
nansierade strukturstodet och miljostodet for
jordbruket, stodet for djurens vilbefinnande
och kompensationsbidraget i lagar som géller
dessa stodsystem.

11 §. Férvaltningsmyndighet. Forvaltnings-
myndigheten ska svara for att det lands-
bygdsutvecklingsprogram som finansieras
med medel frdn EJFLU f6rvaltas och genom-
fors pa ett effektivt, &andamélsenligt och kor-
rekt séitt i medlemsstaten. Enligt artikel 72 i
utkastet till EU:s nya landsbygdsfoérordning
ska medlemsstaterna utse en forvaltnings-
myndighet, som antingen kan vara ett offent-
ligt eller privat organ som dr verksamt pé na-
tionell eller regional nivé eller medlemssta-
ten sjilv. I paragrafens 1 mom. utses jord-
och skogsbruksministeriet till forvaltnings-
myndighet for programmet. Jord- och skogs-
bruksministeriet fungerar som forvaltnings-
myndighet for de program som hor till EJ-
FLU &aven under den pdgaende programperi-
oden.

Detaljerade bestimmelser om forvalt-
ningsmyndighetens uppgifter finns i artikel
73 1 utkastet till EU:s nya landsbygdsforord-
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ning. I den EU-lagstiftning som avses i 3 §
2—4 punkten i detta lagforslag foreskrivs for
forvaltningsmyndigheten &dven andra uppgif-
ter 1 anknytning till genomforandet av pro-
grammet. Forvaltningsmyndigheten ska an-
svara for bl.a. urvalskriterierna for de atgéir-
der som ska finansieras via programmet, da-
tasystemet for dvervakning och utvirdering
och sédndande av utvirderingarna till kom-
missionen, tillrédcklig information till stodta-
garna och dem som deltar i genomforandet
av programmet samt sdkerstillande av pro-
grammets offentlighet. Den som blivit utsedd
till forvaltningsmyndighet ansvarar vidare
helt for skotseln av de uppgifter som i EU:s
lagstiftning foreskrivits for forvaltningsmyn-
digheten, dven om dessa uppgifter har blivit
delegerade till formedlande organ. I EU: s
lagstiftning ges medlemsstaterna ocksé andra
uppgifter d4n de som uttryckligen foreskrivs
vara pd forvaltningsmyndighetens ansvar. I
praktiken kan jord- och skogsbruksministeri-
et, som fungerar som forvaltningsmyndighet
for programmet, dven ansvara for dessa upp-
gifter 1 enlighet med bestimmelserna om
uppdelningen av behdrighet mellan ministe-
rierna.

12 §. Utbetalande organ. Det utbetalande
organet dr en myndighet eller ett organ i
medlemsstaten med ansvar for att pa ett rik-
tigt sdtt forvalta och kontrollera utgifterna
fran EJFLU. Det utbetalande organet har en
central roll i ansokan om medfinansiering
fran unionen och genomforandet av omprov-
ningar i frdga om detta.

Bestimmelser om godkdnnande av utbeta-
lande organ finns i artikel 64 i utkastet till
forordning om allminna bestimmelser och i
artikel 7 i utkastet till horisontell férordning.
Enligt artikel 8 i utkastet till horisontell for-
ordning ska kommissionen anta delegerade
akter om minimivillkoren for godkdnnande
av utbetalande organ och forfarandet for att
godkénna utbetalande organ. Det utbetalande
organet ska godkdnnas genom ett beslut av
en myndighet pd ministerienivd i medlems-
staten. En forutsittning for godkidnnande é&r
att det utbetalande organet uppfyller de krite-
rier for godkdnnande som faststillts i de
fondspecifika bestimmelserna. Godkénnan-
det av utbetalande organ ska grunda sig pa ett
oberoende revisionsorgans utlatande, dir det

gors en bedomning av om det utbetalande
organet uppfyller de foreskrivna villkoren for
godkinnande. Den myndighet som godkén-
ner det utbetalande organet ska ocksé over-
vaka det utbetalande organet och vid behov
dra tillbaka godkénnandet, om villkoren for
godkinnande inte langre uppfylls och det ut-
betalande organet inte genomfor behovliga
korrigeringar inom utsatt tidsfrist.

Enligt forslaget dr jord- och skogsbruksmi-
nisteriet den myndighet som ansvarar for det
nationella godkédnnandet av programmets ut-
betalande organ. Till utbetalande organ kan
enligt forslaget utses en myndighet inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade. Under den pégéende program-
perioden har Landsbygdsverket varit godként
utbetalande organ for de program som finan-
sieras genom EJFLU.

Det organ som godkénts som utbetalande
organ for program som finansieras genom
EJFLU ska, med iakttagande av principerna
for oklanderlig medelsforvaltning, svara for
skotseln av de uppgifter som i EU:s lagstift-
ning foreskrivs for det utbetalande organet.
Principen for oklanderlig medelsforvaltning
foreskrivs det om i Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
om finansiella regler for unionens allménna
budget och i kommissionens delegerade for-
ordning (EU) nr 1268/2012 om tillampnings-
foreskrifter for den. I parlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 finns
det ocksa bestdmmelser pa allmén nivd om
vissa forfaranden i anknytning till den eko-
nomiska forvaltningen av de gemensamma
strategiska ramfonderna. I artikel 66—S80 1
utkastet till forordning om allminna be-
stimmelser foreskrivs det om de gemen-
samma strategiska ramfondernas ekonomiska
forvaltning, rikenskapsavslutning, finansiella
korrigeringar och atertaganden av &taganden.
Detaljerade bestimmelser om de uppgifter
som det utbetalande organet ska ansvara for
finns i1 forslaget till horisontell forordning
och i delegerade akter och genomforandeak-
ter som antas med stod av den. Till den del
det i det utbetalande organets uppgifter ingar
forvaltningsbeslut eller inspektioner som
géller stodtagare eller utovande av offentlig
makt pd ndgot annat sétt, foreskrivs det sepa-
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rat om det utbetalande organets behorighet i
lagar som géller stodsystemen.

Enligt artikel 7 1 forslaget till den horison-
tella forordningen kan verkstdllandet av det
utbetalande organets uppgifter, med undan-
tag for utbetalning, delegeras. Med utbetal-
ning avses hdr sjilva betalningshdndelsen.
Detta innebar att det forvaltningsbeslut som
ska meddelas stodtagaren och som giller be-
domningen av huruvida de kostnader som
anges i stddansokan dr stodberittigade samt
villkoren for utbetalning av stod kan delege-
ras till formedlande organ i lagstiftningen om
stodsystemen.

Det utbetalande organet foreslas leda och
Overvaka de formedlande organen nér dessa
skoter uppgifter som dr pd det utbetalande
organets ansvar. Syftet med ledningen och
Overvakningen av de formedlande organ som
skoter en del av det utbetalande organets
uppgifter dr att sdkerstilla att programmet
genomfors enhetligt och effektivt i alla om-
raden. I praktiken genomfors ledningen och
overvakningen pd motsvarande sétt som be-
skrivits i samband med 9 §.

13 §. Attesterande organ. Bestimmelser
om det attesterande organet for de program
som finansieras genom EJFLU finns i artikel
9 i forslaget till horisontell férordning och ar-
tikel 72 1 utkastet till EU:s nya landsbygds-
forordning. Kommissionen kommer dessut-
om att anta genomfOrandeakter med be-
stimmelser om de attesterande organens sta-
tus, deras sérskilda uppgifter samt om certi-
fikat och rapporter som de ska upprétta.
Medlemsstaterna ska for varje landsbygdsut-
vecklingsprogram utse ett offentligt eller pri-
vat organ till attesterande organ, som ansva-
rar for revisionen av det utbetalande organet.
Det attesterande organet ska i sin verksamhet
vara oberoende av det utbetalande organet
och den myndighet som har godként det. Det
attesterande organet ldmnar ett utlitande om
huruvida rékenskaperna ar fullstdndiga, kor-
rekta och sanningsenliga, de interna kontroll-
systemen fungerar korrekt och de underlig-
gande transaktionerna &r lagliga och korrek-
ta.

Eftersom det attesterande organet for pro-
grammet under den pagéende programperio-
den i praktiken har skott samma uppgifter
som det attesterande organ som avses i lagen

om verkstillighet av jordbruksstdd, har den
lagens bestdmmelser om att utse attesterande
organ och om dess uppgifter och behorighet
tillimpats dven pé det attesterande organ som
avses i programforvaltningslagen. I 39 § i la-
gen om verkstéllighet av jordbruksstod fore-
skrivs det om ministeriets behorighet att utse
en myndighet eller en revisionssammanslut-
ning eller revisor till attesterande organ. I
40 § 1 samma lag foreskrivs det om det atte-
sterande organets ritt att utfora inspektioner
och f& upplysningar. [ syfte att utfora de
uppgifter som foreskrivits for det har det at-
testerande organet rétt att utfora inspektioner
hos myndigheter eller ssmmanslutningar som
skoter uppgifter som det utbetalande organet
ska gora, samt inspektioner hos stodtagaren.
Det attesterande organet har dven trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att av myndigheterna
fa de uppgifter som &r nddvéndiga for utfo-
rande av inspektionsuppdrag.

Eftersom programmets attesterande organ
dven i fortsdttningen ska skdta samma upp-
gifter som det attesterande organ som avses i
lagen om verkstéllighet av jordbruksstdd,
vore det &ndamalsenligt att fortsétta med gél-
lande praxis, dvs. att man nér det giller att
utse det attesterande organet for de program
som lagforslaget giller samt i frdga om orga-
nets uppgifter och behorighet tillimpar vad
som foreskrivs om det attesterande organet i
lagen om verkstillighet av jordbruksstdd.

14 §. Overvakningskommitté. 1 lagforsla-
gets 14 § finns nationella bestimmelser om
den Overvakningskommitté som avses i arti-
kel 41—43 i utkastet till forordning om all-
maénna bestdmmelser och artikel 79—81 i ut-
kastet till EU:s nya landsbygdsforordning.
Overvakningskommittén Overvakar genom-
forandet av programmet i samforstind med
forvaltningsmyndigheten. Overvaknings-
kommittén ska inréttas senast inom tre ma-
nader efter det att ett EU-program antagits.
Enligt lagforslaget tillsétter statsradet &ver-
vakningskommittén, vilket motsvarar forfa-
randet under den pagéende programperioden.
Enligt artikel 42 i utkastet till forordning om
allménna bestdimmelser ska en foretrddare for
medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten
vara ordforande for Gvervakningskommittén.
Dirutover ska dvervakningskommittén besta
av foretridare for forvaltningsmyndigheten,
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formedlande organ och de partner som avses
i 7 §. Kommissionen deltar i dvervaknings-
kommitténs arbete i egenskap av radgivare. [
samband med att statsradet fattar beslutet om
att tillsétta 6vervakningskommittén ska stats-
radet dven besluta om dess sammansattning
och medlemsantal. Overvakmngskommltten
ar verksam hela programperioden, vilket in-
nebér att en del medlemmar sannolikt kom-
mer att bytas ut. [ sddana fall ska jord- och
skogsbruksministeriet besluta om utndmnan-
de av en ledamot i kommittén istéllet for en
ledamot som har avgatt. Med detta avses ut-
ndmnande av en person for att foretrdda en
saddan aktor som enligt statsradets beslut om
tillséttande ska delta i dvervakningskommit-
téns verksamhet. Statsrddet beslutar om é&nd-
ringar 1 Overvakningskommitténs samman-
séttning eller medlemsantal.

Enligt artikel 43 i utkastet till forordning
om allmidnna bestimmelser ska Overvak-
ningskommittén sammantrida minst en ging
om aret. Overvakningskommittén ska i sitt
beslutsfattande efterstrdva enhillighet, men
om ett enhélligt beslut inte kan fattas blir den
mening géllande som har omfattats av minst
tva tredjedelar. Varje medlem av Overvak-
ningskommittén har rostrétt. Till Gvriga delar
ordnar dvervakningskommitté sitt arbete och
forfar i enlighet med en arbetsordning som
kommittén utarbetat och jord- och skogs-
bruksministeriet faststillt.

Bestimmelser om &6vervakningskommit-
téns uppgifter finns i artikel 43 1 utkastet till
forordning om allménna bestimmelser och i
artikel 79—=81 1 utkastet till EU:s nya lands-
bygdsfoérordning.  Overvakningskommittén
ska granska alla frdgor som inverkar pa pro-
grammets resultat. Genomforandet av pro-
grammet ska granskas med hjélp av indikato-
rer som giller ekonomi, resultat och mél.
Overvakningskommittén ska hora forvalt-
ningsmyndighetens féredragande om forslag
till dndringar i programmet och ge ett utla-
tande om dem. Overvakningskommittén ska
ockséd ge ett utlatande om urvalskriterierna
for de atgirder som ska finansieras och god-
kdnner de arliga genomforanderapporterna
om programmet innan de sénds till kommis-
sionen. Dessutom kan &vervakningskommit-
tén ge forvaltningsmyndigheten rekommen-

dationer om verkstélligheten och utvérde-
ringen av programmet.

En del av de uppgifter som foreskrivs for
overvakningskommittén dr sddana att de av-
goranden som Overvakningskommittén tar
styr myndigheternas verksamhet i fraga om
genomforandet av programmet och riktandet
av programmets medel. Dérfor innehéller pa-
ragrafens 3 mom. bestimmelser som behdvs
for att kraven pa god forvaltning och rétts-
skydd i enlighet med 124 § i grundlagen ska
uppfyllas i 6vervakningskommitténs forfa-
rande. Pa skotseln av de uppgifter som fore-
skrivs for dvervakningskommittén ska enligt
paragrafen darfor tillimpas forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), samiska
spraklagen (1086/2003), lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/ 1999)
och lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003). I
momentet foreskrivs ocksd om tillimpning
av straffréttsligt tjansteansvar p& personer
som deltar i kommitténs beslutsfattande. Med
straffrittsligt tjansteansvar avses tillimpning
av bestimmelserna i 40 kap. i strafflagen.
For att den straffrittsliga legalitetsprincipen
ska foljas foreslas det att det straffrittsliga
tjdnsteansvaret begrénsas till att gilla perso-
ner som deltar i att fatta beslut som hor till
overvakningskommitténs foreskrivna uppgif-
ter. I paragrafens 3 mom. foreskrivs dessut-
om om tillimpning av skadestandslagen
(412/1974) pé erséttande av skada som orsa-
kats vid skotseln av kommitténs uppgifter.
Det foreslagna 3 mom. motsvarar 17 §
2 mom. i programforvaltningslagen.

15 §. Landsbygdsndtverket. Inom de pro-
gram som finansieras genom EJFLU ska var-
je medlemsstat inrétta ett landsbygdsnétverk.
Landsbygdsnitverkets mal och uppgifter fo-
reskrivs det om i artikel 55 i utkastet till EU:s
nya landsbygdsforordning. Landsbygdsnét-
verket samlar de aktorer som &r involverade i
landsbygdsutvecklingen. Malet med lands-
bygdsnétverket ar att 6ka intressentgrupper-
nas deltagande i genomfOrandet av lands-
bygdsutvecklingen, forbattra kvaliteten i ge-
nomforandet av landsbygdsutvecklingspro-
grammen, informera om landsbygdsutveck-
lingspolitiken och finansieringsmdjligheter
samt frdmja innovation inom jordbruket,
livsmedelsproduktionen, skogsbruket och i
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landsbygdsomraden. Av det tekniska bistén-
det fran EJFLU ska en del reserveras for de
strukturer som behovs for att driva lands-
bygdsnétverket och for genomforande av
verksamhetsplaner diar de uppgifter som av-
ses 1 artikel 55 i utkastet till EU:s nya lands-
bygdsforordning ingér.

Med stod av den géllande programforvalt-
ningslagen kan det utfirdas ndrmare be-
stimmelser om det organ som svarar for
landsbygdsnétverkets verksamhet genom
forordning av statsrddet. Motsvarande be-
myndigande foreslas ocksa ingd i den nya la-
gen. Det organ som ansvarar for landsbygds-
nitverkets verksamhet far inga uppgifter som
omfattar utdvande av offentlig makt. Nér det
foreskrivs om det organ som ansvarar for
landsbygdsnédtverkets verksamhet under den
inkommande programperioden kriavs ddrmed
ingen bestimmelse pa lagniva enligt 119 §
2 mom. i grundlagen. Under den pagéende
programperioden har en landsbygdsnétverks-
enhet i anslutning till jord- och skogsbruks-
ministeriet ansvarat for landsbygdsnitverkets
verksamhet. Under den inkommande pro-
gramperioden dr det meningen att en enhet
vid Landsbygdsverket ska ansvara for lands-
bygdsnétverkets verksamhet.

Nérmare bestimmelser om det organ som
ansvarar for landsbygdsnitverkets verksam-
het, om styrningen av verksamheten samt om
innehéllet i och forfarandet for godkdnnande
av verksamhetsplaner och verksamhetsberat-
telser utfdrdas genom forordning av statsra-
det med stod av bemyndigandet i paragrafens
2 mom. Genom forordningen utfirdas pa
motsvarande sédtt som under den péagaende
programperioden i huvudsak bestimmelser
om bl.a. sammanséttning och uppgifter for
den styrgrupp som leder landsbygdsnitver-
kets verksamhet.

16 §. Lokala aktionsgrupper. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om de lokala aktions-
gruppernas uppgifter, de allmidnna kraven pa
deras administration, verksamhet och sam-
mansittning samt om den lagstiftning som
tillimpas pé& aktionsgruppernas forfarande.
Paragrafen tillimpas pa de lokala aktions-
grupper som deltar i genomforandet av EU-
program i anknytning till de gemensamma
strategiska ramfonderna och som det fore-
skrivs om i artikel 30 i utkastet till forordning

om allménna bestimmelser och i artikel 42 i
utkastet till EU:s nya landsbygdsforordning.
Kommissionen kan dessutom anta delegerade
akter om definitionen av stddberittigade
kostnader orsakade av fridmjande av verk-
samheten. De lokala aktionsgrupperna bestér
av foretrddare for lokala privata och offentli-
ga socioekonomiska intressegrupper. Vid
gruppens beslutsfattande far den offentliga
sektorns andel eller en intressegrupps andel
inte overskrida 49 procent. De lokala utveck-
lingsstrategier som aktionsgrupperna genom-
for samt godkénnande av aktionsgrupper be-
handlas i samband med 6 och 8 §.

I de program som finansieras med medel
fran EJFLU ar medlemsstaterna skyldiga att
anvinda sig av Leader-verksamhetsséttet.
Enligt artikel 65 i utkastet till EU:s nya
landsbygdsforordning ska minst fem procent
av det totala EJFLU-bidraget till landsbygds-
utvecklingsprogrammet reserveras for ge-
nomforandet av ett program som ér i enlighet
med Leader-verksamhetssittet. For aktions-
gruppernas 16pande kostnader och lednings-
funktioner inom den lokala utvecklingsstra-
tegin far anvdndas hogst 25 procent av de
sammanlagda offentliga utgifterna inom den
lokala utvecklingsstrategin. Denna verksam-
hetspenning, som kan beviljas aktionsgrup-
perna, foreskrivs det om i 66 § i forslaget till
lag om stddjande av landsbygden och i den
forordning som utfirdas av statsradet med
stod av den paragrafen.

En lokal aktionsgrupp ska svara for skot-
seln av de uppgifter som det foreskrivs om i
artikel 30 i utkastet till forordning om all-
ménna bestdmmelser. I dessa uppgifter ingér,
forutom att genomfdora den lokala utveck-
lingsstrategin, att planera ett regelritt urvals-
forfarande och urvalskriterier for vilka insat-
ser som ska stddjas, att ta emot ans6kningar
om stdd och bedéma dem, vilja ut insatser
och faststélla stodbeloppet for dem samt lag-
ga fram forslagen om de valda insatserna till
den myndighet som fattar beslutet om bevil-
jande av stdd. Enligt artikel 42 i utkastet till
EU:s nya landsbygdsférordning kan lokala
aktionsgrupper dessutom skota uppgifter som
forvaltningsmyndigheten eller det utbetalan-
de organet har tilldelat dem. Sédana delege-
rade uppgifter foreskrivs det sirskilt om 1 la-
gar som géller stodsystemen, bl.a. i den fore-



58 RP 142/2013 rd

slagna lagen om stdodjande av landsbygdens
utveckling. Enligt artikel 72 i utkastet till
EU:s nya landsbygdsforordning ska med-
lemsstaterna tydligt definiera vilka uppgifter
de lokala aktionsgrupperna har nér det géller
tillimpning av behdrighets- och urvalskrite-
rier och forfarandet for urval av projekt.
Aven dessa uppgifter foreslas det att det fo-
reskrivs om i nationell lagstiftning om stod-
systemen.

I paragrafens 2 mom. foreslds en bestim-
melse om de allminna kraven pé en lokal ak-
tionsgrupp. I samband med godkénnandefor-
farandet granskar jord- och skogsbruksmini-
steriet att dessa krav uppfylls tillsammans
med de villkor for godkénnande som utfardas
med stod av bemyndigandet i 8 § 2 mom.
Med de allminna kraven pé de lokala ak-
tionsgrupperna stravar man efter att garantera
att Leader-verksamhetsséttets principer foljs
och att utvecklingsarbetet genomfors med
kvalitet 1 alla omraden. Enligt lagforslaget
ska en lokal aktionsgrupp vara en registrerad
forening eller ett andelslag som har tillrdckli-
ga verksamhetsméssiga, ekonomiska och
administrativa forutsittningar for att skota de
uppgifter som lokala aktionsgrupper har.
Medlemmarna i den lokala aktionsgruppen
ska bestd av en bred representation av olika
lokala aktorer och verksamheten i aktions-
gruppen ska vara &ppen for alla. Atminstone
de myndigheter och foreningar som deltar i
utvecklingen av landsbygden samt omradets
invanare ska vara foretrddda i den lokala ak-
tionsgruppen. P4 sameomridena kan ocksa
Sametinget vara representerat. I styrelsen for
den lokala aktionsgruppen ska foretrddare for
verksamhetsomradets kommuner, privatrétts-
liga sammanslutningar och stiftelser samt lo-
kalbefolkningen vara jamlikt representerade.
I praktiken ska sammansittningen av ak-
tionsgruppens styrelse utga ifran den sa kal-
lade trekvotsprincipen, sa att var och en av
de tre ovan nimnda grupperna har en tredje-
dels representation i styrelsen. Den behdrig-
het som behovs for att skota dvriga uppgifter
som foreskrivits for de lokala aktionsgrup-
perna grundas i lagar dir det foreskrivs om
de stodsystem som anvénds for att genomfo-
ra programmet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om till-
lampning av forvaltningslagen, lagen om of-

fentlighet 1 myndigheternas verksamhet,
spraklagen, samiska spraklagen och lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet pa skotseln av de uppgifter som
foreskrivs for lokala aktionsgrupper. Syftet
med bestdmmelsen &r att sdkerstélla att kra-
ven pa en god forvaltning uppfylls pa det sétt
som forutsitts i 21 § 2 mom. och 124 § i
grundlagen, nir de lokala aktionsgrupperna
skoter de uppgifter som foreskrivits for dem.
P& de personer som deltar i en lokal aktions-
grupps beslutsfattande ska dessutom tillaim-
pas bestdmmelserna i 40 kap. i strafflagen
om straffrattsligt tjinsteansvar nir de skoter
uppgifter som foreskrivits for en lokal ak-
tionsgrupp. I enlighet med den straffrittsliga
legalitetsprincipen begransas ansvaret till att
gilla personer som deltar i en aktionsgrupps
beslutsfattande eller personer som &r anstill-
da vid aktionsgruppen, nér dessa skoter upp-
gifter som foreskrivits for en lokal aktions-
grupp. I paragrafens 3 mom. foreskrivs dess-
utom om tillimpning av skadestandslagen for
ersittning av skador som orsakats vid skot-
seln av uppgifter som foreskrivits for de lo-
kala aktionsgrupperna. Det foreslagna
3 mom. motsvarar 21 § 2 mom. i program-
forvaltningslagen.
4 kap. Sérskilda bestimmelser

17 §. Information om program. | paragra-
fen forskrivs det att omfattande information
ska ges om programmets mdjligheter och ef-
fekter i den region dédr programmet genom-
fors. Informationen om programmet ska ges i
samband med beredningen och genomforan-
det av programmet samt efter att det avslu-
tats. Sérskilt viktigt dr det att informera om
malen med programmet, malgrupperna och
finansieringsmojligheterna for de atgérder
som ingdr i det samt resultaten av uppfolj-
ningen och utvirderingarna av programmet.
Till den information som avses i paragrafen
hor inte information och anvisningar om an-
s6kan om, beviljande och utbetalning av stdd
via de stddsystem som finansieras genom
programmet. Bestimmelser om ansvar och
forfaranden i frdga om sddan information ut-
fardas vid behov i forfattningar som géller
stodsystemen. For information pa nationell
niva ansvarar jord- och skogsbruksministeri-
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et, Landsbygdsverket eller landsbygdsnét-
verket i enlighet med den uppgiftsfordelning
som foreskrivs i lagforslaget eller 1 EU:s lag-
stiftning. 1 Ovrigt ansvarar de formedlande
organen eller de lokala aktionsgrupperna for
informationen inom sina verksamhetsomra-
den, till den del de ansvarar for beredningen
eller genomforandet av programmet eller en
del av det.

18 §. Skyldighet att limna uppgifter. 1 pa-
ragrafen foreslas en bestimmelse om de for-
medlande organens och de lokala aktions-
gruppernas skyldighet att trots sekretessbe-
stimmelserna ge jord- och skogsbruksmini-
steriet, Landsbygdsverket och det utbetalan-
de organet alla upplysningar som &r nddvén-
diga for skotseln av deras foreskrivna uppgif-
ter. I friga om EU-programmen r syftet med
bestimmelsen att mojliggora skotseln av for-
valtningsmyndighetens och det utbetalande
organets uppgifter i enlighet med vad som
krivs i EU:s lagstiftning. I samband med ge-
nomfOrandet av programmet ansamlas in-
formation som &r ndodvéndig for uppfoljning-
en av hur programmet utfallit och hur effek-
tivt det genomforts. Denna information ska
sindas till kommissionen t.ex. vid utvirde-
ringen av programmets och statsstodets
verkningsfullhet. Information behdvs ocksa
for planeringen och utvecklingen av hur pro-
grammet ska genomféras och hur program-
mets medel ska anvindas. Enligt artikel 78 i
utkastet till EU:s nya landsbygdsfoérordning
ska lokala aktionsgrupper tillhandahalla {or-
valtningsmyndigheten och utsedda utvérdera-
re av programmet all information som krivs
for att programmet ska kunna 6vervakas och
utvirderas.

19 §. Finansiering frdan Europeiska unio-
nen. Paragrafen giéller den nationella intékts-
foringen av unionens medfinansiering av de
EU-finansierade programmen. Syftet ar att
medfinansieringen fran EJFLU ska intéktsfo-
ras till gardsbrukets utvecklingsfond, niar den
nationella medfinansieringen av stdd som
delfinansieras av EU beviljas av medel fran
gardsbrukets utvecklingsfond. Motsvarande
forfarande anvinds under den nu pagiende
programperioden. Storsta delen av de medel
som omfattas av intiktsforingsforfarandet har
anknutit till beviljande ur gardsbrukets ut-
vecklingsfond av stodandelen for de struktur-

stod till jordbruket som ingér i programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land. Beslut om gérdsbrukets utvecklings-
fond fattas senare, men det géllande forfa-
randet bedoms fortsétta dven efter lagforsla-
gets foreslagna ikrafttridande. Man kommer
pa nytt att dra upp riktlinjerna for intaktsfo-
ringen av EU:s medfinansiering till fonden,
efter att det har fattats beslut om gérdsbru-
kets utvecklingsfonds fortsatta verksamhet
och anvindningen av dess medel.

Det som é&r avgorande i intdktsforingen av
EU:s medfinansiering &r enligt paragrafen
vilken finansieringskéllan dr for den natio-
nella medfinansiering som motsvarar EU:s
andel. Om den nationella medfinansieringen
kommer fran statsbudgeten, ska EU:s medfi-
nansiering intdktsforas i statsbudgeten. Pa
motsvarande sitt intdktsfors EU:s medfinan-
siering i gérdsbrukets utvecklingsfond, om
den nationella medfinansieringen beviljas ur
fonden.

20 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
skrivs om rétten att soka dndring i jord- och
skogsbruksministeriets beslut om godkén-
nande av en lokal aktionsgrupp och en inno-
vationsgrupp for landsbygden. Andring kan
sOkas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen i enlighet med 7 § 1 mom. i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

21 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om lagens ikrafttrddande, till-
lampning av lagen, upphdvande av den gil-
lande programforvaltningslagen samt Over-
gingsbestimmelser som géller detta. Lagen
avses triada i kraft den 1 januari 2014. Det f6-
reslas att lagen tillimpas pé program vars
genomforande inleds den 1 januari 2014 eller
dérefter. P4 program som pégér vid ikrafttra-
dandet av den foreslagna lagen tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttridandet.
I praktiken syftar det pa programmet for ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2007—2013. Tills genomforandet av det
programmet har avslutats tillimpas péa dess
forvaltning den géllande programforvalt-
ningslagen.
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1.2 Lagen om stodjande av landsbyg-
dens utveckling

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syften. 1 paragrafen foreskrivs
om lagens syften, vilka dr att i enlighet med
principerna for en héllbar utveckling fornya
och oka niringsverksamheten pa landsbyg-
den samt gora den mangsidigare, forbéttra
verksamhetsforutsittningarna och  konkur-
renskraften for landsbygdsforetagen samt ut-
veckla landsbygden som boende- och verk-
samhetsmiljo 1 syfte att forbattra vélfarden,
trivseln och verksamhetsmdjligheterna for
dem som bor och &r verksamma pa lands-
bygden. Syftena skiljer sig inte markbart fran
syftena i 1 § i den géillande lagen, men det
foreslds att hallbar utveckling ska nidmnas
forst, sd att dess betydelse i allt stodjande av
utvecklingsverksamhet stirks och betonas i
storre grad &n tidigare i enlighet med syftena
i utkasten till EU:s nya landsbygdsforordning
och férordning om allménna bestimmelser.

2 §. Tillampningsomrdde. Enligt paragra-
fens 1 mom. ska lagen tillimpas pa de stod
for utveckling av landsbygden som i enlighet
med ett program som avses i 3 § 1 punkten i
den nya programforvaltningslagen finansie-
ras med medel frdn Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) el-
ler Europeiska unionens Ovriga medel och
motsvarande nationella medel eller uteslu-
tande med nationella medel eller Europeiska
unionens medel.

I paragrafens 2, 3 och 5 mom. f6reskrivs
det om atgirder som lagen inte ska tillimpas
pa. Sédana ar stod eller ersdttningar som be-
viljas for idkande av jordbruk, upphdrande
med jordbruksverksamhet eller forbattrande
av jordbrukets struktur samt stod eller ersitt-
ningar som beviljas som milj6stod, kompen-
sationsbidrag eller stdd eller ersdttningar som
motsvarar dem. Till dessa stdd hor bland an-
nat de nationella stdd som beviljas for bedri-
vande av jordbruk och som det foreskrivs om
i lagen om nationella stod till jordbruket och
tradgardsodlingen (1559/2001), investerings-
stodet for gardsbruk och startstodet till unga
jordbrukare som det i nuléget foreskrivs om i
lagen om strukturstdd till jordbruket
(1476/2007) och det stod som beviljas i sam-

band med nyskiften och som det foreskrivs
om i lagen om stdd for nyskiften (24/1981).
Enligt paragrafen riknas renhushéllning som
jordbruk, och pa sddan verksamhet tillimpas
lagstiftningen om strukturstéd for renhus-
hallningen.

Pé de stod som beviljas i syfte att fraimja ett
héllbart nyttjande av landsbygdens naturtill-
gangar, att forbéttra miljon och produktions-
djurens vilbefinnande samt att ersétta den
skada som jordbruket orsakas av ogynnsam-
ma naturforhéllanden tillimpas i stillet for
den foreslagna lagen fortfarande lagen om
kompensationsbidrag, miljostod for jordbru-
ket samt om vissa andra stdd som har sam-
band med forbéttrande av miljons och lands-
bygdens tillstdnd (1440/2006) eller en mot-
svarande lag, som den gillande lagen moj-
ligtvis ersitts med nir den nationella lagstift-
ningen fornyas infér den nya fondperioden.

Den foreslagna lagen tillimpas inte heller
pa stdd som finansieras med medel fran Eu-
ropeiska  garantifonden for jordbruket
(EGFJ), som i1 huvudsak ar sa kallade direkta
stod som dr frikopplade fran produktionen.
T.ex. stdden till jordbrukets producentorgani-
sationer och branschorganisationer blir dér-
med ocksé utanfor lagens tillimpningsomra-
de péd grund av deras finansieringskélla. La-
gen ska enligt forslaget inte heller tillimpas
pa stod som finansieras med medel frén Eu-
ropeiska havs- och fiskerifonden, vilket in-
nebdr att lagen t.ex. inte géller forddling av
fiskeriprodukter.

Med undantag for finansieringen fran EJ-
FLU tillimpas lagen inte heller pa finansie-
ring fran de EU-fonder som det foreskrivs
om i den forordning om allminna bestim-
melser som avses i 3 § 2 punkten i program-
forvaltningslagen, dvs. finansiering fran Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden och sammanhallnings-
fonden. Den foreslagna lagen tillimpas inte
heller pa de riksomfattande forsknings- och
utvecklingsprojekt som géller landsbygden
eller andra projekt som avses i den lag som
bereds om finansiering av vissa program och
projekt inom arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade samt av strukturfonds-
projekt, nedan ANM:s finansieringslag. Lag-
stiftningen om finansiering av projektverk-
samhet har dock beretts sd, att sjdlva stodsy-
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stemet for projektverksamheten inte i nagon
betydande grad ska avvika fran ANM:s fi-
nansieringslag i frdga om forfaranden och
stodvillkor. Skillnaden ar i huvudsak vilka
mal som efterstrdvas med respektive lagars
finansiering, med beaktande av vilken fonds
medel det ar fraga om i respektive fall. Lagen
tillimpas inte heller pa de projekt som avses i
lagen om finansiering av forsknings- och ut-
vecklingsprojekt som géller jordbruk och
livsmedelsekonomi samt landsbygden
(1413/2011), vilka finansieras helt med na-
tionella medel och inte baserar sig pa nagot
program.

Bestdmmelser om utvecklingen av néring-
arna och servicen for invénarna i tvé skoltby-
ar i Enare kommun finns numera i skoltlagen
(253/1995). 1 synnerhet utvecklandet av ser-
vicen inom skoltomridet, som det foreskrivs
om i 13 § i skoltlagen, &r inte &ndamalsenligt
att stodja genom de stddsystem som det fore-
skrivs om i lagforslaget. Darfor hor dessa
inte till den foreslagna lagens tillimpnings-
omréde.

Paragrafens 3 mom. innehéller dock ett un-
dantag frén begriansningen av tillimpnings-
omradet. Med stdod av den foreslagna lagen
ar det mojligt att bevilja stod for iordningss-
téllande av jordbruksprodukter for forsalj-
ning, om den sdkande i frdga om inkomster-
na frén foretagsverksamheten inte uppfyller
det som foreskrivs om inkomster i eller med
stod av lagen om strukturstdd till jordbruket
(1476/2007). Med iordningsstillande av
jordbruksprodukter for forsdljning avses sa-
dan verksamhet i anknytning till primérpro-
duktion dér jordbruksprodukter behandlas sa,
att de kan séljas till aterforséljare eller forad-
lare. Typisk saddan verksamhet dr alla arbets-
uppgifter pa en gardsbruksenhet som ankny-
ter till skord och forpackning av produkter.
Speciellt pa sma girdar kan inkomsterna
komma fran flera olika slag av néringsverk-
samhet, dven frén jordbruk i liten skala, som
kan f4 mervirde t.ex. genom att produkterna
iordningsstdlls for forséljning direkt fran
garden eller genom att produkterna behand-
las s&, att det redan dr fraga om forddling av
produkterna eller saluféring av produkterna
direkt till konsumenterna. lordningsstillande
av jordbruksprodukter for forséljning kan
dock, trots att det rdknas till jordbruksverk-

samhet, utgéra en sa liten del av sdkandens
inkomstkéllor att det inte tillsammans med
ett smaskaligt jordbruk rdcker till for att ge
sddana jordbruksinkomster som forutsétts for
beviljande av investeringsstod for gérdsbruk.
Stodjande av sddan hir verksamhet i enlighet
med den foreslagna lagen skulle méjliggora
stodjande av &ndamalsenliga helheter inom
ramen for ett enda stodsystem, nir bade sma-
skaligt iordningsstédllande av jordbrukspro-
dukter for forséljning och foradling av pro-
dukter kunde stddjas som en helhet. Sddan
hir langregdende forddling och marknadsfo-
ring av jordbruksprodukter kunde ocksé gora
att dven sma gardar, som inte klarar sig pa
enbart jordbruk, blir béarkraftiga gardar.

P& stod som framjar ett héllbart nyttjande
av skogsbruksmark tillimpas &ven under in-
kommande fondperiod vad som nagon an-
nanstans i lag foreskrivs om finansiering av
ett héllbart skogsbruk.

Jamfort med den gillande lagen har be-
stimmelserna om tillimpningsomrade f{or-
enklats en aning. Dessutom har dir beaktats
ovriga lagédndringar infér EU:s nya fondperi-
od. I sak dndras tillimpningsomrédet inte an-
nat &n i liten grad, i friga om iordningsstél-
lande av jordbruksprodukter for forsiljning.

3 §. Tillimpning i landskapet Aland. Den
foreslagna lagen tillimpas inte pd program
eller stdd som enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hér till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Under den pagaende
programperioden har Aland haft ett eget
landsbygdsutvecklingsprogram, som Alands
landskapsregering har fungerat som forvalt-
ningsmyndighet for. Lagen tillimpas inte
heller pa stdd for vars beviljande en &ldndsk
myndighet eller ett annat offentligt organ pé
Aland ansvarar. Bestimmelser om dessa fra-
gor foreskrivs genom landskapslagar med
stod av 18 § 18 och 22 punkten i sjalvstyrel-
selagen for Aland. Diremot finns det inget
som hindrar alédndska aktorer fran att dra nyt-
ta av resultat av t.ex. nationella utvecklings-
projekt eller i vissa fall fran att delta i pro-
jekt, dir den egentliga stodtagaren &r en aktor
som dr verksam pa landsbygden i Fastlands-
finland.

Paragrafen &r ny, men den dndrar inte det
praktiska genomférandet av landsbygdsut-
vecklingsprogrammen for Aland och Fast-
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landsfinland, utan preciserar endast forhal-
landet mellan de stodsystem som ingér i pro-
grammen.

4 §. Forhallandet till Europeiska unionens
lagstiftning. Enligt paragrafen ska lagen till-
lampas pa beviljande, betalning, O6vervak-
ning, inspektion och aterkrav av stod som
Europeiska unionen delvis eller helt finansie-
rar, om inte nagot annat foljer av Europeiska
unionens lagstiftning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om
vilken uppgift som lagen och bestimmelser
som utfardats med stdd av den i huvudsak
har i forhallande till Europeiska unionens
lagstiftning. Avsikten dr att man genom la-
gen och bestdmmelser som utfdrdas med stdd
av den kompletterar Europeiska unionens
lagstiftning till den del det ur nationell syn-
vinkel &r ndédvéndigt, och till den del en sé-
dan nationell bestimmelse inte strider mot
nagon bestdmmelse i EU:s lagstiftning som
maste tillimpas som sadan och som det inte
ar tillatet att gora undantag fran. Genom la-
gen och med stdod av den skulle det alltsd
vara mojligt att utfarda bestimmelser som ar
strdngare &n EU:s lagstiftning, om det inte ut-
tryckligen forbjuds eller kan anses vara for-
bjudet genom EU:s lagstiftning. Till vissa de-
lar foreskrivs det i lagen ocksd om sddana
frdgor som ingdr i EU:s lagstiftning, men
som det inte 4r mdjligt att utfirda nationella
tillimpningsbestdmmelser om utan att de be-
stimmelser i EU:s lagstiftning som géller sa-
ken har tagits in i lagen. Pa detta sétt undviks
ocksé en massa hénvisningar till EU:s rétts-
akter. Vid tillimpningen av ett stodsystem
ska dock Europeiska unionens lagstiftning i
sin helhet iakttas, vilket i friga om den fore-
slagna lagen i synnerhet innebér iakttagande
av de forordningar som avses i 3 § 2—4 punk-
ten i programforvaltningslagen samt forord-
ningar, tillimpningsforeskrifter och anvis-
ningar som kommissionen antagit med stod
av dem. Till vissa delar innehéller lagen ock-
sd sddana bestimmelser som det har fore-
skrivits om i ovan ndmnda forfattningar. Da
ar det antingen fraga om att det finns krav pé
detta i EU:s lagstiftning eller att det &r fraga
om helt och héllet nationell finansiering, vil-
ket ocksa dr mojligt med stod av den fore-
slagna lagen, om det anvisas medel for &n-
damalet.

5 §. Definitioner. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om de begrepp som anvinds i la-
gen. Malet har varit att sa langt som mgjligt
behalla samma begrepp som anvénts under
den pégdende programperioden. Till alla de-
lar Overensstimmer dessa inte med de be-
grepp som anvénds i utkastet till forordning
om allminna bestimmelser, men skillnader-
na dndras inte jamfort med den péagdende
programperioden.

I 1 punkten definieras program, vilket avser
ett sddant program som avses i 3 § 1 punkten
i den foreslagna nya programforvaltningsla-
gen.

I 2-8 punkten specificeras vad som avses
med olika slags finansiering frén olika kéllor.
Med finansiering frdn Europeiska unionen
avses enligt 2 punkten medel som beviljats
Finland ur Europeiska unionens budget fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (EJFLU) och andra medel fran
Europeiska unionen som reserverats for stod
som avses i lagen. I sak motsvarar bestim-
melsen definitionen i 4 § 12 punkten i den
gillande lagen, men den har omformulerats
lite for att forenhetligas med motsvarande de-
finition som avses ingd i ANM:s finansie-
ringslag. Enligt 3 punkten avses med statlig
finansiering medel som inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomréde i
statsbudgeten anvisats for utveckling av
landsbygden samt medel som anvisats i dis-
positionsplanen for gardsbrukets utvecklings-
fond. Detta har betydelse vid beddmningen
av vilken del av finansieringen av en stddbe-
rattigande verksambhet eller &tgird stodvillko-
ren i den foreslagna lagen géller. Med annan
nationell offentlig finansiering avses enligt 4
punkten nigon annan, inte i 3 punkten av-
sedd finansiering, forman eller prestation
som anvisas av staten, en kommun eller na-
got annat offentligrittsligt samfund for en
stodberittigande atgérd och vars vérde kan
faststéllas i pengar. Definitionen motsvarar
definitionen i 4 § 11 punkten i den gillande
lagen, men den har specificerats genom att
ocksé Ovriga forméner som dr betydelsefulla
for genomforandet av en é&tgird, t.ex. an-
vandning av offentliga lokaler utan ersitt-
ning, rdknas som finansiering. Med offentlig
finansiering avses enligt 5 punkten finansie-
ring som avses i 3 och 4 punkten och, om é&t-
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géirden finansieras med Europeiska unionens
medel enligt 2 punkten, sddan finansiering
fran Europeiska unionen. Med privat finansi-
ering avses fysiska personers eller privat-
rattsliga sammanslutningars finansiering eller
andra prestationer med ett viarde som kan be-
stimmas 1 pengar. Enligt 7 punkten avses
med total finansiering offentlig och privat fi-
nansiering tillsammans. Definitionerna i 5-7
punkten motsvarar definitionerna i 4 § 13—15
punkten i den géllande lagen. En ny defini-
tion som foreslas i 8 punkten ar definitionen
av medfinansiering. Begreppet privat finan-
siering har nu anvénts delvis som synonym
for medfinansiering. Dessa skiljer sig dock
fran varandra genom att det i offentliga akto-
rers projektverksamhet inte nodvéndigtvis
ingdr finansiering som kan anses helt privat.
Om en sammanslutning for sin verksamhet
beviljats allmén finansiering fran en offentlig
organisation, t.ex. fran statens eller en kom-
muns budget, och sammanslutningen for ge-
nomfOrandet av ett projekt utdver projektstod
anviander denna allminna finansiering, kan
dock denna finansiering ses som stodtagarens
finansiering med egna medel. Med medfi-
nansiering avses med andra ord den del av
kostnaderna for en atgird eller ett utveck-
lingsprojekt som inte finansieras med stod
enligt den foreslagna lagen. Om den atgérd
eller det projekt som stdds dock anses vara
av sédan art att stod for atgérden eller projek-
tet kan ses som statligt stod, tas dven de of-
fentliga medel som ingér i en offentlig aktors
medfinansiering i beaktande vid beddmning-
en av om den offentliga finansieringen
overskrider det maximala beloppet for stat-
ligt stdd. Det dr mojligt att motsvarande defi-
nition av begreppet medfinansiering ocksa
kommer att ingd i ANM:s finansieringslag.
Enligt 9 punkten avses med stod bidrag
som har beviljats eller beviljas av statens el-
ler Europeiska unionens medel eller av bade
statens och Europeiska unionens medel. Be-
viljande av stdd betyder ddrmed inte ett be-
slut om beviljande av annan offentlig finan-
siering. Annan offentlig finansiering och pri-
vat finansiering har fortfarande betydelse
fraimst med tanke pa stodbeloppet och for
uppfoljningen av t.ex. kommuners eller pri-
vata aktOrers medfinansiering, nér program-
met krdver att siddana aktorer deltar. Be-

stimmelsen motsvarar 4 § 16 punkten i gil-
lande lag.

I 10 punkten foreslds en definition av stat-
ligt stdd, som framst dr avsedd att vara in-
formativ och endast hénvisar till definitionen
i artikel 107 i EUF-fordraget. I 11 punkten
definieras stod av mindre betydelse pa mot-
svarande sitt. Med stod av mindre betydelse
avses stod som beviljas i enlighet med kom-
missionens forordning om stdd av mindre be-
tydelse och som villkoren for stéd av mindre
betydelse tillimpas pa. En revidering av for-
ordningen dr under beredning. I 4 § 17 punk-
ten 1 den géllande lagen definieras ocksa stod
av mindre betydelse (eller forsumbart stod
som det kallas dir), men dir hénvisas det till
kommissionens géllande forordning (EU) nr
994/98. Kommissionens gillande forord-
ningar som nu tillimpas pa stdd till jordbru-
ket och fiskeribranschen och pé allmént de
minimis-stod &r i kraft till utgdngen av 2013.
Forordningarna for den inkommande pro-
gramperioden dr fortfarande under behand-
ling i EU.

I 12 punkten finns en definition av atgérd
som stods. Med det avses verksamhet eller
projekt som har samband med frimjande av
foretagsverksamhet och som stdd har sokts
eller beviljats for. I sak motsvarar definitio-
nen 4 § 8 punkten i den gillande lagen, om
man beaktar att stod for foretagsverksamhet
inte ldngre styrs genom olika start-, invester-
ings- och utvecklingsstod. I utkastet till for-
ordning om allménna bestimmelser kallas
motsvarande begrepp insatser, precis som i
gillande EU-lagstiftning. Nationellt etablera-
des den mera beskrivande bendmningen &t-
gird nér den géllande lagen stiftades, och det
ar inte &ndamalsenligt att &ndra pa detta.

Enligt 13 punkten avses med investering
uppforande, utvidgande, reparation eller for-
viarv av en byggnad, konstruktion eller an-
laggning samt annat forvirv av materiella el-
ler immateriella anliggningstillgangar. Till
denna del motsvarar forslaget 4 § 9 punkten i
den gillande lagen. Det foreslés att begreppet
investering som sadant fortfarande tillimpas
vid anskaffning av de anldggningstillgéngar
som behovs vid inledande eller utvidgning av
foretagsverksamhet eller vid utveckling och
anskaffning av anldggningstillgdngar som
behovs i foretagsverksamheten. Det ar alltsa
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fraga om sddana satsningar pa utvecklingsar-
bete som dr ekonomiskt betydande i forhal-
lande till foretagsverksamhetens omfattning,
som sker separat fran foretagets normala
produktionsverksamhet, som har ett bestamt
mal och vars syfte ar att direkt eller indirekt
paverka foretagsverksamhetens ekonomiska
resultat. Lagforslagets definition av begrep-
pet investering motsvarar definitionen 1 arti-
kel 46 i utkastet till EU:s nya landsbygdsfor-
ordning.

Enligt 14 punkten avses med utvecklings-
projekt tidsméssigt begrinsad utvecklings-
verksamhet som baserar sig pa en plan och
vars huvudsakliga syfte inte dr att skapa
omedelbar ekonomisk fordel for stodtagaren.
Innehéllet i definition motsvarar definitionen
av projekt i 4 § 7 punkten i den géllande la-
gen. Dér avses med utvecklingsprojekt dock
endast en typ av projektverksamhet, medan
projekt &r ett dverbegrepp for alla typer av
projekt som kan ingé i projektverksamheten.
I den foreslagna lagen &r avsikten att begrep-
pet utvecklingsprojekt inbegriper all projekt-
verksamhet som ér 1 enlighet med den fore-
slagna lagen. Aven ett temaprojekt &r till sitt
innehall ett utvecklingsprojekt, dven om sit-
tet som det genomfors pé skiljer sig fran ett
vanligt utvecklingsprojekt.

Med liten anskaffning avses enligt 15
punkten smé anskaffningar av materiel och
utrustning som ingér i ett utvecklingsprojekt.
Definitionen &r ny. Med liten anskaffning av-
ses sma anskaffningar av materiel och utrust-
ning som i allménhet har véldigt kort livs-
langd, som i allménhet inforskaffas via lea-
singavtal eller som snarare kan klassas som
kontorstillbehdr dn materiel- och utrustnings-
investeringar. Skillnaden mellan investering
och liten anskaffning méaste dock beddmas i
forhallande till utvecklingsprojektets omfatt-
ning. T.ex. i temaprojekt dr sma anskaffning-
ar mindre dn i omfattande utvecklingsprojekt
som striacker sig Over flera ar. Skillnaden
mellan liten anskaffning och investering ar
betydelsefull 1 synnerhet nér det géller stat-
ligt stodda projekt dér det finns ett krav pa att
verksamheten fortsitter och investeringen &r
bestaende.

Definitionen av temaprojekt i 16 punkten
finns inte i den géllande lagen. Med temapro-
jekt avses en lokal aktionsgrupps utveck-

lingsprojekt ddar man samlar flera sam-
manslutningars verksamhet eller héndelser
till en tematisk helhet och stdoder genomfo-
randet av dem. I temaprojekt dr det meningen
att man ska koncentrera sig pa ett centralt
mal och striva efter det genom stod till flera
olika aktorers atgdarder, med vars hjdlp malet
kan nas.

Enligt 17 punkten avses med lokal aktions-
grupp en sammanslutning som avses i 2 § 8
punkten i programforvaltningslagen och som
jord- och skogsbruksministeriet har godként
som lokal aktionsgrupp. Enligt 18 punkten
avses med lokal utvecklingsstrategi sddana
godkinda lokala utvecklingsstrategier enligt
6 § 1 programforvaltningslagen som genom-
fors inom en lokal aktionsgrupps omrade. |
19 punkten definieras dessutom finansie-
ringskvoten for en lokal aktionsgrupp, vilket
avser den finansiering som jord- och skogs-
bruksministeriet har anvisat for genomforan-
det av en lokal plan. Definitionerna motsva-
rar till sitt sakinnehéll definitionerna i 4 §
20-22 punkten i den géillande lagen. 1 stéllet
for lokal plan definieras i 18 § dock lokal ut-
vecklingsstrategi, eftersom det i artikel 30 i
utkastet till forordning om allminna be-
stimmelser krdvs att en lokal aktionsgrupp
ska ha en sadan strategi som stdd for sitt ar-
bete.

I 20 punkten definieras lokalsamhélle som
ett samhélle som bildas av dem som &r bosat-
ta inom ett geografiskt avgrinsat omrade och
som pa basis av sitt ldge och sin verksamhet
utgdr en egen helhet. Lokalsamhéllet behdver
inte nodvéndigtvis vara en by enligt fastig-
hetsindelningen. Lokalsamhillet ska dock
tydligt bilda ett omrade. 1 4 § 6 punkten i den
géllande lagen definieras bysamhille. Syftet
med den nya definitionen ar att gora den lo-
kala utvecklingen mera flexibel.

I 21 punkten definieras foretag. Enligt
punkten avses med foretag en fysisk person
eller en sammanslutning som utdvar eller
borjar utdova ekonomisk verksamhet som sin
néring. Definitionen motsvarar huvudregeln i
4 § 3 punkten i gillande lag. I den géllande
lagen ingér dock en begrinsning, som inne-
bér att ett offentligt foretag i vilket staten, en
kommun eller nigot annat offentligrittsligt
samfund har direkt eller indirekt bestimman-
derdtt inte betraktas som foretag. Den be-
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gransningen har inte tagits med i den fore-
slagna lagen. Det dr dock fortfarande inte
meningen att sddana foretag ska beviljas fo-
retagsstdod, men 1 projektverksamhet kan ett
sadant foretag vara den som ansoker om stod.
I sadana fall &r det viktigt att beddma, om det
ar fraga om eventuellt forbjudet statligt stod.
Stod for foretagsverksamhet beviljas endast
till foretag som till storleken uppfyller villko-
ren 1 kommissionens rekommendation
K(2003) 1422) om definitionen av mikrofo-
retag samt smé och medelstora foretag. Des-
sa foretag definieras i 22 punkten genom en
hanvisning till den nidmnda, gillande re-
kommendationen eller till en rekommenda-
tion som ersitter den rekommendationen.
Négon definition finns inte i den géllande la-
gen, men foretagsstod riktas dock enligt 11 §
1 lagen till sddana foretag som till sin omsétt-
ning och storlek motsvarar rekommendatio-
nen. Genom forordning av  statsradet
(632/2007) har stodvillkoren specificerats sa,
att stod kan beviljas till sddana foretag som
passar in pa definitionerna i rekommendatio-
nen.

I 23 punkten definieras gardsbruksenhet.
Enligt punkten avses med gardsbruksenhet
en séddan produktionsenhet som en jordbruka-
re leder och som anvénds for bedrivande av
jordbruk samt bildas av en eller flera fastig-
heter eller delar av fastigheter eller av en
produktionsbyggnad jamte mark och som &r
funktionellt och ekonomiskt sjilvstindig och
forvaltas som en helhet pé grundval av dgan-
de eller hyra. Definitionen motsvarar 4 § 2
punkten i den géllande lagen och den an-
vénds ocksa i 4 § 2 punkten i lagen om struk-
turstdd till jordbruket.

I 24 punkten definieras jordbrukare genom
hénvisning till en jordbrukare som avsesi2 §
10 punkten i lagen om Europeiska unionens
direktstod till jordbruket (193/2013). Den
géllande lagen innehaller ingen sadan defini-
tion. Definitionen dr nédvandig nér stdd be-
viljas en jordbrukare eller en jordbrukares
familjemedlem for utvidgande av gérds-
bruksenhetens verksamhet sa att den géller
dven annat dn jordbruk. Som definition av
jordbrukares familjemedlem anvidnds i 25
punkten samma definition som i 2 § 12 punk-
ten i lag 193/2013 genom en hédnvisning till
den bestimmelsen. Med familjemedlem av-

ses dér jordbrukarens make och en person
som lever varaktigt i jordbrukarens hushall
och som ér sldakt med jordbrukaren eller med
jordbrukarens make i rétt upp- eller nedsti-
gande led eller som &dr make till en sddan per-
son.

I 26 punkten definieras jordbruk, med vil-
ket avses, precis som i 4 § 1 punkten i den
géllande lagen, akerbruk, boskapsskotsel och
annat héllande av produktionsdjur, véxthus-
produktion, trddgérds- och plantskoleodling,
palsdjursuppfodning, héstuppfodning, ren-
hushallning, biodling, yrkesmaéssig jakt samt
bar- eller svampplockning. Som jordbruk
riaknas dessutom annan primérproduktion av
sadana produkter som avses i bilaga I till for-
draget om Europeiska unionens funktions-
satt. Till denna del ska den verksamhet som
ses som jordbruk specificeras, eftersom det 1
den bilagan dven ndmns produkter som har
sitt ursprung i jordbrukets primérproduktion,
men som redan dr behandlade pd ndgot sitt.
Aven om de i bilaga I till EUF-fordraget ses
som jordbruksprodukter, dr de inte lidngre
primérprodukter. Nér jordbruksprodukt defi-
nieras i 27 punkten hinvisas ddremot direkt
till de produkter som avses i ndmnda bilaga,
dock med undantag av fiskeriprodukter. Till
denna del motsvarar definitionens sakinne-
hall definitionen i 4 § 4 punkten i den géllan-
de lagen. Till samma dmnesomrade hor dven
28 punkten, som innehdller en definition av
foradling och saluféring av jordbruksproduk-
ter. Vid bedomning av om négot &r forddling
av en jordbruksprodukt ser man pa fordadling-
ens slutprodukt, inte pa ravaran. Med denna
foradling avses sddan behandling efter vilken
produkten fortfarande ar en jordbrukspro-
dukt. Den verksamhet som nidmns i 4 § 5
punkten i den gillande lagen har definierats
som forsta gradens forddling av en jord-
bruksprodukt. Eftersom begreppet forsta gra-
dens foradling inte langre anvénds i artikel
18 och 20 i utkastet till EU:s nya landsbygds-
forordning, utan verksamheten definieras ut-
ifrén produktionsinsats och utbyte, &ér det 4n-
damalsenligt att begreppet forsta gradens
foradling inte heller anvinds i den foreslagna
lagen. I sak dndras dock inte gransdragning-
en mellan jordbrukets primérproduktion och
foradling av jordbruksprodukter. Detta har
utretts i RP 192/2006 1 detaljmotiveringen till



66 RP 142/2013 rd

4 § 5 punkten i den géllande lagen. Vid be-
domning av om nagot &r saluforing av jord-
bruksprodukter ser man pé bade primérpro-
ducentens och forddlarens och &terforsélja-
rens atgirder. Som jordbruksverksambhet,
dvs. dtgidrder som hor till priméirproduktion,
klassas fortfarande iordningsstdllande av en
jordbruksprodukt for forsdljning samt for-
sédljning av en produkt fran primarproducent
till &terforséljare eller forddlare eller direkt
till konsumenten, om det kan ske utan lokaler
som enkom reserverats for &ndamalet. Om en
primérproducent ddremot bedriver forsta for-
sdljning av priméirprodukter eller forddlade
jordbruksprodukter i lokaler som enkom har
reserverats for detta dndamal, klassas verk-
samheten som saluféring av jordbrukspro-
dukter. En primarproducent kan ocksé vid si-
dan av primérproduktionen forddla en pro-
dukt sa att den fortfarande dr en jordbruks-
produkt. Anvéndning av rdvaror som har
producerats pa den egna gardsbruksenheten
som rdvara ses inte som forsta forsiljning,
och for sddan forddling ar det inte nodvén-
digt att grunda ett separat foretag, om det inte
finns nagon anledning till det som inte har att
gora med beviljande av stod. En sadan an-
ledning kan t.ex. vara skattemyndighetens
beskattningspraxis vid beddmningen av vil-
ken verksamhet som hor till beskattningen av
jordbruket och vilket forfarande som é&r det
fordelaktigaste med tanke péd beskattningen.
Aven situationer dar primarproduktionen och
fordadlingen av jordbruksprodukter bedrivs av
olika sammansittningar av personer, kan
slutligen leda till att ett separat foretag grun-
das for att gora ansvarsfragorna klarare.

I 29 punkten foreslds en definition av for-
medlande organ. Enligt den punkten avses
med formedlande organ en myndighet som
for en forvaltningsmyndighets eller ett atte-
sterande organs rakning skoter uppgifter som
giller stodtagarna. Med formedlande organ
avses ddrmed ett sddant formedlande organ
som avses 1 artikel 2.17 i utkastet till forord-
ning om allménna bestdmmelser. En defini-
tion med samma innehéll kommer mdjligtvis
ocksé att tas med i ANM:s finansieringslag.
Avsikten dr att en aktionsgrupp inte ska ses
som ett formedlande organ trots att det i lag-
forslaget foreslas att en ansdkning ska bli an-
hingig nér den har sénts till en aktionsgrupp.

I 30 punkten definieras innovationsgrupp
for landsbygden. Med en sddan grupp avses
en grupp av flera olika offentligrattsliga sam-
fund eller privatrattsliga sammanslutningar
vilken har till uppgift att genom gemensam
verksamhet frdmja skapandet och ibrukta-
gandet av nya verksamhetssitt som baserar
sig pad jord- och skogsbruksforskning samt
utvecklandet av innovationer och andra re-
former inom jord- och skogsbruket och for-
adlingen, utsldppandet pd marknaden och sa-
luféringen av jord- och skogsbruksprodukter.
Aktionsgruppen ska ha en verksamhetsplan.
Niéringsidkare kan ocksé hora till en innova-
tionsgrupp for landsbygden. Gruppen ska
fungera som en sadan operativ grupp som
avses 1 artikel 62 i utkastet till EU:s nya
landsbygdsforordning som en del av ett sa-
dant europeiskt innovationsnédtverk som av-
ses 1 artikel 53 1 samma forordningsforslag.
Bestimmelser om villkoren och forfarandet
for godkdnnande av innovationsgrupperna
for landsbygden finns i 8 § 1 mom. 1 punkten
i forslaget till programforvaltningslag. Stod
beviljas enligt forslaget endast godkdnda in-
novationsgrupper.

2 kap. Allméinna villkor for beviljan-
de av stod

6 §. Stodjandets syften. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om stddjandets allminna
syften. Alla atgédrder som stdds ska som hel-
het betraktade frémja ett eller flera av de syf-
ten som anges i 1 §. Enligt 2 mom. ska stod
som beviljas av medel som anvisats for pro-
grammet dessutom frdmja de mél som fast-
stillts for programmet. Den atgird som stods
ska genomfbras pa programmets tillamp-
ningsomrade och nyttan av atgérden ska rik-
tas till detta omrade. Att nyttan i viss ut-
strickning ocksa riktas utanfér programom-
radet dr dock enligt forslaget inte ett hinder
for beviljande av stdd. Som nytta som riktas
utanfor programomradet betraktas dock inte
en atgérd for vilken stod beviljats av flera ak-
tionsgruppers verksamhetspenning i enlighet
med aktionsgruppernas lokala strategier, om
atgdrden genomfors pa aktionsgruppernas
verksamhetsomrade.

Enligt 3 mom. ska konsekvensen vid an-
vindningen av medel frén Europeiska unio-
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nen som avses 1 5 § 1 mom. 2 punkten stér-
kas genom stodet. Stod far saledes inte bevil-
jas 1 strid med medlens anvindningssyfte
som anges i det partnerskapsavtal som avses
i lagen om utveckling av regionerna och for-
valtning av strukturfondsverksamheten ( / ).

7 §. Finansiering av stédet. Ytterligare en
forutsittning for att stod ska beviljas ér enligt
1 mom. att den finansiering som behovs har
anvisats i statsbudgeten eller i dispositions-
planen for gardsbrukets utvecklingsfond. I 2
mom. preciseras det att denna forpliktelse
hor till det formedlande organets uppgifter
och att de medel som behdvs ska finnas in-
nan beslutet om stdd fattas och stodet betalas
ut.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i huvudsak
10 § 1 mom. i den gédllande lagen och over-
ensstimmer med en bestimmelse som man
overvéger att inkludera i den nya lagen om
finansiering av vissa program och projekt
inom arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrade.

8 §. Stddtagare. Det foreslés att de villkor
som géller stodtagare i huvudsak ska bibehal-
las. Enligt 1 mom. kan stddtagaren vara en
fysisk person eller en privatrittslig eller of-
fentlirattslig juridisk person, pad samma sétt
somi5 § 1 mom. i den géllande lagen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om stodta-
garens alder om sokanden &r en fysisk per-
son. Den som ansdker om stod ska fortsétt-
ningsvis vara myndig, dvs. ha fyllt 18 &r, nér
stodansokan blir anhéngig. Diremot foreslés
inte langre nidgon hogsta alder for stodtaga-
ren. Till denna del avviker 2 mom. fran 5 § i
den géllande lagen, i vars 2 mom. anges en
hogsta élder pa 63 &r. En fysisk person kan
enligt forslaget beviljas stdd endast for fore-
tagsverksamhet. Eftersom maélet ar att stodja
foretaget och dess verksamhet, och inte den
enskilda personen i sig, dr en hogsta alder
inte ldngre dndamalsenlig. Daremot behovs
en ldgsta alder fortfarande pd grund av det
ekonomiska ansvar och de ekonomiska risker
som &r forknippade med foretagsverksamhet.

Enligt 3 mom. ska stddtagaren eller den
person inom ett offentligrittsligt samfund
som &r ansvarig for genomforandet av den
atgdrd som stdds vara verksam i en sddan
néringsgren som hanfor sig till den verksam-
het som ska stodjas. Den foreslagna bestim-

melsen dr ny. Malet ar att foretagsverksam-
heten gors méangsidigare med hjélp av stddet
och att det inom projektverksamheten skapas
nya sitt att frimja landsbygdens vilfdrd.
Stod far dock inte beviljas sa att den verk-
samhet som stods inte hor till stdédtagarens
naringsgren eller till de uppgifter som alagts
ett offentligrattsligt samfund.

Sokande for vilka det har faststéllts att de
pa ett konstlat satt har uppfyllt de villkor som
krévs for att fa stodet kan dock enligt 4 mom.
inte vara stodtagare. Begrdnsningen giller
bade foretagsstdd och stdod for utvecklings-
projekt.

9 §. Verksamhet som stéds. 1 paragrafen fo-
reslds en bestimmelse om den verksamhet
for vilken stdd i allménhet kan beviljas enligt
den foreslagna lagen. Syftet med bestimmel-
sen dr att skapa mal och ramar for den verk-
samhet som anses ingd i utvecklingen av
landsbygden med hjélp av de stodsystem som
foreslés i lagen. I paragrafen réknas till sddan
verksamhet badde verksamhet som utvecklar
foretagen pa landsbygden och verksamhet
som pa mera allmidn nivd forbéttrar lands-
bygden som boende-, levnads- och verksam-
hetsmiljé. Det huvudsakliga syftet med den
verksamhet som stdds ska enligt forslaget
vara att uppnd malen i det nya programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land. Detta hindrar dock inte att stod beviljas
ocksé for andra program som hor till lagens
tillimpningsomrade, om det anses behovligt
att utarbeta nya program som finansieras an-
tingen helt eller delvis av EU eller enbart
med nationella medel.

Den verksamhet som stéds kan enligt 1
mom. 1-4 punkten gélla utvidgning av
gardsbruksenhetens verksamhet sd att den
géller &dven annat dn jordbruk. Foretagsverk-
samhet kan ocksé stodjas nér ett foretag pé
landsbygden som inte idkar primarproduk-
tion inleder eller utvidgar sin verksamhet.
Syftet med den verksamhet som stods kan
ocksa vara forbittring av foretagens produk-
tivitet och produktkvalitet samt internationa-
lisering av verksamheten, liksom &ven verk-
samhet som stoder foretagens verksamhets-
betingelser och konkurrenskraft. De fore-
slagna bestimmelserna om verksamhet som
stods avviker inte vésentligt frin motsvaran-
de bestimmelser under pagdende period.
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Dessa bestammelser finns i 6 § 1-4 punkten i
den gillande lagen och har beskrivits i de-
taljmotiveringen till den regeringsproposition
(RP 192/2006 rd) som giéller paragrafen i
frdga. Aven foretagsutveckling méste ha ka-
raktiren av investering. I den foreslagna 1
mom. 4 punkten betonas av denna anledning
dock inte lingre forvérv av sakkunnigtjéanster
och utbildning eller samarbete mellan foretag
som i den géllande lagens 6 § 4 punkt. Fokus
ligger dven nidr det giller investeringen pa
verksamhetens syfte, &ven om syftena i prak-
tiken kan nas just med hjdlp av sakkunnig-
tjdnster och utbildning eller samarbete mel-
lan foretag. Det vésentliga vid stodjandet av
foretag &r att stodet inte far bli ett verksam-
hetsstod med hjdlp av vilket foretagets af-
farsverksamhet stods pé si sitt att normala
foretagskostnader helt eller delvis elimineras.
Inte heller normal kompetensutveckling for
foretagets personal eller forviarv av sadan
kompetens som ar nddvéndig for att afférs-
verksamheten 6ver huvud taget ska kunna
utovas hor till verksamhet som stdds. Till
verksamhet som stdds rdknas inte heller
normala sakkunnigtjinster, t.ex. bokforings-
eller skatteradgivningstjénster.

I I mom. 5-9 punkten foreskrivs om sddan
verksamhet som stods som till sin karaktér
faller inom ramen for projektstéd. Stod kan
beviljas for kompetensutveckling som tjdnar
landsbygdens livsduglighet och organise-
ringen av informationsféormedlingen, forbatt-
rande av boendemiljon i ett lokalsamhille
och frimjande av gemensam verksambhet,
deltagande och trivsel for dem som bor i
samhillet samt for annan motsvarande verk-
samhet som tjdnar landsbygdsmiljon och de
boendes allmédnna vilfard, utvecklande av
tillgéngligheten och sméskalig infrastruktur
pa landsbygden samt generell utveckling av
landsbygdsnéringarnas villkor, mingsidighet
och konkurrenskraft, 6kat samarbete mellan
gardsbruksenheter, aktdrer inom jord- och
skogsbruket samt forskningsinstitutioner och
radgivningsorganisationer samt motsvarande
sakkunnigsammanslutningar. Av dessa mot-
svarar verksamhet som avses 1 5, 6 och 8
punkten till sitt innehall den géllande lagens
6 § 5-7 punkt. Vid tillimpningen fOrvintas
inga visentliga fordndringar. Daremot ar stod
for tillgénglighet och smaskalig infrastruktur

en ny punkt, &ven om den i sak har ingitt i
den gillande lagens 6 § 6 punkt. Eftersom
det under den kommande programperioden
inte ldngre dr meningen att storre bredbands-
projekt ska stddjas med medel fran EJFLU,
tillimpas pé bredband inte ldngre 4, 6, 6 a, 9
och 11 § i lagen om stéd for byggande av
bredband i glesbygdsomraden (1186/2009),
som i den géllande lagen. Projekten kommer
framst att gélla nédtverk i form av bynétverk
och liknande. Ocksa med stod av den géllan-
de lagen har det varit mdjligt att stodja mind-
re vattentjdnstprojekt som pé sin hojd géller
enskilda bydelar. Sddana kan fortséittningsvis
stodjas, men vattentjanster hor i forsta hand
till kommunernas basservice. For dessa kan
stod visserligen beviljas, men med stod av
annan lagstiftning. Detsamma géller den f6-
reslagna nya punkten om utveckling av
landsbygdens tillgdnglighet. Till den verk-
samhet som stods hor framfor allt frimjande
av mobilitetsstyrningen inom landsbygden,
men dven mellan landsbygden och stdderna.
Ocksa frimjande av informationsférmedling
hor till verksamhet som stdds. Detta inbegri-
per atgirder for att bygga ut olika slags leder
1 terrdngen, t.ex. byggande och istdndséttande
av snoskoterleder och frilufts- och vandrings-
leder. I vissa fall kan ocksa mindre vigpro-
jekt stodjas, men huvudregeln ar dock att of-
fentliga viagprojekt, dvs. sddana som genom-
fors av staten och kommunerna, inte stods
enligt den foreslagna lagen. Privata vigpro-
jekt stods i forsta hand enligt lagen om en-
skilda végar (358/1962).

Enligt 1 mom. 9 punkten kan stod ocksa
beviljas for Okat samarbete mellan gérds-
bruksenheter, andra foretag, aktdrer inom
jord- och skogsbruket samt forskningsinstitu-
tioner och radgivningsorganisationer liksom
dven motsvarande sakkunnigsammanslut-
ningar. Den verksamhet som stods géller i
forsta hand det arbete som utférs av innova-
tionsgrupper for landsbygden enligt vad som
foreskrivs i artikel 62 i utkastet till EU:s nya
landsbygdsforordning. Till denna del stods
dock endast verksamhet som ingar i gruppens
program och vars finansiering godkénts av
jord- och skogsbruksministeriet. Det ar
fraimst kostnaderna for samverkan och sam-
arbete som utgdr stodberéttigande kostnader.
Om en jordbrukare som hor till en grupp pé
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sin gardsbruksenhet goér en investering som
ska vara ett exempel pd nya l6sningar, an-
tingen nér det géller sjdlva byggandet eller i
produktionsverksamheten, stods sjdlva inve-
steringen med stod av lagen om strukturstod
till jordbruket. Att genomfora ett motsvaran-
de investeringsprojekt inom ramen for for-
soksverksamheten vid en forskningsinstitu-
tion kan déremot i sin helhet utgdra verk-
samhet som stdds.

Aven om samarbete mellan foretag kan ut-
gora verksamhet som stdds dr det dock enligt
2 mom. forbjudet att stodja samarbete dir
maélet for verksamheten ir ett forfarande som
strider mot konkurrenslagen (948/2011). Det-
ta giller exempelvis marknadsuppdelning
och prissamarbete, med vilket frimst avses
karteller. Ocks&8 missbruk av dominerande
marknadsstéllning till f6ljd av samarbetet ar
forbjudet.

10 §. Godtagbara kostnader for en atgird
som stdds. I 1 mom. foreskrivs enligt forsla-
get att stod kan beviljas for nddvéndiga och
skiliga kostnader for en atgird som stdds.
Stodansokan ska innehdlla ett kostnadsfor-
slag for atgédrden eller utvecklingsprojektet.
Kostnadsforslaget ska omfatta samtliga kost-
nader. Den myndighet som beviljar stodet
avgor ocksd om kostnadsforslaget och kost-
naderna ar godtagbara.

I 8 § i den gillande lagen ingar motsvaran-
de huvudregel om att kostnaderna for den at-
gérd som stdds ska vara nddvindiga och ska-
liga. I den géllande lagen krdvs inte att kost-
naderna ska anges i ett kostnadsforslag. Ef-
tersom ansokningsforfarandet dndras pé sa
sdtt att man i ansokan alltid ska ldgga fram
ett kostnadsforslag for atgiarden eller projek-
tet eller bifoga ett saddant till ansokan, ingar i
det foreslagna momentet ett uttryckligt vill-
kor om att kostnadsforslaget ska godkénnas
av den myndighet som beviljar stodet. Detta
ar av betydelse vid beddmningen av om so-
kanden har iakttagit villkoren i stodbeslutet.
Samtidigt som stodet beviljas godkanns ock-
sa kostnadsforslaget, som ska iakttas av stod-
tagaren. En bestimmelse med motsvarande
innehdll 6vervigs ocksd i den nya lagen om
finansiering av vissa program och projekt
inom arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomréade.

I den gillande lagen foreskrivs ocksa att
endast kostnader som uppstatt efter att anso-
kan ldmnats in ar stodberdttigande. Ett un-
dantag fran denna bestimmelse &r kostnader
ndr en byggnad ritas. I den foreslagna lagens
14 § ingdr ndrmare bestimmelser om inle-
dande av en atgéard. Ocksa de kostnader som
berittigar till stod bestdms enligt denna para-
graf, eftersom stodberdttigande kostnader
inte kan uppstd innan en atgird inleds.

I 2 mom. foreskrivs om hur inkomster in-
verkar péd stodberdttigande kostnader for ut-
vecklingsprojekt. Det foreslds att inkomster
som direkt eller indirekt géller projektet ska
dras av fran de stodberittigande kostnaderna.
Bestdmmelsen i sig &r inte ny, eftersom det i
EU:s lagstiftning om strukturfonder och EJ-
FLU genomgéende har krivts att projektets
inkomster ska dras av fran utgifterna. I be-
stimmelsen preciseras dock att de inkomster
som ska dras av ska vara inkomster som di-
rekt eller indirekt géiller projektet. Daremot
utgdr inkomster som den som genomfor ut-
vecklingsprojektet har 6verlag och stodtaga-
rens inkomstforvirv for finansiering av sin
normala verksamhet inte sddana inkomster
som ska dras av fran de stodberittigande
kostnaderna, om inte stodtagarens verksam-
het i sin helhet &r ett utvecklingsprojekt och
inkomsterna &r en del av denna verksambhet.
En motsvarande bestimmelse i den nya lagen
om finansiering av vissa program och projekt
inom arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrade dvervigs ocksa.

Nér investeringar understdds rdknas ocksé
de allminna kostnader som orsakas av plane-
ringen av investeringen och andra allménna
kostnader for investeringen som godtagbara
kostnader enligt vad som bestdms i artikel
46.1 c i utkastet till EU:s nya landsbygdsfor-
ordning. Stod beviljas for dessa kostnader
dven med stod av den géllande lagen och de
forordningar av statsrddet som utfirdats med
stod av den.

11 §. Behovet av stod samt plan for verk-
samhet som ska stodjas. Ett villkor for att
stod ska beviljas ér fortséttningsvis att stodet
ar nodvindigt for den verksamhet som stodet
avser. Stodet kan dock inte ersitta stodtaga-
rens normala omkostnader, utan stddet ska
bidra till sddana resultat som inte kan nés
utan stodet.
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Dessutom kriavs det att s6kanden lidgger
fram en plan for den atgédrd som ska stodjas.
Planen ska innehalla mal, atgérder for att
uppnd dem samt kriterier for bedomning av
forverkligandet av dem, en uppskattning av
tiden for genomforandet, de totala kostnader-
na och den totala finansieringen samt en re-
dogorelse for hur malet att nd en hallbar ut-
veckling har beaktats vid genomforandet av
atgdrden. En plan for stod till foretagsverk-
samhet ska innehélla en utredning av verk-
samhetens 16nsamhet i enlighet med be-
stimmelserna 1 19 §. Krav pa en plan och en
utredning med i huvudsak motsvarande inne-
hall finns 1 15 § 2 mom. och 21 § 2 mom. i
den géllande lagen.

Kraven pé innehéllet i en plan som géller
byggande dndras inte enligt forslaget. Av en i
2 mom. avsedd plan ska dessutom framga
hur funktionell, ldmplig och miljdanpassad
bygginvesteringen dr. Genom forordning av
statsradet far ndrmare bestimmelser utfardas
om hur dessa omsténdigheter ska framga av
planen. Ett motsvarande villkor och bemyn-
digande att utfirda forordning ingér i be-
stimmelserna om planer i den géllande la-
gen. Med hjilp av bestimmelsen ar det moj-
ligt att bedoma om ett planerat byggprojekt i
friga om anvidndningsindamal, energilds-
ningar, placering och miljokonsekvenser ar
sadant att stod kan anses dndamalsenligt.

Bestimmelser om tekniska, ekonomiska
och funktionella detaljer samt sékerhets- och
miljorelaterade detaljer i frdga om bygginve-
steringar som ska stodjas enligt den foreslag-
na lagen far enligt forslaget utfdrdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et. Motsvarande bestdmmelser ingar i 15 § 5
mom. och 21 § 6 mom. i den géllande lagen.

12 §. Villkor som gdller stodets belopp. 1
denna paragraf foreskrivs om aterkrav av
stod. Enligt forslaget beviljas stod som en
procentuell andel av de godtagbara kostna-
derna for den atgédrd som stdds. Detta géller
dock inte stdd 1 form av engangserséttningar,
som kan tdcka kostnaderna for den é&tgérd
som stods i sin helhet enligt vad som fore-
skrivs 1 Europeiska unionens lagstiftning.
Téacker det stod som beviljats som en procen-
tuell andel inte helt de godtagbara kostnader-
na for atgérden, krivs av sokanden en utred-
ning om hur kostnaderna kan tickas med

medfinansiering. Som sédan offentlig finan-
siering kan betraktas t.ex. budgetfinansiering
fran en offentlig aktor inom ramen for statens
budgetekonomi eller finansiering som bevil-
jas ur kommunens budget eller av ett kom-
munalt organ eller ett annat offentligt sam-
fund.

Stod far dock inte beviljas till den del den
offentliga finansieringens andel av de god-
tagbara kostnaderna for den &tgérd som stdds
overstiger det i Europeiska unionens lagstift-
ning angivna maximibelopp for offentlig fi-
nansiering som kan beviljas for en atgérd
som stod. Nér det dr fraga om stdd som base-
rar sig pa ett program far den i stodet ingden-
de offentliga finansieringen inte Overskrida
det maximibelopp for offentlig finansiering
som anges i programmet. Dessutom ska det
beaktas att finansiering som beviljas som
statligt stod tillsammans med de offentliga
medel eller forméner som sokanden anvént
som medfinansiering inte far Overskrida
maximibeloppet for statligt stod. Da iakttas
de regler om statligt stod som enligt pro-
grammet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland uttryckligen ska anvindas
vid beviljande av stdd som statligt stdd.
Dessutom ska det beaktas att en atgérd vid
stodjande av projektverksamhet kan fi en sé-
dan karaktir att den enligt Europeiska unio-
nens bestimmelser om statligt stod betraktas
som stod for foretag eller en viss niringssek-
tor. Om verksamheten far denna karaktir &r
det ett villkor for stodet att det stodsystem
som beviljas for verksamheten har anmalts
till kommissionen pa behorigt sétt eller att
stodet beviljas under de villkor som géller for
stod av mindre betydelse.

Bestdmmelser om motsvarande fragor finns
110 § 2 och 3 mom. i den géllande lagen.

I 4 mom. foresls ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfirda narmare
bestdmmelser om nivdn och maximibeloppet
for stod som beviljas for olika atgérder inom
de grinser som stélls i Europeiska unionens
lagstiftning och av de medel som avses i 7 §
samt om stodets minimibelopp. Dessutom fo-
reslds det att det genom forordning av stats-
radet utfdrdas ndrmare bestimmelser om an-
vandningen av vederlagsfritt arbete och over-
latelse av en produktionsinsats som privat fi-
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nansiering. Motsvarande bemyndigande finns
1 10 § 4 mom. i den géllande lagen.

Med st6d av bemyndigandet ar avsikten att
specificera maximibeloppen for de stdd som
beviljas for foretagsverksamhet enligt stod-
objekt, omrade, foretagsverksamhetens ka-
raktdr och olika stodformer. Avsikten &r att
pd motsvarande sitt utfirda nirmare be-
stimmelser om projektstod.

13 §. Stodformer. Enligt huvudregeln i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning ar villkoret for
betalning av stod eller ersittning att villkoren
for betalning av stodet kan visas. Detta inbe-
griper en utredning av de kostnader for vilka
stodet eller ersittningen beviljas. Under den
pagaende fondperioden for EJFLU krévs det
i EU:s gillande finansieringsforordning att
den betalande myndigheten innan stédet be-
talas forsdkrar sig om att utgiften ar faktisk,
slutlig och verifierbar.

Enligt artikel 24.6 i kommissionens forord-
ning nr (EU) 65/2011 om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr
1698/2005 vad giller kontroller och tvarvill-
kor i samband med stod for landsbygdsut-
veckling ska stoddmottagarna for sina utgifter
kunna visa upp fakturor och dokument som
visar att betalningarna gjorts. Om detta inte
kan goras ska betalningarna styrkas med do-
kumentation med samma bevisvirde. Darfor
har det under den pagaende programperioden
krévts att stddtagarna visar upp kvitto for alla
stdd som beviljas for vissa specifika kostna-
der.

Enligt utkastet till forordning om allménna
bestimmelser for strukturfonderna kan stod
beviljas i olika former. Enligt artikel 57.1 a i
utkastet till forordning kan bidrag bestd av
aterbetalning av stodberdttigande kostnader
som mottagaren faktiskt adragit sig och beta-
lat, tillsammans med naturabidrag och av-
skrivningar, dir sa &r tillimpligt. Enligt arti-
kel 57.1 b kan bidrag besta av standardisera-
de skalor av enhetskostnader, enligt artikel
57.1 ¢ av klumpsummor som inte dverstiger
100 000 euro i offentligt stod och enligt arti-
kel 57.1 d av finansiering till schablonsats
som bestdms genom tillimpning av en pro-
centsats pd en eller flera definierade kost-
nadskategorier. Enligt artikel 57.2 far dessa
valmgjligheter kombineras endast om var
och en omfattar olika kostnadskategorier el-

ler om de anvinds for olika projekt som ingar
i en insats eller for pd varandra fo6ljande
etapper 1 en insats. I artikel 57.3 begrénsas
dock anvéndningen av bidragsformer sa, att
om en insats eller ett projekt som ingér i en
insats enbart genomfors genom upphandling
av arbete, varor eller tjinster, ska endast
punkt 1 a gélla. Om upphandling inom en in-
sats eller ett projekt som ingar i en insats &r
begrénsad till vissa kostnadskategorier, far
dock alla de valmojligheter som anges i
punkt 1 tillimpas.

I artikel 57.4 foreskrivs om villkoren for
anvindning av de s.k. forenklade utbetal-
ningsforfaranden som avses i punkt 1 b, ¢
och d. Enligt punkten ska beloppen vid an-
viandning av dessa bidragsformer faststéllas
enligt en rittvis och kontrollerbar berék-
ningsmetod baserad pa statistiska uppgifter
eller annan objektiv information, eller kon-
trollerade &ldre uppgifter for enskilda stod-
mottagare eller tillimpning av deras normala
rutiner for kostnadsredovisning. Berdk-
ningsmetoden kan ocksé basera sig pd meto-
der och motsvarande standardskalor for en-
hetskostnader, klumpsummor och schablon-
satser som tillimpas i unionens program for
liknande typer av insatser och stddmottagare.
Likaséd kan berdkningsmetoden basera sig pa
metoder och motsvarande standardskalor for
enhetskostnader, klumpsummor och scha-
blonsatser som tillimpas inom bidragssystem
som finansieras helt och hallet av medlems-
staten for liknande typer av insatser och
stodmottagare. Det sista alternativet ar satser
som faststélls i forordningen om allménna
bestammelser for strukturfonderna eller i de
fondspecifika bestimmelserna.

I artikel 58 i utkastet till forordning fore-
skrivs ndrmare om indirekta kostnader for
genomforande av insatsen. Det finansiella
bidraget for sddana kostnader kan beréknas
med en schablonsats pé upp till 20 procent av
stodberittigande direkta kostnader eller en
schablonsats péa upp till 15 procent av stodbe-
rattigande direkta personalkostnader. Ett
villkor for anvdndning av den forstndmnda
procentsatsen ar att kostnaderna berdknas pa
grundval av en rittvis och kontrollerbar be-
rakningsmetod. Ockséd en schablonsats pa
stodberéttigande direkta kostnader baserad pa
befintliga metoder och motsvarande satser



72 RP 142/2013 rd

som tillimpas i1 unionens program for liknan-
de typer av insatser och stodmottagare kan
anvéndas.

Vid verkstillandet av EU:s nuvarande
landsbygdsforordning har det inte varit moj-
ligt att anvénda stodforfaranden av detta slag.
Diremot har de ingétt i EU:s lagstiftning om
strukturfonder under den pagaende perioden.
Arbets- och néringsministeriet har utnyttjat
denna mojlighet och i sin lagstiftning inklu-
derat mojligheten att anvinda schablonsatser
vid medfinansieringen av stod. Bestimmelser
om detta finns i statsradets forordning om
stodberéttigande kostnader som medfinansie-
ras av strukturfonderna (501/2011). Enligt
forordningen har 20 procent av projektets
godtagbara lonekostnader kunnat erséttas
som indirekta projektkostnader. Enligt ar-
bets- och néringsministeriets erfarenheter
underldttar en fast stodandel avsevirt utbe-
talningen av stod till sddana organisationer
dér utbetalningen annars skulle basera sig pé
ett omfattande kvittomaterial och kalkylerade
andelar av s6kandens allmédnna kostnader sé
att de kan beaktas som kostnader for det pro-
jekt som stods. Stodet kan da beviljas pa sa
sétt att utredningar som baserar sig pa bokfo-
ringen ska visas upp om projektets 1onekost-
nader. For Ovriga projektkostnader beviljas
stodet som en procentuell andel av 16nekost-
naderna utan att det krdvs en utredning om
utfallet av kostnaderna vid utbetalning av
stodet.

Ocksd engangsersittningar gor utbetal-
ningsforfarandet ldttare. Samtidigt kréver be-
viljandet av stdd sdrskild noggrannhet, efter-
som stddet betalas ut endast om de atgéarder
som enligt stodbeslutet stdds har genomforts.
Vid brister i utredningen betalas stodet inte
alls ut. Stodtagarens risk kan minskas genom
att det 1 stodbeslutet faststalls olika faser for
genomforandet av projektet. Nir en fas av
projektet har genomforts kan en del av stodet
betalas ut. Aven di ldmnas stod for en fas
som genomforts bristfilligt obetalt, medan
stodet betalas for de faser som genomforts i
enlighet med stodbeslutet. En forutsittning
for betalning dr da en tillforlitlig utredning
om att atgirden har genomforts, men kvitton
eller utredningar om bokforing av kostnader-
na krévs inte.

Standardiserade enhetskostnader é&r stan-
dardkostnader som baserar sig pé statistik el-
ler motsvarande uppgifter. Stod kan beviljas
for dessa standardkostnader. Aven d& dr en
forutséttning for beviljande av stodet att at-
girden har genomforts pa det sitt som stan-
dardkostnaden utarbetats for. Atgirden ska
dessutom genomfOras pa ett sadant sitt att
man i efterhand kan visa att de atgirder en-
ligt stodbeslutet for vilka stodet beviljats pé
basis av standardiserade enhetskostnader har
genomforts. Arbets- och néringsministeriet
har &n s lidnge inte tagit i bruk forfaranden
med standardkostnader. Inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
har standardiserade enhetskostnader fast-
stillts genom forordningar av jord- och
skogsbruksministeriet for byggande som
stods inom forvaltningsomradet, men de an-
vénds endast for att visa stddets skélighet och
inte som en grund for utbetalningen.

For att forenklade forfaranden for utbetal-
ning av stod ska ha effekt nir det giller att
skapa en ldttare forvaltning maste de anvén-
das 1 rétt stor utstrackning. Detta kan frdmjas
t.ex. genom att mdjligheten att ersitta kost-
nader enligt de faktiska kostnaderna helt slo-
pas, genom att detta tillats endast i vissa ob-
jekt eller genom att sokandena far rddgivning
om anvindning av denna ersittningsmetod.

Vid beredningen av propositionen har hén-
syn tagits till att stodtagarnas organisations-
struktur, resurser och kunnande varierar
mycket. Déarfor har man utgétt fran att for-
enklade stodformer ska vara den priméra
stodformen, samtidigt som mdjligheten att
ansoka om stdd for ersdttning av faktiska
kostnader bevaras. Forenklade stodformer
kan naturligtvis endast anvindas i de situa-
tioner som lagstiftningen medger. Samtidigt
finns det ocksé situationer dér lagstiftningen
kriaver att en viss stodform anvénds. Detta
giller t.ex. stdd for inledande av foretags-
verksamhet.

I paragrafen foreslés det att den som anso-
ker om stod som stod for stodberittigande
kostnader ska vilja antingen en engéngser-
séttning for de godtagbara kostnaderna eller
en del av dem, en fast stoddandel av alla stod-
berittigande kostnader eller av en del av
dem, vilken baserar sig pd en pa forhand
faststélld procentandel som géller en eller
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flera kostnadsslag, en andel som ska erséttas
av de standardkostnader som pa forhand fast-
stéllts for de godtagbara kostnaderna, eller en
erséttning for de faktiska godtagbara kostna-
derna. Engéngsersittningens maximibelopp
ar enligt forslaget 100 000 euro och ersitt-
ningen kan betalas ut i flera poster.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utfdrda ndrmare
bestammelser om stodformer, grunderna for
hur de bestidms, faststdllandet av dem, an-
viandningsdndamal och urvalsforfarandet
samt de maximibelopp och maximiandelar
som ska tillimpas. Likaséd foreslas i momen-
tet ett bemyndigande enligt vilket Lands-
bygdsverket utfirdar ndrmare foreskrifter om
de utredningar som s6kanden ska presentera
som grund for anvéndningen av en viss stdd-
form samt om hur stodet berdknas utgdende
fran dessa utredningar.

Avsikten dr att genom forordning av stats-
radet utfirda bestimmelser om vid vilket
slags dtgirder forenklade stodformer kan an-
viandas. For tillfillet &r avsikten att fasta
kostnader ska anvindas i projektverksamhet
och att engangserséttningar ska anvindas
bade vid stod for inledande av foretagsverk-
samhet. Samtidigt foreskrivs det om hur be-
rakningsgrunderna for olika stodformer god-
kénns, dvs. de tidigare faktiska kostnader pa
basis av vilka t.ex. indirekta allménna kost-
nader kan forvintas uppsta till ett visst be-
lopp i den projektverksamhet som utdvas av
normala sokanden. For dessa allminna kost-
nader faststills en fast stddandel av de so-
kandes faktiska lonekostnader. Samtidigt de-
finieras vad som anses ingd i dessa indirekta
kostnader. Till indirekta kostnader rdknas
atminstone kostnaderna for de lokaler, ma-
skiner och anordningar som anvénds av de
personer som deltar i genomforandet av at-
girden eller projektet, kostnaderna for ut-
bildning och foretagshélsovéard for dessa per-
soner samt kostnaderna for styrgruppen. Som
indirekta kostnader kan inte erséttas lone-
kostnader, koptjénster, kostnader for an-
skaffning och hyra av maskiner, anordningar
och byggnader som hor till sjdlva projektet
eller andra motsvarande kostnader i samband
med genomforandet av projektet.

14 §. Inledande av en atgird som stods
samt uppvisande av tillstand.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om inle-
dande av en atgdrd som stdds. Stod kan inte
beviljas om den verksamhet som stddet géller
har inletts innan ansdkan om stod har blivit
anhiingig. Atgirder som ger upphov till all-
minna kostnader for investeringen ska dock
inte betraktas som inledande av investering-
en.

I 2 mom. begrinsas inledandet av en atgérd
som stdds med foretagsstod sa, att atgérden
inte fir inledas innan det har meddelats ett
beslut eller ett preliminért beslut om uppfyl-
lande av stddvillkoren. Begrinsningen ska
dock inte tillimpas nér stod soks for atgarder
som giller iordningstéllande av jordbruks-
produkter for saluforing eller saluforing eller
foradling av jordbruksprodukter. Aven da ska
ansokan om stdod ldmnas in innan &tgirden
inleds. Dessutom far det genom forordning
av statsradet utfardas bestimmelser om situa-
tioner dar stod kan beviljas for atgarder som
inletts innan beslut meddelats. Likasé far det
genom forordning av statsridet utfiardas be-
stimmelser om ndr inledandet av &tgirden
kan tillatas pa basis av ett preliminért beslut
om ansdkan, om inledandet av atgirden kra-
ver ett sddant beslut enligt EU:s regler for
statligt stod eller annan EU-lagstiftning. Med
preliminért beslut avses att den beviljande
myndigheten gor en prelimindr bedomning
om att forutsdttningarna for stod foreligger,
men att myndigheten forbehaller sig mojlig-
heten att ga igenom ansOkan i detalj innan
det slutliga beslutet meddelas. Det kan da na-
turligtvis komma fram omsténdigheter som i
slutdndan leder till att ansdkan avslas. I be-
domningen beaktas dessutom inte att stod-
medlen eventuellt inte racker till atgdrden el-
ler projektet i frdga nir ansokningar priorite-
ras. I sak dr sokanden i nistan samma situa-
tion som om sokanden inleder projektet s
fort ansokan blivit anhéngig. Aven da &r det
sokanden som bédr finansieringsrisken om
stod inte beviljas.

Enligt 3 mom. ska 2 mom. tillimpas ocksé
nir utvecklingsprojekt stods, om det stod
som soks innehaller statligt stod.

I 4 mom. finns bestimmelser om de till-
stand som krdvs for en &tgdrd. Forutsétter
den atgdrd som stods att tillstdind utverkas
hos en myndighet, dr det en forutséttning for
beviljande av stod att tillstdndet visas upp.
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Typiska étgérder som kriver tillstind ar at-
girder som kriver bygglov och miljétill-
stand. Tillstandet ska i regel ha laga kraft nér
stod beviljas. Av grundad anledning kan stéd
i undantagsfall beviljas ocksa pa basis av ett
tillstdnd som saknar laga kraft, om beslutet
om stod innehaller ett villkor om att ett till-
staind med laga kraft ska visas upp senast i
samband med den forsta ansdkan om utbetal-
ning.

Genom fOrordning av statsrddet utfdrdas
ndrmare bestimmelser om prelimindra beslut
och anvindningen av dem, om uppvisande av
tillstdind och om den tidpunkt nir verksamhe-
ten anses ha inletts i frdga om olika stdd.

Enligt 7 § 3 mom. i den géllande lagen &r
det en forutsittning for att stod for en atgéird
ska beviljas att stddansokan har blivit an-
hiingig innan atgirden inleds. Atstramningen
i den foreslagna lagen beror pa att bade ut-
kastet till EU:s nya landsbygdsférordning
och bestimmelserna om statligt stod blivit
stringare. Déremot bibehélls det krav pé
uppvisande av tillstind som ingér i 7 § 2
mom. i den géllande lagen.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utfdrda nérmare
bestimmelser om preliminéra beslut och an-
viandandet av dem, om uppvisande av till-
stdnd och om nér verksamheten anses ha in-
letts i fraga om de olika stdden. Forfarandet
med prelimindra beslut tas i bruk endast om
det krivs i bestimmelserna om statligt stod.

15 §. Overforing av stod till ndgon annan
for att anvindas for en dtgdrd som stods. 1 1
mom. foreslds bestimmelser om mdjligheten
att delvis Overfora stod till ndgon annan for
att anvdndas for den atgird som stods. Over-
foring &r dndamalsenligt t.ex. nidr den som
ansvarar for genomfOrandet av ett utbild-
ningsprojekt dr en yrkeshogskola, men ett
visst specialiseringsavsnitt tillhandahalls av
en radgivningsorganisation, en privat utbild-
ningsorganisation eller en annan yrkeshog-
skola.

En fOrutsittning for beviljande av stod &r
da att det med hénsyn till den atgérd som
stods dr dndamalsenligt att stodet Gverfors
och att de aktdrer som genomfor atgérden i
fraga uppfyller villkoren for mottagare av
stodet 1 fraga. Dessutom kravs det att stodta-
garen genom avtal som ingds med dem som

deltar i atgdrden sékerstéller att villkoren for
beviljande och betalning av stéd uppfylls
samt att stodvillkoren iakttas. I dessa krav
ingdr dessutom aterbetalning av stdd och an-
nan offentlig finansiering jimte réntor och
administrativa pafoljdsavgifter. 1 avtalet ska
det dessutom sidkerstdllas att myndigheten
har ritt att granska Overforingsmottagarens
verksamhet p& motsvarande sétt som stodta-
garens verksamhet. Stodtagaren ansvarar
dock infér den myndighet som beviljar stodet
for att villkoren uppfylls. Likasd ansvarar
stodtagaren for aterbetalningen av stod till
den som beviljat stodet, om stodet aterkravs.

Stodet far dock inte i sin helhet dverforas
till verksamhet som genomf6rs av nédgon an-
nan an sdkanden, utan enligt 2 mom. ska so6-
kanden dven efter Overforingen ha tillgang
till en vésentlig del av stodet. Syftet med be-
stimmelsen &r att stirka och foérdjupa sdkan-
dens engagemang att genomfora innehallet i
projektet, i stillet for att sokanden endast
fungerar som en formedlare av pengar till
andra organisationer.

I 3 mom. foreslas preciseringar i villkoren
for verforing av stod nér det géller foretags-
stod. Overforingsmdjligheten géller inte stod
som beviljas for grundande av foretag, om
det inte ar frdga om bolagisering av verk-
samhet som utdvats av en fysisk person eller
andring av bolagsformen for en stodtagar-
sammanslutning. Det krdvs da att nérings-,
trafik- och milj6centralen konstaterar att bo-
laget uppfyller villkoren i 16 och 17 § samt
19 § 1 mom. 1 och 2 punkten och att foreta-
get fortsitter att genomfora en verksamhets-
plan som avses i 19 § 1 mom. 3 punkten.

For tydlighetens skull foreskrivs i 4 mom.
att man med Gverforing av stodet inte avser
sadan anskaffning som gors av sokanden.

I 5 mom. foreslés ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfirda narmare
bestimmelser om villkoren for 6verforing av
stdd och forfarandet i samband med dverfo-
ringen.

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 9 § i
den gillande lagen, pa sa sitt att 1 mom. har
preciserats och nya 2—4 mom. har fogats till
paragrafen for att bestimmelserna ska vara
forenliga med de dndringar som planeras i
den nya lagen om finansiering av vissa pro-
gram och projekt inom arbets- och nérings-
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ministeriets forvaltningsomrade. 1 detaljmo-
tiveringen till 9 § i regeringens proposition
RP 192/2006 rd om den gillande lagen ut-
reds forutséttningarna for dverforing av stod i
detalj. Dessa forutsittningar géller &ven over-
foring av stod enligt 15 § i den foreslagna la-
gen, pa sa sitt att dven foretagsstod med un-
dantag av stod for grundande av foretag kan
overforas. Stod for temaprojekt dverfors dér-
emot helt och hallet, om inte en del av stodet
for temaprojektet har beviljats for koordine-
ring av temaprojektet. Den gillande lagen
innehaller inte heller bestimmelser om de
stodformer som avses i 13 § 1 mom. 24
punkten. Stod som beviljas i ndgon av dessa
stodformer ska Overforas i samma form och
ocksa den som stddet overfors pa ska uppfyl-
la villkoren for stodformen i frdga och for ut-
betalning av stodet.

16 §. Tilldmpning av Europeiska unionens
bestdmmelser om statligt stéd. Vid beviljan-
de av foretagsstod tillimpas det som i Euro-
peiska unionens lagstiftning foreskrivs om
villkor och begransningar for beviljande av
statligt stod samt, om stédet har godkénts av
Europeiska kommissionen, det som bestims i
kommissionens beslut.

Om foretagsstdd beviljas som stod av
mindre betydelse, krdvs for beviljande av
stod att sokanden lamnar stddmyndigheten
en utredning om det stod av mindre betydelse
som redan beviljats och betalats ut till sokan-
den samt att beloppet av detta stod inte over-
stiger det maximibelopp for stod av mindre
betydelse som foreskrivs 1 Europeiska unio-
nens lagstiftning. Om stod beviljas for nagot
annat dndamél &n sokandens foretagsverk-
samhet eller om stdd overfors pé det sétt som
avses 1 15 §, ar ett krav for beviljande av stod
att en motsvarande utredning l&dmnas separat
for varje foretag som dr foremal for stodet el-
ler som deltar i den atgérd som stods samt att
stodbeloppet inte for ndgot av de deltagande
foretagen Overstiger maximibeloppet av stdd
av mindre betydelse. Om det for uppfoljning
av det statliga stodet har uppréttats ett centra-
liserat riksomfattande register, behover man i
regel inte uppvisa nagon sirskild utredning i
fraga om de stod som har beviljats efter det
att registret upprittades inom den tid som
faststéllts i Europeiska unionens lagstiftning.

Av sérskilda skil kan en sérskild utredning
dock fortséttningsvis kréavas.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utférda nérmare
bestammelser om tillimpningen av Europe-
iska unionens lagstiftning om statligt stod pa
stdd enligt denna lag och om forutséttningar-
na for beviljande av stod av mindre betydel-
se. Vid behov far dven nidrmare bestimmel-
ser om register over stdd av mindre betydelse
utfardas genom forordning av statsrddet. Med
undantag av bestimmelsen om register finns
motsvarande bemyndigande i 16 § 3 mom. i
den géllande lagen.

3 kap. Villkor for foretagsstod for
landsbygden.

17 §. Mottagare av foretagsstod. 1 paragra-
fen foreslas preciserande bestimmelser om
vilket slags foretag som kan beviljas fore-
tagsstod for landsbygden i form av under-
stod. Stodberittigade foretag &r jordbruksfo-
retag, med vilket avses en jordbrukare och en
familjemedlem till jordbrukaren som deltar i
jordbruket. Ett sddant foretag dr dock berétti-
gat till stdd endast i det fall att det utvidgar
sin verksamhet s& att den giller dven annat
an jordbruk. Till den del det &r frdga om pri-
marproduktion beviljas stodet fortsattnings-
vis med stdd av lagen om strukturstdd till
jordbruket. Jordbrukaren och hans eller hen-
nes familjemedlem kan utdva sédan verk-
samhet som en del av gardsbruksverksamhe-
ten under forutsittning att den atgérd som
stods till sina kostnader &r sddan att den tyd-
ligt kan skiljas fran gérdsbruksenhetens 6vri-
ga omkostnader. Enbart for detta dandamal ar
det dock inte nddvandigt att grunda ett sepa-
rat mikroforetag eller ett litet eller medelstort
foretag, om det inte av nadgon annan orsak &r
andamaélsenligt att separera verksamheten
fran jordbruksverksamheten.

Mikroforetag och smé och medelstora fore-
tag kan beviljas stod for forddling och salufo-
ring av jordbruksprodukter. Ett sddant fore-
tag kan naturligtvis vara beldget pd gérds-
bruksenheten, men det &r inte nddvéndigt.
Foradlingsverksamheten och saluforingen
kan ocksé bedrivas annanstans.

Dessutom kan mikroféretag och smé fore-
tag beviljas stdd dven for annan foretags-



76 RP 142/2013 rd

verksamhet. Inte heller d& kan den verksam-
het som stdds vara sddan verksamhet som be-
traktas som jordbruk.

Utgéngspunkten &r att stddjandet av smé
och medelstora foretag hor till arbets- och
niringsministeriets uppgifter. Arbets- och
ndringsministeriet forfogar dock inte over
EU-medel for stodjande av forddling och sa-
luféring av jordbruksprodukter. De hor till de
stod som finansieras ur EJFLU. S&dana stod
beviljas inte inom arbets- och niringsmini-
steriets forvaltningsomrade.

Avsikten dr dven i Ovrigt att forenhetliga
foretagsstoden sd att man med medel som
finns till forfogande inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade och i
enlighet med lagstiftningen stoder mikrofore-
tag och smé foretag uttryckligen pd lands-
bygden, oftast i initialfasen. Tyngdpunkten i
de stodsystem som finns inom arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade ska
ligga pa stod till foretag i och i nérheten av
stdderna och i forsta hand sma och medelsto-
ra foretag pa landsbygden. Saledes kan ocksa
foretag pa landsbygden som grundats med
hjélp av jord- och skogsbruksministeriets
stodsystem och som blivit tillvixtforetag och
pa grund av sin storlek inte l&ngre kan fa st6d
inom ramen for dessa system Gverga till ar-
bets- och néringsministeriets stodsystem un-
der forutsdttning att de uppfyller forutsatt-
ningarna for stod.

I 2 mom. preciseras stodtagarens rattigheter
och skyldigheter. De beskrivningar av fore-
taget som avses i 1 mom. géller framst fore-
tagets storlek och verksamhet. I 2 mom. pre-
ciseras vilka personer som kan fi foretags-
stod. Till dessa hor fysiska personer och
sammanslutningar i form av bolag och an-
delslag. Av alla krévs utévande av nérings-
verksamhet. I momentet preciseras dessutom
bolag och andelslag som bedriver jordbruk
pa en gardsbruksenhet. Visentligt dr da att
det finns en person i motsvarande stéllning
som en foretagare som for foretagets del ar-
betar inom jordbruksverksamheten. En ar-
betstagare kan alltsa inte komma i fraga. Det-
samma giller for verksamhet som utdvas av
en familjemedlem till en jordbrukare i forhal-
lande till den verksamhet som utdvas av
jordbrukaren. I dessa fall beviljas stodet det

bolag eller andelslag som bedriver jordbru-
ket.

I den gillande lagen finns inga bestimmel-
ser om foretagets juridiska form. I 11 § har
stodtagarna delats in i mikroforetag och smé
och medelstora foretag utgdende frin stodta-
garnas arliga omsittning och balansomslut-
ning. Dessa édr dock inte de enda grunderna i
kommissionens rekommendation om defini-
tionen av mikroforetag och sma och medel-
stora foretag. En visentlig faktor &r ocksé fo-
retagets oberoende, som det finns detaljerade
beddmningsgrunder for. Déarfor vore det tyd-
ligare om man med foretag avsag endast sa-
dana mikroforetag och sma och medelstora
foretag som definieras i 5 § 22 punkten.

Enligt 11 § 2 mom. i den géllande lagen
kan st6d dessutom beviljas en utvecklingsor-
ganisation. Utvecklingsorganisationer har
anvants for att i form av kalkylerat stod av
mindre betydelse formedla nyttan av det stdd
som betalats till organisationen till foretag
som organisationen producerar tjanster for.
Forfarandet har varit svart att genomfora och
det har orsakat mycket administrativt arbete,
bade for stodtagarna och dem som beviljat
stod. Darfor foreslas det att sddana stodtagare
inte sdrskilt nimns som stodtagare. Natur-
ligtvis kan ett sddant tjansteforetag dven i
fortsittningen fa stod, men pé si sitt att det
agerar sjalvstandigt och séljer sina tjanster pa
marknadsmaéssiga villkor utan att tjinsten ar
forknippad med en skyldighet att formedla
stodet vidare, t.ex. med hjdlp av ldgre pris-
séttning av tjansterna. Sddan verksamhet kan
visserligen stodjas i form av ett utvecklings-
projekt, men da maéste det vid beviljandet av
stod beaktas att stodet innehaller statligt stod,
vilket paverkar nivan péa det stod som bevil-
jas.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfirda narmare
bestammelser om utvidgning av verksamhet
som utdvas av en jordbrukare eller en famil-
jemedlem till en jordbrukare sé att verksam-
heten géller dven annat dn jordbruk. Genom
forordningen kan preciserande bestimmelser
utfiardas frimst om situationer dir jordbruket
eller annan foretagsverksamhet utdvas i
sammanslutningsform.

18 §. Villkor som gdller mottagare av fore-
tagsstod. 1 1 mom. foreslds en bestimmelse
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om att foretagsstdod ska kunna beviljas fore-
tag med verksamhetsstille i Finland. Det
kréavs inte att det foretag som stods ska ha sitt
huvudsakliga verksambhetsstélle i Finland.
Eftersom verksamhetsstéllet ndr stod som ba-
serar sig pa ett program beviljas ska finnas
inom programmets tillimpningsomrade och
stodet ska frimja programmets syften, fraimst
utvecklingen av landsbygden i Finland, ska
det fOretag som stods trots huvudsakligt
verksamhetsstille ha forutsittningar att pa ett
visentligt sitt paverka att ndringsverksamhe-
ten frimjas och invénarnas levnadsforhéllan-
den forbéttras inom omradet for programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land. Foretag som utgdr en sammanslutning
ska ha hemort inom FEuropeiska unionen.
Inga begrinsningar i friga om nationalitet
stills for fysiska personer som utdvar nir-
ingsverksamhet. De pé unionens lagstiftning
baserade rittigheterna till fri rorlighet be-
gransar i vilket fall som helst mojligheterna
att krdva finskt medborgarskap. Pa sin hojd
kan man krdava medborgarskap i Europeiska
unionen, vilket d&ven det kan anses strida mot
unionens lagstiftning i ett ldge dér en person
har giltigt uppehéllstillstand. P4 basis av na-
tionalitet fir man saledes inte diskriminera
nagon, vilket redan bestimmelserna om lika-
behandling i 6 § i grundlagen forbjuder, om
det inte finns grundad anledning att forsétta
personer i olika stdllning. Bestimmelsen
motsvarar de forutsittningar for beviljande
av stod som anges i 11 a § 1 mom. i den gél-
lande lagen.

I 2 mom. foreskrivs det att foretagsstod kan
beviljas foretag som har forutsittningar att
bedriva kontinuerligt 16nsam verksambhet.
Beddmningen gors givetvis utgdende fran de
uppgifter som finns tillgdngliga nér foretags-
stodet beviljas. Beddmningen ska dock base-
ra sig pé existerande uppgifter om foretagets
tidigare verksamhet och pa information om
marknaden inom branschen. Om det ar fraga
om ett nytt foretag, ska beddomningen goras
utgdende frén uppgifter om verksamhetsbe-
tingelserna for existerande foretag och om
marknadsbrister. Bedomningen ska ocksé ba-
sera sig pa uppgifter om tidigare verksamhet
och kunnande i frdga om den som vill bli {6-
retagare. | bedomningen ska ocksa eventuella
framtida fordndringar i omvérlden beaktas

och verksamhetens héllbarhet och smidighet
beddmas i forhallande till dem. Framfor allt
ska foretagarens eller foretagets yrkeskun-
skap beaktas. Om det vid foretaget finns flera
foretagare eller om foretaget har anstillda
kan som yrkeskunskap beaktas den samlade
yrkeskunskapen hos alla som arbetar inom
foretaget. Ett villkor for att stod ska beviljas
ar ocksa att foretaget lagger fram utredningar
om sin ekonomiska stillning samt om till-
racklig yrkeskunskap. Bestimmelsen mot-
svarar 11 a § 2 mom. i den géllande lagen.

Den verksamhet som understdds ska an-
tingen ensam eller tillsammans med primér-
produktion och annan foretagsverksamhet
som bedrivs av sdkanden ge atminstone en
foretagare eller arbetstagare som verkar inom
foretaget huvudsaklig utkomst. Malet ar att
stodja foretag som drivs av personer som &r
genuint engagerade i foretagsverksamheten
pa sa sitt att verksamheten redan fran forsta
borjan ska ha forutsittningar att uppfylla ma-
let att frimja sysselséttningen pad landsbyg-
den genom stod till foretagsverksamheten.
Kravet péd sysselsittande effekt hindrar inte
att foretagsverksamheten bestar av olika
slags verksamheter, t.ex. beroende pa sidsong
och kundsektor, men som helhet ska verk-
samheten, foretagaren inbegripen, sysselsétta
minst en person som fér sin huvudsakliga ut-
komst av verksamheten. I den foreslagna be-
stimmelsen beaktas framfor allt mindre
gards- och skogsbruksenheter dir man kan
stddja inledande eller utvidgning av annan
foretagsverksamhet sé att enheten som helhet
ger en huvudsaklig utkomst. Den forutsitt-
ning for beviljande av stdd som foreslas i
momentet dr ny och dess syfte ar att sa effek-
tivt som mojligt styra stodet till frimjande av
sysselséttningen.

I 4 § foreskrivs det om forutsdttningarna
for beviljande av stod i friga om bestdm-
manderitten i foretag som utgér en sam-
manslutning. Bestimmanderitten 1 sam-
manslutningen ska innehas av en eller flera
fysiska personer som uppfyller kraven i fraga
om stdodtagarens alder och yrkeskunskap
samt, i friga om jordbruksforetag, kraven
gillande idkande av jordbruk. Bestimmelsen
motsvarar 11 a § 3 mom. i den géillande la-
gen.
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Den foreslagna paragrafens 1, 2 och 4
mom. motsvarar 11 a § 1-3 mom. i den gél-
lande lagen. Eftersom utvecklingsorganisa-
tioner inte ldngre kommer att stodjas genom
sarskilda forfaranden for beviljande av stod,
behdvs ingen bestimmelse som motsvarar
11 a§ 4 mom.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet vid behov ut-
farda ndrmare bestdmmelser om grunderna
for bedomning av tillrdcklig yrkeskunskap i
foretaget, av foretagets ekonomiska stillning
och lénsamhet och av bestimmanderatten i
foretaget. Enligt 11 a § 5 mom. i den géllan-
de lagen foreskrivs genom fOrordning av
statsrddet om motsvarande omsténdigheter.

19 §. Atgiirder som stods genom foretags-
stod. 1 paragrafen foreslas preciserande be-
stimmelser om de atgérder for vilka stod kan
beviljas och med hjélp av vilka foretagsverk-
samhet pa landsbygden frimjas. Som sadana
atgérder betraktas for det forsta grundande av
foretag eller utvidgning av ett verksamt fore-
tag. Det &r di fraga om ett stod for annan
verksamhet &n jordbruksverksamhet pa
landsbygden enligt artikel 20.1 a led ii i ut-
kastet till EU:s nya landsbygdsférordning.
Enbart registrering av foretaget récker inte
for att stodet ska beviljas. Sokanden ska i en
affarsplan som avses i artikel 20.4 visa hur
foretagsverksamheten utvas och vilka de at-
girder dr som sokanden forbinder sig att
genomfora for att den affarsverksamhet som
inletts ska kunna fortsdtta. Enligt punkten i
friga méiste genomfOrandet av affarsplanen
inledas inom nio ménader frdn och med da-
gen for beslutet om beviljande av stod.

Till de atgérder som stdds hor ocksa inve-
steringar for att inleda, utvidga eller vésentli-
gen dndra ett foretags verksamhet. Med sa-
dana investeringar avses i huvudsak invester-
ingar i maskiner, anordningar och byggnader
som dr nodvindiga for foretagsverksamhe-
ten. Till den del investeringarna géller forad-
ling och saluféring av jordbruksprodukter &r
det fraga om investeringar enligt artikel 18.1
b i utkastet till EU:s nya landsbygdsforord-
ning. Aven om syftet enligt det ledet &r att
med undantag av fiskeriprodukter stodja for-
ddling av jordbruksprodukter, berattigar ock-
sa investeringar som giller mer langtgaende
foradling till stdd, s& lange ravaran ar en

jordbruksprodukt. Saledes kan slutprodukten
vara en annan &n en séddan jordbruksprodukt
som anges i bilaga I till EUF-fordraget. En-
ligt bilaga I till utkastet till férordning varie-
rar stodets maximibelopp da i Finland mellan
40 och 50 procent beroende pa omrade. Max-
imibeloppen kan i frdga om investeringar
inom ramen for ett nédtverk for innovations-
samarbete hdjas med 20 procentenheter.

Investeringar inom annan fOretagsverk-
samhet kan stodjas med stod enligt artikel
20.1 b i utkastet till EU:s nya landsbygdsfor-
ordning. Stod beviljas da for produktion och
forddling dér révaran inte dr en jordbruks-
produkt och pé serviceverksamhet. P& stodet
och dess maximibelopp tillimpas da reglerna
om statligt stod. I praktiken blir det fraga om
stod enligt kommissionens utkast till ny for-
ordning om st6d av mindre betydelse, utkas-
tet till gruppundantagsforordning eller utkas-
tet till riktlinjer for statligt regionalstdd. Ni-
van pé stodet bestims enligt den nya regio-
nalstodskartan.

Stodet ska framfor allt anknyta till utveck-
ling av foretaget. Malet ar att man genom f6-
retagsstodet stdrker foretagets konkurrens-
kraft, forbattrar foretagets produkter, produk-
tionssétt eller verksamhetssitt eller framjar
foretagets internationalisering eller bildande
av nétverk i foretagets omvirld. Till de inve-
steringar som stods hor utdover materiella in-
vesteringar dven immateriella investeringar
som behovs vid utvecklandet av foretaget.

Den foreslagna paragrafen omfattar till stor
del sddana atgarder for vilka stéd som bevil-
jats enligt 12-14 § i den géllande lagen har
anvants under den pagaende programperio-
den. Stod for foretagsverksamhet ska inte
langre vara en separat stodform utgdende
fran den atgird som stdds, utan foretagssto-
det ska vara en stodform som kan beviljas for
alla de atgérder som avses i paragrafen.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utfdrda ndrmare
bestimmelser om stddberdttigande fraimjande
av foretagsverksamhet samt om stodets form
och maximibelopp. Avsikten &r att i frdga om
stodets maximibelopp beakta inte bara unio-
nens lagstiftning om statligt stdd utan ocksa
principen om rittvis behandling av foretag
oberoende av enligt vilket férvaltningsomra-
des stodsystem stodet beviljas, om det inte
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finns grundad anledning att avvika fran prin-
cipen med tanke pa stodets maélséttningar.
Motsvarande bemyndigande ingdr i 12 §
4 mom., 13 § 4 mom. och 14 § 3 mom. i den
géllande lagen.

20 §. Allmdnna villkor for stodjande av fo-
retagsverksamhet. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om de allménna villkoren for f6-
retagsstod. Den fOretagsverksamhet som
stods ska fraimja malen i det program ur vil-
ket stodet med anvisade medel beviljas. Nar
stod beviljas ska stodets effekter pa konkur-
rensen ocksé bedomas. Stodet far inte orsaka
mer &n ringa snedvridning av konkurrensen
och verksamheten pa marknaden i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller, om fOretaget endast &r
verksamt pa lokal niva, inom foretagets verk-
samhetsomrade. Foretaget ska ldgga fram en
genomforbar verksamhetsplan for affarsverk-
samheten. For att det ska kunna bedémas hu-
ruvida verksamheten dr professionell och ut-
Ovas som huvudsyssla ska verksamhetspla-
nen innehdlla godtagbara stodberittigande
kostnader samt en utredning av verksamhe-
tens karaktdr, omfattning och betydelse for
den som utdvar ndrings- eller foretagsverk-
samheten. Ett noggrant utarbetande av verk-
samhetsplanen &dr vésentligt for beviljandet
av stod, eftersom genomforandet av de at-
gérder som ingar i verksamhetsplanen enligt
artikel 20.4 1 utkastet till EU:s nya lands-
bygdsforordning ska inledas inom nio mana-
der frén det att stodet beviljas och ett korrekt
genomforande av planen ar en forutsittning
for betalning av stodet eller, om stodet beta-
las i tva eller flera poster, den sista stodpos-
ten. Omfattningen av verksamhetsplanen ska
anpassas till omfattningen av foretagsverk-
samheten och de étgirder som ska stodjas.
De krav som kommissionen enligt utkastet
till férordning kan stélla ska dock beaktas.

De atgédrder som ingar i verksamhetsplanen
och som &r noddvindiga for att planen ska
kunna forverkligas godkdnns genom ett be-
slut om beviljande av stod.

Motsvarande bestimmelser finns i 15 § 1
och 2 mom. i den géllande lagen. Den fore-
slagna paragrafen har dock anpassats till kra-
ven i utkastet till EU:s nya landsbygdsfor-
ordning.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utfdrda nédrmare
bestimmelser om bedomningskriterierna for
hur stodet snedvrider konkurrensen, verk-
samhetsplanens innehall och varaktighet,
kraven for hur planen ska f6ljas och bedém-
ningen av genomforandet av den atgird som
ska stodjas. I sak motsvarar bemyndigandet
det bemyndigande som ingéri 15 § 4 mom. i
den gillande lagen, men det har preciserats
nagot.

21 §. Stodberdttigande kostnader. 1 para-
grafen foreslds preciserande bestdmmelser
om godtagbara kostnader for stodberittigan-
de atgérder. Vid inledande av foretagsverk-
samhet kan stod beviljas for anskaffningar
och andra kostnader som foranleds av nod-
vandig planering for grundande av ett foretag
och av inledandet av foretagsverksamheten
samt etablering av verksamheten. Till plane-
ringskostnader riknas forvirv av olika slags
sakkunnigtjinster och genomforbarhetsstudi-
er. Till ovriga kostnader riknas anskaffning
av materiel och mindre utrustning, kostnader
av engangsnatur som anknyter till sjdlva fo-
retaget och dess verksamhet och som direkt
har att géra med inledandet av verksamheten
samt informationssystem som behovs for att
skaffa en kundkrets, kommunikationsanslut-
ningar och kostnader fér kommunikationen i
samband med att foretaget grundas.

Stodberittigande ar enligt forslaget ocksa
investeringskostnader, dvs. kostnader for an-
skaffning av sddana anldggningstillgangar
som behovs for inledande eller utvidgning av
foretagsverksamheten eller for forbattrande
eller bevarande av foretagets konkurrenskraft
nir forhallandena fordndras vésentligt. For
investeringen kan stdd ocksé beviljas under
foretagets hela livscykel. Stod kan beviljas
bade fOr materiella investeringar sésom
byggnader, konstruktioner, maskiner och an-
ordningar och for immateriella investeringar.
For enbart erséttningsinvesteringar beviljas
dock inte stod. Behovet av investering ska
bero pé ndgot annat &n normalt slitage av en
maskin eller anordning som anvinds i foreta-
get. Sddana ersittningsinvesteringar kan sna-
rast betraktas som ett slags verksamhetsstod.
Diremot berittigar utbyte av en maskin eller
anordning sa att man samtidigt avsevért for-
bittrar prestationsformagan, gor verksamhe-



30 RP 142/2013 rd

ten mangsidigare eller producerar produkter
av hogre kvalitet till stdd, trots att maskinen
eller anordningen ersétter en tidigare.

Stodtagaren ska ocksé visa att de kostnader
som stods 1 huvudsak orsakas av atgérder
som frimjar utvecklandet av foretaget. P&
stodberittigande kostnader tillimpas dessut-
om vad som foreskrivs i den forordning om
allmdnna bestdmmelser som avses i 3 § 2
punkten i den nya programforvaltningslagen.
Dessutom tillimpas pa dem artikel 18, 20
och 46 i utkastet till EU:s nya landsbygds-
forordning samt i frdga om annan foretags-
verksamhet dn forsta gradens forddling av
jordbruksprodukter reglerna for statligt stod.

Beviljat stod kan overforas pa ndgon annan
i enlighet med 15 § 3 mom.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfarda narmare
bestimmelser om stodberittigande &tgérder
och godtagbara kostnader i friga om dem,
tidpunkten nér kostnaderna uppstétt och for-
farandet for Gverforing av stod. Motsvarande
bemyndigande att precisera kostnaderna in-
gari 12 § 4 mom., 13 § 4 mom. och 14 § 3
mom. i den géillande lagen.

22 §. Stodets minimibelopp. 1 paragrafen
foreslds en bestimmelse om forfarandet vid
bedémning av huruvida det beviljade stddet
overskrider stodets minimibelopp och om ut-
fardande av bestimmelser om minimibelop-
pet genom forordning av statsradet.

Minimibeloppet dr av betydelse vid be-
domningen av om stod over huvud taget kan
beviljas pa grund av att stodbeloppet skulle
vara litet. Det som granskas dr de uppgifter
om stodobjektet som ges i ansékan om stdd,
godtagbara kostnader for den é&tgird som
stods och den maximala procentsatsen av det
stod som kan beviljas for dndamalet. Med
maximal procentsats for stodet avses da den
procentsats som i fallet i fraga kan beviljas
for dndamalet. Om stddbeloppet utgdende
fran denna beddmning dr mindre &n stodets
minimibelopp, beviljas inget stdd.

Avsikten dr att genom forordning av stats-
radet utfirda nirmare bestimmelser om sto-
dets minimibelopp pa sé sitt att minimistodet
i euro vid behov kan variera beroende pa
stodform och stodobjekt. I den gillande la-
gen krdvs i fraga om foretagsstod att stodet
vid beviljande av startstdd overskrider 1 000

euro och vid beviljande av utvecklingsstod
500 euro. Vid beviljande av projektstdd &r
motsvarande belopp 5 000 euro.

Avsikten &r att hoja stodets minimibelopp
pa sa sitt att det battre an hittills star i pro-
portion till de genomsnittliga kostnaderna for
behandling av en enskild sdkandes ansdkan
om stdd, utbetalning av stodet och dvervak-
ning inbegripet. For nirvarande uppgar dessa
kostnader till ca 2 000 euro.

Villkor for stod for utveck-
lingsprojekt.

4 kap.

23 §. Mottagare av stod for utvecklingspro-
jekt samt verksamhet som stéds. 1 paragrafen
foreslds en bestimmelse om att stod for ut-
vecklingsprojekt i form av understéd kan be-
viljas offentligrattsliga samfund eller privat-
rittsliga sammanslutningar eller stiftelser.
Stodtagarens juridiska form utesluter sa gott
som inga potentiella stodtagare. Endast fy-
siska personer kan inte langre vara stodtaga-
re. I dvrigt géller for stodtagarna samma vill-
kor som for mottagarna av projektstdd enligt
17-19 § i den géllande lagen.

I frdga om stod som beviljas de nya
innovationsgrupperna for landsbygden avvi-
ker forfarandet nagot frdn normal projekt-
verksamhet. Stodet kan endast beviljas en
innovationsgrupp om overvakningskommit-
tén for landsbygdsprogrammet har forordat
att gruppen godkinns som innovationsgrupp
och pé ansokan av jord- och skogsbruksmini-
steriet sérskilt godkédnt den. Stodet beviljas
en av de sammanslutningar som hor till en
sddan av ministeriet godkind innovations-
grupp for landsbygden. Denna sammanslut-
ning ska agera for de andra sammanslutning-
arna i gruppen pa basis av ett avtal. Denna
sammanslutning ansvarar ocksd for det stod
som beviljats och betalats ut till gruppen. |
stodet ingdr ocksa kostnaderna for gruppens
verksamhet.

Stod beviljas for utvecklingsarbete som
géller verksamhet som avses 19 § 1 mom. 5—
9 punkten, allménnyttiga investeringar samt
planering och genomférande av investering-
arna.

For stod till utvecklingsprojekt géller i 6v-
rigt i huvudsak samma som tidigare i fraga
om verksamhetens karaktér, som pa manga
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sitt motsvarar sadan verksamhet enligt 17—
19 § i den géllande lagen som stods med
hjalp av stod for utvecklingsprojekt, stod for
utbildningsprojekt och stdd for allménnyttiga
investeringsprojekt. Dock betonas i utveck-
lingsprojekten samarbete som avses i 9 § 9
punkten, eftersom det &r en separat atgird i
artikel 36 i utkastet till EU:s nya landsbygds-
forordning. Samarbete omfattar enligt punkt
1 i artikeln samarbeten mellan olika aktdrer
inom unionens jordbruks- och livsmedels-
kedja, skogssektorn och bland andra aktoérer
som bidrar till att uppna landsbygdsutveck-
lingspolitikens mal och prioriteringar, inbe-
gripet branschorganisationer. Samarbete om-
fattar dven skapande av kluster och nétverk
och inrédttande av innovationsgrupper. Verk-
samhet som Overensstimmer med malen i ar-
tikeln har redan under pagaende och tidigare
fondperioder stotts, men da har det inrdttats
ett sedvanligt utvecklingsprojekt for denna
verksamhet didr samarbete och nétverk ingatt
som en del. En nyhet med atgérden &r att
uppnaendet av malen och resultaten sirskilt
ska foljas upp i enlighet med prioriteringar-
na.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utférda nérmare
bestimmelser om villkor for beviljande av
stod for utvecklingsprojekt och om stddta-
garna. Motsvarande bemyndigande ingéri 17
§ 3 mom., 18 § 4 mom. och 19 § 3 mom. i
den géllande lagen.

24 §. Atgérder som ingdr i utvecklingspro-
jekt. 1 paragrafen preciseras de atgirder som
kan inkluderas i ett utvecklingsprojekt. Stod
beviljas inte ldngre med olika stddvillkor for
utvecklingsprojekt, utbildningsprojekt och
allménnyttiga investeringar, utan stod for alla
dessa atgérder enligt 17-19 § i den géllande
lagen kan beviljas i form av ett utvecklings-
projekt. Till de atgdrder som kan ingd i ett
utvecklingsprojekt hor atgirder for att for-
bittra levnadsforhallandena och trivseln for
dem som bor i omréadet, atgiarder for allmént
framjande av néringsverksamheten i det om-
rade som stddet riktas till, atgdrder for att ut-
reda och underlitta grundande av och verk-
samhetsbetingelserna for foretag i omradet
och atgirder for att 0ka samarbetet mellan
aktorer som redan dr verksamma och som in-
leder verksambhet i syfte att uppnad malen for

jordbruksnéringen, livsmedelskedjan, skogs-
bruket och aktdrerna samt andra mal for ut-
vecklandet av landsbygden. Dessutom kan ett
utvecklingsprojekt innehélla planering och
organisering av utbildning och informations-
formedling samt allmédnnyttiga investeringar
som tjdnar syftena med forbéttrandet av lev-
nadsforhallandena och trivseln for dem som
bor i omréadet och det allmidnna frimjandet av
néringsverksamheten i omradet.

Givetvis finns det situationer dir det inte &r
andamaélsenligt att inkludera atgérderna i ett
och samma projekt, och lagen hindrar inte att
stod soks separat for de olika atgérderna. Till
exempel utbildning och utvecklande av nér-
ingsverksamheten kan dock inkluderas i
samma projekt och i samband med allmén-
nyttigt utvecklande kan mindre investeringar
genomforas.

Aven om allménnyttiga projekt for utveck-
ling av néringsverksamhet och forsknings-
projekt som géller niringsverksamhet till sin
natur kan vara ytterst likartade, &r avsikten
inte att stod for utvecklingsprojekt ska bevil-
jas for egentlig vetenskaplig forskning och
framfor allt inte for grundforskning. Det
finns egna finansieringssystem for veten-
skaplig forskning.

I 2 mom. foreskrivs det att om stodet be-
traktas som statligt stod pa det sétt som avses
121 §, kan stodet till denna del endast bevil-
jas som stéd av mindre betydelse. I utbild-
ningsprojekt dr detta mojligt om det i utbild-
ningen t.ex. ingdr manga utbildnings- eller
konsultdagar i foretagets lokaler eller om ut-
bildningsprojektetet i hog grad ar skriddar-
sytt. Ett annat exempel 4r om en offentlig ak-
tor bygger ett lokalt vattentjanstnit som en-
bart tillgodoser behoven hos ett eller vissa
foretag och vattentjénsterna inte samtidigt ut-
stracks till de boende. Stodet dr d& narmast
ett statligt stod.

Enligt 3 mom. far ett utvecklingsprojekt
som géller utbildning och informationsfor-
medling inte heller innehélla ordnande av yr-
kesutbildning som leder till examen.

I 4 och 5 mom. preciseras de investeringar
som ingar i utvecklingsprojekt. Det kan en-
dast ingéd allménnyttiga investeringar i pro-
jektet. Smé anskaffningar betraktas Overlag
inte som investeringar. En investering vars
nytta direkt riktar sig till en konkurrensutsatt
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niringsbransch anses inte vara allmannyttig.
Om kommunen bygger gemensamma lokaler
for flera foretag och det till hyresgésterna
ocksa hor foretag som har konkurrenter, an-
ses byggprojektet inte vara allménnyttigt. P4
detta inverkar inte att kommunen tar ut ging-
se hyra eller géngse ersittning for andra
tjénster i anslutning till lokalerna, eftersom
ett foretag som far tillgang till sddana férdiga
lokaler @nda dr i en bittre stéllning 4n ett {6-
retag som pa ett eller annat sétt pd egen hand
maste skaffa eller hyra lokaler och utrusta
dem for sin verksamhet. Daremot &r ett t.ex.
ett pilotbyggprojekt som genomfors av en
forskningsinstitution i syfte att visa nya
byggnads- eller produktionsldsningar en all-
méannyttig investering.

Om en allménnyttig investerings andel av
den verksamhet som ska stddjas utgdr over
hilften av de stodberittigande kostnaderna,
avgors stodet for investeringen dock genom
ett separat beslut i forhallande till det Svriga
stodet for utvecklingsprojektet. Malet ar att
sma investeringar ska kunna genomf6ras som
en del av ett allmént utvecklingsprojekt. Om
en allminnyttig investering utgér huvudpar-
ten av projektet dr det dock d@ndamaélsenligt
att genomfOra investeringen som ett separat
projekt dir fokus sarskilt ligger pd forutsitt-
ningar som giller byggande.

I 6 mom. preciseras hur inkomsterna i ett
utvecklingsprojekt inverkar pa stodet. In-
komsterna av den atgdrd som stods beaktas i
form av ett avdrag fran beloppet av stodet for
utvecklingsprojekt. Den medfinansiering som
anges 1 projektplanen betraktas inte som in-
komst.

I 7 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utfdrda nidrmare
bestimmelser om den verksamhet som stods
och om stodets maximala belopp. Det maxi-
mala beloppet kan specificeras enligt stodob-
jekt. Motsvarande bemyndigande ingari 17 §
3 mom., 18 § 4 mom. och 19 § 3 mom. i den
géllande lagen.

25 §. Godtagbara kostnader for utveck-
lingsprojekt. 1 paragrafen foreslds precise-
rande bestimmelser om godtagbara kostna-
der for utvecklingsprojekt. I 1 mom. fore-
skrivs att kostnaderna for utvecklingsarbete
samt ordnande av utbildning och informa-
tionsformedling ar stodberéttigande kostna-

der. Ett utvecklingsprojekt kan ocksa omfatta
kostnaderna for planeringen av projektet.
Momentet dr ppet formulerat. De stodberit-
tigande kostnaderna begrinsas dock dels av
forordningen om allménna bestimmelser och
begransningarna géllande stodberdttigande
kostnader i utkastet till EU:s nya landsbygds-
forordning, dels av de nya bestimmelserna
om statligt stod i friga om stddjande av fore-
tags- och néringsverksambhet.

Enligt 2 mom. kan kostnaderna for allméin-
nyttiga investeringar ocksd omfatta kostnader
orsakade av byggande och planering av
byggnadsarbetet. For markforvarv kan stod
beviljas endast da mark foérvirvas i samband
med en byggnad. Bestimmelser om dessa
frdgor ingar i géllande lagstiftning och &ven i
utkasten till féorordningar for unionens kom-
mande period.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utfdrda nidrmare
bestimmelser om godtagbara kostnader. Ett
motsvarande bemyndigande ingér i bestim-
melserna om projekt i den géllande lagen.

26 §. Temaprojekt. 1 paragrafen foreskrivs
om temaprojekt, som dr ett speciellt sitt att
genomfora ett utvecklingsprojekt. Stod for
temaprojekt kan enligt 1 mom. endast bevil-
jas en lokal aktionsgrupp for verksamhet som
avses 1 9 § 1 mom. 5-7 punkten. Aktions-
gruppen véljer ett av de mal och innehall for
lokal utveckling som ingar i dess verksam-
hetsstrategi och fokuserar pa det i respektive
temaprojekt. Sddana teman kan vara t.ex.
ungdomsprojekt dir projektet genomfors av
unga personer eller dir malgruppen for pro-
jektverksamheten dr ungdomar. Ett motsva-
rande tema dr fornyelse av en by dér bysam-
hillets funktion eller trivsamhet forbittras,
eller kulturprojekt dér man samlar in t.ex.
uppgifter om byns historia och om byns kul-
turella sédrpriagel for anvindning vid utveck-
lingen av kulturtjinster och produkter inom
kulturturism. En forutsittning for beviljande
av stodet &r att den lokala aktionsgruppen ut-
arbetar en plan i enlighet med projektets
tema. Aktionsgruppen ansvarar ocksd for
hela temaprojektet, som gruppen genomfor
tillsammans med de aktorer som deltar i pro-
jektet. Aktionsgruppen ska genom ett Oppet
urvalsforfarande fora samman mindre, all-
ménnyttiga utvecklingsprojekt eller allmén-
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nyttiga investeringar som tjanar utvecklings-
projektens syften vilka genomférs inom
gruppens omrade och med hjélp av vilka pla-
nen géillande temat genomfors. Aktionsgrup-
pens uppgift dr att samordna genomforandet.
Sadana hér temarelaterade projekt som i sig
uppfyller villkoren for ett utvecklingsprojekt
betraktas dock i ett temaprojekt inte som ut-
vecklingsprojekt, utan som atgirder inom
temaprojektet. De som viljs ut for att genom-
fora temaprojektet ansvarar for de atgéirder
inom projektet som den lokala aktionsgrup-
pen i sitt avtal valt till temaprojektet.

Aktionsgruppen ska i forsta hand anvinda
sin verksamhetspenning till att ersitta dem
som genomfor projektet for deras kostnader 1
samband med att ansdkningsprocessen in-
leds, val av atgirder, ansbkan om och utbe-
talning av stdd och genomforande av atgér-
derna. Enligt 2 mom. ar det dock mojligt att
inkludera ocksa sddana kostnader i kostna-
derna for ett temaprojekt. Det ska dock fin-
nas sérskilda skél till detta. Utgangspunkten
ar att aktionsgruppen i sin helhet ska anvinda
det stod som beviljas for temaprojektet till att
genomfora atgirderna. Kontakterna med nér-
ings-, trafik- och miljocentralen skdts helt
och hallet av aktionsgruppen vid ansékan om
och utbetalning av stod. Aktionsgruppen an-
svarar ocksd for att projektet genomfors pd
ritt sdtt. Aven om avtalen mellan aktions-
gruppen och dem som genomfor atgdrderna
ska innehdlla ett villkor om att den myndig-
het som beviljar och G&vervakar stodet far
Overvaka atgiarden och den som genomfor at-
géirden, avser eventuella fall av dterkrav och
andra pafoljder aktionsgruppen. Aktions-
gruppens uppgift ar att géra upp avtalet med
dem som genomfor atgérderna sé att gruppen
i sddana fall far ersdttning av den som
genomfOr atgirden, om é&terkravet beror pa
dennes felaktiga forfarande.

Till grund for utbetalning av stéd som be-
viljats for ett temaprojekt ligger i regel kvit-
ton pa kostnader for genomforda atgérder. I
vissa situationer ska det dock vara mojligt att
betala stddet i form av en engéngsersittning.
Da méste man beakta att hela aktionsgruppen
gar miste om stodet om en av de aktorer som
genomfor atgérder har brister i forfarandet.
Av detta foljer att ocksd andra som kanske
redan genomfort sin del av atgdrderna men

som #dnnu inte ersatts for kostnaderna gar
miste om erséttningen, om aktionsgruppen
inte har andra medel av vilka den avtalsenli-
ga ersittningen kan betalas. Om det enligt
avtalet dr en forutsittning for att ersittning
ska betalas att stodet har beviljats dr det den
aktor som genomfor projektet som bar forlus-
ten. Denna risk existerar dven om projektet
delas upp pé t.ex. tre perioder pa ett &r varde-
ra. Aven da ir det en forutsittning for utbe-
talning av stddet inom ramen for systemet
med engingsersittning att de atgérder som
aktionsgruppen forpliktas till i och med an-
sokan och beslutet om beviljande av stod
verkligen genomfors under aret. Forfarandet
med engangsersittning kan inte dndras under
stodbeslutets giltighetstid och man kan inte
overgd till ett kvittobaserat forfarande, om
stodet pa grund av forsummelse ser ut att bli
obetalt for ndgon period. Stodet for hela pe-
rioden ldmnas dé obetalt.

Eftersom hela syftet med temaprojekt ar att
utvecklingsprojektet genomfors av andra én
aktionsgruppen giller forbudet att overfora
hela stodet 1 15 § inte temaprojekt. I ovrigt
tillimpas pa temaprojekt samma fOrutsatt-
ningar och villkor som pa utvecklingsprojekt.

Temaprojekten ersétter de samordningspro-
jekt som ingér i den géllande lagen. I tema-
projekten finns dock inga sjilvstindiga del-
projekt dir de ansvariga ansdker om utbetal-
ning av stod direkt hos nérings-, trafik- och
miljocentralen. Den foreslagna &ndringen
skapar klarhet i genomforandet av utveck-
lingsprojekt av detta slag, betonar aktions-
gruppens stillning vid genomforandet av den
lokala utvecklingsstrategin och minskar
myndigheternas administrativa arbete vid ut-
betalning av stdd, i och med att aktionsgrup-
pen samlar ihop betalningsmaterialet och an-
soker om utbetalning halvérsvis.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfiarda ndrmare
bestimmelser om verksamhet som stods med
stod for temaprojekt, om villkoren for att
stod ska beviljas, om de godtagbara kostna-
derna och om sirskilda skil att anvinda stod
for temaprojekt till koordineringen. De nér-
mare bestimmelserna avviker inte visentligt
fran bestimmelserna om andra utvecklings-
projekt, men i frdga om temaprojekt beaktas
den lokala strategin och framfor allt aktions-
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gruppens stillning, dels i forhallande till néar-
ings-, trafik- och miljocentralen, dels till dem
som genomfOr projektet. Ocksa aktionsgrup-
pens uppgifter preciseras.

27 §. Villkor och begrdinsningar for bevil-
jande av stod for utvecklingsprojekt. 1 1
mom. foreskrivs att ett villkor for beviljande
av stod for utvecklingsprojekt ar att sokanden
har tillrdckliga ekonomiska och operativa
forutsattningar att genomfora dtgérden. Med
detta avses bl.a. behdvlig information och
kompetens inom projektets omréde, tillrack-
lig personal samt resurser att ordna ekonomin
och den 6vriga verksamheten och administra-
tionen sa att projektet kan genomforas med
beaktande av sammanslutningens eller stif-
telsens Ovriga forpliktelser. Genomforandet
av projektet ska ocksa gé att folja och kost-
naderna ska kunna skiljas fran stodtagarens
ovriga verksamhet och kostnaderna for den.

Till forpliktelserna hor ocksé att sdkanden
iakttar bestimmelser och beslut om behdrig-
het som giller s6kanden sjélv. Projektstod
kan med andra ord inte beviljas en sam-
manslutning till vars uppgifter eller verk-
samhetsomrade den verksamhet som ingér i
projektet inte hor pd grund av bestimmelser
som giéller for sammanslutningen eller pa
grund av stiftelseurkunden for en privat
sammanslutning eller stiftelse. En offentlig
myndighet ska ocksd ha behorighet att
genomfora projektet.

Enligt 2 mom. kan projektstdd endast be-
viljas for en atgédrd som har getts formen av
ett separat projekt som dr fristdende fran so-
kandens normala verksamhet. Detta innebéar
bl.a. att en viss person eller ett visst antal
personer anvisas for genomforandet av pro-
jektet, att behovliga lokaler reserveras och att
ovriga redskap som behdvs for genomforan-
det samt den assisterande personalens arbets-
insats anvisas. Vid stod for investeringar i
infrastruktur ska investeringen klart och tyd-
ligt kunna skiljas t.ex. frdn genomfrandet av
investeringar som dr nddvéandiga for samhil-
lets grundldggande funktioner och som staten
och kommunerna med medel som anvisats
for verksamheten i fraga é&r skyldiga att
genomfora med stéd av lagstiftningen. Av-
sikten dr inte att projektfinansiering ska an-
véandas till att fullgdéra statens och kommu-
nernas grundlidggande forpliktelser och dér-

med inte heller att ersétta nationell finansie-
ring med finansiering fran EU. Det finns
ocksa orsak att undvika finansiering av ut-
vecklingsprojekt dér den som genomfor pro-
jektet har mycket hoga allmdnna kostnader
pa grund av sédant byggnadsbestand eller sa-
dana anordningar som har litet samband med
genomforandet av projektet. Avsikten &r att
utvecklingsverksamheten ska basera sig pa
tillforlitliga utredningar om nulédget och om
nya mdjligheter, men efter att flera olika ak-
torer gjort utredningar om samma eller lik-
nande saker ér det dr viktigt att man kommer
vidare med projekt som géller radgivning och
innovationsverksamhet. Dérefter kan man
vid behov ha projekt som géller utbildning,
radgivning och annan kompetensutveckling
for foretagarna. Alternativt kan de som vill
bli foretagare hinvisas till andra foretags-
tjdinster. Direfter kan det bli aktuellt att
grunda ett foretag och stddja det eller att lag-
ga om verksamheten i befintliga foretag eller
utvidga den. Det méste da givetvis beaktas
att ju ndrmare foretagsverksamhet man Air,
desto storre egen insats i projektet krdvs det
av foretaget, och till slut maste bestimmel-
serna om statligt stdd och maximala stodbe-
lopp iakttas. Under den pagaende perioden ar
det dock redan mojligt att med hjilp av pro-
jektstod och utgdende frdn de manga utred-
ningar som gjorts av forskningsinstitutioner
och universitet och med finansiering fran
andra projektorganisationer Overga till pro-
jektverksamhet vars slutliga mél ar foretags-
verksamhet, utvidgning av existerande fore-
tagsverksamhet eller mervirde som Okar in-
vanarnas valfard genom att sysselsdttningen
och mojligheterna till utkomst forbattras
inom verksamhetsomradet.

Tiden for genomforandet av projektet kan
vara hogst tre ar eller av sérskilda skél hogst
fem ar. Det dr inte meningen att genomfo-
randet av projekt som finansieras med stod
av den foreslagna lagen i sjilva verket ska bli
ett slags verksamhetsstod som tryggar stod-
tagarens existens. Darfor har projektstodet
redan med stod av detaljmotiveringen till 21
§ i den géllande lagen (RP 192/2006 rd) varit
tidsbegrinsat. Sarskilt kritisk har instéllning-
en varit till utvecklingsprojekt ddr man fort-
sdtter pa ett projekt som redan avslutats eller
dér samma organisation med hjélp av samma
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projektpersonal eller projektpersonal som &r
inriktad pa samma verksamhet genomfor ett
annat utvecklingsprojekt inom samma eller
liknande omrade eller verksamhet. Av sir-
skilda orsaker kan ett femarigt projekt kom-
ma i friga frimst i sddana utvecklingsprojekt
dir projektet genomfors inom ett helt nytt
omrade, i vissa internationella projekt dir de
som genomfor projektet kommer fran flera
olika lander, vid samarbete enligt artikel 36 i
utkastet till EU:s nya landsbygdsférordning
och i den verksamhet som bedrivs av innova-
tionsgrupperna for landsbygden.

Alldeles som i den géllande lagen dr det ett
villkor for beviljande av stodet att sokanden
presenterar en projektplan och att resultaten
av projektet allmént kan tillgodogoras. Detta
innebér bl.a. att utbildning, rddgivning eller
pilotprojekt som skrdddarsytts enkom for ett
visst foretag eller en viss grupp av foretag
och dér det uppstér affarshemligheter eller
vars resultat man av nagon annan orsak inte
vill dela med sig av till andra aktorer endast
kan stodjas med hjélp av foretagsstod.

I 4 mom. foreskrivs om ett minimibelopp
for stodet. Stdd som underskrider minimibe-
loppet beviljas inte. Avsikten ar dock inte att
inom ramen for den maximala stodnivan for
stodtypen i fraga hoja stodbeloppet sa att det
overskrider minimibeloppet, om den verk-
samhet som avses i ansokan t.ex. pa grund av
bestimmelserna om statligt stod inte berétti-
gar till maximalt stod. Bestimmelser om mi-
nimibeloppet for projektstod utfardas genom
forordning av statsradet. Stod beviljas inte
om stodets slutliga belopp enligt en beddom-
ning av de stodberdttigande kostnaderna for
den atgdrd som ska stodjas ocksd vid till-
lampning av maximifinansiering skulle bli
mindre &n detta belopp.

Den foreslagna paragrafen avviker till sitt
innehdll inte visentligt fran 21 § i den gil-
lande lagen.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utfdrda nérmare
bestimmelser om de grunder som anvénds
vid bedomningen av de villkor som anges i
1-4 mom. Motsvarande bemyndigande finns
121 § 5 mom. i den géllande lagen.

28 §. Projektplan. 1 paragrafen foreskrivs
om krav pé projektplanen utéver vad som f6-
reskrivs i 11 §. En projektplan ska innehalla

uppgifter om hur projektet genomférs, vem
som genomfOr projektet, specificering av
kostnaderna, stodets andel av den totala fi-
nansieringen, stddform och hur den medfi-
nansiering som krévs genomfors. Den privata
finansieringens andel av den totala finansie-
ringen ska specificeras. Om det ingar byg-
gande i projektet ska planen innehélla de
uppgifter som ndmns i 11 § 2 mom.

Aven om kostnaderna och fordelningen av
dem och tiden for genomférandet endast ar
uppskattningar nédr ansdkan gors, ar det vik-
tigt att kostnadsforslaget gors upp sa nog-
grant som mdjligt utgdende fran uppgifter
som finns. Likasé ska tiden for genomf6ran-
det bedomas i1 forvég sa att tidpunkten for de
kostnader som uppstar och konsekvenserna
av dem for forvaltningens budgetar blir sé
realistiska som mojligt.

Planen ska ocksa innehélla uppgifter om
forbindelse till det program ur vilket projek-
tet ska finansieras, projektets konsekvenser
och resultat samt andra faktorer som &r ndd-
vindiga for att ansdkan ska kunna avgdras.
Den privata finansiering som behdvs ska pre-
senteras som en del av medfinansieringen.

Projektplanen ska dessutom innehélla en
redogdrelse for hur man vid forberedelserna
for projektet har beaktat resultaten av projekt
som tidigare finansierats med offentlig finan-
siering genom stdd for motsvarande verk-
samhet eller verksamhet som néra anknyter
till projektet. Ett stort antal olika slags under-
sOkningar, utredningar och prelimindra un-
dersokningar har utforts med finansiering
frén tidigare programperioder. Likartade ut-
redningar som fokuserat pd likartade fragor
har finansierats pa olika hall i Finland med
finansiering frén olika kéllor. Aven om ut-
gangspunkten i dem ofta &r att utredningen
gors ur lokalt eller regionalt perspektiv ver-
kar finansiering av sédana &verlappande ut-
redningar ur finansierarsynvinkel inte s& ef-
fektivt som uppndendet av malen for pro-
grammet kriaver. En av orsakerna till finansi-
eringen av Overlappande utredningar har va-
rit att de beviljande myndigheterna inte har
haft tillgang till tillrdckligt omfattande och
tydliga register dir man kan kontrollera vilka
utvecklingsprojekt som tidigare finansierats i
Finland. Det &r meningen att denna brist ska
rattas till med hjilp av ett nytt system for
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projektinformation, men framfor allt s& att
den som ansdker om stod redan i ansokan ska
beskriva vilket mervirde projektet tillfor
jdmfort med de utredningar och undersok-
ningar som gjorts tidigare. Fokus i olika pro-
jekt for utveckling av niringsverksamheten
bor i stillet for pa utredningar ligga pa rad-
givning, utbildning, samarbete och informa-
tionsformedling dédr verksamma aktorer &r
med och dér resultaten av de undersdkningar
och utredningar som redan gjorts omsétts i
praktiken. Att redogora for detta i projekt-
planen betonas under den kommande pro-
gramperioden.

Dessutom ska det i projektplanen redogo-
ras for hur den verksamhet som projektet re-
sulterar i fortsétter efter att projektet avslu-
tats, om inte detta pa grund av verksamhetens
karaktér dr uppenbart onddigt.

Bestdmmelserna i 1 mom. om innehéllet i
projektplanen avviker inte vésentligt fran be-
stimmelserna 1 21 § 2 mom. i den géillande
lagen. Paragrafens 2 mom. motsvarar de be-
stimmelser som enligt planerna dven ska
ingd 1 lagen om finansiering av vissa pro-
gram och projekt inom arbets- och nérings-
ministeriets forvaltningsomrade.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfirda nirmare
bestammelser om de uppgifter som ska lam-
nas i1 projektplanen och vid behov om hur de
ska anges. Med stod av bemyndigandet ut-
fardas ocksd nédrmare bestimmelser om
grunderna for beddmning av projektplanens
innehdll. Bemyndigandet motsvarar till sitt
innehdll bemyndigandet i 21 § 5 mom. i den
géllande lagen.

29 §. Styrgrupp. 1 1 mom. foreskrivs det
om en styrgrupp som kan tillséttas for att fol-
ja genomforandet av ett projekt, om detta &r
motiverat med beaktande av projektets om-
fattning och konsekvenser. En motsvarande
mojlighet att tillsdtta en styrgrupp som stéd
for projektet ingér i 22 § i den géllande la-
gen. Enligt den foreslagna lagen bestér styr-
gruppens uppgifter dock uttryckligen av att
folja hur projektet framskrider och att for-
medla information om framskridandet till fi-
nansidren. For finansidren dr det viktigt att fa
information om huruvida projektet framskri-
der planenligt och om resultaten Overens-
stimmer med kraven i stodbeslutet. Den som

beviljat stod och finansiering kan da kontakta
stodtagaren for att beddma om stddtagaren
eventuellt borde ansdka om dndring av stod-
villkoren eller forlingd tid for genomforan-
det av projektet eller utreda kostnadernas
godtagbarhet.

Till styrgruppens uppgifter hor inte i nigot
skede, vare sig nir stod beviljas eller diref-
ter, att bedoma stodtagaren, det projekt som
stods, hur projektet genomfors eller projek-
tets finansiering. Stodtagaren ansvarar fort-
séttningsvis for att projektet genomfors.

Alldeles som for nérvarande &r det enligt 2
mom. den myndighet som beviljar stdd som
beslutar om tillsittande av en styrgrupp. I
styrgruppen finns utover den myndighet som
beviljar stod dven Ovriga viktiga offentlig-
rattsliga aktorer som deltagit i finansieringen
samt sakkunniga representerade. Med undan-
tag av representanten for den beviljande
myndigheten utses medlemmarna till styr-
gruppen av stodtagaren.

Enligt detaljmotiveringen (RP 192/2006 rd)
till 22 § i den géllande lagen dr styrgruppens
verksamhet inte handlidggning av forvalt-
ningsérenden i egentlig mening, utan snarast
faktisk forvaltning. Eftersom det &nda hand-
lar om en offentlig forvaltningsuppgift enligt
124 § i grundlagen, foreslogs dd i 2 mom. en
hénvisning till lagstiftningen om forvaltning-
ens verksamhet och en hénvisning till be-
stimmelserna om tjénsteansvar. Ytterligare
konstaterades det i motiveringen att pd med-
lemmarna av en styrgrupp tillimpas bestdm-
melserna om straffréttsligt tjansteansvar och
pa skada som orsakats vid skotseln av de
uppgifter som foreskrivits for en styrgrupp
tillimpas bestimmelserna i skadestdndslagen
(412/1974). Dessa bestimmelser togs in i pa-
ragrafen nér lagen stiftades.

Med beaktande av att styrgruppen inte har
nagon beslutanderdtt och att dess uppgift i
hog grad ar att f4 information om hur projek-
tet framskrider, har det visat sig vara ett pro-
blem att engagera de mest ldmpliga perso-
nerna i styrgrupperna eftersom det straffrétts-
liga tjansteansvaret upplevs som begransande
och skrimmande av de ofta privata organisa-
tioner som stodtagarna foreslar till styrgrup-
perna. Darfor foreslas det att bestimmelsen
om styrgruppen dndras sa att den som bevil-
jar stodet endast beslutar om myndighetens
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representanter i styrgruppen. Dessa skdter sitt
uppdrag under tjansteansvar med iakttagande
av allmén forvaltningslagstiftning.

Eftersom stodtagaren ensam ansvarar for
projektet finns det dock inga hinder for att
dven andra finansiédrer och sakkunniga deltar
1 styrgruppens mdten. En bestimmelse om
detta foreslds 1 5 mom. Ocksa andra finansia-
rer eller sakkunniga kan ha behov av att f6lja
hur projektet framskrider, och stodtagaren
kan da samtidigt informera samtliga finansié-
rer och sakkunniga om hur projektet fram-
skrider och om planerna for slutférandet av
projektet. Stodtagaren kan saledes ocksa till-
lata att representanter for andra &n offentliga
finansidrer och andra sakkunniga deltar i
styrgruppens moten. Den beviljande myn-
digheten ska dock underrittas om sédana ak-
torer och personer. Till denna del avviker
forfarandet fran den géllande lagen, eftersom
den beviljande myndigheten enligt den gél-
lande lagen beslutar om alla personer i styr-
gruppen, ocksd om representanterna for pri-
vata aktorer.

Eftersom bestdmmelserna om straffréttsligt
tjinsteansvar i vilket fall som helst tillimpas
pa representanter for myndigheter och andra
offentliga aktorer, oavsett vilka uppgifter de i
sin tjanst eller befattning skoter, giller det
straffrittsliga tjdnsteansvar som foreslas i 2
mom. endast dem. P4 andra personer som
eventuellt deltar i styrgruppens moten ska
bestimmelserna om straffrittsligt tjinstean-
svar ddremot inte tillimpas. Detta hindrar na-
turligtvis inte att strafflagen tillimpas dven
pa dessa personer i det fall att de d& gor sig
skyldiga till brott.

Forvaltningslagstiftningen ska fortfarande
tillimpas pa samma sétt som enligt den gél-
lande lagen. I 3 mom. ingér siledes fortfa-
rande hénvisningar till forvaltningslagen,
spréklagen, samiska spraklagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och dessutom till lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksambhet.
Som en informativ bestimmelse foreskrivs
det i 4 mom. att bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestdndslagen.

I 6 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsrddet utfdrda ndrmare
bestimmelser om tillsdttande av styrgrupper
samt om forfarandet vid tillsdttandet och om

styrgruppens uppgifter. Fokus i uppgifterna
ligger uttryckligen pa uppfoljning av hur fi-
nansieringen anvédnds i forhéallande till hur
projektet framskrider. Ordet "styrgrupp" be-
skriver inte lingre exakt gruppens uppgifter,
men det dr etablerat i projektverksamheten
och det &r inte dndamalsenligt att &ndra ter-
men i detta sammanhang. Bestimmelser om
styrgruppen och dess uppgifter utfirdas for
ndrvarande med stdd av bemyndigandet i 22
§ 3 mom. i den géllande lagen.

5 kap. Stodvillkor

30 §. Tiden for genomforande av dtgdrder.
I 1 mom. foreslés att en atgdrd som stdds
med foretagsstod ska i sin helhet verkstéllas
inom loppet av tva ar efter det att stodet har
beviljats. En kortare frist kan emellertid stil-
las for genomforandet av atgdrden om det &r
motiverat med tanke pad foretagsverksamhe-
tens karaktir eller det sétt &tgirden ska
genomforas pa eller om det kridvs pd grund
av begransningar géllande EU:s eller statens
finansiering som tillimpas pd beviljandet av
stodet.

De étgirder for vilka projektrelaterat ut-
vecklingsstod stod har beviljats ska enligt
forslaget i sin helhet genomforas inom den
frist som har bestdmts i enlighet med 27 § 2
mom.

Enligt 3 mom. kan nérings-, trafik- och
miljocentralen pa ansokan forlinga den frist
som avses 1 1 och 2 mom., om anstkan har
gjorts upp innan fristen l6per ut. En forut-
séttning for forldngning av fristen ar att den
ansOkande parten ldgger fram ett godtagbart
skal dartill. Ndrings-, trafik- och miljocentra-
len kan enligt forslaget 1ata bli att forldnga
fristen om de medel med vilka stddet har be-
viljats inte finns till forfogande. I den hér si-
tuationen kan stddet inte betalas ur de medel
som ursprungligen har reserverats for bevil-
jandet och sa finns det inte heller andra me-
del att tillgd med beaktande av den forlingda
genomforandetiden. Detta innebdr att man i
slutet av en programperiod med beaktande av
de till buds stiende medlen speciellt noga
foljer upp vilket slags projekt stod beviljas
till. Sadana atgérders verkstéllighet, vilka har
stotts med medel fran EU, dr mojliga att for-
linga under de programanslutna, beviljade
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medlens anvindningstid eller under pro-
gramperioden da programmets medel har ta-
git slut, bara om medel under den efterfol-
jande programperioden kan anvéindas pa
halvfardiga projekt eller man till sitt forfo-
gande har sddana nationella medel som kan
anvindas for dndamélet och med beaktande
av att de stodberittigade atgdrderna dr mojli-
ga att utfora. Enligt 4 mom. kan fristen for-
lingas tvd génger for hogst ett &r i sénder.
Genomforandetiden for ett utvecklingspro-
jekt far emellertid totalt uppga till hogst sex
ar. De foreslagna bestdmmelserna motsvarar
i huvudsak bestimmelserna i 23 § i gillande
lag. De bestimmelser som reglerar genomfo-
randetiden ska i alla fall preciseras.

I 5 mom. foreslés ett bemyndigande for
statsrddet att genom fOrordning foreskriva
nirmare om fOrutsittningarna for den frist
som giller for genomforande av stodberétti-
gade atgirder samt om villkoren for forlang-
ning av fristen. Jamfort med 23 § 3 mom. i
gillande lag &r bemyndigandet vad giller
forutséttningarna att forlinga fristen en ut-
vidgning.

31 §. Forutsdttningar for anvdindning av
stod. For informativitetens skull foreslas i 1
mom. en bestimmelse om man i friga om
anviandningen av stdd for kop av varor och
tjdnster samt for upplatande pa entreprenad
tillimpar bestimmelserna i lagen om offent-
lig upphandling (348/2007). Stodtagaren ska
enligt forslaget ligga fram en utredning om
att kopet skett pa det sétt som fOrutsdtts i
nimnda lagstiftning. Konkurrensutsittning
enligt lagen om offentlig upphandling omfat-
tar uttryckligen sddana mottagare av utveck-
lingsprojektstdd som uppfyller kriterierna i 6
§ 1 mom. 1 — 4 punkten i lagen om offentlig
upphandling, dvs. att mottagaren &r en of-
fentlig aktor eller en aktér som &r underord-
nad en offentlig aktor. Alternativt &r aktoren
vilken som helst upphandlande enhet enligt 6
§ 1 mom. 5 punkten da aktoren far stod av en
upphandlingsenhet som avses i 1 — 4 punkten
for over hélften av anskaffningens vérde.

Enligt 2 mom. fér inte den verksamhet som
ar foremal for stod ldggas ned eller skiras
ned viasentligt fore utgangen av den tidsfrist
som anges i den EU-lagstiftning som omfat-
tar det beviljade stodet. Om &go- eller besitt-
ningsritten till den verksamhet som stdds

overlats pad ndgon annan fore utgdngen av
tidsfristen, ska stodtagaren fore Overlatelsen
utverka nérings-, trafik- och miljocentralens
tillstdnd till dverlatelsen. En forutsittning for
tillstindet &r att mottagaren uppfyller villko-
ren for beviljande av stod och att karaktiren
hos den verksamhet som stdds inte fordndras
vésentligt.

Enligt 3 mom. far objektet for den invester-
ing som stdds inte permanent eller i betydan-
de grad anvindas for annat dn sddan verk-
samhet eller s&ddant utvecklingsarbete som
stodet avser fore utgangen av den tidsfrist
som faststdlls i Europeiska unionens lagstift-
ning. Om &gande- eller besittningsritten till
den investering som stods overlats pa nagon
annan fore utgangen av tidsfristen, ska stod-
tagaren fore Overldtelsen utverka nérings-,
trafik- och miljocentralens tillstand till detta.
En forutséttning for tillstandet ar att mottaga-
ren uppfyller villkoren for beviljande av stod
och att karaktiren av den foretagsverksamhet
eller det utvecklingsarbete som &r foremal for
stodet inte forandras visentligt.

Enligt 2 och 3 mom. betraktas inte det som
en Overlatelse att objektet for den investering
som stdds eller att den foretagsverksamhet
som stdds Overgar genom arv eller genera-
tionsvéxling.

Med tidsfrist enligt 2 och 3 mom. i den f6-
reslagna paragrafen avses sérskilt den all-
ménna forordning som anges i 3 § 2 mom. i
den foreslagna programforvaltningslagen. I
artikel 6 1 utkastet till allmén forordning
kriavs det s&vél av infrastrukturinvesteringar
som av produktiva investeringar varaktighet
betriffande produktionsverksamheten och
lokaliseringen samt for infrastrukturinvester-
ingarnas del en begriansning av sddana for-
andringar som obefogat gynnar nagot foretag
eller offentligt samfund.

Tidsfristerna varierar enligt stodtagare och
understodd verksambhet.

I 6 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsrddet att genom forordning vid behov f6-
reskriva ndrmare om beviljande av tillstand
och om overforing av obetalt stdd samt om
varaktigheten av den understddda verksam-
heten och investeringen. Eventuellt finns det
behov av att for sistndmndas del utfdrda na-
tionella bestimmelser om den verksamhet
som understdds, dvs. om den grundar sig pé
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reglerna for statligt stod och speciellt pa rikt-
linjerna for dessa eller om det i Europeiska
unionens lagstiftning inte finns bestimmelser
om tidsfristen.

32 §. Bokforingsskyldighet. I 32 § foreslas
bestammelser om stodtagarens bokforing. I
paragrafens 1 mom. foreslas att &r utgangs-
punkten &dr bokforing enligt bokforingslagen
(1336/1997) om stodtagaren ska folja den i
sin verksamhet. Om man pé stodtagaren dér-
emot tillimpar 2 kap. i lagen om statsbudge-
ten (423/1988), tillimpas lagen ocksd pd den
understdodda partens bokforing och verksam-
het. Bokforingen ska grunda sig pa god bok-
foringssed. Vidare ska den understodda at-
gérden 1 stodtagarens bokforing utan svarig-
het gé att identifiera och avskilja fran den 6v-
riga bokforingen.

2 mom. omfattar den situation da inkomst
fran lantbruk ar aktuell. Om stodtagaren ar en
person som beskattas enligt inkomstskattela-
gen for gardsbruk (543/1967), betraktas som
tillracklig bokforing for den atgérd som stods
det samma som krévs i fridga om stodtagarens
ovriga bokforing for att beskattning ska kun-
na verkstéllas. Ocksa dé ska ridkenskaperna
vara sddana att kostnaderna for den é&tgérd
som stdds utan svarighet kan identifieras och
avskiljas fran den 6vriga bokforingen.

Det ska gé att sérskilja den stodberittigade
verksamheten fran de Ovriga rdkenskaperna
men detta innebér inte en separat bokforing
av den stodberdttigade verksamheten, vilket
inte heller dr avsikten ndr man upprétthéller
bokforing enligt 1 mom., utan verifikaten for
de inkomster och utgifter som ansluter sig till
den understodda atgiarden ska gé att presente-
ra pa ett enkelt sitt som en egen helhet speci-
ellt ndr man ansoker om att fa stddet utbeta-
lat.

Aven om stddtagaren inte dr bokforings-
skyldig for sin verksamhet i Ovrigt, ska bok-
foringen dver den atgéird som stdds ordnas sé
att bestdmmelserna i bokforingslagen iakttas
i tilldmpliga delar.

En stddtagare som inte for bok enligt lagen
om statsbudgeten ska enligt forslaget forvara
det bokforingsmaterial som géller den atgérd
som stdds sa som foreskrivs i 2 kap. 9 och 10
§ 1 bokforingslagen. Ar det frdga om stod
som ingér i ett program som delfinansieras
av Europeiska unionen ska det material som

anknyter till bokforingen forvaras minst tre
ar efter det att Europeiska kommissionen be-
talar gemenskapens sista medfinansiering en-
ligt programmet.

Den foreslagna paragrafen motsvarar pa det
hela taget 25 § i gillande lag men bestim-
melserna preciseras for sddana bokforings-
skyldiga som foljer lagstiftningen om stats-
budgeten.

33 §. Upplysnings- och bistandsskyldighet.
133 § foreslas bestimmelser om stodtagarens
skyldigheter att Overlimna information till
myndigheterna och om annat bistdnd. Enligt
1 mom. ar stodtagaren skyldig att till den
myndighet som beviljar stod ldmna riktiga
och tillrdckliga uppgifter om den atgird som
stods, hur den framskrider och om hur stodet
anvinds. Detta dr vésentligt med beaktande
av medelanvindningen och for att man ska
kunna f6lja upp hur programmet verkstélls.

Det foreslagna 2 mom. omfattar bestim-
melser om att stodtagaren utan drdjsmél ska
tillstilla den myndighet som beviljar stod
upplysningar om s&dana fordndringar som
giller hans stéllning eller verksamhet eller
den étgérd som stdds och som kan inverka pé
forutsittningarna for betalning av stéd eller
leda till dterkrav av stod. Anmélan ska goras
till den nérings-, trafik- och miljécentral som
har beviljat stodet. Centralen ska i forsta
hand behandla en dylik ans6kan som en an-
sokan om en dndring av stodbeslutets villkor;
man kartldgger om stodtagaren och den verk-
samhet som stods uppfyller de krav som
stélls pa dessa dven efter det att de har and-
rats enligt anmélan. Om de hér forutséttning-
arna inte ldgre uppfylls och om stodtagaren
enligt lagen borde ha fortsatt sin verksamhet
enligt stodbeslutet, ska anmilan behandlas
som ett avbrott 1 betalningen av stodet eller
som aterkrav av stddet pd det séitt som fore-
skrivs i 10 kap.

I 2 mom. forutsétts enligt forslaget ocksa
att stddmottagaren bistar den som utfér en
inspektion av den verksamhet som stods och
utan erséttning lamnar ut de uppgifter som ér
nodvéindiga for att inspektionen ska kunna
genomforas. Samma géller de upplysningar
som handlar om objektet for inspektionen.
Vid behov ska stodmottagaren presentera fo-
remalet for stodet.
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I 3 mom. foreslas bestimmelser om skydd
mot sjdlvinkriminering. Om stodtagaren &r
misstinkt vid en forundersdkning eller star
atalad for ett brott och till den som utfor in-
spektionen ldmnar ut uppgifter enligt 1-3
mom. om sddana omstindigheter som
misstanken eller atalet grundar sig pa, far den
som utfor inspektionen inte dverlaimna upp-
gifterna till polis- eller &klagarmyndigheten
utan stodtagarens samtycke.

6 kap. Ansékan om och beviljande av stod

34 §. Ansckningstid och information om
ansokningsmojligheten. 1 mom. omfattar en-
ligt forslaget bestimmelser om ansdkningsti-
den. Till ans6kningstiden ansluter sig ocksé
ansokningarnas prioritetsordning. Enligt arti-
kel 49 i utkastet till en ny landsbygdsforord-
ning inom EU ska forvaltningsmyndigheten
efter ett uttalande fran programmets Over-
vakningskommitté stélla upp urvalskriterier
for de stodberidttigade dtgirderna och projek-
ten. Syftet med kriterierna &r att sékerstélla
en jamlik behandling av de ansdkande par-
terna, en mer effektiv anvindning av resur-
serna och en inriktning av atgidrderna enligt
de prioriteringar som unionen stéller upp for
utvecklandet av landsbygden. Prioriteringen
ska dokumenteras. Ett medlemsland kan 14ta
bli att tillimpa prioriteringen bara om det kan
bevisa att medlen réicker till for alla ansok-
ningar som fyller prioriteringsforutsittning-
arna. Ocksa d& maste man dokumentera det
forfarandet med vilket detta har konstaterats.

Kommissionen har under den pagéende
programperioden uppmirksammat den svaga
prioriteringen och med tanke pa den kom-
mande programperioden gjort upp ett doku-
ment i vilket den har lagt fram sin syn pé det-
ta. Kommissionen godkdnner exempelvis
inte det att projekten finansieras i den ord-
ning som de ldmnas in genom att enbart fésta
vikt vid hur kriterierna for beviljande av stod
uppfylls.

For att man ska kunna prioritera de olika
projekten méste ansdkningarna jamforas med
varandra. Detta dr inte mdjligt utan att man
kénner till vilka ansokningar det 4r som man
jamfor pa detta satt. [ praktiken innebér detta
att ansokningsomgéangen eller behandlingen
periodiseras antingen s& att man for ansok-

ningarna stéller upp en viss ansdkningstid,
som det kan finnas ménga av under ett &r, el-
ler genom att ta emot ansdkningar kontinuer-
ligt. Losningen kan i det sistndmnda fallet
vara att man jimfor sddana ansdkningar sins-
emellan som har inkommit under en viss pe-
riod och sa viljer man bland dem ut de an-
sokningar som finansieras. Mellan ansok-
ningsperioderna kan vid behov ldmnas en tid
under vilken man inte alls tar emot ansok-
ningar t.ex. i syfte att fatta beslut om sadana
ansokningar som har inkommit under perio-
den. Ocksé den ansokande parten ska kdnna
till ansokningstiderna. En ansdkningsperiod
ar ndrmast att betrakta som ett forvaltnings-
anknutet forfarande, som eventuellt inte in-
verkar pa den ansdkande partens anséknings-
forfarande. I praktiken forutsétter bada de hir
sétten att en viss mdngd medel anvisas de an-
sokningar som har inkommit antingen under
ansokningstiden eller ansokningsperioden.
Medlen anvisas ansokningarna i priorite-
ringsordning. Om man inte ur den aktuella
ansokningstidens finansieringskvot kan fi-
nansiera de ansokningar som har inkommit
under ansokningstiden &r utgdngspunkten att
ansokan forkastas. Niar man stéller upp ad-
ministrativa behandlingsperioder, vore det
enklare att overfora sddana ansékningar som
annu inte har finansierats till att bli finansie-
rade av medel som ansluter sig till den efter-
foljande ansdkningsperioden men da konkur-
rerar de igen med nya ansokningar och mgj-
ligt &r att de eventuellt igen blir utan finansi-
ering. En dylik 6verforing ar inte mojlig un-
der en speciellt lang tid for god forvaltning
innebér att en ansokande fér sin ansdkan be-
handlad inom rimlig tid. Enligt forvaltnings-
lagens (434/2003) 23 § ska ett drende be-
handlas utan omotiverat dréjsmal. Utover
detta ska myndigheten pa begéran av den be-
rorda parten kunna ligga fram en uppskatt-
ning om ndr ett beslut kommer att fattas.
P.g.a. detta foreslas i 1 mom. att man tar in
bestimmelser om en mdjlighet att stilla upp
en ansoOkningstid eller en ansdkningsperiod
nir man behover klassificera ansokningarna i
prioritetsordning. Om man inte stiller upp en
ansOkningstid borde stodansokningarna av-
goras per ansdkningsperiod. De ansokningar
som fyller stodvillkoren avgors i den ordning
som jord- och skogsbruksministeriets urvals-
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kriterier stiller dem i. Efter att ha hort pro-
grammets dvervakningskommittén bestyrker
jord- och skogsbruksministeriet urvalskriteri-
erna innan ansOkningsomgéngen inleds. Syf-
tet ar att man stiller upp urvalskriterier for
hela programperioden och inte skilt for sig
for varje ans6kningsomgang.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska en-
ligt 2 mom. i ldmplig omfattning informera
olika parter om mojligheten att ansdka om
stod som hor till centralens behdrighet, om
ansOkningsforfarandet och om de viktigaste
forutséttningarna och villkoren for beviljande
av stdd. 3 mom. omfattar enligt forslaget den
lokala aktionsgruppens aliggande att infor-
mera om motsvarande omsténdigheter for
sddana atgirders och projekts del som finan-
sieras ur dess finansieringskvot. Momenten
motsvarar 27 § i gillande lag.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet vid behov fore-
skriva om urvalskriterier och forfaranden for
att stélla ansdkningarna i prioritetsordning.

35 §. Stodansokan. 1 jamforelse med gél-
lande forfarande foreslas att det ocksa gér att
ansoka om stdd i elektronisk form. Syftet ar
att den elektroniska formen for stddansdkan
blir det priméra sittet att ansoka om stod. I 1
mom. foreslds sdlunda att man ansdker om
stod elektroniskt via en néttjénst, som utgor
en del av informationssystemet i 50 §. Detta
informationssystem blir enligt forslaget en
del av det totala informationssystemet inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade. Pa undertecknandet av ansdkan
tillimpas bestimmelserna om identifiering av
en person och autentisering i lagen om stark
autentisering och elektroniska signaturer
(617/2009).

Aven om en stor del av projektaktdrerna i
likhet med de flesta foretag redan anviander
sddana informationssystem att en elektronisk
ansOkan dr mojlig att gora, giller detta nod-
vindigtvis inte smaskaliga foreningar eller
startande foretag. Dérfor ér det enligt 2 mom.
i forslaget ocksa framdeles mojligt att gora
upp en stddansokan i skriftlig form. Man an-
vander sig da av en pappersblankett som har
faststéllts for andamalet. Ansokan ska ocksé
framdeles undertecknas.

I en situation da en skriftlig ansokan i regel
ska goras pa en blankett inom jord- och

skogsbruksministeriets forvaltningsomréde,
godkinner man enligt forslaget som ett un-
dantag en situation dir ansdkan har elektro-
niskt sparats i ett informationssystem inom
ett annat forvaltningsomrade. D4 ska narings-
, trafik och miljocentralen skriva ut ansdkan
och spara den i jord- och skogsbruksministe-
riets informationssystem. | praktiken omfat-
tar en dylik Overforing ndrmast en ansdkan
fran arbets- och néringsministeriets foretags-
stodssystem till informationssystemet inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade. En dylik dverforing forutsétter
alltid den sokandes samtycke.

Till ansokan ska sokanden enligt 3 mom.
foga sddana handlingar och utredningar som
ar nodvéndiga for beddmningen av forutsitt-
ningarna for beviljande av stéd samt en plan
enligt 11 § for den understodsberéttigade ét-
girden. Med handlingar avses hir ocksé
handlingar i elektronisk form som sparas i ett
elektroniskt system.

Mojligheten till ansokan i elektronisk form
gynnar speciellt sddana s6kande som kan dra
nytta av att forvaltningen blir smidigare och
mer Overskadlig. For att den elektroniska do-
kumenthanteringen ska resultera i inbespara-
de personalkostnader for forvaltningen sjalv
ar det nodvéndigt att utstriacka det elektronis-
ka systemet till att omfatta alla skeden av den
stodanknutna forvaltningsbehandlingen. Alla
ansokningar som har tillstéllts nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna sparas i drendehan-
teringssystemet och hanteras sedan i huvud-
sak elektroniskt. Syftet ar att utstricka det
elektroniska informationssystemet till att
ocksd omfatta arkiveringen av dokument.
P.g.a. att ansdkningarna i vissa fall omfattar
sddana bilagor vars digitalisering inte tjénar
understodsbehandlingen pa ett dndamalsen-
ligt sétt &r det enligt forslaget mojligt att
framdeles behandla somliga dokument i
skriftlig form under hela den stodanknutna
forvaltningsprocessen. Exempel pa dylika &r
t.ex. byggritningar; om de forminskas sé att
de gar att se pa en skidrm forsvinner detaljer-
na. I ett storre format formedlar de inte en
bild av helheten. Dérfor kan det finnas an-
ledning att ocksd framdeles arkivera ett dy-
likt, skriftligt dokument.

Om man har for avsikt att enligt 15 § 1 for-
slaget overfora stodet, ska alla &verforings-
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mottagare namnas i stddansokan. Alla de av-
tal som Overforingen omfattar ska bifogas i
ansokan.

Till den del det handlar om en annan &n
elektronisk ansdkan motsvarar bestimmel-
serna 28 § i géllande lag.

I 6 mom. foreslas ett bemyndigande for
Landsbygdsverket att vid behov meddelar
nirmare foreskrifter om de blanketter som
anviands vid ansokan om stéd, om de hand-
lingar som fogas till ansdkan, om forfarandet
vid elektronisk ans6kan samt om det sitt pa
vilket planen och utredningarna presenteras.

36 §. Att anséka om stod. 1 36 § foreslas
bestimmelser om hur man l&dmnar in en stod-
ansdkan och om anhéngiggorande av en an-
sokan. Enligt 1 mom. kan ansokan tillstillas
en valbar nirings-, trafik- och miljocentral
eller en lokal aktionsgrupp. Stédansdkan kan
tillstéllas vilken nérings-, trafik- och miljo-
central som helst oberoende av den nérings-,
trafik- och miljocentral som slutligen avgor
saken.

2 mom. omfattar enligt forslaget bestim-
melser om ndr en ansdkan anhédngiggors. An-
sokan blir anhéngig nir den har gjorts via
nittjansten sé att den &r tillgdnglig for den
behoriga nérings-, trafik- och miljocentralen
eller aktionsgruppen. I praktiken ar ansok-
ningarna tillgdngliga for nirings-, trafik- och
miljocentralen efter det att de har sparats i
systemet och den s6kande har fatt en automa-
tisk anmédlan om detta. Samma géller de an-
sokningar som ér tillgédngliga for aktions-
grupperna i det skede nér ansdkan har gjorts
upp i systemet sa att den s6kande i systemet
har angett som sitt val att stéd ansoks ut-
tryckligen ur aktionsgruppens finansierings-
kvot. 1 detta fall &r ansokan tillginglig for
varje aktionsgrupp. Det aligger aktionsgrup-
perna att granska ur vilken grupps finansie-
ringskvot ansdkan finansieras med beaktande
av atgérdens eller projektets inriktning.

Om en ansdkan som gjorts pa en pappers-
blankett har ldmnats till ndgon annan &n den
behoriga nérings-, trafik- och miljocentralen
eller aktionsgruppen, ska den nirings-, trafik-
och miljécentral eller aktionsgrupp som mot-
tagit ansdkan spara drendet i drendehanter-
ingssystemet och Overfora ansdkningshand-
lingarna till den behoriga nérings-, trafik-
och miljocentralen eller aktionsgruppen for

behandling. Lagring i systemet dr enligt for-
slaget inte avgorande for att anhidngiggora
ansokan. Det ar ddremot tidpunkten dd myn-
digheten eller aktionsgruppen de facto har
mottagit ansdkan.

Syftet ar att den elektroniska och den
skriftliga ansokan motsvarar varandra till sitt
innehall. T den elektroniska ansdkan ar det
mojligt att ldgga in spérrar som hindrar vida-
re ifyllande av ansdkan innan vissa punkter
har fyllts i. For att kraven i andra &n elektro-
niska forfaranden ska vara enhetliga och for
att det elektroniska forfarandets kravniva i
sjdlva verket inte ska styra ansdkande parter
till att anvdnda pappershandlingar, stéller
man enligt forslaget upp vissa minimikrav pa
en sadan ansokan. Pa sa sitt forvissar man
sig vid forsta kontrollen om att det inkomna
dokumentet dr en stddansokan och har an-
héngiggjorts som ett sadant. Enligt 3 mom.
ska man i en ansdokan som har inlimnats i
denna form i syfte att f& den anhéngiggjord
presentera specificerade och sanningsenliga
uppgifter om den stodsdkande, den atgérd el-
ler det projekt som ansokan géller, de kost-
nader for atgérden eller projektet och kost-
nadsbeloppen och finansieringen samt det
stodbelopp som man ansoker om. I friga om
foretagsstod ska dessutom en verksamhets-
plan bifogas och i friga om stod for ett ut-
vecklingsprojekt en projektplan. Om ansdkan
handlar om en investering bifogas en inve-
steringsplan. Motsvarande uppgifter forut-
satts naturligtvis ocksé i en elektronisk stod-
ansOkan och sadana dokument, som motsva-
rar dokumenten i en ansOkan i pappersform,
krivs som bilagor.

For att den elektroniska drendehanteringen
och den Ovriga drendehanteringen ockséa be-
triffande anhéngiggorandet ska vara likvér-
diga ska den behoriga nérings-, trafik- och
miljocentralen eller, om stéd soks ur en ak-
tionsgrupps finansieringskvot, den behoriga
aktionsgruppen utan dréjsmal efter det att an-
sokan inkommit meddela sdokanden att anso-
kan blivit anhédngig, alternativt be s6kanden
att komplettera ansokan for att den ska bli
anhingig.

I 6 mom. foreslas ett bemyndigande for
Landsbygdsverket att vid behov utfarda nér-
mare foreskrifter om hur mottagandet och
behandlingen av ansdkan ska ordnas tekniskt
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samt om de anteckningar som ska goras i an-
sokningshandlingarna, &verforingen till det
elektroniska systemet av de ansdkningar som
inkommit i annan dn elektronisk form, maku-
leringen av skriftliga handlingarna samt in-
vesteringsplaner.

37 §. Den behériga ndrings-, trafik- och
miljécentralen. 1 1 mom. foreslas att den be-
horiga nirings-, trafik- och miljocentral be-
stdms 1 huvudsak pa samma sitt somi29 § 1
gillande lag, vilket innebar att behorig dr den
central inom vars verksamhetsomrédde den
stodberittigade atgidrden ska genomforas.
Detta dr dock en sekundidr behorighetsbe-
stimmelse om inte ndgot annat foreskrivs om
centralernas behorighet. Med stod av 5 § i
lagen om nérings-, trafik- och miljocentraler-
na (897/2009) &dr det mojligt att pa annat sétt
foreskriva om nérings-, trafik- och miljocen-
tralernas behorighet. Detta mojliggér & ena
sidan att stddansdkningarna koncentreras till
somliga nédrings-, trafik- och miljocentraler
och & andra sidan att somliga nérings-, trafik-
och miljocentraler ges vissa specialiserings-
uppgifter.

I 2 mom. inf6rs enligt forslaget bestdimmel-
ser om projekt som Overskrider de regionala
grinserna och om riksomfattande projekt.
Om den stodberittigade atgérden ska genom-
foras inom flera &n en centrals verksamhets-
omréde dr den nérings-, trafik- och miljécen-
tral behorig inom vars verksamhetsomréde
atgdrden i huvudsak ska genomforas. Nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna kan ocksé
pa detta sitt overfora ansdkan fran den behd-
riga ndrings-, trafik- och miljocentralen till
en annan ndrings-, trafik- och miljocentral
for avgorande om inte ndgot annat foreskrivs
i eller med stod av lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna och om de behoriga nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna samtycker
till 6verforingen.

Om utvecklingsprojektet i huvudsak har
nationella mal 4r den nérings-, trafik- och
miljocentral behorig till vilken jord- och
skogsbruksministeriet har anvisat medel for
finansieringen av det nationella projektet.
Under den géngna perioden har medel anvi-
sats Tavastlands nérings-, trafik- och miljo-
central.

Paragrafen motsvarar i ovrigt 29 § i gillan-
de lag men man har beaktat bestimmelsernas

sekundaritet i forhéllande till lagen om nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna.

38 §. Att anséka om stéd ur finansierings-
kvoten for en lokal aktionsgrupp. Paragrafen
omfattar enligt forslaget det forfarande som
giller ndr man ansdker om stdd ur aktions-
gruppens finansieringskvot. Stodets forfa-
ringssétt motsvarar i ovrigt de foreslagna be-
stimmelserna i § 35 och § 36 i samband med
att en part ansoker om stod fran en nérings-,
trafik- och miljocentral.

Enligt 2 mom. ska den behoriga lokala ak-
tionsgruppen kontrollera att den ansékan som
har tillstillts den uppfyller formkraven for
ansokan. Aktionsgruppens viktigaste uppgift
ar 1 alla fall att yttra sig om huruvida det ar
andamaélsenligt att bevilja stdd med hénsyn
till malen for den lokala strategin. Om den
atgiard som stods genomfors pa flera dn en
lokal aktionsgrupps omrade, ska den behori-
ga lokala aktionsgruppen enligt forslaget in-
himta ett yttrande av de Ovriga aktionsgrup-
perna om huruvida det &r dndamalsenligt att
bevilja stdd samt om reservering av nodvén-
dig finansiering ur den finansieringskvot som
anvisats dem. Den lokala aktionsgruppen
lamnar in stodansdkan och sitt yttrande till
den behdriga nérings-, trafik- och miljécen-
tralen. Om den stodsokanden parten &r en lo-
kal aktionsgrupp, tillimpas 35 och 36 § pa
ansokandet. Detta &r fallet nir en aktions-
grupp verkstéller ett temaprojekt.

Den lokala aktionsgruppen ska enligt 4
mom. till &rendehanteringssystemet overfora
uppgifterna i en ansékan som inkommit till
den i skriftlig form och som ska finansieras
ur dess finansieringskvot. Pa ansdkan tillim-
pas dé bestimmelserna i 35 och 36 §. Ak-
tionsgruppen ansvarar ocksé for att ansdkan
sparas pa ett korrekt sitt.

I 6 mom. foreslas ett bemyndigande for
Landsbygdsverket att vid behov meddelar
nidrmare foreskrifter om den tekniska ord-
ningen for mottagandet och behandlingen av
en ansdkan, om de anteckningar som ska go-
ras i ansokningshandlingarna, om hur hand-
lingarna tillstdlls nérings-, trafik- och miljo-
centralen samt om den elektroniska hanter-
ingen.

39 §. Behorig aktionsgrupp. Paragrafen
omfattar den behdriga aktionsgruppen, som
ar den inom vars omrade den stodberattigade
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atgirden enligt planerna genomfors. Vanli-
gen anméler den stodsokande parten redan i
det inledande skedet var projektet ska
genomforas och den behoriga aktionsgruppen
har kontaktats redan innan ansdkan anhing-
iggérs. Om den stodberdttigade &tgirden
genomfors inom flera dn en lokal aktions-
grupps omrade, dr den lokala aktionsgrupp
enligt forslaget behorig inom vars omrade at-
gérden i huvudsak ska genomforas.

40 §. Bedomning av en stédansdkan. Enligt
forslaget omfattar 1 mom. en mojlighet for
nérings-, trafik- och miljocentralen att av en
annan myndighet begéra ett utlatande om sa-
dana omstindigheter som har samband med
stodtagaren och den étgird som stdds om
detta &r nodvéndigt for bedomningen av for-
utsdttningarna for beviljande av stod.

Enligt forslaget finns i 2 mom. en mojlig-
het for nérings-, trafik- och miljocentralen att
innan det beviljar foretagsstod gora ett fore-
tagsbesok for att beddoma fOrutsattningarna
for att bevilja foretagsstdd och den atgard
som ska stddas. De observationer som gors
vid foretagsbesoket ska antecknas samt del-
ges sOkanden. Foretagsbesok far inte goras i
lokaler som &r avsedda for varaktigt boende.
Till sitt innehall motsvarar paragrafen 31 § i
gillande lag. Foretagsbesokets forhallande
till hemfriden har dock preciserats.

41 §. Avbrotti beviljande av stéd. Jord- och
skogsbruksministeriet har enligt forslaget
ocksé framdeles ritt att genom sitt beslut av-
bryta beviljandet av stdd nationellt eller regi-
onalt om det inte finns behdvliga medel for
finansieringen av stddet eller marknadslaget
eller Europeiska unionens lagstiftning kréver
det.

Beviljande av stod kan enligt forslaget av-
brytas for viss tid eller tills vidare.

I 3 mom. foreslés att ett beslut om avbrott i
beviljande av stdd ska publiceras i Finlands
forfattningssamling. Informationen om ett
avbrott ska publiceras i den omfattning som
man anser det motiverat.

Paragrafen motsvarar 32 § i géillande lag
men enligt forslaget publiceras forslaget inte
langre i Officiella tidningen utan i Finlands
forfattningssamling p.g.a. att den forstndmn-
da séllan anvédnds som kélla for information
om stodsystemen.

42 §. Att bevilja stéd. 1 1 mom. foreslas att
en behorig ndrings-, trafik- och miljocentral
beslutar om beviljande av bade foretags- och
projektstdd. Om den verksamhet som stdds
ska genomféras inom flera 4n en centrals
verksamhetsomrade, ska den behdriga nér-
ings-, trafik- och miljécentralen enligt forsla-
get skaffa ett utldtande fran de ovriga centra-
lerna innan stdd beviljas. Stod kan beviljas
for verksamhet inom verksamhetsomradet for
en annan ndrings-, trafik- och miljocentral
endast om centralen i friga ger ett utlatande
enligt vilket stod forordas. Det ar hér fragan
om en annan sak dn om att helt dverfora en
ansokan for avgorande till en annan nérings-,
trafik- och miljocentral, vilket 37§ 2 mom.
omfattar.

1 mom. omfattar enligt forslaget stod som
soks direkt av en nérings-, trafik- och miljo-
central. Om déremot stod har ansokts ur en
lokal aktionsgrupps finansieringskvot &r ett
villkor for beviljande enligt 2 mom. att ak-
tionsgruppen i ett utlitande som har inhdm-
tats av det har gett ett positivt utlatande om
ansOkan. Aktionsgruppens utldtande binder
nérings-, trafik- och miljocentralen i dess av-
gorande men trots att aktionsgruppen foror-
dar stodet beviljas det inte i det fall att det
strider mot Europeiska unionens lagstiftning
eller den nationella lagstiftningen. For att den
part som ansdker om stdod ska ha mojlighet
att anvinda administrativa rattsskyddsatgér-
der borde aktionsgrupperna tillstdlla nirings-,
trafik- och miljocentralerna ocksé de ansok-
ningar som de inte forordar. Nérings-, trafik-
och miljocentralen fattar ett beslut ocksa i
dylika fall d&ven om beslutet dr negativt. For
att ansokningarnas behandlingstid ska vara
rimlig borde den lokala aktionsgruppen utan
drojsmal tillstélla nérings-, trafik- och miljo-
centralen ansokan inklusive utlatanden.

I 3 mom. forutsitts det att i det fall att det
handlar om ett riksomfattande projekt enligt
37 § 3 mom., ska nérings-, trafik- och miljo-
centralen innan stdod beviljas skaffa ett utla-
tande frén jord- och skogsbruksministeriet.
Stod kan inte beviljas om inte ministeriet
forordar det.

Paragrafen motsvarar 33 § 1-3 mom. i gél-
lande lag. 1 bredbandsprojekt &r syftet inte
langre att med landsbygdsmedel finansiera
stamndt och dérfor behdvs inte lingre Kom-
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munikationsverkets bifall ndr bredbandspro-
jekt understods.

43 §. Stodbeslut. 1 43 § foreslas bestim-
melser om stodbeslutets innehall och villkor.
Dessa omfattar beloppet av det beviljade sto-
det, de stodvillkor som foreskrivs i denna lag
samt fOrutsdttningarna for betalning och
aterkrav av stod. Beslutet ska ocksa innehélla
de villkor i Europeiska unionens lagstiftning
som vésentligen och direkt inverkar pa an-
viandning och utbetalning av stodet. Till den
del bestaimmelserna omfattar Europeiska
unionens lagstiftning preciseras de enligt for-
slaget i forhallande till 34 § i gédllande lag-
stiftning. | syfte att begrénsa stodbeslutet sé
att det till sin omfattning ar rimligt och for-
stdeligt med avseende pa den part som anso-
ker om stod, foreslas att beslutets stodvillkor
omfattar bara sddana bestimmelser inom Eu-
ropeiska unionens lagstiftning, som é&r vé-
sentliga och till sina verkningar omedelbara
med avseende p& den ansokande parten,
stodobjektet och anvdndning och utbetalning
av stddet. Momentets bestimmelse om att
stodbeslutet grundar sig pa att man godkén-
ner en plan for den stodberittigade atgdrden
ingdr i 34 § i nuvarande lagstiftning.

Syftet ar att helt och héllet Gverga till ett
system for elektronisk drendehantering och
darfor dr en maskinell underskrift majlig en-
ligt 2 mom. i forslaget.

7 kap. Betalning av stod

44 §. Betalningsansékan. Forslaget omfat-
tar bestimmelser om hur man gor upp en be-
talningsansdkan. Avsikten &r att i forsta hand
anvinda det elektroniska systemet. Ansdkan
om betalning gors enligt forslaget genom den
néttjénst som avses 1 35 § 1 mom. P& behand-
lingen av ansdkan om betalning av stod till-
lampas bestammelser som motsvarar behand-
lingen av stddansokan i 35 och 36 §. Detta
innebér att stddansdkan forses med en elek-
tronisk underskrift.

En betalningsansokan kan enligt forslaget
ocksd goras skriftligt pd en for dndamaélet
faststdlld blankett. Den skriftliga ansdkan ska
undertecknas pa ett sdtt som motsvarar 35 § 1
mom. i gillande lagstiftning. Den skriftliga
ansdkan ska ldmnas in till den myndighet
som har beviljat stddet. Systemet styr auto-

matiskt den elektroniska ansodkan till den part
som beviljar stdd. En betalningsansdkan till-
stélls saledes enligt forslaget inte lingre den
lokala aktionsgruppen &ven om stddet bevil-
jas ur dess finansieringskvot.

Enligt 3 mom. ska man till ansdkan bifoga
utredningar som ar nédvéandiga med tanke pa
villkoren for utbetalning av stod. Om stod
inte har beviljats som en engangserséttning
bifogar man nodvindiga bokféringshand-
lingar. Bestimmelsen i forslaget motsvarar
35 § 1 mom. i géllande lagstiftning med un-
dantag for en engéngsersittning.

45 §. Frist for betalningsansékan. Enligt
1 mom. ska en skilig frist utstdllas for in-
lamnande av ansokan. Fristen rdknas fran
den tidpunkt d& stodbeslutet fattas. Om sto-
det utbetalas 1 fler &n en rat kan fristen for
betalningsansdkan riknas fran det att atgér-
den inte ldngre genomfors eller enligt tiden
for genomforandet av projektet.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande dels
for statsradet att vid behov utfirda nirmare
bestammelser om den frist som géller for in-
lamnande av en betalningsansdkan, dels for
Landsbygdsverket att utfarda foreskrifter om
de blanketter som anvénds i samband med
betalningsansdkan. Fullmakten géller &ven
elektronisk ansdokan och annan elektronisk
kommunikation.

Med undantag for Landsbygdsverkets fore-
skrifter om elektronisk kommunikation mot-
svarar den foreslagna paragrafen 35 § 2 och 3
mom. i gillande lagstiftning.

46 §. Forutsdttningar for betalning av stod.
Paragrafen foreslas innehalla bestimmelser
om forutsittningar for betalning av stdd. Den
vésentligaste forutsdttningen &r enligt 1
mom. att stddtagaren har iakttagit stodvillko-
ren. Utdver det som i den foreslagna lagen
bestdims om éatgirders stddberittigande och
forutséttningarna for betalning och det som
anges som villkor i stodbeslutet tillimpas pa
bidrag, tekniskt bistdnd, verksamhetspenning
och verksamhetspenning for innovations-
grupper pé landsbygden ocksd Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU, EURA-
TOM) nr 966/2012 om finansiella regler for
unionens allménna budget och om upphé-
vande av radets forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002, vars artikel 125 innehaller all-
ménna principer for bidrag, exempelvis kra-
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vet att de stodberittigande kostnaderna ar
rimliga och beréttigade, om inte de omstéin-
digheter som anges i artikeln har sdkerstéllts
redan nér stodet beviljades. P& dem tillimpas
dessutom det som i och med stdd av den ho-
risontella férordning som avses i 3 § 3 punk-
ten 1 den foreslagna horisontalférordningen
samt i och med stdd av den landsbygdsfor-
ordning som avses i 3 § 4 punkten i samma
lag foreskrivs om fOrutsittningar for betal-
ning av bidrag. De tva senare férordningarna
har &nnu inte antagits.

Om den ansdkande som stddform helt eller
delvis har valt stod som avses i 13 § 1 mom.
1-3 punkten, d.v.s. en engangsersittning, en
fast stodandel eller fasta kostnader ar ett vill-
kor for betalning av stdd enligt forslaget att
stodtagaren pa ett tillforlitligt sitt kan visa att
han vidtagit alla de dtgérder for vilkas tack-
ande ifrdgavarande stddform har anvénts.
Vidare borde stddtagaren kunna visa pa att
han har uppnatt de mél som stéllts upp som
forutsittningar for utbetalningen av stdd.
Dessa borde klart framgé i1 stodbeslutet och
stodtagaren borde kunna visa att alla forut-
sattningar har uppfyllts. Ocksa i utbetalning-
en av de hér stoden tillimpas bl.a. tidigare
ndmnda forordning som parlamentet och réa-
det har utfirdat (EU, FEuratom) Nr.
966/2012.

Om stdd dock har beviljats helt eller delvis
utgdende fran de faktiska kostnaderna, ar en
forutsittning for betalning av stddet enligt
forslaget till den hér delen att den utgift som
uppkommit for stodtagaren &r faktisk, slutlig
och verifierbar och hianfor sig till den atgérd
som stods. Stodtagaren ska ldgga fram de
handlingar och utredningar som géller forut-
sattningarna. Till den del som det gér att med
bokforingen verifiera att kostnaden ar faktisk
och hénfor sig till en viss stodatgird foljer
man enligt forslaget Europeiska unionens
lagstiftning for den kommande finansierings-
perioden.

Stodtagaren ska for betalning av stod enligt
4 mom. ldgga fram en utredning om att kost-
naderna &r skéliga. Utgdngspunkten &r natur-
ligtvis att man i projektet foljer lagen om of-
fentlig upphandling eller en lag som eventu-
ellt ersétter den. Nér saken géller anskaffning
enligt lagstiftningen om offentlig upphand-
ling utgdr en utredning om att det forfarande

som krivs i ndmnda lagstiftning har iakttagits
enligt forslaget ett tillrdckligt bevis for att
kostnaderna &r skiliga. I annat fall ska stod-
tagaren lédgga fram en utredning om att kost-
naderna baserar sig pad en normal prisniva.
Om prisnivan dock har kartlagts nér stod be-
viljades, t.ex. genom att ett tillrickligt antal
offerter har begirts, behdvs enligt forslaget
inte motsvarande utredning nir stod betalas.
Da betalas stod ut for de kostnader vars rim-
lighet kartlagts redan nér stod beviljats. En
forutséttning dr dock att anskaffningen for-
verkligas enligt de utredningar pa basis av
vilka stodbeslutet har fattats.

Med undantag for stod som beviljas enligt
§ 13 1 mom. 1-3 punkten motsvarar forut-
sdttningarna for betalande av stod 37 § i gil-
lande lagstiftning.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsrddet att vid behov utfarda ndrmare be-
stimmelser om de kriterier som ska tillimpas
vid beddmningen av genomfOrandet av en
atgird for stodformerna i 13 § 1 mom. 1-3
punkten samt vid bedémningen av huruvida
en utgift ar faktisk, slutlig, skdlig och verifi-
erbar. Diértill foreslés ett bemyndigande for
Landsbygdsverket att meddela ndrmare fore-
skrifter om de utredningar och bokforings-
handlingar som visar att en atgird genom-
forts och huruvida utgifterna &r faktiska, slut-
liga, skidliga och verifierbara samt vilka at-
gérder de avser.

47 §. Stodbelopp som betalas ut. Forslaget
omfattar bestimmelser om beloppet av det
stod som betalas ut. I 1 mom. foreskrivs hu-
vudregeln, d.v.s. att det belopp som betalas
ska std i proportion till det beviljade stodet
och de genomforda atgérderna. I stdd betalas
enligt forslaget hogst en andel som motsvarar
stodnivan och det beviljade stodets belopp av
de atgdrder som genomfOrts enligt betal-
ningsansokan d& man avser stodformerna i
13 § 1 mom. 1-3 punkten eller i annat fall de
godtagbara kostnaderna i betalningsansdkan.

2 mom. omfattar enligt forslaget att stodta-
garen tillstdller myndigheterna en utredning
om verkstélligheten av annan offentlig eller
privat finansiering. Stod for utvecklingspro-
jekt betalas enligt 2 mom. i foérhallande till
den medfinansiering som godkénts i stodbe-
slutet. Till den hér delen motsvarar forfaran-
det enligt 38 § 2 mom. géllande lag. Genom-
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forandet gors dock flexiblare sa att andelen
sjdlvfinansiering kan vara storre dn den sjalv-
finansiering som godkénts i stodbeslutet.

Som inkomst betraktas inte den projektan-
knutna sjilvfinansieringen som har tagits upp
i planen for utvecklingsprojektet. Enligt gil-
lande 38 § 2 mom. betraktas inte den privat-
finansiering som projektplanen omfattar som
inkomst. Detta har lett till oklarheter t.ex.
géllande karaktdren av de allménna bidragen
i statsunderstodslagen i samband med an-
viandningen av medel for projektets forverk-
ligande. Stodtagaren ska enligt forslaget i
samband med betalningsansdkan ocksé
framdeles ldgga fram en utredning om pro-
jektets inkomster.

Inkomst som inte har beaktats i samband
med beviljande av stdd minskar pa det stod-
belopp som betalas ut. Samma géller erhallen
inkomst som Overskrider inkomsten i finan-
sieringsplanen.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsrddet att genom en forordning utfirda
nirmare bestimmelser om inkomster och in-
komsternas inverkan pé stddbeloppet. For-
slaget omfattar ocksd en fullmakt for Lands-
bygdsverket att meddela ndrmare foreskrifter
om projektets Ovriga offentliga och privata
finansiering samt om en redogorelse géllande
inkomsterna.

48 §. Godkéinnande och utbetalning av av-
gifter. | paragrafen foreslés ett betalningsfor-
farande. Enligt 1 mom. betalas stodet ut i
hogst fyra rater per ar. Stéd for utvecklings-
projekt kan betalas ut i forskott om det &r
motiverat med hénsyn till stodtagarens still-
ning och genomfdrandet av den atgird som
stods. Utbetalning av foretagsstod och stod
for utvecklingsprojekt ska enligt forslaget
sOkas &tminstone en gang per ar. Om Europe-
iska unionens lagstiftning tilliter att man an-
soker om att stod utbetalas enligt ett annat
monster kan ans6kan om utbetalning och ut-
betalningen av stodet enligt forslaget goras
mer sillan i det fall att projektet varar i hogst
24 manader.

Enligt 2 mom. &r det den nirings-, trafik-
och miljocentral som beviljat stodet som be-
slutar om utbetalning. Centralen sammanstél-
ler uppgifterna om betalning och forser
Landsbygdsverket med uppgifterna. Lands-
bygdsverket fungerar som forrdttande myn-

dighet och svarar for kontrollen och godkén-
nandet av utgifterna samt for utbetalning av
stoden. Beslut om utbetalningar kan enligt
forslaget undertecknas maskinellt.
Bestimmelserna motsvarar 39 § i géllande
lag.
I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsrddet att genom en forordning utfirda
nidrmare bestimmelser om betalningsposter-
na, om beloppet av det stdd som betalas i for-
skott, om forutséttningarna och villkoren for
forskottsbetalningar samt om forfarandet vid
ansOkan och utbetalning av forskott.
8 kap. Arendehanteringssystem och
overvakning av stod

49 §. Utredningar och overvakningsuppgif-
ter. 1 paragrafen fOreslas bestimmelser om
den myndighet som har rétt att fa uppfol;j-
ningsinformation om stodsystemets verkstél-
lighet och uppgifter om vem som ska ge den-
na information. Trots bestimmelserna om
sekretess har jord- och skogsbruksministeriet
och Landsbygdsverket ritt att avgiftsfritt fa
saddana uppgifter och utredningar fran nér-
ings-, trafik- och miljocentralen vilka behdvs
for forvaltningen av understodssystemet.
Samma géller ansokningar om understdd och
beviljande och utbetalning av understod samt
tillsynen av understdd. Jord- och skogs-
bruksministeriet har enligt forslaget motsva-
rande rétt att fa uppgifter fran Landsbygds-
verket. Det foreslagna 2 mom. omfattar jord-
och skogsbruksministeriets, Landsbygdsver-
kets samt ndrings-, trafik- och miljocentra-
lens rétt att av understddstagarna fa uppgifter
om anvindningen av understdden.

Det foreslagna 2 mom. omfattar dven stdd-
tagarens utredningar och Overvakningsupp-
gifter om hur den atgérd som stods avancerar
samt vilka dess effekter ar.

I 3 mom. konstateras att de uppgifter som
avses i 1 och 2 mom. ocksé kan ldmnas ut
med hjélp av en teknisk anslutning eller pé
annat sétt i elektronisk form. Nér en dylik
anslutning anvinds borde den som far infor-
mation enligt forslaget vinnldgga sig om att
pa ett vederborligt sitt skydda innehallet i in-
formationen.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsrddet att genom forordning utfirda nér-
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mare bestimmelser om innehéllet 1 utred-
ningarna och &vervakningsinformationen.
Landsbygdsverket kan enligt forslaget med-
dela nérmare foreskrifter om det sétt pa vil-
ket utredningarna och 6vervakningsinforma-
tionen ska presenteras samt pa vilket sitt de
ska ges in till ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen.

50 §. Informationssystem for drendehanter-
ing och oOvervakning. 1 paragrafen foreslés
bestimmelser om informationssystemet och
om information som lagras elektroniskt i sy-
stemet. De dokument och de register som
dokumenten bildar ar enligt forslaget en del
av lantbruksnéringens informationssystem.
Bestdmmelser om upprétthéllandet och an-
viandningen av register liksom om behand-
lingen av kundinformation finns i lagen om
landsbygdsforvaltningens  informationssy-
stem (284/2008).

41 § 2 mom. i géllande lag om stdd for
landsbygdens utveckling omfattar en upprék-
ning av den information som kan lagras i in-
formationssystemet for oOvervakning. Mot-
svarande information lagras enligt forslaget i
ett drendehanteringssystem. Den sokandes
namn och kontaktuppgifter samt personupp-
gifter eller foretags- och samfundsbeteck-
ning, namn och kontaktuppgifter pa den so-
kandes kontaktperson samt motsvarande in-
formation om en part som far stod och som
deltar 1 verkstéllandet av en stodberittigad
atgérd enligt § 15 fors enligt forslaget in 1 ett
register. I registret kan man ocksé lagra in-
formation om innehall, mal och resultat gil-
lande den stodberittigade atgérden liksom
ocksé kostnader for och uppskattningar av to-
talfinansieringen for atgérden. Samma géller
information om realiserade kostnader och to-
talfinansieringen samt information om pro-
grammet som finansieringen bygger pa. In-
formation om stod- eller betalningsansdkan
samt om dess avgdrande liksom om en speci-
ficering av stddet sparas enligt forslaget i re-
gistret. Samma géller namnen och kontakt-
uppgifterna pd medlemmarna i stddgruppen
samt uppgifter om beviljade och utbetalade
stod till stodtagaren. Dartill kan man spara
uppgifter om andelen offentlig finansiering,
uppgifter i det fall att det handlar om stats-
stod, information om inspektioner och obser-
vationer som gjorts i samband med en in-

spektion, aterkrav av stod fran stodmottaga-
ren och om verkstillande av aterkrav och ov-
riga administrativa pafoljder samt upplys-
ningar som behdvs for overvakningen. Ut-
Over detta kan man i registret lagra Ovrig
nddvéndig information som har samlats in i
samband med behandlingen av ansdkan.

P& de hir uppgifterna tillimpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Uppgifter, som medlemsstaterna enligt Euro-
peiska unionens lagstiftning ar skyldiga att
publicera, dr ocksd offentliga. Dylika skyl-
digheter ansluter sig enligt forslaget ocksa till
lagstiftning géllande stdd som landsbygds-
fonden beviljar respektive till statsstod. |
praktiken omfattar informationen stodtaga-
rens namn, karakteristika 6ver den stodberiit-
tigade &tgidrden och stodbeloppet. Den in-
formation som publiceras ska inte basera sig
pa upplysningar som enligt den nationella
lagstiftningen ska hemlighéllas. Publicering
innebaér att dylik information offentliggors pé
en medlemslandsansknuten webbsida.

P& den registrerades ritt att granska de
uppgifter som finns om honom i informa-
tionssystemet, att korrigera fel eller brister
som finns i informationen och att avldgsna
foréldrad och onddig information tilldimpas
personuppgiftslagen (523/1999).

Utover det att man i en néttjdnst som hor
till informationssystemet kan ansdka om stod
i elektronisk form foreslds att en person eller
en grupp i informationssystemet kan folja
upp ansdkan om stdd, finansiering, beviljan-
de och utbetalning samt dtgirder som anslu-
ter sig till dem. Samma géller inspektioner,
aterkrav och stodets inverkan. Det &r inte
bara Gvervakningen utan ocksa den egentliga
behandlingen av drendet som sker med hjélp
av informationssystemet. En del av drende-
hanteringssystemet ersétter enligt forslaget
forvaltningsdiariet, som inte kommunicerar
med registret och de drenden som fors in dér.
En direkt forbindelse finns inte heller enligt
forslaget mellan registret, som hor till infor-
mationssystemet, och forvaltningsdiariet. Ett
dokument som pa elektronisk vig har lagrats
i registret arkiveras enligt forslaget elektro-
niskt.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om att
uppgifterna i informationssystemet forvaras i
tio ar fran beslutet om beviljande av stod.
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Om stod har beviljats forvaras uppgifterna
dock i tio ar fran utbetalningen av den sista
raten. Om det géller stod som ingar i ett pro-
gram som delfinansieras av Europeiska unio-
nen fOrvaras uppgifterna enligt forslaget fem
ar fran det att Europeiska kommissionen be-
talar ut unionens sista programenliga medfi-
nansiering. Om det i Europeiska unionens
statsstodsanknutna  lagstiftning  forutsétts
langre forvaringstid for det stdd som ndmnda
lagstiftning ska tillimpas pé, ska ocksa den
hir lagstiftningen tillimpas pé forvaringsti-
den.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om med-
lemsstaternas skyldighet att i centralregister
infora uppgifter om stdd som de har beviljat.
Om den Europeiska unionens lagstiftning
forutsétter att register grundas for overvak-
ningen av statsstdd eller annat stod, bildas
det behovliga registret av informationsinne-
hallet i drendehanteringssystemet. Vid behov
overflyttas informationen till ett register som
omfattar upplysningar om mindre viktiga
stod eller annat stod.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsrddet att vid behov med forordning fore-
skriva ndrmare om upplysningar som utan att
utgéra personuppgifter kan foras in 1 re-
gistret.

51 §. Om en aktionsgrupps och en anso-
kande parts rdtt att fa uppgifter frdan regist-
ren.

I 1 mom. fOreslds bestimmelser om en lo-
kal aktionsgrupps rétt att utan att sekretess-
bestimmelserna hindrar det fa ut uppgifter
frén registren i syfte att kunna ha hand om
sina lagstadgade uppgifter. En aktionsgrupp
kan enligt forslaget tillstillas information om
aterkrav, som inverkar pé aktionsgruppens
anvindande av kommunala medel eller pé
avtal mellan aktionsgruppen och den part
som erhaller stod. Nodvéndigheten av att er-
halla sekretessbelagd information ska dock
skilt for sig varje gang motiveras med avse-
ende pa hur viktig den &r for aktionsgruppens
skotsel av sina uppgifter.

Den som ansoker om stdd har for sin del i
nittjansten enligt forslaget ritt att folja upp
hur hans drende vad géller ansdkan, utbetal-
ning, overvakning och aterkrav framskrider
och vilka 16sningarna dr. En motsvarande rétt
har enligt forslaget en aktionsgrupp med av-

seende pd stdd som ansdks och beviljas ur
dess finansieringskvot. Avsikten dr att ak-
tionsgruppen sjilv anvénder webbtjénsten for
att se uppgifter om stdd som har ansokts och
utbetalats ur dess verksamhetsmedel. Enligt
forslaget kan aktionsgruppen dock inte ta del
av uppgifter som omfattar uppfoljning, in-
spektioner och aterkrav och inte heller sddan
sekretessbelagd information om ansdkan av
stdd och utbetalning av stdd som har sparats i
registret.

Betriffande ansdkan om stod ur en ak-
tionsgrupps finansieringskvot har aktions-
gruppen enligt forslaget ratt att i den néttjanst
som hor till drendehanteringssystemet ta del
av sammanstilld information om stéd som
har beviljats ur dess finansieringskvot. Ritten
till att fa ta del av den hér informationen
finns enligt forslaget bara i det fall att ett dy-
likt forfarande pé rimliga tekniska och eko-
nomiska villkor gér att inforliva som en del i
informationssystemet.

Béade den sokande parten och aktionsgrup-
pen forutsitts for detta dndamal ha elektro-
nisk autentisering. Samma giller aktions-
gruppen da den vill ta del av de samman-
stdllda uppgifterna.

9 kap. Inspektion

52 §. Inspektionsrdtt. Enligt forslaget dnd-
ras inte 43 § i gillande lag forutom att de
parter som utfor inspektion utokas med den
attesterande myndigheten. Sélunda kan jord-
och skogsbruksministeriet och Landsbygds-
verket sdsom tidigare forrdtta inspektioner
som géller den som beviljar stod och stddta-
garen i syfte att forvissa sig om att forutsatt-
ningarna och villkoren for beviljande, betal-
ning och anvindning av stod iakttas. Nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna samt den
attesterande myndighet som avses i 13 § i
programforvaltningslagen har enligt forslaget
motsvarande rétt i friga om stddtagarna till
den del detta foreskrivs i programforvalt-
ningslagens 3 § 3 mom., d.v.s. i horisontal-
forordningen, eller vad som foreskrivs med
stod av horisontalférordningen. Om stod har
Overforts pa nagon annan part pa det sétt som
avses i 15 § har ovan nimnda myndigheter
och den attesterande myndigheten ritt att
granska &dven denne aktdrs ekonomi och
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verksamhet for att utdva tillsyn 6ver att for-
utsittningarna och villkoren for beviljande,
betalning och anvéndning av stod iakttas. Ett
separat omnidmnande av den attesterande
myndigheten &r nodvindig till foljd av att
den attesterande myndigheten &tminstone
tills vidare de facto &r ett privat revisions-
samfund. EU:s lagstiftning omarbetas under
den kommande finansieringsperioden s att
den attesterande myndigheten har sjélvstéin-
dig ratt att vid behov utfora inspektioner av
stodtagarens utrymmen och forhallanden. I
ndmnda lagstiftning forutsétts att den atteste-
rande myndigheten kan utfoéra en inspektion i
efterskott i syfte att forvissa sig om myndig-
hetsinspektionens sanningsenlighet. I prakti-
ken kan de hér inspektionerna begrinsa anta-
let stodtagare.

Ocksa Europeiska unionens organ har in-
spektionsritt enligt bestimmelserna i Euro-
peiska unionens lagstiftning géllande stdd
som helt eller delvis har beviljats av Europe-
iska unionens medel eller som har beviljats
som statligt stod.

53 §. Att utfora en inspektion. Enligt for-
slaget dndras inte paragrafen om utférandet
av en inspektion utan bibehalls enligt 44 § i
géllande lagstiftning. Det foreslds dock att
paragrafens innehéll preciseras. For utforan-
de av inspektionen ska myndigheten och den
attesterande myndigheten ha tilltrdde till
byggnader, lokaler och platser som ar bety-
delsefulla med tanke pé den atgérd som stods
och anvéndningen av stodet. En inspektion
kan salunda i den omfattning som tillsyns-
uppdraget kriver gilla byggnader, lokaler,
omsténdigheter, informationssystem och
handlingar som &r betydelsefulla med hiansyn
till den atgird som stdds och for anvéndning-
en av stddet. Inspektioner far dock inte enligt
forslaget utforas i utrymmen som &r avsedda
for boende av permanent slag.

I 2 mom. i forslaget foreslas bestimmelser
om att en utomstéende revisor kan anlitas for
att utfora inspektionsuppdraget pa ett dnda-
malsenligt sétt. Det 4r mycket osannolikt att
en revisor fir fullmakt att ensam utfora en
vanlig sampelinspektion. Men i en situation
dir det t.ex. finns anledning att misstinka
vissa brister i verkstélligheten av stodtaga-
rens ekonomiska forvaltning och bokforing
kan man enligt forslaget anvénda en revisor.
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Om det tar flera dagar att pa detta satt in-
spektera en storre organisation dr det inte dn-
damaélsenligt att myndigheternas representant
ar ndrvarande nér den egentliga inspektionen
utfors d&ven om myndighetens representant i
somliga fall i borjan av inspektionen kan
lagga fram orsakerna till och syftet med in-
spektionen.

Revisorn ska vara en i revisionslagen
(459/2007) eller i lagen om revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(467/1999) avsedd revisor eller revisions-
sammanslutning. Revisionssammanslutning-
en ska utse en for inspektionen huvudansva-
rig revisor. Vid utférandet av inspektions-
uppdrag tillimpas enligt forslaget forvalt-
ningslagen, spraklagen, samiska spraklagen,
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet. P4 den
revisor som utfor inspektionsuppdraget till-
laimpas bestdimmelserna om straffrattsligt-
tjidnsteansvar. For informativitetens skull
konstateras ocksé att skadestandslagen géller
for skador som orsakats i samband med utf6-
rande av inspektionsuppdrag.

En inspektionsberittelse gors enligt forsla-
get upp Over inspektionen och den tillstélls
ofordrojligen den behodriga nirings-, trafik-
och miljocentralen samt Landsbygdsverket.
Nér inspektion utfors foljs EU:s lagstiftning
om forfarandet respektive om den persons
rattigheter och skyldigheter som dr foremal
for inspektionen.

Den part som utfor inspektionen har enligt
forslaget rdtt att omhédnderta handlingarna
och annat material som har samband med
anviandningen av stod om detta kravs for att
syftet med inspektionen ska uppnds. Nér
handlingarna och dvrigt material inte lédngre
behovs for inspektionen ska de utan drdjsmal
aterlamnas.

De myndigheter och den attesterande myn-
dighet som ndmns i 52 § har enligt forslaget
ratt att avgiftsfritt fd handrackning av polisen
for inspektionen.

Aterbetalning av stéd, avbry-
tande av utbetalning av stod
samt aterkrav

10 kap.
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54 §. Aterbetalning av stod. Enligt forsla-
get infors i lagen en bestimmelse om &terbe-
talning av stdd. Det handlar om en skyldighet
som stodtagaren aldggs vad géller att pa eget
initiativ aterbetala stod eller en del av stddet.
Skyldigheten att aterbetala stod géller enligt
forslaget 1 en situation da mottagaren har fatt
stod pé felaktiga grunder, till for stort belopp
eller uppenbart utan grund. Stodtagaren ska
ocksé betala tillbaka stddet eller en del av det
om stodet inte kan anvidndas pa det sitt som
forutsétts 1 stodbeslutet. En motsvarande be-
stimmelse som giller skyldigheten att ater-
betala stdd finns 1 statsunderstodslagens 20 §,
som i brist pd en motsvarande bestimmelse
ocksa omfattar stod som beviljas fran lands-
bygdsfonden. Till f6ljd av att stodbeviljande
parter inte alltid & uppmérksamma pa om
statsunderstodslagen &r tillimpbar ocksa pa
landsbygdsforvaltningens stodsystem och om
detta inte speciellt ndmns i forvaltningens
egen lagstiftning &r det mojligt att statsunder-
stodslagens bestimmelser inte tillimpas som
de ska. Att uteslutande for aterbetalnings-
skyldighetens del hénvisa till statsunder-
stodslagen ir inte &ndamalsenligt. Dérfor ar
tanken att den som sadan ingar i lagforslaget.

Aterbetalning ska ske utan dréjsméal. Om
det belopp som ska aterbetalas &r hogst 100
euro, behdver det enligt forslaget inte betalas
tillbaka. Beloppet motsvarar det maximibe-
lopp som man inte aterindriver. Skyldigheten
att aterbetala stod omfattar dock inte skillna-
den mellan det stdd som har beviljats pé en
kalkylméssig grund och faktiska kostnader.
Men ocksa dé ska ett uppenbart grundldst el-
ler felaktigt stod aterbetalas.

55 §. Avbrytande av utbetalning av stod
samt dterkrav. 1 paragrafen foreslds bestim-
melser om avbrytande av utbetalning av stod
och aterkrav pa motsvarande sétt som i 45 § i
gillande lag. Narings-, trafik- och miljocen-
tralen &ar enligt forslaget skyldig att stoppa
utbetalningen av stod samt att aterkrédva utbe-
talat stod om forutsittningarna for beviljande
eller utbetalning av stdd inte har uppfyllts,
om stddtagaren har gett sidana felaktiga eller
bristfilliga uppgifter som visentligt har in-
verkat pa beviljandet eller betalningen av
stod, om stodtagaren utan narings-, trafik-
och miljocentralens tillstand, fore den frist
som ndmns i 31 § har gatt ut, har overlatit
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den fOretagsverksamhet eller det invester-
ingsobjekt som stodet omfattar eller om stod-
tagaren har vigrat att bistd vid en inspektion.
Samma géller i Europeiska unionens lagstift-
ning dels gillande stéd for utveckling av
landsbygden som medfinansieras av Europe-
iska unionen, dels finansieras uteslutande
med nationella medel, kraver det. Ett belopp
som uppgar till hogst 100 euro behdver enligt
forslaget inte debiteras, vilket motsvarar
praxis for narvarande.

Dartill infors enligt forslaget bestimmelser
om aterkrav av stod som har beviljats flera
stodtagare gemensamt. I detta fall ansvarar
mottagarna solidariskt for &terbetalning av
stodet.

56 §. Rdinta pd det dterbetalda beloppet.
For stod som éterbetalas eller for en viss del
av det infors enligt forslaget bestimmelser
som i huvudsak motsvarar 46 § i géllande
lag. Stodtagaren ska dock i forsta hand betala
ranta enligt vad som bestdms i Europeiska
unionens lagstiftning och forst i andra hand,
om nagon sddan bestdmmelse inte finns, pa
belopp som éaterbetalas eller dterkrdvs betala
arlig rénta enligt 3 § 2 mom. i réntelagen
(633/1982) inklusive ett péslag péa tre pro-
centenheter. Rénta ska betalas fran den dag
da Landsbygdsverket har betalat ut stod fram
till den forfallodag som avses i 59 § 1 mom.

57 §. Dréjsmdlsrdnta. 1 fraga om drojs-
maélsrinta foreslds motsvarande bestdmmel-
ser som om rénta. | forsta hand ska drdjs-
malsrénta betalas enligt vad som bestdms i
Europeiska unionens lagstiftning och forst i
andra hand, om ndgon sadan bestimmelse
inte finns, pa det sétt som foreskrivs i 47 § 1
géllande lag. Betalas inte det belopp som
aterkrivs senast pa den forfallodag som avses
159 § 1 mom., ska pé beloppet enligt forsla-
get betalas en arlig drojsmalsrianta enligt den
réntesats som avses i 4 § 1 mom. i réntela-
gen.

58 §. Jamkning av dterkrav. Bestimmel-
serna om jamkning av aterkrav motsvarar 48
§ 1 nuvarande lag. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen kan enligt forslaget helt eller del-
vis avstd fran att driva in ett belopp som be-
talats felaktigt eller utan grund eller den ridnta
som betalats pa beloppet, om det som helhet
betraktat och med hinsyn till stodtagarens
omstandigheter och verksamhet ar oskéligt
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att driva in det fulla beloppet. Aterkrav och
indrivning av rinta ska dock enligt forslaget
ske till fullt belopp i det fall att Europeiska
unionens lagstiftning kriver det och det
handlar om sddant stod for utveckling av
landsbygden som dels helt eller delvis finan-
sieras av Europeiska unionen, dels finansie-
ras med nationella medel.

59 §. Administrativa pdfoljder och vite. 1 1
mom. foreslas att man nér det géller de ad-
ministrativa pafoljderna i friga om en stodta-
gare, som har agerat enligt vad som fore-
skrivs 1 horisontalférordningen eller enligt
den forordning fran kommissionen som har
utfirdats med stdd av horisontalférordningen
enligt 3 § 3 punkten i forvaltningslagen och
som fyller forutsdttningarna for en administ-
rativ pafoljd, ska hanvisa till horisontalfor-
ordningen och de rattsakter som utfdrdats
med stod av den. I paragrafens 2 mom. kon-
stateras att utdver ovan ndmnda kan en ad-
ministrativ pafoljd ocksa omfatta en lokal ak-
tionsgrupp, en innovationsgrupp pé lands-
bygden och pa godkénnandet av dem.

Dylika administrativa pafoljder uppstér
eventuellt pa basis av artikel 65 och 66 i ut-
kastet till EU:s horisontalférordning. Enligt
dem &r ett exempel pd administrativ pafoljd
att stodet aterkrdvs i sin helhet &ven om re-
gelvidrigheten bara omfattar en del av stddet.
Ett annat alternativ dr att stodtagaren utesluts
helt eller delvis fran stddsystemet. I prakti-
ken ligger bevisbordan for att stodtagaren
varken har handlat avsiktligt eller av grov
oaktsamhet hos stodtagaren. Om inte stodta-
garen kan visa att den felaktiga betalningen
beror pa en force majeure -situation, pa ett
uppenbart fel, en behorig myndighets eller
annan myndighets fel, ndgon annans fel som
det getts en tillfredsstillande redogorelse for
eller att det &r frdga om en smairre avvikelse
fran korrektheten eller om en annan situation
som anges i en forordning av kommissionen,
anses regelvidrigheten vara sadan att den le-
der till en administrativ pafoljd (administra-
tive penalty).

I 3 mom. foreslas bestimmelser om myn-
digheter, som beslutar om de administrativa
pafdljderna. Till den del som den administra-
tiva pafoljden omfattar en lokal aktionsgrupp
eller godkdnnandet av en innovationsgrupp
pa landsbygden eller en verksamhetspenning
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som har beviljats den sistndmnda &r det jord-
och skogsbruksministeriet som beslutar om
atertagande av ett godkédnnande och om be-
viljande av verksamhetspenning. Lands-
bygdsverket beslutar om en administrativ pa-
foljd som beror pd en verksamhetspenning
som har beviljats en lokal aktionsgrupp eller
en verksamhetspenning som har beviljats en
innovationsgrupp pa landsbygden, atertagan-
de av ett godkdnnande och beviljande av
verksamhetspenning. Landsbygdsverket be-
slutar om en administrativ paféljd som beror
pa en verksamhetspenning som har beviljats
en lokal aktionsgrupp eller en verksamhets-
penning som har betalats ut till en innova-
tionsgrupp pa landsbygden. Den behoriga
ndrings-, trafik- och miljocentralen beslutar
om ovriga administrativa pafoljder.

Om en stodtagare eller part, som har erhal-
lit medel med stdd av § 15, trots uppmaning
vigrar att ge ut information enligt 33§ 1
mom. eller att bistd i en inspektion enligt 33
§ 3 mom. eller hindrar en inspektor att enligt
52 § 1 mom. utféra en inspektion enligt lag-
rummet kan man enligt forslaget foreldgga
vite med stéd av 4 mom. i syfte att forsnabba
utgivandet av information eller att tillita en
inspektion.

Vite far dock inte foreldggas en fysisk per-
son i syfte att f& ut information eller for att {4
en inspektion utford om skl foreligger for
att personen har gjort sig skyldig till brott
och om informationen eller det som &r fore-
mal for inspektion fyller kriterierna for
brottsmisstanke. Pa detta sétt tryggas for-
verkligandet av personens sjélvkrimine-
ringsskydd sé att en person med hot om vite
inte forpliktas att ligga fram fakta som ar
skadliga for honom sjélv.

Om den part som utfor inspektion &r en at-
testerande myndighet &r det Landsbygdsver-
ket som foreldgger vite och beslutar om dess
betalande. I 6vriga fall dr det den myndighet
som beviljat stodet eller fattat beslutet om
godkédnnande som beslutar om vite. For in-
formativitetens skull konstateras att det finns
bestimmelser om vite 1  viteslagen
(1113/1990).

60 §. Beslut om dterkrav och om avbrytan-
de av betalning. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om aterkrav och om avbrytande
av betalning pa motsvarande sétt som 149 § i
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gillande lag. Narings-, trafik- och milj6cen-
tralen beslutar om aterkrav och om avbrytan-
de av utbetalning av stod. Genom beslutet
faststélls det belopp som éaterkrévs, rénta en-
ligt 56 § samt forfallodagen for betalning av
dem.

Enligt 2 mom. fattas ett beslut om aterkrav
utan ogrundat dr6jsmal efter det att nérings-,
trafik- och miljocentralen har fatt ta del av
den grund som anges i 55 § och senast inom
tio ar efter det att den sista stodraten har ut-
betalats.

61 §. Verkstillighet av dterkravsbeslut.
Verkstilligheten av &terkravsbeslut motsva-
rar enligt forslaget 50 § i gillande lagstift-
ning. Enligt forslaget ansvarar Landsbygds-
verket for verkstillande av &terkravsbeslut.
Aterkrav kan genomfdras si att det belopp
som aterkrdvs jamte rdnta dras av fran ovriga
stdd som betalas till stodtagaren. I sé fall
maste beslutet om aterkrav ha vunnit laga
kraft.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om utsok-
ning. Beslut om &terkrav kan verkstéllas ge-
nom utsdkning efter det att beslutet har vun-
nit laga kraft. P& verkstillande av beslutet
tillimpas enligt forslaget lagen om verkstél-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).

11 kap. Sérskilda bestimmelser

62 §. Delgivning av beslut. 1 paragrafen fo-
reslas att svaret pa en ansokan delges parter-
na elektroniskt pé det sétt som bestdms i 18 §
i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet. En delgivning i
elektronisk form omfattar enligt forslaget an-
sokningar som har anhingiggjorts elektro-
niskt eller pé annat sétt.

Bestdmmelsen dr ndrmast informativ. Ock-
s& utan en laghdnvisning &r en delgivning i
elektronisk form mdojlig. Enligt ndimnda lag-
rum kan ett dokument som kréver bevislig
delgivning med den berdrda partens sam-
tycke delges som ett elektroniskt meddelan-
de. Myndigheten ska d& meddela att den be-
rorda parten eller dennes representant far
fram dokumentet pd en server, databas eller
ovrig fil som myndigheten anvisar. En del-
givning 1 elektronisk form omfattar inte en
telekopia eller en upplysning som ges pa
motsvarande sdtt. Den berdrda parten eller
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dennes representant ska identifiera sig i sam-
band med att dokumentet tas ut. Man anser
att ett dokument har delgivits nér det har ta-
gits ut av den kontakt som myndigheten har
angett. Om dokumentet inte har tagits ut
inom loppet av sju dagar fran myndighets-
anmélan foljer man for delgivningens del be-
stimmelserna i Ovrig lagstiftning. DA delges
beslutet i ett vanligt brev.

Ovriga beslut dn ett beslut som omfattar en
ansokan kan enligt forslaget delges i elektro-
nisk form om den berdrda parten samtycker
till det. Ett dylikt beslut omfattar oftast ett
avbrott i utbetalning av stod, aterkrav eller en
forsvagning av stddvillkoren eller i somliga
fall administrativa pafoljder. Om inte beslu-
tets mottagare ger sitt samtycke till elektro-
nisk kommunikation ska beslutet enligt for-
slaget delges enligt 60 § i forvaltningslagen
mot ett mottagningsbevis eller pd annat be-
visligt sitt.

63 §. Beslutets avgiftsfrihet. Enligt 4 § 1.3
mom. i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) ar myndighetsbeslut, som
har gjorts pa ansokan, belagda med en avgift
om det inte finns grundad orsak till att presta-
tionen dr avgiftsfri. P4 beslut, som omfattar
offentlig finansiering till den sdkande, &r det
inte andamalsenligt att ta ut en avgift. Salun-
da fOreslas att paragrafens bestimmelser
handlar om beslutets avgiftsfrihet. Ocksa de
tillstdndsbeslut som 31 § avser ar enligt for-
slaget kostnadsfria i likhet med beslut om
beviljande, betalning och &terkrav av stod.
Bestdmmelsen motsvarar 52 § i gillande lag.

64 §. Rdtt att fa upplysningar och utldm-
nande av information. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser badde om jordbruksforvaltning-
ens rétt att av andra myndigheter fa upplys-
ningar och att sjélv ldmna ut information. 1,2
och 4 mom. i forslaget motsvarar 53 § i gil-
lande lag. I 1 mom. foreslés att jord- och
skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket
samt nérings-, trafik- och miljocentralen trots
bestimmelser om sekretess har ritt att av
andra myndigheter eller aktdrer som skdter
offentliga uppdrag for behandlingen av ett
stoddrende fa nodvindiga uppgifter som
giller sokanden eller stodtagaren, dennes
ekonomiska situation och affirs- eller yrkes-
verksamhet eller finansiering med offentliga
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medel eller andra omsténdigheter som &r be-
tydelsefulla med beaktande av stodet.

I 2 mom. foreslads en skyldighet for den
part inom jordbruksforvaltningen som ber
om en upplysning att motivera den aktuella
upplysningens samband med det samman-
hang som &r under behandling. Upplysning-
ens nddvéindighet i sammanhanget ska ocksé
klarldggas.

Enligt 3 mom. har jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Landsbygdsverket samt nérings-,
trafik- och miljocentralen trots bestimmel-
serna om sekretess rétt att till andra myndig-
heter eller aktorer som skdter offentliga upp-
drag eller till organ inom Europeiska unionen
lamna ut sddana uppgifter om stddtagaren
som erhallits vid skdtseln av uppgifter enligt
denna lag och som behdvs for fullgorande av
den inspektionsuppgift som foreskrivs for
myndigheten, aktdren eller organet eller som
behovs for att utova tillsyn dver att Europe-
iska unionens lagstiftning har foljts.

I 4 mom. fOreslas att Landsbygdsverket
och nérings-, trafik- och miljocentralen har
rdtt att av skatteforvaltningen i anslutning till
uppgifter som ndmns i 1 mom. fa uppgifter
om stodsokandens och stodtagarens senast
bestyrkta beskattning med hjéilp av en teknisk
anslutning eller i annan elektronisk form.
Detta ska ske avgiftsfritt. De hér uppgifterna
dr nodviandiga bade i samband med utvirde-
ringen av den som ansOker om stod och i
samband med Overvakningen av stodets an-
vindning. Mgjligheten till elektronisk kom-
munikation frimjar det forvaltningsanknutna
arbetets rationalisering. Innan den tekniska
anslutningen 6ppnas ska dock den part som
ber om information enligt forslaget ligga
fram en forklaring pa hur de uppgifter som
overldmnas kan skyddas pé ett dndamalsen-
ligt sitt.

5 mom. omfattar ocksé i framtiden ett for-
bud mot att for andra &ndamal an for det som
det har begérts anvianda uppgifter som erhal-
lits pa basis av 1 eller 3 mom. Férbudet om-
fattar enligt forslaget ocksdé 4 mom., d.v.s.
uppgifter fran beskattaren, och information
som har lagrats i register, vilket ska beaktas
bl.a. vid planering av registrens informa-
tionsinnehéll och deras anvandning.

65 §. Tekniskt bistand. Enligt artikel 52 1
utkastet till fondernas allménna forordning
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och artikel 51 i EU:s nya utkast till lands-
bygdsforordning kan medel frén en med-
lemsstats utvecklingsprogram for landsbyg-
den anvisas for sadan teknisk hjdlp, som man
avser rikta in pa uppgifter som ansluter sig
till forberedelser, administration, uppfolj-
ning, utvirdering av och information om ett
program, nitverksbildande, behandling av
klagomal samt 6vervakning och granskning.

Under pagéende period har man enligt § 54
i gillande lag kunnat rikta in tekniskt bistdnd
for att fullgoéra sddana uppgifter som enligt
programforvaltningslagen omfattar uppgo-
rande, genomforande, bedomning och &ver-
vakning av program samt informationsverk-
samhet. Det samma géller arbete i anslutning
till verkstillandet av program och allmént
programarbete i likhet med undersdkningar
som t.ex. en annan part har utfort. Detta gill-
er ocksé utredningar som stoder programpla-
neringen samt utbildning i samband med ge-
nomforandet av program. 1 mom. omfattar
enligt forslaget samma anvéindning av tek-
niskt bistand.

Enligt 2 mom. bereder Landsbygdsverket
arligen for det tekniska bistdndet en disposi-
tionsplan, som jord- och skogsbruksministe-
riet faststéller. P4 basis av ansokan betalar
Landsbygdsverket enligt forslaget ut tekniskt
bistind med undantag for jord- och skogs-
bruksministeriets andel av det tekniska bi-
standet, som ocksé framdeles dr i ministeriets
eget bruk. Landsbygdsverket har i uppgift att
folja upp den totala anvéndningen av det tek-
niska bistdndet samt att gora upp anslutande
redogorelser. Enligt forslaget motsvarar mo-
mentet 52 § 2 mom. i géllande lagstiftning.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsrddet att vid behov genom férordning fo6-
reskriva ndrmare om faststéllelse och betal-
ning av en dispositionsplan samt om godtag-
bara kostnader for det tekniska bistandet.

66 §. Verksamhetspenning for aktions-
grupper. Enligt artikel 45 i utkastet till EU:s
nya landsbygdsforordning kan man for en lo-
kal aktionsgrupps verksamhetsutgifter och
for att stdrka verksamheten bevilja stod for
kostnader, som enligt artikel 68 omfattar bl.a.
verksambhets-, personal- och utbildningskost-
nader. De godtagbara kostnaderna bevaras sa
gott som ofordndrade i EU:s kommande lag-
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stiftning. Bestimmelserna 1 55 § i1 géllande
lag tdcker de hir kostnadsdefinitionerna.

I 1 mom. foreslas att en lokal aktionsgrupp
kan beviljas en verksamhetspenning for skot-
seln av de uppgifter som anges for gruppen i
denna lag eller i programforvaltningslagen.
Verksamhetspenning beviljas enligt forslaget
for hogst fem ar i sdnder.

Godtagbara kostnader for verksamhetspen-
ningen utgdr enligt 2 mom. sddana skéliga
och nédvindiga kostnader for skotseln av ak-
tionsgruppens uppgifter som har samband
med avloning av anstéllda, gruppens utrym-
men och verksamheten i Gvrigt. Godtagbara
kostnader dr dessutom kostnader for forvér-
vande av sddant specialkunnande som be-
hovs for att skota uppgifterna. Verksamhets-
penning kan enligt forslaget beviljas for sma
anskaffningar men inte for investeringar.

Enligt 3 mom. i § 55 i gillande lag beslutar
nérings-, trafik och miljocentralen om verk-
samhetspenningen. Enligt forslaget blir det
Landsbygdsverket som hédrefter beslutar om
beviljande av verksamhetspenning. Lands-
bygdsverket har bittre forutséttningar att
administrera verksamhetspenningen och att
forvissa sig om att aktionsgrupperna behand-
las lika vad géller verksamhetspenningen,
som behandlas som ett utvecklingsprojekt.
Gillande ansokan, betalning, Overvakning,
inspektion och &terkrav av verksamhetspen-
ning giller vad som foreskrivs om dem i
denna lag eller med stod av den.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsradet att genom forordning utfirda nar-
mare bestdmmelser om kostnader som é&r
godtagbara och som verksamhetspenningen
ticker.

67 §. Verksamhetspenning for en innova-
tionsgrupp pd landsbygden. 1 mom. omfattar
enligt forslaget innovationsgrupper pa lands-
bygden, vilka kan beviljas verksamhetspen-
ning. Det handlar om grupper vars godkén-
nande landsbygdsprogrammets &vervak-
ningskommitté har foérordat och som jord-
och skogsbruksministeriet pd ansokan sér-
skilt har godkédnt. I samband med att jord-
och skogsbruksministeriet godkénner en in-
novationsgrupp godkidnner det samtidigt en
verksamhetsplan for gruppen.

I 2 mom. foreslas att en verksamhetspen-
ning beviljas for att ticka godtagbara kostna-
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der som planens verkstéllande foranleder for
hogst tre ar. Enligt forslaget betalar Lands-
bygdsverket pa ansokan ut verksamhetspen-
ningen. Landsbygdsverket beslutar ocks& om
aterkrav av verksamhetspenning.

Verksamhetspenningen betalas enligt 3
mom. till en av de gemenskaper som hdor till
en innovationsgrupp och som pa basis av ett
avtal fungerar pd de andra sammanslutning-
arnas och personernas véignar i gruppen och
som ansvarar for den verksamhetspenning
som gruppen far.

Med undantag for bestimmelserna i 1-3
mom. tillimpas 66 § pa verksamhetspenning.
I 4 mom. foreslas dessutom ett bemyndigan-
de for statsradet att vid behov genom forord-
ning foreskriva ndrmare om finansierings-
dugliga innovationsgrupper och deras verk-
samhetsplaner samt om forutsittningarna for
beviljande av verksamhetspenning och om
dess belopp. Samma géller de kostnader som
fér tdckas med penningen.

68 §. Besvdrsforbud. Paragrafen omfattar
enligt forslaget ett besvirsforbud, som finns i
56 § 1 géllande lag. Ett beslut av en nérings-,
trafik- och miljocentral som géller forléng-
ning av en frist enligt 30 § 3 mom. far inte
overklagas sérskilt genom besvir.

69 §. Andringssokande. 1 57 § 1 gillande
lag foreskrivs om hur man séker om andring
i ett beslut frén en nérings-, trafik- och miljo-
central. Landsbygdsnéringarnas besvirs-
ndmnd utgdér myndighet for dndringssdkande.
I dess beslut kan man sdka om éndring hos
hogsta forvaltningsdomstolen. 1 &ndringsso-
kandet tillimpas forvaltningsprocesslagen
(586/1996). I ett beslut fran forvaltningsdom-
stolen som géller avbrytande av betalning el-
ler aterkrav av ett stod far dndring sokas ge-
nom besvir hos hdgsta forvaltningsdomsto-
len s& som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas genom besvér till hogsta forvalt-
ningsdomstolen endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen meddelar besvirstillstand.

I paragrafen foreslas att besvérsrétten i sak
inte dndras men att den forsta besvirsmyn-
digheten &r Tavastehus forvaltningsdomstol i
stillet for landsbygdsniringarnas besvérs-
ndmnd. Regeringen har till riksdagen &ver-
lamnat regeringens proposition om en lag om
upphdvande av landsbygdsnéringarnas be-
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sviarsndmnd. Syftet dr att fr.o.m. den 1 sep-
tember 2014 till Tavastehus forvaltnings-
domstol &verfora besvérsdrendena géllande
landsbygdsnédringarna.

Bestammelsen om andringssokande géller
enligt forslaget ocksad Landsbygdsverkets be-
slut, som fattas med stod av den foreslagna
lagen. Dylika beslut omfattar de lokala ak-
tionsgruppernas verksamhetspenning.

I 2 mom. f6reslas bestimmelser om att en
besvarsskrift ocksa kan tillstdllas den myn-
dighet i vars beslut man soker dndring. Myn-
digheten ska tillstélla besvérsskriften och de
handlingar, som har uppstatt i drendet, och
sitt eget utldtande till den myndighet som an-
svarar for dndringssdkande. Syftet &r att for-
enhetliga besvéarsforfarandet si att det ocksa
omfattar bestimmelserna i lagen om struk-
turstod till jordbruket.

12 kap. Ikrafttridande- och dver-
giangsbestimmelser

70 §. lkrafitrdidande. 1 lagen om séttande i
kraft av lagen foreslas att lagen trader i kraft
vid en tidpunkt som bestims genom forord-
ning av statsrddet. Enligt forslaget bestims
tidpunkten utgaende fran en tidpunkt da uni-
onens finansiering for den pégiende pro-
gramperioden slutar. For att Finland ska
kunna dra nytta av programfinansieringen i
sin helhet bor programmet verkstillas enligt
villkoren for den géllande lagstiftningen
inom unionen och den nationella lagstift-
ningen. Enligt uppskattning kommer medlen
i EU:s landsbygdsfond att sina i borjan av ar
2014 och syftet ar att den foreslagna lagen
och den nya forvaltningslagen déa triader i
kraft. Man vintar sig ocksad att de bestim-
melser och instruktioner som kommissionen
har delegerat till alla delar da 4r fardiga sa att
stodsystemets nationella forberedelse kan av-
slutas. Nér ocksa landsbygdsprogrammet har
godkints innebér detta gront ljus for ansok-
ningarnas mottagande. Avsikten dr dock att
bestimmelsen om verksamhetspenning for
aktionsgrupper ska trida i kraft den 1 januari
2014.

I 2 mom. foreslas att man med en lag upp-
héver lagen om stdd for utveckling av lands-
bygden (1443/2006).
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Enligt 3 mom. kan stédsystemen tas i bruk
genom forordning av statsradet, varvid lagen
tillimpas pé sddana stodsystem som tas i
bruk den 1 januari 2014 eller efter det. Stod-
systemen kan tas i bruk vid olika tidpunkter.
Stodsystemen avser foretagsstodsystemet,
utvecklingsstodprojektsystemet samt teknisk
hjélp och en verksamhetspenning for ak-
tionsgrupper. Med stdd av bemyndigandet i
lagen utfirdas ndrmare bestimmelser om
stodsystemen genom forordning av statsrd-
det. Att ansdka om stod uteslutande pé basis
av lagen dr enligt forslaget inte mojligt.

I 4 mom. fOreslds bestimmelser om be-
handlingen av sddana ansokningar som A&r
anhéngiga nér denna lag trader i kraft. Sam-
ma géller stdd som har beviljats fore lagens
ikrafttradande. P4 dem tillampas de bestim-
melser som gillde vid tidpunkten for ikraft-
tradandet.

Avsikten dr att besviarsndmnden dras in den
1 september 2014. Mgjligt &r att man med
stod av den foreslagna lagen fattar beslut fore
det. D4 &r landsbygdsnéringarnas besvirs-
nimnd besvarsmyndighet. Om besvirsndmn-
den inte hinner behandla klagan innan den
avskaffas behandlas anhédngiga besvérsdren-
den sé som foreskrivs i lagen om upphdvande
av besvirsndmnden.

1.3 Lag om strukturstdod till jordbruket

2 §. Tillampningsomrdde. Enligt paragra-
fens 1 mom. tillimpas lagen pé st6d som be-
viljas for forbéttring av jordbrukets struktur
och finansieras med Europeiska gemenska-
pens och motsvarande nationella medel eller
i sin helhet med nationella medel. I 2 mom.
begrinsas tillimpningsomradet s& att lagen
inte tilldmpas pa stdd eller erséttningar som
beviljas jordbrukare for upphorande med
produktionsverksamhet eller pa stdd som fi-
nansieras med medel fran Europeiska unio-
nens strukturfonder eller Europeiska fiskeri-
fonden. I paragrafens 3 mom. har stoden en-
ligt lagen om stdd for utveckling av lands-
bygden uteslutits fran tillimpningsomradet,
liksom stdoden enligt lagen om strukturstod
for renhushéllning och naturndringar samt
skoltlagen i 4 mom.
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Det foreslas att paragrafen dndras sé att Eu-
ropeiska gemenskapen i 1 mom. ersétts med
Europeiska unionen och att det nuvarande
namnet Europeiska havs- och fiskerifonden
kommer i stéllet for Europeiska fiskerifonden
i 2 mom. I paragrafens 3 mom. ska héinvis-
ningen till lagen om stéd for utveckling av
landsbygden ersittas med en hinvisning till
den foreslagna lagen om stdodjande av lands-
bygdens utveckling.

19 §. Tiden for genomforande av dtgdrder.
Enligt paragrafens 1 och 2 mom. ska en at-
gird som stods i regel genomforas inom tva
ar efter att stodet beviljats. En kortare frist
kan dock sittas ut for genomforandet av at-
gérden, om detta dr motiverat med hénsyn till
det sitt pa vilket atgdrden genomfors eller
verksamhetens art. A andra sidan kan tiden
for genomforandet forlingas tva ganger for
hogst ett ar i sdnder. Nar programperioden
16per ut i slutet av ar 2013 aterstar bara litet
medel 1 EJFLU som kan anvéndas for de stod
som ska beviljas ar 2014. Aven om unionens
lagstiftning stipulerar att medel som &r bund-
na i programmet far anvindas fortfarande ar
2015, kan de faststéllda tiderna for genomfo-
rande, bindningen av medel och tidpunkten
for betalning av i budgeten reserverade EU-
medel samt knappheten pad medel leda till en
situation dér tiden for genomforande inte
ricker till for att slutfora projektet med delfi-
nansierat stod. Med tanke pa dessa situatio-
ner foreslds det att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. enligt vilket tiden fo6r genomfo-
rande av projekt som beviljats som delfinan-
sierade kan forldngas sa att resten av stodet
kan betalas med nationella medel, oavsett
inom vilken tid EU-medlen ska anvindas.

Det nuvarande 3 mom. som innehaller ett
bemyndigande att utfirda fOrordning av
statsradet, blir 4 mom. Till bemyndigandet
fogas samtidigt en mojlighet att meddela
nidrmare bestdimmelser ocksa om beviljande
av forldngd frist.

39 §. Betalning av rdntestod. 1 paragrafen
bestims hur réntestodet betalas. Enligt 2
mom. dr huvudregeln att rdntestdd inte beta-
las for lanekapital som forfallit till betalning.
Undantaget dr dock om stodtagaren har an-
sokt om foretagssanering eller skuldsanering
for privatpersoner. Om lanerdntan sénks till
foljd av forfarandet, betalas kreditinstitutet
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enligt paragrafen en andel som motsvarar
fyra procentenheter i réntestdd, likval hogst
det belopp som totalrdntan beldper sig till.
Eftersom réntestodet for lan frén ingéngen av
2013 har sjunkit till tre procentenheter i fraga
om nya lan, dr det &ndamalsenligt att rénte-
stod for sddana 1an betalas enligt samma pro-
centenhet ocksa vid saneringsforfaranden.

Sarskilda forfaranden som
giller byggrelaterat stod

13 kap.

Kapitlet innehéller bestimmelser om hur
jord- och skogsbruksministeriet eller ett i 59
§ avsett organ som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har bemyndigat kan bevilja for-
handsgodkédnnande av byggprodukter. Be-
myndigande att meddela forhandsgodkén-
nande kan beviljas ett organ som &r en sam-
manslutning som har forutséttningar att utfo-
ra dessa uppgifter pa ett sakkunnigt, tillforlit-
ligt, solitt och oavhéngigt sitt.

Forhandsgodkénnande kan pa ansdkan be-
viljas byggprodukter som anvidnds inom
jordbruket. I fraga om uppfyllandet av all-
ménna krav pd byggprodukter och godkin-
nande i enlighet med dem géller vad som fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag. Forhands-
godkédnnande kan beviljas for byggprodukter
som &r avsedda att anvindas inom jordbruket
och uppfyller de krav pd byggande som upp-
stills i markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) och i 13 § 4 mom.

Det é&r frivilligt att utverka forhandsgod-
kdnnande. S&dant beviljas for viss tid, hogst
fem &r. For godkénnandet kan séttas ut en
kortare frist om detta dr nddvéndigt for att
skaffa praktisk erfarenhet av en produkt.
Fristen kan péa ansokan forlingas med hogst
fem ar om forutsittningarna for forhands-
godkédnnande dr uppfyllda. Ansékan ska go-
ras innan fristen har gatt ut.

I kapitlet bestdms ockséd om forutsittning-
arna for forhandsgodkinnande av byggpro-
dukter, forfarandet vid forhandsgodkinnande
och om aterkallande av bemyndigande att
bevilja forhandsgodkénnande.

Ett separat frivilligt forhandsgodkénnande
har blivit onddigt, eftersom Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 305/2011
om faststéllande av harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter och om upphi-
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vande av radets direktiv 89/106/EG forhind-
rar upprétthillandet av siddana system med
forfarande for forhandsgodkdnnande som in-
gér i lagen. Det betraktas som handelshinder.
Den noddvindiga nationella lagstiftningen
som giller forordningen ovan triader i kraft
vid ingéngen av 2014.

68 §. Overklagande som gdiller forhands-
godkdnnande av byggprodukter. 1 paragrafen
foreskrivs om Overklagande av beslut om
forhandsgodkénnande av byggprodukter. Ef-
tersom avsikten dr att upphidva 13 kap. om
forfarandet vid forhandsgodkénnande, fore-
slés att ocksa 68 § upphivs.

14 Lag om stod for utveckling av lands-
bygden

23 §. Tiden for genomférande av dtgdr-
der.Det foreslas att 23 § i den géllande lagen
om stod for utveckling av landsbygden énd-
ras i frdga om tiden for genomf6rande av en
atgird pa samma sitt som 19 § i lagen om
strukturstdd till jordbruket, varvid resten av
ett stdd som beviljats som delfinansierat vid
behov far betalas med nationella medel. Ock-
s4 bemyndigandet dr jamforbart med den
ovan nidmnda paragrafens motsvarande be-
myndigande.

1.5 Lag om finansiering av renhushall-
ning och naturniringar

2 §. Tillampningsomrdde och territoriell
tillimplighet. 1 1 mom. foreskrivs om lagens
tillimpningsomrade och territoriella tillamp-
lighet. I lagens tillimpningsomrade ingér sa-
vél motsvarande atgirder som landsbygdsut-
vecklingsdtgdrderna som hénvisningar till
EU:s nuvarande landsbygdsforordning och
den géllande lagen om stdd for utveckling av
landsbygden. Det foreslas att hdnvisningarna
dndras till att gilla forslagen till EU:s nya
landsbygdsforordning och till lag om stod-
jande av landsbygdens utveckling.

De éatgirder som har beviljats stod enligt
lagen om stod for utveckling av landsbygden
eller lagen om strukturstdd till jordbruket
utesluts ur stodet i 2 mom. Ocksa den fore-
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slagna lagen om stddjande av landsbygdens
utveckling foreslas bli fogad till momentet.

8 §. Program och genomférandet av pro-
gram med finansiering frdan Europeiska uni-
onen. Enligt paragrafen kan stod beviljas for
en atgird som ingér i ett program enligt den
gillande programforvaltningslagen och som
delvis finansieras med medel fran Europeiska
unionen. Den hénvisning till den géllande
programforvaltningslagen som finns i para-
grafen foreslas bli ersatt med en hinvisning
till motsvarande punkt i den foreslagna pro-
gramforvaltningslagen. P4 motsvarande sétt
ska bestimmelsen om unionens medfinansie-
ring uppdateras.

Det foreslas ocksa att till paragrafen fogas
en bestimmelse om att resten av ett stdd som
delvis har bev1ljats av medel fran Europeiska
unionen som ingar i programmet far betalas
helt och héllet med nationella medel. Nérma-
re bestimmelser om forfarandet foreslds bli
utfirdade genom forordning av statsradet.

1.6 Lag om strukturstod for renhushéll-
ning och naturniringar

2 §. Tilldmpningsomrdde. Hanvisningen till
lagen om stod for utveckling av landsbygden
foreslas bli ersatt med en hinvisning till la-
gen om stodjande av landsbygdens utveck-
ling. Begrénsningen i 5 mom. som géller stod
fran Europeiska fiskerifonden foreslas bli er-
satt med en begransning for stdd frén Euro-
peiska havs- och fiskerifonden.

8 §. Stod som ingdr i program. Den hidn-
visning till den géllande programférvalt-
ningslagen som finns i paragrafen foreslés bli
ersatt med en hédnvisning till den foreslagna
programforvaltningslagen.

1.7 Lag om gardsbrukets utvecklings-
fond

2 §. Den hénvisning till medel enligt 13 § i
den gillande programforvaltningslagen som
finns i paragrafen foreslds bli dndrad till en
hanvisning till medel enligt 19 § i den fore-
slagna nya programforvaltningslagen.

3 §. Hanvisningen till lagen om stdd for ut-
veckling av landsbygden som ingér i paragra-
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fens 3 mom. foreslds bli dndrad till en hén-
visning till den foreslagna lagen om stddjan-
de av landsbygdens utveckling, men fond-
medlen ska dnd& anvéndas sa att syftena en-
ligt den gillande lagen om finansiering av
renhushéllning och naturnéringar (45/2000)
iakttas fram till dess att den nya lagen om
strukturstdd for renhushéllning och naturnér-
ingar (986/2011) trader i kraft. Samtidigt fo-
reslas att lagen om dndring av 3 § i lagen om
gardsbrukets utvecklingsfond (993/2011)
upphévs.

1.8 Lag om nationella stdd till jordbru-
ket och tradgardsodlingen

1 §. Det foreslés att hidnvisningen till lagen
om stdd for utveckling av landsbygden som
finns i paragrafens 2 mom. édndras pa motsva-
rande sétt som lagen om gardsbrukets ut-
vecklingsfond foreslas bli dndrad. Lagen om
dndring av 1 § i lagen om nationella stod till
jordbruket och tradgérdsodlingen (991/2011)
foreslas bli upphéavd.

1.9 Lag om stod for byggande av bred-
band i glesbygdsomriden

2 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att i
3 mom. stryks den bestdimmelse som stipule-
rar att vid beviljande av stod som avses i la-
gen om stodjande av landsbygdens utveck-
ling tillimpas det som foreskrivs i den lagen.
Momentet foreslas bli dndrat s att lagen inte
tillimpas pé projekt for vilka stod beviljas
enligt den foreslagna lagen om stodjande av
landsbygdens utveckling.

1.10 Lag om Landsbygdsverket

2 §. Uppgifter. Hanvisningen till register i
2 § 1 mom. 5 punkten i lagen om lands-
bygdsnéringsregistret (1515/1994) foreslés
bli &ndrad till en hinvisning till registren en-
ligt lagen om landsbygdsnéringsforvaltning-
ens informationssystem (284/2008). Den
forstnimnda lagen har upphévts.
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1.11 Lag om kompensationsbidrag,
miljostdd for jordbruket samt om
vissa andra stod som har samband
med forbittrande av miljons och

landsbygdens tillstind

3 §. Definitioner. Det foreslas att 1 mo-
mentets hénvisning till 1 mom. 3 punkten i
den gillande programforvaltningslagen, dir
en lokal aktionsgrupp definieras, éndras till
en hinvisning till 4 punkten med samma in-
nehall i den foreslagna programforvaltnings-
lagen. Likasa foreslas att hdnvisningen till 4
punkten i den géllande programforvaltnings-
lagen, dér en lokal plan definieras, dndras till
en hénvisning till den motsvarande 5 punkten
i den foreslagna programforvaltningslagen.

1.12 Lag om landsbygdsniringsforvalt-

ningens informationssystem

Lagen om landsbygdsnéringsforvaltningens
informationssystem tillimpas pa handlingar
som upprittats inom jordbruks-, livsmedels-
och landsbygdsnéringsforvaltningen samt pé
register som hénfor sig till jordbruks-, livs-
medels- och landsbygdsnéringsforvaltning-
ens aligganden, om uppgifterna i handlingar-
na och registren anknyter till jord- och
skogsbruksministeriets ansvarsomrade
(landsbygdsnéringsforvaltningens  informa-
tionssystem).

3 §. Andamadlet med informationssystemet.
I 1 mom. uppriknas vad informationssyste-
met anvinds till. Enligt 1 punkten anvénds
informationssystemet vid forvaltning och
Overvakning av stod. Det foreslas att ocksa
ansdkan om stdd ska fogas till punkten var-
vid den béttre motsvarar det foreslagna nya 4
§ 2 mom.

Lagen om véxtforddlarrétt (789/1992) har
upphévts genom lag 1279/2009. Det foreslés
att hanvisningen till 6 ¢ § i den upphivda la-
gen som finns i 2 mom. éndras till en hénvis-
ning till motsvarande 6 § i den géllande la-
gen.

4 §. Informationssystemets innehdll och
struktur. Till paragrafen fogas ett nytt 2
mom. dir det for tydlighetens skull fore-
skrivs om mdjligheten att i informationssy-
stemet inkludera en néttjanst for landsbygds-
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néringsforvaltningens kunder. Med néttjénst
avses den del av informationssystemet som
bade kunderna och de externa parter som ge-
nom lag ges tilltrdde till tjénsten sjdlva kan
anvédnda. Sadana externa parter ar tills vidare
de lokala aktionsgrupperna.

12 §. Avforande av uppgifter. I 1 mom. be-
stims om en frist pd 10 ar efter vilken en
uppgift i registret ska avforas, om det inte &r
nddvindigt att bevara den for att utféra kon-
troll enligt gemenskapens lagstiftning eller
nagon annan lagstiftning. I 2 mom. bestims
att en uppgift som konstaterats vara oriktig
far bevaras i hogst fem é&r efter det att den
konstaterats vara oriktig, om det &r nddvén-
digt for att trygga kundens, kundens foretra-
dares eller ndgon annan parts rittigheter samt
att en sadan uppgift f&r anvdndas endast i
syfte att trygga dessa rittigheter.

I 1 mom. foreslas att gemenskapens lag-
stiftning ersitts med unionens lagstiftning. I
2 mom. foreslds en slopning av begrinsning-
en att en uppgift som konstaterats vara orik-
tig far bevaras i bara fem ar och att en sadan
uppgift far anvéndas endast i syfte att trygga
kundens rittsskydd. De skyldigheter som
géller offentliggdrande av registeruppgifter
som planerats ingd i unionens kommande
lagstiftning gor det nddvindigt ocksd for
medlemsstaterna och registerforaren sjélv att
bevara de ursprungliga uppgifterna som har
anmilts till andra register, s& att det géar att
kontrollera varifran den oriktiga uppgiften
kommer och vem som bér ansvaret for den,
om uppgiften foranleder skada eller ekono-
miska konsekvenser. I momentet foreslas en-
dast bli bestdmt att en uppgift som konstate-
rats vara oriktig ska antecknas som oriktig.
Ocksa i fraga om avforandet av oriktiga upp-
gifter giller séledes endast fristen enligt 1
mom.

1.13  Lag om finansiering av forsknings-
och utvecklingsprojekt som giiller
jordbruk och livsmedelsekonomi

samt landsbygden

1 §. Tillimpningsomrdde. Den hanvisning
till lagen om stdd for utveckling av lands-
bygden som finns i 1 mom. foreslas bli dnd-
rad till en hénvisning till den foreslagna la-

RP 142/2013 rd

gen om stddjande av landsbygdens utveck-
ling.

1.14  Lag om verkstillighet av jordbruks-

stod

1 §. Tillimpningsomrdde. Den hanvisning
till den géllande programforvaltningslagen
som finns i 1 mom. foreslés bli dndrad till en
hanvisning till den foreslagna programfor-
valtningslagen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Savil den foreslagna lagen om forvaltning
av utvecklingsprogrammen for landsbygden
som den foreslagna lagen om stodjande av
landsbygdens utveckling innehéller olika be-
stimmelser om bemyndigande.

Den foreslagna lagen om forvaltning av ut-
vecklingsprogrammen for landsbygden inne-
haller flera bemyndiganden att utfirda nér-
mare bestimmelser genom forordning av
statsradet. De ingar i 5—8 och 15 § i den f6-
reslagna lagen. De foreslagna bemyndigan-
dena motsvarar i huvudsak de bemyndigan-
den som ingar i den programforvaltningslag
som foreslas bli upphdvd. Lagforslaget inne-
haller inga bestimmelser om bemyndigande
att utfdrda forordning av ministeriet eller sa-
dan behorighet att utfirda foreskrifter som
avses i 80 § 2 mom. i grundlagen.

I forslaget till lag om stdodjande av lands-
bygdens utveckling ingér ddremot ett be-
myndigande att ocksd genom férordning av
ministeriet utfirda bestimmelser om fragor
som ror byggande. Dessutom innehallet lag-
forslaget bestimmelser om att Landsbygds-
verket bemyndigas att utfirda foreskrifter
framst nér det géller frdgor av teknisk natur
kring ans6kan om och betalning av stdd.

Bestdmmelserna i alla lagforslagen om be-
myndigande att utfdrda forordning av stats-
radet begrinsas av omstindigheter om vilka
det i stora drag foreskrivs i lag, men om vilka
det behdvs ndrmare bestimmelser for att si-
kerstéilla en enhetlig tillimpning nér pro-
grammet verkstills och stodsystemen genom-
fors.
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Bemyndigandena géller fragor om vilka det
enligt 80 § i grundlagen med stdd av ett be-
myndigande i lag far utfirdas nirmare be-
stimmelser och foreskrifter genom forord-
ning av statsradet eller ministeriet eller ge-
nom foreskrift av ett centralt &mbetsverk.
Sadana bemyndiganden ingar bland annat i
11—30, 35, 36, 38, 45—50, 65 och 66 § i
den foreslagna lagen om stdodjande av lands-
bygdens utveckling.

Landsbygdsverkets behorighet att utfirda
foreskrifter hor samman med betalningen av
stod och &ar nddvindig for skotseln av de
uppgifter och det ansvar som &ldggs ett utbe-
talande organ i gemenskapens lagstiftning.

3 Ikrafttridande

Lagen om forvaltning av utvecklingspro-
grammen for landsbygden foreslds trada i
kraft den 1 januari 2014. Lagen ska séledes
tillimpas pé beredningen och behandlingen
samt verkstilligheten av det nya landsbygds-
programmet for Fastlandsfinland genast fran
borjan av aret.

Déaremot foreslds det att lagen om stddjan-
de av landsbygdens utveckling ska trdda i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet. Detta beror pé att
lagen i huvudsak &r verkstillighetslag for
landsbygdsprogrammet for Fastlandsfinland
och det uppskattas att godkdnnandet av pro-
grammet i kommissionen péagér ungefér till
medlet av 2014. Fram till dess ska stod bevil-
jas enligt den géllande lagen om stod for ut-
veckling av landsbygden, inom ramarna for
disponibla medel. Det samma géller for del-
finansierade stod som beviljas enligt lagen
om strukturstdd till jordbruket.

De éndringar av bestimmelser i andra lagar
som beror pa att hinvisningarna till den nu-
varande programforvaltningslagen dndras till
att gilla den nya programforvaltningslagen
foreslds trida i kraft i borjan av ar 2014.
Andringen av bestimmelserna som hanfor
sig till lagen om stod for utveckling av
landsbygden, pa sa sitt att hidnvisningarna
giller den foreslagna lagen om stodjande av
landsbygdens utveckling, ska ddremot trida i
kraft genom forordning av statsradet pa
samma sétt som sjélva lagen.

111

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Lagen om forvaltning av utvecklingspro-
grammen for landsbygden

Avsikten med forslaget till lag om forvalt-
ning av utvecklingsprogrammen for lands-
bygden &r att revidera bestimmelserna om
programarbete och forvaltning i frdga om
programmen for utveckling av landsbygden
programperioden 2007—2013 infor den
kommande programperioden 2014—2020.
Syftet ar att harmonisera regleringen av EU-
programmen och de nationella programmen.
De foreslagna bestimmelserna géller 1 hu-
vudsak den allminna organiseringen av utar-
betandet och genomférandet av program. Be-
stimmelserna hanfor sig inte direkt till grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter pa det sétt som avses i 80 § 1 mom. i
grundlagen. Genom lagen tilldelas inte heller
Landsbygdsverket, formedlande organ eller
lokala aktionsgrupper behdrighet, utan ska-
pas de allmdnna administrativa ramar inom
vilka behorighet som i sinom tid tilldelas
kommer att anvdndas. Niar det giller EU-
program syftar bestimmelserna till att upp-
fylla de krav som i EU:s lagstiftning stélls pé
medlemsstatens myndigheter och andra or-
gan som deltar i genomforandet av pro-
grammet samt pa skotseln av deras uppgifter.

Genom lagforslaget tilldelas inte kommu-
nerna eller nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna nya uppgifter. 1 lagen foreskrivs om
jord- och skogsbruksministeriets ritt att styra
nérings-, trafik- och miljécentralerna och de
lokala aktionsgrupperna vid utarbetandet av
regionala planer och lokala strategier. Likasa
foreskrivs om den styrning och dvervakning
av de formedlande organens och lokala ak-
tionsgruppernas skotsel av uppgifter i anslut-
ning till verkstélligheten av programmet som
ankommer pa Landsbygdsverket och det ut-
betalande organ som ska godkénnas for pro-
grammen enligt EJFLU. Avsikten dr inte att
utvidga styrningen av de myndigheter som
verkstéller programmet eller av de lokala ak-
tionsgrupperna, utan nuvarande praxis bestéar.
Bestdmmelser om styrningen av nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna ingar i 8 § i lagen
om nérings-, trafik- och miljocentralerna en-
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ligt vilken jord- och skogsbruksministeriet
ansvarar for styrningen av dem inom sitt eget
ansvarsomrade. Bestimmelser om organise-
randet och styrningen av de uppgifter som
ankommer pd kommunens landsbygdsnér-
ingsmyndigheter ingar i lagen om anordnan-
de av landsbygdsforvaltningen i kommuner-
na (210/2010) och i lagen om verkstéllighet
av jordbruksstdd.

I lagen foreskrivs om stillningen for lokala
aktionsgrupper som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter pa det sitt som avsesi 124 § i
grundlagen. I lagforslaget har man forsokt
beakta de arrangemang som krivs for garan-
terande av réttssdkerheten och god forvalt-
ning pa det sitt som avses i grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis (GrUU 42/2005 rd,
GrUU 11/2006 rd, GrUU 20/2006 rd och
GrUU 17/2012 rd). Det foreslas att i lagen
infors grundlidggande bestimmelser om for-
utsittningarna for godkdnnande av lokala ak-
tionsgrupper som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter samt om ledningen och over-
vakningen av dem. Dessutom infors i lagfor-
slaget en hanvisning till allmdnna forvalt-
ningslagar som tillimpas dé& lokala aktions-
grupper skoter de uppgifter som alagts dem.
P4 dem som deltar i en lokal aktionsgrupps
beslutsfattande och de personer som tjénstgor
vid en aktionsgrupp tillimpas bestdmmelser-
na om straffréttsligt tjansteansvar i 40 kap. i
strafflagen. 1 lagforslaget infors for uppfyl-
lande av den straffréttsliga legalitetsprinci-
pens krav pa exakthet och forutsidgbarhet en
hanvisning till ovan nimnda bestimmelser
samt definieras den verksamhet som omfattas
av tjansteansvar. [ fOrslaget foreskrivs om
tillimpning av bestdimmelserna 1 ska-
destandslagen vid skada som orsakats vid
skotseln av de uppgifter som faststéllts for en
lokal aktionsgrupp.

P& motsvarande sitt foreslas att i lagen in-
fors en bestimmelse om de foreskrifter som
ska tillimpas pé den verksamhet som bedrivs
av en Overvakningskommitté som forutsitts
for EJFLU:s program. Pa det forfarande som
alagts overvakningskommittén ska tillimpas
samma foreskrifter och straffréttsliga tjanste-
ansvar som for de lokala aktionsgruppernas
del. Det &r motiverat att ga till viga pa detta
sitt eftersom Overvakningskommitténs beslut
indirekt paverkar verksamheten vid de myn-
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digheter som skoter uppgifter som de alagts i
EU-lagstiftningen och den nationella lagstift-
ningen.

I lagforslaget har inforts en bestimmelse
om det formedlande organets och de lokala
aktionsgruppernas skyldighet att trots sekre-
tessbestimmelserna ge jord- och skogs-
bruksministeriet, Landsbygdsverket och det
utbetalande organet alla upplysningar som é&r
nodvéndiga for skotseln av de uppgifter som
alagts dem. I grundlagsutskottets utldtande-
praxis (GrUU 30/2005 rd och GrUU 38/2009
rd) konstateras att en bestimmelse enligt
ovan inte ir problematisk med tanke pé
grundlagen, om ritten till information inte i
onddan utvidgas och den begrénsas till att
endast gélla ndodvéndiga uppgifter. Jord- och
skogsbruksministeriets ritt att fi uppgifter
har begrénsats till att enbart gilla de upplys-
ningar som dr nodvéndiga for skotseln av de
uppgifter som ministeriet tilldelas i lagfor-
slaget. Pé basis av 11 § i lagforslaget omfat-
tar ministeriets rétt att f4 uppgifter dven de
upplysningar som ir nddviandiga for skotseln
av de uppgifter som i1 EU:s lagstiftning
aldggs  forvaltningsmyndigheten. Lands-
bygdsverkets och det utbetalande organets
ratt att f4 upplysningar har begrénsats pa
motsvarande sitt. Skotseln av uppgifterna for
utbetalande organ pé det sitt som forutsitts i
EU:s lagstiftning kridver omfattande rattighe-
ter att fA uppgifter om genomforandet av
program och anvindningen av medel. Inne-
hallet i det utbetalande organets uppgifter
faststélls pa grundval av utkastet till EU:s ho-
risontella forordning och de delegerade be-
stimmelser som preciserar den samt be-
stimmelserna om verkstéllighet av den for-
ordningen. Pa befogenheterna och rittigheten
att f4 uppgifter for det attesterande organ
som forutsétts i EJFLU:s program tillimpas
bestammelserna i lagen om verkstéllighet av
jordbruksstod.

Lag om stodjande av landsbygdens utveck-
ling

Den foreslagna lagen om stodjande av
landsbygdens utveckling giller den nationel-
la lagstiftning som & ena sidan dr nddvandig
for anviandningen av finansiering fran EJFLU
till stdd som unionens lagstiftning antingen
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direkt forutsitter eller som & andra sidan be-
hovs for att komplettera unionens lagstiftning
s att den kan verkstillas nationellt. A andra
sidan innehaller lagen ocksé de grundliggan-
de bestammelser som styr allokeringen av
stodet pa det ur nationell synvinkel sett mest
andamalsenliga sittet. Till en del hor detta
samman ocksd med genomférandet av de
stodsystem baserade pé unionens lagstiftning
om statligt stod som avses i artiklarna 107 —
109 i FEUF, med antingen unionens eller na-
tionella medel.

I den foreslagna lagen ingér bestimmelser
om sadana fragor som enligt 80 § 1 mom. i
grundlagen ska foreskrivas genom lag. Trots
att det i den foreslagna lagen ingér vissa be-
stimmelser som kan fOrefalla ritt Oppna,
maste dock unionens mycket omfattande och
detaljerade lagstiftning beaktas vid tillimp-
ningen av dem.

Det ovan ndmnda inverkar ocks& nir man
for lagsforslagens del bedomer anvéndningen
av bemyndigandet att utfirda forordningar
enligt 80 § 1 mom. i grundlagen. Aven om
det finns gott om bemyndiganden att utfirda
forordning i lagforslagen giller det oftast sé-
dana forordningar av statsrddet genom vilka
man 1 sjdlva verket nationellt verkstéller de
krav som stillts p4 medlemsstaterna i kom-
missionens forordningar. En del av dem tas
in 1 programmet for utveckling av landsbyg-
den och de blir bindande for medlemsstaten
da kommissionen genom sitt beslut har god-
ként landsbygdsprogrammet. Till en del é&r
det emellertid fraiga om villkor som med-
lemsstaten forutsétts folja, men som kréver
att en ansvarig myndighet anvisas i de natio-
nella forfattningarna. Sddana &dr framfor allt
de éatgidrder som fOrutsatts av dem som
genomfOr programmet samt de preciseringar
av stodvillkoren som sdékanden méste visa sig
uppfylla for att beréttiga till stod. Ocksa stod-
forfarandet innehaller skeden som det &r
nddvindigt att foreskriva om genom forord-
ning av statsradet, for att stodet ska kunna
beviljas och betalas med hjilp av tydliga
processer och sé att bade de som soker och
de som beviljar stod ska veta vad som for-
véntas av dem 1 detta avseende. Ocksa i des-
sa situationer har det foreslagits att sjélva
grundldggande bestimmelsen om fragan ska
ingd i lagarna.
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I grundlagsutskottets  utlatandepraxis
(GrUuU 47/2001 rd och GrUU 25/2005 rd)
noteras att anvindningen av bemyndiganden
som hénfor sig till stodsystem i praktiken be-
grinsas av savil unionens lagstiftning om
stdd som delvis finansieras med unionens
medel och om statliga stod som riksdagens
beslut om anslagen i statsbudgeten, anslagens
dndamal och andra budgetmotiveringar. Nar
lagen om stdd for utveckling av landsbygden
som foreslas bli upphidvd behandlades i riks-
dagen ansag grundlagsutskottet att bemyndi-
gandena att utfarda forordning till stdrsta de-
len var tillrdckligt precisa (GrUU 41/2006
rd). De bemyndiganden att utfirda ndrmare
bestimmelser genom forordning av statsrddet
som ingdr i den foreslagna lagen motsvarar i
huvudsak bemyndigandena enligt den gil-
lande lagen eller innehéller liknanden preci-
seringar som i den gillande lagen. Det fore-
slagna bemyndigandet att genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet utfarda
bestimmelser om tekniska, ekonomiska och
funktionella detaljer samt sékerhets- och mil-
jorelaterade detaljer i frdga om bygginvester-
ingar inom ramen for atgdrder som ska sto-
das motsvarar den gillande lagens bemyndi-
gande att utfirda forordning av ministeriet.
Ocksa bemyndigandet av Landsbygdsverket
att utfiarda foreskrifter giller samma typ av
omstindigheter av teknisk karaktdr i fraga
om ansOkan om och beviljande av stod som i
den géllande lagen, dock breddade pa sa sitt
att bemyndigandet att utfirda foreskrifter
omfattar savél skriftligt som elektroniskt for-
farande. Bemyndigandena att utfirda fore-
skrifter foljer dnda begrinsningen 1 80 § 2
mom. i grundlagen om att tillimpningsomra-
det ska vara exakt avgriansat och att re-
gleringens betydelse i sak inte kréver att den
sker genom lag eller forordning (GrUU
35/2005 rd, GrUU 48/2005 rd och GrUU
34/2012 rd). Enligt grundlagsutskottets utl-
tandepraxis har man i friga om behdrighet att
meddela foreskrifter fast uppmérksamhet vid
foreskrifternas malgrupp samt innehall. Sér-
skilda skal for att bemyndiga myndigheterna
att utfirda rittsnormer har ansetts foreligga
nidrmast nir det dr friga om en siddan teknisk
reglering av smiérre detaljer som inte inbegri-
per provningsritt i ndgon storre utstrackning.
Sé ar fallet i friga om bemyndigandena att
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meddela foreskrifter enligt lagforslaget. Ut-
fardandet av réttsnormer begrénsas till forfa-
randen som tillimpas vid verkstdllandet av
stodet till den del de inte ska regleras i lag el-
ler genom statsradets forordning. Det ar
dessutom friga om Landsbygdsverkets upp-
gifter som utbetalande myndighet i fraga om
stdd som delvis finansieras av unionen och
som myndighet som ansvarar for verkstal-
lande av stoden.

Den foreslagna lagen innehaller ingen di-
rekt ratt till stod eftersom det for beviljandet
av stod alltid krévs att den myndighet som
beviljar stodet disponerar dver de medel som
behovs. Darmed ér det inte frigan om lag-
stadgad ritt till stod alltid nér de allminna
forutsittningarna for beviljande av stodet
uppfylls. Vid beviljandet av stod méste dess-
utom tas hinsyn till bestimmelserna om val
av projekt pa basis av urvalskriterier enligt
artikel 49 i utkastet till EU:s nya landsbygds-
forordning. Med detta avses att de projekt
som uppfyller forutsittningarna for stod pla-
ceras 1 prioritetsordning pé basis av urvals-
kriterier. Ans6kningarna kan inte finansieras
1 ansokningsordning, utan i enlighet med ge-
nuina val av de sokande som genomfor pro-
grammet pa bésta sétt. Inom dessa grénser
ska de sokande dndd behandlas jamlikt enligt
6 § 1 grundlagen. I den foreslagna lagen ingér
bara en bestimmelse som direkt hor samman
med den sokandes person och som begrénsar
beviljandet av stod. Av en fysisk person som
sOkande krévs att denne 4r myndig. Begrans-
ningen har betraktats som nddvéndig efter-
som enbart mottagandet av stod for med sig
skyldigheter som det inte kan anses vara dn-
damaélsenligt att &ldgga en minderarig. Mot-
svarande begridnsning ingar redan i den gil-
lande lagen. Diremot &r avsikten att slopa
den Ovre aldersgriansen varvid ocksd é&ldre
personer dn nu kunde anvinda sig av stodsy-
stemen. I grundlagsutskottets utlatanden har
faststéllandet av aldersgranser inte i alla situ-
ationer ansetts strida mot grundlagen. Grund-
lagens 6 § stipulerar att ingen utan godtag-
bart skél far sdrbehandlas pd grund av alder
eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. I sin praxis har utskottet
anda brukat anse att jamlikhetsprincipen inte
far innebéra stringa granser for lagstiftarens
provning nir en lagstiftning som avspeglar
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den réddande samhillsutvecklingen efterstri-
vas (GrUU 18/2006 rd).

I den foreslagna lagen ingér bestimmelser
om stddtagares upplysningsskyldighet, tilla-
telse till inspektion och bitrddande vid in-
spektion. Stodtagaren ar skyldig att utan
dr6jsmal meddela fordndringar som géller
stodtagarens stéllning eller verksamhet eller
den étgérd som stdds och som kan inverka pé
forutsittningarna for betalning av stdd eller
leda till aterkrav av stod. Stodtagarens skyl-
dighet att ldmna uppgifter har siledes be-
gransats enbart till omsténdigheter som ar av
betydelse med tanke pa utbetalning och ater-
krav av stod. Har ska dock stddtagarens
skydd mot sjdlvinkriminering beaktas. Till
denna del ar den foreslagna lagen saledes ex-
aktare dn den gillande lagen. De nirmare be-
stimmelserna om stdd samt villkoren i stdd-
beslutet ger stodtagaren mycket exakt infor-
mation om nér han &r skyldig att limna myn-
digheten dessa uppgifter. P4 basis av dessa
uppgifter har stodtagaren mojlighet att be-
doma foljderna av sitt forfarande, om de
uppgifter som krévts inte ldmnas den myn-
dighet som beviljat stddet (GrUU 15/2002
rd).

110 § 1 mom. i grundlagen ségs att ndrma-
re bestimmelser om skydd for personuppgif-
ter utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet
(GrUU 25/2005 rd och GrUU 30/2005 rd)
har ansett det vara viktigt i sammanhanget att
det i frdga om register som innehaller per-
sonuppgifter utfirdas bestimmelser om inne-
hallet i registren, tillatna anvindningsdnda-
mal, utldmnande, forvaringstiden for uppgif-
terna och den registrerades rittsskydd. Re-
gleringen av dessa faktorer pa lagniva ska
vara omfattande och detaljerad. I denna pro-
position foreslds bestimmelser om ett infor-
mationssystem for dvervakning. Bestimmel-
serna bygger till en del pé lagstiftningen om
EU:s kommande programperiod och den
skyldighet att fora register som &ldggs med-
lemsstaten och géller bade stod som delfi-
nansieras av EU och nationella stdd som be-
viljas som statligt stod. I den foreslagna la-
gen foreskrivs om informationssystemets an-
viandningsdndamal. Informationssystemet ska
besta av flera register som uppréttas for an-
damaélet. Registren ar sddana delregister inom
landsbygdsnéringsregistret som avses i lagen
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om landsbygdsndringsregistret. I den ndmnda
lagen foreskrivs om forande och anvéndning
av registren. | propositionen ingar dessutom
bestimmelser om de lokala aktionsgrupper-
nas rétt att anvinda registret i den omfattning
som kravs for skotseln av deras uppgifter.
Med anvindning avses mojligheten att bladd-
ra bland uppgifterna med hjélp av en teknisk
anslutning. Informationssystemet for Gver-
vakning ska innehélla personuppgifter, som
specificeras i den foreslagna bestimmelsen. [
lagforslaget foreskrivs ocksa om uppgifternas
offentlighet, utlimnande av uppgifter, den
registrerades rétt till insyn, tiden for forva-
ring av uppgifterna, réttelse av uppgifterna
och avforande av uppgifter. Det som har énd-
rats jAimfort med den géllande lagen é&r att re-
gisteruppgifterna i syfte att uppfylla forplik-
telserna i EU:s lagstiftning ocksa ska anvén-
das for att offentliggdra vissa uppgifter om
stod och stodtagare pa den webbsida som
medlemsstaten har uppréttat for dndamaélet.
Denna skyldighet att offentliggéra och dess
omfattning ingdr som sddan i EU:s lagstift-
ning som medlemsstaten méste folja.

I propositionen ingér en bestdimmelse om
jord- och skogsbruksministeriets, Lands-
bygdsverkets samt arbetskrafts- och nérings-
centralernas rtt att trots sekretessbestimmel-
serna av andra myndigheter eller aktorer som
utfor offentliga uppdrag fa sddana uppgifter
som dr nddvindiga for behandlingen av
drenden som géller stod. Sédana uppgifter ar
enligt propositionen uppgifter om sdkanden
eller stodtagaren, dennes ekonomiska still-
ning och affdrs- eller yrkesverksamhet, fi-
nansiering som beviljats av offentliga medel
eller uppgifter om andra forhallanden som &r
av betydelse med tanke pa stodet. Inom
grundlagsutskottets utlatandepraxis (GrUU
30/2005 rd och GrUU 37/2005 rd) har det
ansetts att en bestimmelse av det slag som
nimns ovan inte dr problematisk med tanke
pa grundlagen, om inte rétten att fa uppgifter
utvidgas i onddan och om ritten begréinsas
till att omfatta enbart nddvindiga uppgifter. I
den foreslagna lagen foreskrivs pa motsva-
rande sitt om jord- och skogsbruksministeri-
ets, Landsbygdsverkets samt arbetskrafts-
och niringscentralernas rétt att utan hinder av
sekretessbestimmelserna till andra myndig-
heter eller aktorer som skoter offentliga upp-
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drag eller institutioner inom Europeiska ge-
menskapen Overlimna sadana uppgifter om
stodtagare som erhallits vid skotseln av upp-
gifter enligt den foreslagna lagen. Rétten att
lamna ut uppgifter begrédnsas till uppgifter
som dr nodvéindiga for att inspektionsupp-
drag enligt lagen ska kunna utforas eller for
att Overvaka att unionens lagstiftning har
iakttagits. I bagge fallen ska uppgifterna inte
f4 anvindas for andra dndaméil dn det dnda-
mal for vilket de har begérts.

I 124 § i grundlagen bestdims om &verfo-
ring av forvaltningsuppgifter pa andra an
myndigheter. Forvaltningsuppgifter kan an-
fortros andra dn myndigheter endast genom
lag eller med stod av lag, om det behovs for
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna.
Uppgifter som innebér betydande utovning
av offentlig makt far dock inte ges andra an
myndigheter. I den foreslagna lagen ingar
bestimmelser som handlar om sadan &verfo-
ring av forvaltningsuppgifter som avses
ovan. For lokala aktionsgrupper bestims om
vissa uppgifter i anslutning till beviljande av
stod. Beslut om en stodansokan fattas fortfa-
rande av en myndighet, vilket motsvarar nu-
varande praxis.

I lagforslaget ingér en bestimmelse enligt
vilken en utomstdende revisor eller revi-
sionssammanslutning ska kunna anlitas for
att inspektionsuppdraget ska kunna skdtas pa
ett lampligt sétt. Bestimmelsen inklusive be-
gransningar dr jamforbar med motsvarande
bestimmelse i den géllande lagen. Reger-
ingspropositionen om den géllande lagen har
varit under behandling av grundlagsutskottet
(GrUu 41/2006 rd).

I propositionen foreslés ocksé bestaimmel-
ser om innehéllet i och omfattningen av
myndigheternas inspektionsritt. Inspektions-
ratten har begrinsats till att gélla Gvervak-
ning av att forutséttningarna och villkoren for
beviljande, utbetalning och anvindning av
stod iakttas. Det foreslas att inspektionsob-
jekten ska avgrinsas sa att i den omfattning
som tillsynsuppdraget kraver ska en inspek-
tion kunna gilla byggnader, lokaler, omstén-
digheter, informationssystem och handlingar
som dr betydelsefulla med hénsyn till den at-
gird som stods och anvindningen av stdd.
Inspektion ska dock inte f& utforas i lokaler
som omfattas av hemfriden (GrUU 48/2001
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rd och GrUU 5/2013 rd). I den foreslagna la-
gens bestdmmelser om inspektion ingar ett
krav pa att bland annat forvaltningslagen och
spraklagarna ska iakttas vid utférandet av in-
spektion, i syfte att sdkerstdlla god forvalt-
ningspraxis.

Inspektionen ska utforas av myndigheter,
bortsett fran det attesterande organ enligt den
foreslagna programforvaltningslagen som
ocksd kan vara en privat revisionssam-
manslutning. I praktiken har ingen myndig-
het wvalts till uppgiften, utan det attesterande
organet har alltid varit en revisionssam-
manslutning. Under den nya fondperioden
har det attesterande organets uppgifter enligt
utkastet till EU:s horisontella forordning
breddats sa att antalet inspektioner pa plats
som myndigheterna utfér kan minskas om
det attesterande organet ockséd verifierar ett
bestdmt antal utférda inspektioner. Det atte-
sterande organet utfor da ingen egentlig in-
spektion pa eget initiativ, utan inspekterar ett
av myndigheten redan granskat objekt pa nytt
for att sdkerstilla att inspektionsresultaten ar
korrekta. Det &r troligt att en representant for
myndigheten ocksa d& medverkar vid inspek-
tionen.

Det attesterande organets medverkan i in-
spektionen har ddrmed ocksé en annorlunda
karaktdr. Organet inspekterar inte stodtaga-
rens verksamhet, utan beddémer myndighe-
tens verksamhet d& den utfor inspektion. Pa
motsvarande sétt bedomer det attesterande
organet den stddbeviljande myndighetens
verksambhet till alla delar da organet ger ett
yttrande om revisionen och om godtagbarhe-
ten for de utgifter som ingatt i bokforingen.
Med andra ord dr det frdgan om att kontrolle-
ra verksamheten i samband med bokforingen
som ett led i revisionen. Didrmed kan man
anse att uppgiften inte géller en betydande
utovning av offentlig makt enligt 124 § i
grundlagen, utan skotsel av en offentlig upp-
gift som genom lag kan aldggas ocksa andra
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an myndigheter. For verifiering av att EU:s
medel har forvaltats pd lampligt sétt har det
anvénts en konkurrensutsatt privat revisions-
sammanslutning under hela den tid Finland
varit medlem i EU. Situationen har framgatt
ocksé av regeringspropositionerna som géller
lagstiftningen om jordbrukets stodsystem och
hittills har situationen inte ansetts vara pro-
blematisk ur grundlagssynpunkt.

I lagforslaget foreskrivs om nérings-, tra-
fik- och miljocentralens ritt att tillsdtta en
styrgrupp som stod for genomforandet av ett
projekt. Fragan har ur grundlagssynpunkt be-
handlats i detaljmotiveringen till 29 § i den
foreslagna lagen.

I forslaget till lag om stodjande av lands-
bygdens utveckling ingar en ikrafttrddelsebe-
stimmelse enligt vilken lagen med undantag
av dess 65 § trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms separat genom forordning av
statsrddet. S& kan man enligt 79 § 3 mom. i
grundlagen gora om det finns sérskilda skél
for det. Som sérskilt skil har i grundlagsut-
skottets utldtandepraxis ansetts att tidpunkten
for lagens ikrafttridande dr bunden vid nér
Europeiska unionens lagstiftning trdder i
kraft (GrUU 18/2006 rd). Stoden i lagforsla-
get dr till sin godtagbarhet med hénsyn till
gemenskapens lagstiftning bundna dels till
kommissionens beslut om godkidnnande av
programmet for utveckling av landsbygden,
dels till den lagstiftning om EJFLU och stat-
liga stod som tillimpas under den kommande
programperioden 2007—2013, och vars be-
redning dnnu inte ar slutford.

Vid beredningen av propositionen har man
strivat efter att beakta de grundlagstryggade
rattigheterna. Utifran dessa utgangspunkter
anses att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om forvaltning av utvecklingsprogrammen for landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas inom jord- och skogs-
bruksministeriets ansvarsomrade pa utarbe-
tande, genomforande, utvérdering och &ver-
vakning av program som hénfor sig till ut-
veckling av ndringsverksamheten pa lands-
bygden, forbittring av gardsbrukens konkur-
renskraft, frimjande av ett hallbart nyttjande
av fornybara naturtillgdngar och forbéttring
av boendemiljon péd landsbygden samt till
annan motsvarande utveckling av landsbyg-
den.

28

Férhallandet till Europeiska unionens lag-
stiftning

Denna lag tillimpas pa utarbetande, ge-
nomforande, utvardering och dvervakning av
program som helt eller delvis finansieras av
Europeiska unionen, om inte nigot annat fol-
jer av Europeiska unionens lagstiftning eller
av nagon annan lag. Denna lag tillimpas inte
pa program som finansieras via Europeiska
garantifonden for jordbruket, Europeiska
havs- och fiskerifonden, Europeiska regiona-
la utvecklingsfonden, Europeiska socialfon-
den eller Sammanhallningsfonden.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) program de program for landsbygdsut-
veckling som finansieras antingen med Eu-
ropeiska unionens medel och nationella me-
del eller uteslutande med nationella medel el-
ler uteslutande med Europeiska unionens
medel,

2) forordningen om allmdinna bestimmel-
ser Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr /2013 om gemensamma be-
stimmelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden, Sam-
manhallningsfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Euro-
peiska havs- och fiskerifonden som omfattas
av den gemensamma strategiska ramen, om
allménna bestdmmelser for Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhallningsfonden samt
om upphédvande av forordning (EG) nr
1083/2000,

3) den horisontella forordningen Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr
/2013 om finansiering, forvaltning och &ver-
vakning av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken,

4) landsbygdsforordningen Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr
/2013 om stdd till landsbygdsutveckling frén
Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (EJFLU),
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5) lokal aktionsgrupp en av jord- och
skogsbruksministeriet godkédnd intressegrupp
som avses i artikel 28 i forordningen om all-
minna bestimmelser och som bestdr av de
aktdrer som deltar i den lokala landsbygdsut-
vecklingen.

2 kap.

Programarbete

43§
Godkdnnande och dndring av program

Statsradet beslutar om godkénnandet av
programforslag som finansieras med Europe-
iska unionens medel innan forslaget sinds till
Europeiska kommissionen. Program som fi-
nansieras uteslutande med nationella medel
godkénns av statsrddet.

Vid dndring av program ska bestimmelser-
na om godkdnnande av program i 1 mom.
iakttas. Jord- och skogsbruksministeriet ska
dock fatta beslut som géller &ndringar av
ringa betydelse samt beslut om séndande av
programforslag.

5§

Regionala planer for utveckling av lands-
bygden

Regionala planer for utveckling av lands-
bygden ska utarbetas for uppsittning av regi-
onala mal och beredning av atgirder betréf-
fande dem. Néarings-, trafik- och miljocentra-
lerna svarar for utarbetandet av de regionala
utvecklingsplanerna inom sina verksamhets-
omréden.

Den regionala utvecklingsplanen ska inne-
halla den regionala utvecklingsstrategin, pri-
oriteringar som stoder genomfdrandet och
urvalskriterier. Narmare bestimmelser om de
regionala utvecklingsplanernas innehdll och
struktur samt om forfarandet nér planerna ut-
arbetas eller dndras far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.
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68§
Lokala utvecklingsstrategier

Lokala utvecklingsstrategier for landsbyg-
den ska utarbetas for uppséittning av lokala
mal och beredning av &tgirder betrdffande
dem. Lokala intressegrupper som uppfyller
kraven enligt 16 § 2 mom. svarar for utarbe-
tandet av utvecklingsstrategierna.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
utarbetande, dndring och val av lokala ut-
vecklingsstrategier samt om strategiernas in-
nehall och struktur far utfirdas genom for-
ordning av statsridet.

738
Samarbete

Program, regionala utvecklingsplaner och
lokala utvecklingsstrategier ska utarbetas i
samarbete med de aktorer som &r viktiga med
tanke pé landsbygdsutvecklingen. Om ut-
vecklingsédtgirderna géller andra ministeriers
an jord- och skogsbruksministeriets ansvars-
omréde ska programmen utarbetas i samarbe-
te med dessa ministerier. Jord- och skogs-
bruksministeriet deltar i utarbetandet av det
partnerskapsavtal som avses i artikel 5 1 for-
ordningen om allméinna bestimmelser.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
att programmen samordnas med de Ovriga
programmen och finansieringsinstrumenten.
Nérings-, trafik- och miljocentralerna ser till
att den regionala planen for utveckling av
landsbygden och genomforandet av de regio-
nala atgirder som ingar i programmet sam-
ordnas med &vriga program och utvecklings-
atgirder som genomfors i regionen. For sam-
ordningen av de lokala utvecklingsstrategier-
na svarar de lokala intressegrupper som avses
16 § 1 mom. i samarbete med regionens nér-
ings-, trafik- och miljocentral.

Nérmare bestimmelser om de aktdérer som
avses 1 1 mom., om samarbetet vid skotseln
av uppgifter enligt denna lag samt om sam-
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ordning av program, planer och strategier far
utfirdas genom forordning av statsradet.

3 kap.
Myndigheter och andra organ
8§

Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet

1) svarar for beredningen av program och
av de strategier som ingér i dem samt for be-
redningen av &ndringar i programmen och
strategierna,

2) planerar anvindningen av programmed-
len, bereder fordelningen av medlen och an-
visar medel till de aktorer som skoter uppgif-
ter enligt denna lag,

3) overvakar tillsammans med den &ver-
vakningskommitté som avses i 14 § kvalite-
ten pad genomforandet av programmen samt
foljer utfallet och verkningarna av program-
men,

4) gor eller later gora de utvarderingar som
behovs for genomforandet av program och
som fOrutsétts i Europeiska unionens lag-
stiftning,

5) svarar for styrningen ndr de regionala
planerna for landsbygdens utveckling och de
lokala utvecklingsstrategierna utarbetas,

6) godkénner lokala aktionsgrupper,

7) godkénner de innovationsgrupper for
landsbygden som avses i 5 § 30 punkten i la-
gen om stddjande av landsbygdens utveck-
ling( / ).

Nérmare bestimmelser om forutséttningar-
na for godkinnande av de lokala aktions-
grupperna och innovationsgrupperna for
landsbygden samt om forfarandet i samband
med godkénnandet far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

98§
Landsbygdsverkets uppgifter

Landsbygdsverket svarar for planeringen,
utvecklingen och dvervakningen av verkstél-
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ligheten av program samt for utbetalningen
av medel och for en tillricklig kontroll av
anvindningen av medel. Landsbygdsverket
leder och Overvakar de formedlande organ
som avses i 10 § och de lokala aktionsgrup-
perna nédr de skoter uppgifter som géller
verkstilligheten av program. Landbygdsver-
ket kan dessutom skota uppgifter som géller
verkstélligheten av program i enlighet med
vad som sérskilt foreskrivs i lag.

10§
Férmedlande organ

Formedlande organ enligt 5 § 29 punkten i
lagen om stddjande av landsbygdens utveck-
ling &r nirings-, trafik- och milj6centralerna
och kommunernas landsbygdsnéringsmyn-
digheter.

Det formedlande organet svarar inom sitt
verksamhetsomrade for de uppgifter som
giller beviljande, utbetalning och &vervak-
ning av stod i enlighet med vad som sérskilt
foreskrivs i lag.

11§
Férvaltningsmyndighet

Jord- och skogsbruksministeriet ar i artikel
73 i landsbygdsforordningen avsedd forvalt-
ningsmyndighet.  Forvaltningsmyndigheten
svarar for programforvaltningen och skoter
de uppgifter som éaligger forvaltningsmyn-
digheten enligt Europeiska unionens lagstift-
ning eller denna lag.

12§
Utbetalande organ

Jord- och skogsbruksministeriet utser i en-
lighet med artikel 64 i férordningen om all-
ménna bestimmelser en myndighet inom sitt
forvaltningsomrade till utbetalande organ en-
ligt artikel 7 i den horisontella forordningen.
Det utbetalande organet svarar for de uppgif-
ter som alagts det i Europeiska unionens lag-
stiftning under iakttagande av principerna for
oklanderlig medelsforvaltning. Det utbeta-
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lande organet styr och dvervakar de formed-
lande organen nir dessa skoter uppgifter som
hor till det utbetalande organets ansvar.

13§
Attesterande organ

Pé utseende av det attesterande organ som
avses 1 artikel 9 i den horisontella forord-
ningen samt pd organets uppgifter och befo-
genheter tillimpas bestimmelserna om atte-
sterande organ i lagen om verkstillighet av
jordbruksstod (192/2013).

14§
Overvakningskommitté

Bestimmelser om sammanséttningen av,
ledaméterna i och uppgifterna for den over-
vakningskommitté som avses i artikel 41 i
forordningen om allmédnna bestdmmelser
finns 1 Europeiska unionens lagstiftning.
Statsradet tillsdtter Overvakningskommittén
och utfirdar nirmare bestimmelser om dess
sammansittning. Jord- och skogsbruksmini-
steriet beslutar om utndmnande av en leda-
mot i kommittén istdllet for en ledamot som
har avgatt.

Overvakningskommittén ska utarbeta en
arbetsordning, som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet faststiller. Kommittén ska i sitt be-
slutsfattande efterstrdva enhillighet. Om ett
enhalligt beslut inte kan fattas blir den me-
ning géllande som har omfattats av minst tva
tredjedelar.

Bestdmmelser om det forfarande som over-
vakningskommittén iakttar ndr den skdoter
sina lagbestimda uppgifter finns i forvalt-
ningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), samiska spraklagen (1086/2003),
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) och lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003). P4 dem som deltar i kommit-
téns beslutsfattande tillimpas bestdmmelser-
na om straffrittsligt tjinsteansvar nér de sko-
ter uppgifter som foreskrivits for overvak-
ningskommittén. Bestimmelser om ska-
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destdndsansvar finns 1 skadestdndslagen
(412/1974).
15§
Landsbygdsndtverket

De uppgifter som avses i artikel 55 1 lands-
bygdsforordningen skots av det landsbygds-
nédtverk som avses i ndmnda artikel. Nérmare
bestimmelser om det organ som svarar for
landsbygdsnétverkets verksamhet, om styr-
ningen av verksamheten samt om innehallet i
och forfarandet for godkidnnande av verk-
samhetsplaner och verksamhetsberittelser ut-
fardas genom forordning av statsradet.

16 §
Lokala aktionsgrupper

De lokala aktionsgrupperna svarar for skot-
seln av de uppgifter som avses i artikel 30 i
forordningen om allménna bestimmelser och
deltar i skotseln av de uppgifter som avses i
artikel 42 1 landsbygdsforordningen enligt
vad som sérskilt bestdms i lag.

En lokal aktionsgrupp kan vara en registre-
rad forening eller ett andelslag som har till-
rackliga verksamhetsmissiga, ekonomiska
och administrativa forutséttningar for att sko-
ta de uppgifter som lokala aktionsgrupper
har. Medlemmarna i en lokal aktionsgrupp
ska bestd av en bred representation av olika
lokala aktorer pa verksamhetsomradet, och
verksamheten 1 aktionsgruppen ska vara op-
pen for alla. Atminstone de myndigheter och
foreningar som &r viktiga med tanke péd den
lokala landsbygdsutvecklingen samt invanar-
na i det omrade ddr den lokala utvecklings-
strategin genomfors ska vara foretrddda i den
lokala aktionsgruppen. I styrelsen for en lo-
kal aktionsgrupp ska foretrddare for verk-
samhetsomradets kommuner, privatréttsliga
sammanslutningar eller stiftelser samt fore-
tridare for lokalbefolkningen vara jamlikt
representerade.

Bestimmelser om det forfarande som de
lokala aktionsgrupperna ska iaktta nir de
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skoter sina lagbestdmda uppgifter finns i for-
valtningslagen, spraklagen, samiska spréakla-
gen, lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet. Pa
dem som deltar i en lokal aktionsgrupps be-
slutsfattande och pa dem som &r anstillda vid
aktionsgruppen tillimpas bestdmmelserna
om straffrattsligt tjinsteansvar nir de skoter
uppgifter som foreskrivits for en lokal ak-
tionsgrupp. Bestimmelser om skadestands-
ansvar finns i skadestdndslagen.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
17§
Information om program

Om programmets mojligheter och effekter
ska omfattande information ges i den region
dér programmet genomfors. Jord- och skogs-
bruksministeriet, Landsbygdsverket och
landsbygdsnitverket svarar for den riksom-
fattande informationen. De formedlande or-
ganen och de lokala aktionsgrupperna svarar
for informationen inom sina verksamhetsom-
raden.

18§
Skyldighet att ldmna uppgifter

Det formedlande organet och de lokala ak-
tionsgrupperna ska trots sekretessbestimmel-
serna ge jord- och skogsbruksministeriet,
Landsbygdsverket och det utbetalande orga-
net alla upplysningar som dr nddvéndiga for

skotseln av de uppgifter som avses i denna
lag.
19 §

Finansiering fran Europeiska unionen

Europeiska unionens finansiella bidrag in-
taktsfors i statsbudgeten. Om programmets
nationella finansieringsandel beviljas med
medel frén gérdsbrukets utvecklingsfond, in-
taktsfors Europeiska unionens finansiella bi-
drag till gardsbrukets utvecklingsfond.

20§
Andringssékande

Andring i jord- och skogsbruksministeriets
beslut om godkinnande av en lokal aktions-
grupp och en innovationsgrupp for landsbyg-
den far sokas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen p& det séitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

21§
lkrafttrddande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs lagen om for-
valtning av program som hinfor sig till ut-
veckling av landsbygden (532/2006). De be-
stimmelser som géillde vid denna lags ikraft-
trddande ska tillimpas pad program vars ge-
nomforande har inletts fore ikrafttridandet.
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Lag

om stédjande av landsbygdens utveckling

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syften

Syftet med denna lag &r att i enlighet med
principerna for en hallbar utveckling moder-
nisera och Oka néringsverksamheten pa
landsbygden samt goéra den mangsidigare,
forbattra verksamhetsbetingelserna och kon-
kurrenskraften for landsbygdsforetagen samt
utveckla landsbygden som boende- och verk-
samhetsmiljo 1 syfte att forbattra vélfarden,
trivseln och verksamhetsmdjligheterna for
dem som bor och dr verksamma pé lands-
bygden.

2§
Tillampningsomrdde

Denna lag tilldimpas pa det stod for utveck-
ling av landsbygden som i enlighet med ett
program som avses i 3 § 1 punkten i lagen
om forvaltning av utvecklingsprogrammen
for landsbygden ( / ), nedan programfor-
valtningslagen, finansieras med medel ur Eu-
ropeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (EJFLU) eller Europeiska unionens
ovriga medel eller motsvarande nationella
medel eller uteslutande med nationella medel
eller uteslutande med Europeiska unionens
medel.

Denna lag tillimpas dock inte pé stdd eller
ersittningar som beviljas den som bedriver
jordbruk for produktionsverksamhet inom
jordbruket, upphorande med verksamheten
eller forbittrande av jordbrukets struktur, inte

heller pa miljostdd, kompensationsbidrag el-
ler stod eller ersdttningar som motsvarar
dem. Renhushallning betraktas d& som jord-
bruk. Lagen tillimpas inte pa stod som finan-
sieras med medel frdn Europeiska garanti-
fonden for jordbruket, Europeiska havs- och
fiskerifonden eller ndgon annan av de av Eu-
ropeiska unionens fonder som anges i den
allménna forordning som avses i 3 § 2 punk-
ten i programforvaltningslagen med undantag
for EJFLU och inte heller pa stod som finan-
sieras ur Europeiska unionens ovriga finansi-
eringsinstrument. Denna lag tillimpas inte
heller pa de riksomfattande forsknings- och
utvecklingsprojekt som géller landsbygden
eller andra projekt som avses i lagen om fi-
nansiering av vissa program och projekt
inom arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade samt av strukturfondsprojekt
(/) och inte heller pa projekt som avses i
lagen om finansiering av forsknings- och ut-
vecklingsprojekt som giller jordbruk och
livsmedelsekonomi samt  landsbygden
(1413/2011), vilka finansieras uteslutande
med nationella medel och inte baserar sig pa
ett program enligt 3 § 1 mom. i programfor-
valtningslagen och inte heller pa utvecklan-
det av servicen inom skoltomradet, om vilket
det foreskrivs i 13 § i skoltlagen (253/1995).

Trots det som i 2 mom. foreskrivs om stod
for forbattrande av jordbrukets struktur ska
denna lag dock tillimpas pé iordningstillan-
de av jordbruksprodukter for forséljning, om
inte sokandens inkomster fran foretagsverk-
samheten uppfyller det som foreskrivs om
inkomster i eller med stdd av lagen om struk-
turstdd till jordbruket (1476/2007).

Pé stod som framjar ett héllbart nyttjande
av skogsbruksmark tillimpas vad som fore-
skrivs om finansiering av hallbart skogsbruk
nagon annanstans i lag eller med stéd av den.
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38
Tillimpning i landskapet Aland

Denna lag tillimpas inte pa program eller
stod som enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) hér till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet.

48§

Forhallandet till Europeiska unionens lag-
stiftning

Denna lag tillimpas pa beviljande, betal-
ning, overvakning, inspektion och aterkrav
av stod som Europeiska unionen delvis eller
helt finansierar, om inte négot annat foljer av
Europeiska unionens lagstiftning.

I denna lag och med st6d av den komplet-
teras Europeiska unionens lagstiftning.

58§
Definitioner

I denna lag avses med

1) program ett program enligt 3 §
1 punkten i programforvaltningslagen,

2) finansiering frdn Europeiska unionen
medel som i Europeiska unionens budget be-
viljas ur Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (nedan EJFLU) for fi-
nansiering i Finland samt andra medel frén
Europeiska unionen som reserverats for stod
som avses i denna lag,

3) statlig finansiering medel som inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade i statsbudgeten anvisats for ut-
veckling av landsbygden samt medel som
anvisats i dispositionsplanen for gardsbrukets
utvecklingsfond,

4) annan nationell offentlig finansiering
annan finansiering &n den som avses i 3
punkten och som staten, en kommun eller
nagot annat offentligrattsligt samfund anvisar
for en atgird som ska stodas samt en férman
eller prestation vars virde kan anges i peng-
ar,

5) offentlig finansiering finansiering enligt
3 och 4 punkten och, om atgérden finansieras
med Europeiska unionens medel enligt 2
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punkten, sddan finansiering fran Europeiska
unionen,

6) privat finansiering fysiska personers el-
ler privatrittsliga sammanslutningars finansi-
ering eller andra prestationer med ett vérde
som kan anges i pengar,

7) total finansiering offentlig och privat fi-
nansiering tillsammans,

8) sjdlvfinansiering sadana privata eller of-
fentliga medel eller naturaprestationer som
sokanden administrerar i sin vanliga verk-
samhet, av vilka sokanden utover den offent-
liga finansiering som soks anvisar en del for
genomforande av ett projekt i syfte att tillgo-
dose projektets totala finansieringsbehov,

9) stéd bidrag som har beviljats eller bevil-
jas av statens eller Europeiska unionens me-
del eller av bade statens och Europeiska uni-
onens medel,

10) statligt stod stod, finansiering eller an-
nan formén som avses i artikel 107.1 i for-
draget om Europeiska unionens funktions-
sitt,

11) stéd av mindre betydelse stdd, finansie-
ring och annan forman som beviljas av en
medlemsstat i Europeiska unionen och som
avses 1 kommissionens forordning (EU) nr
/2013 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stod av mindre betydelse,

12) dtgdrd som stdods verksamhet eller pro-
jekt som har samband med frimjande av f6-
retagsverksamhet och som stdd har sokts el-
ler beviljats for,

13) investering uppforande, utvidgande,
reparation eller forviarv av en byggnad, kon-
struktion eller anldggning samt annat forvarv
av materiella eller immateriella anldggnings-
tillgangar,

14) utvecklingsprojekt tidsmissigt begrin-
sad utvecklingsverksamhet som baserar sig
pa en plan och vars huvudsakliga syfte inte ar
att skapa omedelbar ekonomisk fordel for
stodtagaren,

15) liten anskaffning obetydliga anskaff-
ningar av utrustning och anordningar som in-
gér i ett utvecklingsprojekt,

16) temaprojekt en lokal aktionsgrupps ut-
vecklingsprojekt ddr man pa temabasis sam-
lar flera sammanslutningars verksamhet eller
handelser till en helhet och stoder genomfo-
randet av dem,
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17) lokal aktionsgrupp en sammanslutning
som avses 1 2 § 8 punkten i programforvalt-
ningslagen,

18) lokal utvecklingsstrategi sédana god-
kénda lokala utvecklingsstrategier enligt 6 § i
programforvaltningslagen som genomfors
inom en lokal aktionsgrupps omrade,

19) finansieringskvoten for en lokal ak-
tionsgrupp den finansiering som jord- och
skogsbruksministeriet har anvisat fér genom-
forandet av en lokal plan,

20) lokalsamhidille ett samhélle som bildas
av dem som dr bosatta inom ett geografiskt
avgransat omrade och som pa basis av sitt
lage och sin verksamhet utgdr en egen helhet,

21) foretag en fysisk person eller en sam-
manslutning som utdvar eller borjar utdova
ekonomisk verksamhet som sin niring,

22) mikroféretag samt smd och medelstora
foretag foretag som uppfyller definitionen av
ett sadant foretag i Europeiska kommissio-
nens rekommendation om definitionen av
mikroforetag samt smé& och medelstora fore-
tag (K(2003) 1422) eller en motsvarande de-
finition i en rekommendation som ersétter
den rekommendationen,

23) gardsbruksenhet en sadan produktions-
enhet som en jordbrukare leder och som an-
vinds for bedrivande av jordbruk samt bildas
av en eller flera fastigheter eller delar av fas-
tigheter eller av en eller flera produktions-
byggnader jimte mark och som é&r funktio-
nellt och ekonomiskt sjalvstéindig och forval-
tas som en helhet pé grundval av dgande eller
hyra,

24) jordbrukare en jordbrukare enligt 2 §
10 punkten i lagen om Europeiska unionens
direktstdd till jordbruket (193/2013),

25) jordbrukares familjemedlem en person
som avses i 2 § 12 punkten i den lag som av-
ses 1 24 punkten,

26) jordbruk &kerbruk, boskapsskotsel och
annat héllande av produktionsdjur, véxthus-
produktion, tridgards- och plantskoleodling,
palsdjursuppfodning, héstuppfodning, ren-
hushallning, biodling, yrkesmaissig jakt, bér-
och svampplockning samt annan primérpro-
duktion av sddana produkter som avses i bi-
laga I till fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

27) jordbruksprodukt en produkt som avses
i bilaga I till fordraget om Europeiska unio-
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nens funktionssdtt, med undantag av fiskeri-
produkter,

28) forddling och saluforing av jordbruks-
produkter sadan behandling efter vilken pro-
dukten alltjamt &r en jordbruksprodukt, samt
utsldppande av produkten pa marknaden,
dock inte sddana pa en gardsbruksenhet vid-
tagna atgérder som &r ndodvandiga for att be-
reda en primérprodukt for den forsta forsilj-
ningen och inte heller producentens forsta
forsaljning av jordbruksprodukten, om inte
forsaljningen sker i lokaler som enkom re-
serverats for detta andamal,

29) férmedlande organ en myndighet som
for en forvaltningsmyndighets eller ett atte-
sterande organs rékning skdter uppgifter som
giller stodtagarna,

30) innovationsgrupp for landsbygden en
grupp av flera olika offentligrittsliga sam-
fund eller privatrittsliga sammanslutningar
och vilken har till uppgift att genom gemen-
sam verksamhet frimja skapandet och ibruk-
tagandet av nya verksamhetssétt som baserar
sig pa jord- och skogsbruksforskning samt
utvecklandet av innovationer och andra re-
former inom jord- och skogsbruket och inom
fordadlingen, utsldppandet pd marknaden och
saluforingen av jord- och skogsbruksproduk-
ter; forutom de ovan ndmnda kan ocksé fy-
siska personer som idkar néring hora till en
innovationsgrupp.

2 kap.

Allménna forutsittningar for beviljande
av stod

6§
Stodjandets syften

En forutsdttning for att stod ska beviljas &r
att den atgird som stéds sedd som en helhet
framjar ett eller flera av de syften som anges
il§.

Om stddet beviljas av medel som ar avsed-
da for genomforande av ett program, ska sto-
det dessutom frimja de mal som stillts for
det 1 programmet, den é&tgdrd som stods
genomféras inom programmets tillimp-
ningsomrade och nyttan av atgérden riktas
till detta omréde. Att nyttan i viss utstrack-
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ning ocksa riktas utanfér programomradet
utgor inget hinder for beviljande av stod.
Genom stddet ska konsekvensen stirkas
vid finansiering frén Europeiska unionen
med iakttagande av bestimmelserna om detta
i lagstiftningen om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfondsverksamhe-

ten.
78§
Finansiering av stodet

En forutséttning for att stod ska beviljas ér
att den finansiering som behdvs har anvisats i
statsbudgeten eller i dispositionsplanen for
gérdsbrukets utvecklingsfond.

Det férmedlande organet har till uppgift att
forsakra sig om att medlen ricker till innan
stodet beviljas eller betalas.

8§
Stodtagare

Stodtagaren kan vara en fysisk person eller
en privatrittslig eller offentligrittslig juridisk
person.

Om stodtagaren dr en fysisk person ska han
eller hon ha fyllt 18 ar nir stodansdkan blir
anhangig.

Stodtagaren eller den person inom ett of-
fentligrattsligt samfund som dr ansvarig for
genomforandet av den &tgérd som stods ska
vara verksam i en sddan niringsgren som
hanfor sig till den verksamhet som ska stod-
jas.

Stod beviljas inte sokande som visas ha
skapat forutsdttningarna for att fa stodet pa
ett konstlat sétt.

93§
Verksamhet som stods

Stod kan beviljas s& som foreskrivs nedan i
denna lag for

1) utvidgning av gérdsbruksenhetens verk-
samhet sd att den géller dven annat &n jord-
bruk,

2) inledande eller utvidgning av verksam-
heten for ett foretag pa landsbygden som inte
bedriver primérproduktion,

3) forbéattrande av ett foretags produktivitet
och produktkvalitet samt for internationalise-
ring av verksamheten,

4) verksamhet som stoder ett foretags verk-
samhetsbetingelser och konkurrenskraft,

5) kompetensutveckling som tjénar lands-
bygdens livsduglighet och organiseringen av
informationsférmedlingen,

6) forbattrande av boendemiljon i ett lokal-
samhille och frimjande av gemensam verk-
samhet, deltagande och trivsel for dem som
bor i samhéllet samt for annan motsvarande
verksamhet som tjanar landsbygdsmiljon och
de boendes allménna vilfard,

7) utvecklande av tillgingligheten och sma-
skalig infrastruktur pé landsbygden,

8) generell utveckling av forutsdttningarna
for landsbygdsndringarna och deras mangsi-
dighet och konkurrenskraft,

9) okat samarbete mellan gardsbruksenhe-
ter, andra foretag, aktorer inom jord- och
skogsbruket samt forskningsinstitutioner,
radgivningsorganisationer och andra sakkun-
nigorganisationer

10) sdkerstdllande av ett effektivt genomfo-
rande och sund forvaltning av program.

Nér det géller att frimja samarbetet mellan
foretag far malet med verksamheten inte vara
ett forfarande som strider mot konkurrensla-
gen (948/2011).

10 §

Godtagbara kostnader for en dtgdrd som
stods

Stod kan beviljas for nddvindiga och ské-
liga kostnader for en atgérd som stods enligt
ett kostnadsforslag som godkénts av den
myndighet som beviljar stodet.

Da stod beviljas for kostnader som orsakas
av ett utvecklingsprojekt dras de inkomster
som direkt eller indirekt géller projektet av
frén de stodberittigande kostnaderna.

D4 investeringar understdds rdknas ocksa
de allménna kostnader som orsakas av plane-
ringen av investeringen och andra allménna
kostnader for investeringen som godtagbara
kostnader.
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11§

Behovet av stéd och plan for verksamhet som
ska stodjas

En forutsdttning for att stod ska beviljas &r
att stodet dr nodvandigt for den verksamhet
som stodet avser. Dessutom krévs det att s6-
kanden ldgger fram en plan for den étgird
som ska stddjas. Planen ska innehélla mél,
atgérder for att uppnd dem samt kriterier for
bedomning av forverkligandet av dem, en
uppskattning av tiden for forverkligandet, de
totala kostnaderna och den totala finansie-
ringen, en redogdrelse for hur malet att nd en
hallbar utveckling har beaktats vid genomfo-
randet av atgdrden samt nér det giller en plan
for stod till foretagsverksamhet en utredning
av verksamhetens lonsamhet i enlighet med
bestimmelserna i 19 §.

Av en plan som avser byggande ska dess-
utom pé det sétt som bestdms nérmare genom
forordning av statsradet framga hur funktio-
nell, ldmplig och miljéanpassad bygginve-
steringen ar.

Bestimmelser om tekniska, ekonomiska
och funktionella detaljer samt sékerhets- och
miljorelaterade detaljer i frdga om bygginve-
steringar inom ramen for atgérder som ska
stodjas med stdd av denna lag far utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

12§
Villkor som gdller stodets belopp

Stodet beviljas som en procentuell andel av
de godtagbara kostnaderna for den atgérd
som stdds. I enlighet med Europeiska unio-
nens lagstiftning kan stodet dock betalas i
form av en engangsersittning. Tacker stodet
inte helt de godtagbara kostnaderna for &t-
gérden, krivs av sdkanden en utredning om
hur kostnaderna kan tdckas med sjédlvfinansi-
ering.

Stod kan inte beviljas till den del den of-
fentliga finansieringens andel av de godtag-
bara kostnaderna for den &tgdrd som stods
overstiger det 1 Europeiska unionens lagstift-
ning angivna maximibelopp for offentlig fi-
nansiering som kan beviljas for en atgird
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som stod. Néar det dr fraga om stdd som base-
rar sig pa ett program far den i stodet ingden-
de offentliga finansieringen inte &verskrida
det maximibelopp for offentlig finansiering
som anges i programmet. Finansiering som
beviljas som statligt stod far inte tillsammans
med de offentliga medel eller formaner som
sokanden anvint som sjilvfinansiering dver-
stiga maximibeloppet for statligt stod.
Néarmare bestdmmelser om nivan och max-
imibeloppet for stod som beviljas for olika
atgérder inom de granser som stills i Europe-
iska unionens lagstiftning och av de medel
som avses i 7 § samt om stédets minimibe-
lopp utfiardas genom forordning av statsradet.

13§
Stodformer

Den som ansoker om stod ska som stdd
som ersitter stodberéttigande kostnader vélja

1) en engéngsersittning for de godtagbara
kostnaderna eller en del av dem, vilken kan
betalas 1 flera poster, sammanlagt dock hogst
100 000 euro,

2) en fast stddandel av alla stodberéttigan-
de kostnader eller av en del av dem, vilken
baserar sig pa en péd forhand faststilld pro-
centuell andel som géller en eller flera kost-
nadsslag,

3) en andel som ska ersdttas av de stan-
dardkostnader som pa forhand faststéllts for
de godtagbara kostnaderna, eller

4) en ersittning for de faktiska godtagbara
kostnaderna.

Stodformen kan vara sddan som avses i
1 mom. 1—3 punkten endast pa de villkor
som foreskrivs i Europeiska unionens lag-
stiftning.

Néarmare bestimmelser om stodformer,
grunderna for hur de bestdms, faststéllandet
av dem, anvindningsindamal och urvalsfor-
farandet samt de maximibelopp och maximi-
andelar som ska tillimpas utfirdas genom
forordning av statsrddet. Landsbygdsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om de utred-
ningar som den som ansoker om stod ska
presentera som grund for anvandningen av en
viss stodform samt om hur stodet berdknas
utgdende fran dessa utredningar.
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14 §

Inledande av en dtgdrd som stods samt upp-
visande av tillstand

En forutsittning for beviljande av stod &r
att den verksamhet som stodet géller inte har
inletts innan ansdkan har blivit anhéingig. At-
gérder som ger upphov till allménna kostna-
der for investeringen betraktas da inte som
inledande av investeringen.

Om foretagsstod soks for annan verksam-
het dn iordningstéllande av jordbruksproduk-
ter for forsdljning eller saluforing eller forad-
ling av jordbruksprodukter, beviljas stod inte
for atgidrder som inletts innan beslut medde-
lats. Om inledande av en atgérd som stdds
tillats i Europeiska unionens lagstiftning pa
basis av ett preliminért beslut om uppfyllan-
de av forutsittningarna for stod, jimstills det
prelimindra beslutet till denna del med ett
slutligt beslut. Vid behov far bestammelser
utfirdas genom forordning av statsrddet om
situationer dér stod kan beviljas for atgirder
som inletts innan beslut meddelats samt om
prelimindrt beslut som en forutséttning for
inledande av atgérder.

P4 inledande av utvecklingsprojekt tillim-
pas bestimmelserna i 2 mom., om det stod
som sOks innehaller statligt stod.

Forutsétter den atgdrd som stods att till-
stand utverkas hos en myndighet, &r det en
forutsittning for beviljande av stod att till-
stdndet visas upp.

Nirmare bestimmelser om preliminéra be-
slut och anvindandet av dem, om uppvisande
av tillstind och om nér verksamheten anses
ha inletts i friga om olika atgérder utfiardas
genom forordning av statsrédet.

15§

Overforing av stod till nagon annan for att
anvdndas for en dtgdrd som stods

Om inte nagot annat foreskrivs nedan, kan
ett stod delvis dverforas till ndgon annan for
att anvandas for den atgdrd som stdds. En
forutséttning for beviljande av stod ar da att
det med hénsyn till den atgédrd som stods ar
andamalsenligt att stodet dverfors och att de
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aktorer som genomfor atgirden i fraga upp-
fyller villkoren for stodtagare av stodet i fra-
ga. Dessutom krivs det att stodtagaren ge-
nom avtal som ingds med dem som deltar i
genomfOrandet av atgdrden sdkerstéller att
villkoren for beviljande och betalning av stod
uppfylls samt att stodvillkoren iakttas, inbe-
gripet en eventuell aterbetalning av stdd och
annan offentlig finansiering jaimte rdntor och
administrativa péafoljdsavgifter, samt myn-
dighetens ritt att granska Overforingsmotta-
garens verksamhet pd motsvarande sétt som
stodtagarens verksamhet. Stodtagaren ansva-
rar dock infér den myndighet som beviljar
stodet for att villkoren uppfylls och, om sto-
det aterkrévs, for aterbetalning av stodet.

Sokanden ska dven efter Overforingen ha
en visentlig del av stodet till sitt eget forfo-
gande.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om mdjlighe-
ten att Gverfora stod till ndgon annan géller
inte stod som beviljas for grundande av fore-
tag, om det inte dr friga om bolagisering av
verksamhet som utdvats av en fysisk person
eller om &ndring av en stédtagarsammanslut-
nings bolagsform. Ett villkor &r att nérings-,
trafik- och miljocentralen konstaterar att bo-
laget uppfyller forutséttningarna i 16 och 17
§ och 19 § 1 mom. 1 och 2 punkten, och att
bolaget fortsitter att genomfora en verksam-
hetsplan som avses i 19 § 1 mom. 3 punkten.

Med overforing av stddet avses inte sddan
anskaffning som gors av sékanden.

Nérmare bestdmmelser om villkoren for
overforing av stod och om forfarandet i sam-
band med oOverforingen far utfirdas genom
forordning av statsradet.

16 §

Tilldmpning av bestdmmelserna och fore-
skrifterna om statligt stod

Vid beviljande av stdd tillimpas det som i
Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs
om forutséttningar och begrinsningar for be-
viljande av statligt stod samt, om stddet har
godkénts av Europeiska kommissionen, det
som bestdms 1 kommissionens beslut.

Om stdd beviljas som stdd av mindre bety-
delse, kravs for beviljande av stod att sdkan-
den ldmnar stddmyndigheten en utredning
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om det stod av mindre betydelse som redan
beviljats och betalats ut till sokanden samt att
beloppet av detta stod inte Gverstiger det
maximibelopp for stdd av mindre betydelse
som foreskrivs i Europeiska unionens lag-
stiftning. Om stod beviljas for ndgot annat
dndamal dn sokandens foretagsverksamhet
eller om stod Gverfors pa det sitt som avses i
15 §, dr ett krav for beviljande av stod att en
motsvarande utredning ldmnas separat for
varje foretag som dr foremal for stodet eller
som deltar i den atgdrd som stdds samt att
stodbeloppet inte for ndgot av de deltagande
foretagen Overstiger maximibeloppet av stod
av mindre betydelse. Om det for uppfoljning
av det statliga stodet har uppréttats ett centra-
liserat riksomfattande register, behéver man i
regel inte uppvisa nagon sirskild utredning i
fraga om de stod som har beviljats efter det
att den tid som bestdms i Europeiska unio-
nens lagstiftning har 16pt ut efter att registret
inrdttades.

Nérmare bestimmelser om tillimpningen
av Europeiska unionens lagstiftning om stat-
ligt stod pa stéd enligt denna lag och om for-
utsdttningarna for beviljande av stod av
mindre betydelse utfirdas genom forordning
av statsradet. Vid behov far nidrmare be-
stimmelser om register dver stéd av mindre
betydelse utfirdas genom fGrordning av
statsradet

3 kap.

Forutsittningar for beviljande av fore-
tagsstod for landsbygden

17§
Mottagare av foretagsstod

Foretagsstod for landsbygden, nedan fore-
tagsstdd, kan i form av understod beviljas

1) en jordbrukare eller en sidan familje-
medlem till en jordbrukare som deltar i id-
kande av jordbruk pé en gardsbruksenhet och
utvidgande av gardsbruksenhetens verksam-
het sd att den géller 4ven annat dn jordbruk
(jordbruksforetag),
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2) ett mikroforetag och ett litet foretag for
foradling och saluféring av jordbruksproduk-
ter samt annan foretagsverksamhet dn jord-
bruk, och

3) medelstora foretag for forddling och sa-
luf6ring av jordbruksprodukter.

Stod kan beviljas de foretag som avses i 1
mom. och i vilka néringsidkaren &r en fysisk
person, ett dppet bolag, kommanditbolag, ak-
tiebolag eller andelslag. Om jordbruk pa en
gardsbruksenhet bedrivs av ett bolag eller
andelslag sa att en sddan person som avses i
1 mom. 1 punkten och som i egenskap av
deldgare eller medlem deltar i idkandet av
jordbruk, kan stodet beviljas det bolag eller
andelslag som idkar jordbruk.

Nérmare bestimmelser om beviljande av
foretagsstod for utvidgning av verksamhet
som utovas av en jordbrukare eller en famil-
jemedlem till en jordbrukare sé att verksam-
heten géller dven annat &n jordbruk utfiardas
vid behov genom forordning av statsradet.

18 §
Villkor som gdller mottagare av foretagsstod

Foretagsstod kan beviljas foretag med
verksambhetsstélle i Finland och i frdga om
stod som baserar sig pa ett program med
verksamhetsstdlle inom programmets till-
lampningsomrade. Foretag som utgdr en
sammanslutning ska ha hemort inom Europe-
iska unionen.

Foretagsstod kan beviljas foretag som har
forutséttningar att bedriva kontinuerligt 16n-
sam verksamhet och som har tillricklig yr-
keskunskap for den foretagsverksamhet som
stodet avser. Ett villkor for att stod ska bevil-
jas ar att foretaget ldgger fram utredningar
om sin ekonomiska stillning samt om till-
racklig yrkeskunskap.

Den verksamhet som stods ska antingen
ensam eller tillsammans med primérproduk-
tion eller annan foretagsverksamhet som be-
drivs av s6kanden ge atminstone en foretaga-
re eller arbetstagare som verkar inom foreta-
get huvudsaklig utkomst.

Nar foretagsstod beviljas ett jordbruksfore-
tag eller mikroféretag som utgér en sam-
manslutning ar en forutsittning for stodet att
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bestdimmanderétten 1 sammanslutningen in-
nehas av en eller flera fysiska personer som
uppfyller kraven 1 fraga om stodtagarens al-
der och yrkeskunskap samt i frdga om jord-
bruksforetag kraven géllande idkande av
jordbruk.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for
beddmning av tillricklig yrkeskunskap i fo-
retaget, av foretagets ekonomiska stdllning
och lonsamhet och av bestimmanderitten i
foretaget utfardas genom forordning av stats-
radet.

19§
Atgiirder som stods genom foretagsstod

Foretagsstod kan beviljas for atgdrder som
fraimjar foretagsverksamhet pa landsbygden.

Stod kan beviljas for grundande av ett nytt
foretag eller for utvidgning eller visentlig
andring av ett verksamt foretag. Stod kan
ocksé beviljas for atgirder som stérker fore-
tagets verksamhetsbetingelser.

Nérmare bestdimmelser om stodberéttigan-
de atgirder samt om stodformen och maxi-
mibeloppet utfirdas genom forordning av
statsradet.

20 §

Allmdnna forutsdttningar for stodjande av
foretagsverksamhet

Forutsittningar for beviljande av foretags-
stod &r att

1) foretagsverksamheten framjar malen i
det program ur vilket stod beviljas med anvi-
sade medel,

2) beviljandet av stodet inte beddms orsaka
mer dn ringa snedvridning av konkurrensen
och verksamheten pa marknaden i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller, om foOretaget endast é&r
verksamt pa lokal niva, inom foretagets verk-
samhetsomrade,

3) foretaget presenterar en genomforbar
verksamhetsplan som innehéller ett kostnads-
forslag for de planerade atgirderna samt en
utredning av verksamhetens karaktir, om-
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fattning och betydelse for den som utdvar
nérings- eller foretagsverksamhet for att det
ska kunna bedomas huruvida verksamheten
ar yrkesmadssig och utovas som huvudsyssla.

Omfattningen av verksamhetsplanen ska
anpassas till omfattningen av foretagsverk-
samheten och de atgérder som ska stddjas.

De atgirder som ingar i verksamhetsplanen
och som &r nddvindiga for att planen ska
kunna forverkligas godkdnns genom ett be-
slut om beviljande av stod.

Nérmare bestimmelser om beddmningskri-
terierna for hur stodet snedvrider konkurren-
sen, verksamhetsplanens innehéll och varak-
tighet, kraven for hur planen ska f6ljas och
bedomningen av genomforandet av den at-
gird som ska stodjas utfirdas genom forord-
ning av statsradet utfirdas.

21§
Stodberdttigande kostnader

Stod kan beviljas for foljande kostnader
som orsakas av atgirder som stods:

1) kostnader som &r nddvéndiga for grun-
dande av ett foretag,

2) investeringskostnader,

3) kostnader som inte anknyter till foreta-
gets normala affarsverksamhet i friga om f6-
retag som utvidgar eller dndrar sin verksam-
het.

Nérmare bestdimmelser om stodberéttigan-
de kostnader samt om tidpunkten nér kostna-
derna uppkommit utfirdas genom forordning
av statsradet.

22§
Stodets minimibelopp

Stod beviljas inte om stddets slutliga be-
lopp enligt en beddmning utifrdn de stddbe-
rittigande kostnaderna for den &tgird som
ska stodjas skulle bli mindre dn det belopp
som bestdms genom forordning av statsradet.
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4 kap.
Forutsittningar for beviljande av stod for
utvecklingsprojekt
23§

Mottagare av stod for utvecklingsprojekt
samt verksamhet som stods

Stod for utvecklingsprojekt kan beviljas of-
fentligrittsliga samfund eller privatréttsliga
sammanslutningar eller stiftelser for sadant
utvecklingsarbete som avses i 9 § 1 mom. 5—
9 punkten och som giller verksamheten, all-
ménnyttiga investeringar som tjdnar de syf-
ten som stills 1 9 § 1 mom. 6 och 7 punkten
samt planering och genomf6rande av inve-
steringarna. Nidrmare bestimmelser om for-
utsdttningarna for beviljande av stod for ut-
vecklingsprojekt och om stodtagarna utféardas
genom forordning av statsrédet.

24§
Atgéirder som ingdr i utvecklingsprojekt

Stod for utvecklingsprojekt
projekt som omfattar

1) atgdrder for att forbattra levnadsforhal-
landena och trivseln for dem som bor i det
omrade som stddet riktar sig till,

2) atgérder for allmént frimjande av nér-
ingsverksamheten i omradet,

3) éatgirder for att utreda och underlitta
grundande av och verksamhetsbetingelserna
for foretag i omradet,

4) planering och organisering av utbildning
och informationsfomedling,

5) atgdrder for att oka samarbetet mellan
aktérerna inom jordbruksniringen, livsme-
delskedjan och skogsbruket samt andra akto-
rer som redan dr verksamma och som inleder
verksamhet i1 syfte att uppnd malen for ut-
vecklandet av landsbygden,

6) allménnyttiga investeringar som tjanar
syftena med de atgdrder som avses i 1 och 2
punkten.

Om stodet genom en beddmning enligt
16 § 1 mom. ska betraktas som statligt stod,

kan beviljas
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kan stodet till denna del endast beviljas som
stod av mindre betydelse.

Stdd som avses i 1 mom. 4 punkten bevil-
jas inte for ordnande av yrkesutbildning som
leder till examen.

Med undantag for sddana allménnyttiga
investeringar som avses i | mom. 6 punkten
kan ett utvecklingsprojekt inte omfatta inve-
steringar. En mindre anskaffning betraktas
inte som en investering. En investering vars
nytta direkt riktar sig till en konkurrensutsatt
niringsbransch betraktas inte som allménnyt-
tig.

Inkomsterna av den étgidrd som stdods ska
beaktas som en faktor som minskar beloppet
av stod for utvecklingsprojekt. Som inkoms-
ter betraktas inte den sjdlvfinansiering som
anges i planen for utvecklingsprojektet.

Nérmare bestimmelser om verksamhet
som stods och om stédets maximibelopp ut-
fardas genom forordning av statsradet.

25§
Godtagbara kostnader for utvecklingsprojekt

Stdd for utvecklingsprojekt kan beviljas for
kostnaderna for utvecklingsarbete samt ord-
nande av utbildning och informationsférmed-
ling. Ett utvecklingsprojekt kan ocksa omfat-
ta kostnaderna for planeringen av projektet.

Kostnaderna for allminnyttiga investering-
ar kan ockséd omfatta kostnader for byggande
och planering av byggnadsarbetet. For mark-
forvarv kan stdod beviljas endast ndr mark
forvérvas i samband med en byggnad.

Nérmare bestdmmelser om godtagbara
kostnader utfirdas genom forordning av
statsradet.

Bestimmelserna i 11 § 2 och 3 mom. till-
lampas ocksé pé allménnyttiga investeringar.

26 §
Temaprojekt

Stod for temaprojekt kan beviljas en lokal
aktionsgrupp for verksamhet som avses i 9 §
1 mom. 5—7 punkten. Ett villkor for att sto-
det ska beviljas ar att den lokala aktions-
gruppen 1 enlighet med projektets gemen-
samma tema gor upp en plan som den
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genomfor tillsammans med de andra aktorer-
na som deltar i projektet. Den lokala aktions-
gruppen ska genom ett Oppet urvalsforfaran-
de fora samman allménnyttiga utvecklings-
projekt enligt 24 § 1 mom. 1 punkten eller
allménnyttiga investeringsprojekt som tjénar
de syften som avses i nimnda punkt, med
hjélp av vilka temaplanen genomfors samt
samordna genomfoérandet av dem. Trots be-
stimmelserna i 15 § om villkoren for 6verfo-
ring av stod, kan stdéd for ett temaprojekt
overforas till fullt belopp. Till 6vriga delar
tillimpas pa stod for temaprojekt bestimmel-
serna om stdd for utvecklingsprojekt.

De stodberittigande kostnaderna for ett te-
maprojekt kan av sérskilda skdl omfatta
kostnaderna for sammanforande av projekt
enligt 1 mom. eller for samarbete eller utbyte
av erfarenheter.

Nérmare bestimmelser om den verksamhet
som stdds med stod for temaprojekt, om for-
utsdttningarna for att stod ska beviljas, om de
godtagbara kostnaderna samt om de sérskilda
skil som avses i 2 mom. utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

27§

Férutsdttningar och begrdnsningar for be-
viljande av stod for utvecklingsprojekt

En forutsittning for beviljande av stdd for
utvecklingsprojekt dr att sokanden har till-
rackliga ekonomiska och funktionella resur-
ser for att genomfora atgérden.

Projektstdod kan beviljas endast for en &t-
gérd som har givits formen av ett separat pro-
jekt som ér fristdende fran sokandens norma-
la verksamhet och som fortgar hogst tre ér el-
ler av sérskilda skél hogst fem ér.

Ett villkor for beviljande av stodet &r att
sokanden presenterar en projektplan och att
resultaten av projektet allmint kan tillgodo-
goras.

Stod beviljas inte om stddets slutliga be-
lopp enligt en bedomning utifran de stodbe-
rattigande kostnaderna for den atgérd som
ska stodjas skulle bli mindre dn det minimi-
belopp som bestdms genom forordning av
statsradet.

Nérmare bestimmelser om de grunder som
anvinds vid beddmningen av de fOrutsatt-
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ningar som anges i 2 och 3 mom. fér utfardas
genom forordning av statsradet.

28§
Projektplan

En plan for ett utvecklingsprojekt (projekt-
plan) ska utdver vad som foreskrivs i 11 §
innehalla uppgifter om hur projektet genom-
fors, vem som genomfor projektet, specifice-
ring av kostnaderna, stodets andel av den to-
tala finansieringen, stodform, hur den sjélv-
finansiering som krdvs genomfors samt for-
bindelsen till det program ur vilket projektet
ska finansieras, projektets konsekvenser och
resultat samt andra faktorer som ar nodvén-
diga for att ansokan ska kunna avgoras. Om
sjdlvfinansieringen omfattar privat finansie-
ring, ska dess andel specificeras.

Projektplanen ska innehalla en redogorelse
for hur man vid forberedelserna for projektet
har beaktat resultaten av projekt som tidigare
finansierats med offentlig finansiering genom
stod for motsvarande verksamhet eller verk-
samhet som ndra anknyter till den verksam-
heten. Dessutom ska det i projektplanen re-
dogoras for hur den verksamhet som projek-
tet resulterar i fortsétter efter att projektet av-
slutats, om inte detta pa grund av verksamhe-
tens karaktér dr uppenbart onddigt.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter
som ska ldmnas i projektplanen och vid be-
hov om hur de ska anges utférdas genom for-
ordning av statsridet.

29 §

Styrgrupp

En styrgrupp kan tillsittas for att folja ge-
nomforandet av ett utvecklingsprojekt, om
detta dr motiverat med beaktande av projek-
tets omfattning och konsekvenser. Styrgrup-
pen deltar inte i beddmningen av stddtagaren,
det projekt som stods, genomforandet av pro-
jektet eller finansieringen av projektet nér
stod beviljas eller direfter. Stodtagaren an-
svarar ensam for genomforandet av projektet.

Den myndighet som beviljar stod beslutar
om tillsdttande av en styrgrupp. I styrgruppen
ska, utdver den myndighet som beviljar sto-
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det, finnas representanter for ovriga viktiga
offentliga aktdrer som deltar i finansieringen
av projektet samt sakkunniga. Med undantag
av representanten for den myndighet som be-
viljat stodet utses styrgruppens medlemmar
av stodtagaren.

Styrgruppen ger pa basis av uppgifter fran
stodtagaren den som beviljar stodet en redo-
gorelse for hur projektet framskrider. Pa
styrgruppens verksamhet tillimpas forvalt-
ningslagen (434/2003), spréklagen
(423/2003), samiska spraklagen (1086/2003),
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) och lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003). P& de personer som deltar i de
uppgifter for styrgruppen som ndmns i beslu-
tet om att tillsitta en styrgrupp tillimpas be-
stimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
nér de skdter uppgifter som aligger styrgrup-
pen.

Bestimmelser om skadestandsansvar finns
i skadestdndslagen (412/1974).

Stodtagaren kan tillata att ocksd andra per-
soner dn representanterna for de offentliga
finansidrerna samt enskilda sakkunniga deltar
i styrgruppens moten. Dessa personer deltar
inte i de uppgifter for styrgruppen som
ndmns i beslutet om att tillsdtta gruppen men
den myndighet som beviljat stodet ska under-
rittas om sadana aktdrer och personer.

Nérmare bestimmelser om tillsdttande av
styrgrupper samt om forfarandet vid tillsét-
tandet och om styrgruppens uppgifter far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

5 kap.
Stodvillkor
308§
Tiden for genomforande av dtgdrder

En étgird som stods med foretagsstod ska i
sin helhet genomforas inom tva ar fran det att
stodet beviljats. En kortare tidsfrist kan emel-
lertid bestdmmas for genomforande av atgéir-
den om det dr motiverat med tanke pa fore-
tagsverksamhetens karaktér eller det sétt at-
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girden ska genomforas pa eller om det krdvs
pa grund av sddana begrinsningar gillande
finansiering fran Europeiska unionen eller
statlig finansiering som tillimpas pa bevil-
jandet av stodet.

Atgirder for vilka stod for utvecklingspro-
jekt har beviljats ska i sin helhet genomforas
inom den tid som avses 1 27 § 2 mom.

Nérings-, trafik- och miljécentralen kan pa
ansOkan forlénga den tidsfrist som avses i
1 och 2 mom., om anstkan har gjorts innan
tidsfristen Ioper ut. Tidsfristen kan forléngas
av godtagbara skdl som inte var kdnda nir
beslutet om tidsfristen fattades. Man kan lata
bli att forlinga tidsfristen om de medel av
vilka stodet beviljats eller andra medel inte &r
disponibla efter den tidsfrist som godkénts
for betalning av stodet. .

Tidsfristen kan forldngas tva génger for
hogst ett ar i sdnder. Tiden for genomforande
av ett utvecklingsprojekt i dess helhet far
emellertid vara hogst sex ar.

Nérmare bestdmmelser om den tidsfrist
som bestims for genomforande av atgérder
som stods samt om villkoren for forldngning
av tidsfristen utfirdas genom férordning av
statsradet.

31§
Villkor for anvindning av stéd

Pa anvindning av stdod for kdp av varor
och tjdnster samt for upplatande pé entrepre-
nad tillimpas lagen om offentlig upphandling
(348/2007). Stodtagaren ska ldgga fram en
utredning om att kdpet skett pa det sétt som
krévs i nimnda lagstiftning.

Den verksamhet som ér foremal for stodet
fér inte ldggas ned eller inskrénkas vésentligt
fore utgangen av den tidsfrist som anges i
Europeiska unionens lagstiftning som géller
det stod som beviljats.

Objektet for den investering som stods far
inte permanent och inte heller i betydande
grad anvindas for annat dn sddan verksamhet
eller sddant utvecklingsarbete som stodet av-
ser fore utgdngen av den tidsfrist som anges i
Europeiska unionens lagstiftning som géller
det stod som beviljats.

Om den verksamhet eller dgande- eller be-
sittningsrétten till den investering som stods
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overlats till ndgon annan fore utgangen av
tidsfristen, ska stodtagaren fore Overlatelsen
utverka nérings-, trafik- och miljocentralens
tillstand till detta. For att tillstdnd ska bevil-
jas kravs det att mottagaren uppfyller forut-
sdttningarna for beviljande av stod och att
karaktidren av den foretagsverksamhet eller
det utvecklingsarbete som &r foremal for sto-
det inte forédndras visentligt.

Om fOrutsittningarna for beviljande av
stod uppfylls och en del av stddet ar obetalt,
kan det resterande stodet samtidigt 6verforas
for betalning till den som stddet dverfors till.

Som en verlatelse enligt 4 mom. betraktas
inte att objektet for den investering som stdds
eller den foretagsverksamhet som dr foremal
for stodet Overgar genom arv eller genera-
tionsvéxling.

Néirmare bestimmelser om beviljande av
tillstdind och 6verforing av obetalt stod utfar-
das vid behov genom férordning av statsra-
det. Narmare bestimmelser om den bestden-
de karaktdren hos den verksamhet och den
investering som stdds samt vid behov om den
tidsfrist som géller detta, om inte bestdmmel-
ser om saken finns i Europeiska unionens
lagstiftning, utfirdas ocksd genom forord-
ning av statsradet.

32§
Bokforingsskyldighet

Stodtagaren ska fora bok dver den atgird
som stods. Bokforingen ska ordnas sa att den
ar en del av stodtagarens bokforing enligt
bokfoéringslagen (1336/1997). Om 2 kap. i
lagen om statsbudgeten (423/1988) tillimpas
pa stodtagaren ska nimnda kapitel och god
bokforingssed iakttas, sa att bokforingen dver
den atgird som stods utan svarighet kan
identifieras.

Om stodtagaren dr en person som beskattas
enligt inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/1967), betraktas som tillricklig bokfo-
ring 6ver den atgéird som stods det som kravs
i friga om stodtagarens ovriga bokforing for
att beskattning ska kunna verkstillas. Bokfo-
ringen ska dé ordnas sé att kostnaderna for
den é&tgird som stods utan svarighet kan
identifieras.  Det bokforingsmaterial som
géller den atgidrd som stdds ska da forvaras

sd som foreskrivs i 2 kap. 9 och 10 § i bokfo-
ringslagen.

Om stodtagaren inte dr bokforingsskyldig
for sin verksamhet i ovrigt, ska bokforingen
over den atgird som stdds ordnas sa att be-
stimmelserna 1 bokforingslagen iakttas.

Ar det fraga om stdd som ingar i ett pro-
gram som delfinansieras av Europeiska unio-
nen ska det material som anknyter till bokfo-
ringen fOrvaras minst tre ar efter det att Eu-
ropeiska kommissionen betalar gemenska-
pens sista finansieringsandel enligt pro-
grammet.

33§
Upplysnings- och bistindsskyldighet

Stodtagaren ar skyldig att 1imna den myn-
dighet som beviljar stod riktiga och tillrack-
liga uppgifter om den atgérd som stods, hur
den framskrider och om hur stddet anvénds.

Stodtagaren ska utan dréjsmal ldmna den
myndighet som beviljat stédet upplysningar
om sadana fordndringar som giller stodtaga-
rens stillning eller verksamhet eller den at-
gérd som stdds och som kan inverka péa for-
utsdttningarna for betalning av stdd eller leda
till &terkrav av stdd. Myndigheten ska be-
handla anmélningen som en ansékan om &nd-
ring av villkoren i stodbeslutet, om stddtaga-
ren och den verksamhet som stdds fortfaran-
de uppfyller de krav som stills i denna lag,
eller som avbrott i betalningen av stddet el-
ler aterkrav av stodet pa det sitt som fore-
skrivs i 10 kap.

Stodtagaren ér skyldig att bitrdda den som
utfor en inspektion som avses i 52 § genom
att utan erséttning lamna de uppgifter som ar
nddvindiga for att inspektionen ska kunna
genomforas och de upplysningar som giller
objektet for inspektionen samt vid behov ge-
nom att presentera foremalet for stodet.

Om stodtagaren ar misstankt vid en forun-
dersokning eller star dtalad for ett brott och
stodtagaren Overlamnar till den som utfor in-
spektionen de i 1—3 mom. avsedda uppgif-
terna om de omstidndigheter som misstanken
eller dtalet grundar sig pa, far den som utfor
inspektionen inte utan stodtagarens samtycke
Overlata uppgifterna till polis- eller éklagar-
myndigheterna.
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6 kap.
Ansokan om och beviljande av stod
34§

Ansokningstid och information om ansék-
ningsmaojligheten

En ans6kningstid kan bestimmas for anso-
kan om stod. Om en ansokningstid inte be-
stims, ska stodansokningarna avgdras per
stodperiod. Ansokningar som uppfyller stod-
villkoren avgdrs i1 en ordning som baserar sig
pa urvalskriterierna pa det séitt som foreskrivs
i den forordning som avses i 3 § 4 punkten i
programforvaltningslagen. Innan ansékning-
en inleds faststiller jord- och skogsbruksmi-
nisteriet urvalskriterierna efter att ha hort
overvakningskommittén for programmet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska i
lamplig omfattning informera om mdjlighe-
ten att ansdka om det stdd som hor till cen-
tralens behorighet, om ansokningsforfarandet
och om de viktigaste forutsdttningarna och
villkoren for beviljande av stod.

En lokal aktionsgrupp ska inom sitt omrade
informera om i 1 mom. avsedda omsténdig-
heter nédr det géller stéd som finansieras ur
dess finansieringskvot.

Nérmare bestimmelser om urvalskriterier-
na och om urvalsforfarandet far utfdrdas vid
behov genom forordning av statsradet.

35§
Stodansokan

Stod soks elektroniskt via en néttjinst som
utgdr en del av det informationssystem som
avses 1 50 §. P4 undertecknandet av ansdkan
tillimpas bestimmelserna om identifiering av
en person och autentisering i lagen om stark
autentisering och elektroniska signaturer
(617/2009).

En stodansokan kan ocksd goras pd nagot
annat sétt dn elektroniskt med hjilp av en
blankett som faststéllts for &dndamalet och
som ska undertecknas eller med en ansdkan
som ldmnats via ndgot annat forvaltningsom-
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rades néttjanst och som vid nérings-, trafik-
och miljocentralen och med sdékandens sam-
tycke sparas som en ansdkan enligt denna lag
i det informationssystem som avses i | mom.

Till ansdkan ska sokanden foga de hand-
lingar och utredningar som ar ndodvéndiga for
bedémningen av forutsittningarna for bevil-
jande av stod samt en plan enligt 11 § for den
atgird som ska stddjas. Ansdkan jamte
bilagor sparas i informationssystemet och
hanteras sedan i huvudsak elektroniskt. En
ansokning som gjorts pd nagot annat sétt dn
elektroniskt eller bilagor till ansékan arkive-
ras inte, om det inte finns négot sérskilt skal
for det.

Om man har for avsikt att 6verfoéra stodet,
ska mottagarna av dverforingen specificeras i
stodansokan och alla de avtal som avses i
15 § 1 mom. foretes.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om de blanketter som ska anvéndas
vid ansdkan om st6d, om de handlingar som
ska fogas till ansokan, om forfarandet vid
elektronisk ansokan samt om det sétt pa vil-
ket planen och utredningarna ska presenteras.

36 §
Att ansoka om stod

Stodansokan ska ges in till ndrings-, trafik-
och miljocentralen eller en lokal aktions-
grupp, om inte nagot annat foreskrivs nedan.

Stodansokan har blivit anhingig nir den
har gjorts via den néttjdnst som avses i 35 §
1 mom. sa att den ar tillgdnglig for den beho-
riga nérings-, trafik- och miljocentralen eller
aktionsgruppen eller ndr en pa blankett pé
nagot annat sétt &n elektroniskt gjord anso-
kan har anlént till nérings-, trafik- och miljo6-
centralen eller aktionsgruppen. Om en anso-
kan som gjorts pa ndgot annat satt dn elek-
troniskt  har getts in till nigon annan &n
den behdriga nérings-, trafik- och miljocen-
tralen eller aktionsgruppen, ska den nérings-,
trafik- och miljocentral eller aktionsgrupp
som mottagit ansokan spara drendet i drende-
hanteringssystemet och dverfora ans6knings-
handlingarna till den behdriga nérings-, tra-
fik- och miljécentralen eller aktionsgruppen
for behandling.
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Ansokan blir emellertid inte anhidngig for-
réan foljande specificerade och sanningsenliga
uppgifter har angetts i ansokan och foljande
handlingar har bifogats:

1) sdkande,

2) atgérd eller projekt som ansdkan giller,

3) kostnader for atgdrden eller projektet
samt kostnadsbeloppet och finansieringen,

4) stodbelopp som soks,

5) nér ansokan géller féretagsst(')d en verk-
samhetsplan och nir den géller stod for ut-
vecklingsprojekt en projektplan,

6) nar ansokan giller stod for en invester-
ing, en investeringsplan.

Den behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen eller, om stod soks ur en aktions-
grupps finansieringskvot, den behoriga ak-
tionsgruppen ska utan dr6jsmél efter det att
en skriftlig ans6kan inkommit be s6kanden
komplettera den bristfélliga ansdkan. Sokan-
den ska meddelas om nér ansdkan blivit an-
héngig.

Landsbygdsverket meddelar nérmare fore-
skrifter om hur mottagandet och behandling-
en av ansOkan ska ordnas tekniskt samt om
de anteckningar som ska goras i ansoknings-
handlingarna, overforingen till informations-
systemet av ansokningar som inkommit pé
nagot annat sitt dn i1 i elektronisk form,
forstoring av de skriftliga handlingarna och
om specificerade investeringsplaner.

37§

Den behoriga nérings-, trafik- och miljocen-
tralen

Stod beviljas av den nirings-, trafik- och
miljocentral inom vars verksamhetsomréde
den atgird som stods ska genomforas, om
inte ndgot annat foreskrivs om centralernas
behorighet med stod av 5 § i lagen om nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009).

Om den atgédrd som stods ska genomforas
inom flera &n en centrals verksamhetsomréde
ar den nérings-, trafik- och miljocentral be-
hérig inom vars verksamhetsomrade dtgérden
i huvudsak ska genomf6ras. Narings-, trafik-
och miljocentralerna kan dock 6verfora an-
sOkan fran den pd detta sitt behoriga nér-
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ings-, trafik- och miljocentralen till en annan
ndrings-, trafik- och miljocentral for avgo-
rande, om inte nagot annat foreskrivs i eller
med stod av lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna och om de behoriga nérings-
, trafik- och milj6centralerna samtycker till
overforingen.

Om ett utvecklingsprojekt i huvudsak har
nationella mal dr den nérings-, trafik- och
miljocentral behorig till vilken jord- och
skogsbruksministeriet har anvisat medel for
finansiering av nationella projekt.

38§

Att ansoka om stod ur finansieringskvoten for
en lokal aktionsgrupp

Nir stod ansdks ur en lokal aktionsgrupps
finansieringskvot tillimpas bestimmelserna i
35 och 36 § om elektronisk stodansékan, om
villkor for nér ansdkan blir anhéngig och om
elektronisk behandling av ansdkan.

Den behoriga lokala aktionsgruppen ska
kontrollera att den ans6kan som getts in till
gruppen uppfyller formkraven for ansdkan
och yttra sig om huruvida det dr &ndamaélsen-
ligt att bevilja stod med hénsyn till mélen for
den lokala strategin. Om den atgdrd som
stods genomfors pa flera dn en lokal aktions-
grupps omrade, ska den behoriga lokala ak-
tionsgruppen inhdmta yttrande av de Ovriga
aktionsgrupperna om huruvida det dr &nda-
malsenligt att bevilja stdd samt om reserve-
ring av nddvindig finansiering ur den finan-
sieringskvot som anvisats dem. Den lokala
aktionsgruppen ger in stddansdkan och sitt
yttrande till den behoriga nérings-, trafik-
och miljocentralen.

Om den som ansoker om stdd &r en lokal
aktionsgrupp, tillimpas dock 35 och 36 § pé
ansokandet.

Den lokala aktionsgruppen ska till drende-
hanteringssystemet overfora uppgiftema ien
ansdkan som inkommit till den p& négot an-
nat sitt dn elektroniskt och som giller stod
som ska finansieras ur dess finansierings-
kvot. Pa ansokan tillimpas bestimmelserna i
35 och 36 §. Aktionsgruppen ansvarar for att
ansoOkan sparas pa ett korrekt sitt.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om den tekniska ordningen foér mot-
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tagandet och behandlingen av en ansokan,
om de anteckningar som ska goras i ansok-
ningshandlingarna, om hur handlingarna ska
ges in till nérings-, trafik- och miljocentralen
samt om elektronisk behandling.

39§
Behorig aktionsgrupp

Behorig dr den lokala aktionsgrupp inom
vars omrade den Aatgird som stods ska
genomforas. Om den éatgird som stdds
genomfors inom flera dn en lokal aktions-
grupps omrade, dr den lokala aktionsgrupp
behorig inom vars omrade atgirden i huvud-
sak ska genomforas.

40§
Bedomning av en stédansékan

Innan stodansdkan avgors kan nérings-, tra-
fik- och miljocentralen begéra ett utldtande
av andra myndigheter om sadana omstandig-
heter som har samband med stddtagaren och
den atgérd som stods, om detta dr nddvandigt
for bedomningen av forutsittningarna for be-
viljande av stod.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan in-
nan foretagsstdd beviljas gora ett foretagsbe-
sok for att bedoma forutsittningarna for att
bevilja foretagsstod och den atgidrd som ska
stddjas. De observationer som gors vid fore-
tagsbesoket ska antecknas samt delges so-
kanden. Foretagsbesok far inte goras i ut-
rymmen som ar avsedda for varaktigt boen-
de.

41§
Avbrott i beviljande av stod

Jord- och skogsbruksministeriet har rétt att
genom sitt beslut avbryta beviljandet av stod
nationellt eller regionalt, om det inte finns
behovliga medel for finansieringen av stodet
eller marknadslidget eller Europeiska unio-
nens lagstiftning kriaver det.

Beviljande av stdd kan avbrytas for viss tid
eller tills vidare.
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Beslutet om avbrott i beviljande av stdd
ska publiceras i Finlands forfattningssamling.
Det ska informeras om avbrottet i lamplig
omfattning.

42§
Att bevilja stod

Narings-, trafik- och miljocentralen beslu-
tar om beviljande av stdd. Om den verksam-
het som stods ska genomforas inom flera dn
en centrals verksamhetsomrade, ska den be-
horiga nérings-, trafik- och miljocentralen
skaffa ett utlatande frén de dvriga centralerna
innan stodet beviljas. Stod kan beviljas for
verksamhet inom verksamhetsomradet for en
annan ndrings-, trafik- och miljocentral en-
dast om centralen i fraga ger ett utlatande en-
ligt vilket stodet forordas.

Ett villkor for beviljande av stdd ur en lo-
kal aktionsgrupps finansieringskvot ér att ak-
tionsgruppen har gett ett utlatande dér anso-
kan forordas. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen kan avvika frén den lokala aktions-
gruppens utldtande dér ansdkan forordas en-
dast om beviljande av stod skulle strida mot
Europeiska unionens lagstiftning eller den
nationella lagstiftningen. Nérings-, trafik-
och miljocentralen avgdr ocksa en ansdkan
som den lokala aktionsgruppen inte har for-
ordat. Den lokala aktionsgruppen ska utan
dr6jsmal ldmna ansokan jimte utlétanden till
ndrings-, trafik- och miljocentralen.

Ar det frdga om ett riksomfattande projekt
enligt 37 § 3 mom., ska nérings-, trafik- och
miljocentralen innan stdd beviljas skaffa ett
utlatande fran jord- och skogsbruksministeri-
et. Stodet kan inte beviljas om inte ministeri-
et har forordat ansokan.

43 §
Stodbeslut

I ett stodbeslut anges beloppet av det bevil-
jade stodet, de stodvillkor som foreskrivs i
denna lag samt forutsittningarna for betal-
ning och aterkrav av stod. Beslutet ska ocksé
innehélla de villkor som anges i Europeiska
unionens lagstiftning och som visentligen
och direkt inverkar p& anvéndningen och be-
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talningen av stddet. Genom stodbeslutet god-
kénns planen for den atgérd som stdds.
Stodbeslutet far undertecknas maskinellt.

7 kap.
Betalning av stod
44 §
Betalningsansokan

Ansdkan om betalning gérs genom den nét-
tjinst som avses 1 35 § 1 mom. P4 behand-
lingen av ansdkan om betalning av stod till-
lampas bestdmmelserna om behandling av
stodansdkan i 35 och 36 §.

En betalningsansokan kan ocksd goras pa
nagot annat sitt dn elektroniskt pa en blan-
kett som faststdllts for d&ndamalet. Ansdkan
ska undertecknas.

En ansdkan enligt 2 mom. ska ldmnas in
till den myndighet som har beviljat stodet.

De utredningar och, om inte stddet bevil-
jats som en engangsersittning, de bokfo-
ringshandlingar som 4r nédvéndiga med tan-
ke pé forutséttningarna for betalning av stod
ska fogas till ansdkan.

45§
Tidsfrist for betalningsansokan

En skilig tidsfrist kan sdttas ut for inlam-
nande av ansOkan. Tidsfristen réknas frén
den tidpunkt nér stodbeslutet fattas eller, nir
det &r frdga om den sista betalningsansokan i
frdga om den atgédrd som stdds, fran det att
atgirden inte ldngre genomfors eller tiden for
genomforande 16pt ut.

Nérmare bestimmelser om den tidsfrist
som sitts ut for inlimnande av en betalnings-
ansOkan far utfirdas genom forordning av
statsrddet. Landsbygdsverket meddelar nar-
mare foreskrifter om blanketter for betal-
ningsansdkan och om elektronisk ansdkan
och annan elektronisk kommunikation.
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46 §
Forutsdttningar for betalning av stéd

En forutséttning for betalning av stod ér att
stodtagaren har iakttagit stodvillkoren.

Om stddet har beviljats helt eller delvis
som stod enligt 13 § 1—3 punkten, ar det en
forutsittning for betalningen av stodet att
stodtagaren pa ett tillforlitligt sétt visar att
alla de atgérder for vilkas kostnader stodfor-
men i frdga har anvénts har vidtagits och att
de mal som stéllts som villkor for betalning-
en av stodet har uppnatts.

Om stdd helt eller delvis har beviljats ut-
ifran faktiska kostnader, dr det en forutsitt-
ning for betalning av stddet till denna del att
den utgift som orsakats stodtagaren &r fak-
tisk, slutlig och verifierbar och hinfor sig till
den atgérd som stods. Stodtagaren ska ldgga
fram de handlingar och utredningar som géll-
er dessa forutséttningar.

Nérmare bestimmelser om de kriterier som
ska tillimpas vid beddmningen av genomfo-
randet av en atgard utfardas genom forord-
ning av statsradet nir det &r fraga om ett stod
enligt 13 § 1 mom. 1—3 punkten. Nir det ar
fraga om stod enligt 13 § 1 mom. 4 punkten
utfirdas nidrmare bestimmelser om beddm-
ningen av huruvida en utgift ar faktisk, slut-
lig, skélig och verifierbar genom forordning
av statsrddet. Landsbygdsverket meddelar
nirmare foreskrifter om de utredningar och
bokforingshandlingar som visar att en &tgérd
genomforts samt huruvida utgifterna ar fak-
tiska, slutliga, skédliga och verifierbara samt
vilka atgérder de avser.

47 §
Stédbelopp som betalas

Som stod enligt 13 § 1 mom. 1-3 punkten
betalas hogst en andel motsvarande stodni-
van och det beviljade stodets belopp av kost-
naderna for de atgdrder som genomforts en-
ligt betalningsansdkan eller i annat fall av de
godtagbara kostnaderna i enlighet med betal-
ningsansokan.
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Stodtagaren ska till den myndighet som
beviljat stod ldmna in en utredning om annan
offentlig eller privat finansiering.

Stodtagaren ska i samband med betalnings-
ansokan ldgga fram en utredning om inkoms-
terna av projektet och om den extra offentli-
ga finansiering som beviljats projektet.

Nérmare bestdimmelser om inkomster och
extra finansiering och om deras inverkan pé
det stodbelopp som betalas ut far utfiardas
genom fOrordning av statsrddet. Lands-
bygdsverket meddelar ndrmare foreskrifter
om den utredning som giller den &vriga of-
fentliga och privata finansieringen av projek-
tet samt inkomsterna fran projektet.

48 §
Godlkdnnande och utbetalning

Stod betalas 1 hogst fyra poster per ar. Stod
for utvecklingsprojekt kan betalas i forskott,
om det dr motiverat med hénsyn till stodtaga-
rens stillning och genomforandet av den at-
gird som stdds. Betalning av foretagsstod
och stod for utvecklingsprojekt ska sokas at-
minstone en gang per &. Om Europeiska
unionens lagstiftning tillater det kan dock ut-
betalning sdkas och stdd betalas ut mer sal-
lan, om projektet pagar hogst 24 manader.

Den nérings-, trafik- och miljocentral som
beviljat stodet beslutar om betalningen av
stodet. Centralen sammanstéller uppgifterna
om betalningen och sénder dem till Lands-
bygdsverket. Landsbygdsverket svarar for
kontrollen och godkédnnandet av utgifterna
samt for utbetalningen av stdden. Beslut om
betalningar kan undertecknas maskinellt.

Nérmare bestimmelser om betalningspos-
terna, om beloppet av stod som betalas i for-
skott, om forutsittningar och villkor for for-
skottsbetalningar samt om forfarandet vid
ansdkan och betalning av forskott utfirdas
genom forordning av statsradet.
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8 kap.

Arendehanteringssystem och dvervakning
av stod

49 §
Ldamnande av uppgifter for 6vervakning

Trots bestimmelserna om sekretess har
jord- och skogsbruksministeriet och Lands-
bygdsverket rétt att av ndrings-, trafik- och
miljocentralerna avgiftsfritt fa for forvalt-
ningen av understodssystemet behovliga
uppgifter och utredningar om ansékan om
understdd och beviljande och utbetalning av
understdd samt om tillsynen 6ver understod.
Jord- och skogsbruksministeriet har motsva-
rande ratt att f4 uppgifter av Landsbygdsver-
ket.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket samt nérings-, trafik- och milj6-
centralerna har rétt att av understddstagarna
f4 uppgifter om anvéndningen av understo-
den. Stodtagaren ska dessutom for nérings-,
trafik- och miljocentralen ldgga fram utred-
ningar och &vervakningsuppgifter om hur
den atgird som stods avancerar samt vilka
effekterna av den ér.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. kan
ocksé ldmnas ut med hjilp av en teknisk an-
slutning eller pa nagot annat elektroniskt sétt.

Nérmare bestimmelser om innehallet i ut-
redningarna och dvervakningsuppgifterna ut-
fairdas genom forordning av statsrédet.
Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om hur utredningarna och 6vervak-
ningsuppgifterna ska presenteras samt hur de
ska ges in till nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna.

50§

Informationssystem for drendehantering och
overvakning

Bestimmelser om handlingar som upprét-
tats vid skotseln av uppgifter enligt denna lag
och pa register och den néttjanst som hor till
informationssystemet for 4rendehantering
och dvervakning finns i lagen om lokaler och
platser som ar betydelsefulla med hénsyn till
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den étgird som stdds och anvéndningen av
stodet och granska dessa samt granska stod-
tagarens omsténdigheter, informationssystem
och handlingar. Inspektioner far dock inte ut-
foras 1 utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur.

For att inspektionsuppdraget ska kunna
skotas pa ett lampligt sétt kan en utomstéen-
de revisor befullméktigas for inspektionen.
Revisorn ska vara en 1 revisionslagen
(459/2007) eller i lagen om revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(467/1999) avsedd revisor eller revisions-
sammanslutning. Revisionssammanslutning-
en ska utse en for inspektionen huvudansva-
rig revisor. Vid utférandet av inspektions-
uppdrag tillimpas forvaltningslagen, sprék-
lagen, samiska spraklagen, lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet. P4 revisorn tillim-
pas bestdmmelserna om straffréttsligt tjanste-
ansvar vid utférandet av inspektionsuppdrag.
Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i
skadestdndslagen.

En inspektionsberittelse ska goras upp
over en inspektion och utan drdjsmaél ges in
till den behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen och Landsbygdsverket.

Den som utfér inspektionen har ritt att
omhéinderta handlingarna och annat material
som har samband med anvédndningen av sto-
det, om detta kréivs for att syftet med inspek-
tionen ska uppnés. Handlingarna och annat
material ska utan dréjsmal returneras nér de
inte l&ngre behdvs for inspektionen.

De myndigheter och attesterande organ
som avses i 52 § har ritt att avgiftsfritt i
handrickning av polisen for inspektionen.

10 kap.

Aterbetalning av stéd, avbrytande av be-
talning av stod samt dterkrav

54 §
Aterbetalning av stod

Stodtagaren ska utan drdjsmél betala till-
baka ett stod eller en del av det som denne

139

fatt felaktigt, till for stort belopp eller uppen-
bart utan grund. Stddtagaren ska betala till-
baka stodet eller en del av det, ocksa nér det
inte kan anvindas pé det sétt som forutsétts i
stodbeslutet. Om det belopp som ska aterbe-
talas dr hogst 100 euro, behdver det inte beta-
las tillbaka.

Vad som bestdims i 1 mom. giller inte
skillnaden mellan stéd som beviljats enligt
kalkylerade grunder och de faktiska kostna-
derna.

55§

Avbrytande av betalning av stod samt dter-

krav

Nérings-, trafik- och miljocentralen &ar
skyldig att avbryta betalningen av stodet
samt att aterkrdva stod, om

1) forutsittningarna for beviljande eller
villkoren for betalning av stdd inte har upp-
fyllts,

2) stodtagaren har gett sddana felaktiga el-
ler bristfilliga uppgifter som vésentligt har
inverkat pa beviljandet eller betalningen av
stod,

3) stddtagaren utan nérings-, trafik- och
miljocentralens tillstdind, innan den tidsfrist
som avses i 31 § lopt ut, har dverlatit den
verksamhet eller det investeringsobjekt som
stods,

4) stodtagaren har vigrat att bistd vid in-
spektion, eller

5) detta krdvs i Europeiska unionens lag-
stiftning om det stod for utveckling av lands-
bygden som delfinansieras av Europeiska
unionen eller helt finansieras med nationella
medel.

Ett belopp som uppgar till hdgst 100 euro
behover dock inte aterkrivas.

Om stod har beviljats flera stodtagare
gemensamt, svarar alla mottagare solidariskt
for aterbetalning av stodet.

56 §
Rdiinta pd det dterbetalda beloppet
Pa belopp som aterbetalas eller aterkrdvs

ska stodtagaren betala arlig rénta enligt vad
som bestdms 1 Europeiska unionens lagstift-
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ning eller, om saken inte regleras i ndmnda
lagstiftning, en érlig rinta enligt 3 § 2 mom. 1
rantelagen (633/1982) 6kad med tre procent-
enheter. Rénta ska betalas fran den dag da
Landsbygdsverket har betalat ut stodet till
den forfallodag som avses i 60 § 1 mom.

57§
Drojsmalsrdnta

Betalas inte det belopp som aterkrdvs se-
nast pad den forfallodag som avses i 60 §
1 mom., ska pa beloppet betalas en arlig
drojsmalsrénta enligt den réntesats som be-
stdims 1 Europeiska unionens lagstiftning el-
ler, om saken inte regleras i ndimnda lagstift-
ning, enligt den rintesats som avses i 4 § 1
mom. i rédntelagen.

58§
Jamkning av dterkrav

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
helt eller delvis avstd fran att aterkrdva det
belopp som betalats felaktigt eller utan grund
eller ta ut den rianta som ska betalas pa be-
loppet, om det som en helhet betraktat med
hénsyn till stodtagarens omstédndigheter och
verksamhet &r oskiligt att aterkrdva det fulla
beloppet. Aterkravet och uttaget av rinta ska
dock ske till fullt belopp om detta krivs i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning om stéd for
utveckling av landsbygden som helt eller
delvis finansieras av Europeiska unionen el-
ler helt och hallet finansieras med nationella
medel.

59§
Administrativa pdafoljder och vite

Bestdmmelser om péafoljderna for en saddan
stodtagare som har agerat pd det sétt som an-
ges i den i 3 § 3 punkten i programforvalt-
ningslagen avsedda horisontella férordningen
eller i en forordning av kommissionen som
antagits med stdd av den finns i den horison-
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tella forordningen och i forfattningar som ut-
fardats med stdd av den.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. kan en
administrativ pafoljd som anges i den lag-
stiftning av Europeiska unionen som nimns i
1 mom. dven avse en lokal aktionsgrupp eller
en innovationsgrupp for landsbygden samt
godkénnande av dem.

Beslut om administrativa pafoljder fattas
av den myndighet som beslutat om godkén-
nande eller beviljat stodet. Om stodtagaren
eller en aktor som stodet i enlighet med 15 §
overforts till, trots uppmaning végrar ldmna
de uppgifter som avses i 33 § 1 mom. eller
bitrdda vid inspektion i enlighet med 33 §
3 mom. eller hindrar en i 52 § 1 mom. avsedd
inspektor att genomfora inspektion som av-
ses 1 momentet, fir ldmnande av uppgifter,
bitrddande vid inspektion och tillitande av
inspektion forenas med vite. En fysisk per-
sons skyldighet att l&mna uppgifter och bi-
trdda vid inspektion far dock inte fOrenas
med vite, om det finns anledning att misstén-
ka personen for brott och uppgifterna géller
det drende som dr foremal for brottsmisstan-
ke. Landsbygdsverket foreldgger och domer
ut vite om det attesterande organ som utfor
inspektionen &r en privat aktor och i dvriga
fall den myndighet som beslutat om godkén-
nande eller beviljat stod. Bestimmelser om
vite finns i viteslagen (1113/1990).

60 §

Beslut om dterkrav och om avbrytande av be-
talning

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska fat-
ta beslut om &terkrav och om avbrytande av
betalningen av stdd. I beslutet anges det be-
lopp som aterkrévs, ridntan enligt 56 § samt
forfallodagen for betalningen av dem.

Ett beslut om aterkrav ska fattas utan
ogrundat drojsmal efter det att nirings-, tra-
fik- och miljocentralen fatt del av den grund
som anges i 55 § och senast inom tio &r fran
det att den sista stodposten har betalats.
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61§
Verkstdllighet av dterkravsbeslut

Landsbygdsverket svarar for verkstdllandet
av aterkravsbeslut. Aterkrav kan genomforas
sé att det belopp som aterkrdvs jamte rdnta
dras av fran ovriga stod som betalas till stod-
tagaren. | s& fall maste beslutet om aterkrav
ha vunnit laga kraft.

Beslut om aterkrav kan verkstéllas genom
utsokning efter det att beslutet har vunnit
laga kraft. Pa verkstédllande av beslutet till-
lampas lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007).

11 kap.
Sarskilda bestimmelser
62§
Delgivning av beslut

Bestdimmelser om delgivning av sddana be-
slut pa en ansdkan som meddelas elektroniskt
finns i 18 § i lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet.

63§
Avgifisfrihet for beslut

Beslut enligt denna lag &r avgiftsfria for
sokanden och stodtagaren.

64 §

Rdtt att fd upplysningar och utlimnande av
information

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket samt nérings-, trafik- och miljo-
centralen har trots bestimmelserna om sekre-
tess rétt att av andra myndigheter eller akto-
rer som skoter offentliga uppdrag fa for be-
handlingen av ett stoddrende nddvindiga
uppgifter som giller s6kanden eller stodtaga-
ren, dennes ekonomiska situation och afférs-

eller yrkesverksamhet eller finansiering med
offentliga medel eller andra omstindigheter
som dr betydelsefulla med beaktande av sto-
det.

Sambandet mellan de uppgifter som begérs
och det drende som behandlas samt uppgif-
ternas nodvéandighet ska motiveras vid begi-
ran om uppgifter.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket samt nérings-, trafik- och miljo-
centralen har trots bestimmelserna om sekre-
tess ratt att till andra myndigheter, aktorer
som skoter offentliga uppdrag och till organ
inom Europeiska unionen ldmna ut sédana
uppgifter om stodtagaren som erhallits vid
skotseln av uppgifter enligt denna lag och
som behovs for fullgorande av den inspek-
tionsuppgift som foreskrivs for myndigheten,
aktdren eller organet eller som behdvs for att
utdva tillsyn &ver att Europeiska unionens
lagstiftning har foljts.

Landsbygdsverket och nérings-, trafik- och
miljocentralen har med hjilp av teknisk an-
slutning eller p& nagot annat elektroniskt sétt
rdtt att 1 anslutning till en uppgift som avses i
1 mom. av Skatteférvaltningen fi siddana
uppgifter om den som ansdker om stdd och
stodtagaren som géller den senast faststillda
beskattningen. Uppgifterna ska ldmnas av-
giftsfritt. Innan den tekniska anslutningen
Oppnas ska den som begér uppgifter ldmna
en redogorelse for behorigt skydd av de upp-
gifter som ldmnas ut.

Uppgifter som erhillits pa basis av 1—3
mom. far inte anvindas for andra dndamél &n
det for vilket de har begérts.

65 §
Tekniskt bistand

Tekniskt bistand kan anvéndas for att

1) skota de uppgifter enligt programfor-
valtningslagen som avser uppgorande, ge-
nomforande, bedomning och dvervakning av
program samt information,

2) skota uppgifter som géller verkstédllande
av program,

3) gora eller lata gora undersokningar och
utredningar som stoder programplaneringen
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samt genomforandet och Overvakningen av
ett program,

4) ordna utbildning i samband med genom-
forandet av ett program.

Landsbygdsverket bereder en dispositions-
plan for det tekniska bistandet, 6vervakar den
totala anvindningen av planen samt gor upp
utredningar om det tekniska bistandet. Jord-
och skogsbruksministeriet faststéller disposi-
tionsplanen. Det tekniska bistdndet betalas pa
ansOkan av Landsbygdsverket med undantag
av jord- och skogsbruksministeriets andel. .

Nérmare bestimmelser om forfarandet nér
dispositionsplanen faststélls och vid utbetal-
ning samt om de godtagbara kostnaderna for
det tekniska bistdndet utfirdas genom for-
ordning av statsridet.

66 §
Verksamhetspenning for aktionsgrupper

En lokal aktionsgrupp kan beviljas en verk-
samhetspenning for skdtseln av de uppgifter
som anges for aktionsgruppen i denna lag el-
ler 1 programforvaltningslagen. Verksam-
hetspenning beviljas for hogst fem ar i sén-
der.

Godtagbara kostnader for vilka verksam-
hetspenning kan beviljas dr siddana skéliga
och nodvéindiga kostnader for skotseln av
gruppens uppgifter som har samband med
avloningen av anstillda, aktionsgruppens lo-
kaler och verksamheten i 6vrigt. Godtagba-
ra kostnader dr dessutom kostnaderna for
forvarv av sadant specialkunnande som be-
hovs for skdtseln av uppgifterna. Verksam-
hetspenning kan beviljas for smé anskaff-
ningar men inte for investeringar.

Landsbygdsverket beslutar om beviljande
av verksamhetspenning. P& ansdékan och be-
talning av verksamhetspenning, dvervakning
av anvéndningen, inspektioner samt aterkrav
tillimpas vad som i frdga om st6d foreskrivs
om dem i denna lag eller med stod av den.

Nérmare bestdmmelser om godtagbara
kostnader for verksamhetspenningen utfardas
genom forordning av statsradet.
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67§

Verksamhetspenning for innovationsgrupper
for landsbygden

Verksamhetspenning kan beviljas endast
en sadan innovationsgrupp for landsbygden
som jord- och skogsbruksministeriet sarskilt
har godként i enlighet med 7 § 1 mom. 7
punkten i programforvaltningslagen.

Verksamhetspenning beviljas for hogst tre
ar for godtagbara kostnader for verkstéllan-
det av planen. Verksamhetspenningen bevil-
jas och betalas pd ansokan av Landsbygds-
verket.

Verksamhetspenningen beviljas en av de
sammanslutningar som hor till gruppen och
som enligt ett avtal agerar for gruppens ovri-
ga sammanslutningar och personer och sva-
rar for den verksamhetspenning som gruppen
far.

Nérmare bestimmelser om innovations-
grupper som kan beviljas finansiering samt
om forutsittningarna for beviljande av verk-
samhetspenning, dess belopp och de kostna-
der som ersitts utfirdas genom forordning av
statsradet.

68 §
Besvirsforbud

Ett beslut av nérings-, trafik- och miljocen-
tralen som géller forlingning av tidsfristen
enligt 30 § 3 mom. far inte 6verklagas sir-
skilt genom besvir.

69 §
Andringssékande

Beslut som fattats av Landsbygdsverket el-
ler nérings-, trafik- och miljocentralen far
overklagas genom besviar hos Tavastehus
forvaltningsdomstol pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvirsskriften kan ldmnas in ocksé till
den myndighet vars beslut 6verklagas. Myn-
digheten ska sdnda besvérsskriften samt sitt
utlatande och handlingarna i drendet till be-
sviarsmyndigheten.
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I ett beslut av forvaltningsdomstolen som
géller avbrytande av betalning eller aterkrav
av ett stod far andring sdkas genom besvar pa
det sitt som foreskrivs i1 forvaltningspro-
cesslagen. Andring i forvaltningsdomstolens
beslut far i Gvrigt sokas genom besvar endast
om hogsta forvaltningsdomstolen meddelar
besvirstillstand.

12 kap.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmel-
ser

70 §
Tkrafttradande
Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt

som bestdms genom forordning av statsridet.
Lagens 65 § trader dock 1 kraft den 20 .
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Genom denna lag upphévs lagen om stéd
for utveckling av landsbygden (1443/2006).

De stdd som avses i 3 och 4 kap. samt 1 66
och 67 § infors i bruk genom forordning av
statsradet. Stoden kan inforas vid olika tid-
punkter.

P& ansokningar som &r anhdngiga ndr den-
na lag triader i kraft samt pa stod som bevil-
jats fore ikrafttradandet tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 68 §
1 mom. fér ett beslut av Landsbygdsverket
och nirings-, trafik- och miljocentralen som
avses 1 denna lag Gverklagas genom besvir
hos landsbygdsndringarnas besvirsndmnd,
om beslutet fattas senast den 31 augusti
2014. P& beslut av landsbygdsniringarnas
besviarsndmnd tillimpas det som i 69 § 2
mom. bestdims om forvaltningsdomstolens
beslut.

Lag

om indring av lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 13 kap. och 68 §,

dndras 2 §, 19 § 3 mom. och 39 § 2 mom. samt

fogas till 19 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 598/2009 och 1507/2009, ett nytt 4
mom. varvid det d&ndrade 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillaimpas pa stod som beviljas
for forbattring av jordbrukets struktur och fi-
nansieras med Europeiska unionens och mot-
svarande nationella medel eller i sin helhet
med nationella medel.

Denna lag tillimpas dock inte pé stod eller
ersdttningar som beviljas jordbrukare for
upphorande med produktionsverksamhet.
Lagen tillimpas inte heller pa stod som fi-

nansieras med medel fran Europeiska unio-
nens strukturfonder eller Europeiska havs-
och fiskerifonden.

Bestimmelser om stdd som beviljas for
foradling och marknadsféring av jordbruks-
produkter samt for utvidgande av gards-
bruksenheters verksamhet till att omfatta
ocksd annat &n jordbruk finns i lagen om
stodjande av landsbygdens utveckling ( / ).
Pa forberedelse for saluféring av jordbruks-
produkter som vidtas pa en gardsbruksenhet
tillimpas emellertid denna lag.
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Bestammelser om stdd som beviljas for att
forbittra renhushéllningens och naturnéring-
arnas struktur finns i lagen om finansiering
av  renhushdllning och  naturnéringar
(45/2000) och i skoltlagen (253/1995).

19 §

Tiden for genomforande av dtgdrder

Nar investeringsstod eller startstod beviljas
med medel som delvis finansieras av Europe-
iska unionen kan tiden for genomforandet av
investeringen eller tiden for utbetalning av
startstodet eller en annan frist som avses i 1
mom. fortsétta eller, under de forutséttningar
som foreskrivs i 2 mom., forlingas utover
den tid inom vilken medlen i det program
fran vilket stodet beviljats ska anvdndas. En
forutsittning for detta &r att resten av stodet
kan betalas ur gardsbrukets utvecklingsfond
eller helt och héllet med nationella medel
som anvisats ur ett anslag i statsbudgeten.

Nérmare bestdmmelser om den frist som
bestims for genomforande av atgirder som
stdds och om forldngning av fristen far utfér-
das genom forordning av statsradet.

39§

Betalning av rdntestod
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Om ett rintestddslén terbetalas i sin helhet
upphor betalningen av rintestdod rdknat fran
aterbetalningsdagen. Réntestdod betalas inte
for lanekapital som forfallit till betalning, om
det inte &r friga om ett forfarande som har
samband med foretagssanering eller skuldsa-
nering for privatpersoner. Om totalrdntan pa
ett rantestodslan sénks till foljd av ett ovan
avsett eller jamforbart forfarande, betalas i
rantestdd en andel som motsvarar tre pro-
centenheter av totalrdntan, likvdl hogst det
belopp som totalréntan beldper sig till.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens
2 § triader dock i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsrédet.

De bestdmmelser som géllde vid lagens
ikrafttraidande ska tillimpas pa drenden som
dr anhédngiga vid tidpunkten for ikrafttradan-
det samt pa beviljade stod och forhandsgod-
kdnnande av byggprodukter. Lagens 19 § 3
och 4 mom. tillimpas dock pa ansdkningar
som dr anhdngiga nar lagen trader i kraft.

Vad som i 19 § 3 och 4 mom. foreskrivs
tillimpas ocksé pé stod som delvis finansie-
ras med medel fran Europeiska unionen och
som nér denna lag trider i kraft ar helt eller
delvis obetalda.

Pé stodansokningar som &dr anhdngiga nir
2 § trider 1 kraft tillimpas de bestimmelser
som géllde ndr paragrafen tridde i kraft.

Lag

om indring av 23 § i lagen om stod for utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om stdd for utveckling av landsbygden (1443/2006) 23 § 4 mom., sddant det

lyder i lag 1503/2009, och

fogas till 23 §, sddan den lyder i lagarna 1478/2007 och 153/2009, ett nytt 4 mom., varvid

det dndrade 4 mom. blir 5 mom., som foljer:
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23§

Tiden for genomforande av dtgdrder

Nar stéd som avses i denna lag beviljas
med medel som delvis finansieras av Europe-
iska unionen, kan tiden for genomforandet av
den atgérd eller det projekt som stodet géller
fortsdtta eller, under de forutsittningar som
foreskrivs i 3 mom., forldngas utéver den tid
inom vilken medlen i det program frén vilket
stodet beviljats ska anvidndas. En fOrutsétt-
ning for detta dr att resten av stodet kan beta-
las ur gardsbrukets utvecklingsfond eller helt

och hallet med nationella medel som anvisats
ur ett anslag i statsbudgeten.

Nérmare bestimmelser om den frist som
bestdms for genomforande av atgirder som
stods och om forldngning av fristen far utfar-
das genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Vad som i 23 § 3 mom. foreskrivs tillim-
pas ocksa pa stdd som delvis finansieras med
medel fran Europeiska unionen och som nér
denna lag trader i kraft &r helt eller delvis
obetalda.

Lag

om fndring av 2 och 8 § i lagen om finansiering av renhushéllning och naturniringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av renhushéllning och naturniringar (45/2000) 2 § 1 och 3
mom. och 8 §, sddana de lyder i lag 54/2008, som foljer:

23

Tilldmpningsomrade och territoriell tilldmp-
lighet

Denna lag tillimpas pa dtgidrder som avses
i radets forordning (EU) nr / om stdd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (EJ-
FLU), nedan EG:s landsbygdsforordning.
Lagen tillimpas dessutom pé kompletterande
nationella atgérder for utveckling av lands-
bygden.

Denna lag tillimpas inte pa atgérder for
vilka stod har beviljats enligt lagen om stod

296693

for utveckling av landsbygden (1443/2006),
lagen om stddjande av landsbygdens utveck-
ling ( / ) eller lagen om strukturstdd till
jordbruket (1476/2007).

8§

Program och genomférandet av program
med finansiering fran Europeiska unionen

Stod enligt denna lag kan beviljas for en
atgdrd som ingér i ett program enligt 3 § 1
punkten i lagen om foérvaltning av utveck-
lingsprogrammen for landsbygden ( / ) som
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delvis finansieras med medel fran Europeiska
unionen.

P& Europeiska unionens medfinansiering
av det stdd som beviljats for programmet till-
lampas vad som bestims i den lag som
ndmns i 1 mom.

Ett stod som delvis har beviljats av sdidana
medel fran Europeiska unionen som ingér i
programmet far vad giller den aterstdende
delen betalas helt och hallet med nationella
medel. Nérmare bestimmelser om forutsitt-
ningarna for och forfarandet vid betalningen
utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Lagens 8 § trdder dock i kraftden  20.
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Pé sadana ansokningar om stod som ar an-
héngiga nér denna lag trdder i kraft samt pé
stod som beviljats fore ikrafttridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Med avvikelse fran 2 mom. tillimpas pa
stodansokningar som dr anhéngiga nér lagen
om forvaltning av utvecklingsprogrammen
for landsbygden trdder i kraft samt pa stod
som beviljats fore ikrafttradande av ndmnda
lag bestimmelserna i lagen om forvaltning av
program som hanfor sig till utveckling av
landsbygden (532/2006).

Lag

om indring av 2 och 8 § i lagen om strukturstod for renhushallning och naturnéringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturniringar (986/2011) 2 § 3 och 5

mom. samt 8 § som foljer:

28
Tillimpningsomrdde

Bestdmmelser om stdd som beviljas for
primér foradling och marknadsforing av pro-
dukter fran renhushallning och andra jord-
bruksprodukter samt for utvidgande av verk-
samheten pa en renhushéallningslédgenhet eller
naturndringsldgenhet till att omfatta ocksa

annat dn renhushallning eller nidgon annan
naturnédring finns i lagen om stddjande av
landsbygdens utveckling ( / ). Denna lag
tillimpas dock pé investeringar som géller
grundlig reparation av renbeteslags slakterier
och pa sddana processer pd en lagenhet som
ar nodvéndiga for att bearbeta en animalisk
eller vegetabilisk produkt for den forsta for-
sédljningen.
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Lagen tillampas inte heller pa stod som fi-
nansieras med medel fran Europeiska unio-
nens strukturfonder eller fran Europeiska
havs- och fiskerifonden eller pé atgérder som
hor till omrédet for Europeiska unionens ge-
mensamma fiskeripolitik och for vilka stod
kan beviljas enligt ndgon annan lagstiftning
om stdd till fiskerindringen.

8§
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Stod som ingdr i program

Stod som ingér i program omfattas av la-
gen om forvaltning av utvecklingsprogram-
men for landsbygden ( / ).

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om gardsbrukets utvecklingsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om gérdsbrukets utvecklingsfond (657/1966) 2 § och 3 § 3 mom., sddana de

lyder i lag 1481/2007, som foljer:

2§

Gardsbrukets utvecklingsfond bildas av de
medel som tillhort kolonisationsfonden, de
medel som inflyter genom fondens verksam-
het eller som donerats, de medel som genom
statsbudgeten overfors till fonden samt de
medel som med stdd av 19 § i lagen om for-
valtning av utvecklingsprogrammen for
landsbygden ( / ) intéktsfors till fonden
som en delfinansiering av det stdd som fi-
nansieras med fondens medel.

Medlen i gardsbrukets utvecklingsfond ska
anvindas sé att syftena enligt lagen om struk-
turstod till jordbruket (1476/2007), lagen om
stodjande av landsbygdens utveckling ( / ),
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar

(329/1999) och lagen om strukturstod for
renhushéllning och naturnéringar (986/2011)
framjas.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Lagens 2 § trader dock i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om &nd-
ring av 3 § i lagen om gardsbrukets utveck-
lingsfond (993/2011).

Vad som i 3 § 3 mom. bestims om syftena
enligt lagen om strukturstod for renhushall-
ning och naturnéringar tillimpas fram till
ikrafttridandet av den lagen pd motsvarande
bestammelser enligt lagen om finansiering av
renhushallning och naturnéringar (45/2000).
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Lag

om fndring av 1 § i lagen om nationella stod till jordbruket och tridgirdsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella stdd till jordbruket och trddgérdsodlingen (1559/2001) 1 § 2
mom., sddant det lyder i lag 457/2010, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pa direkta stod
och bidrag som beviljas jordbruket och trad-
gardsodlingen och som helt finansieras av
Europeiska unionen, och inte pd stdd som
beviljas pa grundval av lagen om finansiering
av landsbygdsnéringar (329/1999), lagen om
strukturstdd till jordbruket (1476/2007), la-
gen om strukturstdd for renhushallning och
naturniringar (986/2011), skoltlagen
(253/1995), lagen om stdodjande av landsbyg-
dens utveckling ( / ) eller lagen om kom-
pensationsbidrag, miljostdd for jordbruket

samt om vissa andra stdd som har samband
med forbittrande av miljons och landsbyg-
dens tillstand (1440/2006).

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Genom denna lag upphivs lagen om dnd-
ring av 1 § i lagen om nationella stod till
jordbruket och tradgéardsodlingen (991/2011).

Vad som i 1 § 2 mom. foreskrivs om till-
lampning av lagen pa stdd som betalas med
stod av lagen om strukturstdd for renhushall-
ning och naturnéringar giller innan den lagen
trader i kraft pd motsvarande sitt stod enligt
lagen om finansiering av renhushallning och
naturnéringar (45/2000).

Lag

om indring av 2 § i lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomréaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomriden (1186/2009) 2 § 3

mom. som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pé projekt for vil-
ka det beviljas stod med stdéd av lagen om
stodjande av landsbygdens utveckling ( / ).

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
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P& ansoOkningar som é&r anhdngiga vid de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddan-
ikrafttridandet av denna lag och pa stod som  det.

beviljats fore lagens ikrafttradande tillimpas

10.

Lag

om #dndring av 2 § i lagen om Landsbygdsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Landsbygdsverket (666/2006) 2 § 1 mom. 5 punkten som foljer:

23§
Uppgifter

Landsbygdsverket skall pé det sitt som be-
stims 1 Europeiska gemenskapens forord-
ningar samt i nationell lag och foreskrivs
med stod av dem

11.

5) forvalta och utveckla de i lagen om
landsbygdsnéringsforvaltningens  informa-
tionssystem (284/2008) avsedda registrens
informationsinnehall samt ldmna ut uppgifter
till den del de omfattas av Landsbygdsver-
kets verksamhetsomrade,

Denna lag triader i kraftden 20 .

Lag

om indring av 3 § i lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa
andra stod som har samband med forbittrande av miljons och landsbygdens tillstind

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa andra stod
som har samband med forbittrande av miljons och landsbygdens tillstdnd (1440/2006) 3 § 1

mom. 4 och 5 punkten som foljer:

38

Definitioner

I denna lag avses med

4) lokal aktionsgrupp en i 16 § i lagen om
forvaltning av utvecklingsprogrammen for
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landsbygden ( / ) avsedd lokal aktions-
grupp som godkints av jord- och skogs-
bruksministeriet,

5) lokal utvecklingsstrategi en i 6 § i lagen
om forvaltning av utvecklingsprogrammen
for landsbygden avsedd godkdnd lokal ut-
vecklingsstrategi  for landsbygden som

12.

RP 142/2013 rd

genomfors inom en lokal aktionsgrupps om-
rade,

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag

om findring av lagen om landsbygdsniringsforvaltningens informationssystem

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem (284/2008) 3 § 1

mom. 1 punkten och 2 mom. och 12 § samt

fogas till 4 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom., som foljer:

38
Andamdlet med informationssystemet

Landsbygdsnéringsforvaltningens informa-
tionssystem anvénds

1) vid ansokan om samt forvaltning och
overvakning av stod,

Dessutom anvénds uppgifterna vid uttag av
erséttning for odling av en skyddad sort en-
ligt 6 § 1 lagen om véxtforadlarrétt
(1279/2009).

43§

Informationssystemets struktur och innehall

I informationssystem kan det ocksé finnas
en nattjanst for landsbygdsnéringsforvalt-
ningens kunder.

12§
Avforande av uppgifter

Uppgifterna i landsbygdsnéringsforvalt-
ningens informationssystem avfors senast tio
ar fran det att uppgifterna om en kund senast
har behandlats. Uppgifter avfors dock inte,
om det dr ndodvéndigt att bevara dem for att
fullgora ett dliggande som grundar sig pé lag,
for att ett drende ar under behandling eller for
att utfora kontroll enligt Europeiska unionens
lagstiftning eller ndgon annan lagstiftning, el-
ler om det i Europeiska unionens lagstiftning
krévs att uppgifterna bevaras. Uppgifter ska
avforas s snart det inte finns nagon lagstad-
gad grund att behandla dem.

En uppgift som konstaterats vara oriktig
ska antecknas som oriktig.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.

Lag

om idndring av 1 § i lagen om finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt som giller
jordbruk och livsmedelsekonomi samt landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt som géller jordbruk
och livsmedelsekonomi samt landsbygden (1413/2011) 1 § 2 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

P& projektstdd som ingar i programmet for
utveckling av landsbygden tillimpas lagen

14.

om stddjande av landsbygdens utveckling ( /

Denna f6rordning triader i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av
statsradet.

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstiillighet av jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om verkstillighet av jordbruksstod (192/2013) 1 § 1 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa verkstilligheten av
de stod som avses i lagen om Europeiska
unionens direktstod  till  jordbruket
(193/2013), nedan lagen om direktstod, pa
verkstélligheten av de stdd som avses i lagen

om nationella stod till jordbruket och trid-
gardsodlingen (1559/2001), nedan lagen om
nationella stod, samt pa verkstilligheten av
drenden som géller de stod som avses i lagen
om kompensationsbidrag, miljostod for jord-
bruket samt om vissa andra stdd som har
samband med forbéttrande av miljons och
landsbygdens tillstind (1440/2006), nedan
axel 2-lagen. P& forvaltningen av de pro-
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gram och medel som hanfor sig till sted som ————~"H——"H—"—.-.-———————
avses i axel 2-lagen tillimpas bestdmmelser-
na i lagen om forvaltning av utvecklingspro-
grammen for landsbygden ( / ). Denna lag trider i kraftden 20 .

Helsingfors den 26 september 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 13 kap. och 68 §,

dndras 2 §, 19 § 3 mom. och 39 § 2 mom. samt

fogas till 19 §, saddan den lyder delvis dndrad i lagarna 598/2009 och 1507/2009, ett nytt
4 mom. varvid det dndrade 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gidllande lydelse
28

Tillimpningsomrdde

Denna lag tilldimpas pa stod som beviljas
for forbittring av jordbrukets struktur och fi-
nansieras med Europeiska gemenskapens och
motsvarande nationella medel eller i sin hel-
het med nationella medel.

Denna lag tillimpas dock inte pa stdd eller
ersittningar som beviljas jordbrukare f{or
upphorande med produktionsverksamhet. La-
gen tillampas inte heller pa stod som finansie-
ras med medel fran Europeiska gemenska-
pens strukturfonder eller fran Europeiska fis-
kerifonden.

I frdga om stdd som beviljas for forsta gra-
dens foradling och marknadsforing av jord-
bruksprodukter samt for utvidgande av gérds-
bruksenheters verksambhet till att omfatta ock-
s& annat dn jordbruk giller lagen om stod for
utveckling av landsbygden (1443/2006). I
fraga om stdd som beviljas for att forbattra
renhushéllningens och  naturniringarnas
struktur giller lagen om finansiering av ren-
hushéllning och naturnéringar (45/2000) samt
skoltlagen (253/1995).

Foreslagen lydelse
28

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa stdd som beviljas
for forbattring av jordbrukets struktur och fi-
nansieras med Europeiska unionens och mot-
svarande nationella medel eller i sin helhet
med nationella medel.

Denna lag tillimpas dock inte pé stod eller
ersittningar som beviljas jordbrukare for
upphorande med produktionsverksamhet.
Lagen tillimpas inte heller pa stod som fi-
nansieras med medel fran Europeiska unio-
nens strukturfonder eller Europeiska havs-
och fiskerifonden.

Bestimmelser om stdod som beviljas for
forddling och marknadsforing av jordbruks-
produkter samt for utvidgande av gérds-
bruksenheters verksamhet till att omfatta
ocksd annat dn jordbruk finns i lagen om
stodjande av landsbygdens utveckling ( / ).
Pa forberedelse for saluforing av jordbruks-
produkter som vidtas pd en gdrdsbruksenhet
tillimpas emellertid denna lag.

Bestimmelser om stdd som beviljas for att
forbattra renhushéllningens och naturnéiring-
arnas struktur finns i lagen om finansiering
av  renhushallning och  naturniringar
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19 §

Tiden for genomforande av dtgdrder

Genom forordning av statsradet kan det fo-
reskrivas nidrmare om frister for genomforan-
de av dtgirder som stdds.

39§

Betalning av rdntestod

Om ett rantestodslan atebetalas i sin helhet
upphor betalningen av rintestod réknat fran
aterbetalningsdagen. Réntestdd betalas inte
for lanekapital som forfallit till betalning, om
det inte dr fridga om ett forfarande som har
samband med foretagssanering eller skuldsa-
nering for privatpersoner. Om totalrdntan pa
ett rantestodslan sdnks till f6ljd av ett ovan
avsett eller jamforbart forfarande, betalas i
rantestdd en andel som motsvarar fyra pro-
centenheter av totalréntan, likvdl hogst det
belopp som totalrdntan beldper sig till.

RP 142/2013 rd

Foreslagen lydelse

(45/2000) och i skoltlagen (253/1995).

19 §

Tiden for genomforande av dtgdrder

Ndr investeringsstod eller startstod beviljas
med medel som delvis finansieras av Europe-
iska unionen kan tiden for genomférandet av
investeringen eller tiden for utbetalning av
startstodet eller en annan frist som avses i 1
mom. fortsdtta eller, under de forutsdttningar
som foreskrivs i 2 mom., forldngas utéver
den tid inom vilken medlen i det program
fran vilket stodet beviljats ska anvindas. En
forutsdttning for detta dr att resten av stodet
kan betalas ur gdrdsbrukets utvecklingsfond
eller helt och hdllet med nationella medel
som anvisats ur ett anslag i statsbudgeten.

Ndrmare bestimmelser om den frist som
bestdms for genomforande av atgérder som
stods och om forlingning av fristen fdar ut-
fiardas genom forordning av statsrddet.

39§

Betalning av rdntestod

Om ett rantestddslén dterbetalas i sin helhet
upphor betalningen av rantestdod rdknat fran
aterbetalningsdagen. Réntestod betalas inte
for lanekapital som forfallit till betalning, om
det inte &r fraga om ett forfarande som har
samband med foretagssanering eller skuldsa-
nering for privatpersoner. Om totalrdntan pa
ett rantestodslan sinks till foljd av ett ovan
avsett eller jamforbart forfarande, betalas i
rantestdd en andel som motsvarar fre pro-
centenheter av totalrdntan, likvdl hogst det
belopp som totalrdntan beldper sig till.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
Sidrskilda forfaranden som giiller byggrela-  (upphidvs)
terat stod
57§

Férhandsgodkinnande av byggprodukter

Jord- och skogsbruksministeriet samt organ
som avses i 59 § kan pd ansokan forhands-
godkdnna byggprodukter som anvinds inom
jordbruket. 1 fraga om uppfyllandet av all-
mdnna krav pd byggprodukter och godkdin-
nande i enlighet med dem giller vad som fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag.

Det dr frivilligt att utverka férhandsgod-
kinnande. Sddant beviljas for viss tid, hogst
fem dr. For godkdnnandet kan sdttas ut en
kortare frist om detta dr nodvindigt for att
skaffa praktisk erfarenhet av en produkt.
Fristen kan pa ansékan forlingas med hogst
fem dr om forutsdttningarna for forhands-
godkdnnande dr uppfyllda. Ansékan ska go-
ras innan fristen har gdtt ut.

Forhandsgodkdnnandet ska dtertas om det
konstateras att det forekommer missforhal-
landen i tillverkningen eller kvalitetskontrol-
len av en byggprodukt. Forhandsgodkdnnan-
det dtertas av jord- och skogsbruksministeriet
eller av det organ som har beviljat godkdin-
nandet.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet  foreskrivs ndrmare om
byggprodukter som ska forhandsgodkdnnas.

58§
Forutsdttningar for forhandsgodkdnnande — (upphévs)

Férhandsgodkdinnande kan beviljas  for
byggprodukter som dr avsedda att anvindas
inom jordbruket och uppfyller de krav pd
byggande som uppstills i markanvindnings-
och bygglagen (132/1999) och i 13 § 4 mom.
Dessutom ska byggprodukternas ekonomiska,
funktionella och miljorelaterade egenskaper
granskas.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet foreskrivs ndrmare om forut-
sdttningarna for forhandsgodkdnnande av
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byggprodukter.
59§
Organ som beviljar forhandsgodkdnnande  (upphdvs)

Jord- och skogsbruksministeriet kan for viss
tid eller tills vidare bemyndiga ett organ att
bevilja forhandsgodkinnande. Organet ska
vara en sammanslutning som har forutsdtt-
ningar att utféra dessa uppgifter pd ett sak-
kunnigt, tillforlitligt, solitt och oavhdngigt
sdtt. Vid bedomningen av dessa forutsdtt-
ningar tilldmpas 20 och 22 § i lagen om god-
kdnnande av byggprodukter (230/2003).

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om bemyndigandet pd ansokan av organet.
Till ansékan ska fogas en utredning om att de
forutsdttningar som ndmns i 1 mom. dr upp-
fllda. Bemyndigandet kan begrinsas jamfort
med ansékan. Beslutet om bemyndigandet
kan forenas med behévliga villkor som giller
verksamheten och évervakningen av den.

Ndr det giller ett bemyndigat organs verk-
samhet iakttas 26—28 § i lagen om godkdn-
nande av byggprodukter. Pd den person som
skoter uppgiften tilldmpas bestimmelserna
om straffrdttsligt tidnsteansvar. Pd skada som
orsakats vid skotseln av uppgiften tillimpas
skadestdndslagen. Jord- och skogsbruksmini-
steriet 6vervakar skétseln av uppgifterna. Pa
organets skyldighet att anmdla fordndringar i
verksamheten och ministeriets rdtt att fa upp-
lysningar tilldimpas 24 § 2 mom. i lagen om
godkdnnande av byggprodukter. Dessutom
har ministeriet rdtt att utfora inspektioner i
de lokaler ddr uppgifterna utfors.

Jord- och skogsbruksministeriet kan ge ett
bemyndigat organ en skriftlig varning eller
avbryta verksamheten, om organet inte foljer
bestdmmelserna om forhandsgodkdnnande av
byggprodukter eller villkoren i beslutet om
bemyndigande. Ministeriet ska dterkalla be-
myndigandet, om organet upphér med verk-
samheten eller inte ldngre uppfyller villkoren
for bemyndigandet eller om dess verksamhet
avbrutits och organet inte inom skdlig tid har
eliminerat orsakerna till avbrottet. Ett beslut
om dterkallande av bemyndigande ska iakttas
dven om det har éverklagats.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan foreskrivas ndrmare om
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ansokan om bemyndigande.
60§
Forfarandet vid forhandsgodkdnnande

Ansokan om forhandsgodkinnande ska in-
nehdlla uppgifter om en byggprodukts teknis-
ka egenskaper, om kvalitetskontrollen och
anvdndningen av produkterna samt évriga ut-
redningar om forutsdttningarna for for-
handsgodkdnnande av produkten.

Beslut om forhandsgodkdnnande kan for-
enas med behoviliga villkor om hur det ska
tillimpas i praktiken.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet foreskrivs ndrmare om forfa-
randet vid forhandsgodkdnnande.

68 §

Overklagande som géller forhandsgodkdin-
nande av byggprodukter

Jord- och skogsbruksministeriets beslut om
forhandsgodkinnande av byggprodukter eller
bemyndigande av organ overklagas genom
besvir till forvaltningsdomstolen i enlighet
med forvaltningsprocesslagen.

Ett bemyndigat organs beslut om forhands-
godkdnnande av byggprodukter fdar inte 6ver-
klagas genom besvir. Beslutet dverklagas
genom ett skriftligt rittelseyrkande till det
bemyndigade organet inom 30 dagar efter att
den som soker dndring har fatt vetskap om
beslutet. Pd behandlingen av rdttelseyrkandet
tillimpas foérvaltningslagen. Beslutet om rdit-
telseyrkandet overklagas till forvaltnings-
domstolen i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen.

157
Foreslagen lydelse
(upphévs)
(upphévs)
Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens

2 § trdder dock i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsrddet.

De bestimmelser som gidllde vid lagens
ikrafttrddande ska tillimpas pd drenden som
dr anhdngiga vid tidpunkten for ikrafitrd-
dandet samt pa beviljade stéd och forhands-
godkédnnande av byggprodukter. Lagens 19 §
3 och 4 mom. tillimpas dock pa ansokningar
som dr anhdngiga ndr lagen trdder i kraft.
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Foreslagen lydelse

Vad som i 19 § 3 och 4 mom. foreskrivs till-
ldmpas ocksa pad stod som delvis finansieras
med medel fran Europeiska unionen och som
ndr denna lag trdder i kraft dr helt eller del-
vis obetalda.

Pa stodansékningar som dr anhdngiga ndr
2 § trdder i kraft tilldmpas de bestimmelser
som gdllde ndr paragrafen trddde i kraft.

Lag

om indring av 23 § i lagen om stod for utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om stod for utveckling av landsbygden (1443/2006) 23 § ett nytt 4 mom., sa-
dant det lyder i lagen 1478/2007, varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
23§

Tiden for genomforande av dtgdrder

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestimmelser om den frist som be-
stims for genomférande av en éatgird som
stods.

Foreslagen lydelse
23§

Tiden for genomforande av dtgdrder

Nérmare bestdimmelser om den frist som
bestdms for genomforande av étgérder som
stods och om forldngning av fristen far utfar-
das genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsrddet.

Vad som i 23 § 3 mom. foreskrivs tillimpas
ocksd pa stod som delvis finansieras med
medel fran Europeiska unionen och som ndr
denna lag trdder i kraft dr helt eller delvis
obetalda.
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Lag

om dndring av 2 och 8 § i lagen om finansiering av renhushallning och naturniringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av renhushdllning och naturnéringar (45/2000) 2 § 1 och 3
mom. och 8 §, sddana de lyder i lag 54/2008, som foljer:

Gdllande lydelse
28
Tillimpningsomrdde och territoriell tillimp-
lighet

Denna lag tillimpas pa atgirder som avses i
radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod
for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU), nedan EG:s landsbygdsforordning.
Lagen tilldimpas dessutom pa kompletterande
nationella atgérder for utveckling av lands-
bygden.

Denna lag tillimpas inte pa atgérder for vil-
ka stod har beviljats enligt lagen om stdd for
utveckling av landsbygden (1443/2006) eller
lagen om strukturstdd till  jordbruket
(1476/2007).

8§

Program och genomférandet av program med
finansiering fran Europeiska gemenskapen

Stod enligt denna lag kan beviljas for en at-
gérd som ingér i ett sddant program som av-
ses 1 7 § 1 lagen om forvaltning av program
som hinfor sig till utveckling av landsbygden
(532/2006).

P& EG:s finansieringsdel av det stod som
beviljats for programmet tillimpas vad som
bestédms i den lag som ndmns i 1 mom.

Foreslagen lydelse
238

Tillimpningsomrdde och territoriell tillimp-
lighet

Denna lag tillimpas pa atgérder som avses
i radets forordning (EU) nr / om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (EJ-
FLU), nedan EG:s landsbygdsforordning.
Lagen tillimpas dessutom pé kompletterande
nationella atgirder for utveckling av lands-
bygden.

Denna lag tillimpas inte pa atgirder for
vilka stod har beviljats enligt lagen om stod
for utveckling av landsbygden (1443/2006),
lagen om stodjande av landsbygdens utveck-
ling ( / ) eller lagen om strukturstod till
jordbruket (1476/2007).

8§

Program och genomférandet av program
med finansiering fran Europeiska unionen

Stod enligt denna lag kan beviljas for en
atgdrd som ingér i ett program enligt 3 § 1
punkten i lagen om forvaltning av utveck-
lingsprogrammen for landsbygden ( / ) som
delvis finansieras med medel frdn Europeiska
unionen.

P& Furopeiska unionens medfinansiering
av det stdd som beviljats for programmet till-
lampas vad som bestdms i den lag som
ndmns i 1 mom.

Ett stéd som delvis har beviljats av sddana
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medel fran Europeiska unionen som ingdr i
programmet fdr vad gdller den dterstdende
delen betalas helt och hdllet med nationella
medel. Ndrmare bestimmelser om forutsdtt-
ningarna for och forfarandet vid betalningen
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

Denna lag tréider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsrddet.
Lagens 8 § trider dock i kraft den 20 .

Pa sddana ansékningar om stéd som dr
anhdngiga ndr denna lag trider i kraft samt
pd stod som beviljats fore ikrafitrddandet av
denna lag tillimpas de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafttrdidandet.

Med avvikelse frdan 2 mom. tillimpas pd
stodansékningar som dr anhdngiga ndr la-
gen om forvaltning av utvecklingsprogram-
men for landsbygden trdder i kraft samt pd
stod som beviljats fore ikrafttrddande av
namnda lag bestdmmelserna i lagen om for-
valtning av program som hdnfor sig till ut-
veckling av landsbygden (532/2006).
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Lag

om indring av 2 och 8 § i lagen om strukturstod for renhushillning och naturnéringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturniringar (986/2011) 2 § 3 och 5

mom. samt 8 § som foljer:

Gidllande lydelse
28

Tillimpningsomrdde

Bestimmelser om stdd som beviljas for
primédr forddling och marknadsféring av pro-
dukter fran renhushallning och andra jord-
bruksprodukter samt for utvidgande av verk-
samheten pd en renhushéllningsldgenhet eller
naturndringsldgenhet till att omfatta ocksa
annat dn renhushallning eller ndgon annan na-
turndring finns i lagen om stod for utveckling
av landsbygden (1443/2006). Denna lag till-
lampas dock pé& investeringar som giller
grundlig reparation av renbeteslags slakterier
och pa sadana processer pd en ldgenhet som
ar nodvéindiga for att bearbeta en animalisk
eller vegetabilisk produkt for den forsta for-
sédljningen.

Lagen tillimpas inte heller pa stod som fi-
nansieras med medel fran Europeiska unio-
nens strukturfonder eller fran Europeiska fis-
kerifonden eller pa atgirder som hor till om-
radet for Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik och for vilka stdd kan beviljas
enligt ndgon annan lagstifining om stdd till
fiskerindringen.

8§
Stéd som ingar i program
Stdd som ingér i program omfattas av lagen

om forvaltning av program som hanfor sig till
utveckling av landsbygden (532/2006).

Foreslagen lydelse
28

Tillimpningsomrdde

Bestimmelser om stdd som beviljas for
primér forddling och marknadsforing av pro-
dukter frén renhushéllning och andra jord-
bruksprodukter samt for utvidgande av verk-
samheten pa en renhushéallningslédgenhet eller
naturniringsldgenhet till att omfatta ocksa
annat dn renhushallning eller nidgon annan
naturnéring finns i lagen om stédjande av
landsbygdens utveckling ( /). Denna lag
tillimpas dock pé investeringar som géller
grundlig reparation av renbeteslags slakterier
och pa sédana processer pd en ligenhet som
ar nodvéndiga for att bearbeta en animalisk
eller vegetabilisk produkt for den forsta for-
sdljningen.

Lagen tillimpas inte heller pa stod som fi-
nansieras med medel fran Europeiska unio-
nens strukturfonder eller fran Europeiska
havs- och fiskerifonden eller pa atgédrder som
hor till omradet for Europeiska unionens ge-
mensamma fiskeripolitik och for vilka stdd
kan beviljas enligt ndgon annan lagstiftning
om stdd till fiskerindringen.

8§
Stéd som ingar i program
Stod som ingér i program omfattas av lagen

om forvaltning av utvecklingsprogrammen
for landsbygden ( /).
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Denna lag tréider i kraft vid en tidpunkt
som bestidms genom forordning av statsrddet.

Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om girdsbrukets utvecklingsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om gérdsbrukets utvecklingsfond (657/1966) 2 § och 3 § 3 mom., sddana de

lyder i lag 1481/2007, som foljer:
Gdllande lydelse

2§

Gardsbrukets utvecklingsfond bildas av de
medel som tillhort kolonisationsfonden, de
medel som inflyter genom fondens verksam-
het eller som donerats, de medel som genom
statsbudgeten Overfors till fonden samt de
medel som med stod av 13 § i lagen om for-
valtning av program som hanfor sig till ut-
veckling av landsbygden (532/2006) intékts-
fors till fonden som en delfinansiering av det
stod som finansieras med fondens medel.

Medlen i gardsbrukets utvecklingsfond ska
anvéndas sé att syftena enligt lagen om struk-
turstod till jordbruket (1476/2007), lagen om
stod for utveckling av landsbygden
(1443/2006), lagen om finansiering av lands-
bygdsnéringar (329/1999) och lagen om fi-
nansiering av renhushdllning och naturnér-
ingar (45/2000) framjas.

Foreslagen lydelse

28

Gardsbrukets utvecklingsfond bildas av de
medel som tillhort kolonisationsfonden, de
medel som inflyter genom fondens verksam-
het eller som donerats, de medel som genom
statsbudgeten Overfors till fonden samt de
medel som med stod av 19 § i lagen om for-
valtning av utvecklingsprogrammen  for
landsbygden ( / ) intaktsfors till fonden
som en delfinansiering av det stod som finan-
sieras med fondens medel.

Medlen i gardsbrukets utvecklingsfond ska
anvéndas sa att syftena enligt lagen om struk-
turstod till jordbruket (1476/2007), lagen om
stodjande av landsbygdens utveckling ( /),
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar
(329/1999) och lagen om strukturstod for
renhushéllning och naturnéringar (986/2011)
framjas.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsrddet.
Lagens 2 § trider dock i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs lagen om dnd-
ring av 3 § i lagen om gdrdsbrukets utveck-
lingsfond (993/2011).
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Vad som i 3 § 3 mom. bestims om syftena
enligt lagen om strukturstod for renhushdll-
ning och naturndringar tilldmpas fram till
ikrafttrddandet av den lagen pd motsvarande
bestdmmelser enligt lagen om finansiering av
renhushallning och naturndringar (45/2000).

Lag

om indring av 1 § i lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella stod till jordbruket och tradgardsodlingen (1559/2001) 1 § 2
mom., saddant det lyder i lag 457/2010, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pa direkta stod och
bidrag som beviljas jordbruket och tradgards-
odlingen och som helt finansieras av Europe-
iska unionen och inte heller péd stod som be-
viljas pad grundval av lagen om finansiering
av landsbygdsniringar (329/1999), lagen om
strukturstdd till jordbruket (1476/2007), lagen
om finansiering av renhushéllning och natur-
nédringar (45/2000), skoltlagen (253/1995),
lagen om stod for utveckling av landsbygden
(1443/2006) eller lagen om kompensationsbi-
drag, miljostod for jordbruket samt om vissa
andra stod som har samband med forbéttran-
de av miljons och landsbygdens tillstand
(1440/2006).

Foéreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pa direkta stod
och bidrag som beviljas jordbruket och trad-
gardsodlingen och som helt finansieras av
Europeiska unionen, och inte pd stdd som
beviljas pa grundval av lagen om finansiering
av landsbygdsnéringar (329/1999), lagen om
strukturstod till jordbruket (1476/2007), la-
gen om strukturstod for renhushdllning och
naturndringar (986/2011), skoltlagen
(253/1995), lagen om stédjande av lands-
bygdens utveckling ( / ) eller lagen om
kompensationsbidrag, miljostdd for jordbru-
ket samt om vissa andra stdd som har sam-
band med forbittrande av miljons och lands-
bygdens tillstdnd (1440/2006).

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av statsrddet.

Genom denna lag upphdvs lagen om dnd-
ring av 1 § i lagen om nationella stod till
jordbruket och tradgdrdsodlingen
(991/2011).

Vad som i 1 § 2 mom. foreskrivs om till-
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ldmpning av lagen pd stéd som betalas med
stod av lagen om strukturstod for renhus-
hallning och naturndringar géller innan den
lagen trider i kraft pd motsvarande sdtt stod
enligt lagen om finansiering av renhushdll-
ning och naturndringar (45/2000).

Lag

om indring av 2 § i lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomriden (1186/2009) 2 § 3

mom. som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tilladmpningsomrdde

Vid beviljande av stdd som avses i lagen
om stod for utveckling av landsbygden
(1443/2006) tillimpas den hér lagen till den
del det foreskrivs i den lagen.

Féreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldmpas inte pd projekt for vilka
det beviljas stod med stéd av lagen om stod-
Jjande av landsbygdens utveckling ( / ).

Denna lag tréider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsrddet.

Pd ansokningar som dr anhdngiga vid
ikrafttrddandet av denna lag och pd stod som
beviljats fore lagens ikrafttridande tillim-
pas de bestimmelser som gdllde vid ikrafi-
tradandet.
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Lag

om fndring av 2 § i lagen om Landsbygdsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Landsbygdsverket (666/2006) 2 § 1 mom. 5 punkten som foljer:

Gidllande lydelse
28
Uppgifter

Landsbygdsverket skall pa det sétt som be-
stims 1 Europeiska gemenskapens forord-
ningar samt i nationell lag och foreskrivs med
stod av dem

5) upprétthalla och utveckla de i lagen om
landsbygdsnéringsregistret (1515/1994) av-
sedda registrens informationsinnehéll samt
ladmna ut uppgifter till den del de omfattas av
Landsbygdsverkets verksamhetsomréde,

Foreslagen lydelse
28
Uppgifter

Landsbygdsverket skall pa det sitt som be-
stims 1 Europeiska gemenskapens forord-
ningar samt i nationell lag och foreskrivs
med stdd av dem

5) forvalta och utveckla de i lagen om
landsbygdsndringsforvaltningens  informa-
tionssystem (284/2008) avsedda registrens in-
formationsinnehdll samt limna ut uppgifter
till den del de omfattas av Landsbygdsver-
kets verksamhetsomréde,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 3 § i lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa
andra stod som har samband med forbittrande av miljons och landsbygdens tillstind

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kompensationsbidrag, miljéstdd for jordbruket samt om vissa andra stod
som har samband med forbattrande av miljons och landsbygdens tillstand (1440/2006) 3 § 1

mom. 4 och 5 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

4) lokal aktionsgrupp en i 21 § i lagen om
forvaltning av program som héanfor sig till ut-
veckling av landsbygden (532/2006) avsedd
lokal aktionsgrupp som godkénts av jord- och
skogsbruksministeriet,

5) lokal plan en 1 6 § i lagen om forvaltning
av program som hanfor sig till utveckling av
landsbygden avsedd lokal plan for utveckling
av landsbygden som genomfors inom en lokal
aktionsgrupps omréde,

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

4) lokal aktionsgrupp en i 16 § i lagen om
forvaltning av utvecklingsprogrammen for
landsbygden ( / ) avsedd lokal aktions-
grupp som godkints av jord- och skogs-
bruksministeriet,

5) lokal utvecklingsstrategi en i 6 § i lagen
om fOrvaltning av utvecklingsprogrammen
for landsbygden avsedd godkind lokal ut-
vecklingsstrategi  for landsbygden som
genomfors inom en lokal aktionsgrupps om-
rade,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av lagen om landsbygdsniringsforvaltningens informationssystem

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om landsbygdsnéringsforvaltningens informationssystem (284/2008) 3 § 1

mom. 1 punkten och 2 mom. och 12 § samt

fogas till 4 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
38

Andamdlet med informationssystemet

Landsbygdsnédringsforvaltningens informa-
tionssystem anvéands
1) vid forvaltning och 6vervakning av stod,

Dessutom anvénds uppgifterna vid uttag av
ersittning for odling av en skyddad sort enligt
6 ¢ § i lagen om vaxtforadlarratt (789/1992).

4§
Informationssystemets struktur och innehall

12 §
Avforande av uppgifter

Uppgifterna 1 landsbygdsnaringsforvalt-
ningens informationssystem avfors senast tio
ar efter det att uppgifterna om en kund senast
har behandlats. Uppgifter avfors dock inte,
om det dr nddvindigt att bevara dem for att
fullgora ett aliggande som grundar sig pa lag,
for att ett drende ar under behandling eller for

Foreslagen lydelse
38

Andamdlet med informationssystemet

Landsbygdsnéringsforvaltningens informa-
tionssystem anvéands

1) vid ansokan om samt forvaltning och
Overvakning av stod,

Dessutom anvénds uppgifterna vid uttag av
ersittning for odling av en skyddad sort en-
ligt 6 § i lagen om vixtforddlarrdtt
(1279/2009).

4§
Informationssystemets struktur och innehall

1 informationssystem kan det ocksa finnas
en ndttjanst for landsbygdsndringsforvalt-
ningens kunder.

12 §
Avforande av uppgifter

Uppgifterna i landsbygdsnaringsforvalt-
ningens informationssystem avfors senast tio
ar fran det att uppgifterna om en kund senast
har behandlats. Uppgifter avfors dock inte,
om det dr nddviandigt att bevara dem for att
fullgora ett aliggande som grundar sig pé lag,
for att ett drende &r under behandling eller for
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att utfora kontroll enligt Europeiska gemen-
skapens lagstiftning eller ndgon annan lag-
stiftning. Uppgifter ska avforas sa snart det
inte finns ndgon lagstadgad grund att behand-
la dem.

En uppgift som konstaterats vara oriktig ska
antecknas som oriktig och fdr bevaras i fem
dar efter det att den konstaterats vara oriktig,
om det dr nédvdndigt for att trygga kundens,
kundens foretrddares eller ndgon annan parts
rattigheter. En sddan uppgift far anvdindas
endast i syfte att trygga dessa rdttigheter.

13.

RP 142/2013 rd

Foreslagen lydelse

att utfora kontroll enligt Europeiska unionens
lagstiftning eller ndgon annan lagstiftning, e/-
ler om det i Europeiska unionens lagstifining
krdvs att uppgifterna bevaras. Uppgifter ska
avforas sé snart det inte finns nagon lagstad-
gad grund att behandla dem.

En uppgift som konstaterats vara oriktig
ska antecknas som oriktig.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om idndring av 1 § i lagen om finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt som giller
jordbruk och livsmedelsekonomi samt landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt som géller jordbruk och
livsmedelsekonomi samt landsbygden (1413/2011) 1 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Pé projektstod som ingar i programmet for
utveckling av landsbygden tillimpas lagen
om stod for utveckling av landsbygden
(1443/2006).

Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Pé projektstod som ingar i programmet for
utveckling av landsbygden tillimpas lagen
om stodjande av landsbygdens utveckling
(/).

Denna forordning tréider i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av
statsrddet.
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14.

169

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstiillighet av jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om verkstillighet av jordbruksstod (192/2013) 1 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa verkstilligheten av
de stod som avses i lagen om Europeiska uni-
onens direktstdd till jordbruket (193/2013),
nedan lagen om direktstod, pa verkstéllighe-
ten av de stdd som avses i lagen om nationel-
la stdd till jordbruket och trddgérdsodlingen
(1559/2001), nedan lagen om nationella stod,
samt pa verkstilligheten av drenden som géll-
er de stod som avses i lagen om kompensa-
tionsbidrag, miljostdd for jordbruket samt om
vissa andra stod som har samband med for-
bittrande av miljons och landsbygdens till-
stand (1440/2006), nedan axel 2-lagen. P&
forvaltningen av de program och medel som
hénfor sig till stdd som avses i axel 2-lagen
tillimpas bestimmelserna i lagen om forvalt-
ning av program som hanfor sig till utveck-
ling av landsbygden (532/2006).

Foéreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa verkstélligheten av
de stdd som avses i lagen om Europeiska
unionens direktstod till  jordbruket
(193/2013), nedan lagen om direktstod, pa
verkstélligheten av de stdd som avses i lagen
om nationella stod till jordbruket och trid-
géardsodlingen (1559/2001), nedan lagen om
nationella stod, samt pa verkstilligheten av
drenden som géller de stod som avses i lagen
om kompensationsbidrag, miljostod for jord-
bruket samt om vissa andra stdd som har
samband med forbéttrande av miljons och
landsbygdens tillstind (1440/2006), nedan
axel 2-lagen. P& forvaltningen av de pro-
gram och medel som hénfor sig till stod som
avses i axel 2-lagen tillimpas bestdimmelser-
na i lagen om forvaltning av utvecklingspro-
grammen for landsbygden ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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