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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds det att det stiftas en ny lag om en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete. I propositionen har de &ndringsbehov som foljer av dndringarna i Europeiska un-
ionens lagstiftning beaktats. Syftet med en europeisk gruppering for territoriellt samarbete ar
att minska de problem som uppkommer i samarbetet mellan den regionala och lokala forvalt-
ningen i olika medlemsstater. Det foreslds att den géllande lagen om en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete (554/2009) upphévs.

Medlemsstaterna i Europeiska unionen, deras nationella, regionala och lokala myndigheter
samt vissa andra privat- eller offentligrittsliga sammanslutningar ska i enlighet med Europe-
iska unionens lagstiftning tillsammans kunna bilda en gruppering for att underlétta och framja
det territoriella samarbetet mellan medlemmarna inom omrédet regional utveckling.

I propositionen foreslas bestimmelser om uppgifterna for och medlemskap i en europeisk ter-
ritoriell gruppering, underréttelse om anslutning och &ndring, beslut om godkannande, be-
gransning av medlemmarnas ansvar, registrering av grupperingen och offentliggérande av
handlingar, grupperingens réttskapacitet och namn, en finldndsk grupperings anslutning till en
finldndsk eller utléindsk gruppering, grupperingens verksamhet och forbjudande av en gruppe-
rings verksamhet samt om uppldsning av en gruppering.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS), nedan grupperingsforordningen, utfardades den 5 juli 2006.

Genom forordningen skapades mojlighet att bilda europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete, nedan grupperingar, som har status, organ och uppgifter som sjalvstindiga juri-
diska personer. Avsikten med grupperingsforordningen ar att underlétta effektiviseringen av
det territoriella samarbetet 1 unionen genom att minska de problem som medlemsstaternas reg-
ionala och lokala myndigheter har haft pd grund av skillnader i nationell lagstiftning och
praxis.

Nér grupperingsforordningen bereddes ansags det att eftersom artikel 159 tredje stycket i for-
draget utgdr den rittsliga grunden for forordningen kunde inte i férordningen inkluderas be-
stimmelser om deltagande av sammanslutningar fran tredjeldnder (icke-medlemsstater).

Lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (554/2009) trddde i kraft den 1
augusti 20009.

Den nationella lagen innehéller bestimmelser om de uppgifter som kan ges en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete, om grupperingens medlemmar, om en finldndsk sam-
manslutnings anslutning till en finldindsk och en utlindsk gruppering, om registrering av en
finldndsk gruppering, dess verksamhet och férbjudande av grupperingens verksamhet samt om
uppldsning av grupperingen.

11 § finns bestimmelser om lagens syfte och i motiveringarna till paragrafen nimns dessutom
att lagen tillimpas dven i landskapet Aland samt pa alindska sammanlutningars medlemskap i
grupperingar.

12 § finns centrala definitioner och i 3 § bestimmelser om grupperingens uppgifter. Enligt ar-
tikel 7.1 1 grupperingsforordningen ska en gruppering utfora de uppgifter som medlemmarna
ger den. Enligt artikel 7.2 &r uppgifterna begransade till underlittande och frimjande av terri-
toriellt samarbete for att stirka ekonomisk och social sammanhéllning. Med territoriellt sam-
arbete avses griansoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete. Enligt artikel
7.3 1 grupperingsforordningen ska en grupperings uppgifter fraimst vara begrénsade till genom-
forande av program och projekt for territoriellt samarbete som medfinansieras av unionens
strukturfonder. Grupperingen far genomfora ocksé andra atgérder som avser territoriellt sam-
arbete med eller utan ekonomiskt bidrag fran unionen. En medlemsstat kan begrinsa uppgif-
terna. Avsikten &r inte att genom denna lag foreskriva allmént om offentliga samfunds grén-
soverskridande samarbete.

I 4 § foreskrivs om medlemskap i en gruppering. Sédana finléindska sammanslutningar som
kan vara medlemmar i en gruppering ar Finska staten, kommunerna och samkommunerna.
Ocksé Alands landskapsregering och dlindska kommuner kan vara medlemmar. Utdver ovan
ndmnda kan dessutom sédana offentligréttsliga organ som avses i lagen om offentlig upphand-
ling (348/2007) vara medlemmar i en gruppering. Europeiska unionens dvriga medlemsstaters
och sammanslutningars forutsittningar att bli medlemmar i en finldindsk sammanslutning be-
stams enligt grupperingsforordningen och deras nationella lagstiftning.


FIILKKANG
Text Box
RP 8/2015 rd


RP 8/2015 rd

I 2 kap. finns bestdimmelser om anslutning till en gruppering. En underrittelse om anslutning
skickas till arbets- och néringsministeriet, som ar behorig myndighet enligt artikel 4.4 i grup-
peringsforordningen. En sammanslutnings beslut att ansluta sig till en gruppering ska fattas
enligt den lagstiftning som tillimpas p&d sammanslutningen och i enlighet med sammanslut-
ningens egna stadgar. I 2 mom. i paragrafen foreskrivs att ett motsvarande forfarande ska till-
lampas nar grupperingens avtal dndras eller betydande dndringar gors 1 grupperingens stadga.
I 6 § finns bestimmelser om beslutet om godkénnande. Beslutet om godkdnnande fattas av
arbets- och niringsministeriet. Om Finska staten beslot att ansluta sig till en gruppering, skulle
beslutet om godkénnande fattas vid statsradets allmdnna sammantrade. Ett beslut om godkén-
nande ska fattas, om grupperingen eller dndringarna uppfyller de forutséttningar som anges i 2
mom.

I 3 kap. finns bestdimmelser om registrering av en finldndsk grupperings stadga och dess rétts-
verkningar. Enligt 7 § dr Patent- och registerstyrelsen registermyndighet. I 8 § finns bestam-
melser om de handlingar som behovs for en registeranmaélan.

Enligt 9 § fattar Patent- och registerstyrelsen beslut om registrering om det inte finns négot
hinder for registrering. Aven adndringar ska registreras. Vid registreringen av en gruppering
iakttas bestimmelserna i 9 § i foreningslagen (503/1989) i tillampliga delar. Enligt artikel 12.2
andra stycket i1 grupperingsforordningen ska grupperingens medlemmar vara ansvariga for
grupperingens skulder proportionellt i forhéllande till deras bidrag, om grupperingens till-
glngar ar otillréickliga for att tidcka dess skulder. Om skuldansvaret for ndgon medlem av en
gruppering dr begransat i den nationella lagstiftningen, fér ocksé de andra medlemmarna be-
grénsa sitt ansvar i stadgan. I Finland kan inte en sadan gruppering dér en medlems eller alla
medlemmars ansvar for grupperingens skulder har begrinsats registreras. Andring i Patent-
och registerstyrelsens beslut far sdkas i enlighet med vad som sérskilt foreskrivs om detta.
Grupperingen ska sékerstilla att ett meddelande om registreringen skickas till Byran for Euro-
peiska gemenskapernas officiella publikationer med en begéran att ett meddelande om att en
gruppering bildats och de viktigaste uppgifterna om grupperingen publiceras i Europeiska un-
ionens officiella tidning.

Enligt 10 § borjar grupperingens réttskapacitet fran och med registreringsdagen.

I 4 kap. finns bestdimmelser om en finléndsk grupperings verksamhet. I 10 § finns bestdmmel-
ser om verksamheten och i 12 § bestimmelser om grupperingens organ samt i 13 § bestdm-
melser om grupperingens bokforing och revision.

I enlighet med grupperingsfoérordningen har kommissionen den 29 juli 2011 godként en rap-
port till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av_grupperingsforordningen. Kom-
missionen konstaterade att det finns ett behov av att édndra forordmngen i syfte att underldtta
bildandet och funktionen av grupperingar. Kommissionen anség det dessutom nddvéndigt att
fortydliga bestimmelserna for att avlagsna hinder for att bilda EGTS samtidigt som man vill
bibehalla kontinuiteten och underlétta verksamheten for de som redan existerar.

Grupperingsforordningen dndrades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1302/2013, av den 17 december 2013, om éndring av forordning (EG) nr 1082/2006 om en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for att fortydliga, forenkla och for-
battra bildandet av sddana grupperingar och deras funktion.

Forordningen syftar till att underlétta bildandet av grupperingar och deras verksamhet samt att
fortydliga bestimmelserna om dem. Avsikten ér att avskaffa hinder for bildandet av gruppe-
ringar samtidigt som man bibehaller kontinuiteten hos och underlittar driften av befintliga
grupperingar. Grupperingarna bor kunna anvindas i storre utstrickning for att bidra till en
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konsekvent politik och samarbetet mellan offentliga organ, utan att de nationella forvaltning-
arna och unionens forvaltningar far en tyngre administrativ borda att bara. Bildandet av grup-
peringar ska dock ocksé fortsdttningsvis vara frivilligt och anslutningen till en gruppering ska
1 huvudsak forutsétta godkdnnande av den medlemsstat dir den deltagande sammanslutningen
har sitt séte.

Tredjelanders mojligheter att delta har utokats, men den réttsliga grunden har begriansats en-
bart till artikel 175.3 i FEUF. Den nya férordningen gor det mojligt att fa till stand gréansover-
skridande tjénsteproduktion exempelvis mellan kommuner och andra lokala organ i Finland,
Estland och Ryssland genom en gruppering som reglstrerats i Estland. Grupperingens mini-
miuppgifter kan begrénsas i den nationella lagstiftningen, pa ett sitt som motsvarar den gél-
lande lagen om grupperingar, till uppgifter enligt artikel 7 1 férordningen om europeiskt terri-
toriellt samarbete. En medlemsstat har mojlighet att forvigra deltagande, om en anslutning
inte skulle vara motiverad pa grund av att den strider mot medlemsstatens allménna intresse
eller grunderna i dess réttsordning. Finland har vid behov mdjlighet att forvigra medlemskap
exempelvis pd den grunden att avtal om den tillimpliga lagen inte faller inom medlemmens
behorighet.

Enligt artikel 2 i forordningen tillimpas pé grupperingens verksamhet utéver grupperingsfor-
ordningen och unionens ovriga lagstiftning dessutom bestimmelserna i avtalet mellan gruppe-
ringens medlemmar i de fall d& forordningen tillater det. Betrdffande de fradgor som inte eller
endast delvis regleras av forordningen, tillimpas de nationella lagarna i den medlemsstat dér
grupperingen har sitt site. Avvikelse fran detta skulle dock kunna goras i de fall som uttryck-
ligen némns i férordningen. Den lag som da ska tillimpas kan bestimmas pa den grunden var
grupperingens stadgeenliga organ utdvar sin behorighet eller var gruppermgen ar verksam.
Den lag som tlllampas bor dock alltid hora till lagstiftningen i ndgon av medlemsstaterna.
Denna lagvalsregel ar av motsvarande slag som den i rddets férordning (EG) nr 1435/2003 om
stadga for europeiska kooperativa foreningar. Enligt artikel 4 ska dock medlemsstaten god-
kénna bide deltagandet och avtalet, dir den lagstiftning som tillimpas pa grupperingen ska
faststillas. P4 detta sitt har en medlemsstat alltid ocksa nér tredjeldnder deltar mojligheter att
paverka det vilken lagstiftning som ska tillimpas pa grupperingen.

Genom forordningen dndrades ocksa formen av det godkénnande som en medlemsstat ger. Ti-
digare kridvde en medlems deltagande i en gruppering alltid ett uttryckligt samtycke av med-
lemsstaten. I artikel 4.3 i den omarbetade forordningen finns bestimmelser om godkédnnandet
av en blivande medlem och avtalet. Om den medlemsstat som har mottagit underréttelsen
dock inom den utsatta sexménadersperioden inte framfor nagon invéndning mot godkinnan-
det, ska den blivande medlemmens deltagande och avtalet anses vara godkédnt. Den medlems-
stat ddr grupperingens site foreslds vara beldget, ska dock alltid formellt godkdnna avtalet in-
nan grupperingen kan inréttas.

Bildandet av grupperingar dr ocksa fortséttningsvis frivilligt och anslutningen till en gruppe-
ring ska i huvudsak forutséitta godkdnnande av den deltagande sammanslutningens hemmed-
lemsstat.

1.2 Utléindsk lagstiftning

Enligt artikel 3 i grupperingsférordningen tridde forordningen i kraft dagen efter det att den
hade offentliggjorts, dvs. den 18 december 2013. Den tillimpas fran och med den 22 juni
2014. Enligt artikel 2.5 i grupperingsforordningen ska medlemsstaterna vidta alla ldmpliga at-
gérder for att sakerstélla effektiv tillimpning av forordningen och underrdtta kommissionen
och de 6vriga medlemsstaterna om varje bestimmelse som antagits. Kommissionen ska enligt
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artikel 17 senast den 1 augusti 2018 till Europaparlamentet och radet 6verlamna en rapport om
tillimpningen av férordningen.

Medlemsstaterna har dnnu inte avslutat sina dtgérder for genomforande av grupperingsforord-
ningen varfor ndgon jdmforelse inte kan presenteras.

2 Foreslagna dindringar

Propositionens malséttning &r att bringa den nationella lagstiftningen i 6verensstimmelse med
de éndringar som gjorts i Europeiska unionens lagstiftning. I grupperingsfoérordningen har
medlemsstaterna &lagts att se till att behovliga dndringar gors i de nationella bestimmelserna.

Syftet med propositionen &r att underlatta bildandet av grupperingar for europeiskt territoriellt
samarbete och deras verksamhet samt att fortydliga tolkningen av vissa existerande bestam-
melser.

Enligt den géllande lagstiftningen kan medlemmar i grupperingar vara sddana privatrittsliga
foretag som betraktas som offentligrattsliga organ enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2004/18/EG. Europeiska unionen anser det nodvandigt att det ges en mojlighet att an-
vianda grupperingarna dven for gemensam forvaltning av offentliga tjanster med sarskild in-
riktning pa tjdnster av allmént ekonomiskt intresse eller pé infrastruktur. Av denna anledning
bor som medlemmar ockséd kunna godkénnas foretag som anfortrotts uppgiften att tillhanda-
hélla tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Det har ansetts vara pa sin plats att det faststélls
uttryckliga bestimmelser om deltagande av medlemmar fran tredjeldnder som gréinsar till en
medlemsstat, inbegripet dess yttersta randomréaden, i grupperingar som bildas mellan minst tva
medlemsstater. Detta bor vara mojligt, om lagstiftningen i ett tredjeland eller avtal mellan
minst en deltagande medlemsstat och ett tredjeland tillater detta. Avsikten dr att grupperingar
for europeiskt territoriellt samarbete ska vara 6ppna for anslutning ocksé for medlemmar fran
utomeuropeiska lénder eller territorier. Enligt grupperingsforordningen ska grupperingen ha
ett avtal dér bl.a. medlemmarna, organen, forfaranden for beslutsfattande och detaljer som gil-
ler bokforing och revision faststélls. En gruppering ska dessutom ha ett avtal och en stadga dar
fragor kring verkstélligheten faststdlls. Avtalet och stadgan ska registreras eller publiceras.
Enligt forordningen ska stadgan innehélla samtliga detaljer som ingér i grupperingens avtal. I
dagsldget har forfarandet for godkdnnande begrénsats till att gélla avtalet. Den tidsfrist pa tre
ménader som i grupperingsforordningen faststéllts for godkdnnande har i praktiken visat sig
vara for kort, och enligt den nya forordningen é&r tidsfristen nu sex manader. Efter att den ovan
ndmnda tidsfristen pa sex manader 16pt up, kan godkdnnande ocksa ske genom tyst medgi-
vande. Den medlemsstat dédr EGTS har sitt site ska dock alltid formellt godkénna avtalet. Av-
sikten &r dessutom att forenkla forfarandet for dndring av avtalen.

Eftersom grupperingarnas uppgifter i praktiken ska begrinsas till verksamhet som hénfor sig
till regional utveckling, foreslas det att arbets- och niringsministeriet ska vara den behoriga
myndigheten for godkdnnande av en finldindsk sammanslutnings anslutning till en gruppering.
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3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska konsekvenser eller konsekvenser for miljon.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningen av lagforslaget

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet. Propositionsutkastet har behand-
lats 1 delegationen for regional- och strukturpolitik dér alla parter pa den centrala och region-
ala forvaltningens niva vilka dr viktiga ur regionutvecklingens synvinkel dr representerade pa
ett tickande satt. I delegationen ingéar dessutom foretradare for stdderna, Finlands Kommun-
forbund och arbetsmarknadsorganisationer.

4.2 Remissyttranden

Propositionsutkastet har varit ute pa remiss hdsten 2014 och har dessutom utskickats for
kommentarer till alla landskapsférbund, de nirings-, trafik- och miljécentraler som ansvarar
for strukturfondsdrenden och delegationen for regional- och strukturpolitik varen 2015.
Under remissforfarandet och forfarandet for kommentarer har inga dndringsforslag framforts.

5 Ikrafttradande

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt efter det att den har antagits och blivit stadfést.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Tilldmpningsomrdde. Genom denna lag utfdrdas sddana nationella bestdmmelser som
kompletterar gemenskapens lagstiftning om genomforandet i Finland av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samar-
bete, sddan den lyder dndrad genom forordning (EU) nr 1302/2013 (grupperingsforordning-
en).

Lagen ska ocksa tillimpas pé en gruppering som har sitt site i landskapet Aland och pa land-
skapet Alands och 4lindska sammanslutningars medlemskap i grupperingar.

2 §. Gruppering. 1 paragrafen foreslas behovliga definitioner.

3 §. Grupperingens uppgifter. Bestimmelser i3 § 1 géllande lag ska dndras sa att den motsva-
rar den gillande grupperingsforordningen. Liksom dven i dagsldget ska grupperingen skota de
uppgifter som medlemsstaterna aldgger grupperingen och uppgifterna ska faststillas i gruppe-
ringens avtal. Grupperingen ska agera inom de ramar som uppgifterna anger. Sddana &r under-
lattande och frimjande av det regionala samarbetet for att stiarka den ekonomiska, sociala och
regionala sammanhéllningen i unionen samt att undanrdja hinder for den inre marknaden.
Detta motsvarar i huvudsak uppgifterna for den foregidende perioden, men grupperingarnas
roll i frimjandet av samarbetet och undanrdjningen av hinder pé den inre marknaden har uto-
kats. Under den foregdende perioden skulle uppgifterna vara forenliga med de befogenheter
som lagstiftningen i respektive medlemsstat medgav. Artikel 7.2 i grupperingsforordningen
har dock dndrats sa att en medlemsstat eller ett tredjeland i enlighet med sin nationella lag-
stiftning kan godkénna ocksa deltagandet av en sddan medlem som inte har behorighet for alla
uppgifter som specificerats i avtalet. Finland har inte for avsikt att i sin nationella lagstiftning
inta en sddan bestimmelse, &tminstone inte i detta skede dé ingen erfarenhet av bildandet av
en gruppering eller av medlemskap i en sddan finns.

Enligt 1 mom. kan en gruppering ges genomforandeuppgifter inom ramen for program och
projekt for europeiskt territoriellt samarbete pa samma sitt som nufortiden. En gruppering kan
utover genomforandeuppgifter dessutom anfortros samarbetsuppgifter.

Enligt 3 mom. far en gruppering inte ges andra uppgifter 4n sdédana som ndmnts ovan och inte
heller uppgifter som inte faller inom samtliga medlemmars behdrighet.

I 4 mom. foreslas att ndrmare bestimmelser om grupperingens uppgifter far utfirdas genom
forordning av statsridet.

4 §. Medlemskap i en gruppering. 1 1 mom. riknas de parter upp som kan vara medlemmar i
en gruppering. Forslaget baserar sig pa dndringen av artikel 3 i grupperingsforordningen. Pa
den nationella nivan kan medlemmar utover staten ocksd vara nationella myndigheter och pa
den regionala nivan, utdver de kommunala myndigheterna, ocksé finska statens regionmyn-
digheter. Utover offentligrittsliga organ skulle medlemmar ocksa kunna vara foretag som till-
handahéller tjdnster av allmént ekonomiskt intresse samt nationella, regionala och lokala
myndigheter eller organ fran tredjelénder eller offentliga foretag i tredjeldnder. Enligt 2 mom.
foreskrivs om behorigheten for en annan medlemsstat i Europeiska unionen och for medlem-
mar fran tredjelénder eller utomeuropeiska lédnder eller territorier i Europeiska unionens lag-
stiftning och 1 lagstiftningen i den medlemsstat ddr sammanslutningen har sitt séte. Till grup-
peringsforordningen har det fogats en ny 3a artikel som innehéller detaljerade bestimmelser
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om anslutning av medlemmar fran tredjeldnder eller fran utomeuropeiska lander eller territo-
rier.

I 3 mom. foreskrivs att om nagon medlem av grupperingen har ett begrénsat ansvar for grup-
peringens skulder, ska ocksa den finldndska medlemmen begrénsa sitt ansvar for gruppering-
ens skulder. Denna begrinsning av ansvar ska skrivas in i grupperingens avtal och det begrén-
sade ansvaret ska synas ocksa i grupperingens namn.

I 4 mom. f6reslas att ndrmare bestimmelser om den sdkerhet som krivs av grupperingen och
om forfarandet i samband med den far utfirdas genom forordning av statsradet.

58§. Underrdttelse om anslutning och dndring. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om under-
rittelser om anslutning till gruppering och adndringar. Jamfort med den géllande lagen ska pa-
ragrafen kvarstd oforandrad med undantag for en ny 4 punkt som foreslas bli fogad till para-
grafen. Utdver de bilagor till registrerings- eller dndringsanmélan som redan i dagsléget rik-
nas upp i paragrafen ska sokanden dessutom till arbets- och néringsministeriet lamna en redo-
gorelse for varje medlems ansvar for grupperingens skulder samt en redogorelse for eventuell
sakerhet.

6 §. Beslut om godkdnnande. Enligt 1 mom. ska arbets- och niringsministeriet godkadnna varje
andring av avtalet och av stadgan. Nar det géller stadgan ska arbets- och néringsministeriet
kontrollera att den Gverensstimmer med avtalet. I artikel 4.3 1 grupperingsforordningen har
tidsfristen for godkénnande forlédngts fran de nuvarande tre manaderna till sex manader. I
grupperingsforordningen foreskrivs dessutom att om en medlemsstat som mottagit underrét-
telsen inom tidsfristen av sex manader inte fattat beslut i drendet anses bade den nya med-
lemmens deltagande och avtalet ha blivit godként. Detta bedoms inte paverka beslutsfattandet
i Finland, eftersom arbets- och nédringsministeriet fattar beslutet om godkénnande eller végran
av godkénnande inom den utsatta tiden.

Till 2 mom. foreslds en ny 4 punkt vars syfte ar att bevaka finlindska medlemmars intressen i
en situation dér grupperingens medlemmar hamnar att ansvara for grupperingens penning-
massiga skulder eller andra skyldigheter. Det foreslas att om ndgon medlem i grupperingen
har ett begransat ansvar for grupperingens skulder, ska ocksé den finléndska medlemmen be-
grénsa sitt ansvar pad motsvarande sétt. Detta dr mojligt enligt artikel 12.2 a i grupperingsfor-
ordningen i ett sddant fall dér saken regleras i nationell lagstiftning. Utover vad som foreskrivs
ovan ska ett villkor for godkdnnandet vara att grupperingen presentera en godtagbar sidkerhet
om detta har forutsatts. Sdsom godtagbar sdkerhet betraktas bl.a. borgen som en bank eller ett
forsakringsbolag stillt, bankdeposition utan nagon uttagsgréns eller annan godtagbar sékerhet.

7 §. Beslut om registrering av en gruppering och offentliggorande av handlingar. Enligt 1
mom. ska en finldndsk gruppering antecknas i ett finldndskt register. Det vilken juridisk form
som grupperingen véljer beror pa den verksamhet som grupperingen huvudsakligen &mnar be-
driva. Den mest ldmpliga formen 4r i1 allménhet forening. Eftersom de handlingar som publi-
ceras i det finldndska bolagsregistret avviker fran skyldigheterna enligt grupperingsforord-
ningen, foreslas att en gruppering omedelbart efter det att den erhallit arbets- och néringsmi-
nisteriets godkdnnande ser till att avtalet och stadgan publiceras i den officiella tidningen. Ef-
tersom stadgan enligt den géllande grupperingsforordningen inte ldngre behover innehalla
samtliga bestimmelser i avtalet, ska bade avtalet och stadgan publiceras. Dérefter ska gruppe-
ringen till Regionkommittén ldmna en begédran om att ett meddelande om att grupperingen
grundats i enlighet med grupperingsforordningen ska publiceras i Europeiska unionens offici-
ella tidning.
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I 3 mom. foreskrivs att en finldndsk gruppering vars medlems ansvar for grupperingens skul-
der har begrinsats, ska publicera grupperingens bokslut i det register ddr grupperingen &r an-
tecknad eller i den officiella tidningen.

I 4 mom. foreslés att nirmare bestimmelser om registrering och publicering av uppgifter om
en finldndsk gruppering far utfirdas genom férordning av statsradet.

8 §. Grupperingens rittskapacitet och namn. Enligt 1 mom. kan en finlandsk gruppering for-
vérva rattigheter och ingd forbindelser samt upptrdda som part infér domstolar och andra
myndigheter efter att den har registrerats. En gruppering som ar verksam i Finland och som
antecknats i ett finléndskt register har den ovan nimnda réttigheter och skyldigheter omedel-
bart efter att den har registrerats. Artikel 5 i grupperingsfoérordningen har dock éndrats, s att
en gruppering blir juridisk person och far rétt att fungera som en gruppering for europeiskt ter-
ritoriellt samarbete forst efter det att grupperingens avtal och stadga har registrerats och publi-
cerats. En finldndsk gruppering kan beroende pé sin huvudsakliga verksamhet ha bl.a. organi-
sationsformen forening eller aktiebolag.

Enligt 3 mom. och artikel 12.2 a i grupperingsforordningen ska till namnet pa en séddan grup-
pering som har begrdnsat ansvar fogas orden “rajoitettu vastuu” respektive begriansat”. Av
tydlighetsskal foreslas bestimmelser om detta ocksé bli intagna i denna lag.

9 §. Bestdmmelser som tillimpas pd en grupperings verksamhet. 1 paragrafen foreslas att de
bestimmelser som tillimpas pé en finléndsk grupperings verksamhet ska preciseras sé att de
motsvarar nuldget.

10 §. Grupperingens organ. Pa grund av de dndringar som gjorts i Europeiska unionens lag-
stiftning kan de finléndska grupperingarna ocksé ha en annan form &n forening, varfor be-
stimmelser om organ i den géllande lagen ska preciseras.

11 §. Forbjudande av en grupperings verksamhet och upplosning av en gruppering. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser om férbjudande av en grupperings verksamhet och om upplos-
ning av en gruppering.

12 §. Domstolens underrdttelseskyldighet. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om att domsto-
len ska underrétta den behdriga registermyndigheten om att grupperingen forsatts i konkurs,
om avslutande av konkursforfarandet vid domstol samt om forbjudande av grupperingens
verksamhet och om ansdkningar och beslut om uppldsning av grupperingen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Bestimmelser om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) finns i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for terri-
toriellt samarbete, sédan den lyder dndrad genom forordning (EU) nr 1302/2013 (grupperings-
forordningen) och i denna lag som kompletterar den.

28
Gruppering

Med gruppering avses i denna lag en gruppering som bildats i enlighet med grupperings{or-
ordningen.

En gruppering ér finldndsk om gruppermgens stadgeenliga site &r i Finland och utldndsk om
grupperingens stadgeenliga séte finns i ndgon annan av Europeiska unionens medlemsstater.

38§

Grupperingens uppgifter

En gruppering kan ges uppgifter for genomforande av sédana av Europeiska unionen genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden medfinansierade investeringsprioriteringar mellan
dess medlemmar som avses i artikel 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1299/2013 om sérskilda bestimmelser for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
till mélet Europeiskt territoriellt samarbete, om aktdrer fran minst tvd medlemsstater i Europe-
iska unionen deltar i dem.

Utan finansiellt bidrag fran Europeiska unionen kan en gruppering anfortros endast sddana
samarbetsuppgifter som avses i den artikel som ndmns i 1 mom.

En gruppering far inte ges andra uppgifter &n sddana som avses i 1 eller 2 mom. och inte
uppgifter som inte faller inom samtliga medlemmars behorighet.

Nérmare bestimmelser om grupperingens uppgifter far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

10
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48
Medlemskap i en gruppering

Finska staten, landskapet Aland, finlindska nationella, regionala och lokala myndigheter, ett
sadant finldndskt offentligrattsligt organ som avses i 6 § 1 mom. 4 punkten i lagen om offent-
lig upphandling (348/2007) och andra enheter som avses i artiklarna 3.1 d och 3.1 f'i gruppe-
ringsforordningen kan vara medlemmar i en finléndsk eller utlandsk gruppering.

Om forutséttningarna for en annan medlemsstat i Europeiska unionen och for medlemmar
fran tredjeldnder eller utomeuropeiska lander eller territorier att bli medlemmar i en finldndsk
gruppering foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning och i lagstiftningen i den medlems-
stat ddr medlemmen i fraga har sitt séte.

Om négon medlem i grupperingen har ett begrinsat ansvar for grupperingens skyldigheter,
ska ocksd den finldindska medlemmen begrénsa sitt ansvar for grupperingens skyldigheter.
Begrénsningen ska skrivas in 1 grupperingsavtalet. Grupperingen ska dessutom, om arbets-
och néringsministeriet det kréver, stélla en godtagbar sidkerhet som tryggar fullgérandet av
skyldigheterna.

Nérmare bestimmelser om den sdkerhet som krévs av grupperingen och om forfarandet i
samband med den far utfardas genom forordning av statsradet.

5§
Underrdittelse om anslutning och dndring

En sammanslutning som har for avsikt att bli medlem i en gruppering ska underritta arbets-
och néringsministeriet om sin anslutning till en finldndsk eller utlandsk gruppering.

Till underrittelsen ska fogas

1) uppgifter om den gruppering som sammanslutmngen har for avsikt att ansluta sig till,

2) forslag till grupperingens avtal och stadga pa finska eller svenska,

3) sammanslutningens beslut om anslutning och sammanslutmngens beslut genom vilket
forslaget till grupperingens avtal och stadga har godkénts,

4) en redogorelse for samtliga medlemmars ansvar for grupperingens skyldigheter,

6) en redogorelse for eventuell sékerhet.

Arbets- och ndringsministeriet ska ocks& underrittas om varje dndring av avtalet och om
varje betydande dndring av grupperingens stadga.

6§
Beslut om godkdnnande

Arbets- och néringsministeriet fattar det beslut som avses i artikel 4.3 1 grupperingsforord-
ningen och som giller godkénnande av en finlindsk medlems anslutning till en finldndsk eller
utlandsk gruppering och det beslut som avses i artikel 4.6 och som géller godkdnnande av
varje dndring av avtalet och varje dndring av stadgan.

Anslutningen och éndringarna godkénns om

1) forslaget till grupperingens avtal och stadga uppfyller de krav som stélls i grupperings-
forordningen, i denna lag och i annan lagstiftning,

2) grupperingens uppgifter ar forenliga med 3 §,

3) det inte foreligger négra andra i artikel 4.3 i grupperingsforordningen avsedda hinder for
anslutning till grupperingen eller for dndringar, och om

4) grupperingen presenterar en godtagbar sékerhet i ett fall som avsesi4 § 3 mom.

11
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78
Beslut om registrering av en gruppering och offentliggorande av handlingar

En finléndsk gruppering ska antecknas i ett finldndskt register pa det sétt som foreskrivs na-
gon annanstans i lag.

Grupperingen ska se till att grupperingens avtal och stadga samt de dndringar av dem som
enligt 6 § godkénts av arbets- och ndringsministeriet utan drdjsmal offentliggérs i den offici-
ella tidningen. En registrerad gruppering ska tillstdlla Regionkommittén en begdran enligt ar-
tikel 5 i grupperingsforordningen om att ett meddelande om att grupperingen bildats publice-
ras i Europeiska unionens officiella tidning.

Om en finldindsk medlems ansvar for grupperingens skulder har begriansats, ska uppgifter
om grupperingen publiceras i den utstrackning som grupperingsférordningen forutsétter.

Nérmare bestimmelser om registrering och publicering av uppgifter om en finldndsk grup-
pering far utfirdas genom forordning av statsradet.

8§
Grupperingens rdttskapacitet och namn

En finlédndsk gruppering kan forvirva réttigheter och inga forbindelser samt upptrida som
part infor domstolar och andra myndigheter efter att den har registrerats enligt denna lag.

I anslutning till en registrerad finlindsk grupperings namn ska anvéndas orden "Euro-
oppalainen alueellisen yhteistyon yhtyma", "Europeisk gruppering for territoriellt samarbete"
eller forkortningen EAY'Y eller EGTS.

Till namnet pé en sddan gruppering vars medlemmar har ett begrinsat ansvar ska fogas or-
den rajoitettu vastuu" eller ordet “begrinsat" om det ér friga om ett svenskt namn.

9§
Bestimmelser som tillimpas pd en grupperings verksamhet

Nir en gruppering skoter uppgifter som forvaltningsmyndighet eller attesterande myndlghet
for de operativa programmen inom maélet Europelskt territoriellt samarbete, tillimpas pa grup-
peringens uppgifter och befogenheter samt pd dndringssdkande vad som i lagen om utveckling
av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) och i lagen om finansie-
ring av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014) foreskrivs om uppgifterna och be-
fogenheterna for ett landskapsférbund som fungerar som forvaltningsmyndighet och attester-
ande myndighet.

Pé en finléndsk grupperings verksamhet, bokforing, revision, tillsyn dver anvéndningen av
allménna medel, uppldsning och konkurs tilldimpas i 6vrigt vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag och i Europeiska unionens lagstiftning.

Pé de anstéllda vid en gruppering och pa medlemmarna i en grupperings organ tillimpas be-
stimmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestidndslagen (412/1974).

10§

Grupperingens organ
Bestimmelser om en grupperings organ finns i artikel 10 i grupperingsférordningen.

Bestimmelser om uppgifterna, behorigheten och ansvaret for grupperingens direktor och
andra organ finns i grupperingens stadga.
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11§
Férbjudande av en grupperings verksamhet och upplosning av en gruppering
Ett behdrigt organ som avses i artikel 13 1 grupperingsforordningen ér i friga om en fin-
landsk gruppering tingsrétten pa den ort ddr grupperingen har sitt site och i fraga om en ut-
landsk gruppering tingsrétten pa den ort dédr grupperingens finlindska medlem har sitt séte.
Tingsritten pa den ort dér den finldndska grupperingen har sitt sdte bestimmer om upplds-
ning av grupperingen i ett sddant fall som avses i artikel 14 i1 grupperingsférordningen. Pa
uppldsningen av en gruppering tillimpas till 6vriga delar vad som négon annanstans i lag fore-
skrivs om upplosning av en sammanslutning som verkar som gruppering.
12 §
Domstolens underrdttelseskyldighet
Domstolen ska underritta den behoriga registermyndigheten om att grupperingens egendom
overldmnats till konkurs och om att konkursforfarandet vid domstol har avslutats samt om
forbjudande av grupperingens verksamhet och om ansdkningar och beslut om uppldsning av
grupperingen.
13§
Tkrafttradande
Denna lag trader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(554/2009).

Helsingfors den 28 maj 2015

Statsminister

Alexander Stubb

Néringsminister Jan Vapaavuori
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