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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyokyvyttomyys-
elikkeelld olevien tyohdnpaluun edistimisesti annetun
lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
kyvyttomyyseldkkeelld olevien tyShénpaluun
edistdmisestd annettua lakia ja sen voimassa-
oloa jatkettavaksi vuoden 2016 loppuun
saakka. Lailla mahdollistettaisiin tyokyvyt-
tomyyselidkkeen lepdimédinjittiminen, ja se
koskee seki tyoeldkelakien ettd kansanelidke-
lain mukaisia tyokyvyttomyyseldkkeitd. La-
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kia sovelletaan myos tyokyvyttomyyseldk-
keend mydnnettyihin takuueldkkeisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2014 ja se
olisi voimassa vuoden 2016 loppuun.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Kansanelédkejérjestelmisséd on ollut vuodes-
ta 1999 mahdollista jattdd tyokyvyttomyys-
elike lepddmédn. Vuoden 2010 alusta voi-
maan tulleella tySkyvyttomyyseldkkeelld
olevien tyShonpaluun edistimisestd annetulla
lailla  (738/2009) tyokyvyttomyyselikkeen
lepddmaiinjéttimismahdollisuus ulotettiin
koskemaan myds tyGeldkelakien mukaisia
tyokyvyttomyyselidkkeitd sekd kansanelike-
lain (568/2007) mukaisia maérdaikaisia tyo-
kyvyttomyyseldkkeitd. Lakia sovelletaan
my0s tyokyvyttomyyseldkkeend myonnettyi-
hin takuuelikkeisiin. Laki on voimassa mii-
rdaikaisena vuoden 2013 loppuun.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ohella ansaitta-
vien tydansioiden rajaa korotettiin takuu-
elakkeen suuruiseksi maaliskuun 1 pdivistéd
2011 alkaen ja samalla sen mddrd sidottiin
kansaneldkeindeksiin. Kansaneldkelain mu-
kainen tyokyvyttomyyseldke jitetdsn lepés-
méén silloin, kun henkilon tyGansiot ylittévét
733,80 euroa kuukaudessa (vuoden 2013 in-
deksitasossa). Tyoeldkelakien mukaista taytté
tySkyvyttomyyseldkettd saava voi ansaita
elikkeen rinnalla enintdin 40 prosenttia tyo-
kyvyttomyyttd edeltidneestd vakiintuneesta
keskiansiosta, aina kuitenkin vdhintdin
733,80 euroa kuukaudessa. Tadysi tyokyvyt-
tomyyselake muutetaan osatySkyvyttdmyys-
elikkeeksi, jos sekd 40 prosentin raja ettd
733,80 euron raja ylittyvit, mutta ansiot ovat
vihemmin kuin 60 % aiemmasta vakiintu-
neesta keskiansiosta vihintdén vuoden ajan.
Jos henkilé on osatySkyvyttomyyseldkkeelld,
hén voi ansaita enintddn 60 prosenttia tyoky-
vyttomyyttd edeltdvistd vakiintuneesta kes-
kiansoista, aina kuitenkin vihintdin 733,80
euroa kuukaudessa. Osatyokyvyttomyyselake
jétetddn lepddmdiin, jos sekéd 60 prosentin ra-
ja ettd 733,80 euron raja ylittyvit.

Tyokyvyttomyyseldke voi olla lepdamissa
vihintddn kolmen kuukauden ja enintdén
kahden vuoden ajan. Jos henkiloén ansiotulot
vihenevit alle laissa sdddetyn ansaintarajan,

lepaamissd olleen tyokyvyttdmyyseldkkeen
maksamista jatketaan ilman uutta tySkyvyn
arviointia. Voimassa olevat sddnndkset mah-
dollistavat siten sen, ettd tyokyvyttomyys-
elikkeen saaja voi kokeilla tyOssékiyntia il-
man pelkoa tySkyvyttomyyselikkeen menet-
tdmisestd tai tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
muuttamisesta  osatySkyvyttdmyyseldkkeek-
si. Tyokyvyttomyyselikkeen voi jéttdd uu-
delleen lepdaméén sen jilkeen, kun tyokyvyt-
tomyyselikettd on vililli maksettu vahintid4n
kolmen kuukauden ajan. Tuona viliaikana
tySansioiden maadri ei saa ylittdd laissa s#d-
dettyd ansaintarajaa.

Tyostd, jota tehdéddn tyokyvyttomyyseldk-
keen ollessa lepddmissd, karttuu uutta tyo-
eldkettd. Karttumaprosentti on sama kuin
vanhuuseldkkeen rinnalla tehdystd tyostd eli
1,5 prosenttia vuositybansiosta. Jos henkild
haluaa jatkaa pysyvisti tydeldmissd kahden
vuoden jilkeen, hdnen tySkyvyttomyyseldk-
keensd lakkautetaan takautuvasti tySkyvyt-
tomyyselidkkeen lepddmiin jittdmisesta luki-
en ja hinelle karttuu tyokyvyttomyyselidk-
keen lepddmisen ajalta uutta tydeldkettd idn-
mukaisin karttumaprosentein.

Tyokyvyttomyyseldkkeen olleessa lepdi-
missé henkilon tydssidkdymistd tuetaan mak-
samalla hinelle vammaisetuuksista annetun
lain (570/2007) mukaista 16 vuotta tadyttd-
neen ylintd vammaistukea, jonka m&&drd on
417,68 euroa kuukaudessa (vuoden 2013 in-
deksitasossa). Edellytyksend vammaistuen
maksamiselle on, etti kaikki henkilolle
my0Gnnetyt tydkyvyttdmyyselidkkeet ovat sa-
manaikaisesti lepddvind. Lisdksi edellytetdén,
ettd henkils on saanut vilittdmésti ennen
tySkyvyttomyyseldkkeen lepddmadnjattamis-
td eldkettd saavan hoitotukea, jonka tasoltaan
korkeampi vammaistuki korvaa.

Jos tySkyvyttomyyseldke on ollut lepdi-
missd, sen on oltava maksussa vihintidin
kolme kuukautta ennen kuin sen voi jattad
uudelleen lepddamadn. Kolmen kuukauden
maksuedellytys lepddmisjaksojen vililld on
koettu hankalaksi esimerkiksi tilanteissa,
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joissa uusi tyd on pitdnyt vastaanottaa hyvin-
kin lyhyelld varoitusajalla.

Tyokyvyttomyyseldkettd sai vuoden 2010
lopussa ldhes 260 000 Suomessa asuvaa hen-
kilod.  Tyokyvyttomyyseldkkeelle — siirtyi
vuonna 2010 ldhes 25 000 Suomessa asuvaa
henkil6a. Eldketurvakeskuksen tekemin sel-
vityksen  (Eldketurvakeskuksen raportteja
2010:5) mukaan tyGeldkejirjestelmén tyoky-
vyttdmyyselikettd saavien tydssidkidynnisti ja
halukkuudesta ansiotyShon kertoo, ettd tdytti
tyokyvyttomyyseldkettd saavista 21 prosent-
tia halusi tychon. Osatyokyvyttomyyseldket-
td saavista tyohon halusi 7 prosenttia. Elidke-
turvakeskuksen rekisteritietojen mukaan téyt-
td tyokyvyttomyyseldketts saavista 5 prosent-
tia kdvi tyOssé, ja heistd valtaosa teki tai ha-
lusi tehdd satunnaista tydtd ja vain muutamia
tunteja viikossa. Osatyokyvyttomyyseldkettd
saavista tyossd kdvi 68 prosenttia. Ty6ssd-
kdynti oli yleensd sdfnndllistd mutta osa-
aikaista. Kaikkiaan alle 63-vuotiaista tyoky-
vyttdmyyseldkeldisistd noin 19 000 teki jon-
kin verran ansioty6td ja ty6hon halukkaita oli
yli 33 000.

Laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelus-
ta (916/2012) on tullut voimaan vuoden 2013
alusta lukien ja silld muutettiin ty6ttdmin
tyonhakijan mééritelmésd. Lain mukaan hen-
kil on ty6ton, mikéli hin ei ole tyGsuhteessa
eikd tyollisty padtoimisesti yritystoiminnassa
tai omassa tyOssddn eikd ole pidtoiminen
opiskelija. Ty6ttomén tyonhakijan mééritel-
médn ei endd sisilly tyokykyisyyttd tai tyo-
markkinoilla kiytettivissd oloa koskevia
edellytyksid. Tamai tarkoittaa, ettd esimerkik-
si tyokyvyttémyysetuutta saavat, tydhakijaksi
rekisterGityneet ja tyotd tosiasiallisesti vailla
olevat henkilt, voivat ilmoittautua ty&tto-
miksi tyonhakijoiksi. Tehdylldi muutoksella
on selkeytetty sellaisen henkildn asemaa, jol-
la vamma tai sairaus vaikeuttaa tydllistymisté
sekd parannettu hidnen mahdollisuuksiaan
saada tyollistymistd edistdvid palveluja.

Kansanelédkelaitoksen tilastojen mukaan
kansaneldkelain perusteella my6nnettyjé tyo-
kyvyttomyyseldkkeitd on miirdaikaisen lain
voimassaolon aikana jatetty lepddmadn
1058. Ndistd noin 50 on lakkautettu
2 vuoden enimmdisajan tdyttymisen vuoksi.
Elidketurvakeskuksen tilastojen mukaan tyo-
elikelakien perusteella myonnettyjd tySky-

vyttomyyseldkkeitd on lain voimassaolon
alusta jétetty lepddméin hieman alle 900.
Niistd 107 on lakkautettu siksi, etti ne ovat
olleet lepdéméssd laissa sdddetyn enimméis-
ajan eli 2 vuotta.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksen tavoitteena on tukea tyokyvyt-
tomyyselidkkeelld olevien henkildiden tyhon
palaamista. Lain 6 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen le-
padamaanjittimisjaksojen vilissd edellytettyd
aikaa lyhennettdisiin kolmesta kuukaudesta
yhteen kuukauteen. Esitetyn muutoksen ta-
voitteena on, ettd tyokyvyttomyyselikkeelld
olevilla henkil6illd olisi nykyistd paremmat
mahdollisuudet satunnaisten ja lyhytaikaisten
toiden vastaanottamiseen.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd lain
voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2016 lop-
puun, jotta lain vaikuttavuutta tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien ty6llistymiseen pys-
tyttdisiin arvioimaan paremmin. Lisdksi vuo-
den 2017 alusta on suunniteltu voimaantule-
vaksi merkittdvid ty6eldkelakien muutoksia,
ja tissd vaiheessa ei ole katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi ehdottaa lakia sdfdettdviksi
pysyvisti voimaan.

3 Esityksen vaikutukset

Lakia sdddettdessd arvioitiin, ettd noin 200
henkiléd jattdisi vuosittain tySkyvyttomyys-
eliakkeensd lepddmaiin ja ettd noin 100 henki-
I6n arvioitiin saavan 16 vuotta tdyttineen
ylintd vammaistukea.

Kansaneldkelain perusteella tySkyvytto-
myyseldkkeitd on ollut lepddméssd 493 mar-
raskuussa 2011, 563 tammikuussa 2012,
578 heindkuussa 2012 ja 594 elokuussa
2012. Ylintd vammaistukea on maksettu vuo-
sittain noin 30 henkil6lle, jotka olivat lain pe-
rusteella jéttineet tyokyvyttomyyseldkkeenséd
lepdamaan.

Tyoeldkelakien perusteella tyokyvytto-
myyseldkkeitd on ollut lepddmassd 518
vuonna 2010, 575 vuonna 2011 ja 533 vuon-
na 2012.

Esityksessid ehdotettujen muutosten arvioi-
daan vihentdvin kansanelikemenoja noin
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1 miljoona euroa ja lisddvdn vammaistuki-
menoja noin 500 000 euroa. Lisdksi tyoela-
kemenojen arvioidaan vihentyvin noin
500 000 euroa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd yhteistyOssid sosiaali- ja terve-
ysministerion 11 pdivdnd huhtikuuta 2012
asettaman osatyOkykyisten ty6llistymisen
edistdmisen toimintaohjelmaa valmistelevan
tydryhman (STM021:00/2012) kanssa.

S Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2014.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus
Laki
tyokyvyttomyyselikkeelli olevien tyohonpaluun edistiimisesti annetun lain 6 ja 12 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tyOkyvyttomyyselidkkeelld olevien tyShonpaluun edistdmisesti annetun lain
(738/2009) 6 §:n 2 momentti ja 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

68§

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepdidmdidn jéittcimi-
sen kesto ja eldkkeen lakkauttaminen

Jos tyokyvyttomyyseldke on ollut lepddvi-
nd, sen on oltava maksussa vihintddn kuu-
kauden ennen kuin sen voi jéttdd uudelleen
lepdamaan.

Helsingissd 16 pdivini syyskuuta 2013

12§
Voimaantulo

Tdmaé laki tulee voimaan 1 pdivani tammi-
kuuta 2010 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2016.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Ennen tdmidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti
Laki
tyokyvyttomyyselikkeelli olevien tyohonpaluun edistimisesti annetun lain 6 ja 12 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tyOkyvyttomyyselidkkeelld olevien tyShonpaluun edistdmisesti annetun lain
(738/2009) 6 §:n 2 momentti ja 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

6§

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepdidmdidn jéittcimi-
sen kesto ja elikkeen lakkauttaminen

68§

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepdidmdidn jéittcimi-
sen kesto ja eldkkeen lakkauttaminen

Jos tySkyvyttomyyseldke on ollut lepddvd-  Jos tyokyvyttomyyseldke on ollut lepdva-
nd, sen on oltava maksussa vihintdidn kolme n#, sen on oltava maksussa vihintdin kuu-
kuukautta ennen kuin sen voi jattdd uudelleen kauden ennen kuin sen voi jattdd uudelleen
lepdamadn, lepddama&in,

12 § 12§

Voimaantulo Voimaantulo

Tdmaé laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-

Tam4 laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
kuuta 2010 ja on voimassa 31 pdivéin joulu-

kuuta 2010 ja on voimassa 31 péividén joulu-
kuuta 2013. kuuta 2016.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain  taytintoonpanon  edellyttdamiin
toimenpiteisiin.
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