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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta anne-
tun lain ja sairausvakuutuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsiddadén-
noén soveltamisesta annettua lakia ja sairaus-
vakuutuslakia. Ensiksi mainitussa laissa sai-
dettdisiin muun muassa siitd, minkélaisen
tyoskentelyn perusteella Euroopan unionin
ulkopuolelta Suomeen tychon tuleva tyonte-
kiji kuuluisi asumisperusteisen sosiaalitur-
van piiriin, vaikka hén ei asuisi Suomessa
vakinaisesti. Ndiden kolmansien maiden kan-
salaisten osalta esityksen tarkoitus on toteut-
taa yhdistelmdlupadirektiivin  edellyttdma

296813

yhdenvertainen kohtelu. Lisdksi direktiivin
tidytédntdonpanon johdosta sairausvakuutusla-
kiin ehdotetaan teknisid muutoksia.
Esitykseen sisdltyy myds erditd muita asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadan-
noén soveltamisesta annetun lain ja sairausva-
kuutuslain muutosehdotuksia, joilla tdsmen-
netddn ja sopeutetaan lainsdddéntdd vastaa-
maan paremmin rajat ylittdvén liikkuvuuden
lisadntymisestd johtuvaa sééntelytarvetta.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esitys liittyy niin sanotun SOLMU IV -ty6-
ryhmén eli asumisperusteista sosiaaliturvaa
selvittdneen tydryhmén ehdotuksiin, jotka on
julkaistu sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistiota -sarjassa (2012:24) lo-
kakuussa 2012. Ehdotuksilla sopeutetaan
asumisperusteista sosiaaliturvaa ja sairausva-
kuutusta koskevia sddnnoksid lisdéntyviin
henkil6iden ja tyontekijoiden rajat ylittdvéan
lilkkkuvuuteen. Muutoksilla myos tuetaan
henkildiden sosiaaliturvaoikeuksien toteutu-
mista ja lainsddddnndn sujuvaa toimeenpa-
noa.

Lisdksi esitykselld osaltaan pannaan téytin-
toon 13 pidivéani joulukuuta 2011 annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille
jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskente-
lyd wvarten myoOnnettdvdd yhdistelmélupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelystd
sekd jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
yhtéldisistd oikeuksista (jdljempéand yhdis-
telmédlupadirektiivi). Direktiivi velvoittaa yh-
denvertaisen kohteluun oman maan kansa-
laisten kanssa muun muassa sellaisten sosiaa-
liturvan alojen osalta, jotka Suomessa on jar-
jestetty ensisijaisesti maassa asuville. Témén
vuoksi direktiivin tdytintdonpano edellyttad
muutoksia asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
ja sairausvakuutuslain sddnnoksiin.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

Suomen sosiaaliturvajirjestelméssi merkit-
tdvd osa sosiaaliturvasta on asumisperusteis-
ta. Sosiaaliturvaan on oikeus Suomessa vaki-
naisesti asuvilla henkil6illi. Asuminen maa-
rdytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(jaljempéna soveltamisalalaki, 1573/1993) tai
kotikuntalain (201/1994) sddnndsten perus-
teella. Eriisséd tilanteissa henkilon on mah-

dollista pysyd asumisperusteisen sosiaalitur-
van piirissd, vaikka hén oleskelee ulkomailla.
Talloin on kyse esimerkiksi tilapdisestd oles-
kelusta ulkomailla, tyOskentelystd tietyissd
palvelussuhteissa tai padtoimisesta opiskelus-
ta ulkomailla.

Oikeus Suomen asumisperusteiseen sosiaa-
liturvaan voi perustua myds tyOskentelyyn
Suomessa. Sosiaaliturvajirjestelmien yhteen-
sovittamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004
(jéljempand EU-asetus 883/2004) mukaan
henkild, joka on palkkatyossd jossakin jésen-
valtiossa, on kyseisen jdsenvaltion lainsda-
didnndn alainen. Palkkatyolld edelld maini-
tussa asetuksessa tarkoitetaan toimintaa tai
vastaavaa tilannetta, jota pidetddn palkkatyo-
nd sen jdsenvaltion sosiaaliturvalainsdddéin-
nossd, jossa titd toimintaa harjoitetaan tai
vastaava tilanne vallitsee. Euroopan unionin
sosiaaliturvalainsdddédnnon perusteella Suo-
messa tydskenteleva henkild kuuluu ndin ol-
len asuinmaastaan riippumatta Suomen sosi-
aaliturvalainsédddannon alaisuuteen.

Oikeus Suomen asumisperusteiseen sosiaa-
liturvaan ei voi perustua yksinomaan ty0s-
kentelyyn silloin, kun kyse on Euroopan
unionin ulkopuolelta tyohon saapuvasta kol-
mannen maan kansalaisesta. Yhdistelmélu-
padirektiiviin kuitenkin sisdltyy sdédnnds oi-
keudesta yhdenvertaiseen kohteluun oleske-
lujasenvaltion kansalaisten kanssa sosiaali-
turvan alalla.

2.1.1 Laki asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsddaddnnon soveltamisesta

Soveltamisalalakiin on koottu sddnnokset
siitd, miten ratkaistaan Suomessa asuminen,
kun on kyse erdiden etuuslakien soveltami-
sesta. Soveltamisalalaissa tarkoitettuun asu-
miseen viitataan myo0s sairausvakuutuslaissa
(1224/2004) ja tyottdmyysturvalaissa
(1290/2002). Soveltamisalalaissa tarkoitetun

sosiaaliturvalainsddddnnén  toimeenpanosta
huolehtii Kansanelikelaitos.
Asuminen méadrdytyy soveltamisalalain

sddnnosten mukaan, kun Kansaneldkelaitos
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paittdd sovelletaanko henkil6on kansaneld-
kelain, lapsilisélain, 4&itiysavustuslain tai
asumistukilain sddnnoksid. Edelld mainittu-
jen lakien mukaisiin etuuksiin on sovelta-
misalalain mukaan oikeus my06s henkil6illa,
jotka eivit asu Suomessa, mutta joihin sovel-
letaan asumisperusteista sosiaaliturvalainsia-
déntdd Suomessa tydskentelyn tai yritystoi-
minnan harjoittamisen perusteella tai joiden
osalta jatketaan asumisperusteisen sosiaali-
turvalainsddddnnon soveltamista ulkomailla
oleskelusta huolimatta.

Kun Kansaneldkelaitos pééttdd oikeudesta
elatustukilain, elakkeensaajan asumistukilain,
vammaisetuuksista annetun lain, rintamasoti-
laseldkelain tai takuueldkkeestd annetun lain
mukaisiin etuuksiin, edellytetidn etuuden
hakijalta soveltamisalalain 1 §:n 2 kohdan
mukaan tosiasiallista ja vakinaista Suomessa
asumista. Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon perusteella (C-299/05, Eu-
roopan yhteisdjen komissio v. Euroopan par-
lamentti ja Euroopan unionin neuvosto)
vammaisetuuksista annetun lain mukaisten
etuuksien myontdmiseksi titd edellytystd ei
kuitenkaan sovelleta.

Vakinaisesti asuvalla henkil6lld tarkoite-
taan henkild4, jolla on Suomessa varsinainen
asunto ja koti ja joka jatkuvasti padasiallisesti
oleskelee tdélld. Léhtokohtana on télloin
henkilon tosiasiallinen ja fyysinen oleskelu
Suomessa. Suomeen muuttavaan henkil66n
sovelletaan  sosiaaliturvalainsdddiantéd jo
maahan tulosta lukien, jos hénen katsotaan
hdnen  olosuhteensa  kokonaisuudessaan
huomioiden muuttaneen Suomeen vakinai-
sesti asumaan. Muuton vakinaisuutta osoitta-
vina seikkoina on lain 3 a §:ssd lueteltu muun
muassa, ettd henkild on aiemmin asunut va-
kinaisesti Suomessa, hdn on Suomessa vaki-
naisesti asuvan henkildn perheenjésen tai ettd
hénelld on véhintddn kahden vuoden tydso-
pimus tai muu sithen rinnastettava sopimus
Suomessa tehtdvaa tyotd varten.

Euroopan unionin ulkopuolelta Suomeen
tyohon tuleva henkild ei voi kuulua sovelta-
misalalaissa tarkoitetun lainsddddnnén alai-
suuteen yksinomaan Suomessa tydskentelyn
perusteella, vaan hénen on tiytettivd edelld
mainitut vakinaisen asumisen kriteerit.

EU-asetuksen 883/2004 mukaan palkattu
tyontekijéd tai itsendinen ammatinharjoittaja

kuuluu péddsdantoisesti tyoskentelymaansa
lainsdddénndn alaisuuteen. Asetukseen sisil-
tyvdn yhdenvertaisen kohtelun sddnndksen
vuoksi kansallisessa lainsdddanndssi olevaa
asumisedellytystd ei sovelleta EU/ETA-
maasta tai Sveitsistd Suomeen tuleviin tyon-
meen tuleva tyOntekija tydskentelynséd tai
yrittdjd yritystoimintansa perusteella kuuluu
asumisperusteisen  sosiaaliturvalainsdadén-
nén piiriin, vaikka hin ei soveltamisalalain
mukaisesti asuisikaan vakinaisesti Suomessa.
Soveltamisalalain mukaan vaatimuksena kui-
tenkin on, ettd hidnen tyoskentelynsd kestdd
Suomessa yhtdjaksoisesti vidhintddn nelja
kuukautta ja ettd tyoskentely tdyttdd sovelta-
misalalaissa maédritellyt palkkaa ja tyOaikaa
koskevat edellytykset. Yrittdjin osalta edel-
lytyksend on, ettd hdn on harjoittanut yritys-
toimintaa vahintddn neljan kuukauden ajan.
Yrittdjéllé tarkoitetaan henkildd, joka on vel-

vollinen  ottamaan  yrittdjin  elékelain
(1272/2006) mukaisen vakuutuksen tai etté
hin on  maatalousyrittdjin  eldkelain

(1280/2006) 3 §:ssé tarkoitettu henkild, joka
on velvollinen ottamaan kyseisen lain 10 §:n
mukaisen vakuutuksen.

2.1.2 Sairausvakuutuslaki

Sairausvakuutuslaissa sédddetddn sairaus- ja
vanhempainpédivérahoista (erityisditiys-, 4i-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahat seké osittai-
nen vanhempainraha), erityishoitorahasta se-
kd sairaanhoitokorvauksista. Sairausvakuu-
tuslakia sovelletaan Suomessa vakinaisesti
asuviin henkil6ihin tai tadlld tyoskenteleviin.
Suomessa asuminen ratkaistaan sovelta-
misalalain 3, 3 a, 4, 9 ja 10 §:n mukaan.

Jos henkilon ei katsota asuvan sovelta-
misalalain mukaisesti vakinaisesti Suomessa,
hdneen sovelletaan sairausvakuutuslakia
tyoskentelyn perusteella. Lakia sovelletaan
tyoskentelyn tai yritystoiminnan ajan sen
aloittamisesta lukien henkilon kansalaisuu-
desta ja ldhtomaasta riippumatta. Kaikki
tyontekijét, jotka tyOskentelevit yhtdjaksoi-
sesti vdhintddn neljd kuukautta ja yrittéjat,
jotka ovat harjoittaneet yritystoimintaa Suo-
messa yhtdjaksoisesti vdhintdén neljin kuu-
kauden ajan ja jotka ovat yrittdjan eldkelain
1 §:n 2 momentin tai maatalousyrittdjén ela-
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kelain 1 §:n 2 momentin mukaisesti velvolli-
sia ottamaan eldkevakuutuksen, ovat sairaus-
vakuutettuja.

Vanhempainpéiviarahojen —myontimiseksi
edellytetddn lisdksi, ettd henkild on asunut
Suomessa vahintddn 180 pdivad valittomasti
ennen laskettua synnytysaikaa tai ennen lap-
sen sijoittamista adoptiovanhemman luokse.
Suomessa asumisen aikaan rinnastetaan EU-
sadnndsten mukaisesti aika, jona henkild on
ollut vakuutettuna toisessa EU:n jisenval-
tiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovelle-
taan unionin lainsdadantoa.

Sairausvakuutuslain perusteella Kansan-
eldkelaitos myds vahvistaa henkiloén oikeu-
den hoitoon ja tdmédn etuusoikeuden kustan-
nusvastuun muun muassa myontimalld eu-
rooppalaisen sairaanhoitokortin sekd muita
EU-lainsddddnndén mukaisia todistuksia ja
lupia.

2.1.3 Laki Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

Laissa  Kansaneldkelaitoksen  kuntou-
tusetuuksista ja  kuntoutusrahaetuuksista
(566/2005) sdadetadn, ettd kyseisen lain mu-
kaisia etuuksia myonnetéédn sairausvakuutus-
lain mukaisesti  vakuutetuille. Kuntou-
tusetuuksilla tarkoitetaan Kansanelédkelaitok-
sen jérjestimid kuntoutuspalveluita ja kor-
vausta kuntoutuksesta aiheutuneista kustan-
nuksista ja matkakustannuksista. Kuntoutus-
rahaetuuksia ovat Kansanelidkelaitoksen
maksama kuntoutusraha, ylldpitokorvaus ja
harkinnanvarainen kuntoutusavustus.

Koska edelld mainitun lain henkildllinen
soveltamisala médrdytyy sairausvakuutuslain
mukaan, sairausvakuutuslain sddnnokset sii-
td, ketkd ovat vakuutettuja, madradvat myos
sen, kenelld on oikeus Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksiin ja kuntoutusrahaetuuk-
siin.

2.2 Euroopan unionin lainsiidanto
2.2.1 EU-asetus 883/2004
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat an-

taneet 29 péivind huhtikuuta 2004 asetuksen
(EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajérjestelmien

yhteensovittamisesta ja 16 pédivd syyskuuta
2009 asetuksen (EY) N:o 987/2009 edelld
mainitun asetuksen tdytdntdonpanomenette-
lysté. Asetuksia on sovellettu 1 péivésté tou-
kokuuta 2010. Asetukset korvaavat neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sosiaali-
turvajirjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoi-
hin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn
perheenjéseniinsé sekd sen tdytintdonpanosta
annetun asetuksen (ETY) N:o 574/72. Edella
mainittua lainsdddintod tdydentdd Euroopan
unionin tuomioistuimen laaja oikeuskaytinto.

EU-asetus 883/2004 ja sen tdytintoon-
panoasetus koskevat jidsenvaltiosta toiseen
liikkkuvien jésenvaltion kansalaisuutta olevien
tyontekijoiden, itsendisten ammatinharjoitta-
jien ja muiden henkildiden sosiaaliturvaa.
Lainsddddnnon tarkoituksena on sosiaalitur-
va-oikeuksien yhteensovittaminen, jotta so-
siaaliturvan menetykset rajat ylittavissé tilan-
teissa eivit ole esteend sille, ettd henkil6t
kayttdvit oikeuttaan vapaaseen liikkuvuu-
teen. Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksella (EU) N:o 1231/2010 niiden sédan-
ndsten soveltaminen on ulotettu koskemaan
niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita
edelld mainitut asetukset eivédt yksinomaan
heidén kansalaisuutensa vuoksi vield koske.
Kyse on tilloin kolmansien maiden kansalai-
sista, joilla on laillinen asuinpaikka jossain
jasenvaltiossa, mutta jotka liikkuvat jdsen-
maasta toiseen.

EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalaan
kuuluvat sairausetuudet, ditiys- ja vastaavat
isyysetuudet, tyokyvyttomyysetuudet, van-
huusetuudet, perhe-eldke-etuudet, tyotapa-
turma- ja ammattitautietuudet, kuolemanta-
pauksen johdosta maksettavat avustukset,
tyottdmyysetuudet,  perhe-etuudet,  var-
haiseldke-etuudet sekd maksuihin perustu-
mattomat erityiset rahaetuudet. Suomen lain-
sdaddnnossd asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvia sosiaaliturvan aloja ovat sairausvakuu-
tus, julkinen terveydenhuolto, Kansanelike-
laitoksen jérjestimd kuntoutus ja kuntou-
tusetuudet, vammaisetuudet, tyoOelidkkeet,
kansaneldke, takuueldke, tapaturmavakuutus,
tyottomyysturva, maksuihin perustumattomi-
na erityisind rahaetuuksina eldkkeensaajan
asumistuki ja tyOmarkkinatuki sekd perhe-
etuuksina lapsilisé ja lasten kotihoidon tuki.
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Sosiaaliturvan yhteensovittamisen periaat-
teita ovat yhdenvertainen kohtelu, yhden ja-
senvaltion lainsdddédnnén alaisuuteen kuulu-
minen, vakuutus-, tydskentely- ja asumiskau-
sien yhteenlaskeminen, jotta oikeus etuuteen
saavutettaisiin seké etuuksien maastavienti.

Yhdenvertaisen kohtelun sddnndksen pe-
rusteella jdsenvaltion sosiaaliturvalainséa-
déntod sovellettaessa henkil6d on kohdeltava
yhdenvertaisesti jésenvaltion kansalaisten
kanssa. Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnén mukaan yhdenvertainen
kohtelu kasittdd myods vilillisen syrjinndn
kiellon. Sen mukaan toisen jasenvaltion kan-
salaiselle ei ole sallittua asettaa sellaisia ehto-
ja, jotka hdnen on tosiasiallisesti vaikeampi
tayttdd kuin kyseisesséd jisenmaassa tyOosken-
televien tai asuvien henkildiden.

Euroopan unionin sosiaaliturvalainsdadéan-
tod sovelletaan myds Euroopan talousaluees-
ta tehdyn sopimuksen perusteella suhteessa
Norjaan, Islantiin ja Liechtensteiniin ja nii-
den kansalaisiin. Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden sekéd Sveitsin valaliiton vilil-
14 henkildiden vapaasta liikkuvuudesta teh-
dyn sopimuksen perusteella kyseistd lainsda-
dint6d sovelletaan suhteessa Sveitsiin ja
Sveitsin kansalaisiin. Jdsenmaiden kansalais-
ten osalta unionin sosiaaliturvasdéinnoksii
sovelletaan siis my0s jisenvaltioiden kansa-
laisten liikkuessa edelld mainittuihin valtioi-
hin.

2.2.2 Yhdistelméalupadirektiivi

Yhdistelmalupadirektiivin tarkoituksena on
yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolman-
sista maista tulevien kolmansien maiden kan-
salaisuutta olevien tyontekijoiden maahan-
padsyd koskevia menettelyjd. Lisdksi direk-
tiivi turvaa suoraan kolmansista maista tul-
leille tyontekijoille oleskelujdsenvaltion kan-
salaisten kanssa yhdenvertaisen kohtelun
muun muassa tyoelamin, koulutuksen ja so-
siaaliturvan osalta.

Tyontekijoilld direktiivissé tarkoitetaan nii-
td henkilditd, joille on myoOnnetty péaésy ja-
senvaltioon tyontekoa varten seké niitd, joille
on mydnnetty padsy jasenvaltioon muuta tar-
koitusta kuin tyontekoa varten, mutta jotka
saavat tyoskennella.

Yhdistelmalupadirektiivin 12 artiklan mu-
kaan kolmansista maista tulleita tyontekijoita
on kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelu-
jésenvaltion kansalaisten kanssa asetuksessa
(EY) N:o 883 /2004 tarkoitetuilla sosiaalitur-
van aloilla.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dan perusteella jasenvaltiot voivat kuitenkin
rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun perusteella
mydnnettyjd oikeuksia, mutta ne eivét saa ra-
joittaa niitd tyosuhteessa olevien tai vihin-
tddn kuuden kuukauden ajan tydsuhteessa ol-
leiden ja tyottomiksi tyonhakijoiksi rekiste-
roityjen kolmansista maista tulleiden tyonte-
kijoiden osalta.

Lisdksi jasenvaltio voi direktiivin 12 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan toisen kappaleen
mukaan pééttda, ettei yhdenvertaista kohtelua
sovelleta perhe-etuuksien osalta kolmannen
maan kansalaisiin, joilla on lupa tyoskennelld
enintddn kuuden kuukauden ajan tai joille on
myOnnetty maahan péaésy opiskelua varten
taikka joilla on lupa tydskennelld viisumin
perusteella.

Tassd esityksessd pannaan tdytdntoon oi-
keus yhdenvertaiseen kohteluun Suomessa
tyOsuhteessa olevien kolmansista maista tul-
leiden tyontekijoiden osalta, joiden ei katsota
kuuluvan  soveltamisalalaissa tarkoitetun
asumisperusteisen  sosiaaliturvalainsdadan-
ndn piiriin asumisen perusteella.

Lisédksi tdssd esityksessd pannaan tdytidn-
todn direktiivi niiden ty6ttdmien tydnhaki-
joiden osalta, joiden tydskentely Suomessa
on kestinyt vahintdan kuusi kuukautta ja joil-
la on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun so-
siaaliturvan alalla.

Direktiivin sallimasta perhe-etuuksien jét-
tdmisestd yhdenvertaisen kohtelun ulkopuo-
lelle tiettyjen henkiloryhmien osalta sdéde-
téédn lapsilisdlaissa ja lasten kotihoidon tuesta
ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa,
joita koskeva hallituksen esitys on annettu di-
rektiivin tdytdntoonpanoa koskevassa erilli-
sessd hallituksen esityksessd laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 139/2013 vp). Edelld mai-
nittuun hallituksen esitykseen sisdltyy myos
ehdotukset kansanterveyslain 14 §:n ja eri-
koissairaanhoitolain 3 §:n muuttamisesta, jot-
ta direktiivin tarkoittamia tyontekijoitd koh-
deltaisiin yhdenvertaisesti julkisten terveys-
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palvelujen osalta. Lisdksi hallituksen esitys
(HE 161/2013 vp) on annettu tySttdmyystur-
valain muuttamisesta, jotta vahintddn kuuden
kuukauden ajan tydssé olleita ja tyottomiksi
tyonhakijoiksi rekisterdityjd tyontekijoitd
tyottomyyspéivarahan saamisen osalta koh-
deltaisiin yhdenvertaisesti.

2.3 Nykytilan arviointi

Asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuulu-
minen tydskentelyn perusteella

EU/ETA -maista saapuviin tyOntekijoiden
sovelletaan EU-asetusta 883/2004. Asetuksen
sovellettavaa lainsdddiantdd koskevien sdin-
nosten mukaan henkild, joka on palkkatydssa
tai itsendisend ammatinharjoittajana jossakin
jasenvaltiossa, on kyseisen jasenvaltion lain-
sdddannon alainen. Palkkaty6ll4 ja itsendisel-
14 ammatinharjoittamisella tarkoitetaan ase-
tuksen 1 artiklan miéritelmien mukaan toi-
mintaa tai vastaavaa tilannetta, jota pidetdan
palkkatyond tai itsendisend ammatinharjoit-
tamisena sen jdsenvaltion sosiaaliturvalain-
sdddannossa, jossa titd toimintaa harjoitetaan
tai vastaava tilanne vallitsee. Suomen osalta
tyontekijén ja tyOnteon kriteereistd on siddet-
ty muun muassa tydeldkelainsdddanndssa,
soveltamisalalaissa ja sairausvakuutuslaissa.
Naiden lakien perusteella ratkaistaan se, voi-
daanko henkildd pitdd Suomessa vakuutettu-
na tyOntekijénd tai yrittdjand kyseiselld so-
siaaliturvan alalla.

Soveltamisalalaissa tarkoitettua asumispe-
rusteisen sosiaaliturvalainsdddéntdd sovellet-
taessa Kansaneldkelaitos ensisijaisesti tutkii,
onko toisesta EU/ETA-maasta tai Sveitsistd
tuleva henkilé6 muuttanut Suomeen vakinai-
sesti asumaan. Jos henkilod ei pidetd asuva-
na, tyontekijind héneltd edellytetddn viahin-
tddn neljin kuukauden pituista tydskentelyd
Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvaan
kuulumiseksi. Neljan kuukauden tyoskente-
lyvaatimus ei ole odotusaika, vaan henkild
kuuluu sosiaaliturvan piiriin tydskentelyn
alusta lukien, jos hdn on soveltamisalalain
tyontekijamadritelmidn mukainen tyontekiji
ja hénen tyoskentelynsid téyttdd laissa sddde-
tyt vaatimukset tydajan ja palkan osalta. Tal-
16in henkild kuuluu asumisperusteisen so-

siaaliturvan piiriin, vaikkei hdan asu Suomes-
sa.

Euroopan wunionin ulkopuolelta tulevan
tyontekijin tulee muuttaa Suomeen asumaan,
jotta hdn kuuluisi asumisperusteiseen sosiaa-
liturvaan. Suomessa asumista arvioidaan so-
veltamisalalain 3 ja 3 a §:ssd sdddettyjen
edellytysten mukaisesti. Yhdistelmélupadi-
rektiivin velvoittaman yhdenvertaisen kohte-
lun tdytdntdon panemiseksi soveltamisala-
laissa olisi méériteltdva, millaisen tydskente-
lyn perusteella kolmansista maista tulevat
tyontekijat kuuluvat asumisperusteiseen sosi-
aaliturvaan. Tdmé ehdotetaan toteutettavaksi
samalla tavalla kuin EU/ETA -maista tule-
vien tyoOntekijoiden kohdalla. Ehdotetun
lainmuutoksen voimaantulon jélkeen on tér-
kedd seurata tyoskentelyedellytyksen vaiku-
tuksia suhteessa yhdenvertaiseen kohteluun.

Neljan kuukauden tyoskentelyedellytys si-
séltyy myo0s sairausvakuutuslakiin. Sen 1 lu-
vun 2 §:n 2 momentin sddnndéksen mukaan
tyontekijd on vakuutettu tydskentelyn aloit-
tamisesta lukien, jos hidn tyoskentelee yhta-
jaksoisesti vahintddn neljan kuukauden ajan.
Saannos koskee EU/ETA -maista sekd Sveit-
sistd tulevien tyontekijoiden liséksi suoraan
kolmansista maista tulevia tyontekijoita.
Néin ollen yhdistelmalupadirektiivin tarkoit-
tamat tyontekijit ovat jo nykyisin sairausva-
kuutettuja samoin ehdoin kuin EU/ETA -
maista tulevat tyontekijét.

Sosiaaliturvalainsdaddnnon soveltamisen
paittyminen

Sosiaaliturvaan kuulumisen padttymisesti
ei ole sdddetty kattavasti soveltamisalalaissa
eikd sairausvakuutuslaissa. Kun henkil6 kuu-
luu tydskentelynsd perusteella asumisperus-
teisen sosiaaliturvan piiriin, sosiaaliturvaan
kuulumisen pééttymisestd tyon loppumisen
tai vdhentymisen takia ei nimenomaisesti
sdddetd. Sosiaaliturvaan kuulumisen péétty-
minen on télldin luettavissa soveltamisalalain
nykyisen 3 b §:n perusteluista, joiden mu-
kaan henkild pédédsee soveltamisalalaissa tar-
koitetun sosiaaliturvalainsddddannon piiriin
tyosuhteen keston ajaksi. Nykyisin tydsken-
telyyn perustuva sosiaaliturvalainsdadannon
soveltaminen jatkuu niin kauan kuin tyo- tai
muusta palvelussuhteessa tapahtuva tydsken-



HE 198/2013 vp 9

tely voidaan lukea ty6ttomyysturvalain mu-
kaiseen tyossdoloehtoon. Tyoskentelyn kes-
keytyessd kokonaan tai vdhentyessd siind
madrin, ettei se endd kartuta tydssdoloehtoa,
paittyy sosiaaliturvalainsdddannon sovelta-
minen tyd- tai muun palvelussuhteen saily-
misestd huolimatta.

Lainsdddanndn selkeyttdmiseksi tulisi kan-
salliseen lainsdddantdon kirjata, milloin so-
siaaliturvalainsddddnnén soveltaminen paét-
tyy tyoskentelyn perusteella. EU-asetusta
883/2004 sovellettacssa palkkaty6hon tai it-
sendisen ammatinharjoittamiseen kuitenkin
rinnastetaan aika, jona henkild saa tyoskente-
lyyn ja siitd saatuihin ansioihin perustuvaa
rahaetuutta kuten sairaus- tai vanhempain-
pdivirahaa.

Jos henkilén oleskelu on vakinaista tai
my6hemmin muuttuu sellaiseksi ja sovelta-
misalalain mukaisen kokonaisarvioinnin pe-
rusteella hintd pidetddn Suomessa vakinai-
sesti asuvana, sovelletaan hineen sosiaalitur-
valainsdddidntdod ja  sairausvakuutuslakia
Suomessa asumisen perusteella.

Yhdistelmélupadirektiiviin perustuva oleske-
lu ja tydskentely Suomessa

Soveltamisalalain nykyisen 3 ¢ §:n edelly-
tys paddsddntdisesti yhden vuoden mittaisesta
oleskeluluvasta ei sallisi kaikkien yhdistel-
maélupadirektiivin tarkoittamien Suomeen tu-
levien tyontekijéiden kuulua asumisperustei-
seen sosiaaliturvaan. Direktiivin tdytdntoon
panemiseksi pykélda tulisi muuttaa siten, ettd
oleskelulupaa koskeva vaatimus tayttyisi
my0s silloin, kun kolmannen maan kansalai-
sella on ulkomaalaislaissa sdadetty tyonteko-
oikeus.

Yhdistelmédlupadirektiivin tdytdntdonpanon
yhteydessd hallituksen esityksessd (HE
139/2013 vp) ehdotetaan, ettd ulkomaalais-
lain sddnnoksid ulkomaalaisen tyonteko-
oikeudesta eri tilanteissa selkeytetdén ja yk-
sinkertaistetaan. Ndin yhdistelmélupadirek-
tiivin tarkoittamat henkilét on helpommin
tunnistettavissa ja soveltamisalalaissa viitat-
taisiin ulkomaalaislain asianomaisiin séén-
noksiin.

Asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuu-
lumiseksi kolmannesta maasta tulevalle tyon-

tekijdlle ei endd asetettaisi vaatimusta vahin-
tddn yhden vuoden mittaisesta oleskeluluvas-
ta, jos henkild kuuluu yhdistelmélupadirek-
titvin henkil6lliseen soveltamisalaan. Talldin
oikeus sosiaaliturvaan voisi syntyé vuotta ly-
hemmainkin oleskelun aikana.

Laillisuusvaatimus, oleskelulupa ja luvan ka-
sittelyaika

Soveltamisalalain 3 ¢ § tdydentdd lain 3,
3a, 3 bja4 pykilas, joissa sdddetddn lain
soveltamisen perusteena olevasta Suomessa
asumisesta ja tdalld tyoskentelystd. Saannok-
sessd asetetun lisdedellytyksen mukaan lakia
sovellettaessa edellytetddn, ettd maassa oles-
kelu, asuminen ja tydskentely on laillista.
Tama laillisuusvaatimus tarkoittaa, ettd hen-
kilolla tulee olla ulkomaalaislainsdddédnnossi
edellytetyt luvat ja asiakirjat hdnen tullessaan
Suomeen, oleskellessaan Suomessa ja tyds-
kennellessddn Suomessa. Soveltamisalalain
vaatimuksen tdyttidkseen Suomeen muutta-
valla henkil6lld on oltava vdhintddn yhden
vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa ole-
va oleskelulupa, milloin sellainen lupa hénel-
td vaaditaan. Erityisestd syystd myds alle yh-
den vuoden oleskelulupa tiyttdd edellytyk-
sen, jos oleskeluluvan jatkamiselle ei ole es-
tetta.

Ulkomaalaislain (301/2004) mukainen lail-
linen oleskelu maééritellddn ulkomaalaislain
40 §:ssd. Laillista oleskelua on muun muassa
Suomen viranomaisen myontdmalld oleske-
luluvalla tapahtuva oleskelu. Oleskeluluvan
myOntdvind viranomaisena toimii Maahan-
muuttovirasto, paikallispoliisi tai joissain ta-
pauksissa ulkoasiainhallinto. Padsdantoisesti
Suomeen muuttavan henkilon tulee hakea
ensimmadistd oleskelulupaa ennen Suomeen
saapumista siind maassa, jossa hén laillisesti
oleskelee. Oleskelulupaa on kuitenkin aina
mahdollista hakea myds Suomesta késin ja
tdlloin maassa voi oleskella laillisesti hake-
muksen késittelyn ajan. Koska ulkomaalais-
laissa luvan hakeminen ulkomailta on pai-
sdantd, Suomessa tehtyjen hakemuksen osal-
ta on erikseen lain 49 §:n mukaisesti harkit-
tava, voidaanko lupa muiden edellytysten
tiyttyessd myontdd myos Suomessa haettuna.
Ulkomaalaislain 60 §:n 1 momentissa on eri-
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telty ne lainkohdat, joiden nojalla lupaa voi
hakea Suomessa, jolloin 49 §:n mukaista
harkintaa ei ole erikseen tarpeen tehdi. Tél-
lainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun
Suomessa asuvan Suomen kansalaisen per-
heenjdsen hakee oleskelulupaa perhesiteen
perusteella lain 50 §:n 1 momentin nojalla.

Soveltamisalalain 3 ¢ §:n vaatimus voimas-
saolevasta oleskeluluvasta on osoittautunut
ongelmalliseksi tilanteissa, joissa Suomeen
jo muuttaneen henkilon voidaan lain 3 ja
3 a §:n perusteella katsoa tulleen maahan va-
kinaisesti, ja hidn odottaa Suomessa oleskelu-
lupahakemuksensa ratkaisemista. Ensimmai-
nen oleskelulupa myonnetidén vasta myoOnta-
misajankohdasta eteenpédin eikd takautuen
esimerkiksi lupahakemuksen jittamisestd lu-
kien. Télloin henkild ei voi kuulua sovelta-
misalalain tarkoittamaan sosiaaliturvaan en-
nen kuin lupa on mydnnetty, vaikka hén olisi
tosiasiallisesti asunut Suomessa mahdollises-
ti jo pitkdén.

Sosiaaliturvaoikeuksien alkamisen sitomi-
nen edelld mainitulla tavalla oleskelulupaan
on ongelmallista sen vuoksi, ettd oleskelulu-
pien késittelyajat saattavat vaihdella huomat-
tavasti, mistd aiheutuu eriarvoisuutta sosiaa-
liturvaa hakevien kesken. Sosiaaliturvaan
kuulumisen alkamisen ajankohdalla on mer-
kitystd esimerkiksi Suomeen muuttaneen
henkilon hakiessa vanhempainpiivérahaa,
koska piivdarahaoikeuden edellytyksend on
kuuluminen sairausvakuutukseen véahintédén
180 péivin ajan vélittdomésti ennen laskettua
synnytysaikaa. Soveltamisalalain tarkoitta-
malla asumisajalla on merkitystd myos kan-
saneldkelain ja vammaisetuuksista annetun
lain kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen
tayttdmiseen.

Pykaldd tulisi muuttaa siten, ettd oleskelu-
lupaa koskeva edellytys téyttyisi jo siitd lu-
kien, kun oleskelulupahakemus on jitetty
Suomessa, mikédli hakemukseen annetaan
myonteinen paitds. Talldin oleskelulupaha-
kemuksen kisittelyaika ei jéisi henkilon va-
hingoksi.

Suomeen muuttaminen

Nykyisen 3 a §:n 4 kohdan mukaan Suo-
meen muuttavan henkilén asumisen vakinai-

suutta osoittavana seikkana otetaan huomi-
oon muun muassa, ettd hinelld on vahintdin
kahden vuoden tydsopimus tai muu siithen
rinnastettava sopimus Suomessa tehtdvad
tyOtd varten tai hénelle on mydnnetty Euroo-
pan unionin sininen kortti. Kun lain 3 b §:ssd
ehdotetaan sdéddettdviksi tyoskentelylle ase-
tettavista edellytyksistd, samalla ajatuksena
on entistd selkeimmin erottaa tilanteet, joissa
henkilon kuuluminen asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan perustuu tydskentelyyn ja yri-
tystoiminnan harjoittamiseen Suomessa ja
toisaalta henkilon vakinaiseen asumiseen
Suomessa. Sindnsd ty0sopimus tai muu sii-
hen rinnastettava sopimus Suomessa tehtdvaa
tyota varten olisi edelleen seikka, joka ote-
taan huomioon tehtdessd kokonaisarviota
henkilon vakinaisesta asumisesta Suomessa.

Edelld mainittuun liittyen tulisi myos lisdta
vakinaista asumista osoittavaksi seikaksi sen,
ettd henkild tosiasiallisesti on jo asunut tila-
pdisluontoisesti Suomessa vihintddn vuoden
ajan. Tdman seikan lisddminen l&hentdisi so-
veltamisalalain asumiskasitettd samalla koti-
kuntakuntalain mukaiseen asumiseen. Koti-
kuntalain 4 §:n 2 momentin 4 kohdan mu-
kaan henkilon asumisen vakinaisuutta osoit-
tavana seikkana otetaan huomioon muun
muassa, ettd héanelld on ollut tilapdinen
asuinpaikka Suomessa yhtdjaksoisesti vihin-
tddn yhden vuoden ajan maahanmuuton jil-
keen.

Yrittdjan sekd kahdessa tai useammassa jé-
senvaltiossa tydskentelevén tyontekijan per-
heenjdsenet

Soveltamisalalain 8 § mahdollistaa muun
muassa Suomesta tyokomennukselle ldhete-
tyn tyontekijan, Suomen valtion palvelukses-
sa ulkomailla tydskentelevén tai ulkomailla
tutkintoa opiskelevan henkilon mukana seu-
raavan perheenjdsenen kuulumisen Suomen
sosiaaliturvaan kuten tilanne on perheen
tyoskentelevin tai opiskelevan henkilon osal-
ta. Soveltamisalalain 8 §:n viittaus lain 5 ja
7 §:ssé tarkoitettuihin henkildihin rajaa kui-
tenkin sosiaaliturvan ulkopuolelle eréiti per-
heenjdsenid, vaikka perheen tydskenteleva
henkil6 voi edelleen kuulua Suomen sosiaali-
turvaan EU-asetuksen 883/2004 perusteella.
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Téllainen tilanne koskee Suomesta EU-
alueelle ldhetetyn yrittdjédn tai samanaikaises-
ti useassa jasenmaassa tyoskentelevan henki-
16n mukana ulkomailla yli vuoden ajan oles-
kelevaa perheenjasentd. Koska Suomi on ase-
tuksen 883/2004 perusteella ldhetetyn tyon-
tekijdn, ldhetetyn yrittdjdn ja samanaikaisesti
useassa jasenmaassa tyoskentelevian henkilon
sosiaaliturvasta vastaava toimivaltainen val-
tio, on tarkoituksenmukaista, ettdi myos nii-
hin ryhmiin kuuluvien henkiléiden perheen-
jasenten sosiaaliturva méaardytyy yhtenevii-
sin perustein. Tdmédn vuoksi soveltamisala-
lain 8 §:n 2 momenttia tulisi muuttaa, jotta
lahetetyn yrittdjédn sekd kahdessa tai useam-
massa jasenmaassa tyOskentelevin tyonteki-
jan perheenjdsenet voisivat kuulua Suomen
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan.

Oleskelulupavaatimus ja sairausvakuutuslaki

Sairausvakuutuslain soveltamisala on lain
1 luvun 2 §:ssé sidottu soveltamisalalain mu-
kaiseen asumiseen. Suomessa asuva henkild
vakuutetaan sairausvakuutuslain mukaisesti,
kun hénen todetaan asuvan Suomessa sovel-
tamisalalain 3, 3 a, 4, 9 ja 10 §:n mukaisesti.

Sairausvakuutuslain 1 luvun 2 §:ssé ei ole
kuitenkaan  viittausta  soveltamisalalain
3 ¢ §:44n, joka koskee oleskelulupavaatimus-
ta. Tdmin vuoksi on syntynyt epdselvyyttd
siitd, eroaako sairausvakuutuslain mukainen
vakuuttaminen soveltamisalalain mukaisesta
vakuuttamisesta. Sddddsten sanallinen tulkin-
ta saattaa perustellusti johtaa tilanteeseen,
jossa Suomeen vakinaisesti muuttavan henki-
16n vakuuttaminen eroaa ajallisesti sovellet-
taessa sairausvakuutuslakia ja soveltamisala-
lakia. Henkild voitaisiin sairausvakuutuslain
sanamuodon mukaan vakuuttaa heti maahan
tulosta lukien siitd riippumatta, onko hénelld
voimassaolevaa oleskelulupaa tai onko sitd
haettu. Soveltamisalalain mukaan sosiaali-
turvalainsdddannon soveltaminen on kuiten-
kin mahdollista vasta oleskeluluvan myon-
tdmisestd lukien, jolloin henkilé voi kuulua
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan aikaisin-
taan oleskeluluvan myo6ntdmispéivistd lu-
kien.

Koska sairausvakuutuslaissa ei ole nimen-
omaista sddnnostid oleskelulupavaatimukses-

ta, sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta
on katsonut, ettei henkiloltd voida evitd oi-
keutta sairausvakuutuslain mukaisiin etuuk-
siin, vaikka hénellé ei ole oleskelulupaa. Sai-
rausvakuutuslakia on kuitenkin aikaisemmin
vakiintuneesti tulkittu siten, ettd Suomessa
asuvaksi voidaan sairausvakuutuslain tarkoit-
tamalla tavalla katsoa henkild, jolla on voi-
massa oleva oleskelulupa, milloin sellainen
tarvitaan. Asian selkeyttdmiseksi lain sana-
muotoa tulisi tdsmentdd ja sairausvakuutus-
laissa viitata soveltamisalalain 3 ¢ pykéldén,
jotta lakien soveltamisalat olisivat yhtenevai-
set.

Sairausvakuutuslain 180 paivan asumisedel-
lytys vanhempainpéivarahojen osalta

Sairausvakuutuslain mukaan Suomessa
asuva henkilé on vakuutettu kyseisen lain
mukaan. Suomessa asuminen ratkaistaan
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsii-
ddnnoén soveltamisesta annetun lain 3, 3 a, 4,
9 ja 10 §:n mukaan. Suomessa asumisen ai-
kaan rinnastetaan aika sairausvakuutettuna
toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa tai
sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan unio-
nin lainsdddant6d. Suomessa asuvana ei pide-
td kuitenkaan tyontekijdd, johon sovelletaan
asumisperusteista sosiaaliturvalainsdadantoa
Suomessa tyoskentelyn perusteella.

Sairausvakuutuslain asumisvaatimus on
osoittautunut tiukaksi etenkin Suomessa
tyoskentelevien kolmansien valtioiden kansa-
laisten osalta, koska pelkéstddn heiddn Suo-
messa tyOskentelynsd ei kerrytd vaadittua
asumiskautta. Suomessa tydssd olevalla kol-
mannen valtion kansalaisella ei ole oikeutta
vanhempainpéivérahaan, vaikka hédn olisi
tyoskentelynsid perusteella ollut sairausva-
kuutettu vélittdmésti ennen laskettua synny-
tysaikaa.

Lakia tulisi muuttaa siten, ettd 180 pdivan
asumisvaatimuksen  sijaan  edellytetddn
180 péivén aikaa sairausvakuutettuna ennen
laskettua synnytysaikaa. Ehdotettu muutos
tarkoittaisi sitd, ettd kaikilla Suomessa ty0s-
kentelyn perusteella vakuutetuilla, jotka tayt-
tavéit edellytetyn 180 pdivdn vakuutuskau-
den, olisi oikeus vanhempainpdivdrahaan,
vaikka he eivit olisi tdytténeet vakinaisen
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asumisen kriteerejd ennen laskettua synny-
tysaikaa. Tdma olisi kohtuullista siitd syysta,
ettd tyontekijit vakuutettuina ovat velvollisia
maksamaan palkansaajan péiviarahamaksun
ja siten he osallistuvat pdivirahojen rahoituk-
seen. Yli kuusi kuukautta Suomessa tyosken-
televid myds verotetaan yleisesti verovelvol-
lisina samalla tavalla kuin Suomessa asuvia
henkil6itd ja enintddn kuusi kuukautta Suo-
messa suomalaisen tydnantajan palvelukses-
sa olevia henkil6itd verotetaan Suomessa ra-
joitetusti verovelvollisina.

Kansanelikelaitoksen ja Eldketurvakeskuk-
sen antamat péadtokset sosiaaliturvalainsai-
didnnon soveltamisesta

Eldketurvakeskus on Suomessa toimival-
tainen laitos péattiméadn, onko ulkomailla
tyoskentelevdéin  henkilodn  sovellettava
Suomen  sosiaaliturvalainsdddantod  EU-
lainsddddnndn tai sosiaaliturvasopimusten
lainvalintamaardysten perusteella. Té&mén
jilkeen Kansaneldkelaitos antaa paitoksen
asumisperusteisen  sosiaaliturvalainsdddan-
ndn soveltamisen jatkamisesta. Kyse on esi-
merkiksi suomalaisen tyOnantajan Suomesta
ulkomaille ldhettdmasté tyontekijésta.

Kéytinndssd on esiintynyt tilanteita, joissa
Eldketurvakeskuksen hylkéévastd ratkaisusta
ei ole valitettu tydeldkeasioiden muutoksen-
hakulautakuntaan ja Eldketurvakeskuksen
péétos on tullut lainvoimaiseksi. Tdmén jél-
keen Kansaneldkelaitoksen antamasta asu-
misperusteisen  sosiaaliturvalainsddadannon
soveltamista koskevasta hylkddvistd padtok-
sestd on kuitenkin voitu valittaa sosiaalitur-
van muutoksenhakulautakuntaan. On myds
mahdollista, ettd Eldketurvakeskus ja Kan-
saneldkelaitos ovat tehneet saman henkilon
sosiaaliturvaa koskevat hylkdavét ratkaisut,
jotka ovat samanaikaisesti eri muutoksenha-
kuelinten ratkaistavina.

Ulkomaantydskentelyn aikaisesta sosiaali-
turvasta annettavien paitdsten muutostenha-
kuun liittyvdn epédselvyyden poistamiseksi
soveltamisalalain 12 §:44 tulisi tdsmentia.
Pykild koskee Kansaneldkelaitoksen paitok-
sen antamista. Edelld kuvatuissa tilanteissa
Kansanelédkelaitos antaisi henkildlle paatok-
sen ainoastaan sellaisten etuuslakien sovel-
tamisen piiriin kuulumisesta, jotka eivit kuu-

lu EU-asetuksen 883/2004 tai sosiaaliturva-
sopimuksen asialliseen soveltamisalaan. Tél-
laisia etuuslakeja ovat muun muassa elatus-
tukilaki, ditiysavustuslaki ja asumistukilaki.

3 Esityksen tavoitteen ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sopeuttaa asumis-
perusteista sosiaaliturvaa ja sairausvakuutus-
ta koskevia sddnnoksid lisdantyvddn liikku-
vuuteen sekd tdsmentdd erditd sdadnnoksid,
jotka ovat aiheuttaneet ongelmia henkildiden
muuttaessa maahan tai joista on ollut epésel-
vyyttd lainsdddannon toimeenpanossa.

Liséksi esityksen tavoitteena on panna tiy-
tdntoon kolmansien maiden kansalaisia kos-
keva yhdistelmalupadirektiivi siltd osin kuin
kyse on tyontekijoiden yhdenvertaisesta koh-
telusta ja kuulumisesta asumisperusteisen so-
siaaliturvan piirin.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Kolmansista maista tulevien tyontekijoiden
osalta pantaisiin tdytédntoon yhdistelmélupa-
direktiivin yhdenvertaisen kohtelun sdénnds
asumisperusteisen sosiaaliturvan osalta. Hei-
td koskisivat samat tyOskentelylle asetetut
vaatimukset kuin jasenmaiden kansalaisia.

Soveltamisalalaissa tidsmennettdisiin asu-
misperusteisen sosiaaliturvan péédttyminen
tyoskentelyn tai yritystoiminnan paattymisen
perusteella. Sddnndksessd my0s pantaisiin
tdytdntoon yhdistelmélupadirektiivin 12 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohdan mukainen vel-
voite kohdella yhdenvertaisesti tyottomiksi
tyonhakijoiksi rekisterdityjd ja véahintddn
kuuden kuukauden ajan tydsuhteessa olleita
kolmansien maiden kansalaisia. Tallaisten
henkildiden osalta sosiaaliturvalainsddadén-
nén soveltamista jatkettaisiin tyOskentelyn
padttymisestd huolimatta.

Soveltamisalalain 3 ¢ §:mn nykyistd lailli-
suusvaatimusta tdsmennettiisiin ja sddnnok-
sessd otettaisiin huomioon yhdistelmélupadi-
rektiivin velvoitteet kohdella yhdenvertaises-
ti myds lyhytaikaisesti tyoskentelevid kol-
mansien maiden kansalaisia. Sama oleskelu-
lupavaatimus koskisi sairausvakuutuslain so-
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veltamista. Uudessa 3 ¢ §:ssd sdddettdisiin
my0s oleskelulupaedellytyksen tadyttdmisesta
silloin, kun kyse on Suomessa haetusta ja
myoOnnetystd oleskeluluvasta. Ehdotuksen
mukaan tdmé vaatimus tdyttyisi jo lupaha-
kemuksen Suomessa jattimisesti, jos oleske-
lulupa sittemmin my6nnetdén. Muutos paran-
taisi maahan muuttavien perheenjésenten oi-
keutta saada muun muassa vanhempainpéiva-
rahaa. Sosiaaliturvalainsddddnnon alkaminen
ja sairausvakuutuksen piiriin kuuluminen ei-
vit edelld mainituissa tilanteissa endd olisi
sidoksissa oleskelulupahakemuksen kisitte-
lyaikaan.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kansaneldkelaitoksen tilastojen perusteella
voidaan arvioida, ettd yhdistelmélupadirek-
tiivin tarkoittamia sellaisia tyontekijoitd, joita
ei pidettdisi Suomessa asuvina, olisi noin
1500 henkiléd wvuositasolla. Kun otetaan
huomioon myds Maahanmuuttoviraston
oleskelulupatilastot, vuositasolla yhdenver-
taisen kohtelun piirissé voi olla joitain tuhan-
sia henkilditd. Tdméd henkilomédéra olisi po-
tentiaalinen asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan kuuluvien lukuméérd, joskin maéddrd
riippuu muun muassa siitd, kuinka moni
muulla kuin tydnteon perusteella oleskelulu-
van saaneista tosiasiallisesti tyOskentelee.
Tami koskee esimerkiksi opiskelijana maa-
han tulleita henkil6itd, joilla kuitenkin on
tyonteko-oikeus. Lisdksi on huomattava, ettd
useat yhdistelmélupadirektiivin tarkoittamat
tyontekijét oleskelevat maassa lyhytaikaises-
ti, mikd vaikuttaa sosiaaliturvan kustannus-
arvioon vuositasolla. Joka tapauksessa suurin
osa muulla kuin tyonteon perusteella saaneis-
ta henkil6istd kuuluu jo nykylainsdddannon
perusteella maassa asumisensa perusteella
Suomen sosiaaliturvan piiriin.

Henkiloméédrdn arvioiminen on vaikeaa,
koska tyontekijoiden médré riippuu toisaalta
tyovoiman tarpeesta Suomessa ja toisaalta
tyontekijoiden halukkuudesta hakeutua Suo-
men tyomarkkinoille. Direktiivin on edelld
mainitulla  henkiloméérdarviolla  arvioitu
alunperin lisddvén sairausvakuutuksen kuluja
vuositasolla noin 0,4 miljoonalla eurolla, jos-

ta valtion osuutta on noin 0,2 miljoonaa eu-
roa. Tdmé kustannusten lisdys sairausvakuu-
tuksen osalta on otettu huomioon valtionta-
louden kehyspéddtoksessd vuosille 2014—
2017 sekd valtion talousarvioehdotuksessa
sairausvakuutusmomentin mitoituksessa
vuodelle 2014. Koska direktiivin tdytantoon-
panon johdosta ei esitetd muutoksia sairaus-
vakuutuslain mukaiseen neljin kuukauden
tyoskentelyedellytykseen, ei myoskdan ai-
heudu lisdkustannuksia sairausvakuutusmo-
mentille.

Esitykselld ei ole suoria kuntataloudellisia
vaikutuksia. Esitetyilldi muutoksilla saattaa
kuitenkin olla mydnteisid vaikutuksia kuntien
kannalta, koska sosiaaliturvan piiriin tulisi
sellaisia Suomessa oleskelevia henkiloitd,
joilla ei nykyisin ole oikeutta asumisperustei-
siin etuuksiin. Tadméd vdhentdisi tarvetta vii-
mesijaiseen turvaan eli toimeentulotukeen,
joka on kuntien vastuulla.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kolmansista maista saapuvilla tyontekijoil-
1a olisi oikeus asumisperusteiseen sosiaali-
turvaan vahintién neljan kuukauden tydsken-
telyn perusteella. Tdméa muutos tukee tydpe-
rdistd maahanmuuttoa ja sosiaalisten oikeuk-
sien toteutumista.

Esitykselld voidaan arvioida olevan merki-
tystd myds erityisesti kolmansista maista
maahan muuttavien henkiléiden aseman kan-
nalta. Oleskelulupavaatimusta koskeva muu-
tosesitys parantaa maassa oleskelulupaa ha-
kevien oikeutta vanhempainetuuksiin.

Esitys jossain midrin selkeyttdd sosiaali-
turvalainsddddnndn toimeenpanoa, mutta toi-
saalta erityisesti yhdistelmdlupadirektiivin
taytédntoonpanosta aiheutuvat uudet sddnnok-
set yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi
sosiaaliturvan osalta ovat monimutkaisia.

Kansaneldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuk-
sen antamia paétoksid koskeva sdénnos, joka
koskee Suomen lainsddddnndn soveltamista
ulkomaan tydskentelyn aikana, oletettavasti
selkeyttdd myods muutoksenhakutilanteita.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmistelu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd yhteistyossd Kansanelédkelaitok-
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sen ja tydmarkkinajarjestojen kanssa. Lisdksi
valmisteluun on osallistunut Eléketurvakes-
kus. Ehdotukset perustuvat suurelta osin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsda-
dannon tarkistamista selvittdneen tyoryhméan
raporttiin - sekd  yhdistelmalupadirektiiviin
taytantoonpanoon liittyvén sisdasiainministe-
rion lainsdddantohankkeen yhteydessd teh-
tyyn valmisteluun.

Esityksestd, joka sisélsi myds ehdotuksen
luopua neljdn kuukauden tyoskentelyedelly-
tyksesti EU/ETA -kansalaisten osalta, on
pyydetty lausunto sisdasiainministeriolta,
valtiovarainministerioltd, tyd- ja elinkeino-
ministeriolta, oikeusministerioltd, vihemmis-
tovaltuutetulta, Kansaneldkelaitokselta, Ela-
keturvakeskukselta, Suomen Kuntaliitolta,
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalta,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjestod
SAK ry:Itd, Toimihenkildjarjestd STTK
ry:1td, AKAVA ry:Itd Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto EK ry:Itd, Suomen yrittdjit ry:Itd,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry:ltd, Maaseudun Tydnantajaliitto
ry:1td sekd Kunnalliselta tyomarkkinalaitok-
selta.

Tyomarkkinajirjestot eivét olleet yksimie-
lisia tyOskentelyedellytyksen muuttamista
koskevasta ehdotuksesta. Valtiovarainminis-
terid totesi, ettei valtiontalouden kehyspaa-
toksessd vuosille 2014—2017 ole varauduttu
lisdkustannuksiin, jotka aiheutuisivat
EU/ETA -maista tulevien tyontekijoéiden oi-

keudesta asumisperusteiseen sosiaaliturvaan
lyhyemmaén kuin neljén kuukauden tydsken-
telyn perusteella. Lausunnonantajat puolsivat
lainséddadénnon tdsmennyksid.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Sisdasiainministeridossd on valmistelu halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 139/2013 vp). Esitykselld
pannaan tiytdntodn yhdistelméalupadirektiivi
ja se sisdltdd my0Os ehdotukset lapsilisdlain
muuttamisesta seki lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain muuttami-
sesta. Ne koskevat yhdenvertaisen kohtelun
ja direktiivin sallimien poikkeusten toteutta-
mista perhe-etuuksien osalta. Esitykseen si-
séiltyy myds ehdotukset kansanterveyslain ja
erikoissairaanhoitolain muuttamisesta, jotta
direktiivin tarkoittamille tyontekijoitd koh-
deltaisiin yhdenvertaisesti julkisten terveys-
palvelujen osalta. Liséksi yhdistelmalupadi-
rektiivin tiytdntoon panemiseksi sosiaali- ja
terveysministeridssd on valmisteltu hallituk-
sen esitys tyOttdmyysturvalain muuttamises-
ta, jolla toteutetaan yhdenvertainen kohtelu
sellaisten tyottomien tyOnhakijoiden osalta,
joiden tyoskentely Suomessa on kestanyt va-
hintddn kuusi kuukautta (HE 161/2013 vp).
Namé hallituksen esitykset késiteltineen
eduskunnassa samanaikaisesti tdimén esityk-
sen kanssa.



HE 198/2013 vp 15

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsaidinnon soveltamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykélén siséltoa selkey-
tetddn, jotta olisi helpompi ymmartdd laissa
sdddetty etuuslakien jakautuminen kahteen
ryhméin. Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa
lueteltuja etuuslakeja sovelletaan kaikkiin
henkil6ihin, joihin sovelletaan soveltamisala-
lakia. Henkilo voi silloin esimerkiksi asua
Suomessa, mutta oleskella ulkomailla tilapai-
sesti tai hin tyoskentelee Suomessa, mutta ei
asu tdalld. Soveltamisalalain perusteella kui-
tenkin ratkaistaisiin hénen kuulumisensa
1 kohdan mukaisten etuuslakien henkil6pii-
riin. Pykdldn 1 momentin 2 kohdassa mainit-
tuja etuuslakeja sovelletaan vain Suomessa
tosiasiallisesti asuviin henkil6ihin, joiden
katsotaan tiyttdvdn 2 momentissa mainittujen
pykélien mukaiset asumisedellytykset.

Vammaisetuuksista annettu laki siirrettéi-
siin pykédldn 1 momentin 2 kohdasta 1 koh-
dassa mainittuihin etuuslakeihin Euroopan
unionin tuomioistuimen ratkaisun C-299/05
vuoksi. Tuomion mukaan silloinen lapsen
hoitotuki, joka nyky#dn on alle 16-vuotiaan
vammaistuki, on luonteeltaan yhteisén lain-
sddddnnon mukainen sairausetuus. Etuutta
pidettiin ennen tuomiota EU-lainsdddédnnon
tarkoittamana maksuihin perustumattomana
erityisend rahaetuutena, jota ei koskenut
etuuksien maastavientid koskevat sddnnokset.
Tuomion perusteella ei ole perusteita pitdd
mydskddn 16 vuotta tdyttineen vammaistu-
kea edelld mainittuna erityisetuutena. Samoin
elikettd saavan hoitotuki katsotaan sairaus-
etuudeksi. Talla hetkelld kaikki vam-
maisetuuslain mukaiset etuudet eli edelld
mainittujen lisdksi my0s ruokavaliokorvaus
maksetaan my0s Suomen ulkopuolelle
EU/ETA -alueella asuville henkilgille.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentin
2 kohdassa mainittua lainsdddéntdd sovellet-
taisiin vain Suomessa vakinaisesti asuvaan

henkil66n. Asuminen madraytyisi laissa jal-
jempéni olevien 3, 3 a ja 4 pykélien mukai-
sesti.

Pykildén ehdotetaan sdddettdviksi 3 mo-
mentti, joka vastaa asiallisesti nykyistd
1 momenttia. Pykdldn 3 momentin mukaan
titd lakia ei sovellettaisi, jos on kyse rajat
ylittdvastd tilanteesta EU/ETA -alueella, jol-
loin on EU-lainsddddnnén ensisijaisuuden
vuoksi sovellettava EU-asetusta 883/2004.
Taméd asetus on korvannut nykyisessd laissa
mainitun sosiaaliturva-asetuksen (ETY) N:o
1408/71. Soveltamisalalakia ei sovelleta
myoskaén silloin, jos on kyse kansainvélisen
sopimuksen soveltamisesta. Tillaisia sopi-
muksia ovat sosiaaliturvasopimukset sekd
Suomen ja Suomeen sijoittuneen kansainvé-
lisen jarjeston viliset isintdmaasopimukset.

2 a §. Mddritelmdt. Tyontekijan maaritel-
méd muutettaisiin siten, etti nykyisen lain
viittaus tyontekijdin eldkelain (395/1961)
1 d §:44n korvattaisiin viittauksella tyonteki-
jan eldkelain (395/2006) 7 §:d4n. Yrityksen
osaomistajat, jotka tyOskentelevit yritykses-
sd, sisdltyisivdt edelleen tyOntekijin madri-
telmédn ja pysyisivdt lain soveltamisalaan
piirissé.

3 a §. Suomeen muuttaminen. Pykilin ny-
kyinen 4 kohta ehdotetaan muutettavaksi.
Nykyisen sddnnoksen mukaan Suomeen
muuttavan henkilén asumisen vakinaisuutta
osoittavana seikkana otetaan huomioon muun
muassa, ettd hdnelld on vihintddn kahden
vuoden ty0sopimus tai muu siihen rinnastet-
tava sopimus Suomessa tehtivii tyotd varten
tai hénelle on myodnnetty ulkomaalaislaissa
tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti.
Soveltamisalalain asumista koskeva mééritte-
ly perustuu kokonaisarvioon ja sen merkityk-
sen korostamiseksi ehdotetaan luopumista
kahden wvuoden pituisesta tydsopimuksesta
asumisen kriteerind. Asumista koskevassa
kokonaisarviossa kuitenkin otettaisiin huo-
mioon tosiseikkana ja henkilon tilanteeseen
liittyvind muun muassa ty0sopimus tai muu
sithen rinnastettava sopimus Suomessa tehté-
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vad tyotd varten, mutta yksinomaan téllainen
sopimus ei osoittaisi Suomessa asumista.

Pykildn 5 kohta korvattaisiin uudella koh-
dalla, jonka mukaan asumisen vakinaisuutta
osoittavaksi seikaksi ehdotetaan liséttaviksi
vahintddn vuoden tosiasiallinen asuminen
Suomessa sen jidlkeen, kun henkilé on muut-
tanut maahan. Muutos liittyy pyrkimykseen
lahentdd soveltamisalalain asumiskésitetté
kotikuntalain ja verotuksen asumiskésittee-
seen. Etuna olisi, ettd usea viranomainen kat-
soisi henkilon asuvaksi tai ei-asuvaksi yh-
denmukaisin perustein, mikd olisi selkeda
myos henkildiden kannalta.

Vihintdén vuoden asuminen tosiasiallisesti
ja luonteeltaan tilapdisend voitaisiin selvittad
muun muassa véestotietojirjestelméin talle-
tettujen henkil6d koskevien tietojen perus-
teella. Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin
edellytyksistd sdddetddn viestotietojarjestel-
maistd ja Viestorekisterikeskuksen varmen-
nepalvelusta annetun lain (661/2009) 9 §:ssa.
Jos tilapdistd asumista ei ole merkitty véesto-
tietojdrjestelmédn, se voitaisiin osoittaa esi-
merkiksi vuokranantajan antaman kirjallisen
selvityksen tai todistuksen perusteella tai
muulla vastaavalla ja luotettavalla tavalla.
Arviota asumisen vakinaisuudesta ei kuiten-
kaan tehtdisi yksinomaan viestotietojérjes-
telmén osoitetietojen perusteella, vaan huo-
miota kiinnitettdisiin my0ds henkilon omaan
késitykseen ja aikomukseen asumisesta
Suomessa. Myo0skéddn tavanomaiset loma-
matkat ja lyhytaikaiset vierailut ulkomailla
eivit katkaisisi tosiasiallista asumista. Koko-
naisharkinnassa  tosiasiallinen = asuminen
Suomessa siis voisi olla yksi henkilon maas-
sa asumisen vakinaisuutta osoittava seikka,
mutta ei yksinomaan maaraava tekija.

Pykdldn nykyinen 5 kohta siirrettdisiin
6 kohdaksi.

3 b §. Sosiaaliturvalainsddddnnén sovel-
tamisen alkaminen ja pddttyminen tyoskente-
lyn tai yritystoiminnan perusteella. Nykyinen
3b§ echdotetaan muutettavaksi. Pykéldn
1 momentissa sdddettdisiin  edellytyksisti,
joiden perusteella myds Euroopan unionin
ulkopuolelta Suomeen tyontekijand saapuva
henkil6 kuuluisi asumisperusteiseen sosiaali-
turvaan, vaikkei hédntd katsottaisi Suomessa
vakinaisesti asuvaksi.

Pykildn 1 momenttia siis sovellettaisiin ja-
senvaltion kansalaisen tullessa Suomeen tyo-
hon sekd mydos silloin, jos on kyse yhdistel-
méalupadirektiivin tarkoittamasta kolmannen
maan kansalaisesta, joka tyontekijdni saapuu
Suomeen suoraan kolmannesta maasta. Yh-
distelmélupadirektiivin sdénndksilla yhden-
vertaisen kohtelun vaatimus sosiaaliturvan
alalla on ulotettu kolmansista maista tyosuh-
teeseen tuleviin tyontekijoihin. Heiddn koh-
dallaan ei voitaisi endd vaatia vakinaista
asumista sosiaaliturvaan kuulumisen ehtona.

Yhdistelmdlupadirektiivin  yhdenvertaisen
kohtelun ulkopuolelle jadvét kuitenkin muun
muassa merimiehet, kausityontekijit ja 1dhe-
tetyt tyontekijat, koska direktiivin 3 artiklan
nojalla direktiivid ei sovelleta heihin. Taltd
osin soveltamisalalaissa direktiivin henkil6-
piiri on otettu huomioon lain 3 ¢ §:n oleske-
lulupavaatimusta koskevassa sdédnnoksessa.

Kun kyse on yhdistelmalupadirektiivin ul-
kopuolelle jééavistd tyontekijoistd, kuulu-
minen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan
ratkaistaan asumista koskevien edellytysten
mukaan ja oleskelulupavaatimuksen osalta
3 ¢ §:n 1 momentin perusteella.

Pykdlin 2 momentti koskee EU/ETA-
maista Suomeen tulevia yrittdjid. Heidén
osaltaan sddnnoksen asiallinen sisdlto ei kui-
tenkaan muutu. Edelleen edellytetddn vahin-
tddn neljan kuukauden yritystoiminnan har-
joittamista asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan kuulumiseksi. Neljan kuukauden yritys-
toiminnan harjoittaminen on myos ehto
Suomessa asuvien henkildiden kuulumiseksi
yrittdjan eldkelain soveltamisen piiriin. Yh-
distelmélupadirektiivi ei koske yrittdjid, joten
kolmansista maista tulevilta yrittdjiltd edel-
leen vaaditaan Suomessa asumista sosiaali-
turvaan kuulumisen edellytyksena.

Pykéldn 3 momentti koskee tydskentelyn
tai yritystoiminnan perusteella alkavan so-
siaaliturvalainsddddnndn soveltamisen alka-
mista ja padttymistd. Pddsddnnon mukaan so-
siaaliturvan alaisuuteen kuuluminen piittyy
tyoskentelyn — pédttyessd.  EU-asetuksen
883/2004 perusteella tyottdomyyspéivarahan,
sairaus- tai vanhempainpdivirahan saajaan
sovelletaan kuitenkin asumisperusteista sosi-
aaliturvalainsdadant6a ja sairausvakuutusla-
kia niin kauan kuin hénelld on oikeus edelta-
vidn tyOskentelyyn tai yritystoiminnan har-
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joittamiseen perustuvaan pdiviarahaan. Ty0s-
kentelyn padttyessd myos on mahdollista, et-
td henkilon olosuhteita tarkasteltaessa hénen
katsotaan asuvan Suomessa vakinaisesti. Tal-
16in tyOskentelyn tai yritystoiminnan lak-
kaamisesta huolimatta on mahdollista, ettd
henkilé kuuluu sosiaaliturvaan asumisensa
perusteella. Henkilon olosuhteita tarkastel-
laan aina kokonaisarvioinnin perusteella.

Pykéldn 4 momentti koskee yhdistelmélu-
padirektiivin 12 artiklan tdytdntéonpanoa,
mikd edellyttdd tyottomiksi tyonhakijoiksi
rekisterdityjen véhintddn kuusi kuukautta
tyoskennelleiden kolmansien maiden kansa-
laisten kohtelemista yhdenvertaisesti oman
maan kansalaisten kanssa kaikilla direktiivis-
sd madritellyn sosiaaliturvan aloilla. Kysei-
sessd virkkeessé tarkoitettaisiin sellaisia tyot-
tomid tyonhakijoita, jotka ovat olleet ty0ssd
véhintddn  kuusi  kuukautta  tydnteko-
oikeutensa kattamana ajanjaksona.

Yhdenvertaisen kohtelun piiriin kuuluvat
siis  yhdistelmalupadirektiivin tarkoittamat
henkiloryhmét, joilla on tydnteko-oikeus.
Niaméi ryhmét ovat tunnistettavissa ulkomaa-
laislain sdénnosten perusteella. Hallituksen
esityksessd laiksi ulkomaalaislain muuttami-
sesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi ehdo-
tetaan ulkomaalaislain tyontekoa koskevien
sdannosten kokoamista yhdeksi kokonaisuu-
deksi lain 5 lukuun. Tdmén ehdotetun lain
78 § koskee niitd, joilla on tydnteko-oikeus
oleskeluluvan nojalla. Heitd ovat muun mu-
assa ne, joille on myonnetty tyontekijan
oleskelulupa ja ne, joille on myonnetty pysy-
va oleskelulupa tai oleskelulupa perhesiteen
perusteella. Tyonteko-oikeus on myds ulko-
maalaisella, jonka oleskelulupa on myonnet-
ty opiskelua varten. Opiskelijoiden osalta
velvoite yhdenvertaiseen kohteluun yhdis-
telmélupadirektiivin perusteella koskee heitd
vain heidén tydskennellessdin tydsuhteessa,
joka tdyttdd 3 b §:n 1 momentin mukaiset
edellytykset.

Yhdenvertainen kohtelu koskee myds hen-
kiloitd, joilla on ulkomaalaislain 79 §:n mu-
kainen tydnteko-oikeus ilman oleskelulupaa.
Tallaisia henkilditd ovat esimerkiksi kutsun
tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi,
asiantuntijaksi tai urheilutuomariksi enintdan
kolmen kuukauden ajaksi tulevat ulkomaalai-
set, joista sdddetddn 1 momentin 1 kohdassa.

Ilman oleskelulupaa tydnteko-oikeus on
muun muassa myos tutkijadirektiivin tarkoit-
tamilla tutkijoilla, jotka saapuvat maahan
enintdén kolmen kuukauden ajaksi. Liséksi
direktiivin mukainen yhdenvertainen kohtelu
koskee niité, joilla on tyonteko-oikeus viisu-
min tai viisumivapauden nojalla. Né&issd ti-
lanteissa tyontekijé ei kuitenkaan tayttdisi ly-
hytaikaisen oleskelunsa vuoksi sovelta-
misalalain 3 b § 1 momentissa edellytettya
tyoskentelyvaatimusta ~ asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan kuulumiseksi.

3 ¢ §. Oleskelulupavaatimus. Pykéla ehdo-
tetaan korvattavaksi uudella sddnnokselld.
Pykidldn 1 momentin mukaan henkil6lld on
padsdantdisesti oltava vihintddn yhden vuo-
den oleskeluun oikeuttava oleskelulupa, jos
oleskelulupa vaaditaan hineltd ulkomaalais-
lain mukaan. S&d4nnds vastaa nykyistd lain-
sdddantod.

Pykdldin 2 momentin 1 kohdan mukaan
myo0s alle vuoden oleskelulupa tdyttdisi vaa-
timuksen, jos lupa on myonnetty ulkomaa-
laislain 53 §:n 1 tai 2 momentin perusteella.
Talloin kyse on siité, ettd muutoin vahintdan
vuodeksi annettava lupa muodollisista tai
menettelyllisistd syistd annetaan alle vuodek-
si. Syyné voi olla esimerkiksi se, ettd henki-
l6n passin voimassaolo rajoittuu alle yhteen
vuoteen tai ettdi mydhemmin Suomeen tule-
van perheenjdsenen luvan pééttymisajankoh-
daksi médritdan sama kuin maassa jo asuval-
la perheenkokoajalla. Tdmid 2 momentin
1 kohdan sdénnds vastaa nykyistd lainsda-
dantoa.

Oleskelulupaedellytys tdyttyisi 2 momentin
2 kohdan mukaan myos silloin, kun henki-
16114 on ulkomaalaislain 78 §:n 1 tai
2 momentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4, 5 tai
7 kohdassa sédédetty tyonteko-oikeus. Kysy-
mys on yhdistelmédlupadirektiivin 12 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaisen yhdenvertai-
sen kohtelun toteuttamisesta asumisperustei-
sen sosiaaliturvan osalta. Soveltamisalalain
3 b §:n tarkoittaman tydskentelyn edellytys-
ten tdyttyessd on kolmannesta maasta tyohon
tulevalla kolmannen maan tyontekijalla siis
oltava my0s edelld mainitussa ulkomaalais-
lain sdédnnoksissd tarkoitettu tyonteko-oikeus.
Viittauksilla rajataan 2 kohdan soveltaminen
vain  yhdistelmédlupadirektiivin  sovelta-
misalaan kuuluviin henkil6ihin eli kaikki,
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joilla on tydnteko-oikeus, eivit kuulu kohdan
piiriin.

Pykélidn 3 momentin mukaan oleskelulupa-
vaatimus tdyttyy jo lupahakemuksen Suo-
messa jattdmisestd lukien, jos oleskelulupa
sittemmin myonnetddn ulkomaalaislain mu-
kaisesti. Talloin on kyse esimerkiksi Suomen
kansalaisen perheenjdsenestd, jolla on oikeus
hakea oleskelulupaa perhesiteen perusteella
Suomesta kdsin. Muutos parantaisi tdllaisten
henkildiden asemaa sen vuoksi, ettd he voisi-
vat kerryttdd Suomessa asumisaikaa jo oles-
keluluvan hakemispdivéstd lukien eikd vasta
aikaisintaan oleskeluluvan myontdmispdivas-
td, joka voi olla aikaisin mahdollinen péivd
my0s Kansaneldkelaitoksen antamalle va-
kuuttamispédtokselle. Asumisajalla on mer-
kitystd ratkaistaessa oikeutta vanhempain-
paivirahaan ja vammaistukeen.

8 §. Perheenjisenet. Pykilaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd sen 2 momentista
poistetaan viittaus 1 momentissa tarkoitet-
tuun henkiloon. Sosiaaliturvalainsdddantod
voitaisiin néin ollen aina soveltaa yli vuoden
ajan EU-alueella oleskelevaan perheenjése-
neen, kun perheen tydskentelevé tai yritys-
toimintaa harjoittava henkild kuuluu Suomen
sosiaaliturvaan EU-asetuksen 883/2004 pe-
rusteella. Muutos laajentaa sdénndksen so-
veltamisalaa koskemaan my0s ldhetettyjen
yrittdjien ja useassa maassa samanaikaisesti
tyoskentelevien henkildiden perheenjisenia.

12 §. Pddtéksen antaminen. Pykilddn lisdt-
tdisiin uusi 6 momentti. Sen mukaan Kan-
saneldkelaitos ei antaisi ulkomailla tyésken-
televille henkilolle pddtostd sosiaaliturva-
lainsddddnndén  soveltamisesta ulkomailla
tyoskentelevddn henkilodn siltd osin kuin
asian ratkaisee Eldketurvakeskus toimivaltai-
sena laitoksena. Tillaiset henkil6t saavat
Eldketurvakeskukselta todistuksen Suomen
lainsddddnndén  soveltamisesta  asetuksen
883/2004 tai sosiaaliturvasopimuksen perus-
teella. Todistus annetaan myos niille henki-
16ille, joille sosiaali- ja terveysministerid on
antanut pdatoksen Suomen sosiaaliturvalain-
sdadédnnon soveltamisesta.

Kansaneldkelaitos antaisi kuitenkin paatok-
sen siltd osin kuin kyse olisi siitd osasta asu-
misperusteista sosiaaliturvaa, jota edelld
mainitut kansainvéliset sdéddokset eivit kata.
Kansanelédkelaitoksen pddtds koskisi edelld

mainituissa tilanteissa ldhinnd elatustukilain,
gitiysavustuslain ja asumistukilain sovelta-
mista ulkomailla tydskentelevaén henkiloon.

19 §. Soveltamissddnnds. Laissa oleva so-
veltamissddnnos ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd viittaus EU-asetukseen 883/2004
tarkoittaa myds viittausta asetukseen (ETY)
N:o 1408/71. Muutos olisi tekninen ja silld
otettaisiin  huomioon, ettd  EU-asetus
883/2004 on korvannut asetuksen (ETY) N:o
1408/71. Jalkimmaistd asetus kuitenkin so-
velletaan esimerkiksi Suomessa asuviin kol-
mansien maiden kansalaisiin, jotka liikkuvat
Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vé-
lilla. Tdmi johtuu siitd, ettd asetus N:o
1231/2010 unionin sosiaaliturvalainsaadan-
noén ulottamisesta koskemaan unionin alueel-
la liikkkuvia kolmansien maiden kansalaisia,
ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa, jolloin
edelleen sovelletaan asetusta (ETY) N:o
1408/71.

2 Sairausvakuutuslaki
I luku

Lain tarkoitus ja sovelta-
misala

28. Lain soveltamisala. Pykidlin 1—2
momentit muutettaisiin ja 1 momentissa sda-
dettiisiin sairausvakuutuslain soveltamisalas-
ta viittauksella soveltamisalalain pykiliin si-
ten, ettd henkilSt olisivat vakuutettuja asumi-
sen, tyOskentelyn, yritystoiminnan harjoitta-
misen tai perheenjdsenyyden perusteella.
Kun 1 momentissa olisi viittaus myds sovel-
tamisalalain 3 ¢ §:44n, tarkoittaisi se, etti sai-
rausvakuuttamisen edellytyksend on myds
oleskelulupavaatimuksen tdyttdminen, mil-
loin henkil6ltd vaaditaan oleskelulupa ulko-
maalaislain mukaisesti.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin sai-
rausvakuutuslain soveltamisesta Suomessa
yritystoimintaa  harjoittavaan  kolmannen
maan kansalaiseen. Asiallisesti sdédnnoksen
siséltd ei muutu nykyisestd 2 momentista
kolmansien maiden kansalaisten osalta, paitsi
ettd sairausvakuutuslain soveltamisen edelly-
tyksend on myo0s oleskelulupavaatimuksen
tdyttdminen. S44nnds on tarpeen, jotta kol-
mansista maista tulevat yrittéjéit edelleen voi-
sivat kuulua sairausvakuutuslain soveltami-
sen piiriin niin kuin nykyisinkin.
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Pykéldn 3 momentti kumottaisiin. Nykyi-
sen 3 momentin sddnndksen perusteella va-
kuutetut henkil6t tulisivat vakuutetuiksi eh-
dotetun 1 momentin perusteella.

9 luku Vanhempainpéivirahat

1 §. Oikeus vanhempainpdivdrahaan. Py-
kédlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
nykyinen 180 pdivin asumisaikavaatimus
muutettaisiin 180 péivan vakuuttamisvaati-
mukseksi. Sen perusteella Suomessa tydssi
olevat ja sairausvakuutukseen kuuluvat hen-
kilot saisivat vanhempainpdiviarahaa perhe-
vapaalle jdddessddn, vaikka he eivit tiyttaisi
soveltamisalalain vakinaisen asumisen edel-
lytyksid ennen lapsen syntyméd. Muutoksella
olisi erityisesti vaikutusta kolmansista maista
tulevien tyontekijoiden asemaan, joilla ei ole
EU-asetuksen 883/2004 perustuvaa oikeutta
hyodyntdd toisessa maassa tdytettyjd kausia
odotusaikavaatimuksen tayttdmiseksi.

3 Voimaantulo

Yhdistelmélupadirektiivi on pantava kan-
sallisesti tdytdntoon ennen 25 pdivad joulu-
kuuta 2013. Lait kuitenkin ehdotetaan tule-
viksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2014.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Ehdotuksen pééasiallinen tarkoitus on
muuttaa asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnnon soveltamisesta annettua lakia
siten, ettd tulevaisuudessa suuri osa Suomeen
kolmansista maista ty6hon tulevista henki-
16istd kuuluisi erdin edellytyksin asumispe-
rusteisen sosiaaliturvan piiriin, vaikka he ei-
vit asuisi Suomessa. Ehdotus on sen vuoksi
merkityksellinen  erityisesti  perustuslain
19 §:n sosiaaliturvaa koskevien sdénndsten
kannalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kat-
sonut voimassa olevassa laissa sdéddetyn
asumisedellytyksen siihen liittyvine kritee-
reineen olevan perusoikeusjirjestelmén kan-
nalta hyvéksyttiva (PeVL 22/2004 vp). Kos-
ka ehdotuksen tarkoituksena on lieventdd
voimassa olevassa laissa sdddettyjd asumis-
vaatimuksia, ehdotus ei ole ongelmallinen
perusoikeuksien ndkokulmasta. Esitys ei si-
sdlld myoskddan muutosehdotuksia, joiden
suhde perustuslakiin olisi tulkinnanvarainen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsifidinnon soveltamisesta annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddaddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 1 §, 2 a §:n 1 kohta, 3 a §:n 2 momentin 4 kohta, 3 b ja 3 ¢ §, 8 §:n 2 momentti
sekd 19 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 § laeissa 584/2008 ja 709/2010, 2 a §:n 1 kohta, 3 b ja
3 ¢ § sekd 8 §:n 2 momentti laissa 635/2004, 3 a §:n 2 momentin 4 kohta laissa 1342/2011 se-
ka 19 § laissa 360/2010, seka

lisdtddn 3 a §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 635/2004, 325/2009 ja
1342/2011, uusi 5 kohta, jolloin nykyinen 5 kohta siirtyy 6 kohdaksi sekd 12 §:4én, sellaisena

kuin se on laissa 635/2004, uusi 6 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Taman lain mukaan ratkaistaan, onko hen-
kiloon sovellettava seuraavaa sosiaaliturva-
lainsdddantoa:

1) kansaneldkelaki (568/2007), lapsilisdlaki
(796/1992), ditiysavustuslaki  (477/1993),
asumistukilaki (408/1975) ja vammaisetuuk-
sista annettu laki (570/2007); seka

2) eldakkeensaajan asumistuesta annettu laki
(571/2007), rintamasotilaseldkelaki
(119/1977), takuueldkkeestd annettu laki
(703/2010) ja elatustukilaki (580/2008).

Henkiloon sovelletaan 1 momentin 2 koh-
dassa mainittua lainsdddantoa kuitenkin vain,
jos hénen katsotaan asuvan vakinaisesti
Suomessa 3, 3 a tai 4 §:n perusteella.

Tata lakia ei sovelleta siltd osin kuin so-
siaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta
annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta (EY) N:o 883/2004, jiljempina
EU-asetus 883/2004, tai Suomea sitovasta
kansainvélisestd sopimuksesta muuta johtuu.

2a§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tyéntekijdilld tyo-, virka- tai muussa pal-
velussuhteessa olevaa henkil6d sekd tyonte-
kijan eldkelain (395/2006) 7 §:ssd tarkoitet-
tua henkil64, jonka tydaika ja ansiot tdyttavét
tyottomyysturvalain -~ (1290/2002) 5 luvun
4 §:ssé sdadetyt edellytykset;

3a§

Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkilén asumisen
vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa, etta:

4) hénelld on tydsopimus tai muu siithen
rinnastettava sopimus Suomessa tehtdvad
tyOtd varten tai hénelle on myonnetty ulko-
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maalaislain (301/2004) 3 §:n 26 kohdassa
tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;
5) hén on tosiasiallisesti asunut Suomessa
vihintddn vuoden ajan maahan muuton jal-
keen; taikka
6) hinelld on muita siteitd Suomeen.

3b§

Sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisen al-
kaminen ja pddttyminen tyéskentelyn tai yri-
tystoiminnan perusteella

Sen estdmittd, mitd 3 ja 3 a §:ssd sddde-
tddn, tyontekijddn sovelletaan 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa mainittua sosiaaliturva-
lainsdddidntéd Suomessa tyOskentelyn aloit-
tamisesta lukien, jos hidn tyoskentelee yhta-
jaksoisesti vahintdédn neljan kuukauden ajan.

Yrittdjadn, jonka oikeus Suomen sosiaali-
turvaan madrdytyy EU-asetuksen 883/2004
perusteella, sovelletaan 1 §:n 1 momentin
1 kohdassa mainittua sosiaaliturvalainsié-
dént6d yritystoiminnan aloittamisesta lukien,
kun hén on yhtdjaksoisesti harjoittanut yri-
tystoimintaa véhintddn neljin kuukauden
ajan.

Tamén lain mukaisen sosiaaliturvalainsaa-
didnndn soveltaminen lakkaa 1 momentissa
tarkoitetun tydskentelyn tai 2 momentissa
tarkoitetun yritystoiminnan paittyessid, jollei
3 §:std muuta johdu.

Sosiaaliturvalainsdddédnnén  soveltamista
kuitenkin jatketaan jdljempéand 3 c §:ssé sda-
detyn oleskelulupavaatimuksen tdyttavdin
sellaiseen tyottomaksi tyonhakijaksi rekiste-
roityyn ja tddlld tyotd hakevaan henkil6on,
jonka tyottomyyttd edeltivd tydskentely on
kestanyt véhintddn kuusi kuukautta.

3c§
Oleskelulupavaatimus

Tata lakia sovellettaessa edellytetddn maas-
sa oleskelun olevan laillista. Jos oleskeluun
vaaditaan oleskelulupa, sen on oltava voi-
massa ja vahintddn yhden vuoden oleskeluun
oikeuttava.

Oleskelulupavaatimus tiyttyy myos, kun:

1) oleskelulupa on mydnnetty alle vuodeksi
ulkomaalaislain (301/2004) 53 §:n 1 tai
2 momentin perusteella; tai

2) henkilollda on ulkomaalaislain 78 §:n
1 tai 2 momentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4,
5 tai 7 kohdassa sdddetty tyonteko-oikeus.

Jos oleskelulupaa on haettu ulkomaalais-
lain 60 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa Suo-
messa ja se on myonnetty, timén lain mukai-
nen oleskelulupavaatimus tiyttyy jo lupaha-
kemuksen jattimisesta.

8§
Perheenjdsenet

Sama koskee ulkomailla olevan henkilon
mukana olevaa tdméin kanssa samassa talou-
dessa ulkomailla asuvaa perheenjdsentd, jos
ensin mainittuun henkilé6n sovelletaan Suo-
men sosiaaliturvalainsdddantdod EU-asetuksen
883/2004 tai Suomea sitovan kansainvilisen
sopimuksen perusteella eikd EU-asetuksesta
883/2004 tai kansainvélisestd sopimuksesta
muuta johdu.

12 §

Pddtoksen antaminen

Kansaneldkelaitos ei kuitenkaan anna péa-
tostd ulkomailla tydskenteleville henkil6lle
siltd osin kuin Eldketurvakeskus Eldketurva-
keskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n
2 momentin 3 kohdan nojalla ratkaisee, so-
velletaanko ulkomailla tydskentelevéddn hen-
kil6on Suomen sosiaaliturvalainsdadantoa.

19§
Soveltamissddnnds

Kun tdssd laissa viitataan EU-asetukseen
883/2004, viittauksen katsotaan tarkoittavan
my0s viittausta sosiaaliturvajérjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin pal-
kattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatin-
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harjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd an-
nettuun neuvoston asetukseen (ETY) N:o Tama laki tulee voimaan piaivdand  kuu-
1408/71. ta20 .
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun 2 §:n 3 momentti,
muutetaan 1 luvun 2 §:n 1 ja 2 momentti ja 9 luvun 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

1 luku

Lain tarkoitus ja soveltamisala

238
Lain soveltamisala

Vakuutettu on henkild, johon sovelletaan
sosiaaliturvalainsdédéantod asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsddddnndn soveltami-
sesta annetun lain (1573/1993) 3,3 a,3 b §:n
I, 2 tai 4 momentin, 3 ¢ §:n tai 4—8 §:n
taikka 10 §:n 2 momentin mukaan.

Vakuutettu on yrittdjd yritystoiminnan
aloittamisesta lukien, kun hén on yhtéjaksoi-
sesti harjoittanut yritystoimintaa vahintdin
neljan kuukauden ajan. Liséksi edellytetédén,

ettd oleskelulupavaatimus tdyttyy siten kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsda-
danndn soveltamisesta annetun lain 3 ¢ §:n
1 momentissa tai 2 momentin 1 kohdassa
sdadetddn, jos oleskeluun vaaditaan oleskelu-
lupa.

9 luku
Vanhempainpiivirahat
1§
Oikeus vanhempainpdivdrahaan

Vakuutetulla on oikeus vanhempainpéiva-
rahaan edellyttden, ettd hdn on ollut timén
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lain mukaisesti vakuutettu Suomessa vdhin-  jisenvaltiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa
tddn 180 pdivad valittdomésti ennen laskettua  sovelletaan unionin lainsdadantda.
synnytysaikaa tai ennen 11 §:ssd tarkoitettn ————= H— > — — —— —— —————
lapsen sijoittamista vakuutetun luokse. Suo-
messa vakuutettuna olon aikaan rinnastetaan Tama laki tulee voimaan péivdand  kuu-
aika vakuutettuna toisessa Euroopan unionin ta 20 .

Helsingissd 21 pdivénd marraskuuta 2013

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsifidinnon soveltamisesta annetun lain muuttamises-

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 1 §, 2 a §:n 1 kohta, 3 a §:n 2 momentin 4 kohta, 3 b ja 3 ¢ §, 8 §:n 2 momentti
sekd 19 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 § laeissa 584/2008 ja 709/2010, 2 a §:n 1 kohta, 3 b ja
3 ¢ § sekd 8 §:n 2 momentti laissa 635/2004, 3 a §:n 2 momentin 4 kohta laissa 1342/2011 se-

kd 19 § laissa 360/2010, seka

lisdtddn 3 a §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 635/2004, 325/2009 ja
1342/2011, uusi 5 kohta, jolloin nykyinen 5 kohta siirtyy 6 kohdaksi sekd 12 §:4én, sellaisena
kuin se on laissa 635/2004, uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Jollei Suomea sitovista kansainvdlisistd so-
pimuksista tai sosiaaliturvajdrjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin pal-
harjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd an-
netusta neuvoston asetuksesta (ETY) N:o
1408/71, jdljempdnd sosiaaliturva-asetus,
muuta johdu, tdmin lain mukaan ratkaistaan,
onko henkilo6n sovellettava seuraavaa sosi-
aaliturvalainsdadantoa:

1) kansanelédkelaki (568/2007), lapsilisdlaki
(796/1992), éitiysavustuslaki (477/1993) ja
asumistukilaki (408/1975); seka

Ehdotus
13§

Soveltamisala

Tédmaén lain mukaan ratkaistaan, onko hen-
kil66n sovellettava seuraavaa sosiaaliturva-
lainsdadantoa:

1) kansanelakelaki (568/2007), lapsilisdlaki
(796/1992), ditiysavustuslaki  (477/1993),
asumistukilaki (408/1975) ja vammaisetuuk-
sista annettu laki (570/2007); seka
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Voimassa oleva laki

2) eldkkeensaajan asumistuesta annettu laki
(571/2007), vammaisetuuksista annettu laki
(570/2007), rintamasotilaseldkelaki
(119/1977), takuuelidkkeestd annettu laki
(703/2010) ja elatustukilaki (580/2008), kun
on kyse tdmdn lain 3, 3 a ja 4 §:std sekd 3 ja
4 luvun sddnnosten soveltamisesta.

2a$
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tyontekijalld tyo-, virka- tai muussa pal-
velussuhteessa olevaa henkil6é seké tyonteki-
jéin eldkelain (395/1961) 1 d §:ssé tarkoitet-
tua henkildd, jonka tydaika ja ansiot tayttavit
tyottomyysturvalain  (1290/2002) 5 luvun
4 §:ssi sdddetyt edellytykset;

3a§

Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkilén asumisen va-
kinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa, etti:

4) hinelld on vdhintddn kahden vuoden
tyosopimus tai muu siithen rinnastettava so-
pimus Suomessa tehtidvad tyotd varten tai ha-
nelle on  myonnetty ulkomaalaislain
(301/2004) 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettu Eu-
roopan unionin sininen kortti; taikka

HE 198/2013 vp

FEhdotus

2) eldkkeensaajan asumistuesta annettu laki
(571/2007), rintamasotilaselikelaki
(119/1977), takuueldkkeestd annettu laki
(703/2010) ja elatustukilaki (580/2008).

Henkiloon sovelletaan 1 momentin 2 koh-
dassa mainittua lainsddddantod  kuitenkin
vain, jos hinen katsotaan asuvan vakinaisesti
Suomessa 3, 3 a tai 4 §:n perusteella.

Tdtd lakia ei sovelleta siltd osin kuin so-
siaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta
annetusta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksesta (EY) N:o 883/2004, jdiljem-
pdand EU-asetus 883/2004, tai Suomea sito-
vasta kansainvdlisestd sopimuksesta muuta
johtuu.

2a§
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tyontekijilld tyo-, virka- tai muussa pal-
velussuhteessa olevaa henkildd sekéd #yonteki-
jdn elékelain (395/2006) 7 §.ssd tarkoitettua
henkilod, jonka tydaika ja ansiot tiyttdvit
tyottomyysturvalain  (1290/2002) 5 luvun
4 §:ssd sdddetyt edellytykset;

3a$

Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkilén asumisen
vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan
huomioon muun muassa, etté:

4) hénelld on tydsopimus tai muu siithen
rinnastettava sopimus Suomessa tehtdvai
tyotd varten tai hdnelle on myonnetty ulko-
maalaislain (301/2004) 3 §:n 26 kohdassa
tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;

5) hdin on tosiasiallisesti asunut Suomessa
véihintddn vuoden ajan maahan muuton jdl-
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Voimassa oleva laki

3b§

Tyoskentely ja yritystoiminta

Tyontekijdin tai yrittdjddn, jonka oikeus
Suomen sosiaaliturvaan méadrdytyy sosiaali-
turva-asetuksen mukaan, sovelletaan timén
lain mukaista sosiaaliturvalainsdadantoa 7yos-
kentelyn tai yritystoiminnan aloittamisesta lu-
kien, jos hdn tydskentelee yhtdijaksoisesti vi-
hintddn neljin kuukauden ajan, tai kun hén
on yhtéjaksoisesti harjoittanut yritystoimintaa
véhintddn neljan kuukauden ajan.

3c§
Laillisuusvaatimus

Tata lakia sovellettacssa edellytetddn, ettid
maassa oleskelu, asuminen ja tydskentely on
laillista. Lisdksi edellytetddn, ettd Suomeen
muuttavalla henkil6lld on vidhintddn yhden
vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa oleva
oleskelulupa, milloin sellainen lupa héaneltd
vaaditaan. Erityisestd syystd myos alle yhden
vuoden oleskelulupa tayttdd edellytyksen, jos
oleskeluluvan jatkamiselle ei ole estett.

27
FEhdotus

keen, taikka
6) hénelld on muita siteitd Suomeen.

3b§

Sosiaaliturvalainsddidédnnon soveltamisen
alkaminen ja pidttyminen tyoskentelyn tai
yritystoiminnan perusteella

Sen estamdttd, mitd 3 ja 3 a §:ssd sddde-
tidn, tyontekijddn sovelletaan 1 §:n I mo-
mentin 1 kohdassa mainittua sosiaaliturva-
lainsddddntod Suomessa tyoskentelyn aloit-
tamisesta lukien, jos hdn tydskentelee yhtd-
Jjaksoisesti vdhintddn neljdin kuukauden ajan.

Yrittdjddn, jonka oikeus Suomen sosiaali-
turvaan maardytyy EU-asetuksen 883/2004
perusteella, sovelletaan I §:n 1 momentin
1 kohdassa mainittua sosiaaliturvalainsié-
déntodd yritystoiminnan aloittamisesta lukien,
kun hén on yhtdjaksoisesti harjoittanut yritys-
toimintaa vahintddn neljin kuukauden ajan.

Tamdn lain mukaisen sosiaaliturvalainsdd-
ddnnon soveltaminen lakkaa 1 momentissa
tarkoitetun tydskentelyn tai 2 momentissa
tarkoitetun yritystoiminnan pddttyessd, jollei
3 §:std muuta johdu.

Sosiaaliturvalainsddddnnén  soveltamista
kuitenkin jatketaan jdljempdnd 3 c §.:ssd
sdddetyn  oleskelulupavaatimuksen  tdyttd-
vddn sellaiseen tyottomdksi tyonhakijaksi re-
kisteroityyn ja tddlld tyotd hakevaan henki-
l60n, jonka tyottomyyttd edeltdvi tydskentely
on kestdnyt vihintddn kuusi kuukautta.

3c§
Oleskelulupavaatimus

Tata lakia sovellettaessa edellytetddn maas-
sa oleskelun olevan laillista. Jos oleskeluun
vaaditaan oleskelulupa, sen on oltava voi-
massa ja vahintddn yhden vuoden oleskeluun
oikeuttava.

Oleskelulupavaatimus tdyttyy myos, kun.:

1) oleskelulupa on mydnnetty alle vuodeksi
ulkomaalaislain (301/2004) 53 §:n 1 tai

2 momentin perusteella; tai
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Voimassa oleva laki

8§
Perheenjdisenet

Sama koskee ulkomailla olevan henkilon
mukana olevaa tdméan kanssa samassa talou-
dessa ulkomailla asuvaa perheenjédsentd, jos
1 momentissa tarkoitettuun henkiloon sovel-
letaan Suomen sosiaaliturvalainsddadantod so-
siaaliturva-asetuksen tai Suomea sitovan so-
siaaliturvasopimuksen perusteella eika sosiaa-
liturva-asetuksesta tai sosiaaliturvasopimuk-
sesta muuta johdu.

12 §

Pdditoksen antaminen

19§
Soveltamissddnnos

Kun téssd laissa viitataan sosiaaliturvajér-
jestelmien soveltamisesta yhteison alueella
siin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheen-
jéseniinsd annettuun neuvoston asetukseen

FEhdotus

2) henkilolld on ulkomaalaislain 78 §:n
1 tai 2 momentissa taikka 3 momentin 1, 2, 4,
5 tai 7 kohdassa sdddetty tyonteko-oikeus.

Jos oleskelulupaa on haettu ulkomaalais-
lain 60 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa Suo-
messa ja se on myonnetty, timdn lain mukai-
nen oleskelulupavaatimus tdyttyy jo lupaha-
kemuksen jdttimisestd.

8§
Perheenjdisenet

Sama koskee ulkomailla olevan henkilon
mukana olevaa tdmén kanssa samassa talou-
dessa ulkomailla asuvaa perheenjisentd, jos
ensin mainittuun henkil66n sovelletaan Suo-
men sosiaaliturvalainsddadiantod EU-asetuksen
883/2004 tai Suomea sitovan kansainvilisen
sopimuksen perusteella eikd EU-asetuksesta
883/2004 tai kansainvilisestd sopimuksesta
muuta johdu.

12 §

Pdditoksen antaminen

Kansanelikelaitos ei kuitenkaan anna pdd-
tostd ulkomailla tyoskenteleville henkilolle
siltd osin kuin Eldketurvakeskus Eldketurva-
keskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n
2 momentin 3 kohdan nojalla ratkaisee, so-
velletaanko ulkomailla tyéskentelevddin hen-
kiloon Suomen sosiaaliturvalainsddddntod.

19§
Soveltamissddnnos

Kun tdssd laissa viitataan EU-asetukseen
883/2004, viittauksen katsotaan tarkoittavan
mydés viittausta sosiaaliturvajérjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin pal-
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Voimassa oleva laki

(ETY) N:o 1408/71, viittauksen katsotaan
tarkoittavan myds viittausta sosiaaliturvajdr-
Jjestelmien yhteensovittamisesta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seen (EY) N:o 883/2004, jollei tissd laissa
toisin sdddetd.

FEhdotus

harjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd an-
nettuun neuvoston asetukseen (ETY) N:o
1408/71.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 20 .
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun 2 §:n 3 momentti,
muutetaan 1 luvun 2 §:n 1 ja 2 momentti ja 9 luvun 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Lain tarkoitus ja soveltamisala

238
Lain soveltamisala

Suomessa asuva henkild on vakuutettu ta-
min lain mukaisesti. Suomessa asuminen rat-
kaistaan asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3,3 a, 4, 9 ja 10 §:n mukaan.

Tyontekijd tai yrittdja on vakuutettu #y0s-
kentelyn tai yritystoiminnan aloittamisesta lu-
kien, jos hin tydskentelee yhtéjaksoisesti vé-
hintdén neljan kuukauden ajan, tai kun hin on
yhtdjaksoisesti harjoittanut yritystoimintaa
vahintdin neljdn kuukauden ajan.

Vakuutettu on myés henkilo, johon sovelle-
taan sosiaaliturvalainsddddntod asumiseen
perustuvan  sosiaaliturvalainsddddnnon so-
veltamisesta annetun lain 5—38 §:n mukaan.

Ehdotus
1 luku

Lain tarkoitus ja soveltamisala

238
Lain soveltamisala

Vakuutettu on henkild, johon sovelletaan
sosiaaliturvalainsddddntod asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsddddannon soveltami-
sesta annetun lain (1573/1993) 3,3 a,3 b §:n
1, 2 tai 4 momentin, 3 ¢ §:n tai 4—38 §:n taik-
ka 10 §:n 2 momentin mukaan.

Vakuutettu on yrittdjd yritystoiminnan
aloittamisesta lukien, kun hén on yhtéjaksoi-
sesti harjoittanut yritystoimintaa véhintdan
neljdn kuukauden ajan. Lisdksi edellytetdidn,
ettd oleskelulupavaatimus tdyttyy siten kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdd-
ddnnon soveltamisesta annetun lain 3 ¢ §:n
1 momentissa tai 2 momentin 1 kohdassa
sdddetddn, jos oleskeluun vaaditaan oleske-
lulupa.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

9 luku

Vanhempainpiivirahat

1§
Oikeus vanhempainpdivirahaan

Vakuutetulla on oikeus vanhempainpéivi-
rahaan edellyttiden, ettd hdn on asunut Suo-
messa vahintddn 180 pdivad valittomasti en-
nen laskettua synnytysaikaa tai ennen
11 §:ssd tarkoitetun lapsen sijoittamista va-
kuutetun luokse. Suomessa asumisen aikaan
rinnastetaan aika vakuutettuna toisessa Eu-
roopan unionin jdsenvaltiossa tai sellaisessa
valtiossa, jossa sovelletaan yhteison lainsda-
déntod.

FEhdotus

9 luku

Vanhempainpiivirahat

1§
Oikeus vanhempainpdivirahaan

Vakuutetulla on oikeus vanhempainpéivi-
rahaan edellyttiden, ettd hidn on ollut timdn
lain mukaisesti vakuutettu Suomessa viahin-
tddn 180 pdivdid vélittomasti ennen laskettua
synnytysaikaa tai ennen 11 §:ssd tarkoitetun
lapsen sijoittamista vakuutetun luokse. Suo-
messa vakuutettuna olon aikaan rinnastetaan
aika vakuutettuna toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa
sovelletaan unionin lainsdadéntoa.

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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