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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om dndring av lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om boséttningsbaserad social trygghet och sjuk-
forsikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om tillimpning av lagstiftningen om bositt-
ningsbaserad social trygghet och sjukforsik-
ringslagen ska édndras. I den forstndmnda la-
gen ska bland annat foreskrivas om pé basis
av vilket slags arbete i Finland en arbetstaga-
re som kommer till Finland fran ett land
utanfor Europeiska unionen for att arbeta
omfattas av den bosittningsbaserade sociala
tryggheten, dven om han eller hon inte ar
stadigvarande bosatt i Finland. Nér det géller
dessa tredjelandsmedborgare dr avsikten att
inféra sddan likabehandling som direktivet
om kombinerade tillstind kraver. Dessutom

296813

foreslds dndringar av teknisk natur i sjukfor-
sdkringslagen pd grund av genomforandet av
direktivet.

Propositionen innehéller dven vissa forslag
till andra dndringar av lagen om tillimpning
av lagstiftningen om boséttningsbaserad so-
cial trygghet och sjukforsidkringslagen, ge-
nom vilka lagstiftningen preciseras och an-
passas sd att den battre motsvarar reglerings-
behovet pa grund av den Gkande griansover-
skridande rorligheten.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Propositionen hor samman med forslagen
av den arbetsgrupp (SOLMU IV) som utrett
revideringen av den boséttningsbaserade so-
ciala tryggheten, vilka har publicerats i serien
Social- och hélsovardsministeriets rapporter
och promemorior (2012:24) i oktober 2012.
Genom dessa forslag anpassas bestimmel-
serna om den bosittningsbaserade sociala
tryggheten och sjukforsdkringen till indivi-
dernas och arbetstagarnas 6kade grénsover-
skridande rorlighet. Genom lagindringarna
fraimjas ocksa tillgodoseendet av individens
ratt till social trygghet samt en smidig verk-
stallighet av lagstiftningen.

Genom propositionen genomfors dessutom
Europaparlamentets och radets direktiv
2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett
enda ansokningsforfarande for ett kombinerat
tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pd en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsittning rittigheter
for arbetstagare fran tredjeland som vistas
lagligen 1 en medlemsstat (nedan direktivet
om kombinerade tillstand). Direktivet for-
pliktar till likabehandling bl.a. nir det géller
sadana sektorer av den sociala tryggheten
som i Finland i forsta hand &r riktade till per-
soner som dr bosatta i landet. Genomforandet
av direktivet kridver darfor dndringar av lagen
om tillimpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet och av sjukfor-
sakringslagen.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Inom Finlands system for social trygghet &r
en betydande del av den sociala tryggheten
bosittningsbaserad. Detta innebér att perso-
ner som dr stadigvarande bosatta i Finland
har ritt till social trygghet. Boendefragan av-
gors enligt bestimmelserna i lagen om till-
lampning av lagstiftningen om boséttnings-

baserad social trygghet (1573/1993, nedan
tillimpningslagen) eller lagen om hemkom-
mun (201/1994). 1 vissa situationer ar det
dock mgjligt att en person alltjamt omfattas
av den bosittningsbaserade sociala trygghe-
ten dven om han eller hon vistas utomlands.
Det ér da fraga om t.ex. tillfallig vistelse ut-
omlands, arbete i vissa sérskilda typer av an-
stallningsforhallanden eller heltidsstudier ut-
omlands.

Rétten till boséttningsbaserad social trygg-
het i Finland kan dven grunda sig pa arbete i
landet. Enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen (nedan EU-
forordning 883/2004) omfattas en person
som arbetar som anstilld i en medlemsstat av
lagstiftningen i denna medlemsstat. Med ar-
bete som anstilld avses i den ndmnda forord-
ningen en verksamhet eller en likvirdig si-
tuation som betraktas som arbete som an-
stalld vid tillimpningen av lagstiftningen om
social trygghet i den medlemsstat ddr denna
verksamhet utdvas eller denna situation ra-
der. En person som arbetar i Finland omfattas
saledes med stod av Europeiska unionens
lagstiftning om social trygghet av Finlands
lagstiftning om social trygghet oavsett i vil-
ket land han eller hon é&r bosatt.

Rétten till boséttningsbaserad social trygg-
het i Finland kan inte enbart grunda sig pa
arbete nir det ar frdga om tredjelandsmed-
borgare som kommer fran ett land utanfor
Europeiska unionen. I direktivet om kombi-
nerade tillstdnd ingér dock en bestdmmelse
om rétten till likabehandling med vistelse-
medlemsstatens medborgare inom den socia-
la tryggheten.

2.1.1 Lagen om tillimpning av lagstiftningen
om boséttningsbaserad social trygghet

I tillimpningslagen finns bestimmelser om
hur frdgan om boende i Finland ska avgdras
vid tillimpningen av vissa lagar om sociala
formaner. Hénvisningar till det boende som
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avses 1 tillimpningslagen finns &ven i sjuk-
forsakringslagen (1224/2004) och i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).
For verkstilligheten av den lagstiftning om
social trygghet som avses i tillimpningslagen
svarar Folkpensionsanstalten.

Boendefragan avgors enligt tillimpnings-
lagens bestdmmelser dé& Folkpensionsanstal-
ten fattar beslut om huruvida folkpensionsla-
gen, barnbidragslagen, lagen om mo-
derskapsunderstdd eller lagen om bostadsbi-
drag ska tillimpas pa en person. Ratt till
forméner enligt de ndimnda lagarna har enligt
tillimpningslagen ocksé personer som inte
bor i Finland, men pa vilka den boséttnings-
baserade lagstiftningen om social trygghet
tillimpas pa grundval av arbete eller fore-
tagsverksambhet i Finland eller pa vilka denna
lagstiftning alltjimt tillimpas trots att de vis-
tas utomlands.

Da Folkpensionsanstalten fattar beslut om
ritten till forméner enligt lagen om under-
hallsstod, lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare, lagen om handikappforméner,
lagen om frontmannapension eller lagen om
garantipension kréavs det enligt 1 § 2 punkten
i tillimpningslagen att den som ansdker om
formanen de facto &r stadigvarande bosatt i
Finland. Med anledning av EU-domstolens
rattspraxis (C-299/05, Europeiska gemenska-
pernas kommission mot Europaparlamentet
och Europeiska unionens rad) tillimpas detta
krav dock inte dd forméner enligt lagen om
handikappforméaner beviljas.

Med en person som ir stadigvarande bosatt
i Finland avses en person som har sin egent-
liga bostad och sitt egentliga hem hér och
som stindigt huvudsakligen vistas hér. Ut-
gangspunkten dr i detta fall att personen i
fraga de facto fysiskt vistas i Finland. P& en
person som flyttar till Finland tillimpas lag-
stiftningen om social trygghet redan fran och
med inresan i landet, om det enligt en hel-
hetsbedomning av personens situation anses
att han eller hon flyttar till Finland for att
stadigvarande bosétta sig hér. Som sadana
Ovriga omstindigheter som visar att det ar
friga om stadigvarande boende uppréiknas i
3 a § bl.a. att personen i fraga tidigare varit
stadigvarande bosatt i Finland, &r familje-
medlem eller ndra anhorig till en person som
ar stadigvarande bosatt i Finland eller har ett

arbetsavtal pd minst tva ar eller ndgot annat
diarmed jamforbart avtal for arbete i1 Finland.

En person som kommer frén ett land utan-
for den Europeiska unionen for att arbeta i
Finland kan inte omfattas av den lagstiftning
som avses i tillimpningslagen enbart pa ba-
sen av arbete, utan han eller hon boér uppfylla
de ovan ndmnda kriterierna for fast bosétt-
ning.

Enligt EU-forordning 883/2004 omfattas
en anstélld eller egenforetagare i regel av
lagstiftningen i det land dér han eller hon ar-
betar. P4 grund av foérordningens bestimmel-
se om likabehandling tillimpas det krav pa
boende som stills i den nationella lagstift-
ningen inte pa arbetstagare eller foretagare
som kommer till Finland fran ett EU/EES-
land eller fran Schweiz. En arbetstagare eller
foretagare som kommer till Finland omfattas
saledes av den bosittningsbaserade lagstift-
ningen om social trygghet pa grundval av sitt
arbete eller sin foretagsverksamhet, &ven om
han eller hon inte i enlighet med tillamp-
ningslagen ir stadigvarande bosatt i Finland.
Enligt tillimpningslagen krdvs det dock att
en arbetstagare ska arbeta i Finland minst
fyra manader utan avbrott och att arbetet
uppfyller tillimpningslagens krav péd 16n och
arbetstid. For en foretagares del krdvs det att
han eller hon har utévat foretagsverksamhet i
minst fyra ménader. Med foretagare avses en
person som dr skyldig att teckna forsékring
enligt lagen om pension for fOretagare
(1272/2006) eller en person som enligt 3 § i
lagen om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006) &r skyldig att teckna forsdkring
enligt 10 § 1 sist nimnda lag.

2.1.2 Sjukforsidkringslagen

Sjukforsdkringslagen innehaller bestdm-
melser om sjuk- och fordldradagpenningar
(moderskaps-, sidrskild moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldrapenning samt partiell
fordldrapenning), specialvardspenning och
sjukvardsersittningar. Sjukforsdkringslagen
tillimpas pa personer som dr stadigvarande
bosatta i eller arbetar i Finland. Vem som é&r
bosatt i Finland avgors enligt 3, 3 a, 4, 9 och
10 § i lagen om tillimpning av lagstiftningen
om boséttningsbaserad social trygghet.
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Om en person enligt tillimpningslagen inte
anses vara stadigvarande bosatt i Finland,
tillimpas sjukforsdkringslagen pad honom el-
ler henne pa grundval av arbete. Lagen till-
lampas under den tid arbetet eller foretags-
verksamheten pagar, fran och med den tid-
punkt da arbetet eller foretagsverksamheten
inleds, oavsett personens nationalitet eller
fran vilket land han eller hon kommer. Sjuk-
forsdkringen omfattar alla arbetstagare som
arbetar i minst fyra manader utan avbrott och
foretagare som har utdvat foretagsverksam-
het i Finland i minst fyra ménader utan av-
brott och som é&r skyldiga att teckna forsik-
ring enligt 1 § 2 mom. i lagen om pension for
foretagare eller enligt 1 § 2 mom. i lagen om
pension for lantbruksforetagare.

For att fordldradagpenning ska beviljas
forutsétts det dessutom att personen i fraga
har varit bosatt i Finland minst 180 dagar
omedelbart fore den berdknade tidpunkten
for nedkomsten eller innan barnet placeras
hos adoptivfordldern. Med boende i Finland
jamstélls i enlighet med EU-bestimmelserna
den tid under vilken en person varit forsakrad
i en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller i en stat dér unionens lagstiftning till-
lampas.

Med stod av sjukforsdkringslagen faststél-
ler Folkpensionsanstalten ocksd personens
ratt till vard samt kostnadsansvaret i fraga
om personens formaner, bl.a. genom att ut-
farda europeiska sjukvardskort samt Ovriga
intyg och tillstdnd enligt EU-lagstiftningen.

2.1.3 Lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningférméner

I lagen om Folkpensionsanstaltens rehabili-
teringsformaner och rehabiliteringspenning-
formaner (566/2005) bestams det att forma-
ner enligt lagen i fraga beviljas dem som &r
forsdkrade enligt sjukforsdkringslagen. Med
rehabiliteringsforméner avses sddana rehabi-
literingstjénster som ordnas av Folkpensions-
anstalten samt ersittningar for rehabiliter-
ingskostnader och resekostnader i samband
med rehabilitering. Till rehabiliteringspen-
ningforméanerna hor den rehabiliteringspen-
ning som betalas av Folkpensionsanstalten,

ersittning for uppehalle samt sddant rehabili-
teringsunderstdd som beviljas enligt prov-
ning.

Eftersom den personkrets som omfattas av
den ovan ndmnda lagen faststélls enligt sjuk-
forsakringslagen, anger sjukforsdkringsla-
gens bestimmelser om vilka personer som ar
forsdkrade ocksd vem som har ritt till Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsforméner
och rehabiliteringspenningférméner.

2.2 Lagstiftningen i EU
2.2.1 EU-férordning 883/2004

Europaparlamentet och rédet har den 29
april 2004 utfirdat forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och den 16 september
2009 forordningen (EG) nr 987/2009 med
tillimpningsbestimmelser till den forst
ndmnda forordningen. Forordningarna har
tilldmpats sedan den 1 maj 2010. Dessa for-
ordningar ersétter radets férordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstéllda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen
samt forordningen (EEG) nr 574/72 om den
forst ndmnda forordningens tillimpning.
Lagstiftningen = kompletteras av  EU-
domstolens omfattande réttspraxis.

EU-férordning 883/2004 och dess tillamp-
ningsforordning géiller den sociala tryggheten
for anstéllda, egenforetagare och andra med-
borgare i en medlemsstat som flyttar frdn en
medlemsstat till en annan. Syftet med lag-
stiftningen dr att samordna rétten till social
trygghet, sa att en eventuell forlust av rétten
till social trygghet i samband med grénsover-
skridande rorlighet inte utgor ett hinder for
bruket av ritten till fri rorlighet. Genom Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1231/2010 har tillimpningen av dessa be-
stimmelser utvidgats att dven gilla saddana
tredjelandsmedborgare som inte enbart pa
grund av sitt medborgarskap omfattas av de
ovan ndmnda forordningarna. I dessa fall ar
det fraga om tredjelandsmedborgare som lag-
ligen &r bosatta i en medlemsstat, men som
flyttar fran en medlemsstat till en annan.

Tilldimpningsomradet for EU-férordning
883/2004 omfattar formaner vid sjukdom,
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formaner vid moderskap och likvirdiga for-
maner vid faderskap, forméner vid invalidi-
tet, forméner vid dlderdom, forméner till ef-
terlevande, forméner vid olycksfall i arbetet
och arbetssjukdom, dodsfallsersittningar,
forméner vid arbetsloshet, familjeférméner,
formaner vid fortida pensionering samt sir-
skilda penningforméner som inte dr avgifts-
finansierade. Nér det géller Finlands lagstift-
ning om social trygghet omfattar forordning-
ens tillimpningsomrdde sjukforsdkringen,
den offentliga hilso- och sjukvérden, sddan
rehabilitering som ordnas av Folkpensions-
anstalten, rehabiliteringsforménerna, handi-
kappforménerna, arbetspensionerna, folkpen-
sionen, garantipensionen, olycksfallsforsik-
ringen och utkomstskyddet for arbetsldsa.
Forordningens tillimpningsomrade omfattar
dessutom bostadsbidraget for pensionstagare
och arbetsmarknadsstodet, vilka &dr sddana
sirskilda penningférméner som inte &r av-
giftsfinansierade, samt barnbidraget och sto-
det for hemvard av barn, vilka hor till famil-
jeférmanerna.

Samordningen av den sociala tryggheten
bygger péd likabehandlingsprincipen, princi-
pen om en enda tillimplig lagstiftning, prin-
cipen om sammanldggning av forsdkrings-,
anstillnings- och bosittningsperioder nér det
giller rdtten till en formén, samt principen
om att formaner far medféras utomlands.

Med stod av bestimmelsen om likabehand-
ling ska personer vid tillimpning av med-
lemsstatens lagstiftning om social trygghet
behandlas pa samma villkor som medlems-
statens medborgare. Enligt EU-domstolens
rittspraxis omfattar kravet pa likabehandling
dven ett forbud mot indirekt diskriminering.
Detta innebdr att det inte &r tillatet for en
medlemsstat att stdlla sddana krav pa en
medborgare frdn en annan medlemsstat som
han eller hon de facto har svarare att uppfylla
an personer som arbetar eller bor i medlems-
staten i fraga.

Europeiska unionens lagstiftning om social
trygghet tillimpas med stod av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
dven i forhéllande till Norge, Island och Li-
echtenstein och deras medborgare. Med stod
av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, 4 andra sidan, om

fri rorlighet for personer, tillimpas lagstift-
ningen dven i forhdllande till Schweiz och
schweiziska medborgare. For medlemsstater-
nas medborgares del tillimpas alltsd unio-
nens bestimmelser om social trygghet dven
da en medborgare i en medlemsstat flyttar till
en ovan nimnd stat.

2.2.2 Direktivet om kombinerade tillstand

Syftet med direktivet om kombinerade till-
stand dr att forenkla och forenhetliga inrese-
forfarandena for tredjelandsmedborgare som
kommer till en medlemsstat for att arbeta.
Dessutom garanterar direktivet arbetstagare
som kommer direkt fran ett tredjeland lika-
behandling i forhallande till landets egna
medborgare bl.a. ndr det géller arbetslivet,
utbildning och social trygghet.

Med arbetstagare avses i direktivet perso-
ner som har beviljats inresa till en medlems-
stat for arbete samt personer som har bevil-
jats inresa for ndgot annat syfte &n arbete
men som har tillstdnd att arbeta.

Enligt artikel 12 i direktivet om kombine-
rade tillstand ska arbetstagare fran tredjelén-
der &tnjuta likabehandling med medborgarna
i den medlemsstat dir de vistas nir det géller
de grenar av social trygghet som definieras i
forordningen (EG) nr 883/2004.

Med stod av artikel 12.2 punkt b i direkti-
vet far medlemsstaterna begrinsa de réttighe-
ter som foljer av principen om likabehand-
ling, men de far inte begrdnsa dem for en ar-
betstagare fran ett tredjeland som &r anstélld
eller har haft en anstillning under en mini-
miperiod pa sex ménader och &r registrerad
som arbetslos.

Dessutom far medlemsstaterna enligt arti-
kel 12.2 punkt b bestimma att principen om
likabehandling med avseende p& familjefor-
maner inte ska tillimpas pé tredjelandsmed-
borgare som har fatt tillstand att arbeta i en
medlemsstat for en period pa hogst sex ma-
nader, som har beviljats inresa och vistelse
for studier eller som har tillstand att arbeta pa
grundval av en visering.

Genom denna proposition genomfors rétten
till likabehandling i Finland for sédana ar-
betstagare fran tredjelinder som inte pa
grundval av boende omfattas av den lagstift-
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ning om bosédttningsbaserad social trygghet
som avses i tillimpningslagen.

Genom propositionen genomfors direktivet
dven 1 frdga om sédana arbetslosa arbetsso-
kande som har arbetat i Finland i minst sex
manader och som har ratt till likabehandling
inom sektorn for social trygghet.

Enligt en sérskild regeringsproposition med
forslag till lagar om andring av utldnningsla-
gen och av vissa lagar som har samband med
den (RP 139/2013 rd), vilken ansluter sig till
genomforandet av direktivet, ska det i barn-
bidragslagen och i lagen om stdd for hem-
vard och privat vard av barn bestimmas att
familjeférménerna i frdga om vissa grupper
av personer, pa det sitt som direktivet tilla-
ter, inte omfattas av rétten till likabehandling.
I ovanndmnda proposition ingdr ocksd for-
slag till dndring av 14 § 1 folkhélsolagen och
3 § i lagen om specialiserad sjukvard, for att
de arbetstagare som avses i direktivet ska be-
handlas jamlikt i friga om offentliga hélso-
och sjukvardstjanster. Dessutom har det avla-
tits en regeringsproposition (RP 161/2013 rd)
med forslag till lagar om &ndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, med be-
stimmelser om att sddana arbetstagare som
har varit i arbete i minst sex ménader och
som ér registrerade som arbetsldsa arbetsso-
kande ska ha rétt till likabehandling nér det
géller rétten till arbetsloshetsdagpenning.

2.3 Bedomning av nuliiget

Omfattning av den bosittningsbaserade soci-
ala tryggheten pa basis av arbete

EU-forordningen 883/2004 tillimpas pa
arbetstagare som kommer fran EU/EES -
landerna. Enligt bestimmelserna om faststél-
lande av tilldimplig lagstiftning i férordning-
en omfattas en person som arbetar som an-
stélld eller bedriver verksamhet som egenfo-
retagare i en medlemsstat av lagstiftningen i
den medlemsstaten. Med arbete som anstélld
och verksamhet som egenfOretagare avses
enligt definitionerna i artikel 1 en verksamhet
eller en likvirdig situation som betraktas som
arbete som anstélld eller verksamhet som
egenforetagare vid tillimpningen av lagstift-
ningen om social trygghet i den medlemsstat
dir denna verksamhet utovas eller denna si-

tuation rader. I Finland regleras kriterierna
for arbetstagare och arbete bl.a. i arbetspen-
sionslagstiftningen, tillimpningslagen och
sjukforsékringslagen. Med stod av dessa la-
gar avgors det om en person i Finland kan
betraktas som en forsdkrad arbetstagare eller
foretagare inom olika sektorer av den sociala
tryggheten.

Niér det &r fraga om tillimpning av den lag-
stiftning om boséttningsbaserad social trygg-
het som avses i tillimpningslagen undersoker
Folkpensionsanstalten i forsta hand om den
person som kommit till Finland frén ett annat
EU/EES-land eller Schweiz har flyttat till
Finland for att stadigvarande bosétta sig hér.
Om personen i fraga inte anses vara bosatt i
Finland krdvs det att han eller hon i egenskap
av arbetstagare ska arbeta minst fyra ména-
der i Finland for att omfattas av den bositt-
ningsbaserade sociala tryggheten. Kravet pa
arbete 1 fyra manader innebdr dock inte en
véntetid, utan personen i frdga omfattas av
den sociala tryggheten frdn och med att arbe-
tet inleds, om han eller hon 4r en sadan ar-
betstagare som avses i tillimpningslagens de-
finition av en arbetstagare och arbetet uppfyl-
ler de lagstadgade kraven pa arbetstid och
16n. I detta fall omfattas personen av den bo-
sdttningsbaserade sociala tryggheten dven om
han eller hon inte bor i Finland.

En person som kommer fran ett land utan-
for den Europeiska unionen méste bosétta sig
i Finland for att han eller hon skulle omfattas
av den bosittningsbaserade sociala trygghe-
ten. Bosittningen i Finland bedéms enligt
forutséttningarna i 3 och 3 a § 1 tillimpnings-
lagen. For att verkstélla kravet pa likabe-
handling i direktivet om kombinerade till-
stand borde man i tillimpningslagen definie-
ra pa basen av hurudant arbete arbetstagare
frén tredjeland omfattas av den boséttnings-
baserade sociala tryggheten. Forslaget dr att
detta verkstélls pa samma sitt som géllande
arbetstagare fran EU/EES -ldnderna. Det ar
viktigt att folja upp verkningarna av kravet
pa arbete i fyra ménader i forhéllande till li-
kabehandling efter att de foreslagna lagarna
har tratt i kraft.

Kravet pa arbete i fyra manader finns ocksé
i sjukforsdkringslagen. Enligt 1kap. 2§
2 mom. i sjukforsiakringslagen &r en arbetsta-
gare forsdkrad fran och med den tidpunkt da
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arbetet inleds, om han eller hon arbetar 1
minst fyra ménader utan avbrott. Denna be-
stimmelse géller utdver arbetstagare fran
EU- och EES-liander samt Schweiz &ven ar-
betstagare som kommer direkt fran tredjelén-
der. Saledes dr de arbetstagare som avses i
direktivet om kombinerade tillstind redan
nufortiden sjukforsdkrade pa samma villkor
som arbetstagare fran EU/EES -ldnderna.

Naér tilldmpningen av lagstiftningen om soci-
al trygghet upphor

Det finns varken i tillimpningslagen eller i
sjukforsékringslagen heltdckande bestdm-
melser om nér en person inte langre omfattas
av den sociala tryggheten. Det finns inga ut-
tryckliga bestimmelser om att en person som
med stod av sitt arbete har rdtt till bosétt-
ningsbaserad social trygghet inte ldngre om-
fattas av den sociala tryggheten da arbetet
upphor eller minskar. Det faktum att ritten
till social trygghet upphor méste i detta fall
utldsas frdn motiveringen till den géllande
3 b § i tillimpningslagen, av vilken det fram-
gér att en person omfattas av den lagstiftning
om social trygghet som avses 1 tillimpnings-
lagen under den tid anstédllningen pégar. For
ndrvarande tillimpas lagstiftningen om social
trygghet pa grundval av arbete sa ldnge det
arbete som utfors med stod av anstdllnings-
forhallandet uppfyller arbetsvillkoret i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Da arbetet
avbryts helt och héllet eller minskar sé
mycket att arbetsvillkoret inte ldngre upp-
fylls, upphor tillimpningen av lagstiftningen
om social trygghet dven om anstéllningsfor-
héllandet bestar.

For att lagstiftningen ska fortydligas ska
den nationella lagstiftningen forses med be-
stimmelser om nér tillimpningen av lagstift-
ningen om social trygghet pa grundval av ar-
bete upphdr. Med arbete som anstilld eller
verksamhet som egenforetagare jamstélls
dock vid tillimpningen av EU-forordning
883/2004 den tid under vilken personen i
frdga erhéller en penningférmén som grundar
sig pa arbetet och arbetsinkomsten, sdsom
sjuk- eller fordldradagpenning.

Om en persons vistelse 1 landet &r av sta-
digvarande natur eller senare blir stadigva-

rande och personen i fraga enligt en helhets-
beddmning med stod av tillimpningslagen
anses vara stadigvarande bosatt i Finland,
tillimpas lagstiftningen om social trygghet
och sjukforsdkringslagen pa honom eller
henne pé grundval av att han eller hon &r bo-
satt i Finland.

Vistelse och arbete i Finland enligt direktivet
om kombinerade tillstdnd

Det huvudsakliga krav pa uppehallstill-
stand for minst ett &r som har stillts i den
géllande 3 c § i tillimpningslagen innebar att
alla arbetstagare som avses i direktivet om
kombinerade tillstdind och som kommer till
Finland inte omfattas av den boséttningsba-
serade sociala tryggheten. For att direktivet
ska kunna genomforas maste denna paragraf
dndras sd att kravet pa uppehallstillstand upp-
fylls dven da en tredjelandsmedborgare har
sddan rétt att arbeta som anges i utlinnings-
lagen.

I en regeringsproposition (RP 139/2013 rd)
som héanfor sig till genomforandet av direkti-
vet om kombinerade tillstdnd foreslas det att
utlinningslagens bestimmelser om utlédn-
ningars ritt att arbeta i olika situationer ska
fortydligas och forenklas. Det blir saledes
lattare att identifiera de personer som avses i
direktivet om kombinerade tillstand. Till-
lampningslagen kommer att innehalla hén-
visningar till de aktuella bestimmelserna i ut-
lanningslagen.

Det ska inte lidngre stéllas krav pa uppe-
hallstillstand for minst ett &r for att en arbets-
tagare fran ett tredjeland ska omfattas av den
bosittningsbaserade sociala tryggheten, om
personen i fraga hor till den personkrets som
omfattas av tillimpningsomridet for direkti-
vet om kombinerade tillstand. Rétten till so-
cial trygghet kunde i det fallet uppkomma
dven under vistelsen.

Kravet pé laglighet, uppehallstillstand och
uppehéllstillstdindets behandlingstid

Bestdmmelserna i 3 ¢ § i tillimpningslagen
kompletterar lagens 3, 3 a, 3 b och 4 §, som
innehaller bestimmelser om det boende och
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arbete i Finland som utgér grund for lagens
tillimpning. Enligt det tilliggskrav som stélls
i 3 ¢ § forutsdtts det att personen vistas, bor
och arbetar i landet lagligt. Kravet pa laglig-
het innebér att personen i frdga ska ha sadana
tillstand och dokument som utldnningslag-
stiftningen forutsétter da han eller hon kom-
mer till Finland, vistas i landet och arbetar
hér. For att uppfylla kraven 1 tillimpningsla-
gen ska den som flyttar till Finland ha ett gél-
lande uppehallstillstind som ger ratt till
minst ett drs vistelse i1 landet, om ett sadant
tillstand krdavs av personen i fraga. Aven ett
uppehéllstillstdnd som géller kortare tid kan
av sérskilda skél anses uppfylla villkoret, om
det inte finns nagra hinder for forldngning av
uppehallstillstdndet.

Laglig vistelse enligt utlinningslagen
(301/2004) definieras i lagens 40 §. Laglig
vistelse &r bl.a. vistelse med uppehallstill-
staind som beviljats av en finsk myndighet.
Myndigheter som beviljar uppehéllstillstand
ar Migrationsverket, den lokala polisen eller i
vissa fall utrikesforvaltningen. I regel ska en
person som flyttar till Finland fore inresan
till Finland ansdka om ett forsta uppehalls-
tillstdnd i det land dar s6kanden lagligen vis-
tas. Uppehaéllstillstdnd kan alltid sokas ocksa
i Finland. I det fallet far personen lagligen
vistas i landet under den tid som ansdkan be-
handlas. Eftersom huvudregeln enligt utlén-
ningslagen &r att tillstind ska sdkas utom-
lands, bor man i enlighet med lagens 49 § nér
tillstdndsansokan gjorts i Finland sérskilt
prova huruvida tillstind kan beviljas ocksa
pa basis av en sddan ansOkan nar sokanden
uppfyller de 6vriga villkoren for beviljande
av tillstand. I 60 § 1 mom. i utlinningslagen
anges de bestdmmelser med stod av vilka
tillstdnd kan sdkas i Finland sa att ingen sér-
skild provning enligt 49 § behovs. En sddan
situation foreligger exempelvis nir en famil-
jemedlem till en finsk medborgare bosatt i
Finland ansoker om uppehéllstillstand pa
grund av familjeband med stéd av lagens
50 § 1 mom.

Det krav pé ett géllande uppehéllstillstaind
som anges i 3 ¢ § i tillimpningslagen har
emellertid visat sig vara problematiskt 1 sa-
dana situationer dir en person som redan har
flyttat till Finland kan anses ha bosatt sig i
landet stadigvarande med stdd av 3 och 3 a §

i lagen och i Finland véntar pa att uppehalls-
tillstindsansokan ska avgoras. Det forsta up-
pehallstillstindet géller forst fran och med
den tidpunkt d& tillstdndet beviljas, inte ret-
roaktivt t.ex. frdn den tidpunkt da tillstands-
ansokan ldmnades in. I detta fall omfattas
personen i friga inte av den sociala trygghet
som avses 1 tillimpningslagen innan tillstan-
det har beviljats, aven om han eller hon kan-
ske de facto har bott i Finland redan lénge.

Det faktum att begynnelsetidpunkten for
ratten till social trygghet pa det ovan be-
skrivna séttet dr bunden vid uppehallstill-
staindet dr problematiskt eftersom behand-
lingstiderna for uppehallstillstind kan variera
avsevirt, vilket skapar ojdmlikhet bland so-
kandena. Den tidpunkt vid vilken ritten till
social trygghet uppkommer &dr av betydelse
t.ex. dd en person som flyttat till Finland an-
soker om fordldradagpenning, eftersom rét-
ten till dagpenning forutsétter att personen i
fraga har omfattats av sjukforsdkringen i
minst 180 dagar omedelbart fore den berék-
nade tidpunkten for nedkomsten. Den boen-
detid som avses i tillimpningslagen dr ocksa
av betydelse i samband med det krav pé tre
ars boendetid som ingér i folkpensionslagen
och i lagen om handikappférméner.

Denna paragraf ska éndras sa att kravet pa
uppehéllstillstaind ska anses vara uppfyllt re-
dan fran och med den tidpunkt da ansdkan
om uppehallstillstind ldmnas in i Finland,
ifall det fattas ett positivt beslut med anled-
ning av ansdkan. Dérmed medfor inte be-
handlingstiden for ansdkan om uppehéllstill-
stdnd ndgot forfing for sokanden.

Inflyttning till Finland

Nér en person flyttar till Finland beaktas
enligt den gillande 3 a § 4 punkten i tillamp-
ningslagen som faktorer som visar att han el-
ler hon bositter sig hir stadigvarande bl.a. att
han eller hon har ett arbetsavtal pd minst tva
ar eller ndgot annat ddrmed jamforbart avtal
for arbete 1 Finland eller har beviljats ett EU-
blakort. D& det foreslas att lagens 3 b § ska
innehélla bestimmelser om de krav som
stélls pa arbetet, dr tanken samtidigt att man
tydligare &n forut ska sdrskilja de situationer
dér en person omfattas av den boséttningsba-



RP 198/2013 rd 11

serade sociala tryggheten pa grundval av ar-
bete eller foretagsverksamhet i Finland fran
de situationer dir en person har ritt till bo-
sattningsbaserad social trygghet pa grundval
av att han eller hon &r stadigvarande bosatt i
Finland. I sig dr ett arbetsavtal eller ndgot
annat ddrmed jadmforbart avtal fortfarande en
faktor som beaktas vid helhetsbedomningen
av personens stadigvarande boende i Finland.

I anslutning till detta ska de faktorer som
visar att det ar frdga om stadigvarande boen-
de dessutom utdkas med den omstdndigheten
att en person de facto har bott i Finland till-
falligt redan 1 minst ett ar. [ och med att den-
na faktor fogas till de tidigare faktorerna
nidrmar sig tillimpningslagens boendebe-
grepp det begrepp som anvénds i lagen om
hemkommun. Som sadana faktorer som visar
att en person &r stadigvarande bosatt i Fin-
land beaktas enligt 4 § 2 mom. 4 punkten i
lagen om hemkommun bl.a. att personen i
fraga har haft en tillféllig bostad i Finland 1
minst ett &rs tid utan avbrott efter inflytt-
ningen.

Familjemedlemmar till foretagare samt till
arbetstagare som arbetar i tva eller flera med-
lemsstater

I Finland kan den sociala tryggheten med
stod av 8 § i tillimpningslagen dven omfatta
familjemedlemmar som f6ljer med bl.a. ut-
sdnda arbetstagare som sénts utomlands fran
Finland, anstidllda hos finska staten utom-
lands eller studerande som avlidgger examen
utomlands. Familjemedlemmarna omfattas i
dessa fall av den sociala tryggheten pa sam-
ma sitt som den person i familjen som arbe-
tar eller studerar. Paragrafens hianvisning till
saddana personer som avses i 5 och 7 § inne-
bar emellertid att vissa familjemedlemmar
inte har rétt till social trygghet, &ven om den
arbetande personen i familjen fortsittningsvis
omfattas av den sociala tryggheten i Finland
med stdd av EU-forordning 883/2004. Detta
giller t.ex. familjemedlemmar som vistas ut-
omlands over ett ar tillsammans med en fore-
tagare som sdnts fran Finland till ett annat
EU-land, eller tillsammans med en person
som samtidigt arbetar i flera EU-ldnder. Ef-
tersom Finland med stod av EU-foérordning

883/2004 &r den behdriga stat som svarar for
den sociala tryggheten for utsinda arbetsta-
gare, utsinda foretagare och personer som
samtidigt arbetar i flera medlemslénder, &r
det dndamalsenligt att den sociala tryggheten
faststdlls pd enhetliga grunder ocksa for fa-
miljemedlemmar till personer som hor till
dessa grupper. For att utsinda foretagare och
personer som samtidigt arbetar i tvé eller fle-
ra medlemslidnder ska kunna héra till Fin-
lands boséttningsbaserade sociala trygghets-
system bor 8 § 2 mom. i tillimpningslagen
dndras.

Kravet pa uppehallstillstand och sjukforsak-
ringslagen

Sjukforsdkringslagens tillimpningsomrade
ar enligt 1 kap. 2 § i lagen bundet till sddant
boende som avses i tillimpningslagen. Den
som &r bosatt i Finland ar forsdkrad i enlighet
med sjukforsdkringslagen d& han eller hon
konstateras vara bosatt i Finland i enlighet
med 3, 3 a, 4, 9 eller 10 § i tillimpningsla-
gen.
I 1 kap. 2 § i sjukforsdkringslagen finns
emellertid ingen hénvisning till tillimpnings-
lagens 3 c §, som giller kravet pa uppehélls-
tillstdnd. Darfor har det uppkommit oklarhet
om huruvida det forsékringsbegrepp som an-
vands 1 sjukforsakringslagen avviker fran det
begrepp som anvénds i tillimpningslagen. En
ordagrann tolkning av forfattningarna kan
med fog leda till en situation dir forsékring-
en for en person som flyttar till Finland for
att stadigvarande bositta sig hér borjar gélla
vid olika tidpunkter enligt sjukforsikringsla-
gen och enligt tillimpningslagen. En person
kan enligt sjukforsdkringslagens ordalydelse
bli forsdkrad omedelbart efter inresan i lan-
det, oberoende av om han eller hon har ett
gillande uppehéllstillstaind eller har ansokt
om ett sddant eller inte. Enligt tilldimpnings-
lagen kan lagstiftningen om social trygghet
diaremot tillimpas forst frin och med den
tidpunkt d& uppehallstillstaind beviljas, vilket
innebér att personen i fraga kan omfattas av
den bosittningsbaserade sociala tryggheten
tidigast fran och med den dag dé han eller
hon beviljas uppehéllstillstand.

Eftersom sjukforsdkringslagen inte inne-
haller nagon uttrycklig bestimmelse om kra-



12 RP 198/2013 rd

vet pa uppehallstillstind, har besvarsndmn-
den for social trygghet konstaterat att en per-
son inte kan forvégras ritten till de forméner
som avses i sjukforsikringslagen trots att han
eller hon inte har ndgot uppehallstillstand.
Som bosatt i Finland i enlighet med sjukfor-
sdkringslagen betraktades dock enligt den ti-
digare vedertagna tolkningen av sjukforsik-
ringslagen en person med ett gillande uppe-
hallstillstand, da ett sddant krdvdes. For att
klarldgga denna situation ska lagens ordaly-
delse preciseras och sjukforsdkringslagen
kompletteras med en hanvisning till 3 ¢ § i
tillimpningslagen, s& att lagarnas tillimp-
ningsomraden blir enhetliga.

Sjukforsdkringslagens krav pa boende i 180
dagar som villkor for att fordldradagpenning
ska beviljas

Enligt sjukforsékringslagen dr den som bor
i Finland forsdkrad i enlighet med lagen.
Vem som dr bosatt i Finland avgors enligt 3,
3 a,4,9och 10 § ilagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet. Med boende i Finland jamstalls ti-
den som forsékrad i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller i en stat dir unio-
nens lagstiftning tilldimpas. En arbetstagare
som omfattas av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet i Finland pa
grundval av arbete anses ddremot inte vara
bosatt i Finland.

Sjukforsdkringslagens krav pd boende har
visat sig vara strikt i synnerhet nir det géller
tredjelandsmedborgare som arbetar i Finland,
eftersom enbart det faktum att en saddan per-
son arbetar i Finland inte rdknas som boende
med avseende pé kravet pa boendetid. En
tredjelandsmedborgare som arbetar i Finland
har saledes inte ritt till fordldradagpenning
dven om han eller hon pé grundval av sitt ar-
bete har varit sjukforsikrad omedelbart fore
den berdknade tidpunkten f6r nedkomsten.

Lagen ska éndras sé att kravet pa boende i
180 dagar ska erséttas med ett krav pa att den
berdrda personen ska ha varit sjukforsikrad i
180 dagar fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten. Den foreslagna dndringen inne-
bar att alla som &r forsdkrade i Finland pa
grundval av sitt arbete och som uppfyller

kravet pa att de ska ha varit forsdkrade i
180 dagar kommer att ha rdtt till fordldra-
dagpenning, dven om de inte uppfyller krite-
rierna for stadigvarande boende fore den be-
réaknade tidpunkten fér nedkomsten. Detta ar
skaligt eftersom arbetstagarna i egenskap av
forsdkrade ar skyldiga att betala I6ntagares
dagpenningspremie och didrmed deltar i fi-
nansieringen av dagpenningarna. Personer
som arbetar i Finland i 6ver sex méanader be-
skattas dven sdsom allmént skattskyldiga pé
samma sitt som personer som bor i Finland.
Personer som é&r anstdllda hos en finsk ar-
betsgivare i Finland 1 hogst sex ménader be-
skattas 1 Finland som begrénsat skattskyldi-

ga.

Folkpensionsanstaltens och Pensionsskydds-
centralens beslut om tillimpning av lagstift-
ningen om social trygghet

Pensionsskyddscentralen ér i Finland beho-
rig att fatta beslut om huruvida Finlands lag-
stiftning om social trygghet med stod av de
lagvalsbestimmelser som ingdr 1 EU-
lagstiftningen eller i Overenskommelserna
om social trygghet ska tillimpas pé en person
som arbetar utomlands. Dérefter fattar Folk-
pensionsanstalten beslut om den fortsatta till-
lampningen av lagstiftningen om bositt-
ningsbaserad social trygghet. Det kan t.ex.
vara frdga om den sociala tryggheten for en
utsidnd arbetstagare som en finsk arbetsgivare
sént utomlands fran Finland.

I praktiken har det forekommit situationer
dir Pensionsskyddscentralens avslagsbeslut
inte har ¢verklagats hos besvarsndamnden for
utkomstskyddsdrenden och Pensionsskydds-
centralens beslut dédrmed har vunnit laga
kraft, varefter Folkpensionsanstaltens av-
slagsbeslut géllande tillimpningen av lag-
stiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet har 6verklagats hos besvirsndmnden
for social trygghet. Det har ocksé kunnat f6-
rekomma situationer dir Pensionsskyddscen-
tralen och Folkpensionsanstalten har fattat
avslagsbeslut géllande den sociala tryggheten
for en och samma person, vilka samtidigt va-
rit under behandling hos olika besvéirsorgan.

For att eliminera oklarheten i samband med
overklagandet av beslut om den sociala
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tryggheten under den tid en person arbetar
utomlands ska 12 § i tillimpningslagen pre-
ciseras. Paragrafen géller meddelandet av be-
slut som fattas av Folkpensionsanstalten. I de
ovan beskrivna situationerna ska Folkpen-
sionsanstalten meddela beslut endast angéen-
de tillimpningen av sadana formanslagar
som inte omfattas av det materiella tilldimp-
ningsomradet for EU-forordning 883/2004
eller en Overenskommelse om social trygg-
het. Till dessa forménslagar hor bl.a. lagen
om underhéllsstdd, lagen om moderskapsun-
derstdd och lagen om bostadsbidrag.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Malen med propositionen &r att anpassa be-
stimmelserna om boséttningsbaserad social
trygghet och sjukforsékring till den Skande
rorligheten samt att precisera vissa bestim-
melser som har orsakat problem i samband
med inflyttning till landet eller som har med-
fort oklarhet vid verkstilligheten av lagen.

Genom propositionen genomfors ocksé di-
rektivet om kombinerade tillstdnd som géller
tredjelandsmedborgare till den del det géller
kravet pa likabehandling av arbetstagare och
kravet pa att de ska omfattas av den bositt-
ningsbaserade sociala tryggheten.

3.2 De viktigaste forslagen

Nar det giller arbetstagare som kommer
fran tredjeldnder genomfors den bestimmelse
om likabehandling som ingér i direktivet om
kombinerade tillstdnd i frdga om den sociala
tryggheten. For tredjelandsmedborgare giller
samma krav pa arbetet som géller for med-
lemsstaternas medborgare.

Det foreslés att tillimpningslagen ska pre-
ciseras sa att det framgar att den bosittnings-
baserade sociala tryggheten upphor dé arbe-
tet eller foretagsverksamheten upphor. Ge-
nom lagdndringen genomfors dessutom for-
pliktelsen i artikel 12.2 punkt b 1 direktivet
om kombinerade tillstdnd, som géller likabe-
handling av sadana tredjelandsmedborgare
som varit anstdllda i minst sex manader och

som ir registrerade som arbetslosa arbetsso-
kande. For dessa personers del ska lagstift-
ningen om social trygghet alltjimt tillimpas
trots att arbetet upphort.

Vidare foreslas det att kravet pé laglighet i
den gillande 3 c¢ § i tillimpningslagen ska
preciseras. I denna paragraf beaktas dven de
forpliktelser i direktivet om kombinerade till-
stand som giller likabehandling av tredje-
landsmedborgare i1 kortvarigt arbete. Kravet
pa uppehallstillstand ska ocksé gélla sjukfor-
sékringslagens tillimpning. Enligt den nya
3¢ § uppfylls kravet pa uppehallstillstand
dven av ett uppehéllstillstind som ansokts
och beviljats i1 Finland. Enligt propositionen
uppfylls detta krav redan da ansdkan om up-
pehallstillstdnd ldmnas in i Finland, om till-
stdndet senare beviljas. Denna andring for-
battrar bl.a. rétten till familjedagpenning for
familjemedlemmar som flyttar till Finland.
Den tidpunkt vid vilken lagstiftningen om
social trygghet och sjukforsékring borjar till-
lampas kommer saledes inte ldngre i de ovan
ndmnda situationerna att vara beroende av
behandlingstiden for ansdkan om uppehalls-
tillstand.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Pé basis av Folkpensionsanstaltens statistik
kan man beddma att det pa arsnivd finns ca
1 500 sédana arbetstagare i Finland som av-
ses 1 direktivet om kombinerade tillstdnd och
som inte anses vara bosatta i landet. D& man
dven beaktar Migrationsverkets statistik Gver
antalet uppehallstillstind kan likabehand-
lingen uppskattas gélla nigra tusen personer
per ar. Detta antal personer ar alltsa den po-
tentiella grupp som omfattas av den bositt-
ningsbaserade sociala tryggheten, dven om
antalet paverkas bl.a. av hur manga av de
personer som beviljats uppehallstillstand pa
nagon annan grund &n arbete som de facto
arbetar. Detta giller t.ex. personer som
kommit till landet i egenskap av studerande
men som dnda har ritt att arbeta. Dessutom
bor man notera att flera av de arbetstagare
som avses i direktivet om kombinerade till-
stand vistas i landet kortvarigt, vilket paver-
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kar kostnadskalkylen for den sociala trygghe-
ten pa arsniva. Storsta delen av de personer
som har beviljats uppehallstillstdnd pa nadgon
annan grund &n arbete omfattas i varje fall
redan med stdd av den géllande lagstiftning-
en av den sociala tryggheten i Finland med
anledning av att de &r bosatta i landet.

Det &dr emellertid svart att gora en upp-
skattning av det antal personer som avses
ovan, eftersom antalet arbetstagare beror &
ena sidan pa behovet av arbetskraft i Finland
och & andra sidan pé arbetstagarnas villighet
att soka sig till arbetsmarknaden i Finland.
Direktivet har med ovanndmnda uppskatt-
ning av antalet personer ursprungligen upp-
skattats 0ka sjukforsdkringskostnaderna med
ca 0,4 miljoner euro pé arsniva, varav statens
andel utgor ca 0,2 miljoner euro.

Denna 6kning av kostnaderna for sjukfor-
sdkringarna har beaktats 1 rambeslutet for
statsfinanserna for dren 2014—2017 samt i
statens budgetforslag i dimensioneringen av
sjukforsdkringsmomentet for &r 2014. Efter-
som det inte foreslds ndgra dndringar i sjuk-
forsdkringslagens krav pa fyra manaders ar-
bete med anledning av genomforandet av di-
rektivet, orsakas inte heller sjukforsdkrings-
momenten ytterligare kostnader.

Propositionen har inte nigra direkta konse-
kvenser for den kommunala ekonomin. De
foreslagna @ndringarna kan emellertid ha po-
sitiva effekter for kommunerna eftersom sé-
dana personer som vistas i Finland som for
nérvarande inte har rétt till boséttningsbase-
rade forméner kommer att omfattas av den
sociala tryggheten. Detta minskar behovet av
det stod som beviljas i sista hand, dvs. ut-
komststddet, som kommunerna ansvarar for.

4.2 Samhilleliga konsekvenser

Arbetstagare som kommer fran tredjeldnder
ska ha ritt till bosittningsbaserad social
trygghet pa basis av arbete som varar minst
fyra manader. Denna dndring frémjar den ar-
betsrelaterade invandringen och tillgodose-
endet av de sociala rittigheterna.

Propositionen dr av betydelse i synnerhet
med tanke pé stéillningen for personer som
kommer frén tredjeldnder. Det &ndringsfor-
slag som giller kravet p& uppehéllstillstand

forbattrar rétten till fordldraférmaner for per-
soner som soker uppehallstillstand i landet.

Vidare fortydligar propositionen i viss man
verkstélligheten av lagstiftningen om social
trygghet. De nya bestimmelser om likabe-
handling nér det giller den sociala trygghe-
ten, som genomforandet av direktivet om
kombinerade tillstand krdver, dr 4 andra si-
dan invecklade.

Den bestdmmelse om beslut som Folkpen-
sionsanstalten och Pensionsskyddscentralen
meddelar om tillimpningen av Finlands lag-
stiftning under den tid en person arbetar ut-
omlands kan antas fortydliga de situationer
dar deras beslut 6verklagas.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet, 1 samarbete med Folk-
pensionsanstalten och arbetsmarknadsorgani-
sationerna. Dessutom har Pensionsskydds-
centralen deltagit i beredningen. Forslagen
grundar sig i stor utstrdckning pa rapporten
av den arbetsgrupp som utrett revideringen
av den bosittningsbaserade lagstiftningen om
social trygghet samt pd den beredning som
utforts 1 samband med inrikesministeriets
lagstiftningsprojekt gillande genomférandet
av direktivet om kombinerade tillstand.

Propositionen, som dven inneholl ett for-
slag om att frangéd kravet pa fyra ménaders
arbete for EU/EES medborgare, sidndes pé
remiss till inrikesministeriet, finansministeri-
et, arbets- och ndringsministeriet, justitiemi-
nisteriet, minoritetsombudsmannen, Folkpen-
sionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, Fin-
lands Kommunférbund, Besvarsniamnden for
social trygghet, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, Tjidnstemannacen-
tralorganisationen STTK rf, AKAVA rf, Fin-
lands Néringsliv EK rf, Foretagarna i Finland
rf, Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, Landsbygdens
Arbetsgivareforbund rf samt Kommunala ar-
betsmarknadsverket.

Arbetsmarknadsorganisationerna var inte
enhilliga om forslaget att dndra arbetskravet.
Finansministeriet konstaterade att man inte i
rambeslutet for dren 2014—2017 har bered-
skap for ytterligare kostnader som foranleds
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av att arbetstagare fran EU/EES-ldnder har
ratt till bosattningsbaserad social trygghet for
en kortare arbetsperiod &n fyra manader.
Remissinstanserna forordade preciseringarna
av lagstiftningen.

6 Samband med andra propositio-
ner

En regeringsproposition med forslag till la-
gar om &dndring av utldnningslagen och vissa
lagar som har samband med den (RP
139/2013 rd) har beretts vid inrikesministeri-
et. Genom denna proposition genomfors di-
rektivet om kombinerade tillstdind och den
innehéller dven forslag till &ndring av barn-
bidragslagen och lagen om stod for hemvéard
och privat vard av barn. Andringarna berdr

inférandet av likabehandling och de undan-
tag som direktivet tillater i frdga om familje-
formaner. 1 proposition ingar ocksé forslag
till dndring av folkhédlsolagen och lagen om
specialiserad sjukvard, for att de arbetstagare
som avses 1 direktivet ska behandlas jamlikt i
friga om offentliga hilso- och sjukvérds-
tjénster. For genomforande av direktivet om
kombinerade tillstand har dessutom en reger-
ingsproposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
beretts vid social- och hdlsovardsministeriet.
Genom de édndringar som foreslas i den sist
ndmnda propositionen infors likabehandling i
friga om sadana arbetslosa arbetssokande
som har arbetat i Finland i mindre 4n sex
manader (RP 161/2013 rd). Avsikten ar att
dessa regeringspropositioner ska bli behand-
lade tillsammans med denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om boséttningsbaserad social
trygghet

1 §. Tilldmpningsomrdde. Innehéllet i den-
na paragraf ska fortydligas, s att det blir 14t-
tare att forsta lagens indelning av férmansla-
garna i tva grupper. De formanslagar som
raknas upp i 1 mom. 1 punkten tillimpas pa
alla personer som omfattas av tillimpnings-
lagen. Det kan t.ex. vara friga om en person
som &r bosatt i Finland men tillfélligt vistas
utomlands, eller arbetar 1 Finland men inte
bor hidr. Med stod av tillimpningslagen av-
gors det huruvida personen i fraga hor till
den personkrets som omfattas av de forméns-
lagar som ndmns i 1 punkten. De forménsla-
gar som ndmns i 1| mom. 2 punkten tillimpas
diaremot endast pa personer som de facto bor
i Finland och som anses uppfylla kravet pa
boende enligt de paragrafer som nidmns i
2 mom.

Med anledning av EU-domstolens avgo-
rande C-299/05 ska lagen om handikappfor-
méner flyttas fran 1 mom. 2 punkten till
momentets 1 punkt. I domen ansags det da-
varande vardbidraget for barn, som for nér-
varande motsvaras av handikappbidrag for
personer under 16 ar, till sin karaktir vara en
sddan sjukformédn som avses i1 EU-
lagstiftningen. Innan domen meddelades be-
traktades denna forman som en siddan sér-
skild penningférman som inte &dr avgiftsfi-
nansierad och som inte omfattades av be-
stimmelserna om att forméner fir medforas
utomlands. Med anledning av domen fanns
det emellertid inte grunder for att betrakta
handikappbidrag for personer under 16 som
en ovan ndmnd sérskild formén. Likasa anses
vardbidrag for pensionstagare som en sjuk-

formén. For ndrvarande beviljas dven perso-
ner som bor utanfér EU/EES-omrédet alla de
forméner som avses i lagen om handikapp-
forméner, dvs. utdver ovanndmnda &dven
kosterséttning.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den lagstift-
ning som ndmns i 1 mom. 2 punkten endast
tillimpas pa personer som anses vara stadig-
varande bosatta i Finland. Vem som anses
vara bosatt 1 Finland avgors i enlighet med 3,
3aoch4s.

Det foreslds dessutom att paragrafen ska
utokas med ett nytt 3 mom., som i sak mot-
svarar det géllande 1 mom. Enligt paragra-
fens 3 mom. ska lagen inte tillimpas da det
ar fraga om en sddan griansoverskridningssi-
tuation inom EU/EES-omradet dir EU-
forordning 883/2004 ska tillimpas pa grund
av EU-lagstiftningens foretrdde. Denna for-
ordning har ersatt forordningen om social
trygghet (EEG) nr 1408/71, som ndmns i den
géllande lagen. Tillimpningslagen tillimpas
inte heller ifall en internationell Gverens-
kommelse blir tillimplig. Till sddana interna-
tionella Overenskommelser hor Overens-
kommelserna om social trygghet samt vird-
landsavtal mellan Finland och internationella
organisationer som etablerat sig i Finland.

2 a §. Definitioner. Definitionen av en ar-
betstagare ska éndras sa att den géllande la-
gens hanvisning till 1 d § i lagen om pension
for arbetstagare (395/1961) ska ersittas med
en hédnvisning till 7 § i lagen om pension for
arbetstagare (395/2006). Sédana deldgare i
ett foretag som arbetar i foretaget ska fort-
sattningsvis omfattas av definitionen av en
arbetstagare och ddrmed ocksa av lagens til-
lampningsomrade.

3 a §. Flyttning till Finland. Det foreslas att
den gillande 4 punkten i denna paragraf ska
dndras. Enligt den géllande bestimmelsen
beaktas som sadana faktorer som visar att en
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person som flyttar till Finland bosétter sig
héar stadigvarande bl.a. att personen i fraga
har ett arbetsavtal pd minst tva ar eller nagot
annat dédrmed jamforbart avtal for arbete i
Finland eller har beviljats ett EU-blakort en-
ligt utlanningslagen. Tillimpningslagens de-
finition av boende grundar sig emellertid pa
en helhetsbedomning och for att betona dess
betydelse foreslds det att kravet pd ett tva-
arigt arbetsavtal ska slopas som ett kriterium
pa boende. Vid helhetsbedomningen av bo-
endet ska dock bland annat arbetsavtal eller
nagot annat ddrmed jamforbart avtal for arbe-
te som ska utforas i Finland beaktas som en
faktor som hénfor sig till den berdrda perso-
nens situation, men ett sidant avtal ska inte
ensamt pavisa boende i Finland.

Paragrafens 5 punkt ska ersittas med en ny
punkt, dir de faktorer som visar att en person
som flyttar till Finland bosétter sig hér sta-
digvarande utokas med att personen i fraga
de facto har bott i Finland i minst ett ar efter
att ha flyttat till landet. Denna &ndring hor
samman med en strdvan efter att samordna
boendebegreppet i tillimpningslagen med de
begrepp som anvénds i lagen om hemkom-
mun och inom beskattningen. En fordel av
detta dr att flera myndigheter kommer att
iaktta enhetliga grunder da de faststéller hu-
ruvida en person &r bosatt i Finland eller inte,
vilket fortydligar situationen dven for de be-
rorda personernas del.

Fragan om huruvida en person de facto har
bott i landet tillfalligt i minst ett &r kan utre-
das bl.a. pa basis av de uppgifter som regi-
strerats om personen i fraga i befolkningsda-
tasystemet. Forutsdttningarna for att uppgif-
ter om en utlindsk medborgare ska registre-
ras i systemet regleras i 9 § i lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjdnster (661/2009).
Om det tillfdlliga boendet inte har registrerats
1 befolkningsdatasystemet, kan det visas t.ex.
genom en skriftlig utredning eller ett intyg av
hyresvirden eller pa nagot annat motsvaran-
de tillforlitligt satt. Beddmningen av om bo-
endet dr stadigvarande ska dock inte enbart
goras  utifrdn  befolkningsdatasystemets
adressuppgifter, utan man beaktar ocksa per-
sonens egen uppfattning och avsikter att bo 1
Finland. Inte heller avbryter sedvanliga se-
mesterresor eller kortvariga vistelser utom-

lands det faktiska boendet. Vid helhetsbe-
domningen kan alltsa faktiskt boende i Fin-
land vara en faktor som visar att personen i
fraga dr stadigvarande bosatt i landet, men
inte den enda avgorande faktorn.

Den nuvarande 5 punkten blir en ny
6 punkt.

3 b §. Ndr tillimpningen av lagstifiningen
om social trygghet pd grundval av arbete el-
ler foretagsverksamhet inleds och upphor.
Det foreslés att den gillande 3 b § ska dnd-
ras. Den nya paragrafens 1 mom. foreslas in-
nehélla bestimmelser om de forutsittningar
under vilka ocksa en person som kommer till
Finland fran ett land utanfor Europeiska uni-
onen i egenskap av arbetstagare omfattas av
den bosittningsbaserade sociala tryggheten,
dven om han eller hon inte anses vara stadig-
varande bosatt i Finland.

Paragrafens 1 mom. ska alltsé tillimpas nér
en medborgare i en medlemsstat kommer till
Finland f0r att arbeta och ocksa da det ar fra-
ga om en sddan tredjelandsmedborgare som
avses i direktivet om kombinerade tillstdnd
och som i egenskap av arbetstagare kommer
till Finland direkt fran ett tredjeland. Genom
bestimmelserna i direktivet om kombinerade
tillstdnd har kravet pé likabehandling inom
sektorn for social trygghet utstrickts till ar-
betstagare som kommer fran tredjeldnder for
att arbeta. FOr dessa arbetstagares del ar det
saledes inte ldngre mojligt att stilla krav pé
stadigvarande boende som ett villkor for att
de ska ha ritt till social trygghet.

Den likabehandling som foreskrivs i direk-
tivet om kombinerade tillstind giller dock
inte t.ex. sjomédn, sdsongsarbetare eller ut-
sinda arbetstagare, eftersom direktivet med
stod av artikel 3 inte tillimpas pa dem. Till
denna del har den personkrets som omfattas
av direktivet beaktats i 3 ¢ § i tillimpningsla-
gen, som berdr kravet pd uppehallstillstand.

Nér det dr friga om arbetstagare som inte
omfattas av direktivet om kombinerade till-
stand, avgdrs huruvida en arbetstagare ska
omfattas av den boséittningsbaserade sociala
tryggheten enligt de villkor som géller boen-
de och i frdga om kravet pa uppehallstillstind
pa basisav 3 ¢ § 1 mom.

Paragrafens 2 mom. giller foretagare som
kommer till Finland fran EU/EES-lénder. For
deras del dndras bestimmelsens innehall inte
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i sak. Det forutsitts fortsittningsvis att dessa
personer ska ha bedrivit foretagsverksambhet i
fyra ménader for att de ska omfattas av den
bosittningsbaserade sociala tryggheten. Kra-
vet pa fyra ménaders foretagsverksamhet ut-
gOr dven ett villkor for att personer som bor i
Finland ska omfattas av tillimpningsomradet
for lagen om pension for foretagare. Direkti-
vet om kombinerade tillstdnd géiller ddremot
inte foretagare, vilket innebér att det for sa-
dana foretagares del som kommer fran tredje-
lander kridvs boende i Finland for att de ska
omfattas av den sociala tryggheten.

Paragrafens 3 mom. géller den tidpunkt vid
vilken tillimpningen av lagstiftningen om
social trygghet pa grundval av arbete eller {6-
retagsverksamhet inleds och upphdr. Enligt
huvudregeln upphdr en person att omfattas
av den sociala tryggheten da arbetet upphor.
Pa den som erhéller arbetsloshetsdagpenning,
sjuk- eller fordldradagpenning med stod av
EU-forordning 883/2004 tillimpas dock lag-
stiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet och sjukforsékringslagen s lidnge
han eller hon har ratt till dagpenning som
grundar sig pa arbetet eller foretagsverksam-
heten. D& arbetet upphdr ér det dven majligt
att personen i fraga med beaktande av om-
stindigheterna anses vara stadigvarande bo-
satt 1 Finland. I detta fall &r det mojligt att
personen omfattas av den sociala tryggheten
pa grundval av boendet, trots att arbetet eller
foretagsverksamheten upphdr. Det utfors all-
tid en helhetsbedomning av omsténdigheter-
na i varje enskilt fall.

Paragrafens 4 mom. berdér genomforandet
av artikel 12 i direktivet om kombinerade
tillstdnd, vilket forutsitter att tredjelands-
medborgare som arbetat i minst sex manader
och som &r registrerade som arbetslosa ska
behandlas lika i forhdllande till det egna lan-
dets medborgare inom alla de sektorer av den
sociala tryggheten som anges i direktivet.
Denna mening berdr alltsd sddana arbetslosa
arbetssokande som har arbetat i minst sex
manader inom ramen for ritten att arbeta.

Likabehandlingen omfattar siledes i direk-
tivet om kombinerade tillstind avsedda
grupper av personer som har rétt att arbeta.
Dessa grupper kan identifieras med stod av
utldnningslagens bestdammelser. | regeringens
proposition med forslag till lagar om &ndring

av utldnningslagen och vissa lagar som har
samband med den foreslas det att utlinnings-
lagens bestimmelser om arbete ska samman-
stdllas till en helhet i lagens 5 kap. Den fore-
slagna lagens 78 § giller personer som har
rétt att arbeta med stdd av ett uppehallstill-
stand. Till dessa hor bl.a. personer som har
beviljats uppehallstillstind for arbete, per-
manent uppehallstillstind eller uppehéllstill-
stand pd grund av familjeband. Aven utlén-
ningar som har beviljats uppehallstillstand
for studier har ratt att arbeta. Enligt direktivet
om kombinerade tillstdnd géller kravet pa li-
kabehandling dock studerande endast da de
arbetar 1 ett anstillningsforhallande som upp-
fyller de krav som anges i3 b § 1 mom.

Likabehandlingen géller ocksa personer
som enligt 79 § i utldnningslagen har rétt att
arbeta utan uppehallstillstand. En sadan per-
son kan enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen
t.ex. vara en utlinning som med stdd av in-
bjudan eller avtal kommer som tolk, lirare,
sakkunnig eller idrottsdomare for hogst tre
manader. Sddana forskare som avses i fors-
kardirektivet och som kommer till Finland
for hogst tre manader har likasé rétt att arbeta
utan uppehallstillstind. Kravet pa likabe-
handling enligt direktivet géller dessutom
dem som har ritt att arbeta med stdd av vi-
sum eller visumfrihet. I dessa situationer
uppfyller arbetstagaren dock pa grund av den
kortvariga vistelsen inte kravet pa arbete en-
ligt 3 b § 1 mom. i tillimpningslagen for att
hora till den bosittningsbaserade sociala
tryggheten.

3 ¢ §. Krav pd uppehallstillstind. Det fore-
slas att denna paragraf ska ersdttas med en
ny. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragra-
fen ska den berorda personen i regel ha ett
géllande uppehéllstillstind som ger ritt till
minst ett ars vistelse 1 landet, om ett sadant
tillstind enligt utldnningslagen krdvs av per-
sonen i frdga. Bestimmelsen motsvarar den
géllande lagstiftningen.

Enligt 2 mom. 1 punkten i paragrafen upp-
fylls detta krav ocksé av ett uppehéllstillstand
som har beviljats for kortare tid 4n ett r, om
tillstindet har beviljats med stod av 53 § 1 el-
ler 2 mom. i utldnningslagen. I detta fall ar
det frdga om att ett tillstind som annars be-
viljas for minst ett ar beviljas for kortare tid
av formella skél eller av skél som hénfor sig
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till forfarandet. Sddana skil kan t.ex. utgoras
av att giltighetstiden for den berorda perso-
nens pass loper ut inom ett &r eller av att up-
pehallstillstaindet for en familjemedlem som
kommer till Finland senare &n familjen upp-
hor att gilla vid samma tidpunkt som for den
anknytningsperson som redan &r bosatt i lan-
det. Bestimmelsen i 2 mom. 1 punkten mot-
svarar den géllande lagstiftningen.

Kravet pé uppehallstillstaind uppfylls enligt
2 mom. 2 punkten dven da personen i fraga
har s&dan rétt att arbeta som foreskrivs i 78 §
1 eller 2 mom. eller i 3 mom. 1, 2, 4, 5 eller
7 punkten i utldnningslagen. Det ar fraga om
genomforande av den likabehandling som
avses i artikel 12.2 punkt b i direktivet om
kombinerade tillstdnd nér det géller den bo-
sdttningsbaserade sociala tryggheten. Da de
krav som stdlls pa arbetet i 3 b § 1 tillamp-
ningslagen ar uppfyllda krévs det alltsa att en
arbetstagare som kommer frén ett tredjeland
for att arbeta ocksa ska ha sadan ritt att arbe-
ta som avses i de ovan ndmnda bestimmel-
serna i utldnningslagen. Genom hénvisning-
arna begrinsas tillimpningen av 2 punkten
endast till de personer som omfattas av direk-
tivet om kombinerade tillstind. Alla som har
ratt att arbeta omfattas saledes inte av den
punkten.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
uppfylls kravet pa uppehallstillstind redan
vid den tidpunkt da tillstindsansdkan ldmnas
in i Finland, om uppehallstillstdnd senare be-
viljas med stdd av utldnningslagen. I denna
situation &r det t.ex. friga om en finsk med-
borgares familjemedlem, som har rétt att i
Finland ans6ka om uppehéllstillstand pa
grund av familjeband. Genom lagéndringen
forbittras stillningen for sddana personer, ef-
tersom deras boendetid i Finland rdknas re-
dan frén och med den dag d& ansd6kan om
uppehallstillstind ldmnas in och inte forst
fran och med den dag da uppehallstillstandet
beviljas, som ocksa dr den tidpunkt vid vil-
ken Folkpensionsanstalten tidigast kan fatta
ett forsékringsbeslut. Boendetiden dr av be-
tydelse vid avgorandet av ritten till familje-
dagpenning och handikappbidrag.

8 §. Familjemedlemmar. Det foreslas att
denna paragraf ska &ndras sa att hinvisning-
en till en sddan person som avses i 1 mom.
ska strykas ur 2 mom. Lagstiftningen om so-

cial trygghet kan saledes alltid tillimpas pa
en familjemedlem som vistas inom EU-
omrédet i over ett ar, d& den person i familjen
som arbetar eller bedriver foretagsverksam-
het omfattas av den sociala tryggheten i Fin-
land med stod av EU-forordning 883/2004.
Genom denna andring utvidgas paragrafens
tillimpningsomrade sa att det d&ven omfattar
familjemedlemmar till utsdnda foretagare och
till personer som arbetar i flera ldnder samti-
digt.

12 §. Meddelande av beslut. Det foreslas
att ett nytt 6 mom. ska fogas till denna para-
graf. Enligt detta moment ska Folkpensions-
anstalten inte meddela beslut om huruvida
lagstiftningen om social trygghet ska tillim-
pas péd en person som arbetar utomlands till
den del Pensionsskyddscentralen i egenskap
av behorig myndighet avgor saken. Pensions-
skyddscentralen ger en sédan person ett intyg
over tillimpningen av Finlands lagstiftning
med stdd av forordningen 883/2004 eller en
overenskommelse om social trygghet. Ett in-
tyg utfdrdas dven till sddana personer for vars
del social- och hélsovardsministeriet har fat-
tat beslut om tillimpning av Finlands lag-
stiftning om social trygghet.

Folkpensionsanstalten ska dock meddela
beslut angdende den del av den bosittnings-
baserade sociala tryggheten som de ovan
nimnda internationella forfattningarna inte
ticker. Folkpensionsanstaltens beslut géller i
dessa situationer ndrmast tillimpningen av
lagen om underhallsstdd, lagen om mo-
derskapsunderstdd och lagen om bostadsbi-
drag pa personer som arbetar utomlands.

19 §. Tillampningsbestimmelse. Det fore-
slas att lagens tillimpningsbestimmelse ska
dndras sé att hanvisningen till EU-forordning
883/2004 ocksé anses avse en hinvisning till
forordningen (EEG) nr 1408/71. Det ar fraga
om en #éndring av teknisk karaktir, genom
vilken man beaktar att EU-férordning
883/2004 har ersatt forordningen (EEG) nr
1408/71. Den sist ndimnda forordningen til-
lampas emellertid t.ex. pa tredjelandsmed-
borgare som é&r bosatta i Finland och som
flyttar mellan Finland och Forenade Ko-
nungariket. Detta beror pa att forordningen
nr 1231/2010, som géller utvidgning av uni-
onens lagstiftning om social trygghet att gél-
la tredjelandsmedborgare som flyttar inom
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unionen, inte binder Foérenade Konungariket,
varvid forordningen (EEG) nr 1408/71 fort-
sattningsvis &r tillamplig.

2 Sjukforsikringslagen
1 kap. Lagens syfte och tilliimpnings-
omrade

2 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Det fore-
slas att 1 och 2 mom. &ndras. I 1 mom. fast-
stills sjukforsdkringslagens tillimpningsom-
rdde genom en hanvisning till vissa paragra-
fer i tillimpningslagen. Detta innebér att en
person kan vara forsékrad pa grundval av sitt
boende eller arbete, sin foretagsverksamhet
eller sin stdllning som familjemedlem. Efter-
som 1 mom. dven foreslas innehalla en hén-
visning till 3 ¢ § i tillimpningslagen, ska
ocksé kravet pa uppehallstillstind vara upp-
fyllt for att en person ska omfattas av sjuk-
forsakringen i det fall di ett uppehallstill-
stdnd enligt utldnningslagen kravs av perso-
nen i fraga.

I 2 mom. ska foreskrivas om sjukforsik-
ringslagens tillimpning pa tredjelandsmed-
borgare som utdvar foretagsverksamhet i
Finland. 1 forhallande till det géllande
2 mom. éndras inte bestimmelsens innehéll i
sak for tredjelandsmedborgares del, fransett
det faktum att tillimpningen av sjukforsik-
ringslagen dven fOrutsitter att kravet pa up-
pehallstillstdind 4r uppfyllt. Denna bestim-
melse behdvs for att foretagare som kommer
fran tredjeldnder fortsittningsvis, liksom for
ndrvarande, ska kunna omfattas av sjukfor-
sdkringslagens tillimpningsomrade.

Paragrafens 3 mom. upphivs. De personer
som &r forsdkrade pd basis av det gillande
3 mom. blir forsédkrade pa basis av det fore-
slagna 1 mom.

9 kap. Forildrapenningar

1 §. Rdtt till fordldrapenning. Det foreslés
att denna paragraf ska édndras s att det gil-
lande kravet pa boende i 180 dagar dndras till
ett krav pa att personen i fraga ska ha varit
forsdkrad i 180 dagar. Detta innebér att per-

soner som arbetar i Finland och som omfattas
av sjukforsdkringen beviljas fordldradagpen-
ning under sin familjeledighet 4ven om de
inte uppfyller tillimpningslagens krav pa
stadigvarande boende innan barnet fods.
Denna dndring inverkar i synnerhet pa still-
ningen for sadana arbetstagare fran tredje-
lander som inte med stéd av EU-forordning
883/2004 har rétt att tillgodogora sig perioder
1 ett annat land vid uppfyllandet av kravet pé
véntetid.

3 Ikrafttridande

Direktivet om kombinerade tillstdnd ska
sdttas 1 kraft nationellt senast den 25 decem-
ber 2013. Det foreslas emellertid att lagarna
ska trdda i kraft den 1 januari 2014.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Propositionens huvudsakliga syfte ar att la-
gen om tillimpning av lagstiftningen om bo-
sittningsbaserad social trygghet ska &ndras
sd, att en stor del av de personer fran tredje-
lander som kommer till Finland for att arbeta
under vissa forutsittningar framoéver ska om-
fattas av den bosédttningsbaserade sociala
tryggheten trots att de inte &r bosatta i Fin-
land. Forslaget har dérfor betydelse i synner-
het med tanke pé bestimmelserna om social
trygghet i grundlagens 19 §.

Riksdagens grundslagsutskott har ansett att
bosittningskravet enligt gillande lag, liksom
ocksa de kriterier som hér samman med kra-
vet, dr godtagbara med tanke pa systemet for
grundldggande rittigheter (GrUU 22/2004
rd). Eftersom forslaget syftar till att lindra
bosittningskraven enligt den géllande lagen
ar forslaget inte problematiskt med tanke pa
de grundldggande rittigheterna. Propositio-
nen innehaller inte heller ndgra &ndringsfor-
slag wvars forhallande till grundlagen é&r
oklart.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lagforslag

Lag om éndring av lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosiittningsbaserad social
trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosdttningsbaserad social trygghet
(1573/1993) 1 §, 2 a § 1 punkten, 3 a § 2 mom. 4 punkten, 3 boch 3 c §, 8 § 2 mom. och 19 §,
av dem 1 § sddan den lyder i lagarna 584/2008 och 709/2010, 2 a § 1 punkten, 3 b och 3 ¢ §
samt 8 § 2 mom. séddana de lyder i lag 635/2004, 3 a § 2 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag
1342/2011 samt 19 § sddan den lyder i lag 360/2010, samt

fogas till 3 a § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 635/2004, 325/2009 och 1342/2011, en ny
5 punkt, varvid den nuvarande 5 punkten blir 6 punkt, samt till 12 §, sddan den lyder i lag

635/2004, ett nytt 6 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Enligt denna lag avgors det huruvida f6l-
jande lagstiftning om social trygghet ska till-
lampas pé en person:

1) folkpensionslagen (568/2007), barnbi-
dragslagen (796/1992), lagen om mo-
derskapsunderstod (477/1993), lagen om bo-
stadsbidrag (408/1975) och lagen om handi-
kappformaner (570/2007), samt

2) lagen om bostadsbidrag for pensionsta-
gare (571/2007), lagen om frontmannapen-
sion (119/1977), lagen om garantipension
(703/2010) och lagen om underhéllsstod
(580/2008).

Den lagstiftning som ndmns i 1 mom.
2 punkten tillimpas dock endast pa en person
som anses vara stadigvarande bosatt i Fin-
land i enlighet med 3, 3 a eller 4 §.

Denna lag tillimpas inte till den del som
nagot annat foljer av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen,
nedan EU-forordning 883/2004, eller en in-

ternationell Overenskommelse som é&r bin-
dande for Finland.

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetstagare en person i arbetsavtalsfor-
hallande, tjansteforhallande eller ndgot annat
anstéllningsforhéllande och en person som
avses i 7 § i lagen om pension for arbetstaga-
re (395/2006), vars arbetstid och inkomster
uppfyller kraven enligt 5 kap. 4 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),

3a§

Flyttning till Finland

Nar en person flyttar till Finland beaktas
som faktorer som visar att han eller hon bo-
sétter sig hir stadigvarande bland annat att
han eller hon
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4) har ett arbetsavtal eller ndgot annat dar-
med jamforbart avtal for arbete i Finland el-
ler har beviljats ett EU-blékort enligt 3 §
26 punkten i utldnningslagen (301/2004),

5) de facto har bott i Finland i minst ett ar
efter att ha flyttat till landet, eller

6) har andra band till Finland.

3b§

Nadr tillimpningen av lagstifiningen om so-
cial trygghet pd grundval av arbete eller fo-
retagsverksamhet inleds och upphér

Trots bestimmelserna i 3 och 3 a § tilldim-
pas pé en arbetstagare i 1 § 1 mom. 1 punk-
ten ndmnda lagstiftning om social trygghet
fran och med den tidpunkt da arbetet i Fin-
land inleds, om han eller hon arbetar i minst
fyra ménader utan avbrott.

Pé en foretagare vars rétt till social trygghet
i Finland bestims med stod av EU-
forordning 883/2004 tillimpas i 1 § 1 mom.
1 punkten ndmnda lagstiftning om social
trygghet frén och med den tidpunkt da fore-
tagsverksamheten inleds, nir han eller hon
har utovat foretagsverksamhet i minst fyra
manader utan avbrott.

Tillimpningen av lagstiftningen om social
trygghet enligt denna lag upphor da det arbe-
te som avses i | mom. eller den foretagsverk-
samhet som avses i 2 mom. upphdr, om inte
annat foranleds av 3 §.

Lagstiftningen om social trygghet tillimpas
dock alltjamt pd en person som uppfyller
kravet pa uppehéllstillstaind i 3 ¢ §, som &r
registrerad som arbetslds arbetssokande och
som soker arbete i Finland, vars foregdende
arbete har varat minst sex manader.

3c§
Krav pa uppehallstillstand

Tilldimpningen av denna lag fOrutsitter att
vistelsen i landet &r laglig. Den berdrda per-
sonen ska ha ett gillande uppehéllstillstdnd
som ger rétt till minst ett ars vistelse i landet,
om ett sddant tillstdnd krivs for vistelsen.

Kravet pé uppehéllstillstind ar uppfyllt
ocksa da

1) uppehallstillstind med stod av 53 § 1 el-
ler 2 mom. i utldnningslagen (301/2004) har
beviljats for kortare tid &n ett ar, eller

2) personen i fraga har rétt att arbeta enligt
78 § 1 eller 2 mom. eller 3 mom. 1, 2, 4, 5 el-
ler 7 punkten i utldnningslagen.

Kravet pa uppehallstillstand enligt denna
lag &r uppfyllt redan frén och med den tid-
punkt da tillstdndsansokan ldmnats in, om
uppehéllstillstand i de fall som avses i 60 § i
utlanningslagen har sokts i Finland och bevil-
jats.

8§
Familjemedlemmar

Detsamma géller en familjemedlem till en
person som vistas utomlands, om familje-
medlemmen bor utomlands i samma hushall
som denna person och familjemedlemmen pé
grundval av EU-forordning 883/2004 eller en
internationell 6verenskommelse som é&r bin-
dande for Finland omfattas av den finska lag-
stiftningen om social trygghet och om inget
annat foljer av EU-forordning 883/2004 eller
en internationell dverenskommelse.

12§

Meddelande av beslut

Folkpensionsanstalten meddelar dock inte
en person som arbetar utomlands beslut till
den del Pensionsskyddscentralen med stod av
2 § 2 mom. 3 punkten i lagen om Pensions-
skyddscentralen (397/2006) ska avgdra, om
Finlands lagstiftning om social trygghet ska
tillimpas pa personen i fraga.

19§
Tilldmpningsbestimmelse

Nér det i denna lag hénvisas till EU-
forordning 883/2004, ska hianvisningen ocksé
anses avse en héinvisning till radets forord-
ning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet ndr anstéllda,
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egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

23
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Lag om éndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 1 kap. 2 § 3 mom.,
dndras 1 kap. 2 § 1 och 2 mom. och 9 kap. 1 § 1 mom. som foljer:

1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomride

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Forsékrad dr den som omfattas av lagstift-
ningen om social trygghet enligt 3 §, 3 a §,
3b§ 1, 2eller 4 mom., 3 ¢ § eller 4—8 § el-
ler 10 § 2 mom. i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet (1573/1993).

En forsdkrad dr foretagare fran och med
den tidpunkt da foretagsverksamheten inleds,
om han eller hon har utdvat foretagsverk-
samhet 1 minst fyra manader utan avbrott.

Om det kriavs uppehéllstillstaind for vistelse,
ska dessutom kravet pa uppehéllstillstaind
vara uppfyllt i enlighet med 3 ¢ § 1 mom. el-
ler 2 mom. 1 punkten i lagen om tillimpning
av lagstiftningen om boséttningsbaserad so-
cial trygghet.

9 kap.
Forildradagpenningar
1§

Rdtt till fordldradagpenning

En forsékrad har rétt till fordldradagpen-
ning forutsatt att han eller hon har varit for-
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sikrad i1 Finland enligt denna lag minst
180 dagar omedelbart fore den berdknade
tidpunkten for nedkomsten eller foére adop-
tionen av ett barn som avses i 11 §. Med tid
som forsdkrad i Finland jamstdlls tiden som
forsdkrad 1 en annan medlemsstat i Europeis-

Helsingfors den 21 november 2013

ka unionen eller i en stat dir unionens lag-
stiftning tilldmpas.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Social- och hédlsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

Lag om iindring av lagen om tilliimpning av lagstiftningen om bosiittningsbaserad social
trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet
(1573/1993) 1 §, 2 a § 1 punkten, 3 a § 2 mom. 4 punkten, 3 boch 3 ¢ §, 8 § 2 mom. och 19 §,
av dem 1 § saddan den lyder i lagarna 584/2008 och 709/2010, 2 a § 1 punkten, 3 b och 3 ¢ §
samt 8 § 2 mom. sddana de lyder i lag 635/2004, 3 a § 2 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag
1342/2011 samt 19 § sddan den lyder i lag 360/2010, samt

fogas till 3 a § 2 mom., s&dant det lyder i lagarna 635/2004, 325/2009 och 1342/2011, en ny
5 punkt, varvid den nuvarande 5 punkten blir 6 punkt, samt till 12 §, sddan den lyder i lag

635/2004, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Om inte annat foljer av internationella
overenskommelser som dr bindande for Fin-
land eller av rddets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet ndr anstdillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, nedan forordningen om social
trygghet, avgors det enligt denna lag huruvida
foljande lagstiftning om social trygghet ska
tillimpas pa en person:

1) folkpensionslagen (568/2007), barnbi-
dragslagen (796/1992), lagen om mo-
derskapsunderstod (477/1993) och lagen om
bostadsbidrag (408/1975), samt

2) lagen om bostadsbidrag for pensionsta-
gare (571/2007), lagen om handikappférma-
ner (570/2007), lagen om frontmannapension
(119/1977), lagen om  garantipension
(703/2010) och lagen om underhallsstod

Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Enligt denna lag avgors det huruvida fol-
jande lagstiftning om social trygghet ska till-
lampas pa en person:

1) folkpensionslagen (568/2007), barnbi-
dragslagen (796/1992), lagen om mo-
derskapsunderstod (477/1993), lagen om bo-
stadsbidrag (408/1975) och lagen om handi-
kappforméner (570/2007), samt

2) lagen om bostadsbidrag for pensionsta-
gare (571/2007), lagen om frontmannapen-
sion (119/1977), lagen om garantipension
(703/2010) och lagen om underhallsstod
(580/2008).
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Gdllande lydelse

(580/2008), nar det dr fraga om tillimpningen
av 3, 3 a och 4 § samt 3 och 4 kap. i denna
lag.

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetstagare en person i arbetsavtalsfor-
hallande, tjansteforhdllande eller annat an-
stillningsforhdllande och en person som av-
sesild §ilagen om pension for arbetstagare
(395/1961) vars arbetstid och inkomster upp-
fyller kraven enligt 5 kap. 4 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002),

3a§
Fiyttning till Finland

Nér en person flyttar till Finland beaktas
som faktorer som visar att han eller hon bo-
satter sig hir stadigvarande bland annat att
han eller hon

4) har ett arbetsavtal pd minst tva ar eller
nagot annat ddrmed jamforbart avtal for arbe-
te i Finland eller har beviljats ett EU-blékort
enligt 3§ 26punkten i utlénningslagen
(301/2004), eller

27
Foreslagen lydelse

Den lagstifining som ndmns i 1 mom.
2 punkten tillimpas dock endast pd en person
som anses vara stadigvarande bosatt i Fin-
land i enlighet med 3, 3 a eller 4 3.

Denna lag tillimpas inte till den del som
ndgot annat foljer av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen,
nedan EU-forordning 883/2004, eller en in-
ternationell 6verenskommelse som dr bin-
dande for Finland.

2a§
Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetstagare en person i arbetsavtalsfor-
hallande, tjansteforhallande eller ndgot annat
anstillningsforhallande och en person som
avses i 7 § 1 lagen om pension for arbetstaga-
re (395/20006), vars arbetstid och inkomster
uppfyller kraven enligt 5 kap. 4 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),

3a§

Fiyttning till Finland

Nér en person flyttar till Finland beaktas
som faktorer som visar att han eller hon bo-
satter sig hér stadigvarande bland annat att
han eller hon

4) har ett arbetsavtal eller ndgot annat dér-
med jamforbart avtal for arbete i Finland el-
ler har beviljats ett EU-blékort enligt 3 §
26 punkten i utldnningslagen (301/2004),

5) de facto har bott i Finland i minst ett dr
efter att ha flyttat till landet, eller

6) har andra band till Finland.
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Gdllande lydelse

3b§

Arbete och foretagsverksamhet

Pa sddan arbetstagare eller foretagare vars
ratt till social trygghet i Finland bestdms en-
ligt férordningen om social trygghet, tillim-
pas lagstiftningen om social trygghet enligt
denna lag fran och med den tidpunkt da arbe-
tet eller foretagsverksamheten inleds, om han
eller hon arbetar i minst fyra manader utan
avbrott eller har utovat foretagsverksamhet i
minst fyra ménader utan avbrott.

3c§
Krav pa laglighet

Tillimpningen av denna lag fOrutsétter att
den berdrda personen lagligen vistas, bor och
arbetar 1 Finland. Dessutom fOrutsitts att den
som flyttar till Finland har ett gillande uppe-
héllstillstdnd som ger rétt till minst ett ars vis-
telse, om ett sddant tillstind krédvs av perso-
nen i frdga. Aven ett uppehéllstillstind som
géller kortare tid kan av sarskilda skél anses
uppfylla villkoret, om det inte finns nagra
hinder for forléngning av uppehallstillstdndet.

RP 198/2013 rd

Foreslagen lydelse

3b§

Nir tillimpningen av lagstiftningen om so-
cial trygghet pd grundval av arbete eller fo-
retagsverksamhet inleds och upphor

Trots bestdmmelserna i 3 och 3 a § tilldm-
pas pd en arbetstagare i 1 § 1 mom. 1 punk-
ten ndmnda lagstifining om social trygghet
fran och med den tidpunkt da arbetet i Fin-
land inleds, om han eller hon arbetar i minst
fyra manader utan avbrott.

Pa en foretagare vars rétt till social trygghet
i Finland bestdms med stod av EU-
forordning 883/2004 tillimpas i 1 § 1 mom.
1 punkten namnda lagstiftning om social
trygghet frén och med den tidpunkt dé& fore-
tagsverksamheten inleds, nir han eller hon
har utovat foretagsverksamhet i minst fyra
manader utan avbrott.

Tilldmpningen av lagstiftningen om social
trygghet enligt denna lag upphér dd det ar-
bete som avses i 1 mom. eller den foretags-
verksamhet som avses i 2 mom. upphor, om
inte annat foranleds av 3 §.

Lagstiftningen om social trygghet tilldmpas
dock alltidmt pd en person som uppfyller
kravet pa uppehdllistillstand i 3 ¢ §, som dr
registrerad som arbetslos arbetssékande och
som soker arbete i Finland, vars foregdende
arbete har varat minst sex mdnader.

3c§
Krav pd uppehdllstillstand

Tillimpningen av denna lag fOrutsitter att
vistelsen i landet &r laglig. Den berdrda per-
sonen ska ha ett gillande uppehéllstillstdnd
som ger rétt till minst ett ars vistelse i landet,
om ett sadant tillstdnd krivs for vistelsen.

Kravet pa uppehdllstillstand dr uppfyllt
ocksa da

1) uppehallstillstand med stéd av 53 § 1 el-
ler 2 mom. i utldnningslagen (301/2004) har
beviljats for kortare tid dn ett ar, eller

2) personen i fraga har rdtt att arbeta en-
ligt 78 § 1 eller 2 mom. eller 3 mom. 1, 2, 4,
5 eller 7 punkten i utldnningslagen.
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Gdllande lydelse

8§
Familjemedlemmar

Detsamma géller familjemedlemmar till en
person som vistas utomlands, om de bor ut-
omlands i samma hushéll som denna person
och den i 1 mom. avsedda personen pa
grundval av forordningen om social trygghet
eller en 6verenskommelse om social trygghet
som &r bindande for Finland omfattas av den
finska lagstiftningen om social trygghet och
om inget annat foljer av forordningen om so-
cial trygghet eller 6verenskommelsen om so-
cial trygghet.

12§

Meddelande av beslut

19§
Tillimpningsbestimmelse

Nir det i denna lag hénvisas till radets for-
ordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, ska hdnvisningen
ocksd anses avse en hdnvisning till Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr

29
Foreslagen lydelse

Kravet pa uppehdllstillstand enligt denna
lag dr uppfyllt redan frdan och med den tid-
punkt da tillstandsansékan Ildmnats in, om
uppehdllstillstand i de fall som avses i 60 § i
utldnningslagen har sokts i Finland och be-
viljats.

8§
Familjemedlemmar

Detsamma géller en familjemedlem till en
person som vistas utomlands, om familjemed-
lemmen bor utomlands i samma hushall som
denna person och familjemedlemmen pa
grundval av EU-forordning 883/2004 eller en
internationell 6verenskommelse som ar bin-
dande for Finland omfattas av den finska lag-
stiftningen om social trygghet och om inget
annat foljer av EU-forordning 883/2004 eller
en internationell dverenskommelse.

12§

Meddelande av beslut

Folkpensionsanstalten meddelar dock inte
en person som arbetar utomlands beslut till
den del Pensionsskyddscentralen med stod av
2 § 2 mom. 3 punkten i lagen om Pensions-
skyddscentralen (397/2006) ska avgora, om
Finlands lagstifining om social trygghet ska
tillimpas pa personen i frdga.

19§
Tillimpningsbestdimmelse

Nér det i denna lag hénvisas till EU-
forordning 883/2004, ska hdnvisningen ocksd
anses avse en hdanvisning till radets forord-
ning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet ndr anstéllda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag om éndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsékringslagen (1224/2004) 1 kap. 2 § 3 mom.,
dndras 1 kap. 2 § 1 och 2 mom. och 9 kap. 1 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomrade
2§
Lagens tillimpningsomrdde

Den som ér bosatt i Finland &r forsdkrad i
enlighet med denna lag. Vem som éar bosatt i
Finland avgors enligt 3, 3 a, 4, 9 och 10 § i
lagen om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993).

En arbetstagare eller foretagare ar forsik-
rad fran och med den tidpunkt da arbetet eller
foretagsverksamheten inleds, om han eller
hon arbetar i minst fyra manader utan avbrott
eller har utdvat foretagsverksamhet i minst
fyra manader utan avbrott.

Forsdkrad dr dven den som omfattas av
lagstiftningen om social trygghet enligt 5—
8§ i lagen om tillimpning av lagstiftningen
om bosdttningsbaserad social trygghet.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomrade
2§
Lagens tillimpningsomrdde

Forsdkrad dar den som omfattas av lagstifi-
ningen om social trygghet enligt 3 §, 3 a §,
3b§ 1, 2eller 4 mom., 3 c § eller 4—8 § el-
ler 10 § 2 mom. i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om bosdttningsbaserad social
trygghet (1573/1993).

En forsdkrad ar foretagare fran och med
den tidpunkt da foretagsverksamheten inleds,
om han eller hon har utdvat foretagsverk-
samhet i minst fyra ménader utan avbrott.
Om det krdvs uppehdllstillstand for vistelse,
ska dessutom kravet pd uppehdllstillstand
vara uppfylit i enlighet med 3 ¢ § 1 mom. el-
ler 2 mom. I punkten i lagen om tillimpning
av lagstifiningen om bosdttningsbaserad so-
cial trygghet.

(upphévs)
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Gdllande lydelse
9 kap.
Forildradagpenningar
1§

Rdtt till fordldradagpenning

En forsdkrad har ritt till fordldradagpenning
forutsatt att han eller hon har varit bosatt i
Finland minst 180 dagar omedelbart fore den
berdknade tidpunkten for nedkomsten eller
fore adoptionen av ett barn som avses i 11 §.
Med boende i Finland jamstills tiden sdsom
forsdkrad i en annan medlemsstat i Europeis-
ka unionen eller i en stat dir gemenskapsrét-
ten tillimpas.

RP 198/2013 rd

Foreslagen lydelse

9 kap.
Forildradagpenningar

1§
Rdtt till fordldradagpenning

En forsdkrad har rétt till fordldradagpen-
ning forutsatt att han eller hon har varit f6r-
sdkrad 1 Finland enligt denna lag minst
180 dagar omedelbart fore den beréknade
tidpunkten for nedkomsten eller fére adop-
tionen av ett barn som avses i 11 §. Med tid
som forsdkrad 1 Finland jamstélls tiden som
forsdkrad i en annan medlemsstat i Europeis-
ka unionen eller i en stat dir unionens lag-
stiftning tillampas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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