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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av jarnvigslagen
och banlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att jairnvigslagen och banlagen dndras sa att Europaparlamentets
och radets direktiv om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnviagsomrade genomfors nat-
ionellt. Jarnvégslagen foreslas bli dndrad sdrskilt i fraga om de kapitel som géller tilldelning
av kapacitet, tjdnster och banavgifter samt regleringsorgan. Bestimmelser om tjénsterna och
prissittningen av dem samt prissittningen av anvidndningen av bannétet foreslds ingé i sepa-
rata kapitel. Bestimmelserna om tilldelning av kapacitet, tjédnster och banavgifter foreslés i
fortsdttningen utdver Trafikverket dven gilla strategiskt viktigare forvaltare av privata sparan-
laggningar, som Europeiska kommissionen har forutsatt att omfattas av bestimmelserna.
Dessutom foreslas att jarnvédgslagen dndras sa att stdllningen stirks for det regleringsorgan
som fungerar som tillsyns- och kontrollorgan i anslutning till Trafiksékerhetsverket och att
dess uppgifter ses Over sa att de motsvarar direktivets krav.

I banlagen foreslds ingd en ny bestimmelse enligt vilken kommunikationsministeriet alaggs
att géra upp en plan for utveckling av jarnvigsinfrastrukturen. Dessutom foresléds att ministe-
riet vid behov kan ingd avtal med forvaltare av privata sparanlaggningar for att projekt som
omfattas av planen for utveckling av jérnvéigsinfrastrukturen ska genomforas utdver pa statens
bannét som forvaltas av Trafikverket &dven pa privata sparanlaggningar.

Lagarna foreslas trada i kraft sé snart som majligt efter det att de har antagits av riksdagen.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inrdttande av ett gemensamt europe-
iskt jarnviagsomréade, nedan jarnvdgsmarknadsdirektivet, tradde i kraft den 15 december 2012.
I direktivet sammanfordes och reviderades de tre direktiv som ingick i Europeiska unionens
forsta jarnvéagspaket som tridde i kraft 2001, ndmligen 1) Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 2001/12/EG om éndring av radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemen-
skapens jarnvagar (direktivet om dndring av det s.k. utvecklingsdirektivet), 2) Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/13/EG om éndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstdnd
for jarnvagsforetag (direktivet om dndring av det s.k. koncessionsdirektivet) och 3) Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av
avgifter for nyttjande av jarnvégsinfrastruktur (det s.k. kapacitets- och banavgifisdirektivet).
Genom det nya direktivet upphévdes de tre ovan nimnda direktiven som ingick i EU:s forsta
jarnvagspaket.

De centrala syftena med jarnvagsmarknadsdirektivet dr i synnerhet att forbéattra jarnvagstrafi-
kens konkurrenskraft, forbéttra tilltrddet till jarnvéigsmarknaden, trygga tillgéngen till tjdnster
for jarnvagsoperatdrerna samt att fornya bestimmelserna om banavgiften. I syfte att forbattra
jarnvégstrafikens konkurrenskraft strdvar man efter att forbinda Europeiska unionens med-
lemsstater med hjélp av langsiktiga utvecklings-, investerings- och finansieringsplaner for
bannitet och jarnvégssystemet. Avsikten ar att forbattra tilltradet till jarnvigsmarknaden for
att alla jirnvagsoperatorer ska ha likadana forutséttningar att fa olika underhalls- och stod-
tjénster som jarnvégstrafiken forutsitter oberoende av hur dessa tjénster har organiserats och
vem som ansvarar for utbudet av tjanster. Avsikten ér att forbéttra jarnvégsmarknadens funkt-
10nsdughghet dven genom att framhéva rollen for det regleringsorgan som avses i unionslag-
stiftningen sa att mera vikt sdtts vid dess oberoende, resurser och tillsynsuppgifter samt dven
rittigheter i fraga om tillgéng till sdédana uppgifter som tillsynen kriaver. Avsikten ir att be-
stimmelserna om banavgifterna utvecklas sa, att de erbjuder olika mdjligheter for bannétsfor-
valtarna att forbdttra deras egen lonsamhet samtidigt som jarnvagstrafikens attraktionskraft
och konkurrenskraft i férhéllande till andra fardsétt tryggas.

Det foreslas att de bestimmelser i direktivet som kraver reglering pa lagnivad genomfors nat-
ionellt genom att dndra och komplettera jarnvéagslagens (304/2011) 2 kap. om bedrivande av
jarnvagstrafik, 4 kap. om tilldelning av bankapacitet, 5 kap. om banavgift, 13 kap. om regle-
ringsorgan, att dndra 16 kap. om pafoljder samt genom att till banlagen (110/2007) foga en ny
bestimmelse om en langsiktig plan for utveckling av jérnvéagsinfrastrukturen som direktivet
forutsdtter och finansierings- och investeringsplan i enlighet dirmed. Dessutom foreslas att
enskilda bestimmelser i kapitel 1, 14 och 17 andras.

Jarnvagsmarknadsdirektivet ger kommissionen sammanlagt 22 bemyndiganden att i anknyt-
ning till flera av direktivets bestimmelser utfirda genomférandeakter samt delegerade akter.
En del av dessa genomforandebestammelser kréver nationella genomforandeatgarder Darfor
innehéller regeringens proposition dven bemyndiganden att utfirda nérmare foreskrifter om
vissa drenden genom forordning av statsradet.

Jarnviagsmarknadsdirektivet ska genomforas nationellt senast den 15 juni 2015. Regeringen
lamnade den 27 november 2014 till riksdagen en proposition (RP 271/2014 rd) med samma
innehall som foreliggande proposition, men propositionen forfoll.
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2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Genom Europeiska unionens forsta jérnvigspaket borjade jarnvdgsmarknaden Oppnas for
konkurrens. I enlighet med direktivet 2001/12/EG om dndring av det s.k. utvecklingsdirektivet
Oppnades den internationella godstrafiken pé jarnvdg for konkurrens fran den 15 mars 2003.
Genom EU:s forsta jarnvéagspaket skapades dven andra forutsattningar for 6ppnande och har-
monisering av jarnvigsmarknaden. Sddana forutséttningar &r bl.a. preciseringarna av jarnvags-
foretagens koncessionsvillkor (direktivet 2001/13/EG om éndring av det s.k. koncessionsdi-
rektivet), bestimmelserna om tilldelning av bankapacitet och banavgift samt skyldigheten att
inrdtta ett nationellt regleringsorgan for att Gvervaka den nationella jarnvigsmarknadens
funktionsduglighet (kapacitets- och banavgiftsdirektivet 2001/14/EG).

Unionslagstiftningen inom jérnvégsbranschen har utvecklats konsekvent genom EU:s andra
jarnvégspaket som triadde i kraft 2004, det tredje jarnvagspaketet som trédde i kraft 2007 och
det s.k. korsacceptans-paketet som tridde i kraft 2008. Genom EU:s andra jarnvagspaket 6pp-
nades de nationella interna godstransporterna pa jarnvag for konkurrens fran ingdngen av 2007
och genom det tredje jarnvagspaketet den internationella persontrafiken inom unionen fran in-
gangen av 2010. Samtliga av dessa stora lagstiftningspaket pa unionsniva har forutsatt dand-
ringar 1 jirnvagslagen. Dessutom har Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/59/EG om
behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tag pé jarnvégssystemet i gemenskapen
(det s.k. lokforardirektivet), som ingick i EU:s tredje jarnvigspaket, genomforts nationellt ge-
nom lagen om sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter 1 jarnvagssystemet (1664/2009). De av-
gransningar av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1371/2007 om rittigheter och skyldigheter for tagresenidrer, som ingick i det nimnda tredje
jarnvégspaketet, har nationellt inforts genom avgrénsningar av 8 a § 1 jarnvégstransportlagen
(843/2009). Till dvriga delar tillimpas forordningen nationellt som sadan.

De skyldigheter och bestimmelser som ingick i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/57/EG om driftskompatibiliteten hos jarnviagssystemet inom gemenskapen, det s.k.
driftskompatibilitetsdirektivet, samt direktivet 2008/110/EG om &ndring av jarnvigssiker-
hetsdirektivet, vilka ingick i EU:s korsacceptans-paket, genomfordes nationellt genom den
senaste totalreformen av jarnvégslagen, séledes gillande jarnvégslag. Samtidigt har sjdlvfallet
dven de lagstiftningsméssiga krav som har f6ljt av tidigare lagstiftningspaket p& unionsnivé in-
forts i gillande jarnvégslag samt i forordningar av statsrddet och Trafiksédkerhetsverkets fore-
skrifter som har utfardats med stod av lagen. Utvecklingen av unionslagstiftningen och de nat-
ionella genomforandebestimmelserna beskrivs detaljerat i motiveringsdelen i regeringens
proposition till géllande jarnvégslag (RP 262/2010 rd).

Jarnvigsmarknadsdirektivet &r en naturlig fortséttning inom unionslagstiftningens utveckling.
Da kommissionen i september 2010 utfardade sitt direktivforslag framhéll den att centrala mo-
tiveringar till en dversyn av de réttsakter som ingick 1 EU:s forsta jarnvagspaket fraimst var att
Oppnandet av jarnvigsmarknaden for konkurrens inom unionen och dess medlemsstater under
ett decennium foOrutsétter att unionslagstiftningen ses over. Dessutom motiverade kommiss-
ionen oversynen av EU:s forsta jdrnvigspaket med att kommissionen har inlett ett s.k. tillsyns-
forfarande mot 13 medlemsstater pa grund av att de bristfalligt har genomfort bestimmelserna
i dessa paket. Tillsynsforfarandena omfattar i synnerhet brister i anslutning till regleringsorga-
nens organisering och befogenheter samt uttagande av banavgift och dess storlek. Bristerna
och problemen med genomforandet hanfor sig saledes till genomforandet och tillimpningen
av kapacitets- och banavgiftsdirektivet. Kommissionen har slagit fast att det bristfélliga ge-
nomforandet av unionslagstiftningen delvis beror pa en unionslagstiftning som &r oppen for
tolkning och darfor anségs det nddvéndigt att se Over réttsakterna i EU:s forsta jarnvigspaket
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och i synnerhet bestimmelserna i kapacitets- och banavgiftsdirektivet. Kommissionen har inte
inlett ndgot tillsynsforfarande gentemot Finland i friga om genomfoérandet av EU:s forsta
Jarnvégspaket. Enligt kommissionens senaste rapport som giller jarnvagsmarknaden
(SWD(2012) 246/2) hor Finland till de 12 medlemsstater i Europeiska unionen som i full
skala har separerat forvaltningen av bannétet och bedrivandet av jérnvégstrafik fran varandra.

Jarnvagsmarknadsdirektivet tradde i kraft den 15 december 2012. Strax efter att direktivet trétt
i kraft lamnade kommissionen redan foljande lagstiftningspaket for jarnvagsbranschen, det
s.k. forslaget till EU:s fjarde jarnvégspaket. Det hir jarnvégspaketet innehéller sex separata
forslag till rittsakter:

1) forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om adndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/34/EU om inrdttandet av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade vad
avser Oppnandet av marknaden for inhemsk persontrafik pa jirnvidg och om styrningen av
jarnvégsinfrastrukturen,

2) forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EG) nr
1370/2007 avseende dppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvig,

3) forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upphévande av radets férordning
(EEG) nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for jarnvéigsforetagens redovisning,

4) forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska unionens jérnvagsbyré
och om upphévande av foérordning (EG) nr 881/2004,

5) forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om driftskompatibiliteten hos jairnvags-
systemet inom Europeiska unionen, samt

6) forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om jérnvagssékerhet.

De ovan nimnda tre forsta forslagen till rattsakter som ingick i det fjarde jarnvéagspaketet ut-
gor en s.k. marknadsdel. Syftet med den dr att fortsétta Gppna ]amvagsmarknaden inom Euro-
peiska unionen for konkurrens genom att &ven dppna det sista resterande marknadssegmentet,
nidmligen inrikes persontrafiken, for konkurrens fran och med den 1 december 2019. De tre
senare forslagen till réattsakter utgdr en s.k. teknisk del. De forslag till réttsakter som ingér i det
fjarde jarnvagspaketet trider sannolikt i kraft tidigast 2016.

2.2 Den internationella utvecklingen, Europeiska unionens och vissa andra EU-
medlemsstaters lagstiftning

Genomforandet av jirnvdgsmarknadsdirektivet har inte slutforts i ndgon av Europeiska union-
ens medlemsstater, men de flesta av medlemsstaterna har under genomforandekommitténs
moten bedomt att de kan genomfora direktivet nationellt enligt den tidtabell som direktivet
forutsdtter. S& som ovan framgér har kommissionen inlett ett tillsynsférfarande gentemot 13
medlemsstater inom Europeiska unionen i fraga om brister med genomforandet av tre direktiv
som ingér 1 EU:s forsta jarnvégspaket. I friga om Grekland och Portugal har tillsynsforfaran-
det kommit till Europeiska unionens domstol. Av domstolens preliminéra sténdpunkt framgar
att dessa ldnder har betydande brister i genomforandelagstiftningen sirskilt i fraiga om banav-
gifterna och regleringsorganet. Genomforandet av jarnvdgsmarknadsdirektivet ger sannolikt
tillaggstid for komplettering av de brister som medlemsstaterna har haft med genomfoérandet
av bestdimmelserna i kapacitets- och banavgiftsdirektivet som ingér i EU:s forsta jarnvigspa-
ket.
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Motiveringsdelen i regeringens proposition till gillande jarnvégslag innehaller en beskrivning
av lagstiftningen och konkurrenssituationen for jairnvigsmarknaden i Sverige, Danmark, Tysk-
land, Storbritannien och Nederldnderna. Det som beskrivs i den allmédnna motiveringen till
propositionen i friga motsvarar i hog grad dven dagens situation, darfor ér det inte nddvéndigt
att detaljerat &terge nuléget i friga om dessa ldnders lagstiftning och marknad i den hér propo-
sitionen. Hér beskrivs darfor utgdende fran jarnvagsmarknadsdirektivets centrala bestimmel-
ser i forsta hand endast hur regleringsorganfunktionen och férvaltningen av de tjanster och an-
laggningar for tjénster som ansvarar for utbudet av underhélls- och stodtjanster som bannétet
och Ovriga jérnvigsoperatdrer behover har ordnats i Sverige, Danmark, Tyskland, Nederlén-
derna och Storbritannien. I slutet av det hér kapitlet finns dessutom en beskrivning av prissatt-
ningen av banavgifter och jérnvégstjanster i vissa av Europeiska unionens medlemsstater en-
ligt nuldget.

I Sverige har man sedan borjan av 1990-talet stegvis borjat 6ppna jarnvdgsmarknaden for
konkurrens och myndighets- och tjdnstefunktionerna har ordnats sa att de ska stodja ett jamlikt
tilltrade till marknaden. Dérfor har Sverige fungerat som exempel dven i frdga om utvecklan-
det av unionslagstiftningen om jarnvigsmarknaden. I friga om forvaltningen av bannétet mot-
svarar situationen i Sverige mycket langt 4ven Finlands situation. I Sverige ansvarar en statlig
myndighetsorganisation, Trafikverket, for forvaltningen av det statliga bannitet. Trafikverket
inledde verksamheten den 1 april 2010 efter en sammanslagning av Banverket som tidigare
ansvarade for forvaltningen av statens banndt, Vigverket som ansvarade for upprétthallandet
av végnatet, sjofartsstyrelsens planeringsavdelning, en del av Transportstyrelsen samt Rikstra-
fiken som ansvarade for ordnandet av kollektivtrafiktjénsterna. Arbetsbeskrivningen for Tra-
fikverket 1 Sverige motsvarar saledes i hog grad Trafikverkets uppgifter i Finland savél i egen-
skap av bannitsforvaltare som i vidare utstrickning, med undantag for flygtrafiken, som den
myndighet som ansvarar for planeringen av trafiksystem och infrastrukturen for andra fardsitt.
I Sverige finns emellertid liksom i Finland ca 400 forvaltare av privata sparanldggningar. I den
mén det bedrivs trafik fran dessa sparanlidggningar ndgon annanstans pa bannétet, har forval-
tarna av dem via genomforandet av unionslagstiftningen é&lagts samma skyldigheter i friga om
forvaltningen av bannétet som Trafikverket, som ansvarar for statens bannét. [ Sverige har re-
gleringsorganfunktionen organiserats sd att den utgor en sjilvstindig funktionell helhet som
en del av Transportstyrelsen, som ar sidkerhetsmyndighet for trafiken. Flera aktorer erbjuder
underhélls- och stddtjénster for jarnvigstrafiken i Sverige, av vilka de storsta dr det statliga
Jernhusen, EuroMaint och SweMaint. Pé jérnvigsmarknaden i Sverige verkar for ndrvarande
30 jérnvéagsforetag. 1 Sverige finns det saledes ocksé efterfragan pd ménga sma foretag som
erbjuder stod- och underhallstjanster for jarnvagstrafiken, av vilka vissa verkar som en del av
jarnvagsforetagen och framst ansvarar for sitt eget foretags tjansteutbud. I samband med be-
handlingen av jarnvagsmarknadsdirektivet var det ocksa viktigt for Sverige att trygga att sad-
ana hér jarnvégsforetag, som erbjuder underhalls- och stddtjénster for eget bruk och som inte
har en dominerande stillning pa jarnvagsmarknaden, inte aldggs att separera dessa tjénster
fran bedrivandet av jarnvégstrafik. Det hade kunnat leda till oskédliga svérigheter for sma jérn-
vagsforetag och rentav till att de drar sig bort fran jarnvdgsmarknaden.

I Danmark ansvarar en myndighet som lyder under transportministeriet, Banedanmark, for
forvaltningen av det statliga bannétet. Danmark har som en historisk kvarleva starka regionala
aktorer inom jérnvigstrafiken, som har forvaltat sina egna bannit och bedrivit regional trafik
pa respektive bannit. Under de senaste dren har emellertid storsta delen av dessa regionala ak-
torer gatt ihop, sa for narvarande finns det fyra regionala jarnvagsbolag (Regionstog, Lokalba-
nen, Nordjyske Jernbaner, Midtyske Jernbaner), som dven ansvarar for forvaltningen av sina
egna regionala bannét samt sina egna underhélls- och stddtjénster. Den storsta aktoren &r fort-
farande det statliga jérnvigsforetaget DSB, som inom ramen for koncernen har ett bolag som
tillhandahéller underhélls- och stddtjéanster (DSB Vedligehold). I Danmark bedriver nio jérn-
vigsforetag persontrafik och fem jarnvégsforetag godstrafik. I Danmark har regleringsorgan-
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funktionen organiserats som en del av transportministeriet (Danish Railway Complaint
Board).

Aven Tyskland har ett historiskt arv bestdende av flera regionala och lokala forvaltare av pri-
vata spéranldggningar och jarnvégsforetag. Det statliga jarnvigsforetaget Deutsche Bahnen
AG (DB) ansvarar emellertid huvudsakligen for den riksomfattande trafiken mellan regioner
och stiader, men fyra andra foretag bedriver ocksa riksomfattande fjarrpersontrafik (GVG, SJ,
Veolia och Arriva) och hundratals mindre jarnvigsforetag bedriver godstrafik, vilkas mark-
nadsandel av godstransportarbetet pd jarnvégarna utgdr néstan en fjirdedel. Det som ar speci-
ellt med Tyskland &r att den storsta bannétsforvaltaren &r DB Netz AG som ér dotterbolag till
det statliga jarnvagsforetaget DB. Det hér har ansetts problematiskt eftersom Tysklands bannét
har en central stillning inom Europeiska unionen och det storsta jarnvéagsforetaget i Tyskland
och hela Europeiska unionen saledes ansvarar for tilldelningen av bankapacitet pa Tysklands
bannét och de tjénster som tillhandahalls dér. Ett centralt mal for EU:s fjarde jarnvagspaket
var ursprungligen en mer fullstindig separation av forvaltningen av bannétet fran bedrivandet
av jarnvégstrafik, men enligt kommissionens forslag &r man tillmdtesgéende i fraga om Tysk-
land sé att en vertikal integration inom holdingbolagsstrukturer enligt Tysklands modell kan
tillatas dven 1 fortséttningen. I Tyskland har regleringsorganfunktionen (Eisenbahnenregu-
lierung) organiserats som en del av ett &mbetsverk inom forbundsstaten som ansvarar for re-
gleringen om jarnvagstrafiken, gas- och telekommunikationsmarknaden samt postférmedling-
en (Bundesnetzagentur). En stor del av kdromélen angdende myndighetens jarnvégstrafik har
under de senaste aren géllt DB Netz AG:s roll vid forvaltningen av bannétet och tilldelningen
av bankapacitet. Inom samarbetet mellan EU:s regleringsorgan har Tyskland som forsta med-
lemsstat varit ordférande for nétverket for de sjalvstindiga regleringsorganen, det s.k. IRG-
Rail.

I Nederlinderna ansvarar ambetsverket ProRail som lyder under trafikministeriet for forvalt-
ningen av statens banndt samt huvudsakligen dven for utbudet av underhdlls- och stddtjénster
for jarnvégstrafiken. Ambetsverket tillhandahéller i regel alla tjénster fran tilldelning av ban-
kapacitet till underhallstjanster for vagnar till alla foretag som bedriver verksamhet pé jarn-
viagsmarknaden i Nederldnderna. Utover det statliga Nederlandse Spoorwegen (NS) finns det
27 andra aktiva jarnvagsforetag pa jarnvagsmarknaden i Nederldnderna. Av jarnvigsforetagen
bedriver de storsta (NS, Arriva, Veolia och Connexxion) i ndgon mén dven egen underhalls-
och depéverksamhet. Regleringsorganfunktionen har i Nederldnderna organiserats som en del
av landets konkurrensverk.

I Storbritannien ansvarar det statsdgda bolaget Network Rail (NR) for forvaltningen av statens
bannit samt en del av de underhalls- och stodtjanster som jarnvéigsforetagen erbjuder med un-
dantag for bannétet i Nordirland. I Nordirland ansvarar jarnvégsforetaget (NIR, Northern Ire-
land Railways) dven for forvaltningen av bannétet. Pa jérnvigarna i Storbritannien bedriver 20
jarnvégsforetag persontrafik, av vilka marknadsandelen enbart for det storsta av dem (Virgin
Trains) &r ca 10 procent av passagerarna. Tiotals jarnvagsforetag bedriver dven godstrafik, av
vilka marknadsandelen for de fyra storsta jarnvagsforetagen emellertid utgdr mer an hélften av
transportarbetet. Jirnvagsforetagen ansvarar huvudsakligen sjélva for sin egen produktion av
underhélls- och stddtjénster. Darfor var det for Storbritannien lika viktigt som for Sverige att
vid behandlingen av jarnvégsmarknadsdirektivet trygga att sddana jérnvigsforetag, vilkas
stdllning inte d&r dominerande pé jarnvdgsmarknaden, inte aldggs att fullstéindigt separera bed-
rivandet av jarnvagstrafik fran det 6vriga utbudet av tjanster. For regleringsorganfunktionen i
Storbritannien ansvarar Office of Rail Regulation (ORR) som utdver regleringsorgansuppgif-
terna dven ska fungera som nationell jarnvagssdkerhetsmyndighet och koncessionsmyndighet.
Dessutom ansvarar &mbetsverket for statistik och register som géller jarnvégsbranschen. Med
hénsyn till konkurrenssituationen pa jarnvagsmarknaden i Storbritannien har regleringsorgan-
funktionen en central roll inom ORR:s verksamhet. Ungefar hilften av de ca 300 tjénstemén-
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nen vid dmbetsverket arbetar med uppgifter inom ekonomisk reglering (regleringsorganfunkt-
ionen, koncessioner och statistik) och hélften med sékerhetsuppgifter.

I dagens ldge kan man i fridga om banavgiften konstatera att nivan pé den avgift som beréttigar
till ett minimipaket av tilltrddestjénster inom jérnvégstrafiken i Sverige ar bland de ldgsta
inom EU. I Finland och Nederldnderna hor prisséttningen av minimipaketet dven till den tred-
jedel av lander med den ldgsta avgiftsnivan, 4ven om avgiftsnivan ar tredubbelt hogre dn i
Sverige och Ovriga lander som har den ldgsta avgiftsnivan. Avgiftsnivan i Tyskland adr den-
samma som genomsnittet for unionen, dock ca 20 procent hogre 4n i Finland. Storbritannien
hor till de lander som har den hdgsta avgiftsnivan av de ldnder dir marginalkostnadsprissétt-
ning tillimpas och avgiftsnivén dr en tredjedel hogre an i Finland. Allra hogst ér avgiftsnivén i
Slovakien, Lettland, Estland, Litauen, Polen och Ungern dér ett pris som motsvarar full kost-
nadsmotsvarighet tas ut for utnyttjandet av bannétet. Avsikten med revideringen av EU:s ban-
avgiftsreglering ar uttryckligen att sdnka nivan pa de hogsta banavgifterna for att forbattra
jarnvégstrafikens konkurrenskraft. For de ldnder som har det hogsta avgiftstaket har utfardats
en Overgéngstid till den 16 juni 2019 for att anpassa banavgiftens niva till den nivd som en
marginalkostnadsprisséttning forutsétter. Eftersom prissittningsnivan for minimipaketet av
tilltradestjanster i Finland redan for ndrvarande ligger pa den niva som marginalkostnadspris-
sattning forutsétter och hor till den tredjedel av ldnder med den ldgsta avgiftsnivan i EU-
jamforelse, foranleder EU-regleringen for Finlands del inte ndgot kommande visentligt tryck
pa att dndra nivan pa den grundavgift som tas ut pa statens banndt. Trots detta bereder kom-
missionen med stod av jarnvigsmarknadsdirektivet en genomforandeforordning, genom vil-
ken det foreslds att man anvénder berdkningsgrunder, dvs. modaliteter, for de direkta kostna-
derna som ska tillimpas vid berdkningen av banavgiften. Dessa kan dven inverka pd berak-
ningsgrunderna for banavgiften och avgiftsnivén i Finland.

Avgifter som tas ut for ovriga stod- och underhallstjénster varierar i olika ldnder och prissétts
pa marknadsvillkor. Syftet med jarnvigsmarknadsdirektivet ar att dven i friga om sédana hér
ovriga tjdnster sorja for tillgngen till tjanster till skéligt pris for alla jirnvagsoperatdrer som
behover sddana. Tjéansteleverantoren har ritt att for tjénsterna ta ut ett sédant pris, som garan-
terar en skilig avkastningsgrad.

2.3 Bedomning av nuliiget

Gallande jarnvégslag tradde 1 kraft den 15 april 2011. Lagen reviderades framst med tanke pé
genomforandet av direktivet om dndring av driftskompatibilitetsdirektivet och jarnvagssaker-
hetsdirektivet som ingick i EU:s s.k. korsacceptans-paket. Samtidigt genomfordes dven annan
tidigare unionslagstiftning nationellt. Efter det att jarnvégslagen trddde i kraft har den &ndrats
tre gnger. Genom lagen om éndring av jérnvégslagen 323/2013 éndrades framst bestimmel-
serna om certifiering av underhallsansvariga enheter (59 §) och banregistret (70 §) samt utfor-
des vissa andra preciseringar av teknisk natur inklusive paragraf- och laghénvisningar samt
tillagg till definitioner. Genom den andra dndringen av jarnvégslagen 939/2013 dndrades be-
stimmelserna 1 jarnvagslagens 9 kap. om ibruktagande av fordon samt bestimmelserna om
beviljande av tillstand for ibruktagande av ett delsystem till ett fordon, fordonsnummersystem,
registrering av fordon och fordonsregister. Genom den tredje dndringen av jérnvéigslagen
(515/2014) 4ndrades framst bestimmelserna om tillstind for ibruktagande av fordon samt
kommunikation och dokumentation frn inspelningar inom jérnvégstrafiken. Andringarna av
jarnvagslagen hade anknytning till tvA EU Pilot-forfragningar angdende genomforandet av
Europeiska kommissionens korsacceptans-paket och kommissionens krav pa preciseringar ut-
giende fran dem samt den formella underrittelse som kommissionen gav Finland i oktober
2013.
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Kommissionen har inte inlett nagot tillsynsforfarande gentemot Finland i friga om genomfo-
randet av EU:s forsta jarnvagspaket och kommissionen har ansett att forvaltningen av bannatet
i Finland jdmte alla dértill hérande beslut om tilldelning av bankapacitet och banavgiftsregle-
ring har separerats s som unionslagstiftningen forutsitter. I Finland finns emellertid ocksé
vissa lagstiftningsméssiga och administrativa problem som bor atgirdas nér bestdmmelserna i
EU:s forsta jarnvagspaket har reviderats genom jarnvagsmarknadsdirektivet och direktivet ge-
nomfors nationellt.

En central fraga ér forhallandet mellan banavgiften och banskatten. I enlighet med unionslag-
stiftningen tas banavgift for narvarande endast ut for anvéindning av statens bannét. Banavgif-
ten bestar av en grundavgift och andra sérskilt foreskrivna avgifter som har samband med ba-
navgiften. Banavgiften ska alltid baseras pa de kostnader som jarnvégstrafiken direkt medfor
for statens banndt och banhallningen. Dd kapacitets- och banavgiftsdirektivet som ingick i
EU:s forsta jarnvigspaket genomfordes nationellt, framhéll grundlagsutskottet i sitt utldtande
(GrUU 66/2002 rd) om regeringens proposition med forslag till jérnvigslag (RP 162/2002) att
bestimmelserna i 14 § i lagforslaget ska bedomas utgéende fran vad som foreskrivs om stat-
liga skatter och avgifter i 81 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets utlatande &r det typiskt
for avgifter att de ar erséttningar eller vederlag for tjanster fran det allménnas sida. Ovriga be-
talningar till staten dr ddremot skatter. P4 den ovan ndmnda grunden ansag grundlagsutskottet
att endast grundavgiften dr en avgift i konstitutionellt hanseende. Kapacitetsbristavgiften, in-
Vesterlngsavglften och bokningsavgiften har ett samband med myndighetens prestationer, vil-
ket ar typiskt for avgiften, men déremot i 1ngar i dem prestationer som Overstiger vederlaget
och dérfor bor regleringen om avgifterna ses dver sa att den motsvarar kraven enligt skattela-
gen. Tilldggsavgiften och miljoavgiften &r enligt utskottets uppfattning skatter i konstitutionell
mening. Pa grund av grundlagsutskottets tolkning skulle jarnvigslagen i sin foreslagna form
inte ha kunnat behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med anledning av grundlagsutskottets
utlatande stroks de andra bestdmmelserna forutom de som géller grundavgiften fran den jarn-
vigslag som riksdagen antog och de Ovriga bestimmelserna dverfordes till banskattelagen
(605/2003). Banskatten ansags séledes innehalla olika tilldggsavgifter samt miljoavgifter vil-
kas syfte dr att integrera externa kostnader. Kapacitetsbristavgiften och avgiften fér bokning
av kapacitet har emellertid inte tagits med i banskattelagen eftersom det inte ansédgs dndamals-
enligt att Gver huvud taget ta ut dessa av jarnvigsoperatorerna.

Forhéllandet mellan banskatten och banavgiften blir alltmer problematiskt ur det nya jarn-
viagsmarknadsdirektivets synvinkel eftersom flera av de motiveringar som grundlagsutskottet
tillimpade for banskatten ingar i de motiveringar som kommissionen har tillimpat for att ban-
natsforvaltaren, inom de ramar som unionslagstiftningen anger, sjalvstdndigt ska kunna be-
sluta om nivan for grundavgiften jamte differentieringar, olika tilldggsavgifter for tjanster pa
bannétet och tjénster vid sparforbindelserna samt avgiften for bokning av bankapacitet. Ban-
nétsforvaltaren ska ocksé kunna anvénda prisséttning som ett effektivt styrmedel s& som jérn-
vigsmarknadsdirektivet forutsdtter sd, att man med hjélp av prissittningen av bannétet kan
styra jarnvagsoperatorerna till att anvinda materiel som bullrar mindre, ar tryggare, fororsakar
farre fel och mindre slitage pa bannétet. Dessutom borde bannatsforvaltaren dven med hjilp av
kapacitetsbristavgiften kunna styra trafiken fran sidana delar av bannétet som ar 6verbelastade
till mindre belastade delar. Forhdjd banavgift kan tas ut dven for nya delar av bannétet for att
ticka investeringskostnaderna for det nya bannétet.

En av de viktigaste miljooldgenheterna inom jarnvagstrafiken ar jarnvagsbuller. Enligt artikel
31 i jarnvagsmarknadsdirektivet kan bannitsforvaltaren differentiera den banavgift som tas ut
av jarnvagsoperatorerna enligt vagnsmaterielens bulleregenskaper sé att jarnvagsoperatérerna
sporras till att skaffa tyst vagnsmateriel samt installera tysta bromsblock (s.k. retrofitting) pé
vagnarna. Grundavgiften utgor saledes i enlighet med unionslagstiftningen i fortséttningen ett
viktigt redskap for bannétsforvaltaren i syfte att styra jirnvdgsoperatdrerna till anskaffning av
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materiel som bullrar mindre. Bannétsforvaltaren ska ha tillgang till redskapet eftersom ban-
nétsforvaltaren i sista hand dven ansvarar for andra alternativa styratgéirder, t.ex. byggande av
bullerhinder i syfte att minska pa jarnvégstrafikens buller och exponeringen for buller. Férny-
ande av vagnsmaterielen eller dtgéirder for aterinstallation av vagnarnas bromssystem i syfte
att minska pa bullret &r for banndtsforvaltaren en mer kostnadseffektiv atgérd dn att bygga nya
bullerhinder och i enlighet med upphovsprincipen &dr det ockséd jarnvagsoperatéren som ar fo-
remal for atgarden. Ur den hér synvinkeln dr det motiverat att sinkningarna av banavgiften, sa
som foreslas i regeringens proposition, ingar som en del av jarnvagslagens bestimmelser om
banavgiften. P4 motsvarande sétt skulle bannétsforvaltaren kunna sporra jérnvégsoperatorerna
att ta 1 bruk ett gemensamt europeiskt tdgkontrollsystem (ETCS, European Train Control
System).

Syftet med tilldggsavgifterna &r att sporra bannétsforvaltaren att forbéattra sin egen l6nsamhet
och séledes gora bannitsforvaltarens finansiering mindre beroende exempelvis av offentliga
stodd. Om jarnvagsmarknaden dr héllbar kan bannétsforvaltaren relativt fritt infora tillaggsav-
gifter forutsatt att prissédttningsprinciperna har offentliggjorts dppet i bannétsforvaltarens be-
skrivning av bannétet. Inforandet av tilliggsavgifter forutsétter att marknaden klassificeras i
overensstimmelse med jarnvigsmarknadsdirektivet eller eventuellt pa ndgot annat mer detal-
jerat sdtt som baserar sig pa att det for bannétsforvaltaren uppkommer olika kostnader for last-
ning och hantering av olika transportsegment. Det ar sédledes motiverat att beakta dessa vid
prisséttningen av anvdndningen av bannétet.

Ocksa avgiften for bokning av bankapacitet ska i fortséttningen tas ut av sadana jarnvégsope-
ratorer som aterkommande later bli att utnyttja den bankapacitet som de har bokat.

Ett annat centralt lagstiftnings- och forvaltningsmassigt problem i géllande lagstiftning &r att
kommunikationsministeriets forordning (1084/2009) innehdll bestimmelser om banavgiftens
grunddel, trots att bannétsforvaltaren ska kunna faststilla nivdn pd grunddelen sjdlvstindigt
med beaktande av de kostnader som jarnvigsoperatorerna fororsakar bannétet (principen om
s.k. marginalkostnadsprisséttning). Kommunikationsministeriets forordning om banavgiftens
grunddel upphévdes dé den nya jarnvégslagen tridde i kraft den 15 april 2011. Kommunikat-
ionsministeriet har emellertid senare genom brev gett Trafikverket anvisningar om att verket
inte ska hdja nivan pé grunddelen innan jarnvégsmarknadsdirektivet har genomforts nationellt.
Utgéngspunkten for jirnvigsmarknadsdirektivet dr att alla bannétsforvaltare sjalva ska kunna
besluta om nivan pé grundavgiften och tillaggsavgiften inom de ramar som direktivet tillater.

Det tredje problemet hinfor sig till behandlingen av privata sparanldggningar. [ enlighet med
bestimmelserna om tillimpningsomradet i 1 § 2 mom. i gillande jarnvégslag tillimpas inte
bestimmelserna i 4 kap. om tilldelning av kapacitet och i 5 kap. om banavgift pd forvaltare av
privata sparanldggningar. Av lagens 37 § 4 mom. framgar emellertid att om forvaltaren av en
privat sparanldggning har for avsikt att ta ut en avgift for anvéndning av sitt bannit, ska avgif-
ten vara forenlig med de prisséttningsprinciper som foreskrivs i artikel 7 i kapacitets- och ban-
avgiftsdirektivet. Dessutom ska kommunikationsministeriet och regleringsorganet underréttas
senast tvd méanader innan avgiften infors. Vissa forvaltare av privata sparanlaggningar har re-
dan visat intresse for att infora prisséttning av banndtet och de tjénster som tillhandahalls dér
eller nagot annat sitt att fordela de kostnader som uppkommer for underhallet av bannitet.
Trafikverkets prissittning som grundar sig pd bruttotonkilometer och marginalkostnader &r {6-
retagsekonomiskt dock inte ndgon dndamaélsenlig modell for férvaltare av privata sparanlagg-
ningar. Jarnvagsmarknadsdirektivet skapar klarhet i situationen sa att med stod av artikel 2.4 i
direktivet kan endast lokala banndt och infrastrukturer som dr av mindre strategisk betydelse
lamnas utanfor regleringen om tilldelning av kapacitet och banavgift, vilket forutsétter att
kommissionen underréttas och ger sitt godkdnnande.
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Utgdende fran gillande lagstiftning har dven regleringsorganets stéllning och organisering till
vissa delar varit problematisk. Aven om regleringsorganet har organiserats som en sjalvstin-
dig funktion inom Trafiksdkerhetsverket har regleringsorganets resurser varit knapphéndiga
och for nirvarande har regleringsorganets sjilvstandighet i friga om beslutsfattandet inte se-
parerats tillrdckligt vdl frén Trafiksékerhetsverket i ovrigt enligt jarnvdgsmarknadsdirektivets
nya bestimmelser. Under de senaste dren har endast 1,5 arsverken reserverats for reglerings-
organets uppgifter, men 2013 forbéattrades situationen da organets resurser okade till 2,5 ars-
verken. Jarnvagsmarknadsdirektivet forutsitter att regleringsorganet har tillrdckliga resurser
samt &r sjdlvstéindigt 1 frdga om organisation, verksamhet, hierarki och kan idka sjalvstindigt,
juridiskt beslutsfattande. Detta kréver lagstiftningsméssiga justeringar av regleringsorganets
organisation och arbetsbeskrivning.

3 Propositionens mal och de viktigaste forslagen

De viktigaste dndringarna i jarnvégslagen med tanke pd genomforandet av jarnvigsmarknads-
direktivet géller 2 kap. om fOrutsittningar for bedrivande av jarnvégstrafik, 4 kap. om tilldel-
ning av kapacitet samt 5 kap. om tjidnster och banavgifter. Det foreslas att dessa bestimmelser
delas upp pa tva kapitel sa att 5 kap. innehéller bestimmelser om tjanster samt avgifter som
tas ut for dem och 5 a kap. bestimmelser om avgifter som tas ut for anvéindning av bannitet.
Aven kap. 13 som giller regleringsorganet foreslas bli dndrat s& som jarnvagsmarknadsdirek-
tivet forutsétter.

Utdver bestimmelserna i ndimnda kapitel foreslas att jarnvagslagens bestimmelser om till-
lampningsomradet i 1 § 2 mom. dndras sé att bestimmelserna i 4 och 5 kap. inte tillimpas pa
saddana forvaltare av privata sparanldggningar, som har anmélts till kommissionen i enlighet
med artikel 2.4 i jarnvigsmarknadsdirektivet och kommissionen utifran anmilan har godként
att de undantas frén tillimpningsomradet. Finland foreslog for kommissionen att alla privata
spéranldaggningar utanfor TEN-ndtverket kategoriskt kunde undantas frén tillimpningen av
Jarnvagsmarknadsdlrektlvets bestimmelser om banavgift och tllldelnlng av kapa01tet I sitt
svar pa Finlands forslag faststdllde kommissionen emellertid att det inte gar att gora nédgon sa-
dan kategorisk avgrinsning. I stéllet ska en avgrdnsning av tilldimpningen av jarnvigsmark-
nadsdirektivets bestimmelser om banavgift och tilldelning av kapacitet alltid goras fran fall
till fall i friga om alla privata sparanldggningar. Dessutom framhdvde kommissionen att pri-
vata sparanléggningar inte fir vara forbundna med négon betydande internationell trafikfor-
bindelse dvs. att sparforbindelsen inte fir vara forbunden med hamntjénster eller vara beldgen
i anslutning till en hamn. Finland skulle saledes vara tvungen att inkludera alla hamnar, dven
de som star utanfor det transeuropeiska transportnitet (TEN-nitverket), att omfattas av propo-
sitionens bestimmelser i 4 kap. om tilldelning av kapacitet, i 5 kap. om tjanster och prissitt-
ning av tjdnster samt i kap 5 a om prisséttning av anvéndningen av bannitet. Dessutom med-
delade kommissionen i november 2014 att bestimmelserna utover kusthamnarna ska omfatta
banan inom omrédet for insjohamnen i Joensuu och alla privata sparanldggningar som &gs av
VR-Group Ab. Det foreslas att Trafikverket ersitts med bannétsforvaltare i bestimmelserna i
namnda kapitel.

Det foreslés att bestimmelserna om forutsittningarna for koncession i 2 kap. som géller bedri-
vande av jarnvégstrafik ses over utifrén jarnvigsmarknadsdirektivet och genomforandeforord-
ningar som utfardats med stod av direktivet. Enligt forslaget ska sékerhetsintyg och koncess-
ion 1 fortsdttningen vara sjalvstdndiga tillstdndsprocesser sa, att det sdkerhetsintyg som bevil-
jas av Trafiksdkerhetsverket inte ska utgora en forutsittning for koncession. Trots det har ar
det dven i fortsdttningen dndamalsenligt att foretag som Onskar fa tilltrade till jairnvagsmark-
naden forst ansoker om sdkerhetsintyg hos Trafiksékerhetsverket och direfter om koncession
hos kommunikationsministeriet som ér tillstindsmyndighet.
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Enligt forslaget ska bestimmelser i jarnvagslagens 4 kap. om ansdkan om bankapacitet och
nya bestimmelser fogas dartill s som forutsitts i jarnvigsmarknadsdirektivet. Det foreslas att
kapitlets bestimmelser &ndras sa att 4ven andra utdver jarnvéagsoperatdrer i fortsittningen kan
ansdka om bankapacitet. Det kan vara jarnvégsforetag, museitrafikoperatorer och banhall-
ningsforetag och utdver dessa dven andra internationella grupperingar for jirnvagsforetag, be-
horiga myndigheter som avses i Europaparlamentets och radets trafikavtalsforordning (EG) nr
1370/2007 samt sokande som avses 1 Europaparlamentets och rédets godskorridorforordning
(EG) nr 913/2010. I kapitlet foreslas ingé nya och helt reviderade bestimmelser om sérskild
bankapacitet (23 §), samordningsprocess for ansokningar om bankapacitet (23 a §), 6verbelas-
tad bankapacitet och prioritetsordning (24 §), ansdkan om bankapacitet for underhall (27 a §)
samt avgift for bokning av bankapacitet (28 a §) samt beviljande och samordning av rétten att
anvanda bannétet (29 a §). Kollektivtrafiklagens (869/2009) 14 § innehaller bestimmelser om
behoriga myndigheter enligt trafikavtalsforordningen nir det giller ordnande av kollektivtra-
fik pé jarnvédg och de dr kommunikationsministeriet och samkommunen Helsingforsregionens
trafik inom sitt verksamhetsomréde.

Det foreslas att 5 kap. i géllande jarnvigslag delas upp i tvé delar s att 5 kap. innehéller be-
stimmelser om tjanster och avgifter som tas ut for dem och 5 a kap. bestimmelser om avgifter
som tas ut for anvandningen av bannitet.

Det foreslés att lagens 5 kap. dndras och nya bestdmmelser fogas dirtill sé att bestimmelserna
motsvarar artikel 13 i jarnvigsmarknadsdirektivet och bilaga II till direktivet. Det foreslés att
till kapitlet fogas bestimmelser om villkor for och prissittning av utbudet pa tjanster, separat-
ion av utbudet pa tjdnster samt om de forutséttningar som ska rada for att den som tillhanda-
haller tjanster kan végra att erbjuda dessa till en utomstaende part som behdver tjanster.

Enligt forslaget ska till 5 a kap. som giller prisséttning av anvéndningen av bannétet fogas
36 b § med bestdimmelser om ramverk for prisséttning av anvindningen av bannétet samt be-
horig myndighet. Dessutom foreslas att kapitlets bestimmelser om banavgift delas upp sé att
37 § géller banavgiften allmént, 37 a § sédnkningar och hjningar av grundavgiften och grun-
derna for dessa, 37 b § om tilldggsavgifter och 37 ¢ § om skyldigheten att offentliggdra av-
giftsgrunderna i beskrivningen av bannétet.

Propositionens nya bestimmelser i 38 a §, 38 b § och 38 ¢ §, som é&r forenliga med jarnvégs-
marknadsdirektivet, géller register dver bannétsforvaltarens egendom, forfaranden for fordel-
ning av kostnaderna mellan jarnvéigsforetag samt incitament med hjélp av vilka bannitsforval-
tarna uppmuntras till kostnadseffektivitet.

Det foreslas att man i jarnvégslagens 13 kap. ser dver organiseringen av regleringsorganet som
en sjdlvstindig del av Trafiksdkerhetsverket samt fogar till uppgifter for regleringsorganet.

I lagens 15 kap. foreslds ingé en ny bestimmelse om myndighetsforeskrifter for atgirder vid
storningar.

Till bestimmelserna i lagens 16 kap. som géller pafoljder ska fogas ytterligare ett reglerings-
organ vid sidan av Trafiksékerhetsverket, vilket framhéver regleringsorganets sjélvstindiga
roll nér det géller verkstélligheten av pafoljder.

Med utgangspunkt i jarnvagsmarknadsdirektivet foreslas dessutom flera dndringar i lagens 17
kap. som innehéller sérskilda bestimmelser. Det foreslés dndringar i 91 § 1 mom. som inne-
héller bestimmelser om lagens forhéllande till konkurrenslagstiftningen, till lagen foreslas bli
fogad en ny 91 a § med bestimmelser om separation av forvaltningen av bannétet och bedri-
vande av jarnvigstrafik. Vidare foreslas att 92 § som innehaller bestimmelser om jarnvagsfo-
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retags verksamhetsplan och bokforing preciseras i enlighet med jarnvagsmarknadsdirektivet
och att bestimmelserna om dndringssokande 1 93 § éndras.

I regeringens proposition ingér ett forslag till lag om dndring av banlagen. I banlagen foreslés
ingd en ny 4 a § med bestdmmelser om en langsiktig plan for utveckling av jarnvégsinfrastruk-
turen.

4 Propositionens konsekvenser

Kommissionens forslag till jarnvdgsmarknadsdirektiv frdn september 2010 innehdll en konse-
kvensanalys (SEC(2010) 1043 slutlig) dir kommissionen bedomer forslagets ekonomiska och
administrativa konsekvenser samt miljokonsekvenser pa allmén nivé och pd EU-6vergripande
niva. Utgdende fran kommissionens bedomning av de ekonomiska och sociala konsekvenser-
na pd unionsniva gar det emellertid inte att dra nagra direkta slutsatser om vilka nationella
konsekvenser genomforandet av jirnvigsmarknadsdirektivet kommer att fa.

4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Kommissionens konsekvensanalys och konsekvenser for jirnvdgsmarknaden

Kommissionen bedomer i sin konsekvensanalys som bifogats forslaget till jarnvéigsmarknads-
direktiv att genomfOrandet av reformerna i kommissionens ursprungliga forslag kommer att
medfora en 6kning av antalet jarnvéigsforetag med 3-4 procent och en 6kning av marknadsan-
delen for jarnvégsforetag som inte har en dominerande stéllning pé jirnvigsmarknaden med 2-
3 procent. Trafik- och driftsutgifterna berdknas minska med 6 procent. Kommissionen bedo-
mer ocksé att reformerna kommer att medfora 1,7 miljoner flera arbetstimmar och 1000 nya
arbetsplatser péd jarnvdgsmarknaden p& unionsniva.

Aven om jirnvigsmarknadsdirektivet, som antogs av Europaparlamentet och radet, till sina
centrala delar forblev of6riandrat jamfort med kommissionens ursprungliga mal, dndrades pa
yrkan av medlemsstaterna och Europaparlamentet ett av direktivets mest centrala krav med
tanke pa konsekvenser, dvs. kravet pa de tjanster som ska hallas tillgdngliga for jarnvagsope-
ratorerna. Kommissionen hade ursprungligen foreslagit att alla jarnvagstrafiktjénster ska sepa-
reras fran bedrivandet av jarnvégstrafik om ett jirnvigsforetag som har en dominerande stall-
ning pa jarnvigsmarknaden ansvarar for att tillhandahalla tjansterna. I det slutliga jarnvégs-
marknadsdirektivet stannade man for att nir det géller de viktigaste tjdnsterna for tilltrade till
marknaden ar det tillrdckligt med separation i fraga om bokforing, organisation och beslutsfat-
tande da ett jirnvagsforetag som har en dominerande stéllning pé jairnvigsmarknaden ansvarar
for tillhandahallandet av tjdnsterna. Det &r sdledes tillrdckligt att jarnvégsforetaget inom sin
egen koncern har dverfort tjénsterna i fraga till en sjélvstéindig produktionsenhet med egen
bokforing och eget stodsystem for beslutsfattande. Eftersom jarnvdgsmarknadsdirektivet till
denna del dven i fortsdttningen medger att stora jarnvagsforetag som har en dominerande
stillning pa marknaden haller vissa tjanster inom sin egen koncern, ar det sannolikt att den
eckonomiska nyttan enligt kommissionens ursprungliga konsekvensanalys blir blygsam dven
pa unionsniva. I Finland ingar redan i jérnvéigslagens 34 § en forpliktelse att erbjuda under-
hélls- och stodtjanster till alla som behdver sddana.

4.1.2 Konsekvenser for statsfinanserna
Europeiska kommissionen uppskattar ocksa i sin konsekvensanalys att &ndringarna av grun-
derna for faststidllande av banavgiften sporrar bannétsforvaltarna till att forbéttra sin 16nsamhet

och att dessa dndringar kommer att f& konsekvenser for inflodet av banavgifter. I Finland ar
Trafikverket 1 egenskap av forvaltare av statens bannit ett centralt &mbetsverk som lyder un-
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der ministeriet. Beslut om ambetsverkets inkomster och utgifter fattas av riksdagen i samband
med den arliga statsbudgeten. I Finland har strdvan varit att halla banavgiften pa en skélig niva
for att jarnvégstrafiken fortsittningsvis ska vara attraktiv och konkurrenskraftig i forhallande
till végtransporter. For forvaltare av privata sparanldggningar dr banhallningen ofta endast en
bisyssla som mojliggdr overforing av transporter fran hamnar eller industrianlédggningar frén
ett transportmedel till ett annat. Bannétet underhalls for att det ska finnas fungerande trafik-
forbindelser fran hamnar, terminaler och industrianldggningar och att produkter logistiskt sett
ska kunna Gverforas sa effektivt som mojligt till utrikeshandelns transporter eller fran utrikes-
handeln till en inhemsk distributionskedja och till slutanvéindarna. En del av forvaltarna av
privata sparanldggningar har emellertid redan 6nskat ta i bruk en prisséttning av bannétet och
genomforandelagstiftningen for jirnvagsmarknadsdirektivet gor det hiar mgjligt. Forvaltarna
av privata sparanldggningar kan séledes i viss man forbéttra sin egen 16nsamhet och styra in-
komsterna fran anvandningen av banndtet till underhall och utvecklande av de privata sparan-
laggningarna och de tjdnster som tillhandahalls dér.

Utgifterna for det banndt som Trafikverket ansvarar for, avgifterna for anvéndningen av det
och Ovriga inkomster har ingétt i statsbudgeten. Utgifterna har budgeterats under kommunikat-
ionsministeriets huvudtitel under kapitel 31.10. Trafiknitet. Arliga utgifter for underhall och
anvindning av och reparationer pa bannitet, styrning av trafiken finansieras under momentet
for bastrafikledshallning (31.10.20) under vilket dven banavgiftsinkomsterna intaktsfors. An-
slaget under momentet i statsbudgeten har séledes nettobudgeterats. I den ordinarie budgeten
for 2014 har beviljats ett nettoanslag p& 337 miljoner euro for banhéllning. D& man beaktar de
berdknade inkomsterna fran banavgifter pd 44,3 miljoner euro samt ovriga inkomster fran
banhéllningen pa 11,7 miljoner euro, star sammanlagt 393 miljoner euro till forfogande 2014.
Grunden for faststdllande av banavgifter (de kostnader som ticks), avgiftens storlek samt tra-
fikméngden inverkar pé inflodet av banavgiftsinkomster. Eftersom den nuvarande banavgiften
grundar sig pd marginalkostnader som enligt kommissionen motsvarar prissittningsgrunden
for direkta kostnader finns det inget behov att &ndra nivén pa grundavgiften av den hér anled-
ningen. Det har konsekvenser for avgiftens storlek om man i Finland med hénsyn till aktuali-
tetskravet vill halla fast vid den berdkning som utgdr grund for avgiften. Eftersom nivan pa
grundavgiften som tas ut av Trafikverket har varit densamma sedan 2010, dvs. for bedrivande
av persontrafik 0,1308 cent per bruttotonkilometer och for bedrivande av godstrafik 0,1350
cent per bruttotonkilometer, dr emellertid grundavgiftens nivé foremal for ett tryck pa att hoja
avgiftsnivan for att den béttre ska motsvara okningen av kostnadsnivan for underhallet av
bannétet och den allménna kostnadsnivén (bl.a. kostnadsindex for jordbyggnad). Enligt Tra-
fikverkets marginalkostnadsberdkningar har de marginalkostnader som féranleds av underhal-
let av bannitet stigit med mer &n 20 procent efter 2010. Om marginalkostnadernas 6kning
overfors direkt pa grundavgiften, kan inflodet av de banavgifter som Trafikverket tar ut fran
jarnvégstrafiken berdknas uppga till 50-55 miljoner euro per &r under de ndrmaste aren.

Som ersittning for grundavgiften erbjuds s.k. minimipaket av tilltrddestjénster. Jarnvégsmark-
nadsdirektivet forutsitter att grundavgiften kan differentieras enligt olika faktorer exempelvis
enligt buller och andra faktorer som avses i lagforslaget. Till forfarandet med grundavgift an-
knyter ocksa en bokningsavgift. Det ar frdga om en intern struktur inom grundavgiften, men
den kommer inte att ha ndgra konsekvenser for statens inkomster eftersom det foreslas att
bokningsavgiften inte blir obligatorisk och att den ska intdktsforas till jarnvagsoperatdrerna i
samband med uttagandet av andra banavgifter om kapaciteten har anvénts planenligt.

I Finland tas érligen ut banskatt och de inkomster som flyter in frén den intéktsfors under in-
komster i statsbudgeten (11.19.03). I budgeten for 2014 berdknades att skatteintdkterna kom-
mer att uppga till 18 miljoner euro. De faktiska inkomsterna som hénfors till 2013 uppgick till
17,3 miljoner euro. Banskatt tas ut for all persontrafik 0,01 cent per bruttotonkilometer, for el-
driven godstrafik 0,05 cent per bruttotonkilometer och for dieseldriven godstrafik 0,1 cent per
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bruttotonkilometer. Dessutom tas en separat investeringsskatt pa 0,5 cent ut for anvandningen
av direktbanan Kervo-Lahtis for bade person- och godstrafik. Investeringsskatten utgoér 4,2
miljoner euro av det totala inflddet av banskatt. Av motiveringen till skatteinkomstmomentet
framgér att vid dimensioneringen av momentet for bastrafikledshéllning har inflodet fran ban-
skatten beaktats till andra delar forutom i frdga om investeringsskatten. I praktiken é&r storle-
ken pa anslaget under momentet for bastrafikledshallning inte beroende av inflodet fran ban-
skatten, utan endast av inflodet fran banavgifterna som har nettobudgeterats under momentet
for bastrafikledshéllning. Kostnaderna for banhallningen eller kostnadsmotsvarighetsmaélet
ligger inte till grund for banskatten liksom i frdga om banavgiften. Avsikten med banskatten &r
mélséttningen att ticka de fasta kostnaderna for banhallningen. Dessutom har man beaktat
yttre oldgenheter, vilket syns i att skatten pa dieseldriven trafik &r hogre. Investeringsskatten
har ett klart samband med kostnaderna for baninvesteringarna.

Jarnvagsmarknadsdirektivet medger h6jningar av grundavgiften exempelvis for att tacka inve-
steringskostnaderna for nya bandelar. En hojning kan vara i kraft 4dnda tills investeringskost-
naderna har betalts. Aven om maximibeloppet av hdjningen i 6vrigt kan utgdra hogst 50 pro-
cent av grundavgiften, kan en storre hojning inféras om bannétsforvaltaren kan ldgga fram
motiveringar till detta och regleringsorganet godkidnner dem. Det &r sdledes dven i fortsatt-
ningen mojligt att ta ut en forhdjd banavgift som motsvarar den nuvarande investeringsskatten
for att tacka investeringskostnaderna, men hér ska bannétsforvaltaren ha provningsrétt.

Till den del den nuvarande banskatten técker banhéllningens fasta kostnader, tillimpas till-
dggsavgifter 1 fortsdttningen. D& marknaden medger det ska bannétsforvaltaren kunna ta ut
tillaggsavgifter. Tilldggsavgifterna ska ha ett samband med de tilldggs- och specialtjénster
som namns i bannétsforvaltarens beskrivning av bannatet. En forandring jamfort med nuldget
ar att det 1 fortsédttningen inte langre kommer att vara majligt att ta ut en allmén erséttning som
ticker de fasta kostnaderna, utan erséttningen ska ha ett samband med de tjdnster som hélls
tillgéngliga pa bannétet. I praktiken dr det frdga om en annan kostnadsandel for banhallning &n
den andel som técks med grundavgiften. Enligt Trafikverkets bokslut fér 2013 uppgick de to-
tala kostnaderna for banhallningen till ca 402 miljoner euro exklusive rdntekostnaderna for
kapitalet. Efter att de kalkylméassiga marginalkostnaderna (ca 53 miljoner euro) har avdragits
hérifran kvarstar ca 350 miljoner euro. Den andel av banskatten som motsvarar tdckandet av
de fasta kostnaderna for banhéllningen ar séledes liten.

Genom banskatten har man ocks& kompenserat de yttre olégenheter som jarnvigstrafiken {or-
orsakar. Buller- och sidkerhetseffekterna kommer i fortsdttningen att kompenseras genom
grunderna for sdnkning och hojning av banavgiften. Differentiering enligt buller far inte féror-
saka snedvridning av konkurrensen mellan jarnvdgsoperatorerna eller utgéra hinder for till-
trade till marknaden. Enligt forslaget &r det tillatet att ta ut avgifter for andra yttre oldgenheter
fororsakade av jérnvégstrafiken (luftkvalitet och andra miljokonsekvenser,) endast om sadana
avgifter ocksa tas ut for andra transportmedel, i synnerhet for végtrafiken.

Enligt 6vergangsbestimmelserna blir det en Gvergangstid pa fyra ar innan banavgifterna tas i
bruk. Senast den 15 juni 2019 bor medlemsstaternas avgiftssystem séledes motsvara den pris-
sattning for anvéindning av bannétet som jarnvdgsmarknadsdirektivet forutsétter.

Eftersom Trafikverket i egenskap av bannitsforvaltare ér en del av statens budgetekonomi och
inte ar ett 1onsamt affarsforetag sisom aktiebolag, foranleder detta vissa utmaningar for de be-
slutsforfaranden som tillimpas inom statsforvaltningen. De viktigaste utmaningarna hanfor sig
till principen om budgetens arsbundenhet, ramforfarandet, nettobudgeteringen och faststillan-
det av avgifter.
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Enligt forslaget ska forvaltarna av privata sparanldggningar sjalva besluta om de avgifter som
de tar ut. Forvaltarna av privata sparanldggningar (sérskilt forvaltarna av hamnspar) har for
nirvarande huvudsakligen latit olika avgifter ingd i transportavtal med godsleverantorer. I
fortsdttningen ska banavgiften och de tjénster som tillhandahdlls i anslutning till de privata
spéranlaggningar som omfattas av tillimpningsomrédet prissittas separat. Det hér leder emel-
lertid inte nodvandigtvis till att den sammanlagda nivan pa de avgifter som tas ut av jarnvags-
operatdrerna skulle stiga.

4.2 Administrativa konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna

Jarnvégsmarknadsdirektivets och ddrmed &ven regeringspropositionens framsta administrativa
konsekvenser berdr Trafikverket och det regleringsorgan som verkar i anslutning till Trafiksa-
kerhetsverket. Trafikverket blir tvunget att fornya sitt banavgiftssystem sé som jarnviagsmark-
nadsdirektivet forutsitter. Avgiftssystemet med dess olika alternativ till differentiering foran-
leder mera administrativt arbete vid &mbetsverket. De tillsyns-, uppfoljnings- och konsultat-
ionsuppgifter som hor till regleringsorganet som verkar i anslutning till Trafiksékerhetsverket
kommer att 6ka. Vid regleringsorganet for jirnvagsbranschen arbetar for nérvarande tre tjéns-
temén. Av dessa har chefen for regleringsorganet dven andra uppgifter dn vid regleringsorga-
net. Enligt jarnvagsmarknadsdirektivet forutsatts att regleringsorganet tilldelas tillrackliga re-
surser for att det ska kunna skota sina uppgifter. Regleringsorganets roll ar viktig i synnerhet
dé jarnvagsmarknaden Oppnas for konkurrens och regleringsorganets uppgifter kommer séle-
des att 6ka dven i Finland allt eftersom det kommer nya aktdrer pa jarnvéigsmarknaden.

Utover den koncession som kommunikationsministeriet har beviljat VR-Group Ab beviljade
ministeriet i maj 2012 en annan koncession till Ratarahti Oy for godstransport pa jarnvidg. Ra-
tarahti har haft for avsikt att bedriva godstransport pa jarnvag i liten skala i Imatra mellan tva
trafikplatser, men for ndrvarande bedriver bolaget inte aktivt jérnvéagstrafik. Trafiksdkerhets-
verket beviljade Proxion Train Oy ett sdkerhetsintyg for godstransport pa jarnvég i maj 2011
(namnet Proxion Train Oy dndrades den 15 oktober 2014 till Fennia Rail Oy). Bolaget har inte
annu ansokt om koncession hos kommunikationsministeriet. Utdver det sdkerhetsintyg som
Trafiksékerhetsverket beviljade Proxion har det beviljat sékerhetsintyg till sammanlagt 22
andra foretag. Oppnandet av jarnvagstrafiken mellan Finland och Ryssland for konkurrens un-
der de nirmaste aren kan ocksa leda till att antalet aktorer inom godstrafiken pa jarnvégarna
okar.

I egenskap av behorig myndighet har samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) for
avsikt att ordna nértagstrafiken i huvudstadsregionen genom anbudstivling fran ingéngen av
2018. Genom anbudsforfarandet kan det komma nya Jarnvagsforetag till Helsingforsregionens
nértrafik. Aven andra avtalsarrangemang inom persontrafiken pa jérnvégarna ska ordnas ge-
nom anbudstavling, om malsittningarna i Europeiska unionens fjirde jarnvégspaket forverkli-
gas i fridga om Oppet tilltrdde till marknaden och konkurrensutséittning av trafikavtal. Avtalet
om ensamritt mellan kommunikationsministeriet och VR-Group Ab forldangdes i juli 2013 s&,
att VR-Group Ab fick ensamritt for persontrafik pd bannitet utanfor huvudstadsregionen till
utgdngen av 2014. Andringarna pa jarnvigsmarknaden medfér mera arbete for regleringsor-
ganet dé antalet foretag pa jarnvdgsmarknaden okar och regleringsorganet dven péi eget ini-
tiativ ska avgora memngssklljaktlgheter mellan aktdrerna, begira utredning, avgdra kéromaél
samt andra problem pd jarnvagsmarknaden. Utgangspunkten for ]arnvagsmarknadsdlrektlvet
ar att regleringsorganets resurser ska anpassas enligt situationen pa jarnvagsmarknaden i med-
lemsstaten. I takt med att antalet foretag som verkar pa jairnvdgsmarknaden Okar och regle-
ringsorganets uppgifter 6kar ska regleringsorganet anvisas tillaggsresurser. Regleringsorganets
grundldggande uppgifter dr emellertid desamma i alla medlemsstater oberoende av situationen
pa jarnvigsmarknaden. Det dr séledes sannolikt att man blir tvungen att 6ka personalméngden
vid regleringsorganet frén nuvarande 2-3 &rsverken under de nirmast forestdende dren. Med
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beaktande av de strama utgiftsramarna for statsfinanserna, ska regleringsorganets personalre-
surser i frimsta hand fordelas genom interna &verforingar av tjénster inom forvaltningsomra-
det och @mbetsverket.

Kommunikationsministeriet ska i samarbete med Trafikverket och regleringsorganet for jarn-
vagsbranschen bereda sig pa att hosten 2014 och ar 2015 ge handledning och radgivning om
de skyldigheter som forvaltarna av privata sparanlaggningar kommer att aldggas till f6ljd av
jarnvagsmarknadsdirektivet till Finlands Hamnférbund rf samt hamnar och vid behov dven
andra forvaltare av privata sparanldggningar. I synnerhet ministeriet och &mbetsverken ska bi-
std forvaltarna av privata sparanldggningar med att géra upp beskrivningen av bannitet och
genomfora tilldelningen av kapacitet samt med prisséttningen av anvidndningen av tjénster och
bannit sa att skyldigheterna enligt direktivet uppfylls samtidigt som utférandet sker forvalt-
ningsmassigt sett sa enkelt som majligt.

4.3 Miljokonsekvenser och sociala konsekvenser

I sin konsekvensanalys slar Europeiska kommissionen fast att jairnvagsdirektivet framjar
ibruktagandet av materiel som bullrar mindre och dr miljévénligare pa jarnvigen, om materie-
lens buller- och andra miljooldgenheter beaktas i banavgiften och avgifterna sporrar till att
fornya materielen. Jairnvigsmarknadsdirektivet aldgger inte bannétsforvaltarna att infora diffe-
rentiering av banavgiften enligt materielens buller- eller andra miljomaéssiga egenskaper, men
enligt lagstiftningen ska medlemsstaterna goéra det hir mojligt.

I Finland bor 48 500 manniskor pd omraden med jarnvagsbuller som &ar hogre dn 55 dB.
Storsta delen av dem som exponeras for jarnvédgsbuller bor inom huvudstadsregionen och
inom andra stora stadsomraden (Tammerfors, /fbo och Uleédborg). Avsikten har varit att
minska exponeringen for jarnvagsbuller framst genom bullerhinder. I enlighet med regering-
ens proposition ldter man bannétsforvaltaren avgéra om jarnvégsoperatdrerna ska beviljas
sdnkningar av banavgiften for att de ska ta i bruk 16sningar som minskar jarnvégsbuller, ex-
empelvis installera tysta bromsblock pa vagnar for godstrafik. P4 motsvarande sétt kan ban-
nétsforvaltaren genom sidnkningar av banavgiften uppmuntra jarnvéagsforetag att infora trafik-
styrningssystem som &r forenliga med EU-krav.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Trafikverket och
Trafiksékerhetsverket. I beredningen har dessutom finansministeriet deltagit i synnerhet till
den del regeringens proposition géller banavgiften och banavgiftens berdringspunkter med
banskattelagen.

Propositionen har sénts pa remiss till justitieministeriet, arbets- och ndringsministeriet, fi-
nansministeriet, justitieministeriet, avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli, miljo-
ministeriet, Trafiksdkerhetsverket, Trafikverket, Konkurrens- och konsumentverket, Finlands
Hamnforbund rf, Kommunforbundet rf, hamnbolag som betjénar sjéfarten i Finland, Hamn-
operatorerna rf, Metsiliitto ry, VR-Group Ab, Proxion Train Oy, Ratarahti Oy, samkommunen
Helsingforsregionens trafik, Suomen paikallisliikenneliitto - Finlands Lokaltrafikférbund ry,
Easmar Oy, Destia Rail Oy, Eltel Networks Oy, Haapamien museoveturiyhdistys ry,
Hoéyryraide Oy, Hoyryveturimatkat 1009 ry, Keitele-Museo Oy, Komsor Oy, Outokumpu
Stainless Oy, Metsa Fibre Oy, Picksdmden Hoyryveturiyhdistys ry, Pohjois-Suomen Rautatie-
harrastajat ry, Borgd Museijarnvag rf, Rautaruukki Abp, Stora Enso Abp, UPM Kymmene

Oyj.

Vid den fortsatta beredningen har utldtandena beaktas i mdjligaste man.
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6 Samband med andra propositioner

I regeringens proposition ingér ett forslag till lag om dndring av banlagen sé att till banlagen
foreslés bli fogad en ny 4 a § om plan for utveckling av jarnvagsinfrastrukturen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Jarnvigslag

1 §. Lagens syfie och tillimpningsomrdde. Genom 2 mom. i 1 § om lagens syfte och tillimp-
ningsomréde i den giéllande jarnvagslagen begrinsas bestimmelserna om utnyttjande av bann-
dtet och om tilldelning av kapacitet i 4 kap. till enbart statens bannit. Aven bestimmelserna i 5
kap. om banavgifter har endast tillimpats pé tjdnster som tillhandahalls pa och har anknytning
till statens bannit samt pa de avgifter som tas ut for dem. Forvaltare av privata sparanldgg-
ningar har dock dven med stéd av den géllande jarnvégslagen kunnat ta i bruk en banavgift,
om avgiften har foljt skyldigheterna i enlighet med Europeiska unionens lagstiftning, dvs. ka-
pacitets- och banavgiftsdirektivet. Genom jarnvigsmarknadsdirektivet har de skyldigheter
som éaldggs bannétsforvaltare justerats. Utgdngspunkten ér att olika bannétsforvaltare ska be-
handlas enhetligt inom lagstiftningen och att bannétsforvaltare inte direkt pa basis av dgarskap
ska kunna undantas fran skyldigheterna i unionslagstiftningen och den nationella genomféran-
delagstiftningen. Artikel 2.3 i jarnvdgsmarknadsdirektivet innehéller dock en mgjlighet till
undantag med stod av vilken bannitsforvaltare med liten strategisk betydelse dven i fortsatt-
ningen kan undantas fran bestimmelserna om tilldelning av kapacitet och banavgifter, om de
har anmalts till Europeiska kommissionen och om kommissionen pd basis av anmilan har
konstaterat att de édr av liten strategisk betydelse. Med bannét med liten strategisk betydelse
avses ndrmast sddana bannit som inte har betydelse for tilltrddet till jirnvdgsmarknaden och
sarskilt inte for internationella transporter. Aven de privata sparanlaggningar som undantas
fran bestimmelserna bor dock behandlas likvérdigt. Om trafiken pa en privat sparanldggning
har 6ppnats for ndgon jérnvigsoperator, bor trafik vara tilldten for andra jarnvégsoperatorer pa
likvardiga villkor.

Finland har till Europeiska kommissionen anmaélt ca 150 sddana forvaltare av privata sparan-
laggningar som Finland har foreslagit att pa grund av liten strategisk betydelse ska undantas
fran bestimmelserna om tilldelning av kapacitet och forvaltning av bannétet. Strategiskt bety-
dande bannit &r spar som leder till hamnar eller finns inom hamnomréden (spar inom omraden
for alla kusthamnar och for insjohamnen i Joensuu). Dessa spér ér viktiga for internationella
transporter. P4 yrkande av kommissionen maste dven de privata spiranldggningar som égs av
VR-Group Ab omfattas av bestimmelserna, eftersom kommissionen anser att det i anslutning
till banndt som innehas av ett jairnvéigsforetag med dominerande marknadsstillning kan till-
handahallas sddana tjanster som omfattas av skyldigheten att tillhandahalla tjanster och som
ska tillhandahéllas ocksé andra jarnvigsoperatorer. Salunda foreslas bestdmmelserna i 4, 5 och
5 a kap. 1 jarnvégslagen, s& som aldggs genom jarnvigsmarknadsdirektivet och i enlighet med
den anmaélan till kommissionen som Finland ldamnat pa basis av artikel 2.3 i direktivet, i fort-
séttningen tillimpas inte enbart pa statens bannit utan ocksa pa de privata sparanldggningar
som ligger inom hamnomraden med internationell trafik eller som dgs av VR-Group Ab. Fran
tillimpningsomradet for bestimmelserna i dessa kapitel undantas de prlvata sparanlaggningar
som kommissionen, pa grundval av erhéllen anmélan, har godként att p& grund av liten bety-
delse ska undantas fran de foreslagna bestimmelserna. Kommissionen har meddelat att sédana
privata sparanldggningar i sig kan undantas fran bestimmelserna om tilldelning av kapacitet
och forvaltning av bannitet dér det endast bedrivs trafik for forvaltarens eget servicebehov,
dvs. dar det vid den privata sparanldggningen inte finns andra som tillhandahéller tjanster och
dar trafiken inte har 6ppnats for utomstdende som behover tjanster.

Pé det hela taget avviker trafiken pé privata spdranlaggningar p4 manga sitt fran den trafik
som bedrivs pé statens bannét. P& privata sparanldggningar transporteras i regel enbart gods-
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transporter. Privata sparanldggningar ar i allménhet start- eller slutpunkt for transporter, och
transporter pa privata sparanlaggningar sker vid valdigt 14g hastighet (huvudsakligen i en has-
tighet pa under 20-30 km/h).

Det foreslés sdlunda att 1 § 2 mom. éndras sa att bestimmelserna om tilldelning av kapacitet i
4 kap., om tjanster och de avgifter som tas ut for dem i 5 kap. samt om avgifter for anvandning
av bannét i 5 a kap. inte tillampas pa de privata sparanldggningar som Europeiska kommiss-
ionen pa basis av erhallen anmilan har beslutat att ska undantas fran jirnvigsmarknadsdirek-
tivets tillimpningsomréde. Aven fOrvaltare av de privata sparanldggningar som undantas fran
dessa bestimmelser ska garantera alla jarnvégsoperatérer ett dppet, icke-diskriminerande och
likvardigt tilltrade. Det regleringsorgan inom jarnvagsbranschen som avses i 13 kap. foreslas
ha ratt att 6vervaka och fa information om tilldelning av kapacitet, tjansteutbud och prissatt-
ning av tjanster pa alla privata sparanldggningar.

2 §. Definitioner. Det foreslas att definitionerna av bankapacitet och den som ansdker om ban-
kapacitet dndras sa att de motsvarar definitionerna i jirnvigsmarknadsdirektivet. Dessutom fo-
reslas det att till paragrafen fogas 11 nya definitioner av anldggning for tjénster, tjdnsteleve-
rantor, den som ansdker om tjanster, skilig avkastning, dverbelastad jarnvégslinje eller del av
den, kapacitetsforstarkningsplan, jarnvagslinje, tdgplan, sidospéar for uppstillning, ramavtal
och beskrivning av bannitet. Definitionerna grundar sig pa jarnvdgsmarknadsdirektivet.

Med bankapacitet som definieras i § punkten avses mojligheten att anvéinda bannétet och gora
upp tagplaner for trafikerade linjer pa bannitet.

Med den som ansdker om bankapacitet som definieras i 9 punkten avses jarnvagsoperatorer,
behoriga myndigheter som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 (nedan trafikavtalsforordningen), avlastare, speditorer och operatdrer for kombine-
rade transporter som har ett allmdnnyttigt eller kommersiellt intresse av att ansdka om ban-
kapacitet.

Med anldggning for tjénster som definieras i 33 punkten avses installationer, inklusive mark,
byggnader och utrustning, som helt eller delvis 10rdn1ngstallts for att tillhandahalla j jérnvégso-
peratorer tjdnster. De tjdnster som tillhandahélls pa anléggningar for tjdnster &r service- och
stodtjanster for jdrnvagstrafiken, sdsom reparations- och underhéllstjénster for lok och vagn-
materiel. Med tjénsteleverantdr som definieras i 34 punkten avses varje offentlig eller privat
sammanslutning som upprétthaller en eller flera anlaggningar for tjdnster eller som tillhanda-
haller jarnvagsoperatorer sidana tjanster som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla tjéns-
ter samt tilldggstjanster och extra tjanster. Som tjansteleverantorer fungerar i allménhet an-
tingen bannétsforvaltare, jdrnvigsforetag eller foretag som tillhandahaller terminal- och spe-
ditionstjénster i anslutning till hamnar. I sddana fall da de byggnader, underhallsanlaggningar
och markomréden som behovs for att upprétthalla en anldggning for tjénster dgs och forvaltas
av flera édgare, kan dessa sinsemellan komma 6verens om vem som administrativt sett ar tjans-
televerantor och svarar for de skyldigheter som ror uppritthéllandet av anldggningen gentemot
utomstdende, sdsom jarnvagsoperatdrer och regleringsorganet.

Med den som ansdker om tjénster som definieras i 35 punkten avses varje offentlig eller privat
sammanslutning eller aktor, sisom de som ansdker om bankapacitet, jarnvagsoperatorer, be-
horiga myndigheter som avses 1 14 § i kollektivtrafiklagen, ldroanstalter som tillhandahaller
utbildningstjanster, andra tjdnsteleverantorer och andra som behdver tjanster, som for sitt eget
eller en annan jarnvigsoperators eller laroanstalts bruk ansdker om de stod- och underhélls-
tjénster for jarnvégstrafiken som tjénsteleverantoren tillhandahéller.
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Med skilig avkastning som definieras 1 36 punkten avses avkastning pa eget kapital som tar
hénsyn till den eventuella risk som tjénsteleverantdren 16per och som ligger i linje med den
genomsnittliga avkastningen for den aktuella eller ddrmed jimforbara servicebranschen under
de senaste aren. Vid beddmningen av skilig avkastning &r de senaste arens faktiska avkastning
pa den konkurrensutsatta marknaden for tunga maskinverkstéder jamforbar med avkastningen
pa service- och stodtjansterna for jarnvagstrafiken. Bedomningen av skélig avkastning ska inte
goras utgdende fran avkastningen pd monopolmarknader. Tjinsteleverantdren kan for sina
tjanster utover produktionskostnaderna ta ut en skilig avkastning.

Med overbelastad jarnvégslinje eller del av den som definieras i 37 punkten avses en del av
bannitet dir efterfrigan pd bankapacitet trots samordning av ansokningar om bankapacitet
inte helt kan tillgodoses vid en viss tidpunkt. Pa en dverbelastad jarnvégslinje eller del av den
ar efterfragan fran dem som ansdker om bankapacitet storre dn den kapacitet bannatsforvalta-
ren kan erbjuda. Narmare bestimmelser om atgarder for att eliminera Gverbelastning finns i
24 § i lagforslaget.

Med kapacitetsforstairkningsplan som definieras i 38 punkten avses en atgérd eller en atgirds-
helhet genom vilken man stravar efter att inom en viss tidsplan minska de kapacitetsbegréans-
ningar pad bannitet som har lett till att en del av bannétet forklaras som dverbelastad jarnvégs-
linje eller del av den.

Med jarnvigslinje som definieras i 39 punkten avses bankapacitet som behdvs for transport av
ett visst tdg mellan tva platser pd en viss linje under en viss tidsperiod.

Med tégplan som definieras i 40 punkten avses uppgifter om alla planerade rorelser av tdg och
rullande materiel som kommer att 4ga rum pa det berdrda bannétet eller den berérda jarnvags-
linjen eller delen av den under den tid som tigplanen géller.

Med sidospar for uppstillning som definieras i 4/ punkten avses sidospar som specifikt ar av-
sett for tillfallig uppstillning av jarnvagsfordon mellan tva uppdrag.

Med ramavtal som definieras i 42 punkten avses ett offentligrittsligt eller privatrattsligt rétts-
ligt bindande allmént avtal, dir sokandens och bannétsforvaltarens rattigheter och skyldigheter
faststélls ndr det géller bankapacitet som beviljas for lingre tid 4n en tagplaneperiod och de
avgifter som tas ut under samma tid.

Med beskrivning av bannitet som definieras i 43 punkten avses ett dokument som uppréttas av
bannitsforvaltaren, som dar i detalj anger allménna regler, tidsfrister, forfaranden och kriterier
for avgiftssystem och for system for tilldelning av kapacitet vad géller bannétet och 6vrig in-
frastruktur, inbegripet annan information som krévs for ansokan om bankapacitet. Hittills har
endast Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannét uppréttat en beskrivning av
bannitet. 1 fortsdttningen foreslas skyldigheten berdra dven de forvaltare av privata sparan-
laggningar som i och med den foreslagna lagen omfattas av lagstiftningen.

3 §. Forutsdttningar for bedrivande av jirnvdgstrafik. Det foreslas att Trafikverket i I mom. 4
punkten dndras till en bannétsforvaltare, eftersom jérnvigsforetag i fortsattningen kan ingé av-
tal om anvindning av bannét dven med sédana forvaltare av privata sparanldggningar som om-
fattas av tillampningsomradet i 4 kap.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras sé att forutsédttningarna i 1 mom. 1, 3 och 5 punkten
utover jarnvigsforetag giller 4ven andra jdrnvigsoperatorer.
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11 §. Sokande av koncession. Det foreslas att paragrafens / mom. dndras s att det dér fore-
skrivs att ansokan om koncession i fortsittningen ldmnas till ministeriet pd Europeiska union-
ens koncessionsblankett. Ndarmare bestimmelser om koncessionsblanketten utfirdas genom
kommissionens genomforandeforordning som ska antas senare. Koncessionsblanketten publi-
ceras pd webbsidan rautatiemarkkinoille.fi, som upprétthalls av kommunikationsministeriet,
Trafikverket och Trafiksékerhetsverket och dér foretag som vill ta sig in pa jarnvagsmark-
naden far végledning nér det géller att ansdka om tillstand. Utdver en ifylld blankett ska den
som ansdker om koncession i samband med ansdkan ldmna kommunikationsministeriet de
uppgifter som riaknas upp i paragrafens 1 mom. Europeiska kommissionen har i samband med
jarnvigsmarknadsdirektivet och de genomforandeakter som antagits med stod av det precise-
rat att tillstindsmyndigheten ska koncentrera sig pa att bedéma den ekonomiska livskraften
hos den som ansdker om koncession. I samband med ansdkan om sikerhetsintyg ska & sin sida
koncessionssokandens forméga att uppfylla sdkerhetskraven bedomas. Kommissionen har
ocksa betonat att ansdkningsprocesserna for sikerhetsintyg och koncession ar sjalvstdndiga
processer och att de inte far kopplas till varandra i lagstiftningen. Det foreslds darfor att 2
punkten om fordonens egenskaper och underhéll och 3 punkten om den sékerhetsansvariga
personalens kompetens och yrkesutbildning stryks ur paragrafens 1 mom.

Ett jarnvagsforetag kan i vilket fall som helst borja trafikera forst nir det har ett sdkerhetsintyg
for trafiken i fraga utfardat av Trafiksékerhetsverket samt koncession utfirdad av kommuni-
kationsministeriet. Sélunda kan vid behov ansdkan om sékerhetsintyg och om koncession
lamnas till myndigheterna samtidigt, om det dr motiverat pa grund av tidtabellen. En forutsétt-
ning for att f& sdkerhetsintyg dr att man tar i bruk ett sdkerhetsstyrningssystem, sé i detta
sammanhang gor Trafiksdkerhetsverket en omfattande genomgéing av sokandens forutsitt-
ningar att ansvarsfullt bedriva jarnvagstrafik, och foretaget visar att det forbinder sig att upp-
fylla sékerhetskraven i unionslagstiftningen. I samband med ansdkan om koncession koncen-
trerar man sig pé att bedoma om sdkanden dr ekonomiskt livskraftig och om den f6ljer kraven.
Ingen av dessa tillstdndshandlingar &r en forutsittning for att anséka om den andra tillstands-
handlingen och ingen av dem maste sdkas fore den andra, d&ven om det kan vara dndamélsen-
ligt att forst ansoka om sidkerhetsintyg och ddrefter om koncession, med beaktande av att be-
handlingen av sékerhetsintyget krdver mera administrativt arbete.

Det foreslés att 3—5 punkten i paragrafens 1 mom. justeras sa att de uppgifter som behdvs for
kontroll av koncessionssokandens solvens motsvarar det som krivs av koncessionssokanden
enligt bilaga III till jirnvdgsmarknadsdirektivet. Sdlunda ska so6kanden till ministeriet limna
uppgifter om de personernas anseende som utsetts till uppgifter inom sdkandens operativa
ledning. Anseendet kontrolleras genom utlatande av Réttsregistercentralen om att personerna
inte har domts for brott. I enlighet med artikel 19 i jirnvdgsmarknadsdirektivet avses med gott
anseende att koncessionssokanden eller de personer som ansvarar for dess skotsel inte har
domts for allvarliga brott, brott pé det ekonomiska omrédet, allvarliga forseelser mot special-
lagstiftning om transporter eller forseelser mot social- eller arbetsrittslig lagstiftning, forseel-
ser mot lagstiftning om arbetarskydd och foretagshélsovard eller forseelser mot tullférfaran-
den. Dessutom avses med gott anseende att foretaget inte har forsatts i konkurs. Vidare ska
lamnas tillrdckliga uppgifter om sdkandens tillgdngar och skulder, medel och tillgdngar som
kan anvindas som sékerhet, bokslutsuppgifter eller balansrdkning fran foregdende réken-
skapsperiod, eget driftskapital och frimmande kapital, inklusive bankdepositioner, checkrik-
ningskrediter och lan, skatter och socialskyddsavgifter, inkomster av och utgifter for verksam-
heten, inklusive anskaffningsutgifterna for rullande jarnvégsmateriel, byggnader, konstrukt-
ioner och markomraden, samt om ansvarsforsékring eller motsvarande arrangemang i enlighet
med 90 §.

Det foreslés att paragrafens 3 mom. dndras sa att 500 euro av koncessionsavgiften tas ut pé
forhand nir ansokan ldmnas in och resten, 500 euro, en manad efter att koncession har bevil-
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jats. Om koncession inte beviljas, tas den andra raten inte ut. Tidigare har de 1 000 euro som
tagits ut som handldggningasvgift for koncession tagits ut i sin helhet nér ansokan tagits emot.
Andringen av bestimmelsen baserar sig pa kraven i Europeiska kommissionens forordning
som giller kommissionens koncession, i enlighet med vilka det sitts ett tak for den koncess-
ionsavgift som tas ut pa forhand och for den totala avgiften.

12 §. Féorutsdttningar for beviljande av koncession. Det foreslas att 2 punkten, enligt vilken ett
sadant sdkerhetsintyg som avses i 4 § ar en forutsittning for beviljande av koncession, stryks
ur 1 mom. i paragrafen om fOrutsittningar for beviljande av koncession. Motiveringen till
strykningen av punkten &r densamma som i 11 §. Det foreslés att det till paragrafen fogas tvé
nya punkter, varav 1 punkten innehéller en hénvisning till limnande av de uppgifter som avses
i 11 § till tillstandsmyndigheten. Det foreslas att det till forutsdttningarna for beviljande av
koncession i 3 punkten fogas ett krav pa visande av yrkesméssig kompetens i enlighet med ar-
tikel 21 1 jarnvdgsmarknadsdirektivet. Sokanden ska visa sin yrkesméssiga kompetens genom
att ha en tillricklig funktionell och administrativ struktur for siker och palitlig verksamhetsut-
ovning och tillsyn 6ver verksamheten.

Det foreslas att det till paragrafen med stod av artikel 17.2 i jarnvdgsmarknadsdirektivet fogas
ett nytt 6 mom., enligt vilket kommunikationsministeriet inte far bevilja koncession eller for-
langa dess giltighetstid, om ett foretag inte uppfyller de forutsattningar for bedrivande av jarn-
vagstrafik som foreskrivs i paragrafen.

4 kap. Utnyttjande av banniitet samt bankapaciteten

Det foreslas att rubriken for kapitlet dndras for att motsvara dndringen av lagens tillampnings-
omrade.

20 §. Tilltrdde till bannditet och rdtt att anvinda det. Det foreslas att paragrafens / mom. énd-
ras sa att bestimmelserna i kapitlet i stillet for statens bannét géller ocksé de privata spéran-
laggningar som inte har undantagits fran bestimmelserna om tilldelning av kapacitet och om
banavgifter i jairnvigsmarknadsdirektivet med stdd av artikel 2.3 i direktivet. [ praktiken ut-
vidgas alltsa bestimmelserna sa att de utdver statens bannit giller ocksa privata sparanlagg-
ningar pa hamnomraden med utrikestrafik och privata sparanldggningar som égs av VR-Group
Ab. Dessutom foreslas det att det i 1 mom. gors en éndring av teknisk natur, s& att museitrafi-
koperatdrer och foretag som skoter banunderhall ersitts med andra jarnvagsoperatorer. Med
jarnvagsoperatorer avses utover jarnvagsforetag ocksa foretag som skdter banunderhall, mu-
seitrafikoperatdrer, andra én foretag eller sammanslutningar som bedriver trafik som sin hu-
vudsyssla samt bannétsforvaltare i1 de fall nar de bedriver trafik pa bannitet. Dessa foreslas ha
ratt att anvéinda bankapacitet for att bedriva trafik, om de forutsittningar for bedrivande av
jarnvégstrafik som anges 1 lagens 3 § uppfylls.

Det foreslas att 2 mom. ska dndras sé att det i momentet foreskrivs att jirnvagssamtrafiken
mellan Finland och Ryssland regleras i enlighet med vid varje tidpunkt géllande 6verenskom-
melse om jarnviagssamtrafik mellan Finland och Ryssland (géllande 6verenskommelse FordrS
47/1997). Landerna undertecknade den nya dverenskommelsen den 28 april 2015. Overens-
kommelsen granskas som bist av kommissionen, varefter de bestimmelser i 6verenskommel-
sen som kriver bestimmelser pa lagniva ska séttas i kraft genom en blankettlag och dvriga be-
stimmelser genom forordning av statsradet. I den nya dverenskommelsen om jarnvagssamtra-
fik har de stater som &r parter i 6verenskommelsen inte ldngre ensamritt pa jarnvigstrafiken
mellan landerna. Kommissionen har redan under giltighetstiden fér den géillande Gverens-
kommelsen om jarnvigssamtrafik konstaterat att den samtrafik pd bannétet i Finland som
kommer frén Ryssland, sett till tilltrddet till marknaden, &r trafik inom EU efter att gransen
overskridits och dragmaterielen bytts. Eftersom godstrafik pé jarnvég har 6ppnats for konkur-
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rens inom Europeiska unionen den 1 januari 2007, kan samtrafik fran Ryssland till Finland en-
ligt kommissionen inte begrinsas till ensamrétt pa bannétet i Finland for de jarnvagsforetag
som ndmns i dverenskommelsen. Det att rysk samtrafik, sett till tilltrddet till bannétet, ur un-
ionslagstiftningens synvinkel &r trafik inom Europeiska unionen leder inte till att rysk vagns-
materiel inte skulle kunna beviljas undantag frdn unionslagstiftningens krav pa interoperabili-
tet och sdkerhet ocksé i fortsdttningen.

21 §. Ramavtal. Det foreslas att Trafikverket 1 paragrafen ersitts med bannétsforvaltare, ef-
tersom bestdimmelserna i fortséttningen ska gélla ocksé strategiskt viktiga forvaltare av privata
spéranldaggningar. Paragrafen ska éndras sa att den motsvarar kraven i artikel 42 i jarnvégs-
marknadsdirektivet.

Det foreslés att 2 mom. i enlighet med artikel 42 i jairnvdgsmarknadsdirektivet preciseras med
de sérskilda skil med anledning av vilka bannitsforvaltare kan ingd ramavtal om anvéndning
av bankapacitet for langre tid &n fem ar. Ramavtal for langre 4n fem &r ska motiveras med av-
tal, sérskilda investeringar eller risker som ror affdrsverksamheten. For trafik som krévs pé en
sddan sdrskild jdrnvégslinje eller del av den som avses i 23 § ska avtal kunna ingds for hogst
15 ar. Sa hir langa ramavtal ska vara exceptionella och kunna motiveras med omfattande och
langsiktiga investeringar. Genom ramavtal ska jarnvagsoperatorer inte heller kunna beviljas
ensamritt till utnyttjande av bannitet.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket ramavtalet innan det un-
dertecknas ska ldmnas till det regleringsorgan som avses i 13 kap. for godkénnande. Regle-
ringsorganet ska inom en manad meddela ifall &ndringar i avtalet krdvs innan det kan godkén-
nas och undertecknas. Den gillande lagens 3 mom. blir sdlunda 4 mom., dir Trafiksikerhets-
verket ersétts med regleringsorganet.

22 §. Ansékan om bankapacitet. Det foreslas att paragrafens / mom. éndras sé att ansdkan om
bankapacitet i fortséttningen utover av jarnvéigsforetag, museitrafikoperatorer och foretag som
skoter banunderhéll kan goras ocksa av andra sokande, som i enlighet med artikel 44 i jarn-
viagsmarknadsdirektivet utover jarnvagsoperatorer kan vara behdriga myndigheter som i en-
lighet med EU:s trafikavtalsforordning ansvarar for trafikavtalen for persontrafiken i jairnvags-
trafiken samt avlastare, speditorer och operatorer for kombinerade transporter samt inrdttning-
ar som ger utbildning for jarnvégsbranschen, som kan ansdoka om bankapacitet for sin egen
undervisningsverksambhet.

Det foreslas att Trafikverket i 2 mom. ersitts med bannétsforvaltaren.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som innehdller en hénvisning till det
ramavtal som avses i 21 §. Om bannétsforvaltaren har ingétt ett sdédant ramavtal om anvénd-
ning av bankapacitet som avses i 21 §, ska ansdkan om bankapacitet ldmnas i enlighet med
ramavtalet.

Det foreslas dessutom att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som innehaller en hénvis-
ning till sddan forskottsbetalning och séddana sdkerheter som avses i unionslagstiftningen och
som banndtsforvaltare i fortsdttningen kan kréva av dem som ansoker om bankapacitet i sam-
band med ans6kan om bankapacitet. Narmare bestimmelser om dessa utfirdas genom kom-
missionens genomforandeforordning som ska antas senare, men som dnnu inte har godkénts.
Om sadana avgifter och sékerheter tas i bruk, ska bannétsforvaltaren meddela detta i sin be-
skrivning av bannitet. Sddana bokningsavgifter ska behandla olika jarnvéigsoperatorer likvar-
digt. Bannitsforvaltarna ska i beskrivningen av bannitet ocksd meddela om bokningsavgiften
dven giller andra jarnvagsoperatdrer utover jarnvagsforetag.
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Det foreslagna 5 mom. motsvarar i huvudsak 22 § 3 mom. i den géllande jarnvigslagen, men
hinvisningen till bilaga III i det upphédvda kapacitets- och banavgiftsdirektivet stryks. I enlig-
het med bilaga VII till jirmvagsmarknadsdirektivet utfirdas genom forordning av statsradet
nirmare bestimmelser om ansdkan om bankapacitet och om ansékningstiderna, om tégplane-
perioden, om &ndringstidpunkterna under tgplaneperioden och om tidsfristerna i anslutning
till dem.

Det foreslagna 6 mom. motsvarar i huvudsak 22 § 4 mom. i den géllande jarnvigslagen, men
det foreslas att momentet dndras sa att ett jarnvéigsforetag ersitts med den som ansoker om
bankapacitet. Detta beror pa &ndringen i paragrafens 1 mom., enligt vilken ansékan om ban-
kapacitet utover av jérnvégsforetag och andra ]arnvagsoperatorer kan ldmnas ocksé av beho-
riga myndigheter samt de sokande som avses i EU:s godskorridorférordning. Bankapacitet pa
internationella linjer ska i Finland s6kas centraliserat hos Trafikverket.

23 §. Sdrskild jirnvdgslinje eller del av den. Det foreslés att paragrafens rubrik éndras till sér-
skild jarnvégslinje eller del av den, och att paragrafen innehaller bestimmelser om detta. Pa-
ragrafen grundar sig pa artikel 49 i jarnvdgsmarknadsdirektivet.

Enligt paragrafens / mom. kan banndtsforvaltaren genom ett beslut reservera en jarnvégslinje
eller del av den som sérskild jarnvégslinje eller del av den, om tillrickligt med alternativa
Jarnvdgslinjer kan reserveras for den Gvriga trafiken. Bannitsforvaltaren ska hora berorda
jarnvégsoperatorer innan den reserverar en linje eller en del av den som sérskild ]arnvagshnje
eller del av den. P4 en sérskild jarnvéagslinje eller del av den foreslés den trafik for vilken jarn-
végslinjen eller en del av den har reserverats som sérskild ha prioritet vid tilldelande av ban-
kapacitet. Nér en jarnvégslinje eller en del av den reserverats som sérskild far dock inte sddana
jarnvagsoperatorer som bedriver annan trafik hindras fran att anvianda jarnvégslinjen eller de-
len i fraga. Bannétsforvaltaren skulle kunna bedoma om t.ex. en del av de stadsbanor som an-
viands av Helsingforsregionens nirtrafik kunde reserveras som sérskild jarnvégslinje eller del
av den.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska bannétsforvaltaren i den beskrivning av bannitet som avses i
32 § publicera uppgifter om den sérskilda jarnvégslinjen eller delen av den.

23 a §. Samordningsprocess. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 23 a § om samord-
ningsprocessen. Paragrafen grundar sig pa artikel 46 i jdrnvigsmarknadsdirektivet. Enligt pa-
ragrafens / mom. startar samordningsprocessen om en bannéatsforvaltare under tdgplanepro-
cessen marker att ansokningarna om bankapacitet dr oférenliga. Bannétsforvaltaren foreslas
vara skyldig att genom samordningsprocessen foresla alternativ bankapacitet som inte avviker
visentligt frdn den bankapacitet som har begérts.

Enligt paragrafens 2 mom. ska bannédtsforvaltaren 16sa eventuella konflikter genom forhand-
ling med berdrda sdokanden. Forhandlingarna foreslas bygga pé att bannatsforvaltaren ger alla
som ansOker om kapacitet samma uppgifter inom rimlig tid, kostnadsfritt och i skriftlig form.
Uppgifterna ska gélla linjer som begirts av andra sokanden pa samma linjeavsnitt, linjer som
prelimindrt reserverats for andra sokanden pa samma linjeavsnitt, alternativ bankapacitet for
relevanta linjeavsnitt som foreslagits samt information om de kriterier som anvénds i kapaci-
tetstilldelningsforfarandet.

Enligt paragrafens 3 mom. ska banndtsforvaltaren faststélla principerna fér samordningspro-
cessen 1 den beskrivning av bannitet som avses i 32 §. Bannitsforvaltaren ska dven vara skyl-
dig att i beskrivningen av bannétet presentera det forfarande genom vilket man l6ser konflikter
som géller bankapaciteten.
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24 §. Overbelastad jirnvigslinje eller del av den samt prioritetsordning. Det foreslas att para-
grafens rubrik och innehall dndras sé att paragrafen géller Gverbelastade jarnvagslinjer och de-
lar av dem samt prioritetsordning. Paragrafen grundar sig pé artikel 47 1 jérnvigsmarknadsdi-
rektivet. Enligt paragrafens / mom. ska en bannétsforvaltare meddela att en jdrnvégslinje eller
del av den ér Overbelastad, om bannétsforvaltaren efter samordningsprocessen for bankapa-
citeten och horandet av sdkandena i enlighet med 23 a § inte kan fordela bankapaciteten pa
jarnvagslinjen eller delen av den pa ett sitt som tillfredsstiller sokandena. En jarnvégslinje el-
ler del av den ska dven kunna konstateras vara dverbelastad om det under tdgplaneperioden ar
uppenbart att jirnvagslinjen eller delen av den i friga ér dverbelastad.

Enligt 2 mom. kan bannitsforvaltaren pa en Overbelastad jarnvigslinje eller del av den ta i
bruk en séddan forhojd grundavgift som avses i 37 a §, och om ingen forhdjd avgift har tagits i
bruk eller om den inte har lett till att Gverbelastningen elimineras, kan bannétsforvaltaren be-
sluta om prioritetsordningen for jarnvagslinjen, i enlighet med vilken en viss typ av trafik kan
prioriteras nér bankapaciteten pd den overbelastade jarnvégslinjen eller delen av den tilldelas.
Prioritetsordningen ska beakta tjénstens samhélleliga betydelse i forhallande till de andra tra-
fiktjdnsterna. Nér prioritetsordningen faststélls ska man behandla alla dem som tillhandahaller
tjanster likvardigt och icke-diskriminerande.

Enligt 3 mom. dr det mgjligt att avvika frén prioritetsordningen till forman for en sdkande som
bedriver internationell trafik eller en sokande som bedriver trafik som i dvrigt upprétthéller el-
ler forbéttrar jarnvégstransportsystemets eller kollektivtrafikens funktionsduglighet. Det-
samma géller, om avslag pd ansokan skulle medfora oskélig oldgenhet for sokanden eller for
affarsverksamhet som bedrivs av dennes kunder. Avvikande fran prioritetsordningen pa en
Overbelastad jarnvagslinje forutsitter en kapacitetsanalys som avses i 29 §. Nér prioritetsord-
ningen faststills ska tjdnstens samhéilleliga betydelse beaktas. Trafikverket prioriterar i dags-
laget persontrafik framom godstransporter vid dverbelastning. Trafikverket ska fortséttnings-
vis 1 samarbete med den behériga myndigheten noga beddma hur olika slag av persontra-
fikstjanster (ndrtagstrafik, intercity-trafik, snabbtigsforbindelser och annan persontagtrafik)
prioriteras inom persontrafiken. P4 hamnspéar och privata sparanldggningar som dgs av VR-
Group Ab déremot bedrivs i regel endast godstrafik eller servicetrafik mellan hamnarna, de
privata sparanldggningarna och statens banndt. Bannétsforvaltaren foreslas vara skyldig att i
beskrlvnmgen av bannétet publicera principerna for prioritetsordningen for tilldelning av ban-
kapacitet pd en dverbelastad jarnvégslinje eller del av den.

Enligt 4 mom. har bannitsforvaltaren trots sekretessbestimmelserna ritt att for avgdrandet av
prioritetsordningen konfidentiellt fa nédvéndiga tilldggsuppgifter inklusive motivering av dem
som ansoker om kapacitet. Bannétsforvaltaren ska enligt forslaget avgora prioritetsordningen
inom tio dagar fran att den i 23 a § avsedda forhandling som hor samman med samordnings-
processen har avslutats.

25 §. Uppriittande av tagplaneforslag och horande av parter. Det foreslas att det till paragra-
fen fogas ett nytt / mom., enligt vilket bannatsforvaltare ska besvara alla ansokningar om ban-
kapacitet likvardigt med hansyn till alla begransningar som ror sékandena, dven de ekono-
miska konsekvenserna for deras affirsverksamhet. Bestdmmelsen grundar sig pé artikel 45 1
Jarnvégsmarknadsdirektivet. Kravet pa hkvardlg behandling géller dven alla de forvaltare av
privata sparanlaggningar, inklusive de smé forvaltare av privata sparanlaggningar av liten stra-
tegisk betydelse, som kommissionen pa grundval av erhallen anmalan i ovrigt har godkiént att
ska undantas fran bestimmelserna i 4 kap. Sa forsoker man garantera att alla jarnvagsoperato-
rer behandlas likvérdigt och icke-diskriminerande.

I 2 mom. ersitts enligt forslaget Trafikverket med en bannitsforvaltare som har bannit med
trafik som l6per enligt en tagplan. Troligen kommer trafik som ldper enligt en tagplan fort-
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séttningsvis att bedrivas endast pa statens bannit, som forvaltas av Trafikverket. Genom for-
muleringen vill man dnda forsdkra sig om att skyldigheten att géra upp tagplaner utéver Tra-
fikverket géller 4ven andra bannétsforvaltare med trafik som loper enligt en tagplan.

I 3 och 4 mom. ersitts Trafikverket med bannitsforvaltaren. Dessutom justeras i 4 mom. re-
missforfarandet for tdgplaneforslaget sa att det motsvarar artikel 45.3 i jarnvagsmarknadsdi-
rektivet. Bannétsforvaltaren ar enligt forslaget skyldig att hora parterna om tagplaneforslaget
samt ge dem en tidsfrist pa minst en manad for att framfora sina synpunkter pa forslaget. Med
parter avses i vid bemérkelse de som ansdker om bankapacitet, de som kdper jarnvégstrans-
porttjanster samt de kunder som skaffar transporttjénster inom godstrafiken.

26 §. Tilldelning av bankapacitet. 1 paragrafen ersitts Trafikverket med bannitsforvaltare.
Dessutom @ndras hianvisningarna i 2 mom. som en foljd av de nya momenten i 22 §. Det fore-
slés att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket bannétsforvaltarna ska informera alla
som har ansokt om bankapacitet om hur de har fordelat bankapaciteten mellan sokandena samt
om ifall de har 1atit en del av bankapaciteten bli reservkapacitet som ska fordelas senare.

27 §. Brddskande bankapacitet. 1 paragrafen ersitts Trafikverket med bannitsforvaltare. Ur
paragrafen stryks bestimmelsen om att ansokningar om bankapacitet som ldmnas av foretag
som skoter banunderhall alltid ska behandlas skyndsamt, eftersom det foresléas att bestimmel-
ser om ansdkan om bankapacitet av foretag som skoter banunderhall ska finnas 1 27 a §.

27 a §. Bankapacitet for underhdll. Paragrafen dr ny och grundar sig pé artikel 53 i jarnvégs-
marknadsdirektivet. Utgangspunkten ar att ansdkningar om bankapacitet for att mojliggora
underhall pa banan ska ldmnas i samband med tdgplaneprocessen som avses i 25 §. I samband
med tagplaneprocessen bor man alltsa beakta de tidsperioder da banan ar stingd for tagtrafik
pa ett visst banavsnitt, men det ska fortséttningsvis vara mojligt att ansdka om bradskande ka-
pacitet for materiel som ska flyttas till byggplatser.

Enligt det foreslagna I mom. ska bannitsforvaltare ta tillricklig hdnsyn till hur planerade un-
derhallsarbeten pa banan paverkar de sokande och i tagplaneprocessen forbereda sig pa effek-
tivt och systematiskt underhallsarbete med beaktande dven av behovet av oplanerat under-
héllsarbete. I dagsléget reserverar Trafikverket i samband med tagplaneprocessen tid for un-
derhéllsarbeten pd banan i enlighet med artikel 53, sé i1 detta avseende kommer det inte att ske
nagra vésentliga fordndringar jamfort med nuvarande praxis.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska bannédtsforvaltare informera alla parter om bankapacitet inte
finns att tillga till f61jd av oplanerat underhallsarbete.

28 §. Umyttjande och dterkallande av bankapacitet. Det foreslas att paragrafens / mom. &nd-
ras sé att innehavare av bankapacitet, undantaget jarnvigsoperatorer, kan overlata bankapa-
citet som har beviljats dem till jarnvagsoperatorer for affarsverksamhet. Innehavaren av ban-
kapacitet ska utndmna den jarnvagsoperatér som ska beviljas bankapacitet 1 det skede da jarn-
vagsoperatoren genom ett anbudsforfarande eller nadgot annat forfarande har valts att skota tra-
fik enligt avtalsarrangemangen. Denna bestédmmelse behdvs for att de behoriga myndigheter
som ansvarar for trafikavtalen for persontrafiken i jérnvégstrafiken och som avses i 22 § 1
mom. samt de som ansdker om bankapacitet som avses i EU:s godskorridorférordning ska
kunna overlata jarnvigskapacitet som har beviljats dem till jirnvédgsforetag som bedriver tra-
fik pa uppdrag av dem. Aven ldroanstalter ska kunna anséka om och utnyttja bankapacitet som
de ansokt om for undervisningsdndamal. Till 6vriga delar ska innehavare av bankapacitet fort-
sdttningsvis inte fa overlata bankapacitet som de har beviljats till nigon annan jirnvagsopera-
tor, och det ska inte vara tillatet att bedriva handel med bankapacitet. Om en bannétsforvaltare
har konstaterat att ndgon som ansdker om bankapacitet har salt bankapacitet som sdkanden
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beviljats, ska bannétsforvaltaren i fortsittningen avsta fran att bevilja bankapacitet till denne
sokande. Eftersom bankapacitet i enlighet med 22 § dven kan sokas av andra dn jarnvagsope-
ratorer och man vill undvika situationer dir bankapacitet i ekonomiskt vinstsyfte skaffas for
nagot annat &n bedrivande av jarnvégstrafik, forbjuds i paragrafen handel med bankapacitet i
enlighet med artikel 38 i jarnvigsmarknadsdirektivet. Innehavaren av bankapacitet ska ocksé
utan drojsmal meddela bannétsforvaltaren om outnyttjad bankapacitet sa att bannatsforvalta-
ren kan tilldela den till andra som ansdker om bankapacitet. Om innehavaren av bankapacitet
utnyttjar beviljad bankapacitet i strid med detta moment, ska bannitsforvaltaren hora inneha-
varen om saken och vid behov éterkalla den bankapacitet som beviljats denne.

Det foreslas att Trafikverket i 2 mom. éndras till bannétsforvaltare. Till momentet fogas dven
en hinvisning till beskrivningen av bannétet i enlighet med 32 §. Bannétsforvaltarna ska i be-
skrivningen av bannétet publicera troskelkvoter for minimiutnyttjande av bankapacitet.

Det foreslés att Trafikverket i 3 mom. éndras till bannitsforvaltaren. Bannétsforvaltaren ska
inte fa aterkalla bankapacitet, om bankapaciteten har blivit outnyttjad av andra 4n ekonomiska
skél som inte &r beroende av sdkanden eller av den jérnvigsoperatér som utnyttjar bankapa-
citeten. Bannétsforvaltaren ska alltid kunna aterkalla bankapacitet for sddan tid da en jarn-
vagsoperator som ansoker om bankapacitet inte har nidgot sikerhetsintyg for bedrivande av
jarnvagstrafik.

Det foreslas att Trafikverket dven i 4 mom. andras till bannétsforvaltaren. Bannétsforvaltaren
ska helt eller delvis kunna aterkalla bankapacitet pa en jarnvagslinje som till 6ljd av ett tek-
niskt fel 1 bannétet, en olyckshindelse eller ett skadefall tillfalligt har tagits ur bruk. Det fore-
slés att bannétsforvaltaren da i mdojligaste man ska erbjuda innehavaren av bankapacitet alter-
nativa jarnvagslinjer. Bannétsforvaltaren ska dock inte vara skyldigt att betala erséttning for
eventuell skada till innehavaren av bankapacitet, om inte annat avtalats med stod av 30 §.

28 a §. Avgift for bokning av bankapacitet. Paragrafen om avgift for bokning av bankapacitet
ar en ny bestimmelse och den motsvarar artikel 36 i jarnvdgsmarknadsdirektivet.

Enligt det foreslagna / mom. kan bannétsforvaltare ta i bruk en avgift for bokning av bankapa-
citet for att uppmuntra effektivt utnyttjande av bankapaciteten. Bannédtsforvaltarna ska kunna
ta ut bokningsavgiften nér bankapaciteten tilldelas, och avgiften ska betalas tillbaka till sokan-
den i samband med uttagandet av den banavgift som avses i 37 §, om den beviljade bankapa-
citeten har utnyttjats. Bokningsavgiften ska tdcka tagplaneperioden i fraga. For ansékan om
bankapacitet som beviljats brddskande ska bannitsforvaltaren om den sé vill dven kunna fast-
stélla en engangsbokningsavgift for kapacitet som beviljats bradskande. Aven denna avgift ska
betalas tillbaka i samband med uttagandet av den egentliga banavgiften, om den bankapacitet
som beviljats bradskande har utnyttjats i enlighet med ans6kan. Om bankapacitet som bevil-
jats bradskande inte har utnyttjats, skulle bannétsforvaltaren kunna hélla inne dven en saddan
bokningsavgift for bradskande bankapacitet. Bokningsavgiften ska betalas tillbaka ocksa till
foretag som skoter banunderhall, om dessa har utnyttjat den bankapacitet som de bokat i en-
lighet med 27 a §. Bokningsavgift for bankapacitet som anvints fororsakar sdlunda inga extra
kostnader for jdrnvéigsoperatorerna.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska det dock vara obligatoriskt att ta ut avgift for bokning av
bankapacitet av sdidana som ansdker om bankapacitet som regelbundet har underléatit att ut-
nyttja beviljade linjer eller delar av dessa och ddrmed utnyttjat bankapaciteten ineffektivt. For
uttagande av denna avgift ska bannitsforvaltaren i beskrivningen av bannétet publicera de ut-
virderingsgrunder genom vilka regelbundet underlatande att utnyttja kapacitet och linjer eller
delar av dem definieras. Dessa utvérderingsgrunder ska dvervakas av det regleringsorgan som
avses 1 13 kap. Regleringsorganet ska ha ritt att pd begéran av bannétsforvaltaren f4 komplet-
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terande uppgifter om utvarderingsgrunderna for bankapaciteten och varfor kapaciteten inte har
utnyttjats. Regleringsorganet foreslas dven avgdra meningsskiljaktigheter som géller utvarde-
ringsgrunderna.

Om Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannit vill ta i bruk en avgift for bokning
av bankapacitet, ska det enligt paragrafens 3 mom. publicera utvarderingsgrunderna for avgif-
ten for bokning av bankapacitet i sin beskrivning av bannétet, och pa basis av dessa ska nér-
mare bestimmelser om avgifter for bokning av bankapacitet pa statens bannét fa utfardas ge-
nom forordning av kommunikationsministeriet.

29 §. Kapacitetsanalys och kapacitetsforstirkningsplan. 1 paragrafen dndras Trafikverket till
bannitsforvaltare. Det foreslas att bannétsforvaltaren pa motsvarande sétt som i 29 § i den gél-
lande jarnvégslagen &ldggs att analysera orsakerna till att jarnvégslinjen dverbelastats. Det f6-
reslas att analysen preciseras i enlighet med artikel 51 1 jarnvigsmarknadsdirektivet s att or-
sakerna till 6verbelastningen, utvecklingen av trafiken, hinder for utveckling av bannétet samt
de atgédrder som bannétsforvaltaren kan vidta for att eliminera eller minska dverbelastningen
pa jarnvégslinjen ska utredas i analysen.

I paragrafen foreslas ett nytt 2 mom., enligt vilket kapacitetsanalysen ska omfatta bannitet,
driften och karaktidren av den trafik som bedrivs samt alla dessa faktorers inverkan pa ban-
kapaciteten. De atgirder som ska beaktas i analysen ska sérskilt avse omledning av trafik till
andra linjer, dndring av tdgplaner, dndrade hastigheter och forbattringar av bannétet.

Paragrafens 2 mom. blir 3 mom. och Trafikverket &ndras i momentet till bannétsforvaltare.

Enligt forslaget fogas till paragrafen med stod av artikel 51 i jirnvigsmarknadsdirektivet ett
nytt 4 mom. Bannitsforvaltaren aléggs att sluta ta ut den banavgift som avses i 37 § om ban-
nétsforvaltaren inte ldgger fram en kapacitetsforstiarkningsplan eller om de atgérder som fast-
stélls 1 kapacitetsforstarkningsplanen inte leder till att orsakerna till dverbelastningen elimine-
ras. Bannétsforvaltaren far dock fortsatta att ta ut banavgifter om det regleringsorgan som av-
ses 1 71 § konstaterar att kapacitetsforstirkningsplanen inte kan genomforas pa grund av fak-
torer som star utanfor banndtsforvaltarens kontroll eller att de alternativ for eliminering av
Overbelastningen som stér till buds inte 4r ekonomiskt héllbara. Bannitsforvaltaren foreslés
vara skyldig att meddela ministeriet och regleringsorganet om att den slutar ta ut banavgift.

29 a §. Tilldelning och samordning av bankapacitet. Paragrafen ar ny. Paragrafens I mom. fo-
gas till lagen med stod av artikel 39 i jarnviagsmarknadsdirektivet. Banndtsforvaltare ska i en-
lighet med momentet skota forfarandet vid tilldelning av bankapacitet och i den beskrivning
av banndtet som avses i1 32 § publicera principerna och kriterierna for tilldelning av kapacitet.
Bannitsforvaltare ska se till att kapaciteten tilldelas pé ett réttvist sétt och utan att diskriminera
nagon samt i enlighet med Europeiska unionens lagstiftning, denna lag och bestimmelser som
utfardats med stod av den. Bannétsforvaltare ska dessutom behandla sddana uppgifter konfi-
dentiellt som omfattas av affarshemligheten och som de har fétt av dem som ansoker om ban-
kapacitet.

Enligt 2 mom. ska bannétsforvaltarna samarbeta for att samordna bankapaciteten sa att smi-
dighet i trafiken garanteras. Denna skyldighet i enlighet med artikel 44 1 jirnvigsmarknadsdi-
rektivet ar sarskilt viktig i den internationella trafiken inom EU. Aven om det i Finland inte
bedrivs mycket internationell trafik inom EU behdvs bestimmelsen &dndé i fortsdttningen
ocksa i Finland, eftersom bestdmmelserna om bankapacitet utéver Trafikverket géller dven i 2
mom. i 1 § om tillimpningsomrade avsedda strategiskt viktiga forvaltare av privata spéran-
laggningar. Det &r viktigt att Trafikverket och forvaltarna av privata sparanldggningar sam-

29



RP 13/2015rd

ordnar bankapaciteten sé att jirnvagsoperatdrerna smidigt kan bedriva trafik pa hela bannétet.
Detta foranleder i ndgon man extra administrativt arbete for Trafikverket.

30 §. Avtal om anvindning av banndt. Det foreslas att Trafikverket i / mom. dndras till ban-
nétsforvaltare, liksom i de andra momenten 1 paragrafen.

I 2 mom. foreslas det ingd en bestimmelse enligt vilken bannétsférvaltare ska ingd anvand-
ningsavtal pa likvirdiga, skéliga och transparenta villkor och publicera de forfaranden som
géller anvandningsavtalet 1 sin beskrivning av bannitet.

Enligt 4 mom. far bannétsforvaltare inte ingé avtal om anvéndning av bannétet innan jarnvags-
foretaget uppfyller de forutséattningar for bedrivande av jarnvagstrafik som anges i3 § 1 mom.
1-3 och 5 punkten. Bannétsforvaltare ska inte fa ingé avtal om anvéndning av bannitet med
en annan jarnvagsoperatOr innan jairnvagsoperatdren har ett i 4 § avsett sdkerhetsintyg och den
bankapacitet som den har beviljats i enlighet med 26 § och som den behdver for den tilltdnkta
trafiken och innan den i 6vrigt uppfyller forutséittningarna for bedrivande av jarnvégstrafik.
Avtal om anvéndning av bannét ska fortsittningsvis ingds med museitrafikoperatorer. Dessu-
tom foreslas det att det till momentet fogas en bestimmelse om att andra som ansdker om
bankapacitet ska ange den jarnvdgsoperator som kommer att utnyttja den bankapacitet som
beviljas. Detta avser sérskilt de fall d& en behdrig myndighet i enlighet med trafikavtalsfor-
ordningen eller en i godskorridorforordningen avsedd som ansdker om kapacitet har ansokt
om kapacitet for trafik for en jirnvigsoperators rakning. Banndtsforvaltaren ska i detta fall
ingd avtal om anvéndning av bannétet med den angivna jarnvégsoperatdren i fraga.

31 §. Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd utférande. Det foreslas att Trafikverket i
paragrafen dndras till bannitsforvaltare, och samtidigt foreslas det att verksamhetsstyrning ge-
nom kvalitetskrav pa utférande utdver statens bannit ska gélla ocksé de strategiskt betydande
forvaltare av privata sparanléggningar som omfattas av lagens tillimpningsomréde. Dessutom
foreslés det att till 1 mom. fogas en hénvisning till punkt 2 i bilaga VI till jirnvigsmarknadsdi-
rektivet, dar det finns ndrmare bestimmelser om de principer som ska foljas vid verksamhets-
styrning genom kvalitetskrav pa utférande. Hanvisningen till bilagan till direktivet har ansetts
vara dndamalsenlig eftersom bilagan kan &ndras genom delegerad unionslagstiftning pa lagre
niva. Nér en bannétsforvaltare i enlighet med punkt 2 1 bilaga VI till jarnvigsmarknadsdirekti-
vet kommer 6verens med jérnvigsforetag om principerna for verksamhetsstyrning genom kva-
litetskrav pé utférande och om betalningsskyldighet, ska bannédtsforvaltaren beakta ésikterna
hos de behoriga myndigheter som ansvarar for ordnandet av jarnvégstjanster for persontrafik
(kommunikationsministeriet och Samkommunen Helsingforsregionens trafik), sa att man kan
identifiera vem som ér ersattningsskyldig och i vilka situationer, om turer i den trafik som om-
fattas av koptrafik uteblir.

Det foreslds dessutom att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. pé basis av artikel 35 i och
punkt 2 i bilaga VI till jirnvdgsmarknadsdirektivet. | momentet féreskrivs att jarnvigsforetag
och bannitsforvaltare som &r av olika asikt i en friga som géller verksamhetsstyrning genom
kvalitetskrav pa utforande ska vinda sig till det regleringsorgan som avses i 13 kap. Regle-
ringsorganet ska fatta ett beslut inom tio dagar efter att jirnvagsforetaget eller bannétsforvalta-
ren har gett alla de dokument som ror drendet for regleringsorganets kdnnedom.

32 §. Beskrivning av banndtet. Det foreslas att paragrafen justeras i enlighet med artikel 27 i
och bilaga IV till jarnvagsmarknadsdirektivet. Skyldigheterna i paragrafen ska i fortsdttningen
utdver Trafikverket gélla ocksé de forvaltare av privata sparanldggningar som omfattas av la-
gens tillimpningsomrade, vilket 4dr orsaken till att det foreslds att Trafikverket ersitts med
bannitsforvaltare.
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Enligt / mom. ska bannitsforvaltare, efter att ha hort berérda parter, separat for varje tagpla-
neperiod upprétta och publicera en beskrivning av bannétet pa finska och svenska eller alter-
nativt pa nagot annat annat av Europeiska unionens officiella sprak.

Det foreslas att 2 mom. éndras sé att det motsvarar de dndringar som foreslés i 33 §. Sélunda
ska enligt momentet 1 beskrivningen av bannétet ingd uppgifter sdvidl om minimipaketet av
tilltradestjanster som om Ovriga tjanster som tillhandahalls jarnvagsforetag pa bannitet. Ban-
nétsforvaltaren alaggs dessutom att for dem som ansdker om bankapacitet i beskrivningen av
bannétet offentliggéra uppgifter om de bestimmelser och foreskrifter som utfirdas med stod
av jarnvégslagen och som géller tilltrddesrétt till bannétet, grunderna for faststéllande av ban-
avgifter, ansokan om bankapacitet och tidsfrister som géller ansdkan, kraven pé och godkén-
nandet av jdrnvigarnas rullande materiel samt andra omstindigheter som géller forutsittning-
arna for bedrivande och inledande av jarnvagstrafik.

Enligt 3 mom. alaggs bannétsforvaltare att, ndr de upprattar beskrivningar av bannétet, hora de
innehavare av bankapacitet och andra som ansdker om bankapacitet och vill ha tilltrade till
bannitet som de kénner till och som ér etablerade i Finland. Om det vidare sker ndgra forénd-
ringar i uppgifterna i 2 mom. under beskrivningens giltighetstid, ska innehavarna av bankapa-
citet och de som ansdker om bankapacitet horas om foérandringarna.

Enligt 4 mom. ska beskrivningen av bannitet publiceras i elektronisk form p& bannétsforvalta-
rens webbsida minst fyra ménader innan den ansokningstid for bankapacitet som avses i 22 §
inleds, sa att de som ansdker om bankapacitet &r medvetna om de uppgifter som publicerats i
beskrivningen av bannitet nir de ansoker. Beskrivningen av banndtet ska uppdateras regel-
bundet och vid behov dndras om uppgifterna dndras. Trafikverket foreslas ocksé vara skyldigt
att se till att de beskrivningar av bannétet som forvaltare av privata sparanldggningar publice-
rar i elektronisk form lankas till banndtsforvaltarnas gemensamma webbsida.

5 kap. Tjanster och avgifter for dem

Det foreslas att 5 kap. 1 den géllande jarnvégslagen delas i tva delar sa att 5 kap. galler tjanster
och avgifter for dem och 5 a kap. avgifter for anvindning av bannit. Andrlngen gors for att
fortydliga lagstiftningen och for att genomfora bestimmelserna om avgifter 1 jdrnviagsmark-
nadsdirektivet, eftersom grunderna for avgifterna &r olika.

33 §. Minimipaket av tilltridestjdnster samt tilldggstjdnster och extra tjdnster. Det foreslas att
paragrafens rubrik dndras sé att den motsvarar rubriken for bilaga II till jirnvigsmarknadsdi-
rektivet och de tjénster som avses i bilagan i fraga. Paragrafens rubrik har tidigare varit Tjéns-
ter som Trafikverket tillhandahaller jarnvégsoperatorer, eftersom bestimmelserna 1 5 kap. i
den gillande lagen giller endast Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannét. Tra-
fikverket har med stod av paragrafens 1 mom. tillhandahallit minimipaket av tilltrddestjénster
och bantilltradestjanster som ersittning for grundavgiften, och dessutom har Trafikverket
kunnat erbjuda jarnvagsoperatorer andra tjanster mot en separat tilldggsavgift. Eftersom de
skyldigheter som géller tjdnsterna i och med genomférandet av jarnvdgsmarknadsdirektivet
omfattar dven strategiskt viktigare forvaltare av privata sparanléiggningar och andra tjénstele-
verantOrer, méste ocksa denna paragraf och paragrafens rubrik éndras.

Det minimipaket av tilltrddestjanster som avses i / mom. &r de tjanster som avses i punkt 1 i
bilaga 1II till jarnvdgsmarknadsdirektivet. Dessa tjdnster omfattar behandling av ansdkningar
om bankapacitet och ritt att utnyttja bannétet i enlighet med den kapa01tet som beV11Jats an-
véndning av jarnvagsinfrastrukturen inklusive véxlar och dvergéngsspar i tagspar, trafikled-
ning inklusive signalsystem, kontroll, tagklarering samt dverforing och tillhandahallande av
information om tégrorelser, anvéindning av elforsorjningsutrustning for drivmotorstrom till tag
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samt all dvrig information som behovs for att genomfora eller driva den jarnvagstrafik for vil-
ken kapacitet har tilldelats. Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannét och dven
de forvaltare av privata sparanldggningar som omfattas av lagens tillimpningsomrade ska i ut-
byte mot grundavgiften likvirdigt och icke-diskriminerande erbjuda minimipaketet av tilltra-
destjénster till alla som behdver det. Bannétsforvaltare ska som erséttning for grundavgiften
dessutom garantera tilltradesrétt till banan till de anldggningar for tjanster som avses i 34 §.
Dessa tjanster dr sddana tjanster som avses i punkt 2 i bilaga II till jirnvdgsmarknadsdirektivet
och som bannétsforvaltaren inte nédvandigtvis sjélv tillhandahéller, och darfor skulle tjanste-
leverantoren kunna prissétta de tjdnster separat som tillhandahélls vid anldggningar for tjans-
ter.

Enligt 2 mom. ska tjansteleverantdrer pa begéran tillhandahalla tilldggstjanster som avses i
punkt 3 i bilaga II till jirnvdgsmarknadsdirektivet till jarnvigsoperatorer likvérdigt och utan
att diskriminera nagon, om de producerar sddana.

Enligt 3 mom. &r tjénsteleverantorer skyldiga att tillhandahélla sddana extra tjédnster som avses
i punkt 4 i bilaga II till jirnvégsmarknadsdirektivet till utomstaende som behdver tjénster, om
de har erbjudit ndgon utomstdende sddana tjanster. Tjadnsterna ska pa begéran tillhandahéllas
alla som behdver tjanster likvardigt, pa lika villkor och utan att diskriminera nagon.

Enligt 4 mom. fér den avgift som tas ut for tilldggstjénster och extra tjénster inte Gverstiga
kostnaden for att tillhandahalla tjénsterna mer &n att de ger en skélig avkastning, om dessa
tjénster tillhandahalls av endast en aktor.

Enligt 5 mom. ska uppgift om detaljer i frdga om bannitsforvaltares tjanster som avses i para-
grafen och tillgdngen pa dem samt om tillgdngliga sparforbindelser tas in i den beskrivning av
bannitet som avses i 32 §. I beskrivningen av bannitet behdver inte de extra tjinster som
tjénsteleverantdren producerar endast for eget bruk eller villkoren for tillhandahéllande av
dem beskrivas. Sédana tjdnsteleverantorer som inte star under en bannétsforvaltares kontroll
ska vara skyldiga att lamna uppgifter om de avgifter som tas ut for rétten att utnyttja anlagg-
ningarna for tjdnster och om de avgifter som tas ut for tjansterna. Uppgifter om de tekniska
forutsittningarna for tilltrddesrétt ska likasd inkluderas i beskrivningen av bannitet, eller
ocksa ska bannétsforvaltaren informeras om den webbsida dér uppgifterna offentligt finns att
tillgd kostnadsfritt. Om Ovriga tjdnsteleverantorer erbjuder tilldggstjédnster och extra tjdnster
till utomstdende som behover tjdnster, ska dven dessa tjansteleverantorer meddela ovan-
ndmnda uppgifter till den bannétsforvaltare vars bannit erbjuder en forbindelse till tjénsterna
pa ifrdgavarande anldggning for tjanster.

Det foreslés att 6 mom. ska innehdlla ett bemyndigande att genom forordning av statsrddet ut-
férda ndrmare bestdmmelser om de tjénster som avses i paragrafen och om villkoren for dem.

34 §. Tjdnster som omfattas av skyldighet att tillhandahdlla tjidnster. Med tjanster som omfat-
tas av skyldighet att tillhandahalla tjanster avses tjanster som avses i punkt 2 i bilaga II till
jarnvagsmarknadsdirektivet. Med tjdnster avses i paragrafen bade sddana anldggningar for
tjénster som erbjuder tjdnster och sjélva de tjanster som erbjuds pa anldggningarna. Det fore-
slés att paragrafen justeras i enlighet med artikel 13 i och punkt 2 i bilaga II till jarnvéigsmark-
nadsdirektivet.

Den hanvisning till bantilltradestjanster och sparforbindelser som avses i punkt 2 i bilaga II till
kapacitets- och banavgiftsdirektivet som ingétt i / mom. ersitts forslagsvis med en hdnvisning
till punkt 2 i bilaga II till jarnvéigsmarknadsdirektivet. Dessutom foreslds det att 1 mom. pé
grundval av artikel 13 i jarnvéigsmarknadsdirektivet ska dndras sa att det i momentet forutsétts
att tjéinsteleverantdren, om de tjdnster som avses i paragrafen tillhandahélls av ndgon annan dn
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en bannétsforvaltare, ska ha separata konton for alla dessa tjénster och anldggningar for tjans-
ter, inklusive separata balans- och resultatrakningar. Sédan sarredovisning behdvs for att re-
gleringsorganet for 0vervakning av utbudet av tjdnster ska kunna f tillgéng till balans- och re-
sultatrdkningarna och utgdende fran dem fatta beslut om prissittningen av tjénster och om
huruvida den dr lagenlig och likvardig. Bestdimmelsen leder alltsa inte till att tjénsterna helt
maste skiljas at fran den som tillhandahaller tjanster i en réttsligt separat enhet, sdsom 1 ett
dotterbolag. Regleringsorganet ska vid behov, pa begiran av jarnvigsoperatorerna eller tjans-
televerantdrerna, ge rad och ta stillning till frigor om hur det krav pa atskillnad i tjansteutbu-
det som avses i paragrafen genomfors i praktiken. Om tjénsteleverantdren har svarigheter att i
balansrékningen sérskilt differentiera enskilda tjénster enligt punkt 2 punkt i bilaga II till jarn-
viagsmarknadsdirektivet, &r det till en borjan vid behov mojligt att i fraga om balansréknings-
uppgifterna godkédnna dven en gruppering i storre helheter. Balansrdkningen ska dock present-
eras separat for varje tjanst fran och med den riakenskapsperiod som borjar den 1 januari 2016.
Malet bor likvil vara att utveckla bokforingen sa att det med tiden finns separata balansrik-
ningsuppgifter om varje tjinstekategori. I momentet foreslds dven ingd en bestimmelse mot-
svarande 33 § 3 mom. om att uppgift om detaljer i friga om de tjénster som avses dven i denna
paragraf och tillgdngen pa dem samt om tillgdngliga sparforbindelser ska tas in i den beskriv-
ning av bannétet som avses i 32 §, ndr det ar bannétsforvaltaren som tillhandahéller tjansterna.
Tjansteleverantorer pa anldggningar for tjdnster som upprétthalls av ndgon annan 4n en ban-
nétsforvaltare ska ldmna uppgifter om de avgifter som tas ut for rétten att utnyttja anldggning-
arna for tjédnster och om de avglfter som tas ut for tjdnsterna samt uppgifter om de tekniska
forutsattningarna for tilltradesratt, sd att de kan inkluderas i beskrivningen av bannitet, eller
informera bannitsforvaltaren om den webbsida dér uppgifterna offentligt finns att tillga kost-
nadsfritt.

Det foreslas att den géllande jarnvagslagens 2 och 3 mom. om réitten att med stéd av undan-
tagstillstand fran Trafiksdkerhetsverket végra tillhandahalla tjdnster upphévs, eftersom dessa
bestimmelser inte stér i enlighet med jarnvégsmarknadsdirektivet och eftersom det forfarande
som dér beskrivs inte motsvarar de krav péd regleringsorganets verksamhet som stélls i jarn-
vagsmarknadsdirektivet.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket tjansteleverantdren sa
fort som mdjligt ska svara pd den anhallan om att fa de tjénster som avses i 1 mom. eller rétt
att utnyttja en anldggning for tjénster som framstéllts av den som ansdker om tjénster. Tjénste-
leverantoren ska snabbt svara pa anhallan dven i situationer dé det foreligger flera anhéllanden
om tillgang till tjanster eller utnyttjande av en anldggning for tjanster. Det foreslas dven att det
i momentet ska foreskrivas att det regleringsorgan som avses i 13 kap. kan sitta en tid inom
vilken en tjinsteleverantor ska besvara ansokan fran den som ansdker om tjdnsten. En ansékan
som ldmnats av ndgon som ansdker om tjénster ska kunna avslis endast om det finns sddana
praktiskt mojliga alternativ till tjdnsten i enlighet med marknadsforhéllandena och under eko-
nomiskt godtagbara forutséttningar som mdjliggor bedrivande av persontrafiken och godstra-
fiken i fraga pa samma eller ett alternativt linjeavsnitt under ekonomiskt godtagbara forutsatt-
ningar. Med praktiskt mdjliga alternativ avses jamforbara tjanster som finns tillgdngliga for
den som ansoker om tjénster pa relativt liknande villkor som hos den tjénsteleverantér som
fattat det nekande beslutet. Detta betyder sélunda framst geografiska avsténd till den alterna-
tiva anldggningen for tjénster. Tjdnsteleverantorer ska inte heller kunna forpliktas att investera
i resurser for tjdnster i det avseendet att alla anhéllanden skulle kunna bemdtas. Den som an-
soker om tjanster ska kunna &verklaga hos regleringsorganet om en tjansteleverantor vagrar
tillhandahélla tjanster. Det foreslas att regleringsorganet ska kunna vidta de atgarder det anser
nodvandiga for att se till att en lamplig andel av kapaciteten for tillhandahallande av tjanster
tilldelas utomstéaende sokande.
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Till foljd av att den géllande jarnvégslagens 2, 3 och 5 mom. stryks och ett nytt 2 mom. fogas
till paragrafen blir nuvarande 4 och 6 mom. till 3 och 4 mom.

Paragrafens 3 mom. ska fOrslagsvis preciseras sa att erséttning for utnyttjande av anliggningar
for tjédnster ndmns i samband med erséttning for tjanster. De ska béda vara skéliga och likvér-
diga. Regleringsorganet ska pa det séitt som avses i 36 a § beddma om prisséttningen av tjans-
ter ar rimlig. Ersdttningen ska betalas till tjinsteleverantdren, och den ska anvéndas for finan-
sieringen av verksamheten.

Det foreslds att bemyndigandet i 4 mom. preciseras sa att ndrmare bestimmelser om de tjéns-
ter och spérforbindelser som avses i paragrafen och om ordnandet av tjénsterna utfdrdas ge-
nom forordning av statsradet.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 5 mom., som grundar sig pa artikel 13.6 i jarn-
vigsmarknadsdirektivet. Om tjénsteleverantdren har Sverkapacitet i tjansteproduktionen och
om tjdnsterna och de anldggningar for tjanster som anvinds for produktionen har varit un-
derutnyttjade under minst tvd pa varandra foljande ar, dvs. 24 ménader, och om de som anso-
ker om tjanster for tjansteleverantéren har uttryckt sitt intresse for rétten att utnyttja en an-
laggning for tjanster pa grundval av pavisade behov, ska tjansteleverantoren offentliggdra att
driften av anldggningen helt eller delvis kan hyras som anldggning for tjanster. Tjansteleve-
rantdren ska dock inte ha denna skyldighet, om den kan visa att en pagéende omldggningspro-
cess hindrar att anldggningen i friga anvénds av dem som ansoker om tjénster. For att jarn-
vigsmarknaden ska fungera har det ansetts vara viktigt att tjéinsterna erbjuds till marknadspris
mot en skilig ersittning eller att anldggningar for tjinster med de lokaler och den utrustning
som krévs siljs till marknadspris till dem som behdver dem. Regleringsorganet ska kunna av-
gbra sadana fragor om uthyrning av anlaggningar for tjanster som avses i denna paragraf pa
ansokan av dem som ansoker om tjénster och som ir intresserade av rétten att utnyttja en an-

laggning.

34 a §. Krav pd dtskillnad i tidnsteutbudet. Paragrafen ar ny och grundar sig pa artikel 13.3 i
jarnvagsmarknadsdirektivet. De tjdnster som avses i punkt 2 i bilaga II till jarnvdgsmarknads-
direktivet och som listas i paragrafen ska ordnas pa ett sadant sitt att de i organisatoriskt avse-
ende och i fraga om beslutsfattande ar separata samt oberoende i forhéllande till jirnvagsope-
ratorens Ovriga organisation, om ett jirnvigsforetag med dominerande marknadsstéllning ar
ansvarigt for tillhandahallandet av dessa tjénster eller utnyttjandet av anldggningarna for tjéns-
ter. Dessa tjanster foreslas vara stationer for passagerare med tillhorande byggnader och 6v-
riga faciliteter, inklusive formedling av reseinformation och utrop och lokaler lampliga for bil-
jettforséljning, godsterminaler, rangerbangéardar och tagbildningsmdojligheter, inklusive véx-
lingsanlédggningar, sidospéar for uppstdllning, havs- och inlandshamnanldggningar som &r
kopplade till ]arnvagsverksamhet samt brénsledepéer och bréinsleforsorjning i dessa depéer,
for vilken avgifter pa fakturorna ska anges separat fran avgifter for brinsle. Dessa tjénster an-
ses 1 artikel 13 1 jarnvdgsmarknadsdirektivet vara av avgdrande betydelse for tilltrade till jarn-
vigsmarknaden, och dérfor far ledningen for ett foretag med dominerande marknadsstéllning
inte ha inflytande pa beslutsfattandet géllande dessa tjanster. Syftet med bestimmelsen ar att
garantera att dessa tjdnster, som ar viktiga for tilltrddet till jirnvdgsmarknaden, till utomsta-
ende erbjuds likvérdigt och icke-diskriminerande samt till ett skaligt pris.

35 §. Tillhandahdllande av utbildningstjinster. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till para-
grafen, varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Enligt det nya 2 mom. ska regleringsorganet
inom jarnvigsbranschen Overvaka att utbudet av utbildningstjdnster och den arbetshandled-
ning som hdr samman med det &r likvdrdiga och icke-diskriminerande och att de erséttningar
som tas ut for utbildningstjidnsterna ar rimliga, likvérdiga och icke-diskriminerande. Regle-
ringsorganet ska kunna avgora en frdga om utbildningstjanster i enlighet med 71 b §.
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36 a §. Bedomning av prissdtining av fjdnster. Paragrafen dr ny i jarnvégslagen. Genom de
nya bestimmelserna i paragrafen genomfors artikel 13 i jarnvagsmarknadsdirektivet och stods
en skilig, icke-diskriminerande och transparent prisséttning av tjénster. Syftet med bestdm-
melserna &r att ge regleringsorganet inom jérnvégsbranschen tillréckliga verktyg for att folja
de principer som anvinds vid prisséttningen av tjdnster och f6lja att prissittningen ar skélig.

Enligt  mom. ska tjansteleverantoren tillhandahalla regleringsorganet alla behovliga uppgifter
som ror prissittningen av anldggningar for tjdnster och av tjinster. Tjadnsteleverantorer ska
kunna visa att deras avgifter tas ut i enlighet med det forfarande som meddelats i beskrivning-
en av bannitet. Den som tillhandahéller tjénster eller tjédnsteleverantdren ska vara skyldig att,
nér regleringsorganet behandlar ett drende om prisséttning av tjdnster, for regleringsorganet
visa att det pris som tas ut for dess produkt eller tjanst ar rimligt och icke-diskriminerande
med beaktande av kostnaderna. Regleringsorganet ska vid bedomningen av prissittningen inte
vara bundet till de principer som anvinds i tjdnsteleverantorens kostnadsredovisning for att
kunna genomftra beddomningen sa oberoende och likvirdigt som mojligt. Regleringsorganet
ska fritt kunna beddma om tjdnsteleverantorens prissdttning dr skélig och icke-
diskriminerande, oberoende av tjidnsteleverantorens system for kostnadsredovisning. I tvistesi-
tuationer begrénsar inte tjénsteleverantorens kostnadsredovisningsprinciper och utrékningar
regleringsorganets behorighet att faststilla de kostnader som ska beaktas.

Enligt 2 mom. ska den som tillhandahéller tjénster, tjédnsteleverantdren eller dgaren till anldagg-
ningen for tjénster ha tillgéng till verifierbara metoder och regler, pa basis av vilka kostnader-
na justeras och bokfors enligt anléiggning, separat bade for tjénsterna som helhet och for facili-
teterna med utrustning. Tjansteleverantorer ska vara skyldiga att pavisa sambandet mellan
kostnadsredovisningen och prisséttningen.

Enligt 3 mom. kan regleringsorganet genom ett beslut pa forhand faststélla metoderna for pris-
sattning for en som tillhandahaller tjénster, en tjdnsteleverantor eller en dgare till en anlagg-
ning eller pa en enskild tjénst, om skyldigheten for den som tillhandahéller tjénster eller tjéns-
televerantoren gillande prisséttningen i enlighet med 1 mom. inte racker for att korrigera pro-
blem som géller utbudet av tjdnster pa marknaden. Regleringsorganet ska vara behorigt att pa
forhand kontrollera att de dndringar i prissittningen som tjansteleverantdren gor eller prissatt-
ningen av nya tjanster foljer de metoder som regleringsorganet faststillt. Tjénsteleverantdren
ska da ldmna regleringsorganet de uppgifter som behovs for beddmningen innan prisséttning-
en tas i bruk.

Det foreslas att 4 mom. ska innehalla ett bemyndigande att utfdrda narmare bestimmelser om
prissittning av tjanster som avses i 5 kap. genom forordning av statsradet.

5 a kap. Avgifter for anvindning av bannit

Det foreslas att bestimmelserna om avgifter for anvindning av bannét skiljs &t fran tjdnsterna i
5 kap. genom att de ingér i 5 a kap. med rubriken avgifter for anvéindning av bannit. I stéllet
for att gdlla banavgiften ska bestimmelserna i kapitlet, pa det sitt som jarnvigsmarknadsdi-
rektivet fOrutsitter, vara mera omfattande bestimmelser om avgifter for anvéindning av bann-
at, med olika graderingar, incitament, tilliggsavgifter samt bannétsforvaltares metoder for
rattvis fordelning av kostnader for anvidndning av banndt och tillhandahallande av tjénster
mellan jarnvagsforetag.

36 b §. Ramverk for avgifter samt behorig myndighet. Det foreslas att till lagen fogas en ny
36 b § om ramverk for avgifter samt behorig myndighet. Paragrafen grundar sig pé artikel 29 i
jarnvigsmarknadsdirektivet. Enligt paragrafens / mom. ir kommunikationsministeriet den be-
horiga myndighet som avses i kapitlet om avgifter for anvindning av bannét och som i enlig-
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het med bestimmelserna i kapitlet faststédller ramverket for avgifter for anvindning av bannit.
Ministeriet ska pa begdran ldmna kommissionen uppgifter om principerna for avgifter for an-
vindning av bannét, och ministeriet har ritt att for detta &ndamal & nédvéndiga uppgifter av
bannétsforvaltarna om deras praxis for avgifter.

Enligt 2 mom. ska en banndtsforvaltares praxis for avgifter vara enhetlig pa hela bannétet, med
undantag for de i 37 a § 4 mom. avsedda forhojda avgifter pa nya delar av bannétet som tas ut
for att tacka investeringskostnaderna. I momentet ska det ocksa foreskrivas att bannétsforval-
tare inte far faststélla avgifter som strider mot Europeiska unionens lagstiftning, denna lag och
forfattningar som utfardats med stod av den.

37 §. Banavgifter. 1 paragrafen foreskrivs om grundavgiften och om 6vriga avgifter som till-
sammans utgor banavgiften. Grundavgiften ska fortsattningsvis vara direkt baserad pa kostna-
derna for bedrivande av jarnvagstrafik. Beraknmgsgrunden for banavgiften ar i Finland den sa
kallade bruttotonprisséttningen som grundar sig pa marginalkostnadsprisséttning. I enlighet
med artikel 31.3 i jirnvdgsmarknadsdirektivet ska kommissionen fére den 16 juni 2015 anta
en genomforandeférordning om forfarandena for berdkning av direkta kostnader. Forordning-
en ar direkt bindande for medlemsstaterna, sa den forutsatter inget nationellt genomfGrande.
Medlemsstaterna har fyra ar pa sig, dvs. till den 15 juni 2019, att fa forfarandena for berdkning
av grundavgiften att 6verensstimma med kommissionens forordning. Kommissionen har un-
der behandhngen i rddet konstaterat att den modell for berdkning av kostnader som grundar
sig pd marginalkostnadsprissattning och som anvénds i Finland och Sverlge motsvarar meto-
derna for berékning av direkta kostnader. Kommissionens priméra mal dr att nivan pa de av-
gifter som tas ut for utnyttjande av bannétet och for utnyttjande av resten av minimipaketet av
tilltradestjanster ska sjunka i de medlemsstater dér de avgifter som tas ut for tillfallet motsva-
rar full kostnadsmotsvarighet.

Paragrafen motsvarar till storsta delen 37 § i1 den géllande jarnvégslagen, men det foreslés att
det i paragrafen ska hénvisas till kapitel IV avsnitt 2 i och bilaga II till jirmvagsmarknadsdi-
rektivet 1 stillet for till det upphdvda kapacitets- och banavgiftsdirektivet. Dessutom foreslas
det att ordet statens tas bort framfor ordet bannit, eftersom banavgift 1 fortséttningen ska
kunna tas ut inte bara for utnyttjande av statens bannat utan ocksa pa de privata sparanlagg-
ningar som omfattas av tillimpningsomradet for lagens a kapitel (privata sparanldggningar
inom hamnomréden och privata sparanléggningar som dgs av VR-Group Ab). De forvaltare av
privata sparanldggningar som omfattas av lagens tillimpningsomréde kan fortséttningsvis be-
sluta att inte egentligen sitta nagot pris pa utnyttjande av bannidtet. Om man fattar ett sddant
beslut ska alla jarnvigsoperatorer behandlas likvardigt, och forvaltaren av privata sparanlagg-
ningar ska meddela beslutet i sin beskrivning av bannétet. Om forvaltare av privata sparan-
laggningar prissétter bannétet och de tjédnster som tillhandahalls i anslutning till det, &r det vik-
tigaste géllande prissdttningen att utnyttjandet av bannétet och de tjénster som tillhandahélls
prissitts likvirdigt och icke-diskriminerande for alla jairnvadgsoperatdrer och att grunderna for
prissittningen har publicerats i beskrivningen av bannétet. Det foreslas att det till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket banavgiften ska betalas till den bannétsforvaltare vars ban-
nit eller tjanster jairnvigsoperatdren har utnyttjat. Bannétsforvaltarna ska anvanda de avgifter
som tas ut till finansiering av kostnader for underhéll av bannitet. Bannétsforvaltaren ska be-
handla sadana uppgifter konfidentiellt som omfattas av affarshemligheten och som den har fatt
av jarnvégsoperatorer i samband med uttagande av avgifter. Bestimmelserna grundar sig pa
artikel 29.4 och 31.1 i jarnvdgsmarknadsdirektivet.

Den sa kallade bruttotonprissittningen som Trafikverket tar ut for utnyttjande av statens bann-
at skulle inte vara en foretagsekonomiskt 16nsam prisséttningsmekanism for forvaltare av pri-
vata sparanldggningar, eftersom man i enlighet med marginalkostnadsprisséttningen har for-
sOkt halla grundavgiften pa en l4g niva. For tillfdllet tas for utnyttjande av statens bannét ut
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0,1308 cent per bruttotonkilometer for bedrivande av persontrafik och 0,1350 cent per brutto-
tonkilometer for bedrivande av godstrafik. Sélunda tdcker inte grundavgiften uppratthallandet
av statens bannét, utan banhallningen ticks frémst genom statens budgetfinansiering. Privata
sparanldaggningar dr i allmdnhet ganska korta anslutningar fran statens bannit till terminaler,
hamnar samt lokaler som 4gs av VR-Group Ab, s& avgifter grundade pé bruttotonkilometer
skulle inte ge forvaltare av privata sparanlaggningar nagra naimnvérda inkomster, och brutto-
tonprissattningen skulle antagligen inte ens kunna ticka de administrativa kostnaderna for
uppbérande av avgiften.

Alternativa prisséttningsmekanismer som uppfyller forpliktelserna i unionslagstiftningen for
de forvaltare av privata spiranldggningar som omfattas av tlllampmngsomradet for bestdm-
melserna i 5 a kap. skulle till exempel kunna vara avgifter som grundar sig pa antalet vagnar
och/eller antalet ton som transporteras i vagnarna. Bland de enklaste metoderna skulle vara en
fast avgift per tom vagn och en skild avgift som stiger gradvis i enlighet med antalet ton. En
sadan prisséttning vore i enlighet med marginalkostnadsprissattningen i det avseendet att ju
tyngre vagn, desto mer belastar vagnen bannétet och desto mer motiverat &ér det att ta ut en
gradvis stigande banavgift.

En annan alternativ prissittningsmekanism kunde vara bunden till godsklassen. En sédan pris-
sdttning skulle motsvara den indelning i marknadssegment som avses i artikel 32.1 i och punkt
1 i bilaga VI till jairnvagsmarknadsdirektivet samt prissittningen i enhghet med den. Salunda
skulle till exempel containrar, 16sgods, transporttankar for farliga dmnen och andra godsklas-
ser som lastas pa tdg i hamnar och terminaler i enlighet med de sérskilda krav som géller dem
kunna prissittas enligt de kostnader de fororsakar bannitsforvaltare eller andra tjdnsteleveran-
torer. Bannitsforvaltare och tjénsteleverantdrer kan naturligtvis prissétta de olika terminal-
funktioner och andra funktioner med tilliggstjanster och extra tjanster som finns i anslutning
till privata sparanlidggningar pd marknadsvillkor. I kommunikationsministeriets utredning
’Privata jarnvégar och regelverk for banavgifter” (www.lvm.fi -=> Julkaisut -> Julkaisuja-sarja
-> 2011 ->"Yksityisraiteet ja ratamaksusdantely” Julkaisu, 34/2011) foreslas just en sddan har
prisséttning enligt anldggning for tjénster och de tjénster som dar tillhandahalls vara limplig
for forvaltare av privata sparanlaggningar. Bannitsforvaltare ska meddela pr1nc1perna for pI'lS-
séttning 1 sin beskrivning av bannétet, och prissittningen ska vara likvardig for alla jarnvéagso-
peratorer och alla som behover tj inster.

37 a §. Rabatter pd och forhdjning av grundavgifien. Paragrafen dr ny och grundar sig pé ar-
tiklarna 31 och 32 i jarnvdgsmarknadsdirektivet. Det foreslas att det i paragrafen ska foreskri-
vas om de rabatter pa och forhdjningar av grundavgiften som bannétsforvaltare kan ta i bruk
for att uppmuntra jarnvégsoperatorer att skaffa tdgmateriel som fororsakar lite buller eller in-
stallera det system som foljer den europeiska standarden for automatisk tagkontroll (ETCS,
European Train Control System/ERTMS, European Railway Traffic Management System). I
paragrafen foreslds dven ingd bestimmelser om de rabatter som bannétsforvaltare kan bevilja
for utveckling av ny jarnvégstrafik eller utnyttjande av lagtrafikerade banor samt om forhoj-
ning av grundavgiften for att eliminera 6verbelastning pd nagon del av bannitet eller ticka in-
vesteringskostnaderna for ett nytt banavsnitt. Forhéllandet mellan & ena sidan de rabatter pa
och forhojningar av grundavgiften som det foreskrivs om i paragrafen och a andra sidan 81 § i
grundlagen kontrolleras noggrannare i kapitel 4 i detaljmotiveringen till denna proposition.

Enligt paragrafens / mom. far banndtsforvaltare i enlighet med artikel 31.5 i jarnvagsmark-
nadsdirektivet uppmuntra jarnvigsoperatorer att minska bullret fran jarnvégstrafiken genom
att bevilja rabatt for tyst tdgmateriel. Traditionellt har man minskat bullret fran jarnvagstrafi-
ken genom att bygga bullerhinder som har finansierats pa Trafikverkets och kommunernas an-
svar. Ett tredje alternativ for att minska bullret fran jarnvagstrafiken ar begransningar for jérn-
vigstrafiken nattetid och pa vissa linjer. Sddana begransningar skulle dock bli dyra for sévél
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jarnvagsoperatorer som det Ovriga naringslivet. Bannitsforvaltarna ska bedoma hur bullret
fran jarnvégstrafiken kunde minskas pé ett kostnadseffektivt sitt, och ansvaret for genomfo-
randet av bullerreducerande atgarder ska i enlighet med principen att den som fororsakar beta-
lar (polluter pays principle, PPP) dverforas pé jarnvégsoperatdren. Genom att ta i bruk rabatter
pa banavgiften kan bannéitsforvaltare uppmuntra jairnvagsoperatorer att ta i bruk tdgmateriel
som fororsakar lite buller eller att installera bromsblock som fororsakar lite buller i materielen.
Framjande av anvindningen av bromsblock som fororsakar lite buller far dock inte leda till
forsdmrad sikerhet, och bannitsforvaltarna ska som en helhet och ur olika malséttningars per-
spektiv bedoma nér det &r &ndamélsenligt att ta i bruk rabatten och huruvida rabatten ger bésta
mdjliga resultat med tanke pé bullerbekdmpning. I varje fall kan rabatter som stodjer fram-
jande av materiel som fororsakar lite buller gagna sévél jarmvagsoperatorer som bannétsforval-
tare, och de begrinsar inte det dvriga niringslivets verksamhetsbetingelser. Jarnvigsoperatorer
uppmuntras till att skaffa ny materiel som férorsakar lite buller, och bannétsférvaltarna har
nytta av att inte i sd stor utstrickning behdva styra finansieringen av banhallningen till byg-
gande av bullerhinder. Europeiska kommissionen planerar dessutom ett finansieringsprogram
dér bannétsforvaltare kan ansdka om understdd for att tidcka kostnader fororsakade av bevil-
jade rabatter.

Det foreslés att bannitsforvaltare i enlighet med artikel 32.4 i jarnvagsmarknadsdirektivet
dven ska fa uppmuntra jarnvagsoperatorer att installera det tdgkontrollsystem som féljer Euro-
peiska unionens krav genom att bevilja rabatt pa banavgiften. P4 unionsniva strédvar man efter
att med hjélp av rabatten frimja inférandet av ETCS/ERTMS-systemet. Bannitsforvaltarna
forpliktas sdlunda inte att bevilja sddana rabatter, utan det dr en mdjlighet som bannétsforval-
tare, efter att ha hort jarnvigsoperatorer, regleringsorganet och kommunikationsministeriet,
kan anvinda sig av for att minska expositionen for jarnvagsbuller och for att frimja inférandet
av det europeiska tdgkontrollsystemet. Kommissionen har for avsikt att anta en genomforan-
defoérordning om principerna for rabatten som ska minska bullret och frimja inférandet av
tdgkontrollsystemet. Eftersom bestammelser om detaljerna for rabatten utfardas genom en un-
ionsforordning som &r direkt tilldimplig, kan inga bestimmelser om storleken pé rabatten ut-
fardas sarskilt genom lag. Dessutom har kommissionen for avsikt att inrédtta en fond ur vilken
bannitsforvaltare kan soka erséttning for att tdcka beviljade rabatter. Malet ar att bannétsfor-
valtare inte ska behova lida av att frimja allminnyttiga malsittningar (bullerbekdmpning och
sékerhet).

Bannitsforvaltare ska i stillet for att bevilja rabatter ocksé kunna hdja grundavgiften for att
minska bullret samt for att uppnd malséttningar som syftar till att det tagkontrollsystem som
foljer Europeiska unionens krav ska installeras, om de anser att det ir ett effektivare sitt att
uppna malsattningarna. Bannitsforvaltarna ska dock motivera for det regleringsorgan som av-
ses 1 13 kap. varfor de anser att en forhojning av banavgiften &r mer &ndamalsenlig for att né
maélséttningarna 4n rabatter.

Enligt 2 mom. far bannatsforvaltare dven ta i bruk tidsbundna rabatter pa banavgiften for att
uppmuntra till utveckling av ny jarnvagstrafik eller rabatter som uppmuntrar till utnyttjande av
lagtrafikerade banor. Rabatterna ska beviljas likvardigt och icke-diskriminerande till alla jarn-
vigsoperatorer och for likartade tjénster (till exempel godstrafik, persontrafik och underkate-
gorier av dem).

Enligt 3 mom. far bannatsforvaltaren ta ut en forhdjd banavgift pa en 6verbelastad del av ban-
natet. Forhojd avgift far i enlighet med 4 mom. tas ut ocksa pa nya banavsnitt och bannét som
fardigstallts efter 1988 for att tdcka investeringskostnaderna for det nya bannitet. Dessa for-
hojda avgifter grundar sig pé artiklarna 31.4 och 32.3 i jirnvagsmarknadsdirektivet. Intékterna
fran forhojda banavgifter ska styras till dtgérder for eliminering av dverbelastning pé ifrdgava-
rande bannét eller del av det. Salunda far jarnvégsoperatorerna utokad kapacitet och smidigare
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trafik i utbyte mot den forhgjda avgiften. Eftersom forvaltare av privata sparanléggningar fi-
nansierar underhéllet och utvecklingen av de privata sparanlédggningarna med sin egen interna
finansiering, ska forvaltare av privata sparanlaggnmgar kunna ta i bruk foérhdjda banavgifter
ocksa innan den egentliga investeringen gors. Ibruktagande av forh6jd banavgift forutsatter
dock att bannétsforvaltaren presenterar en investeringsplan for regleringsorganet och att regle-
ringsorganet godkanner den forhojda banavgift som planeras.

Enligt 5 mom. tar de forhojningar av banavgiften som avses i 1, 3 och 4 mom. och som syftar
till minskat jarnvégsbuller, ibruktagande av det tagkontrollsystem som f6ljer Europeiska un-
ionens krav eller tickande av investeringskostnaderna for en ny del av bannétet inte verstiga
50 procent av nivan pa grundavgiften. Denna bestimmelse ska tillimpas i det fall att kom-
missionen inte antar ndrmare genomforandebestimmelser pa forordningsniva. Utgangspunk-
ten dr att ocksa de rabatter som avses i 1 och 2 mom. inte ska f& understiga 50 procent av ni-
van pa grundavgiften.

En begrénsning som den som foreslas for rabatter pd och forhdjningar av grundavgiften har
ansetts nodvandig eftersom 81 § 2 mom. i grundlagen forutsétter att grunderna for faststil-
lande av storleken av avgifter utfirdas genom lag. Nar det géller forhdjningen av grundavgif-
ten har begriansningen dessutom motiverats med att en forhdjd banavgift inte ska fa forsvaga
jarnvagsoperatorernas verksamhetsbetingelser. Den forhdjda banavgift som tas ut for utnytt-
jande av overbelastad bankapacitet och den forhojda banavgift som tas ut for att tidcka investe-
ringskostnaderna for en ny bandel ska ha en tydlig tidsgréns, och insamlade medel ska nir det
géller den forhdjning som avses i 3 mom. riktas till eliminering av dverbelastning och nér det
géller den forhojning som avses i 4 mom. till finansiering av genomforda investeringar. For-
hdjningarna ska slopas senast 1 det skede d& dverbelastningen har eliminerats eller utgifterna
for den nya investeringen har betalts. Om kommissionen antar genomférandeférordningar om
de principer som ska foljas vid rabatter pd och forhdjningar av grundavgiften och som avses i
detta moment, ersétter unionslagstiftningen pa férordningsniva den begriansning som foreslas i
5 mom.

Enligt 6 mom. ska kraven i jéirnvéigsmarknadsdirektivet och i de genomforandeakter som anta-
gits med stod av det foljas ndr det géller de rabatter pa och forhgjningar av grundavgiften som
avses 1 paragrafen. Bannétsforvaltare ska innan de tar i bruk rabatter och férhdjningar hora de
jarnvégsoperatorer som bedriver trafik pa det bannit som beréttigar till rabatt samt reglerings-
organet inom jéirnvéigsbranschen och ministeriet. Regleringsorganet ska sérskilt se till att ra-
batter som beviljats pa och forhojningar som gjorts 1 grundavgiften behandlar jarnvagsopera-
torer likvardigt och att de inte forsvarar nya jarnvéagsforetags tilltrade till marknaden. Dessu-
tom ska regleringsorganet 6vervaka att de olika marknadssegmenten inom jarnvigsbranschen,
dvs. tjinstekategorierna inom jarnvégstrafiken, har mojlighet till s& bra konkurrenskraft och
verksamhetsbetingelser som mdjligt.

37 b §. Tilldggsavgifter. Paragrafen &r ny och grundar sig pa artikel 32.1 i och punkt 1 i bilaga
VI till jarnvagsmarknadsdirektivet. Enligt paragrafens / mom. far banndtsforvaltare, om
marknaden kan tala detta, ta ut tillaggsavgifter i enlighet med principer om effektivitet, op-
penhet och icke-diskriminering. Dessa avgifter ska dock inte fa vara sa hoga att jirnvégsope-
ratorer som ansvarar for tillhandahéllande av tjénster inom sddana marknadssegment som
endast kan betala grundavgiften jadmte ett vinstuttag som marknaden kan béra (det sa kallade
market can bear-testet) hindras fran att utnyttja banndtet. Nar tilliggsavgifter faststills ska
dven utvecklingen av jarnvigsforetagens produktivitet beaktas. Ibruktagande av tilldggsavgif-
ter forutsdtter att marknaden klassificeras. Klassificeringsrekommendationen till medlemssta-
terna i enlighet med punkt 1 i bilaga VI till jirnvagsmarknadsdirektivet &r att man pa bannétet
skiljer at exempelvis persontrafik, godstrafik, transport av farliga &mnen, inrikes och internat-
ionell trafik, kombinerade transporter, stadstrafik, regional trafik och intercitytrafik. For ex-
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empelvis transporter av farliga &mnen géller betydligt noggrannare sikerhetskrav, sa for dem
avviker hanterings- och lastningsutgifterna pa bannitet fran Gvriga godstransporter. Salunda
kan det vara motiverat att de dven ska beldggas med tilliggsavgifter. P4 motsvarande sitt ér
till exempel lastning av styckegods som enskilda tigtransporter mer kridvande én lastning av
containergods pa heltagstransporter, och darfor skulle ocksé hantering och transport av styck-
egods kunna beldggas med tillaggsavgifter. Minimikravet i enlighet med jarnvagsmarknadsdi-
rektivet skulle vara att tminstone persontrafiken och godstrafiken delas upp pa olika mark-
nadsklasser och att understddd koptrafik skiljs fran trafik p4 marknadsvillkor inom persontra-
fiken.

Tillaggsavgifterna ska vara prestationsbaserade avgifter, for vilka jarnvidgsoperatdrer pé bann-
atet far extra tjanster i enlighet med dem. Enligt forslaget ska bannétsforvaltaren i beskriv-
ningen av bannétet visa de tilldggstjanster och extra tjanster som i marknadsklassen i fraga er-
bjuds som ersittning for tilldggsavgifterna pa bannitet till exempel for att garantera sikerheten
for transporter av farliga &mnen, for hantering och transport av styckegods eller for andra sér-
skilda tagtransporter. Tilliggsavgifterna ska grunda sig péd sjilvkostnadsbedémning enligt
klassificeringen jamte en skélig avkastning (RP 1/1998 rd, s. 135/11, GrUU 66/2002/rd). Om
bannétsforvaltaren i beskrivningen av bannitet har meddelat att hantering av styckegods eller
farliga &mnen fororsakar lastnings-, hanterings-, sdkerhets- eller andra motsvarande utgifter,
ska det kunna tas ut tilliggsavgifter for detta. Dessa betalningsgrunder for tilldggsavgifterna ar
salunda véldigt lika tjénsteleverantdrens grunder for prissittning vid tillhandahallande av de
tjanster som avses 1 34 §. Marknadsklassificeringen och grunderna for prissittning i enhghet
med den ska enligt forslaget publiceras i beskrivningen av bannétet, och den ska ses Over
minst vart femte ar. Narmare bestimmelser om klassificering av marknaden och om avgifter
for anvindning av bannét i enlighet dirmed utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 2 mom. ska Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannédt nir det géller till-
dggsavgifter folja lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och grunderna for
prissdttning i enlighet med kommunikationsministeriets forordning om Trafikverkets avgifts-
belagda prestationer som utfardats med stdd av den lagen.

Klassificering av marknaden i enlighet med paragrafen och prissittning av tilliggsavgifterna i
enlighet med den erbjuder forvaltare av privata sparanlaggningar ett sitt att prissitta utnytt-
jande av bannitet och de tjanster som dér tillhandahalls. Om prissittning av tilliggsavgifter i
enlighet med paragrafen har tagits i bruk ska grunderna for den publiceras i1 bannéitsforvalta-
rens beskrivning av bannitet. Narmare bestimmelser om klassificering av marknaden och om
avgifter for anvandning av bannét i enlighet ddrmed utfardas genom forordning av statsradet.

I likvérdighetens namn bor ocksé Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannét ha
ratt att klassificera de tjdnster som erbjuds pa bannétet i enlighet med jarnvigsmarknadsdirek-
tivet och ta ut tillaggsavgifter for dem.

Enligt 3 mom. ska bannitsforvaltaren noga bedoma hur avgifterna paverkar verksamheten pa
marknaden samt hora jarnvagsoperatorer och regleringsorganet om tilldggsavgifterna innan de
faststélls. Dérigenom strdvar man efter att garantera att avgifterna dr skéliga och att mark-
naden kan béra att de tas i bruk. Regleringsorganet ska informera bannétsforvaltaren om
huruvida tilldggsavgifterna foljer jarnvigsmarknadsdirektivet och de bestimmelser som géller
i Finland. Avgifterna ska kunna tas i bruk endast om regleringsorganet kan konstatera att de
foljer géllande bestimmelser.

Enligt 4 mom. ska bannitsforvaltare vart femte ar till kommunikationsministeriet och regle-

ringsorganet avldgga rapport om tilldggsavgifterna och om huruvida tilldggsavgifterna har
uppmuntrat jarnvégsoperatorerna till att forbéttra sin produktivitet och konkurrenskraft pé det
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sdtt som avses i jairnvagsmarknadsdirektivet. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 32 i jarn-
viagsmarknadsdirektivet, enligt vilken avgiftssystemet for bannétet ska respektera jarnvagsfo-
retagens produktivitetsokningar nér tilliggsavgifterna faststélls. Produktivitetsokningarna bor
kunna f6ljas, och for detta &ndamal behovs en sddan rapport som foreslas.

37 ¢ §. Publicering av grunderna for avgifter i beskrivningen av banndtet. Paragrafen ar ny
och grundar sig pa artikel 31.10 i jarnvagsmarknadsdirektivet. I paragrafen forutsatts att ban-
natsforvaltare ska publicera avgifterna for bannédtet och de tjanster som dér tillhandahaélls i be-
skrivningen av bannétet. Ocksa grunderna for rabatter pd och forhdjningar av banavgiften ska
publiceras i beskrivningen av bannitet. Dessutom ska bannétsforvaltare tillhandahéalla regle-
ringsorganet den information om grunder och praxis for avgifter for utnyttjande av bannitet
som behovs i regleringsorganets tillsynsuppdrag.

38 §. Uttag av banavgifter. 1 paragrafen dndras Trafikverket till bannétsforvaltare. Enligt pa-
ragrafen beslutar bannétsforvaltare om debitering av grundavgiften och tar hos jarnvégsopera-
torerna ut avgiften kalenderméanadsvis eller annars sa som man sarskilt kommer 6verens om.
De banavgifter som bannétsforvaltaren har debiterat ska vara utsokbara. Eftersom hamnar i
bolagsform och VR-Group Ab i egenskap av fOrvaltare av privata sparanldggningar &r pri-
vatrattsliga aktorer kravs dock beslut av domstol for utsdkning av avgifter.

38 a §. Banndtsforvaltarens egendomsregister. Paragrafen ér en ny bestimmelse och den
grundar sig pé artikel 30.7 i jarnvigsmarknadsdirektivet. Banndtsforvaltarna &ldggs i paragra-
fen att ha uppdaterade uppgifter om sin egendom eller den egendom de &r ansvariga att for-
valta. Bannatsforvaltarna ska upprétta register eller annat motsvarande system for dndamalet.
Bannitsforvaltarna ska anvdnda uppgifter ur registret eller ett annat system for hantering av
information for att bedoma den finansiering som krivs for reparation eller ersittning av egen-
dom. I registret ska inga uppgifter om ombyggnad och modernisering av bannétet och om
kostnader for detta. Nar det kommer till férvaltare av privata sparanldggningar som omfattas
av tillimpningsomréadet for 5 a kap. strdvar man efter att skyldigheten i paragrafen ska skdtas
sé att forvaltare av privata sparanlaggningar i samband med beskrivningen av bannitet avlag-
ger rapport om omfattningen av det egna bannétet och om eventuella reparationsinvesteringar.
Sa fororsakar skyldigheten inga oskéliga administrativa extra kostnader.

38 b §. Banndtsforvaltarens forfarande for fordelning av kostnader mellan jdrnvigsforetag.
Paragrafen ar ny och grundar sig pa artikel 30.8 i jarnvigsmarknadsdirektivet. Enligt paragra-
fen ska varje bannitsforvaltare faststédlla en metod for hur kostnaderna ska fordelas mellan de
tjanstekategorier som jarnvagsforetag erbjuds och de kostnader som dessa medfor. Denna be-
stimmelse innebér till exempel att om nagon av jarnvagsoperatorerna anvander tdgmateriel
som dr gammal eller annars illa anpassad for bannitet och som fororsakar slitage och leder till
att bannétet méste repareras, ska det vara mojligt for bannéitsforvaltaren att fa jarnvégsoperato-
ren i friga att betala dessa extra utgifter. Bannétsforvaltaren ska tillhandahélla regleringsorga-
net information om den metod som anvénds.

38 ¢ §. Banndtsforvaltarens incitament. Paragrafen dr en ny bestimmelse och grundar sig pa
artikel 30.1 i jédrnvdgsmarknadsdirektivet. Enligt / mom. ska kommunikationsministeriet i
egenskap av behorig myndighet ge bannitsforvaltarna incitament till kostnadseffektivitet i
forvaltningen av bannit.

Paragrafens 2 mom. giller Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens banndt. Under
kommunikationsministeriets och Trafikverkets forhandlingar om resultatméalen ska det foljas
upp hur Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannét har lyckats forbattra kostnads-
effektiviteten. Om man tack vare forbéttrad kostnadseffektivitet har kunnat sdnka de avgifter
som tas ut av jarnvidgsoperatdrerna utan att ge avkall pd jarnvéagssdkerhet och hog serviceniva,
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ska ministeriet kunna foresla att extra finansiering for banhallning i statsbudgeten beviljas
inom anslagsramen.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehélla en motsvarande bestaimmelse vad giller de forvaltare av
privata spdranldggningar som omfattas av tillimpningsomradet for kapltlet Om kommunikat-
ionsministeriet och en forvaltare av privata sparanlaggmngar har ingétt ett sddant avtal som
avses i 4 a § 2 mom. i banlagen, ska forfarandet i 2 mom. dven kunna tilldimpas pa forvaltaren
av privata sparanldggningar.

13 kap. Regleringsorgan

Det foreslés att bestimmelserna i kapitlet preciseras i enlighet med kraven 1 kapitel IV avsnitt
4 1 och bilaga VIII till jairnvigsmarknadsdirektivet. I jairnvigsmarknadsdirektivet faststills den
roll regleringsorganet inom jarnvigsbranschen spelar vid tillsynen &ver jairnvigsmarknaden sé
att det garanteras att regleringsorganet organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i fridga om
beslutsfattande &r fristdende. Dessutom Okar regleringsorganets uppgifter och skyldigheter pa
det sétt som foreskrivs i jarnvdgsmarknadsdirektivet. Bestimmelserna i jarnvégsmarknadsdi-
rektivet som helhet — &ven andra &n ovanndmnda kapitel IV avsnitt 4 och bilaga VIII — ger ak-
torer pa jarnviagsmarknaden ritt att vinda sig till regleringsorganet i olika drenden som géller
meningsskiljaktigheter och tvister. Regleringsorganet ska dven ha ritt att av aktorer pa jarn-
vigsmarknaden f& uppgifter och handlingar som behdvs for att avgora drendena. Reglerings-
organet ska dessutom hora myndigheter och aktdrer pd jarnvdgsmarknaden i vissa drenden
som géller verksamheten pa jarnvigsmarknaden.

71 §. Regleringsorgan. Det foreslés att det i / mom. ska foreskrivas att regleringsorganet inom
jarnvégsbranschen ska ordnas i anslutning till Trafiksékerhetsverket. Regleringsorganet inom
jarnvégsbranschen kan enligt artikel 55 1 jérnvigsmarknadsdirektivet fungera som en del av
den nationella konkurrensmyndigheten, Jarnvagssakerhetsmyndlgheten eller tillstindsmyndig-
heten, om det kan garanteras att regleringsorganet &r oberoende. I Finland ordnas funktionen
som reglermgsorgan i anslutning till Trafiksékerhetsverket. Bestimmelserna i enlighet med ar-
tikel 55 1 jarnvagsmarknadsdirektivet forutsitter dock att 71 § preciseras sd som foreslas s att
regleringsorganet ska ordnas som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i fraiga om be-
slutsfattande réttsligt sjdlvstdndig myndighetsverksamhet vid Trafiksékerhetsverket.

Det foreslés att det i 2 mom. foreskrivs att personalen vid regleringsorganet ska handla obero-
ende av och utan koppling till bannétsforvaltare, dem som ansdker om bankapacitet, jirnvags-
foretag och sadana myndigheter som deltar i tilldelning av ett avtal om allmén trafik.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att generaldirektoren for Trafiksdkerhetsverket inte har
ratt att forbehdlla sig rétten att avgora drenden som hor till regleringsorganets behorighet.
Motsvarande foreskrivs om konsumentombudsmannens tillsynsdrenden i 3 § i lagen om Kon-
kurrens- och konsumentverket. Enligt den paragrafen far generaldirektoren for Konkurrens-
och konsumentverket inte forbehalla sig rétten att avgora dessa drenden. Detta dr ocksa enligt
kommissionens synsitt nodvandigt for att regleringsorganet ska vara oberoende pa det sétt
som avses 1 1 mom. och i artikel 55 1 jarnvigsmarknadsdirektivet.

71 a §. Regleringsorganets chef. Paragrafen dr ny och grundar sig pé artikel 55.3 i jarnvigs-
marknadsdirektivet, enligt vilken den nationella regeringen eller det nationella ministerradet
eller ndgon annan offentlig myndighet som inte utvar direkt dganderitt 6ver de reglerade fo-
retagen ska utse chefen for regleringsorganet. Jirnviagsmarknadsdirektivet Overlamnar at med-
lemsstaterna att bestimma huruvida chefen for regleringsorganet utses permanent eller for viss
tid. For genomforandet av skyldigheterna i jirnvagsmarknadsdirektivet foreslas det att statsra-
det ska utndmna chefen for regleringsorganet for fem é&r i sander. I Finland utndmns chefer i
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allménhet for viss tid och fem ar i sdnder. Chefen for regleringsorganet ska utndmnas till upp-
giften pd grundval av sina meriter och sin behorighet. Behorighetsvillkor ska vara lamplig
hogre hogskoleexamen. Behorighetsvillkor for tjédnsten som chef for regleringsorganet ér dess-
sutom god fortrogenhet med jarnvigstrafikbranschen eller andra nétbranscher och med de
uppgifter som ingar i tjénsten samt erfarenhet av ledarskap. Med beaktande av hur krivande
uppgiften ar ska av chefen for regleringsorganet krdvas minst fem ars erfarenhet i uppgifter
inom jarnvagsbranschen eller andra néitbranscher.

Enligt 2 mom. kan chefen for regleringsorganet inte avskedas av orsaker som har samband
med hans eller hennes beslutsfattande. Nér mandatperioden for chefen for regleringsorganet
upphor eller nér han eller hon ldmnar uppgiften, ska han eller hon under de foljande 12 ména-
derna inte fa 6verga till anstillning hos foretag pa jarnvdgsmarknaden, bannétsforvaltare eller
sddana sammanslutningar eller féretag som verkar som tjansteleverantor. Karenstiden kravs i
artikel 55.3 1 jarnvigsmarknadsdirektivet.

Enligt 3 mom. fér chefen for regleringsorganet vid utférandet av regleringsorganets uppgifter
som avses 1 lagen inte ta emot instruktioner av ndgon regering eller annan offentlig eller privat
sammanslutning. Aven denna bestimmelse grundar sig pa artikel 55.3 i jarnvagsmarknadsdi-
rektivet.

Enligt 4 mom. ska chefen for regleringsorganet handla oberoende av alla marknadsintressen
kopplade till jirnvagssektorn, och han eller hon fér inte ha ndgon koppling till nigra reglerade
foretag eller sammanslutningar. For att visa sitt oberoende ska chefen for regleringsorganet ér-
ligen fore utgangen av aret ldmna en dtagande- och intresseforklaring till kommunikationsmi-
nisteriet. Ur forklaringen ska framgé eventuella direkta eller indirekta intressen och dtaganden
som kan anses inverka negativt pa hans eller hennes oberoende och som kan paverka utféran-
det av en uppgift.

Enligt 5 mom. ska chefen for regleringsorganet inte delta i beslut i d&renden som ror ett foretag
till vilket han eller hon hade en direkt eller indirekt anknytning under de 12 manaderna fore
inledandet av ett forfarande.

71 b §. Regleringsorganets uppgifier. Bestimmelser motsvarande de som foreslés i paragrafen
finns 1 71 § 1 den géllande jarnvégslagen, men paragrafen preciseras i enlighet med jarnvégs-
marknadsdirektivet.

Enligt I mom. ska regleringsorganet overvaka, kontrollera och frimja att jirnvagsmarknaden
ar fungerande, opartisk och icke-diskriminerande. I enlighet med denna malsattning foreslas
det att regleringsorganet utdver vad som foreskrivs annanstans i lagen ska

1) utdva tillsyn over efterlevnaden av lagen och krav som utférdats med stdd av den och over
konkurrenssituationen samt fungera som myndighet for réttelseyrkande och besvéirsmyndig-
het,

2) sérskilt sékerstilla att forfarandena for beviljande av ritt att anvéinda bannétet och de avgif-
ter som tas ut for rétten att anvénda bannitet, de tjénster som tillhandahélls aktdrer inom jarn-
vigsbranschen och prissittningen av tjdnsterna samt beskrivningen av bannétet dr icke-
diskriminerande och motsvarar de krav som stélls i lagstiftningen, vilket dven inkluderar till-
syn over verksamheten i enlighet med bestimmelserna om trafikledning och avtal om trafik i
enlighet med 36 § 1 jarnvégslagen,

3) avgdra meningsskiljaktigheter mellan jarnvédgsoperatdrer, dem som ansdker om bankapa-
citet, bannétsforvaltare, tjénsteleverantorer, dem som ansdker om tjdnster, ldroanstalter som
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tillhandahéller utbildningstjinster, foretag som behdver utbildningstjdnster samt de behoriga
myndigheter som avses i 14 § i kollektivtrafiklagen,

4) skota Ovriga sddana uppgifter enligt lagen, jarnvégsmarknadsdirektivet och Europeiska
kommissionens forordningar som utfdrdats med stdd av det, i vilka ingér rdtten att utdva till-
syn Over och avgora drenden som hor samman med dessa uppgifter samt rétten att fa informat-
ion av aktorer pa jairnvagsmarknaden for skotseln av uppgifterna i fraga,

5) delta i samarbete mellan regleringsorganen inom Europeiska unionen.

Av det ovan ndmnda &r 4 och 5 punkten nya, och de ticker det breda verksamhetsfélt som in-
gér 1 de sdrskilda bestimmelserna i jairnvdgsmarknadsdirektivet nér regleringsorganet utovar
tillsyn 6ver och avgor drenden som hor till dess verksamhetsfalt och om rétten att fa informat-
ion av aktorer pa jarnviagsmarknaden for tillsynsuppgiften samt om skyldigheten att i olika si-
tuationer hora aktdrer pa jarnvégsmarknaden.

Enligt 2 mom. ska regleringsorganet prova och avgora drenden som hor till dess behorighet pé
eget initiativ eller pa initiativ av jarnvagsoperatorer, bannatsforvaltare, dem som ansdker om
bankapacitet, tjansteleverantorer, dem som ansdker om tjanster, laroanstalter som tillhandahal-
ler utbildningstjénster, foretag som behdver utbildningstjanster, de behdriga myndigheter som
avses i 14 § 1 kollektivtrafiklagen eller andra vars rittigheter drendet kan gélla. Regleringsor-
ganet ska i samband med avgorandet av ett drende besluta om ldmpliga atgirder for att mot-
verka diskriminering, snedvridning av konkurrensen och all annan icke dnskvérd utveckling
samt for att atgérda situationen. I dtgirderna ska till exempel ingd att stélla olika villkor for
verksamheten, mdjligheten att bestimma att verksamhet som strider mot jarnvigslagen ska
upphdra samt att faststélla sddana skyldigheter som ska garantera att skyldigheterna enligt
jarnvégslagen foljs.

Enligt 3 mom. far regleringsorganet anvinda de metoder som Trafiksdkerhetsverket enligt
78 § 1 jarnvagslagen har ratt att anvinda 1 sitt tillsynsuppdrag. Salunda har regleringsorganet
till exempel rétt att pé basis av forhandsmeddelande eller utan férhandsmeddelande i den ut-
straickning som tillsynen forutsétter fa tilltrdde till jarnvdgsoperatorers, bannitsforvaltares,
tjénsteleverantdrers och anldggningars dgares lokaler samt att utdva tillsyn dver den verksam-
het som dessa aktorers personal bedriver.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om regleringsorganets skyldighet att minst en gang vartan-
nat ar radfraga foretrddare for anviandare av jarnvagstjanster for godstransport och persontrafik
i syfte att ta hansyn till deras syn pa jarnvagsmarknaden. Regleringsorganet skulle kunna ge-
nomfora detta till exempel genom en elektronisk forfrdgan. Resultatet av forfrdgan ska publi-
ceras.

71 ¢ §. Regleringsorganets ritt att fa uppgifter samt beslutsfattande. Paragrafen &r ny och den
grundar sig pa de krav pa regleringsorganets uppgifter och beslutsfattande som stélls i artikel
56 i jarnvdgsmarknadsdirektivet.

Enligt / mom. har regleringsorganet trots sekretessbestimmelserna rétt att utan obefogat
drojsmal av jarnvagsoperatorer, bannétsforvaltare, dem som ansdker om bankapacitet, ldroan-
stalter som avses i 23 § i lagen om sidkerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvégssystemet, fo-
retag som behdver utbildningstjanster, tjdnsteleverantorer, dem som ansdker om tjanster, be-
horiga myndigheter som avses i 14 § i kollektivtrafiklagen och andra berérda aktorer fa de
uppgifter och utredningar som behovs for tillsyn dver och uppfoljning av jarnvigsmarknaden
eller for behandlingen av drenden som organet fatt i uppgift eller pd eget initiativ atagit sig att
avgora. Detta tryggar regleringsorganets ritt att f4 upplysningar och ér nddvéndigt for att det
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ska kunna skota sina uppgifter. Rétten att f& upplysningar motsvarar ocksa till exempel Ener-
gimyndighetens rétt att f4 upplysningar i sin tillsynsuppgift. I de uppgifter som ska ldmnas till
regleringsorganet ska ingé alla uppgifter som reglermgsorganet behover for sin tillsyn och sina
avgdranden samt ndr det Overvakar konkurrensen pa jarnvéigsmarknaden. Detta inbegriper
uppgifter som kravs for statistikindamal och for observation av marknaden. En part ska natur-
ligtvis ha rétt att sjalv behélla sddana handlingar som den har fatt av sin juridiska radgivare i
ett drende som ska avgoras, och dessa handlingar ska inte omfattas av regleringsorganets rétt
att fa upplysningar.

Enligt 2 mom. ska den information som reglermgsorganet begirt lamnas till regleringsorganet
inom en rimlig tidsperiod som inte far vara ldngre 4n en manad, om inte regleringsorganet i
undantagsfall tillater att denna tidsperiod far forlingas med hogst tva ytterligare veckor. Ett
foretag som blivit ombett att Iamna information ska for regleringsorganet kunna pavisa de om-
standigheter som gor att det inte kan l&mna informationen inom den tidsperiod som regle-
ringsorganet faststéllt. Regleringsorganet ska fa sikerstélla att begéran om limnande av upp-
gifter besvaras genom att anvénda administrativt tvng i enlighet med 87 § i jarnvégslagen.

I 3 mom. foreskrivs om regleringsorganets ritt att kontrollera de krav pa separata konton som
faststélls 1 artiklarna 6 och 13 i jarnvdgsmarknadsdirektivet. Bokforingsinformation som avses
i bilaga VIII till jarnvagsmarknadsdirektivet ska pa regleringsorganets begéran ldmnas till or-
ganet i sin helhet eller delvis, sa detaljerat som regleringsorganet anser nddvéndigt och pro-
portionellt. Regleringsorganet ska ha rétt att utfora inspektioner i bannétsforvaltares, tjdnstele-
verantdrers och jarnvagsoperatorers lokaler for att kontrollera efterlevnaden av de krav pa se-
parata konton som avses 1 34 § 1 mom. och 92 §. Den tjdnsteman som utfor inspektionen ska
ha rétt att granska dokument och annan data som kan vara av betydelse for tillsynen och att
gratis ta kopior av dem. Regleringsorganets ratt att utféra inspektioner ska inte gilla utrym-
men som anvinds for permanent boende. Pa forfarandet vid inspektioner ska tillimpas 39 § i
forvaltningslagen. Regleringsorganet ska vid inspektioner kunna anlita andra personer som
organet bemyndigat, som tydligt ska verka under regleringsorganets dverinseende och ledning
och som ska sakna sjalvstdndiga beslutsbefogenheter. Uppgiften motsvarar den uppgift att an-
lita sakkunnighjélp som avses 1 78 § 3 mom. i jarnvagslagen. Uppgiften &r séledes inte en sa-
dan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen, och den motsvarar grund-
lagsutskottets (GrUU 42/2005) riktlinjer, enligt vilka en utomstidende sakkunnig kan anlitas
for att bitrdda en myndighet. Aven i 37 § 5 mom. i konkurrenslagen (948/2011) finns en mot-
svarande bestimmelse om mojligheten att bitrddas av utomstaende bemyndigade personer.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om allménna tidsfrister for regleringsorganets avgéranden.
Regleringsorganet ska inom en manad efter att ha mottagit ett besvér paborja behandlingen av
besvéret och begira in relevant kompletterande information for avgorandet av drendet, om inte
nagot annat sérskilt foreskrivs i lagen. Till exempel 1 lagens 72 § foreslds sérskilda bestdm-
melser om tidsfrister som géller omprovning av vissa beslut av Trafikverket. Regleringsorga-
net ska enligt 4 mom. avgora besvaren och delge parterna sitt beslut senast inom sex veckor
efter att ha mottagit all den information som behovs for avgorandet av drendet som avses i 1
mom.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs att regleringsorganets beslut dr bindande och att reglerings-
organet har rétt att kontrollera att besluten foljs genom tillborliga pafdljder i enlighet med
jarnvagsmarknadsdirektivet. Regleringsorganets beslut ska vara bindande for alla parter, och
regleringsorganet ska kunna kontrollera att beslutet foljs genom att anvénda paféljder i enlig-
het med 86-88 §. Regleringsorganets beslut ska alltid publiceras i elektronisk form péa regle-
ringsorganets webbsida.
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72 §. Begdran om omprévning av vissa beslut av banndtsforvaltare. Det foresléas att paragra-
fens rubrik dndras sa att det i paragrafen foreskrivs om omprovning av beslut av bannatsfor-
valtare. En part ska i fortsdttningen fa begira omprovning hos regleringsorganet ocksa i de be-
slut av bannétsforvaltare som géller tillhandahéllande av tjénster och praktiskt méjliga alterna-
tiv som den som tillhandahaller tjénster foreslagit (34 §), rabatt pa och forhojning av grundav-
giften (37 a §) eller tillaggsavgifter (37 b §).

Enligt 2 mom. begérs omprovning hos regleringsorganet sd som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003). Regleringsorganet ska avgora en sddan begéran om omprdvning som avses i
denna paragraf inom sex veckor efter att ha fatt tillgdng till alla handlingar som det behover
for avgdrandet av drendet. Beslut om begéran om omprovning ska dock i drenden som géller
prioritetsordning i enskilda fall, tilldelning av bankapacitet och tilldelning av bradskande ban-
kapacitet meddelas inom tio dagar efter att regleringsorganet har fétt tillgédng till den utredning
som behovs for avgorandet av arendet.

73 §. Andra meningsskiljaktigheter. Det foreslés att paragrafen éndras s att i samband med
jarnvégsoperatorer och bannitsforvaltare nimns tjansteleverantorer, de som ansoker om ban-
kapacitet, foretag som behover utbildningstjanster samt behoriga myndigheter som avses i 14
§ 1 kollektivtrafiklagen (kommunikationsministeriet eller Samkommunen Helsingforsregion-
ens trafik i Finland) som aktorer som kan fora ocksa andra drenden géllande meningsskiljak-
tigheter dem sjélva emellan 4n sddana som avses i 71 a § till regleringsorganet for provning
och avgorande om de anser att ndgon handlar i strid med denna lag eller krav som utfardats
med stdd av den eller mot kravet pé icke-diskriminering och opartiskhet.

Det foreslas att 2 mom. 1 den géllande lagen delas i tva s att det i 73 § 2 mom. i den fOre-
slagna lagen foreskrivs om forlikning i drenden som géller meningsskiljaktigheter och som
forts till regleringsorganet for provning och i det nya 3 mom. om forhandlingar 1 forsta hand 1
drenden som regleringsorganet pé eget initiativ atagit sig att avgora. Enligt det nya 3 mom. kan
regleringsorganet, om forhandlingarna inte leder till resultat, ge sitt avgdrande sex veckor efter
att ha fatt tillgang till den utredning som behovs for att avgora drendet. 1 bradskande drenden
ska regleringsorganet kunna ge sitt avgdrande inom en manad efter att ha fatt tillgang till den
utredning som behdvs for att avgora drendet.

73 a §. Utbyte av information och samarbete mellan regleringsorganet och andra myndighet-
er. Paragrafen dr ny och den grundar sig pd de krav pé informationsdelning och samarbete
mellan myndigheter som stélls i artikel 55.3 i jarnvigsmarknadsdirektivet. Det foreslas att det
i 1 mom. ska foreskrivas om samarbete och informationsutbyte mellan regleringsorganet och
vissa andra myndigheter. Regleringsorganet ska samarbeta och utbyta information med kom-
munikationsministeriet, som fungerar som tillstdindsmyndighet i enlighet med jarnvégsmark-
nadsdirektivet, och med Trafiksdkerhetsverket, som fungerar som nationell sikerhetsmyndig-
het for jdrnvégarna, for att motverka skadliga effekter p& konkurrensen och sékerheten inom
jarnvagsmarknaden. Myndigheterna i fraga ska utveckla forfaranden for samarbete och in-
formationsutbyte. Informationsutbytet ska bland annat innefatta allmén information som ror
regleringsorganets observation av marknaden och slutsatser om tillstindet pa marknaden som
dragits pa basis av den. Informationsutbytet ska dock inte innefatta sddan information som re-
gleringsorganet har fatt vid avgorande av ett enskilt drende eller sddan information som regle-
ringsorganet forfogar 6ver och som enligt sekretessbestimmelserna ér sekretessbelagd.

Enligt 2 mom. kan regleringsorganet ge kommunikationsministeriet och Trafiksdkerhetsverket
rekommendationer i drenden som kan péverka konkurrensen pa jarnvagsmarknaden. Trafiksa-
kerhetsverket kan & sin sida ge kommunikationsministeriet och regleringsorganet rekommen-
dationer i drenden som kan paverka sékerheten.
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Det foreslés att det i 3 mom. ska foreskrivas att den myndighet som fétt rekommendationer ar
skyldig att granska rekommenationerna innan den fattar ett beslut, utan att detta 4nda begrén-
sar myndighetens sjélvstéindighet i1 drenden som hor till dess behorighet. Om myndigheten 1
fraga skulle vélja att avvika frén rekommendationen, ska den skriftligen presentera orsakerna
till att den avviker fran rekommendationen.

81 a §. Atgiirder i hindelse av storningar. Paragrafen ir ny och den grundar sig p4 artikel 54 i
jarnvagsmarknadsdirektivet. Enligt det foreslagna I mom. ska bannitsforvaltare vidta alla
noddvindiga atgirder for att normalisera situationen i hidndelse av storningar i jarnvégstrafiken
pa grund av tekniska missdden eller olyckor. For genomférande av atgdrderna ska kraven om
forberedelse i 81 § foljas.

Enligt det foreslagna 2 mom. far bannatsforvaltare i nodsituationer ta tilltradesritten till linjer
ur bruk utan forvarning, om det dr nddvandigt under den tid som behdvs for att reparera sy-
stemet. En bannétsforvaltare ska kunna kréva att jirnvagsforetag ger tillgang till de resurser
som den anser vara nddvéndiga for att aterstélla situationen till det normala sa snart som moj-
ligt. Med resurser avses exempelvis rdjningsmateriel och den personal som den krdver. Ban-
natsforvaltare och jarnvagsforetag ska genom att forbereda sig pa forhand striva efter att moj-
liggdra dndamaélsenliga forfaranden for att kridva och dverlata resurser. Jarnvigsforetag ska ha
ratt att fa en skilig erséttning for anvindningen av materiel, personal och 6vriga eventuella re-
surser som oOverlatits for att dtgérda storningar. Bestdmmelser om bannitsforvaltares rétt att
aterkalla beviljad bankapacitet pa grund av ett tekniskt fel, en olyckshéndelse eller en skada
finns 1 28 § 4 mom. i den géllande lagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska det regleringsorgan som avses i 13 kap. kontrollera att jarn-
vagsforetagen behandlas likvardigt vid sddana storningar. Regleringsorganet ska dven kontrol-
lera att jédrnvigsforetagen i situationer som kan péverka jarnvdgsmarknadens funktion och
konkurrens pé ett ofordelaktigt sétt uppfyller de krav pd resurser som bannétsforvaltare kan
stélla enligt 2 mom.

82 §. Anmdlan om olyckor och olyckstillbud. Det foreslas att paragrafens 2 mom. ska uppha-
vas sdsom onddigt, eftersom det innehéller en hidnvisningsbestimmelse till 24 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

85 §. Straffbestimmelser. Det foreslds en teknisk korrigering i 4 mom. i den finska versionen
sé att ordet sitd ersétts med ordet se. Andringen paverkar inte den svenska bestimmelsen.

86 §. Anmdrkning och varning. Det foreslas att det regleringsorgan som avses i 13 kap. ndmns
i samband med Trafiksékerhetsverket i / mom., vilket betonar regleringsorganets sjélvstéindiga
roll ndr det kommer till att besluta om att ge ett jdrnvigsforetag eller en annan jarnvégsopera-
tor eller bannétsforvaltare som avses i lagen en anmérkning eller varning, om de har handlat i
strid med lagen eller de krav som utférdats med stod av den.

87 §. Trafiksdikerhetsverkets och regleringsorganets rdtt att anvinda administrativt tvang. Det
foreslés att regleringsorganet ocksa i denna paragraf ndmns i samband med Trafiksékerhets-
verket, sa att regleringsorganet har rétt att anvéinda administrativt tvang. Det foreslés att det till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket regleringsorganet kan forena foljande av fore-
laggande som regleringsorganet meddelat med stod av lagen med vite, hot om tvangsutforande
eller hot om avbrytande. Ett vite doms ut av marknadsdomstolen i enlighet med viteslagen,
och om detta foreskrivs i 2 mom.

88 §. Ingripande i dtgdrd eller hindelse. Det foreslés att regleringsorganet ndmns i samband
med Trafiksékerhetsverket sa att d4ven regleringsorganet kan avbryta en tgérd eller hdndelse
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som orsakar betydande egendoms- eller miljoskador eller annan sadan verksamhet som inver-
kar negativt pa verksamheten pa jarnviagsmarknaden.

91 §. Lagens forhdllande till konkurrenslagstifiningen. Det foreslas att Trafiksékerhetsverket i
paragrafen éndras till regleringsorganet. Enligt paragrafen kan sélunda det regleringsorgan
som avses 1 13 kap. hinskjuta ett drende som det behandlar till Konkurrens- och konsument-
verket till den del det géller ett forfarande som kan bryta mot bestimmelserna om konkurrens-
begrinsningar i konkurrenslagen (948/2011).

91 a §. Atskillnad av forvaltning av banniit och bedrivande av jdrnvigstrafik. Paragrafen ir ny
och fogas till lagen med stdd av artikel 4 i jirnvagsmarknadsdirektivet. Enligt paragrafen ska
beslut som ar vasentliga for tilltrade till bannétet skiljas fran beslut som géller bedrivande av
jarnvagstrafik i enheter som organisatoriskt och i fraga om beslutsfattande ar oberoende. Ett
sadant vasentligt beslut skulle vara ett beslut som géller tilldelning av linjer, i vilket ingér fast-
stdllande och bedomning av tillgdngen samt tilldelning av enskilda linjer, eller ett beslut som
géller prissittning av anvidndning av bannétet, inklusive faststillande och uppbarande av av-
gifter. I Finland &r forvaltning av bannit och bedrivande av jarnvégstrafik redan nu huvudsak-
ligen atskilda. Trafikverket svarar for forvaltningen av statens bannét och forvaltare av privata
sparanlaggningar for privata sparanldggningar. Jarnvagsforetag och andra jarnvéigsoperatorer
svarar for bedrivande av jarnvagstrafik. VR-Group Ab ar dock en betydande forvaltare av pri-
vata spiranlaggningar.

92 §. Jirnvdgsforetags verksamhetsplan och bokforing. Det foreslas att det med stdd av artikel
5.1 1 jarnvagsmarknadsdirektivet till paragrafen fogas ett nytt / mom. om den verksamhetsplan
som jarnvagsforetag forutsitts uppratta.

Det foreslés att bestimmelserna i 2 mom. dndras sa att de motsvarar artikel 6 1 jairnvagsmark-
nadsdirektivet. Jarnvigsforetag ska i sin bokforing iaktta de bestimmelser som géller inom
Europeiska unionen och i Finland. Jarmvéagsforetag ska i bokforingen presentera separata re-
sultat- och balansridkningar for affirsverksamhet som géller bedrivande av jarnvégstrafik och
for affarsverksamhet som géller forvaltning av bannédtet. Dessutom ska separata resultat- och
balansrdkningar presenteras for affarsverksamhet som géller tillhandahallande av godstrans-
port och persontrafik pa jarnvidgarna. Sddan offentlig finansiering for persontrafiktjdnster som
beviljats med stod av artikel 7 i trafikavtalsforordningen ska inte f& dverforas till affdrsverk-
samhet som géller tillhandahallande av jirnvagsforetagets ovriga trafiktjénster eller till annan
affdarsverksamhet.

Enligt 3 mom. ska jarnviagsforetagen ldmna de resultat- och balansrdkningar som avses i
2 mom. samt sammandrag av dem till regleringsorganet. Regleringsorganet behover dessa
uppgifter for att skota tillsynen Over jarnvdgsmarknaden. Regleringsorganet ska pa det sétt
som forutsitts enligt jarnvigsmarknadsdirektivet kontrollera att jérnvigsforetagens bokforing
foljer sdrredovisning av funktionerna, att inte inkomster fran olika verksamheter har anvénts
for att tdcka kostnader for annan affarsverksamhet och att inte offentligt stod som beviljats for
till exempel inkOp av persontrafiktjanster dverfors till ndgot annat dndamal. Dessutom foreslés
det att det i momentet ska ingé en bestimmelse om att regleringsorganet ska ha rétt att vid be-
hov foresla éndringar i &tskillnaden av funktionerna och i bokforingen, om det anser att det
inte pa ett tillrdckligt sdtt kan kontrollera jédrnvigsforetagens bokforing och sérredovisning.
Jarnvagsforetagen ska vara skyldiga att genomfora de atgarder som regleringsorganet kraver.

93 §. Overklagande. Det foreslds att 1 mom. preciseras for att skiljas at frin 4 mom. s att
1 mom. giller dverklagande av Trafiksdkerhetsverkets beslut med anledning av begéran om
omprdvning och 4 mom. dverklagande av regleringsorganets beslut med anledning av begéran
om omprdovning. Enligt 4 mom. dverklagas regleringsorganets beslut med anledning av begé-
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ran om omprovning som meddelats med stdd av 72 § genom besvir hos forvaltningsdomsto-
len. Regleringsorganets beslut som meddelats med stdd av 73 § i ett d&rende som géller me-
ningsskiljaktigheter ska Overklagas genom besviar hos marknadsdomstolen. Ett beslut av
marknadsdomstolen ska fa dverklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det
sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Bestimmelsens innehdll motsvarar gillande
93 § 4 mom. Det foreslas inga andra dndringar i paragrafen.

1.2 Banlag

4 a §. Plan for utveckling av jdarnvdgsinfrastrukturen. 1 regeringspropositionen ingér ett for-
slag till &ndring av banlagen. Det foreslés att det till banlagen fogas en ny 4 a § om planen for
utveckling av jarnvagsinfrastrukturen. Paragrafen grundar sig pa artikel 8 i jarnvdgsmarknads-
direktivet 2012/34/EU.

Enligt I mom. ska kommunikationsministeriet tillsammans med intressentgrupper utarbeta en
langsiktig plan for utveckling av jarnvégsinfrastrukturen. Den forsta riktgivande planen borde
vara klar senast den 16 december 2014. I Finland betyder detta i praktiken planen for utveckl-
ing av bannétet i den trafikpolitiska redogorelse som regeringen lamnade till riksdagen i april
2012. Planen skulle fortséttningsvis kunna vara en del av en allmén plan &ver trafikinfrastruk-
turen for alla fortskaffningsmedel. Planen ska innehélla ett finansierings- och investeringspro-
gram for jarnvégsinfrastrukturen for minst atta ar. Finansierings- och investeringsprogrammet
ska i borjan av varje regeringsperiod ses over som en del av det dvriga trafikpolitiska strategi-
och planeringsarbetet. I anslutning till planen ska dess ekonomiska konsekvenser, regionala
konsekvenser, inklusive konsekvenser for markanvandningen, miljokonsekvenser samt sociala
konsekvenser presenteras.

Om det ur finansierings- och investeringsprogrammet for jirnvagsinfrastrukturen i enlighet
med planen for utveckling av jarnvégsinfrastrukturen anvisas finansiering som ingar i den &r-
liga statsbudgeten till utveckling bade av statens banndt och av det dvriga jairnvégssystemet,
ska enligt 2 mom. kommunikationsministeriet och den bannéatsfoérvaltare som ansvarar for for-
valtningen av delen av jarnvégssystemet i fraga ingé ett sddant avtal som uppfyller principerna
i bilaga V till Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inréttande av ett gemen-
samt europeiskt jirnvigsomrade. Kommunikationsministeriet ska i egenskap av behorig myn-
dighet sékerstilla att de som ansdker om bankapacitet som avses i jarnvégslagen far informat-
ion om innehallet i avtalet och far framf6ra sin &sikt om det innan det undertecknas.

Paragrafens 2 mom. grundar sig pa artikel 30.2 i direktivet. Den behdriga myndigheten och
bannitsforvaltaren ska inte behova ingd nagot avtal i enlighet med direktivet, om det finns ett
tillrackligt regelverk som tryggar finansieringen av jarnvégsinfrastrukturen pd annat sétt. Tra-
fikverket i egenskap av forvaltare av statens bannit lyder som en budgetmyndighet under mi-
nisteriet, och beslut om finansiering till verket for banhéllning fattas &rligen i samband med
statsbudgeten. Salunda finns det utan sérskilda avtal ett tillrdckligt regelverk for Trafikverkets
finansiering for finansiering av banhallning. I regel finansierar inte staten underhéll och ut-
veckling av privata sparanlaggningar. En mojlighet till avtal i enlighet med direktivet bor dock
finnas i1 den nationella lagstiftningen, s& att det i fortséttningen ar mojligt for den behoriga
myndigheten och forvaltare av privata sparanldggningar att inga avtal.

2 Ikrafttridande
For att undvika att kommissionen inleder ett dvertridelseforfarande foreslés lagarna trdda i

kraft s& snart som mojligt efter det att de har antagits av riksdagen. Jarnvigsmarknadsdirekti-
vet ska till alla delar vara inforlivat med den nationella lagstiftningen fore den 15 juni 2015.
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Sa snart som mojligt efter det att lagarna har trétt i kraft ska med stéd av lagen dessutom ut-
fardas statsradsforordningar.

Sadana som tillhandahéller tjanster som avses i 34 § 1 mom. ska vara skyldiga att publicera
separata konton, balansrdkningar och resultatrdkningar for de tjénster och anldggningar for
tjanster som avses i momentet for den bokforingsperiod som bdrjar den 1 januari 2016. Detta
ar motiverat eftersom en ny bokforingsperiod i allménhet borjar vid ingangen av aret.

De forvaltare av privata sparanldggningar som omfattas av tillimpningsomréadet i 4 kap. ska
uppratta den beskrivning av bannitet som avses i 32 § senast den 9 december 2016. Eftersom
det dr fraga om en ny skyldighet for forvaltare av hamnspar och for VR-Group Ab behovs det
tillrackligt med tid for upprattande av den forsta beskrivningen av bannétet.

3 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Det foreslas att det med stod av lagen ska utfdrdas ndrmare bestdimmelser genom forordning
av statsrddet om foljande fragor:

- med stdd av 22 § 5 mom. om ansdkan om bankapacitet och om ansékningstiderna samt om
tagplaneperioden, om dndringstidpunkterna under tagplaneperioden och om tidsfristerna i an-
slutning till dem,

- med stdd av 26 § 2 mom. om att dndra eller omfordela bankapacitet for regelbunden trafik
under tdgplaneperioden,

- med stéd av 27 § 1 mom. om ansdkan om bradskande bankapacitet,

- med stod av 33 § 6 mom. om tjénster som ska tillhandahéllas jarnvégsforetag och om villko-
ren for dem,

- med stdd av 34 § 4 mom. om de tjénster och sparférbindelser som avses i bilaga II till jarn-
vagsmarknadsdirektivet och om ordnandet av dem,

- med stdd av 35 § 3 mom. om utbildningstjénster,
- med stod av 36 a § 4 mom. om prissittning av tjanster, samt

- med stod av 37 b § 1 mom. om klassificering av marknaden och om avgifter for anvéindning
av bannit i enlighet ddrmed (s.k. tilliggsavgifter).

Avsikten ér att det med stod av ovanndmnda bemyndiganden ska utférdas tva férordningar av
statsradet, varav den forsta forordningen ska gilla ansdkan om och tilldelning av bankapacitet
samt tagplaneperioden, och férordningen ska utfiardas med stod av ovanndmnda 22 § 5 mom.,
26 § 2 mom. och 27 § 1 mom. Den andra forordningen ska gélla tjanster till jarnvagsoperato-
rer och prissittning av dem, och den ska utfiardas med stod av 33 § 6 mom., 34 § 4 mom., 35 §
3 mom., 36 a § 4 mom. och 37 b § 1 mom. Med stéd av den gillande jarnvégslagen har utfér-
dats statsradets forordning (413/2011) om jérnvégstrafikens tagplaneperiod och tilldelning av
bankapacitet samt statsradets forordning (1059/2007) om tjanster som skall tillhandahallas
jarnvagsoperatorer. De nya forordningarna av statsradet ska ersitta dessa tva tidigare forord-
ningar. De foreslagna bemyndigandena motsvarar huvudsakligen bemyndigandena i den gil-
lande jarnvégslagen.
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Dessutom ska kommunikationsministeriet vid behov kunna utfarda ndrmare bestimmelser ge-
nom forordning, med stod av 28 a § om avgifter for bokning av bankapacitet och med stéd av
37b § 2 mom. om tilliggsavgifter, om Trafikverket pé statens bannét tar i bruk en avgift for
bokning av bankapacitet samt tilliggsavgifter. Dessa avgifter ska regleras som en del av mini-
steriets forordning om Trafikverkets avgiftsbelagda prestationer, som utfdrdas med stod av la-
gen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Banavgift och banskatt

Sett till grundlagen géller de centrala bestimmelserna i denna proposition avgifter for anvind-
ning av bannit i det foreslagna 5 a kap., och sérskilt i 37 och 37 a—c §. De bestdimmelser om
banavgifter som foreslés i denna proposition har betydelse for grundlagens 81 § om statliga
skatter och avgifter. Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestéims om statsskatt genom lag, som
ska innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om
de skattskyldigas réttsskydd. Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen utfardas genom lag bestimmel-
ser om avgifter samt de allmédnna grunderna for storleken av avgifter for de statliga myndig-
heternas tjanstedtgarder, tjanster och dvriga verksamhet.

Enligt den vedertagna definitionen &r en skatt en penningprestation som inte utgdr erséttning
eller vederlag for forméner eller tjdnster som det allménna har givit den betalningsskyldige.
Kénnetecknande for en skatt ér vidare att den anvénds for finansiering av statens utgifter. (RP
1/1998 rd, s. 135/1I)

Med avgifter avses ersittning eller vederlag for de statliga myndigheternas tjansteatgérder,
tjdnster och Gvriga verksamhet. Avgiftens belopp ska alltsé std i relation till de kostnader som
tjanstedtgérden eller jénsten ger upphov till. En "avgift” som tydligt dverstiger kostnaderna &r
ingen avgift, utan bor ses som en skatt. En central skillnad mellan statliga skatter och avgifter
har, nér det géller 81 §, ansetts vara avgiftens egenskap som vederlag (RP 1/1998, s. 135). Ett
exakt kostnadssamband &r dock ingen forutséttning for att en betalning ska anses vara en av-
gift.

Ju storre skillnaden mellan en avgift och kostnaderna for produktion av en prestation &r, inte
minst i samband med en offentligrittslig uppgift, desto ndrmare ligger det till hands att be-
trakta prestationen som en konstitutionell skatt. Det kan ocksé spela en viss roll om det &r fri-
villigt eller obligatoriskt att ta emot betalningen. Det tyder pa en skatt om det inte gar att tacka
nej till betalningar som det finns en skyldighet att betala och skyldigheten direkt med stod av
lag géller rittssubjekt som uppfyller vissa rekvisit (se t.ex. GrUU 47/2005 rd, s. 3/1I, GrUU
46/2004 rd, s. 2/1I, GrUU 12/2005 rd, s. 3/1), liksom det faktum att en penningprestation ska
tas ut for att tidcka de allménna kostnaderna for lagfista myndighetsuppgifter (GrUU 52/2010
rd, s. 4/1).

Nér kapacitets- och banavgiftsdirektivet som ingick i EU:s forsta jairnvigspaket genomfordes
nationellt, foreskrevs om banavgift i jarnvégslagen, och dessutom stiftades en skild banskatte-
lag (605/2003), som ansags ticka sadana kapacitetsbrists-, investerings-, tilliggs- och miljo-
avgifter som avsags i kapacitets- och banavgiftsdirektivet. Bestimmelserna i banskattelagen
har varit problematiska redan for genomforandet av kapacitets- och banavgiftsdirektivet, ef-
tersom bannitsforvaltare borde kunna fatta sjilvstindiga beslut om dem. Ur jarnvagsmark-
nadsdirektivets perspektiv dr det inte langre majligt att inkludera graderingar av grundavgiften
eller tillaggsavgifter i banskatten, eftersom jarnvigsmarknadsdirektivet entydigt forutsétter att
bannétsforvaltare ska kunna besluta om dem sjélvstindigt. Dessutom ska bannétsforvaltare
behandlas likvérdigt i lagstiftningen. Bestimmelserna om avgifter kommer att omfatta strate-
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giskt viktiga fOrvaltare av privata sparanlaggningar (forvaltare av hamnspér och VR-Group
AD). De beslutar sjalvstandigt om avgifter inom ramen for direktivet. For att likvardighet ska
uppnas borde Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannét ha samma forutséttningar
i lagstiftningen. I och med unionslagstiftningen héller bestimmelserna om banavgifter sélunda
pa att utvecklas pd samma sétt som bestimmelserna om flygplansnétverkens prisséttning re-
dan har utvecklats i och med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG. Direktivet i
fraga har genomforts nationellt genom lagen (210/2011) om flygplatsndt och flygplatsavgifter.
Finavia Oyj svarar for flygplatsnitet och prissittningen av de tjanster som dér tillhandahalls
enligt prestationsprincipen. Finavia Oyj svarar for upprétthéllandet av 25 flygplatser. Aven om
flygplatstjénster tillhandahalls inte bara av Finavia utan ocksa av flygplatsen i Seindjoki, som
ar stiftelsebaserad, och flygplatsen i S:t Michel, som &r kommunal, har flygplatsoperatoren i
praktiken ett naturligt monopol pé de tjanster som tillhandahalls pa omradet/flygplatsen i
fraga.

Niér det giller banavgiften dr grundavgiften, som namnet antyder, en avgift som técker de di-
rekta kostnaderna for bedrivande av jarnvégstrafik, dvs. de s& kallade marginalkostnaderna.
Genom grundavgiften strdvar man alltsd inte efter att técka alla de kostnader som upprétthal-
landet av bannétet fororsakar banndtsforvaltaren. I utbyte mot grundavgiften erbjuds jarnvags-
operatorer det minimipaketet av tilltradestjanster pa bannitet som avses i 33 § i jarnvagslagen.
Bannitsforvaltare tillhandahéller dessutom tillaggstjinster i utbyte mot en skild ersattning.
Bestdmmelser om tjénster som ska tillhandahallas jérnvégsoperatorer finns i statsradets for-
ordning 1059/2007. I enlighet med artikel 13 i jérnvigsmarknadsdirektivet ska det utfirdas en
ny statsrddsforordning om tjénster till jarnvégsoperatdrer och prisséttning av dem. Grundav-
giften och de avgifter som tas ut for utnyttjande av tjanster ska i enlighet med géllande be-
staimmelser fortsattningsvis tydligt vara avgifter, och detta har 4ven konstaterats av grundlags-
utskottet ndr bestimmelser om banavgiften och om tilliggsavgifter som tas ut for tjanster ut-
fardades (GrUU 66/2002 rd, RP 162/2002 rd).

Nya sadana beslut om avgifter som hor till bannétsforvaltares beslutanderétt och som jérn-
viagsmarknadsdirektivet forutsitter géller for det forsta rabatter pa och forhojningar av grund-
avgiften, som ska uppmuntra jarnvigsoperatorer att skaffa tyst tdgmateriel eller det tagkon-
trollsystem som foljer Europeiska unionens krav (37 a § 1 mom. i propositionen). For det
andra tidsbundna rabatter pa grundavgiften, som ska uppmuntra utvecklande av ny jarnvégs-
trafik eller rabatter som uppmuntrar till ibruktagande av lagtrafikerade banor for trafik (37 a §
2 mom.). For det tredje ska en forh6jd grundavgift kunna tas ut pa en dverbelastad del av ban-
nitet (37 a § 3 mom.) och for det fjarde ska en forhdjd grundavgift kunna tas ut pa nya delar
av banndtet som en investeringsavgift for att tdcka investeringskostnaderna for byggandet av
dem (37 a § 4 mom.). Det femte nya avgiftselementet ska vara de tilldggsavgifter som grundar
sig pd segmentering av utnyttjande av bannétet och som avses i 37 b § i1 propositionen (37 b
§). Ocksé den avgift for bokning av bankapacitet som avses 1 28 a § i propositionen &r ett nytt
avgiftselement (28 a §). Rabatterna och forhdjningarna gors utgdende fran grundavgiften. Till-
dggsavgifterna dr separata avgifter som grundar sig pa klassificering av marknaden och pa att
marknaden kan béra tillaggsavgifterna i fraga.

I och med genomforandet av jarnvéigsmarknadsdirektivet kommer strategiskt viktiga privata
spéranlaggningar att omfattas av bestimmelserna om banavgifter. Jirvagsmarknadsdirektivet
forutsdtter att beslut om banavgifter och om de olika graderingarna av dem fattas av bannéts-
forvaltarna pa det sitt som direktivet forutsétter. De olika graderingarna ar styrmedel som hor
till bannétsforvaltarens beslutanderdtt och genom vilka bannitsférvaltarna uppmuntrar jarn-
végsoperatorerna till trafik som fororsakar sa lite buller och skador pa bannitet som mojligt
och som &r miljovinligt och sékert. Genom de i 37 a § 1 mom. i propositionen avsedda rabat-
terna pad och forhdjningarna av grundavgiften uppmuntras jérnvégsoperatorer att installera
tysta bromsblock i vagnsmaterielen eller att skaffa ny tystare vagnsmateriel samt att installera
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tagkontrollsystem for att framja jarnvagstrafikens sikerhet. Bannétsforvaltarna drar nytta av
rabatter och forhdjningar som grundar sig pa buller i och med att de tack vare dem kan slippa
bygga dyra bullerhinder. Trafikverket har i samarbete med kommunerna finansierat byggandet
av bullerhinder. Principen att den som fOrorsakar betalar forutsétter att den som fororsakar
buller dven ansvarar for kostnaderna for bullerbekdmpning. I enlighet med denna princip
skulle det sdlunda vara rétt att jirnvigsoperatorerna vid sidan av bannatsforvaltarna bar ansvar
for kostnaderna for bullerbekdmpning. Kommissionen har for avsikt att inrédtta en fond ur vil-
ken bannétsforvaltare kan ersattas for de kostnader som uppstar for dem pa grund av de rabat-
ter som ska uppmuntra till minskat jarnvagsbuller och installering av tdgkontrollsystem. De-
taljerade principer for rabatter och forhOJnlngar utférdas genom forordningar av Europeiska
kommissionen som, efter att de trétt i kraft, dr direkt tillaimpliga i alla medlemsstater.

Grundlagsutskottet (GrUU 35/2010 rd) har ansett att det 4r mdjligt att gradera avgifter, sa
lange lagstiftningen inte dventyrar den jamlikhet och det diskrimineringsférbud som 6 § i
grundlagen forutsétter. Gradering av avgifterna skulle inte dventyra jamlikheten jdrnvigsope-
ratorer emellan, eftersom alla ska vara medvetna om grunderna for rabatterna och forh6jning-
arna (incitament till installering av tysta bromsblock och infoérskaffande av tyst vagnsmateriel
samt det tagkontrollsystem som foljer Europeiska unionens krav ETCS/ERTMS). Den jamlika
behandlingen av bannitsforvaltare skulle kunna dventyras av att Trafikverket i egenskap av
forvaltare av statens bannit inte har mojlighet att besluta om gradering av banavgiften pa
samma sitt som de forvaltare av privata sparanldggningar som kommer att omfattas av be-
stimmelserna om banavgiften pé det sitt som jarnvigsmarknadsdirektivet forutsitter. Aven
ovanndmnda princip om att den som fororsakar betalar samt det faktum att bannatsforvaltare i
framtiden ska ha mojlighet att soka ersittning ur en fond pé unionsniva for att ticka rabatterna
stoder alternativet att bestimmelser om dessa rabatter ska utfardas som en del av banavgiften
och inte som en del av banskatten. Eftersom kommissionen utfardar detaljer som géller grade-
ringen genom genomforandeforordningar, kan inga nérmare bestimmelser om detta utfardas
dn de som foreslas i denna proposition.

Enligt 37 a § 2 mom. i propositionen far bannitsforvaltare ta i bruk tidsbundna rabatter pa ba-
navgiften for att uppmuntra till utnyttjande av ny jarnvagstrafik eller rabatter som uppmuntrar
till utnyttjande av lagtrafikerade banor. Dessa rabatter ska beviljas alla jarnvagsoperatorer lik-
virdigt och icke-diskriminerande. Motiveringen till denna bestdimmelse motsvarar moti-
veringen till den gradering som det foreskrivs om i paragrafens 1 mom. och som syftar till
minskat buller och installering av tdgkontrollsystem.

Nar grundlagsutskottet behandlade regeringens proposition till jairnvédgslag (RP 162/2002 rd)
konstaterade det i sitt utlaitande (GrUU 66/2002 rd) att kapacitetsbristsavgiften for Gverbelas-
tad bankapacitet, investeringsavgiften och bokningsavgiften har ett allmdnt samband med
jarnvigsmyndighetens uppgift att upprétthalla, utveckla och fordela bankapaciteten. Darmed
har prestationerna ett for konstitutionella avgifter typiskt samband med myndighetsprestation-
er. Eftersom kapacitetsbristsavgift bara tas ut pa en del av det 6verbelastade bannétet samt in-
vesteringsavgift pd nya banndt och endast hos de jarnvédgsoperatdrer som utnyttjar ifrdgava-
rande delar av bannitet, talar dessutom den frivillighet som géller avgiften for att avgifterna i
konstitutionellt hanseende till sin karaktér dr avgifter. Grundlagsutskottet anség dock att be-
stimmelser om kapacitetsbristsavgiften for dverbelastad bankapacitet och om investeringsav-
giften pa en ny del av bannétet inte kunde utfirdas genom forordning av ministeriet med stod
av jarnvagslagen, utan att de maste utfdrdas genom en separat banskattelag, eftersom rege-
ringens proposition inte innehdll bestimmelser om grunderna for bestimning av storleken pé
avgiften i enlighet med 81 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt det foreslagna 37 a § 3 mom. far bannétsforvaltaren ta ut en forhdjd banavgift pa en
overbelastad del av bannétet. Den forhdjda banavgiften ska tidcka de kostnader som uppstar till
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foljd av investeringsatgirder for att eliminera 6verbelastning. Salunda far jarnvéagsoperatorer i
utbyte mot den forhojda banavgiften sddan bankapacitet som mdjliggdr smidigare trafik och
mdjligen ocksa okat utbud av trafiktjénster. Enligt paragrafens 4 mom. ska motsvarande for-
hdjning vara mdjlig dven for att tdcka investeringsutgifterna pé nya delar av bannitet.

Om de rabatter pa och forhdjningar av grundavgiften som det foreskrivs om i paragrafen ska
det i 5 mom. vidare foreskrivas att graderingen av grundavgiften inte far avvika mer dn 50
procent i nagon riktning (rabatt eller forhojning) fran nivan pé grundavgiften. Liksom redan
har konstaterats vad giller rabatter, har en sddan begrénsning ansetts motiverad i forsta hand
eftersom 81 § 2 mom. i grundlagen forutsitter att grunderna for faststillande av storleken av
avgifter utfdrdas genom lag. Dessutom dr begransningen motiverad i och med att en forhojd
banavgift inte ska fa forsvaga jarnvigsoperatdrernas verksamhetsbetingelser. Kommissionen
kan komma att anta en férordning om principerna vid gradering av banavgiften, varvid un-
ionslagstiftningen pa forordningsniva naturligtvis ersitter den begrénsning som det foreskrivs
om i paragrafens 5 mom.

Enligt 37 b § 1 lagforslaget far bannétsforvaltare, om marknaden kan tala detta, ta ut tilldggs-
avgifter 1 enlighet med principer om effektivitet, dppenhet och icke-diskriminering. Eftersom
grundavgiften baseras pa marginalkostnader och sdlunda endast tacker de direkta kostnaderna
pa bannitet for bedrivande av jarnvagstrafik (kostnader for slitage pa banan), strdvar man efter
att med hjélp av tillaggsavgifter forbéttra bannétsforvaltarnas foretagsekonomiska lonsamhet.
Pé det sitt som forutsitts 1 jirnvdgsmarknadsdirektivet dr en forutsittning for faststillande av
tilliggsavgifter att bannétsforvaltaren har bedomt och klassificerat jarnvégstrafiken pé sitt
bannét och de kostnader som den fororsakar bannétsforvaltaren sjalv. Klassificeringen kan go-
ras i enlighet med punkt 1 i bilaga VI till jirnvdgsmarknadsdirektivet eller &nnu mer detaljerat.
Till exempel fororsakar transport av farliga &mnen och hantering av transporter extra kostna-
der for bannéatsforvaltare, s& det ska vara mojligt att ta ut tilldggsavgifter for dessa transporter.
P& motsvarande sitt dr containertransporter lattare att lasta pa tg i hamnar an styckegods, och
sdlunda ska det vara mojligt for bannatsforvaltare att ta ut hogre avgifter for hantering, last-
ning och transport av styckegods &n for transport av containrar. Kommissionen har betonat att
bannétsforvaltare vid behov till och med kan klassificera det gods som transporteras pa banné-
tet enligt produkt, om marknaden kan bédra detta och om det finns foretagsekonomiska grunder
for klassificering for avgifter enligt produkt. Dessutom ska dessa grunder for avglfterna publi-
ceras i bannétsforvaltarens beskrivning av bannétet. En sddan prissittning baserad pé klassifi-
cering erbjuder forvaltare av privata sparanldggningar ett fungerande sitt att prissétta de tjéns-
ter som tillhandahalls pa bannétet och i samband med det.

Grundlagsutskottet ansag i samband med genomforandet av kapacitets- och banavgiftsdirekti-
vet att tilliggsavgifter 1 konstitutionellt hdanseende ér skatter. Bestimmelserna i artikel 32 i och
punkt 1 i bilaga VI till jarnvigsmarknadsdirektivet utgar & sin sida fran att sddana tilliggsav-
gifter 4r foretagsekonomiska avgifter som bannétsforvaltare sjilvstindigt ska kunna besluta
om fOr att forbattra sin egen 16nsamhet, sa lange marknaden kan bara tillaggsavgifterna och sa
lange grunderna for avgifterna ar transparenta och icke-diskriminerande samt finns tillgdng-
liga for alla aktorer pa forhand, dvs. att informationen har publicerats i bannétsforvaltarens be-
skrivning av bannitet. I propositionen utgar man fran att tillaggsavgifterna ar prestationsbase-
rade avgifter, for vilka Jarnvagsoperatorer pé banndtet far extra tjénster 1 enlighet med dem.
Avgifterna ska grunda sig pé sjdlvkostnadsbedomning enligt klassificeringen jimte en skilig
avkastning (RP 1/1998 rd, s. 135/I). Om bannitsforvaltaren i beskrivningen av bannétet har
meddelat att hantering av styckegods eller farliga &mnen fororsakar lastnings-, hanterings-,
sikerhets- eller andra motsvarande utgifter, ska det kunna tas ut tilliggsavgifter for dem.
Dessa betalningsgrunder for tilliggsavgifterna dr salunda véldigt lika tjdnsteleverantorens
grunder for prisséttning vid tillhandahéllande av de tjénster som avses i 34 §.
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Grunderna for tilldggsavgifter behandlar jarnviagsoperatorerna likvardigt, eftersom betalnings-
grunderna har publicerats pa forhand och eftersom de faststills pa foretagsekonomiska betal-
ningsgrunder pd basen av det gods som transporteras och de hanteringskostnader som det
medfor. Om bestimmelserna om tilldggsavgifter fortsittningsvis ingick i en skattelag, skulle
det foretagekonomiska samband mellan tilldggsavgifterna och hanteringskostnaderna som av-
ses 1 jarnvdagsmarknadsdirektivet forsvinna. Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens
bannét ska i fortsdttningen ha samma rétt som ovriga bannitsforvaltare att ta ut tilldggsavgif-
ter.

Om Trafikverket beslutar att klassificera trafik pa statens bannit i enlighet med artikel 32 i
jarnvigsmarknadsdirektivet och den foreslagna 37 b §, ska Trafikverket nér det géller tillaggs-
avgifter folja prissittningsgrunderna enligt lagen om grunderna for avgifter till staten och
kommunikationsministeriets forordning om Trafikverkets avgiftsbelagda prestationer som ut-
fardats med stod av den. Trafikverket har i egenskap av statlig budgetmyndighet inte nédvén-
digtvis samma naturliga incitament att ta i bruk tilldggsavgifter som forvaltare av privata spér-
anldggningar har, men for att garantera jamlikhet i lagstiftningen ska denna mojlighet dven ges
Trafikverket.

Avgiften for bokning av bankapacitet 1 enlighet med 28 a § i lagforslaget grundar sig pa artikel
36 1 jarnvagsmarknadsdirektivet. Enligt paragrafen kan bannitsforvaltare ta i bruk en avgift
for bokning av bankapacitet for att uppmuntra effektivt utnyttjande av bankapaciteten. Ban-
nitsforvaltarna ska ta ut bokningsavgiften nér bankapaciteten tilldelas. Avgiften ska betalas
tillbaka till sokanden i samband med uttagandet av banavgiften, om den beviljade bankapa-
citeten har utnyttjats. Bokningsavgiften ska inte betalas tillbaka till sokande som regelbundet
har underlétit att utnyttja beviljade linjer eller delar av dessa. Grundlagsutskottet har i sitt utla-
tande konstaterat att bokningsavgiften har ett védsentligt samband med upprétthallandet, ut-
vecklandet och fordelandet av bankapaciteten och att avgiften har ett konstitutionellt samband
med myndighetsprestationer. Dessutom géller frivillighet for avgiften, vilket i konstitutionellt
hénseende tyder pa att den &r en avgift. I denna proposition utgér man i enlighet med artikel
36 1 jarnvagsmarknadsdirektivet fran att bannitsforvaltarna ska besluta om huruvida de tar i
bruk bokningsavgiften. Om inget annat f6ljer av unionslagstiftningen, ska bokningsavgiften
motsvara hogst tre manader grundavgift och betalas tillbaka i samband med uttagandet av
grundavgiften. Med tanke pé jamlikheten ar det viktigt att Trafikverket i egenskap av forval-
tare av statens bannét och de forvaltare av privata sparanldggningar som omfattas av lagens
tillimpningsomrade har lika rétt att ta ut avgift for bokning av bankapacitet pa det sitt som
jarnvagsmarknadsdirektivet forutsatter.

Kommunikationsministeriet bad under beredningen av propositionen om ett utlatande av justi-
tieministeriet om huruvida det vore mojligt att inféra bestimmelserna om avgifter for anvénd-
ning av bannét ur jirnvigsmarknadsdirektivet i bestimmelserna om banavgifter i enlighet med
jarnvégslagen och om vilket forhallande de foreslagna avgifterna och graderingen av dem har
till den banskatt som det foreskrivs om i banskattelagen. Justitieministeriet betonade i sitt utla-
tande att bestimmelser om de allménna principerna for avgifter for statliga prestationer och
for storleken pa avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten. Justitieministeriet
betonade éven att bestimmelser om principer for faststillande av storleken pé avgifter, sdésom
att folja sjélvkostnadsvérdet eller foretagsekonomiska grunder, maste utfardas genom lag, om
avsikten &r att avgifterna ska avvika fran bestémmelserna enligt lagen om grunderna for avgif-
ter till staten. Dessutom ska i bestimmelserna ndmnas de prestationer som det tas ut avgifter
for och bestimmelser om de grunder for avgifternas storlek som har ett samband med kostna-
derna for myndigheternas prestationer (RP 1/1998 rd, s. 135/11, GrUU 66/2002 rd). Justitiemi-
nisteriet har dessutom konstaterat att gradering i enlighet med jarnvagsmarknadsdirektivet hu-
vudsakligen giller forhojning av eller rabatt pa grundavgiften och att detta i sig har ansetts
mojligt s& linge grunderna dr sakliga (i forhdllande till de kostnader som bannitsforvaltaren
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fororsakas) och behandlar verksamhetsutovare jamlikt. Vid beredningen av propositionen har
justitieministeriets utlatande beaktats.

Pé det hela taget dr genomforandet av bestimmelserna om avgifter for anvandning av bannét i
jarnvigsmarknadsdirektivet utmanande i konstitutionellt hénseende. I unionslagstiftningen
grundar sig avgifterna for anvéndning av bannit pad marknadsvillkor, och de betonar bannits-
forvaltarens eget Gverviagande. Europeiska kommissionen har betonat att den vid tillsynen
over genomforandet sdrskilt kommer att koncentrera sig pa huruvida bannétsforvaltaren ar
sjilvstindig enligt bestimmelserna om avgifter. Liksom konstateras i kapitel 2.2 i allménna
motiveringen har Europeiska kommissionen inlett ett tillsynsforfarande gentemot 13 med-
lemsstater inom Europeiska unionen i fraga om brister med genomforandet av kapacitets- och
banavgiftsdirektivet som ingick i EU:s forsta jirnvdgspaket. Bland de linder som ar féremél
for tillsynsforfarandet finns bland andra Spanien och Osterrike, dér beslut om banavgifter har
fattats administrativt och bannitsforvaltarnas sjdlvstindighet i bestimmelserna om avgifter
sdlunda har begrinsats pd motsvarande sétt som Trafikverkets position som forvaltare av sta-
tens bannit i Finland. Aven om kommissionen inte har inlett nigot motsvarande tillsynsforfa-
rande gentemot Finland p& grund av brister med genomforandet av kapacitets- och banavgifts-
direktivet, har Europeiska kommissionen under de senaste aren till alla delar effektiviserat till-
synen Over unionslagstiftningen om jarnvagsbranschen dven ndr det géller Finland. Finland
har varit tvunget att géra manga preciseringar i den nationella lagstiftningen utgaende fran de
anmérkningar som kommissionen framfort. Jirnvigslagen har under aren 2013-2014 &ndrats
tre gnger pa grund av kommissionens anmérkningar. Darfor maste bestimmelserna om avgif-
ter for anvéndning av bannit i unionslagstiftningen genomforas i enlighet med jarnvigsmark-
nadsdirektivet pa det sitt som foreslas i denna proposition.

4.2 Niringsfrihet

Aven om det i lagforslaget foreslas att ocksa forutsattningarna for beviljande av den koncess-
ion som krévs for bedrivande av jarnvégstrafik till vissa delar ska dndras, paverkar proposit-
ionen inte den néringsfrihet som garanteras i 18 § 1 mom. i grundlagen. Bedrivande av jarn-
vagstrafik ska fortséttningsvis krdva koncession pé det sitt som unionslagstiftningen forutsét-
ter. Aven grundlagsutskottet (GrUU 66/2002 rd) har ansett att det med hansyn till sdkerhets-
riskerna med bedrivande av jarnvégstrafik &r helt motiverat och fullt acceptabelt att kréva
koncession. For ett koncessionssystem talar ocksa behovet av att reglera, styra och kontrollera
jarnvégstrafiken som beror pa att det finns begransat med trafikleder.

Med stod vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av jirnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 jarnvégslagen (304/2011), sddan den lyder dndrad i lag 939/2013, 82 § 2 mom.,

dndras 1 § 1 och 2 mom., 2 § 8, 9 och 32 punkten, 3 §, 11 § 1 och 3 mom. och 12 §, rubri-
ken for 4 kap., 20 § 1 och 2 mom., 21-32 §, rubriken for 5 kap., 33-35, 37, 38 och 71-73 §,
86 § 1 mom., 87 och 88 §, 91 § 1 mom. samt 92 och 93 §, sadana de lyder, 2 § 32 punkten och
91§ 1 mom. i lag 323/2013, 30 § delvis dndrad i lag 939/2013, 71 § delvis dndrad i lag
323/2013, 85 § 4 mom. och 86 § 1 mom. samt 87 och 93 § i lag 939/2013, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 2 §, sddan den
lyder delvis éndrad i lagarna 323/2013 och 939/2013, nya 33—43 punkter samt till lagen nya
23 a,27a,28a,29a,34a§,36aoch36b §, till lagen en ny kapitelrubrik fore 36 b § samt till
lagen nya 37 a—37 ¢, 38 a—38 ¢, 71 a—71 ¢, 73 a, 81 aoch 91 a § som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Syftet med denna lag ar att frimja jarnvégstrafiken, jarnvigssystemets sikerhet och drifts-
kompatibilitet samt en effektiv anvdndning av banndtet. Lagen har ocksd som mal att skapa
likvardiga och icke-diskriminerande forutsattningar for verksamhet pé jarnvigsmarknaden.

Lagen tillimpas pa jarnvégssystemet i Finland, pa banarbete, pa trafiken péd bannétet samt pé
fordon som anvénds pa bannitet. Bestimmelserna i 4, 5 och 5 a kap. tillimpas inte pa de pri-
vata sparanlaggningar som Europeiska kommissionen pa grundval av erhallen anmilan har
beslutat att ska undantas fran tillimpningsomréadet for bestimmelserna om tilldelning av kapa-
citet och om banavgifter i kapitel IV i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om
inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade, nedan jarnvdgsmarknadsdirektivet.
Aven forvaltarna av dessa privata sparanlidggningar ska garantera ett Oppet och icke-
diskriminerande tilltrade till sitt bannédt och till tjansterna vid spérforbindelserna. Dessutom
ska prisséttningen av de tjénster som tillhandahélls pa bannitet och i samband med det vara
skalig och likvardig. Det regleringsorgan som avses 1 13 kap. har ratt till information om till-
delning av kapacitet pd privata sparanldggningar, om tjansteutbud och om prisséttning av
tjénster.

28
Definitioner

I denna lag avses med

8) bankapacitet majligheten att anvinda bannitet och géra upp tagplaner for trafikerade lin-
jer pa bannitet,
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9) den som anséker om bankapacitet jarnvagsoperatorer, behoriga myndigheter som avses i
14 § i kollektivtrafiklagen, avlastare, speditorer, operatorer for kombinerade transporter samt
inrdttningar som ger utbildning for jarnvégsbranschen som har ett allménnyttigt eller kommer-
siellt intresse av att ansoka om bankapacitet,

32) ldngt framskridet projekt ett projekt vars planerings- eller uppbyggnadsfas ar i ett sddant
skede att en dndring av de tekniska specifikationerna inte dr mdjlig av réttsliga, ekonomiska
eller finansiella orsaker eller av avtalsméssiga orsaker i 6vrigt, samhélleliga eller miljoméassiga
orsaker eller orsaker som kan jimforas med dessa,

33) anldggning for tidnster installationer, inklusive mark, byggnader och utrustning, som
helt eller delvis iordningstéllts for att tillhandahélla jérnvigsoperatorer sddana tjénster som av-
ses 1 punkterna 2—4 i bilaga II till jairnvagsmarknadsdirektivet,

34) tjdnsteleverantor varje offentlig eller privat sammanslutning som ansvarar for forvalt-
ningen av en eller flera anldggningar for tjénster eller som tillhandahaller den som ansdker om
tjénster stdd- och underhéllstjénster for jarnvégstrafiken,

35) den som anséker om tjdnster varje offentlig eller privat sammanslutning eller aktor,
sasom de som ansdker om bankapacitet, jirnvagsoperatorer, behdriga myndigheter som avses
i 14 § 1 kollektivtrafiklagen, laroanstalter som tillhandahaller utbildningstjanster, andra tjénste-
leverantorer och andra som behover tjanster, som for sitt eget eller en annan jarnvagsoperators
eller ldroanstalts bruk ansdker om de stdd- och underhéllstjénster for jarnvigstrafiken som
tjénsteleverantoren tillhandahéller,

36) skdlig avkastning avkastning pd eget kapital som tar hénsyn till den eventuella risk som
tjénsteleverantdren 16per och som ligger i linje med den genomsnittliga avkastningen for den
aktuella servicebranschen under de senaste aren,

37) overbelastad jdrnvigslinje eller del av den en del av bannitet dar efterfragan pa ban-
kapacitet trots samordning av ansdkningar om bankapacitet inte helt kan tillgodoses vid en
viss tidpunkt,

38) kapacitetsforstdrkningsplan en atgérd eller en serie atgérder med en tidsplan for genom-
forandet och med syftet att minska de kapacitetsbegrdnsningar som har lett till att en del av in-
frastrukturen forklaras som dverbelastad jarnvégslinje eller del av den,

39) jdrnvdgslinje bankapacitet som behdvs for transport av ett visst tdg mellan tvé platser
under en viss tidsperiod,

40) tagplan uppgifter om alla planerade rorelser av tag och rullande materiel som kommer
att dga rum pa det berdrda bannétet eller den berdrda jarnvégslinjen eller delen av den under
den tid som tagplanen géller,

41) sidospdr for uppstillning sidospér som specifikt ar avsett for tillféllig uppstillning av
jarnvagsfordon mellan tva uppdrag,

42) ramavtal ett offentligrattsligt eller privatrattsligt réttsligt bindande allmént avtal, dar so-
kandens och bannétsforvaltarens rittigheter och skyldigheter faststills nér det géller bankapa-
citet som beviljas for langre tid dn en tadgplaneperiod och de avgifter som tas ut under samma
tid,

43) beskrivning av banndtet ett dokument som uppréttas av bannétsforvaltaren, som dér i de-
talj anger allminna regler, tidsfrister, forfaranden och kriterier for avgiftssystem och for sy-
stem for tilldelning av kapacitet vad géller bannitet och 6vrig infrastruktur, inbegripet annan
information som krévs for ansdkan om bankapacitet.

38
Forutsdtimingar for bedrivande av jdrnvdgstrafik
Ett jdrnvigsforetag har rétt att bedriva jarnvégstrafik under forutséttning att

1) det har ett sddant sékerhetsintyg som avses i 4 § och som omfattar alla de jdrnvégslinjer
dér trafiken ska bedrivas,
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2) det har koncession enligt 10 § eller koncession som beviljats for bedrivande av jarnvags-
trafik ndgon annanstans inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

3) det i enlighet med 26 § har beviljats den bankapacitet som behovs for trafiken,

4) det har ingétt ett avtal enligt 30 § med en bannétsforvaltare om anvidndning av bannétet,
och att

5) de villkor for bedrivande av jarnvéagstrafik som foreskrivs eller bestdms i eller med stod
av denna lag i 6vrigt dr uppfyllda.

Vad som i 1 mom. 1, 3 och 5 punkten foreskrivs om jarnvéagsforetags ratt att bedriva jarn-
vigstrafik géller dven andra jarnvégsoperatorer.

Alla jarnvégsoperatorer ska dessutom ha sadan ansvarsforsidkring som avses i 90 § eller né-
got annat motsvarande arrangemang.

11§
Sokande av koncession

Ansokan om koncession ldmnas till kommunikationsministeriet pd Europeiska unionens of-
ficiella koncessionsblankett. I bilaga till blanketten ska den som anséker om koncession ldmna
ministeriet uppgifter om

1) de personernas anseende som utsetts till uppgifter inom sékandens operativa ledning,

2) sina tillgéngar och skulder,

3) bokslutsuppgifter eller balansrdkning fran foregdende rikenskapsperiod,

4) medel och tillgangar som kan anvidndas som sékerhet,

5) eget driftskapital och frimmande kapital, inklusive bankdepositioner, checkrakningskre-
diter och lan,

6) betalda skatter och socialskyddsavgifter,

7) sina inkomster av och utgifter for verksamheten, inklusive anskaffningsutgifterna for rul-
lande jarnvédgsmateriel, byggnader, konstruktioner och markomréaden,

8) ansvarsforsékring eller motsvarande arrangemang i enlighet med 90 §.

Nér ansokan om koncession 1dmnas in ska sokanden betala en ansdkningsavgift pa 500 euro
till ministeriet samt 500 euro en manad efter att koncession har beviljats.

12§
Forutsdttingar for beviljande av koncession

Kommunikationsministeriet ska bevilja ett i Finland etablerat jairnvéagsforetag koncession for
jarnvégstrafik, om

1) sokanden har ldmnat alla uppgifter som avsesi 11 §,

2) sokanden har for avsikt att som sin huvudsakliga verksamhet bedriva jarnvégstrafik med
rullande materiel som s6kanden forfogar dver eller att tillhandahalla dragkraft,

3) sokanden har for utdvande av verksamheten tillricklig yrkesméssig kompetens och erfa-
renhet for en séker och pélitlig kontroll 6ver affirsverksamheten och tillsyn dver verksamhet-
en,

4) sokanden ér tillforlitlig och de personer som har utsetts att skota uppgifter inom dess ope-
rativa ledning har gott anseende och &r yrkesmaéssigt kompetenta,

5) s6kanden visar sin solvens genom att den enligt en bedomning av de omstidndigheter som
ar kdnda formar att i minst ett ar fullgora alla sina faktiska och forvéntade skyldigheter och
ataganden,

6) sokanden har en 1 90 § avsedd tillricklig ansvarsforsdkring eller ndgot annat motsvarande
arrangemang.
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En person som har utsetts att skdta uppgifter inom den operativa ledningen uppfyller inte det
i 1 mom. 3 punkten angivna kravet pa gott anseende, om han eller hon under de senaste fem
aren har domts till fangelsestraff eller under de senaste tre aren till botesstraff for allvarligt
brott mot bestimmelser eller foreskrifter om anstéllningsforhéllanden, néringsutdvning, bok-
foring, skuldforhéllanden, bedrivande av trafik eller trafiksékerhet och géringen visar att per-
sonen dr uppenbart olamplig att bedriva jarnvagstrafik. Detta géller ocksa brott mot tullbe-
stimmelser, om s6kanden har for avsikt att bedriva internationell jarnvégstrafik.

Sokanden uppfyller kravet pa yrkesmissig kompetens enligt 1 mom. 4 punkten, om sdkan-
den i den utstrackning som ansokan forutsétter har kunskaper och erfarenhet av att under sékra
former bedriva och Overvaka jarnvégstrafik.

Sokanden uppfyller inte solvenskravet enligt 1 mom. 5 punkten, om

1) sokanden eller en person som har utsetts att skota uppgifter inom den operativa ledningen
har forsatts i konkurs eller meddelats niringsforbud enligt lagen om néringsforbud
(1059/1985),

2) en person som har utsetts att skota uppgifter inom den operativa ledningen har ansokt om
skuldsanering enligt lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993), eller om

3) sokanden har av sin verksamhet foranledda, till betydande belopp uppgaende obetalda
skatter eller lagstadgade socialavgifter som forfallit till betalning.

Ministeriet kan av sérskilda skél avvika fran det krav som avses i 4 mom.

Om ett foretag inte uppfyller de forutsattningar for bedrivande av jarnvagstrafik som fore-

skrivs i denna paragraf, far koncession inte beviljas och dess giltighetstid inte forléngas.

4 kap.
Utnyttjande av banniitet samt bankapaciteten
20§
Tilltrdde till bannditet och rtt att anvinda det

Sadan bankapacitet pa banndtet som beviljats enligt detta kapitel far anvéndas for jarnvags-
trafik av jarnvagsforetag som fétt koncession av kommunikationsministeriet enligt 10 § eller
som fatt koncession for jérnvégstrafik inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och
som ocksé i andra avseenden uppfyller de forutséttningar for bedrivande av jérnvégstrafik som
foreskrivs i 3 §. Ocksa andra jérnvégsoperatorer far for att bedriva trafik anvéinda bankapacitet
som beviljats enligt detta kapitel, om de forutséttningar for bedrivande av trafik som anges i
3 § uppfylls.

Pé direkt internationell jarnvégstrafik mellan Finland och Ryssland tillimpas den &verens-
kommelse so ingétts om den.

21§
Ramavtal

Bannétsforvaltare kan ingd ramavtal med dem som ansoker om bankapacitet. I ett ramavtal
avtalar man om sérdragen i frdga om den bankapacitet som sdkanden behdver. Ramavtalet be-
rattigar inte sokanden att f4 den bankapacitet som anges i avtalet, och s6kanden kan inte bevil-
jas ensamratt till bannétet i fraga.

Ramavtal far ingas for hogst fem ar i sdnder. Bannétsforvaltare kan av sérskilda skél ingé
ramavtal for en langre tid. Grunden for att inga avtal for ldngre tid &n fem &r kan dock endast
vara avtal som har samband med en parts transportverksamhet, sirskilda investeringar eller
sdrskilda affdrsrisker. Aven for trafik pd en sddan sédrskild jarnvéagslinje eller del av den som
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avses 123 § kan avtal om bankapacitet ingés for langre tid, dock hogst 15 ar. Grunden for sad-
ana forlangda avtal kan endast utgoras av omfattande och langsiktiga investeringar, som so-
kanden ska motivera pa tillborligt sétt.

Ramavtalet ska innan det undertecknas ldmnas till det regleringsorgan som avses i 13 kap.
for godkdnnande. Regleringsorganet ska inom en ménad efter att det mottagit ramavtalet med-
dela parterna i ramavtalet ifall dndringar i avtalet krdvs innan det kan godkénnas och under-
tecknas.

Trots det som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ér
uppgifterna om ramavtal, for hur l&ng tid de ingétts och grunderna for dem samt specifika
uppgifter om den bankapacitet som ramavtalet giller offentliga. Regleringsorganet har emel-
lertid trots sekretessbestimmelserna rétt att fa uppgifter om ingéende av avtal och grunderna
for avtalen samt om innehéllet i ramavtal.

22§
Ansokan om bankapacitet

Den som ansoker om bankapacitet ska ansoka om bankapacitet enligt vad som foreskrivs i
denna paragraf. Ansdkan om bankapacitet kan utover av jairnvagsoperatorer goras ocksa av de
behoriga myndigheter som ansvarar for trafikavtalen for persontrafiken i jarnvégstrafiken, de
sokande som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 913/2010 om ett euro-
peiskt jarnvégsndt for konkurrenskraftig godstrafik samt inrdttningar som ger utbildning {or
jarnvégsbranschen, som kan ansdka om bankapacitet for sin egen undervisningsverksamhet.

Ansokan om bankapacitet ska goras hos bannétsforvaltaren for varje tdgplaneperiod tidigast
tolv och senast atta méanader innan tagplaneperioden borjar. Det gar att anséka om ny ban-
kapacitet eller om éndring av bankapaciteten for regelbunden trafik ocksé efter ett beslut om
tilldelning av bankapacitet, dock senast fyra veckor innan édndringen av bankapaciteten for re-
gelbunden trafik trader i kraft.

Om den som ansoker om bankapacitet och bannédtsforvaltaren har ingétt ett sddant ramavtal
om anvéandning av bankapacitet som avses i 21 §, ska ansdkan om bankapacitet ldmnas i en-
lighet med det avtalet.

Om bannétsforvaltaren i samband med ansdkan om bankapacitet av den som ansoker om
bankapacitet krdver sadan forskottsbetalning eller sddana sidkerheter som unionslagstiftningen
tilléter, ska bannitsforvaltaren meddela detta i sin beskrivning av bannétet.

Nérmare bestimmelser om ansékan om bankapacitet och om ansdkningstiderna samt om
tagplaneperioden, om dndringstidpunkterna under tagplaneperioden och om tidsfristerna i an-
slutning till dem utfdrdas genom forordning av statsradet.

Den som ansoker om bankapacitet kan hos Trafikverket ansdka om bankapacitet ocksa for
internationella jarnvégslinjer inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

23§
Sdrskild jarnvigslinje eller del av den

Om tillrdckligt med alternativa jarnvégslinjer kan reserveras for bedrivande av &vrig jérn-
végstrafik, kan en bannétsforvaltare genom ett beslut reservera en viss jarnvégslinje eller en
del av den som sérskild. Bannétsforvaltaren ska hora berorda jarnvégsoperatdrer innan den
reserverar en jarnvégslinje eller en del av den som sérskild. Pa en sérskild jarnvigslinje eller
del av den har den trafik for vilken jarnvégslinjen eller en del av den har reserverats som sar-
skild prioritet vid tilldelande av bankapacitet. Nér en jarnvagslinje eller en del av den reserve-
ras som sérskild fir dock inte sadana jarnvégsoperatdrer som bedriver andra typer av trafik
hindras frén att anvinda jérnvégslinjen eller delen i frdga, om det pa linjen i frdga finns kapa-
citet att tillga.
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Bannitsforvaltaren ska i den beskrivning av bannétet som avses i 32 § publicera uppgifter
om den sarskilda jarnvagslinjen eller delen av den.

23a§
Samordningsprocess

Om en bannétsforvaltare under tdgplaneprocessen méarker att ansokningarna om bankapa-
citet dr oforenliga, ska den stridva efter att samordna ansokningarna s& gott det gar. Bannéts-
forvaltaren har ritt att vid samordningsprocessen foreslé alternativ bankapacitet som avviker
fran den bankapacitet som har begirts.

Bannitsforvaltaren ska 16sa eventuella konflikter genom forhandling med berdrda sokanden.
Forhandlingarna ska bygga pa att bannétsforvaltaren ger alla som ansoker om kapacitet f6l-
jande uppgifter inom rimlig tid, kostnadsfritt och i skriftlig form:

1) linjer som begérts av andra sokanden pa samma linjeavsnitt,

2) linjer som preliminért reserverats for andra sokanden pa samma linjeavsnitt,

3) alternativ bankapacitet for relevanta linjeavsnitt som foreslagits i enlighet med 1 mom.,

4) information om de kriterier som anvands vid tilldelning av kapacitet.

Bannitsforvaltaren ska faststilla principerna for samordningsprocessen i den beskrivning av
bannitet som avses i 32 §. Bannétsforvaltaren ar dven skyldig att i beskrivningen av bannitet
presentera det forfarande genom vilket man 16ser konflikter som géller bankapaciteten.

24§
Overbelastad jirnvigslinje eller del av den samt prioritetsordning

Om en bannétsforvaltare efter samordningsprocessen for bankapaciteten och horandet av
sOkandena i enlighet med 23 a § inte kan fordela bankapaciteten pé en jarnvigslinje eller pd en
del av den pé ett sdtt som tillfredsstéller sokandena, ska bannitsforvaltaren meddela att jarn-
vagslinjen eller delen av den i fraga dr Gverbelastad. En jarnvagslinje eller del av den kan dven
konstateras vara overbelastad om det under tdgplaneperioden &r uppenbart att jarnvégslinjen
eller en del av den &r Gverbelastad.

Pé en Overbelastad jarnvégslinje eller del av den kan bannétsforvaltaren ta i bruk en sddan
forhojd grundavgift som avses i 37 a §, och om ingen forhdjd avgift har tagits i bruk eller om
den inte har lett till att 6verbelastningen elimineras, kan bannétsforvaltaren besluta om priori-
tetsordningen for jarnvagslinjen, i enlighet med vilken en viss typ av trafik kan prioriteras nér
kapaciteten pa den Gverbelastade jarnvagslinjen eller delen av den tilldelas. Prioritetsordning-
en ska beakta tjanstens samhélleliga betydelse i forhéllande till de andra trafiktjansterna. Nar
prioritetsordningen faststills ska man strdva till att behandla alla dem som tillhandahéller
tjénster sa likvérdigt och icke-diskriminerande som mojligt.

Det &r mojligt att avvika fran prioritetsordningen till formén for en s6kande som bedriver in-
ternationell trafik eller en sokande som bedriver trafik som i Gvrigt upprétthaller eller forbatt-
rar jarnvagstransportsystemets eller kollektivtrafikens funktionsduglighet. Detsamma géller,
om avslag pa ansokan skulle medfora oskélig oldgenhet for sokanden eller for affarsverksam-
het som bedrivs av dennes kunder. Avvikande fran prioritetsordningen for tilldelning av kapa-
citet pa en dverbelastad jarnvégslinje eller del av den forutsétter en kapacitetsanalys som avses
129 §. Bannétsforvaltaren ska i den beskrivning av bannétet som avses i 32 § publicera princi-
perna for prioritetsordningen for tilldelning av kapacitet pd en dverbelastad jarnvagslinje eller
del av den.

Bannitsforvaltaren har trots sekretessbestimmelserna rétt att for avgdrandet av prioritets-
ordningen konfidentiellt fA nédvéndiga uppgifter inklusive motivering av dem som ansoker
om kapacitet. Bannétsforvaltaren ska avgodra prioritetsordningen inom tio dagar frén att den
forhandling som avses i 23 a § har avslutats.
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25§
Uppridttande av tagplaneforslag och horande av parter

Bannitsforvaltare ska i sé stor utstrackning som mojligt striva efter att tillmotesga alla an-
sokningar om bankapacitet samt besvara ansokningarna likvardigt med hansyn till alla be-
gransningar som ror sokandena, dven de ekonomiska konsekvenserna for deras affarsverk-
samhet.

En bannétsforvaltare som har bannit med trafik som 16per enligt en tagplan ska pa basis av
ansOkningarna uppritta ett tigplaneforslag for den foljande tdgplaneperioden inom fyra ména-
der frén utgéngen av tiden for ansdkan om bankapacitet.

Tagplaneforslaget ska i forsta hand grunda sig pa att den sokta bankapaciteten beviljas.
Bannitsforvaltaren kan emellertid erbjuda s6kanden bankapacitet som inte vasentligt avviker
fran den som ansokan géller, om situationen kréver samordning.

Bannétsforvaltaren ska sdnda tdgplaneforslaget for kénnedom till dem som har ansdkt om
bankapacitet och till dvriga berdrda parter inom den tid som avses i 1 mom. och hdra parterna
om tagplaneforslaget samt ge dem en tidsfrist pd minst en manad for att framfGra sina syn-
punkter pé tagplaneforslaget.

26§
Tilldelning av bankapacitet

Bannitsforvaltare ska pa basis av tagplaneforslaget samt remissforfarandet enligt 25 § 4
mom. besluta om tilldelning av bankapacitet pa likvardiga och icke-diskriminerande grunder
for en tdgplaneperiod. Bannétsforvaltarna ska da sérskilt se till persontrafikens, godstrafikens
samt banunderhallets behov och att bannitet utnyttjas pa ett effektivt sétt. Beslutet ska, om
inte annat foljer av detta kapitel, fattas ocksd med beaktande av prioritetsordningen for sér-
skild och Gverbelastad jarnvagslinje eller del av den. Beslut om att dndra eller omfordela ban-
kapacitet for regelbunden trafik under tagplaneperioden ska fattas pa de grunder som anges i 1
mom. med iakttagande av vad som foreskrivs om forfarandet 1 22 § 2 mom. och i den férord-
ning av statsradet som utfdrdats med stod av 22 § 5 mom.

Bannétsforvaltarna ska informera alla som har ansokt om bankapacitet om hur de har forde-
lat bankapaciteten mellan sdkandena. Om en bannitsforvaltare later en del av bankapaciteten
bli reservkapacitet som ska fordelas senare, ska alla sokanden &ven informeras om detta.

27§
Bradskande bankapacitet

Den som ansoker om bankapacitet och behdver tillfallig bankapacitet utan dréjsmaél for en
eller flera jarnvégslinjer kan hos en bannitsforvaltare ansdka om bradskande bankapacitet
ocksa utan att iaktta den tidsfrist for ansdkan om bankapacitet for regelbunden trafik som
ndmns i1 22 § 2 mom. Ansdkningar om bankapacitet som ldmnas av museitrafikoperatdrer ska
alltid behandlas som bradskande. Bannétsforvaltaren ska avgora ansokan om bankapacitet
inom fem arbetsdagar efter att ansdkan l&dmnats in. Narmare bestimmelser om ansékan om
bradskande bankapacitet utfirdas genom férordning av statsradet.

Bannitsforvaltaren ska bevilja bradskande bankapacitet enligt ansokan, om tillrdcklig ban-
kapacitet kan anvisas for det &ndamal som anges i ansdkan. Om inte annat foljer av 26 § 1
mom., ska brddskande bankapacitet beviljas den som forst har ansékt om den.
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27a8
Bankapacitet for underhall

Ansokningar om bankapacitet for att mojliggora underhallsarbeten pa banan ska ldmnas i
samband med tagplaneprocessen som avses i 25 §. Bannitsforvaltare ska ta tillricklig hdnsyn
till hur planerade underhallsarbeten pa banan paverkar de sdkande, i tAgplaneprocessen forbe-
reda sig pé effektivt och systematiskt underhallsarbete samt beakta dven behovet av oplanerat
underhallsarbete.

Bannétsforvaltare ska s& snart som mojligt informera alla parter om bankapacitet inte finns
att tillga till f61jd av oplanerat underhéllsarbete och om detta paverkar andra som innehar ban-
kapacitet.

28§
Utnyttjande och dterkallande av bankapacitet

Innehavare av bankapacitet, undantaget jarnvagsoperatorer, kan overlata bankapacitet som
har beviljats dem till jairnvagsoperatorer for affarsverksamhet. Till 6vriga delar far innehavare
av bankapacitet inte overlata bankapacitet som de har beviljats till ndgon annan, och det ar inte
tillétet att bedriva handel med bankapacitet. Om ndgon som ansdker om eller innehar ban-
kapacitet har salt kapacitet som tidigare beviljats, far bannitsforvaltaren i fortsdttningen inte
bevilja denne sokande eller innehavare kapacitet. Innehavare av bankapacitet ska utan drojs-
mal meddela banndtsforvaltaren om outnyttjad bankapacitet. Om en innehavare av bankapa-
citet utnyttjar beviljad bankapacitet i strid med detta moment, ska bannétsforvaltaren hora
denne om saken och vid behov aterkalla den bankapacitet som beviljats denne.

Bannétsforvaltarna beslutar om troskelkvoter for minimiutnyttjande av bankapacitet, vilka
ska publiceras i den beskrivning av bannédtet som avses i 32 §. En bannétsforvaltare kan, efter
att forst ha hort innehavaren av bankapacitet, vid behov éterkalla beviljad bankapacitet eller en
del av den, om innehavaren under minst 30 dagar har utnyttjat bankapaciteten mindre an tros-
kelkvoten for en jarnvégslinje eller en del av den forutsitter.

Bankapacitet far dock inte aterkallas, om den har blivit outnyttjad av andra &n ekonomiska
skél som inte &r beroende av innehavaren av bankapacitet eller av den jarnvégsoperatdr som
utnyttjar bankapaciteten. Bannétsforvaltaren kan alltid aterkalla bankapacitet for sddan tid da
en jarnvagsoperator som ansoker om bankapacitet inte har nagot sikerhetsintyg for bedrivande
av jarnvagstrafik.

Bannitsforvaltaren kan helt eller delvis aterkalla bankapacitet pa en jarnvégslinje som till
foljd av ett tekniskt fel i bannétet, en olyckshédndelse eller ett skadefall tillfalligt har tagits ur
bruk. Bannétsforvaltaren ska dé i mojligaste mén erbjuda innehavaren av bankapacitet alterna-
tiva jarnvégslinjer. Bannétsforvaltaren dr inte skyldigt att betala erséttning for eventuell skada
till innehavaren av bankapacitet, om inte annat avtalats med stod av 30 §.

28a8
Avgift for bokning av bankapacitet

Bannitsforvaltare kan ta i bruk en avgift for bokning av bankapacitet, genom vilken effek-
tivt utnyttjande av bankapaciteten uppmuntras. Bannitsforvaltarna ska ta ut bokningsavgiften
nér bankapaciteten tilldelas. Avgiften betalas tillbaka till sokanden i samband med uttagandet
av den banavgift som avses i 37 §, om den beviljade bankapaciteten har utnyttjats.

Bokningsavgiften ska tas ut av sddana som ansdker om bankapacitet som regelbundet har
underlatit att utnyttja beviljade linjer eller delar av dessa. For uttagande av bokningsavgifter
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ska bannétsforvaltarna i beskrivningen av bannétet publicera utvirderingsgrunderna for regel-
bundet underlatande att utnyttja kapacitet och linjer eller delar av dem. Dessa utvarderings-
grunder Overvakas av det regleringsorgan som avses 1 13 kap. och som har rétt att pa begéran
f& kompletterande uppgifter om dem av bannétsforvaltaren och att avgéra meningsskiljaktig-
heter som géller utvédrderingsgrunderna.

Om Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannét tar i bruk en avgift for bokning
av bankapacitet, ska det publicera utvarderingsgrunderna for bokningsavgiften i sin beskriv-
ning av bannétet. P4 basis av dessa far ndrmare bestimmelser om avgifter for bokning av ban-
kapacitet pa statens bannit utfirdas genom kommunikationsministeriets forordning om Tra-
fikverkets avgiftsbelagda prestationer.

29§
Kapacitetsanalys och kapacitetsforstirkningsplan

Om en bannétsforvaltare med stdd av 24 § konstaterar att en jérnvégslinje dr dverbelastad,
ska den inom sex manader efter konstaterandet av dverbelastningen goéra en kapacitetsanalys. I
analysen ska utredas orsakerna till 6verbelastningen, utvecklingen av trafiken, hinder for ut-
veckling av bannétet samt de atgirder pa kort och medellang sikt som bannitsforvaltaren kan
vidta for att eliminera eller minska 6verbelastningen pa den jarnvégslinje eller del av den som
ar foremal for analysen. Dessutom ska banndtsforvaltaren i analysen beskriva de metoder ge-
nom vilka alla ans6kningar kan tillgodoses fullt ut.

Kapacitetsanalysen ska omfatta bannitet, driften och karaktiren av den trafik som bedrivs
samt alla dessa faktorers inverkan pa bankapaciteten. De atgarder som ska beaktas i analysen
ska sdrskilt avse omledning av trafik till andra linjeavsnitt, andring av tdgplaner, dndrade has-
tigheter och forbattringar av bannétet.

Om en bannétsforvaltare har gjort en kapacitetsanalys enligt 1 mom. ska den inom sex méa-
nader efter det att analysen blivit klar upprétta en kapacitetsforstdrkningsplan. Bannétsforval-
taren ska uppritta en kapacitetsforstidrkningsplan efter att ha hort dem som anvinder den
Overbelastade jarnvagslinjen eller delen av den i fraga. I kapacitetsforstarkningsplanen ska
anges orsakerna till dverbelastningen, den sannolika utvecklingen av jarnvégstrafiken, hinder
for utveckling av bannétet samt alternativ och kostnader for kapacitetsforstarkning.

Om de atgérder som faststélls i en banndtsforvaltares kapacitetsforstiarkningsplan inte leder
till att orsakerna till 6verbelastningen elimineras, ska bannétsforvaltaren sluta ta ut den banav-
gift som avses i 37 §. Bannétsforvaltaren ska meddela kommunikationsministeriet och det re-
gleringsorgan som avses i 13 kap. om detta. Bannitsforvaltaren far dock fortsétta att ta ut ban-
avgifter om regleringsorganet pa ansokan av bannétsforvaltaren har konstaterat att kapacitets-
forstarkningsplanen inte kan genomforas pa grund av faktorer som star utanfor bannitsforval-
tarens kontroll eller att de alternativ for eliminering av dverbelastningen som star till buds inte
ar ekonomiskt héllbara.

29a§
Tilldelning och samordning av bankapacitet

Bannétsforvaltare ska skota forfarandet vid tilldelning av bankapacitet och i den beskrivning
av banndtet som avses i1 32 § publicera principerna och kriterierna for tilldelning av kapacitet.
Bannitsforvaltare ska se till att kapaciteten i enlighet med Europeiska unionens lagstiftning,
denna lag och bestimmelser som utfdrdats med stod av den tilldelas pa ett réttvist sitt och utan
att diskriminera nidgon. Bannétsforvaltare ska behandla sddana uppgifter konfidentiellt som
omfattas av affdrshemligheten och som de har fatt av dem som ansoker om bankapacitet.

Bannétsforvaltarna ska samarbeta for att samordna bankapaciteten sa att smidighet i trafiken
garanteras.
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30§
Avtal om anvindning av banndt

Bannitsforvaltare ska inga avtal om anvdndning av banndtet med jarnvagsforetag. I ett sa-
dant avtal ska det bestimmas om anvandningen av de i 33 § avsedda tjénster som bannétsfor-
valtaren tillhandahéller och andra praktiska arrangemang i anslutning till jarnvégstrafiken
samt om ersattningar och grunderna till dem som avses i 31 §.

Bannétsforvaltare ska ingéd anvéndningsavtal med varje jarnvagsforetag pé likvardiga, trans-
parenta och skéliga villkor. Bannétsforvaltare ska publicera de forfaranden som géller an-
vandningsavtalet i1 sin beskrivning av bannitet. Avtalet ska frimja en effektiv anvéndning av
bannitet och jarnvagstrafikens punktlighet samt forebygga sadana driftavbrott i bannétet som
beror pa jarnvégstrafik och banhallning. Avtal ska ingas for varje tdgplaneperiod med beak-
tande av den bankapacitet som beviljats for perioden. Avtalet kan dndras, om de beslut om
tilldelning av bankapacitet som ingétts under tdgplaneperioden eller andra for avtalet relevanta
faktorer kraver det.

Bannitsforvaltare kan dven ingd saddana avtal om anviandning av bannét som avses i denna
paragraf med andra jarnvéagsoperatdrer under de forutsdttningar som foreskrivs i paragrafen.

Bannitsforvaltare far inte ingd avtal om anvidndning av bannitet innan jarnvégsforetaget
uppfyller de forutséttningar for bedrivande av jarnvégstrafik som anges i 3 § 1 mom. 1-3 och
5 punkten. Bannétsforvaltare far inte ingé avtal om anvéndning av banndtet med en annan
jarnvégsoperatdr innan jarnvagsoperatoren har ett i 4 § avsett sékerhetsintyg, innan den i en-
lighet med 26 § har beviljats den bankapacitet och som den behdver for den tilltdnkta trafiken
och innan den i ovrigt uppfyller forutséittningarna for bedrivande av jarnvégstrafik. Andra som
ansoker om bankapacitet ska ange den jarnvdgsoperatdr som kommer att utnyttja den ban-
kapacitet som beviljas. Bannétsforvaltaren ingér i detta fall avtal om anvédndning av bannitet
med den angivna jérnvigsoperatdren i fraga.

318§
Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd utforande

I syfte att effektivera anvéndningen av bannétet och frdmja jarnvégstrafikens punktlighet
samt minska s&dana driftavbrott i bannitet som beror pa jarnvégstrafik och banhéllning, ska
jarnvagsforetagen och bannitsforvaltarna motiveras att begrinsa storningar som beror pa deras
verksamhet och hdja bannitets prestanda med hjdlp av verksamhetsstyrning genom kvalitets-
krav pd utforande i enlighet med denna paragraf. Systemet ska vara opartiskt, icke-
diskriminerande och forenligt med proportionalitetsprincipen. Bannétsforvaltarna och jéarn-
vigsoperatorerna ska vid verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utférande folja grund-
principerna i punkt 2 i bilaga VI till jirnvdgsmarknadsdirektivet.

Ett jarnvagsforetag ska betala bannitsforvaltaren ersittning i enlighet med de grunder som
anges i det avtal om anvindning av bannitet som avses i 30 §, om den trafik som jairnvagsfo-
retaget bedriver av skdl som beror pé jarnvagsforetaget visentligt avviker fran den bankapa-
citet som beviljats foretaget. Bannétsforvaltaren ska betala jarnvégsforetaget erséttning i en-
lighet med avtalet om anvidndning av bannitet, om bannétets anvandbarhet pa grund av trafik-
storningar som beror pa bannétsforvaltaren avviker visentligt frdn den bankapacitet som be-
viljats jarnvagsforetaget och om detta inverkar negativt pa jarnvagssystemets funktionsduglig-
het.

Om jarnvégsforetaget och bannitsforvaltaren ar av olika asikt i en fraga som géller verk-
samhetsstyrning genom kvalitetskrav pd utforande, ska de begéra avgoérande i frigan av det
regleringsorgan som avses i 13 kap. Regleringsorganet ska fatta ett beslut inom tio dagar efter
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att jarnvagsforetaget eller bannétsforvaltaren har gett alla de dokument som ror drendet for re-
gleringsorganets kdnnedom.

328§
Beskrivning av banndtet

Bannitsforvaltare ska, efter att ha hort berdrda parter, separat for varje tdgplaneperiod upp-
ritta och publicera en beskrivning av bannétet pa finska och svenska eller alternativt pa nagot
annat annat av Europeiska unionens officiella sprék. Beskrivningen av bannétet ska innehélla
den information som anges i bilaga IV till jairnvigsmarknadsdirektivet.

Bannitsforvaltarna ska i beskrivningen av bannitet publicera uppgifter om bannétets art och
omfattning samt ge nidrmare uppgifter om det minimipaket av tilltrddestjénster som avses i
33 § samt om de forutsittningar som ror ritten att utnyttja de anlaggningar for tjdnster som
finns i anslutning till banndtsforvaltarens bannét och tillhandahallandet av tjanster pa anlagg-
ningarna i fraga. Dessutom ska bannétsforvaltarna i beskrivningen av bannétet publicera upp-
gifter om de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av denna lag i friga om

1) tilltradesratt till bannétet,

2) grunderna for faststdllande av banavgifter,

3) ansdkan om bankapacitet och om tidsfrister som géaller ansokan,

4) kraven pé och godkénnandet av jarnvégarnas rullande materiel,

5) andra omsténdigheter som géller forutséttningarna for bedrivande och inledande av jérn-
vigstrafik.

Niér en bannitsforvaltare upprittar en beskrivning av bannitet ska den hora innehavarna av
bankapacitet samt dem som ansdker om bankapacitet och vill ha tilltride till Finlands bannét.
Om de uppgifter som avses 1 2 mom. fordndras under beskrivningens giltighetstid, ska ban-
nétsforvaltaren hora innehavarna av bankapacitet och dem som ansdker om bankapacitet om
de uppgifter som dndras och utan drdjsmaél publicera de nya uppgifterna.

Beskrivningen av bannétet ska publiceras i elektronisk form pa bannétsforvaltarens webb-
sida minst fyra manader innan den ansokningstid f6r bankapacitet som avses i 22 § inleds. Be-
skrivningen av bannitet ska uppdateras regelbundet. Trafikverket ska se till att de beskriv-
ningar av bannitet som fOrvaltare av privata sparanlaggningar publicerar i elektronisk form
lankas till bannétsforvaltarnas gemensamma webbsida.

5 kap.
Tjéanster och avgifter for dem
338§
Minimipaket av tilltrddestjinster samt tilldggstjdinster och extra tjdnster

Bannitsforvaltare ska som erséttning for den grundavgift som avses 1 37 § pa likvéardiga och
icke-diskriminerande villkor tillhandahélla jarnvéigsoperatdrer det minimipaket av tilltrades-
tjénster som avses i punkt 1 i bilaga II till jirnvagsmarknadsdirektivet. Bannétsforvaltare ska
som erséttning for grundavgiften dessutom garantera tilltrddesrétt till banan for att komma till
de anldggningar for tjénster som avses i 34 §.

Om en tjansteleverantor producerar tilldggstjanster som avses i punkt 3 i bilaga II till jarn-
viagsmarknadsdirektivet, ska den pa begéran tillhandahélla dem till jarnvégsoperatorer likvér-
digt och utan att diskriminera nagon.

Om en tjénsteleverantor till ndgon utomstdende som behdver tjdnster tillhandahéller extra
tjénster som avses i punkt 4 i bilaga II till jirnvdgsmarknadsdirektivet, ska den pé begéran till-
handahélla dem till alla som behdver tjanster likvardigt, pa lika villkor och utan att diskrimi-
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nera nagon. Tjansteleverantorer dr inte skyldiga att producera extra tjanster om de produceras
endast for eget bruk.

Om sadana tillaggstjanster som avses i 2 mom. eller sddana extra tjdnster som avses i 3
mom. tillhandahélls av endast en aktdr, far den avgift som tas ut for tjénsterna inte Gverstiga
kostnaden for att tillhandahalla tjansterna, plus en skélig avkastning.

Uppgift om detaljer i friga om banndtsforvaltares tjanster som avses i denna paragraf och
tillgangen pa dem samt om tillgdngliga sparfoérbindelser ska tas in i den beskrivning av banna-
tet som avses i 32 §. Sddana tjansteleverantorer som inte star under en bannatsforvaltares kon-
troll ska ldmna uppgifter om de avgifter som tas ut for rétten att utnyttja anldggningarna for
tjénster och om de avglfter som tas ut for tjdnsterna samt uppgifter om de tekniska forutsitt-
ningarna for tilltrddesrétt, sa att de kan inkluderas i beskrivningen av bannétet, eller informera
bannitsforvaltaren om den webbsida dér uppgifterna offentligt finns att tillga Kostnadsfritt.

Nérmare bestimmelser om de tjdnster som avses i denna paragraf och om villkoren fér dem
utfirdas genom forordning av statsradet.

348§
Tjdnster som omfattas av skyldighet att tillhandahdlla tjdnster

Bannitsforvaltare, jarnvagsforetag och tjansteleverantorer ska péa icke-diskriminerande vill-
kor tillhandahélla dem som ansdker om tjdnster de tjdnster som avses i punkt 2 i bilaga II till
jarnvigsmarknadsdirektivet samt sparforbindelser. Om dessa tjénster tillhandahélls av ndgon
annan én en bannétsforvaltare, ska den som tillhandahéller tjansterna ha separata konton for
alla dessa tjanster och anldggningar for tjanster, inklusive separata balans- och resultatrik-
ningar. Uppgift om detaljer i frdga om bannétsforvaltares tjanster som avses i denna paragraf
och tillgdngen pd dem samt om tillgéingliga sparforbindelser ska tas in i den beskrivning av
bannétet som avses i1 32 §. Ovriga tjinsteleverantorer ska ldmna uppgifter om de avgifter som
tas ut fOr rétten att utnyttja anldggningarna for tjénster och om de avgifter som tas ut for tjéns-
terna samt uppgifter om de tekniska forutséttningarna for tilltradesritt, sé att de kan inkluderas
i beskrivningen av bannitet, eller informera bannétsforvaltaren om den webbsida dir uppgif-
terna offentligt finns att tillga kostnadsfritt.

Tjansteleverantorer ska sa fort som mojligt svara pa den anhallan om att fa tillgdng till de
tjénster och spérforbindelser som avses i 1 mom. eller om att utnyttja en anldggning for tjéns-
ter som framstéllts av den som ansdker om tjénster, dven i det fall att det foreligger flera an-
héllanden om tillgéng till tjénster eller utnyttjande av en anldggning for tjanster. Det regle-
ringsorgan som avses i 13 kap. kan sitta en tid inom vilken en tjdnsteleverantdr ska besvara
anhéllan fran den som ansoker om tjansten. En tjénsteleverantdr kan avsla ansdkan endast om
det finns sddana praktiskt mdjliga alternativ till tjdnsten i enlighet med marknadsforhallandena
som mojliggdr bedrivande av persontrafiken och godstrafiken i frdga pa samma eller ett alter-
nativt th cavsnitt under ekonomiskt godtagbara forutséttningar. Den som végrar tillhandahalla
tjanster &r skyldig att skriftligen motivera det nekande beslutet och ska instruera den som an-
soker om tjdnster var och pa vilka villkor praktiskt mdjliga alternativ finns att tillgd. En tjéns-
televerantor ar inte skyldig att investera 1 tjanster for att kunna bemoéta alla anhéllanden om
tjénster pa det sitt som anges i ansokan. Den som ansoker om tjanster kan begira avgoérande
av regleringsorganet om en tjénsteleverantdr végrar tillhandahalla tjénster. Regleringsorganet
kan vidta de atgérder det anser nodvéndiga for att se till att en lamplig andel av kapaciteten for
tillhandahéllande av tjénster tilldelas utomstaende s6kande.

Den erséttning som tas ut for tjanster eller for utnyttjande av anldggningar for tjinster ska
vara likvardig for alla som ansoker om tjdnster. Erséttningen far inte dverstiga kostnaden for
att tillhandahalla tjansterna jimte en skilig avkastning. I prissittningen av tjanster eller utnytt-
jande av anlédggningar for tjénster far inte finnas ogrundade villkor eller begrdnsningar och
inte heller villkor eller begransningar som uppenbart begrénsar konkurrensen. Ersittningen
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ska betalas till tjinsteleverantdren, och den ska anvindas for finansieringen av tjénsteleveran-
torens verksamhet.

Nérmare bestdmmelser om de tjénster och sparforbindelser som avses i denna paragraf och
om ordnandet av dem utfirdas genom férordning av statsradet.

Om en tjinsteleverantdr under minst tvé pé varandra foljande &r inte har anvént en sddan an-
laggning for tjanster som avses i denna paragraf eller i den forordning av statsradet som utfar-
dats med stod av den och om de som ansdker om tjanster for tjdnsteleverantdren har uttryckt
sitt intresse fOr ratten att utnyttja anldggningen for tjénster i fraga, ska anldggningens dgare of-
fentliggora att driften av anlédggningen helt eller delvis kan hyras. Agare till anlaggningar for
tjanster har dock inte denna skyldighet, om de kan visa att en pagédende omlaggningsprocess
hindrar att anldggningen i frdga anvinds av dem som ansoker om tjénster. Regleringsorganet
kan pa begéran av dem som ansoker om tjanster avgora sadana fragor om uthyrning av an-
laggningar for tjanster som avses i denna paragraf.

34a§
Krav pd adtskillnad i tjdinsteutbudet

Om ett jarnvagsforetag med dominerande marknadsstillning &r ansvarigt for att tillhanda-
halla foljande tjanster, ska tjansterna ordnas pa ett sddant sitt att de i organisatoriskt avseende
och i fraga om beslutsfattande dr separata samt oberoende i forhallande till jarnvédgsforetagets
Ovriga organisation:

1. stationer for passagerare med tillhorande byggnader och 6vriga faciliteter, inklusive for-
medling av reseinformation och utrop och lokaler lampliga for biljettforséljning,

2. godsterminaler,

3. rangerbangardar och tagbildningsmdjligheter, inklusive vaxlingsanldggningar,

4. sidospar for uppstéllning,

5. havs- och inlandshamnanléggningar som ar kopplade till ]arnvagsverksamhet

6. brinsledepaer och bransleforsorjning i dessa depéer, for vilken avgifter pé fakturorna ska
anges separat fran avgifter for brinsle.

35§
Tillhandahdllande av utbildningstjinster

En laroanstalt som avses i 23 § i lagen om sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter 1 jarnvagssy-
stemet (1664/2009) ska pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt mot erséttning tillhan-
dahélla utbildningstjanster till bolag och sammanslutningar som bedriver verksamhet enligt
denna lag, om utbildningen behdvs for uppfyllande av kraven for erhallande av sdkerhetsintyg
eller sékerhetstillstdnd. Erséttningen ska vara likvérdig och rimlig i forhéllande till kostnader-
na for utbildningen och en skélig avkastning.

Det regleringsorgan som avses i 13 kap. dvervakar att utbudet av utbildningstjénster och ut-
bildningstjédnsterna samt den arbetshandledning som hdér samman med dem é&r likvérdiga och
icke-diskriminerande och att de ersdttningar som tas ut for utbildningstjansterna ar rimliga,
likvardiga och icke-diskriminerande. Regleringsorganet kan avgora en fraga om utbildnings-
tjénster i enlighet med 71 b §.

Nérmare bestimmelser om utbildningstjdnster som avses i 1 mom. utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

36a§

Bedomning av prissdttning av tjdnster

69



RP 13/2015rd

Tjansteleverantorer ska tillhandahalla regleringsorganet som avses i 13 kap. uppgifter om
prissittningen av anldggningar for tjanster och av tjénster. Tjdnsteleverantorer ska kunna visa
att deras avgifter tas ut i enlighet med det forfarande som meddelats i beskrivningen av banné-
tet. Om regleringsorganet behandlar ett drende om prisséttning av sddana tjédnster som avses i
detta kapitel, ska tjénsteleverantdren visa att det pris som tas ut for dess produkt eller tjénst ar
rimligt och icke-diskriminerande med beaktande av kostnaderna. Regleringsorganet ar vid be-
domningen av prissittningen inte bundet till de principer som anvands i tjdnsteleverantdrens
kostnadsredovisning.

Tjénsteleverantorer ska ha tillgéng till verifierbara metoder och regler, pa basis av vilka
kostnaderna justeras och bokfors enligt anléiggning, separat for tjinsterna som helhet och for
faciliteterna med utrustning. Tjénsteleverantdrer dr skyldiga att pdvisa sambandet mellan
kostnadsredovisningen och prisséttningen.

Regleringsorganet kan genom ett beslut pa forhand faststdlla metoderna for prisséttning for
en tjansteleverantor eller av en enskild tjanst, om det finns problem som géller utbudet av
tjénster pd marknaden och om prisséttning i enlighet med 1 mom. inte racker for att korrigera
dem. Regleringsorganet ska pé forhand kunna beddma om en tjdnsteleverantor i sin prissétt-
ning foljer de metoder som regleringsorganet faststillt.

Nérmare bestimmelser om prisséttning av tjanster som avses i detta kapitel utfirdas genom
forordning av statsradet.

5 a kap.
Avgifter for anvindning av bannit
36b§
Ramverk for avgifier samt behérig myndighet

Kommunikationsministeriet 4&r den behoriga myndighet som avses i detta kapitel. Ministe-
riet ska pa begéran ldmna Europeiska kommissionen uppgifter om principerna for avgifter for
anviandning av bannit. Ministeriet har ritt att for detta andamal pa begéran fa uppgifter av
bannétsforvaltarna om deras praxis for avgifter.

En bannitsforvaltares praxis for avgifter ska vara enhetlig pé hela bannétet, med undantag
for de i 37 a § 4 mom. avsedda forhojda avgifter pa nya delar av bannétet som tas ut for att
ticka investeringskostnaderna for byggandet av dem. Bannitsforvaltare far inte faststélla av-
gifter som strider mot Europeiska unionens lagstiftning, denna lag och forfattningar som ut-
fardats med stod av den.

37§
Banavgifter

Som banavgift for anvindning av bannét uttas en grundavgift och andra sérskilt foreskrivna
avgifter som har samband med banavgiften. Den grundavgift som tas ut for det minimipaket
av tilltrddestjinster som avses i 33 § 1 mom. ska vara direkt baserad pa kostnaderna for bedri-
vande av jarnvégstrafik. Banndtsforvaltare far dven ta ut banavgift av foretag som skoter ban-
underhall.

Bannitsforvaltarna ska med iakttagande av kapitel [V avsnitt 2 i och bilaga II till jarnvags-
marknadsdirektivet pa likvéardiga och icke-diskriminerande villkor hos jarnvagsoperatorerna ta
ut en grundavgift for minimipaketet av tilltrddestjanster och for andra tjanster som tillhanda-
halls, med beaktande av hur mycket de utnyttjas.

Banavgiften ska betalas till den bannitsforvaltare vars bannit eller tjinster jarnvagsoperato-
ren har utnyttjat. Banndtsforvaltarna ska anvinda de avgifter som tas ut till finansiering av
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kostnader for underhéll av bannétet. Bannétsforvaltarna ska behandla sddana uppgifter konfi-
dentiellt som omfattas av affarshemligheten och som de har fétt av jairnvagsoperatorer i sam-
band med uttagande av avgifter.

37a§
Rabatter pad och forhojning av grundavgifien

Bannétsforvaltare far uppmuntra jirnvagsoperatorer att minska bullret frén jarnvégstrafiken
genom att bevilja rabatt for tdgmateriel som fororsakar lite buller och for utrustande i efter-
hand med bromsteknik for ldga bullernivaer. Bannétsforvaltaren fr dven uppmuntra till in-
stallering 1 tdgen av det system som f6ljer den europeiska standarden for automatisk tagkon-
troll genom att bevilja rabatt pa banavgiften. Banndtsforvaltare far dven alternativt héja
grundavgiften for att nd de méal som avses 1 detta moment.

Bannétsforvaltare far ta i bruk tidsbundna rabatter pd banavgiften for att uppmuntra till ut-
veckling av ny jarnvégstrafik eller rabatter som uppmuntrar till utnyttjande av lagtrafikerade
banor. Enhetliga rabattsystem ska tillimpas for likartade tjdnster. Rabatter ska beviljas alla
jarnvagsoperatorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, och de far géilla endast de
avgifter som tas ut pa delen av bannétet i fraga.

Om en del av bannitet dr 6verbelastad i sin helhet eller under vissa tider, far bannétsforval-
taren ta ut en forhojd banavgift pa delen av bannétet i frAga. Bannédtsforvaltaren ska anvénda
den forhdjda banavgiften till att ticka kostnaderna for eliminering av dverbelastningen.

Bannétsforvaltare fir dven ta ut en forhojd avgift pd nya delar av bannétet for att ticka inve-
steringskostnaderna for byggandet av dem.

Om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning, far de rabatter pa och for-
hdjningar av grundavgiften som avses i denna paragraf inte vara stdrre 4n 50 procent av nivan
pa grundavgiften. Om en bannitsforvaltare anser att en &dnnu storre forhdjning av banavgiften
kravs for att de mal som avses i 1, 3 och 4 mom. ska kunna nés, ska bannétsforvaltaren skrift-
ligen motivera den forhdjning av banavgiften som foreslas for det regleringsorgan som avses i
13 kap. Ur motiveringen ska framgé varfor bannatsférvaltaren anvander forhdjningar av i stél-
let for rabatter pa grundavgiften for att nd de mal som avses i 1 mom. Ur motiveringen ska
dven framga de atgirder som bannatsforvaltaren vidtar for att eliminera den Gverbelastning
som avses i 3 mom. samt den tidsperiod under vilken en f6rhdjd avgift tas ut. Regleringsorga-
net ska inom 10 arbetsdagar efter att ha fitt bannétsforvaltarens skriftliga motivering fatta be-
slut om huruvida den foreslagna forhdjningen av banavgiften ér godtagbar.

Bannitsforvaltare ska innan de tar i bruk de rabatter och férhdjningar som avses i denna pa-
ragraf hora de jarnvéigsoperatorer som bedriver trafik pa det bannit som omfattas av rabatten
eller forhdjningen, dem som ansdker om bankapacitet och vill bedriva trafik pd bannitet i
fraga samt det regleringsorgan som avses i 13 kap. och kommunikationsministeriet.

37b§
Tilldggsavgifter

Bannétsforvaltare fir, om marknaden kan tila detta, ta ut tilliggsavgifter i enlighet med
principer om effekt1v1tet oppenhet och icke-diskriminering. En forutsittning for att tillaggs-
avgifter ska kunna tas i bruk &r att bannétsforvaltaren klassificerar marknaden &tminstone i en-
lighet med jarnvagsmarknadsdirektivet och beddmer hur tilldggspriset paverkar marknaden.
Avgifterna fér inte vara sa hoga att de jarnvagsoperatorer som endast kan betala grundavgiften
jamte ett vinstuttag som marknaden i fraga kan béra hindras frén att utnyttja bannétet. Ban-
nétsforvaltaren ska i beskrivningen av bannétet visa de tilldggstjanster och extra tjinster som i
marknadsklassen i fridga erbjuds som erséttning for tilliggsavgifterna pa bannédtet. Marknads-
klassificeringen ska publiceras i beskrivningen av bannitet, och den ska ses dver minst vart
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femte &r. Narmare bestimmelser om klassificering av marknaden och om avgifter fér anvind-
ning av bannét i enlighet ddrmed utfardas genom férordning av statsradet.

Om Trafikverket i egenskap av fOrvaltare av statens bannét tar i bruk tilldggsavgifter, ska
verket f0lja lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och grunderna for prissatt-
ning i enlighet med kommunikationsministeriets férordning om Trafikverkets avgiftsbelagda
prestationer som utfiardats med stdd av den lagen.

Innan tilldggsavgifterna faststills ska bannitsforvaltaren hora jirnvagsoperatérer samt det
regleringsorgan som avses i 13 kap. Regleringsorganet ska informera banndtsforvaltaren om
huruvida tillaggsavgifterna foljer Europeiska unionens lagstifining och de bestimmelser som
géller 1 Finland. Tilldggsavgifterna kan inte faststéllas innan regleringsorganet har konstaterat
att de foljer gillande bestimmelser.

Bannitsforvaltare ska vart femte ar till kommunikationsministeriet och regleringsorganet av-
lagga rapport om tilliggsavgifterna och om huruvida tilldggsavgifterna har uppmuntrat jarn-
végsoperatorerna till att forbéttra sin produktivitet och konkurrenskraft pa det sitt som avses i
jarnvigsmarknadsdirektivet.

37c¢§
Publicering av grunderna for avgifter i beskrivningen av bannditet
Banniétsforvaltare ska publicera avgifterna och grunderna for dem i beskrivningen av banni-
tet. Bannétsforvaltare ska dven tillhandahalla regleringsorgan det som avses i 13 kap. den in-
formation om avgifterna och grunderna for dem som behdvs i dess tillsynsuppdrag.
38§
Uttag av banavgifter
Bannitsforvaltare beslutar om debitering av banavgift och tar hos jarnvéigsoperatdrerna ut
avgiften kalenderméanadsvis eller annars sd som man sdrskilt kommer dverens om. De banav-
gifter som en bannitsforvaltare har debiterat &r direkt utsdkbara.
38a§
Banndtsforvaltarens egendomsregister
Varje bannétsforvaltare ska ha ett register eller annat motsvarande system med uppdaterade
uppgifter om sin egendom eller den egendom den dr ansvarig att forvalta. I registret ska inga
uppgifter om ombyggnad och modernisering av bannitet och om kostnader for detta.
38b§
Bannditsforvaltarens forfarande for fordelning av kostnader mellan jarnvéigsforetag
Varje bannitsforvaltare ska faststilla en metod for hur kostnaderna ska fordelas mellan de
tjanstekategorier som jarnvégsforetag erbjuds och de kostnader som dessa medfor. Bannits-
forvaltaren ska tillhandahélla det regleringsorgan som avses i 13 kap. information om den me-
tod som anvénds, och regleringsorganet Gvervakar att forfarandet ar likvardigt och icke-
diskriminerande.

38c§

Banndtsforvaltarens incitament
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Den behoriga myndigheten ska ge bannitsforvaltarna incitament till kostnadseffektivitet i
forvaltningen av bannit.

Under kommunikationsministeriets och Trafikverkets forhandlingar om verkets resultatmal
ska det foljas upp hur Trafikverket i egenskap av forvaltare av statens bannit har lyckats for-
bittra kostnadseffektiviteten. Om man tack vare forbattrad kostnadseffektivitet har kunnat
sianka de avgifter som tas ut av jarnviagsoperatorerna utan att ge avkall pa jarnvagssidkerhet
och hdg servicenivé, kan ministeriet foresla att extra finansiering i statsbudgeten beviljas for
banhéllning inom anslagsramen.

Om kommunikationsministeriet och en forvaltare av privata sparanldggningar har ingatt ett
sddant avtal som avses i 4 a § 2 mom. i banlagen, kan forfarandet i 2 mom. dven tillimpas pé
forvaltaren av privata sparanldggningar.

13 kap.
Regleringsorgan
718§
Regleringsorgan

I anslutning till Trafiksékerhetsverket finns ett regleringsorgan inom jarnvégsbranschen.
Regleringsorganet ska ordnas som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i frdga om be-
slutsfattande réttsligt sjdlvstindig myndighetsverksamhet vid verket.

Personalen vid regleringsorganet ska handla oberoende av och utan koppling till bannitsfor-
valtare, dem som ansoker om bankapacitet, jairnviagsoperatorer och sdédana myndigheter som
deltar i tilldelning av ett avtal om allmén trafik.

Generaldirektoren for Trafiksékerhetsverket har inte rétt att forbehélla sig rétten att avgora
drenden som hor till regleringsorganets behorighet.

71 a§
Regleringsorganets chef

Statsrddet utndmner chefen for regleringsorganet for fem ar i sdnder. Behorighetsvillkor for
tjinsten som chef for regleringsorganet ar lamplig hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet
med jarnvégstrafikbranschen eller en annan néitbransch och med de uppgifter som ingar i
tjansten samt erfarenhet av ledarskap.

Chefen for regleringsorganet far inte sdgas upp pa grund av en orsak som har samband med
hans eller hennes beslutsfattande. Nér tjadnsteforhdllandet for chefen for regleringsorganet
upphor far han eller hon under de foljande 12 ménaderna inte dverga till anstéllning hos fore-
tag pa jarnvdgsmarknaden, bannétsforvaltare eller sidana sammanslutningar eller foretag som
verkar som tjansteleverantor.

Chefen for regleringsorganet far vid skotseln av sin uppgift inte ta emot instruktioner av
andra myndigheter eller andra offentliga eller privata ssmmanslutningar.

Chefen for regleringsorganet ska handla oberoende av alla marknadsintressen kopplade till
jarnvégssektorn och far inte ha nadgon koppling till ndgra reglerade foretag eller sammanslut-
ningar. Chefen for regleringsorganet ska arligen senast den 31 december ldmna en &tagande-
och intresseforklaring till kommunikationsministeriet. Ur forklaringen ska framgéd de direkta
eller indirekta intressen och ataganden som kan anses inverka negativt pa hans eller hennes
oberoende och som kan péaverka utforandet av hans eller hennes uppgifter.

Chefen for regleringsorganet ska inte delta i beslut i drenden som ror ett foretag till vilket
han eller hon hade en direkt eller indirekt anknytning under de 12 ménaderna fore inledandet
av ett forfarande.

73



RP 13/2015rd

71b§
Regleringsorganets uppgifter

Regleringsorganet ska Overvaka, kontrollera och frimja att jarnvdgsmarknaden dr funge-
rande, opartisk och icke-diskriminerande. Regleringsorganet ska utover vad som foreskrivs
annanstans i denna lag

1) utova tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och krav som utfardats med stéd av den och
over konkurrenssituationen samt fungera som myndighet for rittelseyrkande och besvérsmyn-
dighet,

2) sarskilt sikerstélla att forfarandena for beviljande av ritt att anvinda bannétet och de av-
gifter som tas ut for rétten att anvinda bannétet, de tjénster som tillhandahalls aktdrer inom
jarnvagsbranschen och prisséttningen av tjdnsterna samt beskrivningen av bannétet ar icke-
diskriminerande och motsvarar de krav som stélls i lagstiftningen,

3) avgora meningsskiljaktigheter mellan jarnvégsoperatorer, dem som ansker om bankapa-
citet, bannétsforvaltare, tjdnsteleverantdrer, dem som ansdker om tjinster, ldroanstalter som
tillhandahéller utbildningstjinster, foretag som behover utbildningstjdnster samt de behoriga
myndigheter som avses i 14 § i kollektivtrafiklagen (869/2009),

4) skota ovriga sadana uppgifter enligt denna lag, jarnvagsmarknadsdirektivet och Europe-
iska kommissionens forordningar som utfdrdats med stod av det, i vilka ingdr ritten att utdva
tillsyn over och avgora drenden som hor samman med dessa uppgifter samt ritten att fa in-
formation av aktorer péd jarnvégsmarknaden for skotseln av uppgifterna i fraga,

5) delta i samarbete mellan regleringsorganen inom Europeiska unionen.

Regleringsorganet provar och avgdr drenden som hor till dess behorighet pa eget initiativ el-
ler pa initiativ av jarnvigsoperatdrer, bannétsforvaltare, dem som ansdker om bankapacitet,
tjénsteleverantdrer, dem som ansoker om tjénster, laroanstalter som tillhandahéller utbild-
ningstjinster, foretag som behover utbildningstjénster, de behdriga myndigheter som avses i
14 § i kollektivtrafiklagen eller andra vars rittigheter drendet kan gélla. Regleringsorganet ska
i samband med avgorandet av ett drende besluta om lampliga atgéarder for att motverka dis-
kriminering, snedvridning av konkurrensen och all annan icke dnskvérd utveckling.

Regleringsorganet far anvinda de metoder som Trafiksékerhetsverket enligt 78 § har rétt att
anvénda i sitt tillsynsuppdrag.

Regleringsorganet ska minst en gang vartannat &r radfrdga foretrddare for anvéndare av
jarnvégstjanster for godstransport och persontrafik i syfte att ta hénsyn till deras syn pa jarn-
vagsmarknaden.

71c¢§
Regleringsorganets rdtt att fd uppgifter samt beslutsfattande

Regleringsorganet har trots sekretessbestimmelserna rétt att utan obefogat drojsmal av jarn-
végsoperatorer, bannétsforvaltare, dem som ansdker om bankapacitet, ldroanstalter som avses
123 § i lagen om sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvagssystemet, foretag som behdver
utbildningstjénster, tjdnsteleverantdrer, dem som ansoker om tjénster, behdriga myndigheter
som avses i 14 § i kollektivtrafiklagen och andra berérda aktdrer fa de uppgifter och utred-
ningar som behovs for tillsyn dver och uppfoljning av jairnvdgsmarknaden eller for behand-
lingen av drenden som organet fatt i uppgift eller pa eget initiativ atagit sig att avgora.

Den information som begérts ska lamnas till regleringsorganet inom den rimliga tidsperiod
som regleringsorganet faststiller och som inte far vara lingre d4n en ménad, om inte regle-
ringsorganet i undantagsfall tillater att denna tidsperiod fér forlangas med hogst tvé ytterligare
veckor. Regleringsorganet far forena begiran om ldmnande av uppgifter med administrativt
tvang som avses i 87 §.
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Bokfoéringsinformation som avses i bilaga VIII i jirnvagsmarknadsdirektivet ska pa begéran
lamnas till regleringsorganet. Regleringsorganet har ratt att utfora inspektioner i bannatsfor-
valtares, tjénsteleverantorers och jarnvégsoperatorers lokaler for att kontrollera efterlevnaden
av de krav pé separata konton som avses i 34 § 1 mom. och 92 §. Den tjinsteman som utfor
inspektionen har ratt att granska dokument och data som kan vara av betydelse for tillsynen
och att gratis ta kopior av dem. Regleringsorganets ratt att utfora inspektioner giller dock inte
utrymmen som anvénds for permanent boende. Pé forfarandet vid inspektioner tillimpas 39 § i
forvaltningslagen (434/2003). Regleringsorganet kan vid inspektioner anlita andra personer
som organet bemyndigat.

Regleringsorganet ska inom en ménad efter att ha mottagit ett besvér paborja behandlingen
av besviret och begira in relevant kompletterande information for avgorandet av drendet, om
inte nadgot annat sarskilt foreskrivs i denna lag. Organet ska avgora besvéren och delge parter-
na sitt beslut senast inom sex veckor efter att ha mottagit all den information som behovs for
avgorandet av drendet som avses i 1 mom.

Regleringsorganets beslut &r bindande for parterna, och regleringsorganet kan kontrollera att
besluten f6ljs genom att anvédnda pafdljder i enlighet med 86—88 §. Regleringsorganets beslut
ska publiceras i elektronisk form pé regleringsorganets webbsida.

72§
Begdran om omprovning av vissa beslut av banndtsférvaltare

En part far begéra omprovning hos regleringsorganet, om en bannétsforvaltares beslut géller

1) 6verbelastad jarnvagslinje eller del av den samt prioritetsordning som avses i 24 §,

2) tilldelning av bankapacitet som avses i 26 §,

3) tilldelning av bradskande bankapacitet som avses 127 §,

4) aterkallande av bankapacitet som avses i 28 §,

5) banavgifter som avses i 37 §,

6) rabatter pa och forhdjning av grundavgiften som avses i 37 a §, och

7) tillaggsavgifter som avses i 37 b §.

Omprovning som avses i 1 mom. begéirs hos regleringsorganet s som foreskrivs i forvalt-
ningslagen. Regleringsorganet ska avgora en sadan begidran om omprovning som avses i
denna paragraf inom sex veckor efter att ha fatt tillgang till den utredning som behdvs for av-
gorandet av drendet. Beslut om begéran om omprdvning ska dock i drenden som géller priori-
tetsordning i enskilda fall, tilldelning av bankapacitet och tilldelning av brddskande bankapa-
citet meddelas inom tio dagar efter att regleringsorganet har fatt tillgang till den utredning som
behovs for avgorandet av drendet.

73§
Andra meningsskiljaktigheter

Jarnvégsoperatorer, de som ansdker om bankapacitet, foretag som behdver utbildningstjans-
ter, bannétsforvaltare, tjansteleverantorer och andra som tillhandahaller tjanster samt behoriga
myndigheter som avses i 14 § i kollektivtrafiklagen kan fora andra drenden dn sddana som av-
ses i 71 a § till regleringsorganet for provning och avgérande om de anser att ndgon handlar i
strid med denna lag eller krav som utférdats med stdod av den eller mot kravet pa icke-
diskriminering och opartiskhet. Regleringsorganet kan ocksd pa eget initiativ ta saken till
provning.

Ett drende som géller meningsskiljaktigheter och som forts till regleringsorganet for prov-
ning ska i forsta hand avgoras genom forlikning. Om forlikningen inte leder till resultat, ska
regleringsorganet ge sitt avgorande inom sex veckor efter att ha fatt tillgéng till den utredning
som behovs for att avgora drendet.
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Ett drende som regleringsorganet pa eget initiativ atagit sig att avgora ska i forsta hand av-
goras genom forhandlingar. Om forhandlingarna inte leder till resultat, ska regleringsorganet
ge sitt avgorande sex veckor efter att ha fatt tillgéng till den utredning som behdvs for att av-
gora drendet. I bradskande drenden ska regleringsorganet ge sitt avgdrande inom en ménad ef-
ter att ha fatt tillgéng till den utredning som behdvs for att avgora drendet.

73 a8
Utbyte av information och samarbete mellan regleringsorganet och andra myndigheter

Regleringsorganet ska samarbeta och utbyta information med kommunikationsministeriet,
som fungerar som tillstindsmyndighet i enlighet med jarnvagsmarknadsdirektivet, och med
Trafiksdkerhetsverket, som fungerar som nationell sdkerhetsmyndighet for jairnvagarna, for att
motverka skadliga effekter pa konkurrensen och sékerheten inom jarnvagsmarknaden.

Regleringsorganet kan ge kommunikationsministeriet och Trafiksékerhetsverket rekommen-
dationer i drenden som kan péverka konkurrensen pa jdrnvigsmarknaden. Trafiksdkerhetsver-
ket kan ge kommunikationsministeriet och regleringsorganet rekommendationer i drenden
som kan paverka jarnvagssystemets sékerhet.

Den myndighet som har fatt rekommendationer ska beakta rekommendationerna i sitt be-
slutsfattande, utan att detta 4nda begransar myndighetens sjilvstindighet i &renden som hor till
dess behdrighet. Om myndigheten viljer att avvika fran rekommendationen, ska den skriftlig-
en presentera orsakerna till att den avviker fran rekommendationen.

8lag§
Atgiirder i hiindelse av stérningar

I hindelse av storningar inom jarnvagssystemet pd grund av tekniska missdden eller olyckor
ska bannétsforvaltare vidta alla nddviandiga atgérder i enlighet med de bestimmelser om f6r-
beredelse som avses i 81 § for att aterstilla situationen till det normala.

I en sadan situation som avses i 1 mom. och om det dr nédvéandigt pa grund av ett allvarligt
fel som gor att infrastrukturen under en period blir oanvéndbar, fir de linjer som tilldelats tas
ur bruk utan férvarning under den tid som behdvs for att reparera systemet. En bannétsforval-
tare kan krdva att jarnvégsforetag ger tillgéng till de resurser som den anser vara nddvindiga
for att aterstélla situationen till det normala sa snart som mojligt. Jarnvagsforetagen har rétt att
ta ut en skélig ersdttning for anvandningen av resurserna.

Det regleringsorgan som avses i 13 kap. ska kontrollera att jarnvagsforetagen behandlas lik-
virdigt vid stdrningar. Regleringsorganet ska dessutom kontrollera att jarnvégsforetagen foljer
de krav pé resurser som bannétsforvaltare kan stélla enligt 2 mom.

82§
Anmdlan om olyckor och olyckstillbud
Jarnvéagsoperatdrerna och bannitsforvaltarna ska, utdéver vad som foreskrivs nadgon annan-
stans i lag, utan drojsmal underrétta Trafiksékerhetsverket om olyckor och olyckstillbud som
de fatt kdinnedom om.

Nérmare bestimmelser om den anmilningsskyldighet som avses i denna paragraf och om
dess innehéll utfirdas genom férordning av statsradet.
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85§

Straffbestimmelser

Den som bryter mot en forpliktelse som har élagts eller ett forbud som har meddelats med
stdd av denna lag och som forenats med vite, hot om tvangsutférande eller hot om avbrytande
behover inte domas till straff for samma gérning.

86 §
Anmdrkning och varning

Trafiksékerhetsverket och det regleringsorgan som avses i 13 kap. kan ge ett jirnvagsforetag
eller en annan jarnvagsoperator eller bannatsforvaltare som avses i denna lag en anmérkning
eller varning, om denne handlar i strid med denna lag eller de bestimmelser som utfirdats
med stod av den. En varning kan ges, om en anmérkning med beaktande av de omstandigheter
som framgér 1 drendet som helhet inte kan anses vara tillridcklig.

87§
Trafiksikerhetsverkets och regleringsorganets rdtt att anvinda administrativt tvang

Trafiksékerhetsverket far &lagga en jarnvagsoperator eller en bannétsforvaltare att avhjilpa
fel eller forsummelser samt aldgga denne forpliktelser eller forbjuda en atgérd, om denne trots
en anmérkning eller varning handlar i strid med denna lag eller de bestimmelser som utférdats
med stod av den. Trafiksdkerhetsverket kan forena alaggandet med vite, hot om tvangsutfo-
rande eller hot om avbrytande.

Regleringsorganet kan forena besvarande av begéran och foljande av beslut med vite, hot
om tvangsutforande eller hot om avbrytande.

Bestdmmelser om vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande finns i viteslagen
(1113/1990).

88§
Ingripande i dtgdrd eller hdndelse

Trafiksdkerhetsverket har rétt att avbryta en atgéird eller annan hdndelse som hotar eller pa-
verkar jarnvagen, om det finns grundad anledning att anta att jairnvigssystemets sékerhet eller
manniskors liv eller hélsa ar hotade. P4 samma grunder kan Trafiksdkerhetsverket eller det re-
gleringsorgan som avses i 13 kap. avbryta en atgérd eller héndelse som orsakar betydande
egendoms- eller miljoskador eller annan sddan verksamhet som inverkar negativt pd verksam-
heten pa jarnvégsmarknaden.

91§
Lagens forhdllande till konkurrenslagstifiningen

Om ett drende som det regleringsorgan som avses i 13 kap. behandlar géller ett forfarande
som kan bryta mot bestimmelserna om konkurrensbegrdansningar i konkurrenslagen

77



RP 13/2015rd

(948/2011), kan regleringsorganet hanskjuta drendet till behandling i enlighet med den lagen
till den del det dr fraga om konkurrensbegrénsningar.

91a§
Atskillnad av forvaltning av banndt och bedrivande av jirnvigstrafik

Om en jarnvigsoperator dger eller forvaltar bannét ska den, i enheter som organisatoriskt
och i fraga om beslutsfattande &r oberoende, skilja foljande beslut som dr vésentliga for till-
trade till bannétet fran beslut som géller bedrivande av jérnvégstrafik:

1) beslutsfattande som géller tilldelning av linjer, i vilket ingér faststdllande och bedomning
av tillgdngen samt tilldelning av enskilda linjer, och

2) beslutsfattande som géller prissittning av anvindning av bannitet, inklusive faststéllande
och uppbiérande av avgifter.

92§
Jarnvdgsforetags verksamhetsplan och bokforing

Jarnvagsforetag ska uppritta en verksamhetsplan som innehaller investerings- och finansie-
ringsprogram. | verksamhetsplanen och i programmen i enlighet med den ska anges medlen
for hur jarnvigsforetaget ska uppnd ekonomisk balans och Ovriga tekniska, ekonomiska och
finansiella mal.

Jarnvagsforetag ska i sin bokforing iaktta de bestimmelser som géller inom Europeiska un-
ionen och i Finland. Jarnvagsforetag ska i bokforingen presentera separata resultat- och ba-
lansrdkningar for affarsverksamhet som géller bedrivande av jédrnvégstrafik och for affarsverk-
samhet som géller forvaltning av bannétet. Dessutom ska separata resultat- och balansrékning-
ar presenteras for affarsverksamhet som géller tillhandahéllande av godstransport och person-
trafik pa jarnvédgarna. Sddan offentlig finansiering for persontrafiktjanster som beviljats med
stod av artikel 7 i trafikavtalsforordningen (EG) nr 1370/2007 far inte 6verforas till affars-
verksamhet som giller tillhandahallande av jarnvigsforetagets ovriga trafiktjénster eller till
annan affdrsverksambhet.

Jarnvagsforetagen ska ldmna de resultat- och balansrdkningar som avses i 2 mom. samt
sammandrag av dem till regleringsorganet, som kontrollerar att jérnvigsforetagens bokforing
foljer sdrredovisning av funktionerna samt att offentligt stod inte 6verfors till stdd av annan af-
farsverksamhet och att inte inkomster fran nagon verksamhet har anvants for att tdcka kostna-
der for annan affarsverksamhet. Om regleringsorganet anser att det inte pa ett tillrackligt satt
kan kontrollera jarnvégsforetagens bokforing och den sérredovisning som avses i 2 mom., ska
jarnvégsforetagen genomfora de dndringar i atskillnaden av funktionerna och i bokforingen
over dem som regleringsorganet kraver.

933§
Overklagande

Omprovning av ett beslut som fattats med stdd av 60, 67 och 69 § far begiras hos Trafiksé-
kerhetsverket i enlighet med forvaltningslagen (434/2003). Trafiksékerhetsverkets beslut med
anledning av begiran om omprévning samt andra beslut som fattats med stod av denna lag far
overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen (586/1996), om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Forvaltningsdomstolens beslut i drenden som géller aterkallande av koncession, sdkerhetsin-
tyg eller sékerhetstillstdnd, aterkallande av tillstdnd for ibruktagande av delsystem, &terkal-
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lande av tillstand for ibruktagande av fordon, aterkallande av utseende av anmélda organ eller
organ som ansvarar for oberoende sikerhetsbedomning, aterkallande av bankapacitet, ett alag-
gande, en forpliktelse eller ett forbud enligt 87 § eller ingripande i atgérd eller héndelse enligt
88 § far overklagas pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Annat beslut av for-
valtningsdomstolen far dverklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstand.

Om ett drende som avses 1 7, 13, 17 eller 72 § inte har avgjorts inom angiven tid far sokan-
den anfora besvér. Besvdren anses avse ett avslag pa ansokan. Besvér far anforas tills ett be-
slut har meddelats med anledning av ansokan. Kommunikationsministeriet, Trafiksékerhets-
verket och regleringsorganet ska underrétta besvirsmyndigheten om att ett beslut har medde-
lats. P& anférande och behandling av besvir tillimpas 1 6vrigt forvaltningsprocesslagen.

Regleringsorganets beslut med anledning av begéran om omprévning som meddelats med
stod av 72 § overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Regleringsorganets beslut
som meddelats med stod av 73 § i ett drende som géller meningsskiljaktigheter 6verklagas ge-
nom besvir hos marknadsdomstolen. Ett beslut av marknadsdomstolen fér overklagas genom
besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut som fattats med stdd av denna lag ska iakttas dven om det dverklagas om sa be-
stams 1 beslutet och om besvarsmyndigheten inte bestimmer nagot annat.

Nér forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen behandlar besvér Gver beslut
av Trafiksdkerhetsverket om tillstdind for ibruktagande av fordon kan de begidra utlatande i
arendet frén Europeiska jérnvagsbyrén.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Sadana tjdnsteleverantdrer som avses i 34 § 1 mom. ar skyldiga att publicera separata kon-
ton, balansrdkningar och resultatrikningar for de tjénster och anldggningar for tjénster som
avses i momentet for den bokforingsperiod som borjar den 1 januari 2016.

De forvaltare av privata sparanldggningar som omfattas av tillimpningsomradet i 4 kap. ska
uppritta den beskrivning av banndtet som avses i 32 § senast den 9 december 2016.
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Lag
om indring av banlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till banlagen (110/2007) en ny 4 a § som foljer:

4as
Plan for utveckling av jdrnvdgsinfrastrukturen

Kommunikationsministeriet ska tillsammans med aktdrer inom jarnvigsbranschen utarbeta
en langsiktig plan for utveckling av jarnvégsinfrastrukturen. Planen kan vara en del av en all-
main plan 6ver trafikinfrastrukturen for alla fortskaffningsmedel. I planen ska ingé ett finansie-
rings- och investeringsprogram for jarnvigsinfrastrukturen for minst atta ar. Finansierings-
och investeringsprogrammet ska i borjan av varje regeringsperiod ses dver som en del av det
ovriga trafikpolitiska strategi- och planeringsarbetet.

Om det ur finansierings- och investeringsprogrammet for jarnvigsinfrastrukturen i enlighet
med planen for utveckling av jarnvégsinfrastrukturen anvisas finansiering som ingar i den éar-
liga statsbudgeten till utveckling bade av statens banndt och av det dvriga jarnvégssystemet,
ska ministeriet ingé ett sddant avtal med den bannéitsforvaltare som ansvarar for forvaltningen
av delen av jarnvigssystemet i fraga som uppfyller principerna i bilaga V till Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2012/34/EU om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jarnvigsom-
rade. Ministeriet ska sékerstilla att de som anséker om bankapacitet som avses i jarnvagslagen
(304/2011) far framfora sin dsikt om avtalet innan det undertecknas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 25 juni 2015

Statsministerns stéillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av jirnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 jarnvagslagen (304/2011), sddan den lyder dndrad i lag 939/2013, 82 § 2 mom.,

dndras 1 § 1 och 2 mom., 2 § 8, 9 och 32 punkten, 3 §, 11 § 1 och 3 mom. och 12 §, rubri-
ken for 4 kap., 20 § 1 och 2 mom., 21-32 §, rubriken for 5 kap., 33-35, 37, 38 och 71-73 §,
85 § 4 mom. och 86 § 1 mom., 87 och 88 §, 91 § 1 mom. samt 92 och 93 §, sddana de lyder,
2 § 32 punkten och 91 § 1 mom. i lag 323/2013, 30 § delvis éndrad i lag 939/2013, 71 § delvis
dndrad i lag 323/2013 och 86 § 1 mom. samt 87 och 93 § i lag 939/203, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 2 §, sddan den
lyder delvis éndrad i lagarna 323/2013 och 939/2013, nya 33-43 punkter samt till lagen nya
23 a,27a,28a,29a,34a§,36aoch36b §, till lagen en ny kapitelrubrik fore 36 b § samt till

lagen nya 37 a—37 ¢, 38 a—38 ¢, 71 a—71 ¢, 73 a, 81 aoch 91 a § som foljer:

Gillande lydelse

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Syftet med denna lag &r att fraimja jairnvags-
trafiken, jarnvagssystemets sdkerhet och
driftskompatibilitet samt en effektiv anvind-
ning av bannitet. Lagen har ocksd som mal
att skapa likvérdiga och icke-diskriminerande
forutsattningar for verksamhet pa jarnvags-
marknaden.

Lagen tillampas pa jarnvéagssystemet i Fin-
land, p& banarbete, pa trafiken pé bannétet
samt pa fordon som anvinds pé bannétet. Be-
stimmelserna i 4 kap. tillimpas endast pd an-
véndningen av statens bannit och pa tilldel-
ningen av bankapacitet pa statens bannit samt
pa det anvindningsavtal, den verksamhets-
styrning genom kvalitetskrav pé utforande
och den beskrivning av bannitet som giller
trafiken péd statens banndt. Bestimmelserna
om tjanster och banavgifter i 5 kap. tilldmpas
endast péd tjanster som tillhandahalls pa och

81

Foreslagen lydelse

1§
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Syftet med denna lag ar att frimja jérn-
vagstrafiken, jarnvagssystemets sdkerhet och
driftskompatibilitet samt en effektiv anvénd-
ning av bannitet. Lagen har ocksd som mal
att skapa likvirdiga och icke-diskriminerande
forutsattningar for verksamhet pa jarnvags-
marknaden.

Lagen tillimpas pa jarnvagssystemet i Fin-
land, pad banarbete, pa trafiken pa bannitet
samt pd fordon som anvénds pa bannétet. Be-
stimmelserna i 4, 5 och 5 a kap. tillimpas
inte pd de privata spdranldggningar som
Europeiska kommissionen pd grundval av
erhdllen anmdlan har beslutat att ska undan-
tas frdn tilldimpningsomrddet for bestimmel-
serna om tilldelning av kapacitet och om ba-
navgifter i kapitel 1V i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2012/34/EU om inrdt-
tande av ett gemensamt europeiskt jarnvdigs-
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Gidllande lydelse

har anknytning till statens bannit samt pa de
banavgifter som tas ut for trafik péd statens
bannédt, om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

8) bankapacitet den formaga att formedla
tagtrafik som en jirnvigslinje har och som
foljer av egenskaperna hos bannit och avser
en viss tidsperiod,

9) den som ansoker om bankapacitet ett
jarnvégsforetag, en museitrafikoperator och
ett foretag som skoter banunderhall samt
andra jarnvagsoperatorer,

32) ldngt framskridet projekt ett projekt
vars planerings- eller uppbyggnadsfas ar 1 ett
saddant skede att en dndring av de tekniska
specifikationerna inte dr mojlig av rattsliga,
ekonomiska eller finansiella orsaker eller av
avtalsméssiga orsaker i Ovrigt, samhilleliga
eller miljoméssiga orsaker eller orsaker som
kan jadmforas med dessa.

Foreslagen lydelse

omrdde, nedan jdrnvigsmarknadsdirektivet.
Aven forvaltarna av dessa privata spdran-
ldggningar ska garantera ett oppet och icke-
diskriminerande tilltrdde till sitt banndt och
till tjdnsterna vid sparforbindelserna. Dessu-
tom ska prissdtiningen av de tjdnster som
tillhandahdlls pd banndtet och i samband
med det vara skdlig och likvirdig. Det regle-
ringsorgan som avses i 13 kap. har rdtt till
information om tilldelning av kapacitet pd
privata spdaranldggningar, om tjdnsteutbud
och om prissdttning av tjdnster.

28
Definitioner

I denna lag avses med

8) bankapacitet mojligheten att anvdinda
bannditet och géra upp tagplaner for trafike-
rade linjer pd bannditet,

9) den som ansdker om bankapacitet jdrn-
vdgsoperatorer, behoriga myndigheter som
avses i 14 § i kollektivtrafiklagen, avlastare,
speditorer, operatérer for kombinerade
transporter samt inrdttningar som ger ut-
bildning for jdarnvigsbranschen som har ett
allmdnnyttigt eller kommersiellt intresse av
att ansoka om bankapacitet,

32) ldngt framskridet projekt ett projekt
vars planerings- eller uppbyggnadsfas ar i ett
sddant skede att en dndring av de tekniska
specifikationerna inte dr mojlig av rattsliga,
ekonomiska eller finansiella orsaker eller av
avtalsméssiga orsaker i Ovrigt, samhélleliga
eller miljomaéssiga orsaker eller orsaker som
kan jidmforas med dessa,

33) anliggning for tjdnster installationer,
inklusive mark, byggnader och utrustning,
som helt eller delvis iordningstdillts for att
tillhandahdlla  jdarnvigsoperatorer sddana
tidnster som avses i punkterna 2—4 i bilaga I1
till jarnvdgsmarknadsdirektivet,

34) tjdnsteleverantor varje offentlig eller
privat sammanslutning som ansvarar for for-
valtningen av en eller flera anliggningar for
tidnster eller som tillhandahdller den som
ansoker om tjdnster stod- och underhalls-
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Foreslagen lydelse

tidnster for jarnvégstrafiken,

35) den som ansoker om tjdnster varje of-
fentlig eller privat sammanslutning eller ak-
tor, sasom de som ansoker om bankapacitet,
jdrnvigsoperatorer, behériga myndigheter
som avses i 14 § i kollektivtrafiklagen, ldro-
anstalter som tillhandahdller utbildnings-
tidnster, andra tjdnsteleverantorer och andra
som behdver tidnster, som for sitt eget eller
en annan jdarnvdgsoperators eller ldroan-
stalts bruk ansoker om de stod- och under-
hallstjdnster for jdarnvégstrafiken som tjdns-
televerantoren tillhandahdller,

36) skdlig avkastning avkastning pd eget
kapital som tar héinsyn till den eventuella risk
som tjdnsteleverantoren l6per och som ligger
i linje med den genomsnittliga avkastningen
for den aktuella servicebranschen under de
senaste daren,

37) dverbelastad jiarnvigslinje eller del av
den en del av banndtet ddr efterfragan pd
bankapacitet trots samordning av ansok-
ningar om bankapacitet inte helt kan tillgo-
doses vid en viss tidpunkt,

38) kapacitetsforstirkningsplan en dtgdrd
eller en serie dtgdrder med en tidsplan for
genomforandet och med syftet att minska de
kapacitetsbegrdinsningar som har lett till att
en del av infrastrukturen forklaras som over-
belastad jirnvdgslinje eller del av den,

39) jarnvigslinje bankapacitet som behévs
for transport av ett visst tdg mellan tva plat-
ser under en viss tidsperiod,

40) tagplan uppgifter om alla planerade
rorelser av tdag och rullande materiel som
kommer att dga rum pad det berérda banndtet
eller den berorda jarnvigslinjen eller delen
av den under den tid som tdagplanen géller,

41) sidospar for uppstdllning sidospdr som
specifikt dr avsett for tillfillig uppstdllning
av jarnvigsfordon mellan tva uppdrag,

42) ramavtal ett offentligrdttsligt eller pri-
vatrdttsligt rdttsligt bindande allmdnt avtal,
ddr sokandens och banndtsforvaltarens rdt-
tigheter och skyldigheter faststdills ndr det
gdller bankapacitet som beviljas for ldngre
tid dn en tdgplaneperiod och de avgifter som
tas ut under samma tid,

43) beskrivning av banndtet ett dokument
som upprdttas av banndtsforvaltaren, som
ddr i detalj anger allmdnna regler, tidsfris-
ter, forfaranden och kriterier for avgiftssy-
stem och for system for tilldelning av kapa-
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Gidllande lydelse
38
Férutsdtiningar for bedrivande av jdrnvdgs-
trafik

Ett jarnvagsforetag har ritt att bedriva jarn-
vagstrafik under forutséttning att

1) jarnvagsforetaget har ett sddant sdker-
hetsintyg som avses i 4 § och som omfattar
alla de jérnvégslinjer déir trafiken ska bedri-
vas,

2) jarnvégsforetaget har koncession enligt
10 § eller koncession som beviljats for bedri-
vande av jarnvigstrafik ndgon annanstans
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet,

3) jarnvégsforetaget har i enlighet med 26 §
beviljats den bankapacitet som behovs for tra-
fiken,

4) jarnvagsforetaget har ingatt ett avtal en-
ligt 30 § med Trafikverket om anvindning av
bannitet, och att

5) de villkor for bedrivande av jarnvégstra-
fik som avses i denna lag eller som foreskrivs
eller bestdms med stod av denna lag i Ovrigt
ar uppfyllda.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om jarnvags-
foretags rétt att bedriva jarnvégstrafik giller
dven museitrafikoperatorers rétt att bedriva
jarnvagstrafik, med undantag for 1 mom. 2
punkten, samt dvriga jarnvagsoperatorers ratt
att bedriva jarnvégstrafik, med undantag for 1
mom. 2—4 punkten.

Alla jérnvégsoperatorer ska dessutom ha
ansvarsforsakring som avses i 90 § eller ndgot
annat motsvarande arrangemang.

11§
Sokande av koncession

Den som ansdker om koncession ska ge
ministeriet uppgifter om

Foreslagen lydelse

citet vad gdller banndtet och o6vrig infra-
struktur, inbegripet annan information som
krdvs for ansokan om bankapacitet.

38§

Forutsdttningar for bedrivande av jdarnvdgs-
trafik

Ett jarnvagsforetag har ritt att bedriva
jarnvagstrafik under forutséttning att

1) det har ett sddant sdkerhetsintyg som av-
ses 14 § och som omfattar alla de jarnvégs-
linjer dér trafiken ska bedrivas,

2) det har koncession enligt 10 § eller kon-
cession som beviljats for bedrivande av jarn-
végstrafik ndgon annanstans inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet,

3) det i enlighet med 26 § har beviljats den
bankapacitet som behdvs for trafiken,

4) det har ingétt ett avtal enligt 30 § med en
bannitsforvaltare om anvdndning av banna-
tet, och att

5) de villkor for bedrivande av jarnvagstra-
fik som foreskrivs eller bestdms i eller med
stod av denna lag i Ovrigt r uppfyllda.

Vad som i I mom. 1, 3 och 5 punkten fore-
skrivs om jarnvagsforetags ritt att bedriva
jarnvagstrafik géiller dven andra jdrnvigso-
peratorer.

Alla jarnvédgsoperatdrer ska dessutom ha
sadan ansvarsforsakring som avses i 90 § el-
ler ngot annat motsvarande arrangemang.

11§
Sokande av koncession

Ansékan om koncession Ildmnas till kom-
munikationsministeriet pd Europeiska union-
ens officiella koncessionsblankett. I bilaga
till blanketten ska den som anséker om kon-
cession ldmna ministeriet uppgifter om
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Gidllande lydelse

1) de personernas anseende som utsetts till
uppgifter inom s6kandens operativa ledning,

2) fordonens egenskaper och underhéll, sér-
skilt med avseende pa sékerhetskraven,

3) den sidkerhetsansvariga personalens
kompetens och yrkesutbildning,

4) sina tillgdngar och skulder,

5) sitt egna och fraimmande kapital, tillrack-
ligt specificerade,

6) sina inkomster av och utgifter for verk-
samheten, inklusive anskaffningsutgifterna
for rullande jarnvdgsmateriel, byggnader,
konstruktioner och markomraden,

7) ansvarsforsdkring eller motsvarande ar-
rangemang i enlighet med 90 §.

Sokanden ska betala en ansdkningsavgift pa
1 000 euro till staten i samband med koncess-
ionsansokan.

12§
Forutsdttingar for beviljande av koncession

Ministeriet ska bevilja ett i Finland etable-
rat jarnvagsforetag koncession for jarnvags-
trafik, om

1) sokanden har for avsikt att som sin hu-
vudsakliga verksamhet bedriva jarnvagstrafik
med rullande materiel som sdkanden forfogar
over eller att tillhandahélla dragkraft,

2) sokanden har ett sddant sdikerhetsintyg
som avses i 4§,

3) sokanden ér tillforlitlig och de personer
som har utsetts att skota uppgifter inom dess
operativa ledning har gott anseende och ar
yrkesmissigt kompetenta,

4) sokanden dr s& solvent att den enligt en
bedomning av de omstidndigheter som é&r
kédnda formar att i minst ett ar fullgdra alla
sina faktiska och forvantade skyldigheter och
ataganden,

Foreslagen lydelse

1) de personernas anseende som utsetts till
uppgifter inom s6kandens operativa ledning,
2) sina tillgdngar och skulder,

3) bokslutsuppgifter eller balansrdikning
fran foregdende rikenskapsperiod,

4) medel och tillgangar som kan anvindas
som sdkerhet,

5) eget driftskapital och frammande kapi-
tal, inklusive bankdepositioner, checkrik-
ningskrediter och ldn,

6) betalda skatter och socialskyddsavgifter,

7) sina inkomster av och utgifter for verk-
samheten, inklusive anskaffningsutgifterna
for rullande jarnviagsmateriel, byggnader,
konstruktioner och markomraden,

8) ansvarsforsikring eller motsvarande ar-
rangemang i enlighet med 90 §.

Ndr ansékan om koncession ldmnas in ska
sokanden betala en ansdkningsavgift pad 500
euro till ministeriet samt 500 euro en manad
efter att koncession har beviljats.

12§
Forutsdttningar for beviljande av koncession

Kommunikationsministeriet ska bevilja ett 1
Finland etablerat jarnvagsforetag koncession
for jarnvégstrafik, om

1) sokanden har limnat alla uppgifter som
avsesill g,

2) sokanden har for avsikt att som sin hu-
vudsakliga verksamhet bedriva jarnvigstrafik
med rullande materiel som s6kanden forfogar
over eller att tillhandahélla dragkraft,

3) s6kanden har for utovande av verksam-
heten tillrdcklig yrkesmdssig kompetens och
erfarenhet for en sdker och padlitlig kontroll
over affdrsverksamheten och tillsyn over
verksamheten,

4) sokanden ér tillforlitlig och de personer
som har utsetts att skota uppgifter inom dess
operativa ledning har gott anseende och ar
yrkesmassigt kompetenta,

5) sokanden visar sin solvens genom att
den enligt en bedomning av de omstindig-
heter som dr kéinda formar att i minst ett ar
fullgéra alla sina faktiska och forvéintade
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5) sokanden har en i 90 § avsedd tillracklig
ansvarsforsakring eller ndgot annat motsva-
rande arrangemang.

En person som har utsetts att skdta uppgif-
ter inom den operativa ledningen uppfyller
inte det i 1 mom. 3 punkten angivna kravet pa
gott anseende, om han eller hon under de sen-
aste fem &ren har domts till fangelsestraff el-
ler under de senaste tre aren till botesstraff for
allvarligt brott mot bestdmmelser eller fore-
skrifter om anstillningsforhallanden, nérings-
utévning, bokforing, skuldforhédllanden, be-
drivande av trafik eller trafiksdkerhet och
gérningen visar att personen &r uppenbart
oldmplig att bedriva jarnvégstrafik. Detta gél-
ler ocksa brott mot tullbestimmelser, om so-
kanden har for avsikt att bedriva internation-
ell jarnvégstrafik.

Sokanden uppfyller kravet pa yrkesmaéssig
kompetens enligt 1 mom. 3 punkten, om so-
kanden i den utstrickning som ansdkan forut-
sétter har kunskaper och erfarenhet av att un-
der sékra former bedriva och 6vervaka jarn-
vagstrafik.

Sokanden uppfyller inte solvenskravet en-
ligt 1 mom. 4 punkten, om

1) sokanden eller en person som har utsetts
att skota uppgifter inom den operativa led-
ningen har forsatts i konkurs eller meddelats
néringsforbud enligt lagen om néringsforbud
(1059/1985),

2) en person som har utsetts att skota upp-
gifter inom den operativa ledningen har an-
sokt om skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993),
eller om

3) sokanden har av sin verksamhet foran-
ledda, till betydande belopp uppgéende obe-
talda skatter eller lagstadgade socialavgifter
som forfallit till betalning.

Ministeriet kan av sérskilda skdl avvika
fran det krav som avses i 4 mom.
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skyldigheter och ataganden,

6) sokanden har en i 90 § avsedd tillracklig
ansvarsforsékring eller ndgot annat motsva-
rande arrangemang.

En person som har utsetts att skota uppgif-
ter inom den operativa ledningen uppfyller
inte det i 1 mom. 3 punkten angivna kravet
pa gott anseende, om han eller hon under de
senaste fem &ren har domts till fangelsestraff
eller under de senaste tre &ren till botesstraff
for allvarligt brott mot bestimmelser eller {6-
reskrifter om anstdllningsforhédllanden, né-
ringsutovning, bokforing, skuldférhallanden,
bedrivande av trafik eller trafiksdkerhet och
girningen visar att personen &r uppenbart
olamplig att bedriva jarnvégstrafik. Detta
giller ocksé brott mot tullbestimmelser, om
sokanden har for avsikt att bedriva internat-
ionell jarnvégstrafik.

Sokanden uppfyller kravet pad yrkesmaéssig
kompetens enligt | mom. 4 punkten, om so-
kanden i den utstrdckning som ansdkan for-
utsdtter har kunskaper och erfarenhet av att
under sdkra former bedriva och Overvaka
jarnvagstrafik.

Sokanden uppfyller inte solvenskravet en-
ligt I mom. 5 punkten, om

1) sokanden eller en person som har utsetts
att skota uppgifter inom den operativa led-
ningen har forsatts i konkurs eller meddelats
néringsforbud enligt lagen om néringsforbud
(1059/1985),

2) en person som har utsetts att skdta upp-
gifter inom den operativa ledningen har an-
sokt om skuldsanering enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993),
eller om

3) sokanden har av sin verksamhet foran-
ledda, till betydande belopp uppgéende obe-
talda skatter eller lagstadgade socialavgifter
som forfallit till betalning.

Ministeriet kan av sérskilda skél avvika
fran det krav som avses i 4 mom.

Om ett foretag inte uppfyller de forutsdtt-
ningar for bedrivande av jdrnvdgstrafik som
foreskrivs i denna paragraf, fdar koncession
inte beviljas och dess giltighetstid inte for-
ldngas.
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4 kap

Utnyttjande av statens bannit samt ban-
kapaciteten

20§
Tilltrdde till banndtet och rdtt att anvinda det

Sadan bankapacitet pa statens bannit som
beviljats enligt detta kapitel far anvindas for
jarnvagstrafik av jarnvégsforetag som fatt
koncession av ministeriet enligt 10 § eller
som fatt koncession for jarnvégstrafik inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och som ocksa i andra avseenden uppfyller de
forutsattningar for bedrivande av jarnvagstra-
fik som foreskrivs i 3 §. Ocksd museitrafiko-
peratdrer och foretag som skoter banunderhall
samt andra jarnvégs-operatorer far for att be-
driva trafik anvénda bankapacitet som bevil-
jats enligt detta kapitel.

Det i 1 § i lagen om ombildande av Stats-
Jjdrnvigarna till aktiebolag (20/1995) av-
sedda aktiebolag som bedriver jdrnvigstrafik
har rdtt att anvinda statens banndt i jdrn-
vdgssamtrafik mellan Finland och Ryssland.

21§
Ramavtal

Trafikverket kan ingd ett ramavtal om an-
véndning av bankapacitet med den som anso-
ker om bankapacitet. I ramavtalet anges sér-
dragen i friga om den bankapacitet som so-
kanden behover. Ramavtalet berittigar dock
inte sokanden att fa den bankapacitet som
anges 1 avtalet. Ocksa den bankapacitet som
anges 1 ramavtalet beviljas av Trafikverket pa
ansOkan samt genom ett sddant forfarande
och pé sddana grunder som anges i detta kapi-
tel. Ett ramavtal begransar inte heller 1 vrigt
tillimpningen av de &vriga bestimmelserna i
detta kapitel pd andra som ansdker om ban-
kapacitet.

Ramavtal far ingds for hogst fem éar. Tra-
fikverket kan av sdrskilda skél ingd ramavtal
for en langre tid. Grunden for avtal som ingas
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4 kap

Utnyttjande av banniitet samt bankapa-
citeten

20 §

Tilltrdde till banndtet och rdtt att anvinda
det

Sadan bankapacitet pa bannitet som bevil-
jats enligt detta kapitel far anvéndas for jarn-
végstrafik av jérnvigsforetag som fatt kon-
cession av kommunikationsministeriet enligt
10 § eller som fétt koncession for jarnvégs-
trafik inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som ocksd i andra avseen-
den uppfyller de forutsittningar for bedri-
vande av jérnvagstrafik som foreskrivs i 3 §.
Ockséd andra jarnvégsoperatdrer fir for att
bedriva trafik anvénda bankapacitet som be-
viljats enligt detta kapitel, om de forutsdtt-
ningar for bedrivande av trafik som anges i
3 5 uppfylls.

Pa direkt internationell jarnvigstrafik mel-
lan Finland och Ryssland tilldimpas den
overenskommelse som ingdtts om den.

21§
Ramavtal

Banndtsforvaltare kan ingéd ramavtal med
dem som ansdker om bankapacitet. / ett ram-
avtal avtalar man om sdrdragen 1 frdga om
den bankapacitet som sokanden behover.
Ramavtalet berdttigar inte sékanden att fa
den bankapacitet som anges i avtalet, och
sokanden kan inte beviljas ensamrdtt till
banndtet i fraga.

Ramavtal far ingds for hogst fem ar i sdn-
der. Banndtsforvaltare kan av sdrskilda skil
ingd ramavtal for en lidngre tid. Grunden for
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for langre tid 4n fem &r kan dock endast utgo-
ras av avtal som har samband med en parts
transportverksamhet, sérskilda investeringar
eller sdrskilda affarsrisker samt synnerligen
vigande skil som baserar sig pa avtalspartens
omfattande och langsiktiga investeringar och
de avtalsforpliktelser som ingér i sddan verk-
sambhet.

Trots det som foreskrivs i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) ar uppgifterna om ramavtal samt
huvuddragen i den bankapacitet som ramavta-
len géller offentliga. Trafiksdkerhetsverket
har emellertid trots sekretessbestimmelserna
ratt att fa uppgifter om ingaende av avtal och
grunderna for avtalen samt om villkoren i ra-
mavtal, om uppgifterna &r nddvindiga for
verkets dligganden.

22§
Ansokan om bankapacitet

Jarnvéigsforetag ska ansoka om bankapa-
citet enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Ansokan om bankapacitet ska goéras hos
Trafikverket for varje tagplaneperiod tidigast
tolv och senast atta manader innan tégplane-
perioden borjar. Det gér att anséka om ny
bankapacitet eller om é&ndring av bankapa-
citeten for regelbunden trafik ockséa efter ett
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att ingd avtal for lingre tid &n fem ar kan
dock endast vara avtal som har samband med
en parts transportverksamhet, sdrskilda inve-
steringar eller sirskilda affdrsrisker. Aven for
trafik pa en sddan sdrskild jarnvdigslinje eller
del av den som avses i 23 § kan avtal om
bankapacitet ingas for lingre tid, dock hogst
15 ar. Grunden for sadana forldingda avtal
kan endast utgéras av omfattande och lang-
siktiga investeringar, som sékanden ska mo-
tivera pd tillborligt sdtt.

Ramavtalet ska innan det undertecknas
ldmnas till det regleringsorgan som avses i
13 kap. for godkinnande. Regleringsorganet
ska inom en manad efter att det mottagit ra-
mavtalet meddela parterna i ramavtalet ifall
dndringar i avtalet krdvs innan det kan god-
kdnnas och undertecknas.

Trots det som foreskrivs i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) ar uppgifterna om ramavtal, for
hur ldng tid de ingatts och grunderna for
dem samt specifika uppgifter om den ban-
kapacitet som ramavtalet gdller offentliga.
Regleringsorganet har emellertid trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att fi uppgifter om
ingdende av avtal och grunderna for avtalen
samt om innehéllet i ramavtal.

22§
Ansdkan om bankapacitet

Den som ansoker om bankapacitet ska an-
soka om bankapacitet enligt vad som fore-
skrivs 1 denna paragraf. Ansokan om ban-
kapacitet kan utéver av jdrnvigsoperatorer
goras ocksd av de behériga myndigheter som
ansvarar for trafikavtalen for persontrafiken
i jarnvdgstrafiken, de sékande som avses i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 913/2010 om ett europeiskt jdrn-
vdgsndt for konkurrenskraftig godstrafik
samt inrdttningar som ger utbildning for
Jjdrnvdgsbranschen, som kan ansoka om ban-
kapacitet for sin egen undervisningsverk-
samhet.

Ansdkan om bankapacitet ska goras hos
banndtsforvaltaren for varje tagplaneperiod
tidigast tolv och senast atta manader innan
tdgplaneperioden borjar. Det gar att ansoka
om ny bankapacitet eller om éndring av ban-
kapaciteten for regelbunden trafik ocksa efter
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beslut om tilldelning av bankapacitet, dock
senast fyra veckor innan andringen av ban-
kapaciteten for regelbunden trafik trédder i
kraft.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om
bankapacitet och om ansdkningstiderna samt
om tigplaneperioden, om é&ndringstidpunk-
terna under tagplaneperioden och om tidsfris-
terna i anslutning till dem utfirdas genom
forordning av statsrddet med iakttagande av
bilaga Il till Europaparlamentets och rddets
direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infra-
strukturkapacitet, uttag av avgifter for utnytt-
jande av jdrnvdgsinfrastruktur och utfdr-
dande av sdkerhetsintyg, nedan kapacitets-
och banavgiftsdirektivet.

Ett jérnvigsforetag kan hos Trafikverket
ansoka om bankapacitet ocksa for sddana in-
ternationella jérnvégslinjer inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomrddet som endast
delvis hor till banndt som avses i denna lag.

23§

Prioritetsordningen for kapacitetsansék-
ningar

Om tillrackligt med alternativa jérnvégslin-
jer kan reserveras for den Ovriga trafiken, kan
en viss jérnvigslinje eller en del av den ge-
nom Trafikverkets beslut reserveras for sér-
skild bankapacitet med iakttagande av artikel
24 i kapacitets- och banavgiftsdirektivet. Pa
en jarnvigslinje eller pd den del av en linje
som reserverats for sérskild bankapacitet har
den trafik som den sérskilda bankapaciteten
reserverats for prioritet vid utnyttjandet av
bankapaciteten.

Om det inte dr mdjligt att samordna den
sokta bankapaciteten sa som avses i 24 § 1
mom., ska Trafikverket 1 sitt beslut konstatera
att jarnvigslinjen helt eller delvis ar Gverbe-
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ett beslut om tilldelning av bankapacitet,
dock senast fyra veckor innan dndringen av
bankapaciteten for regelbunden trafik trader i
kraft.

Om den som anséker om bankapacitet och
bannditsforvaltaren har ingdtt ett sadant ra-
mavtal om anvindning av bankapacitet som
avses i 21 §, ska ansékan om bankapacitet
ldmnas i enlighet med det avtalet.

Om banndtsforvaltaren i samband med an-
sokan om bankapacitet av den som ansoker
om bankapacitet kriver sddan forskottsbe-
talning eller sadana sékerheter som unions-
lagstiftningen tilldter, ska banndtsforvaltaren
meddela detta i sin beskrivning av bannditet.

Nérmare bestdmmelser om ansdkan om
bankapacitet och om ansdkningstiderna samt
om tagplaneperioden, om &ndringstidpunk-
terna under tdgplaneperioden och om tidsfris-
terna i anslutning till dem utfirdas genom
forordning av statsradet.

Den som ansoker om bankapacitet kan hos
Trafikverket ansoka om bankapacitet ocksé
for internationella jarnvégslinjer inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

23§

Sdrskild jirnvigslinje eller del av den

Om tillrdckligt med alternativa jarnvégslin-
jer kan reserveras for bedrivande av Ovrig
jérvéagstrafik, kan en banndtsférvaltare ge-
nom ett beslut reservera en viss jarnvdgslinje
eller en del av den som sdrskild. Bannditsfor-
valtaren ska hora berorda jdrnvigsoperato-
rer innan den reserverar en jdarnvdgslinje el-
ler en del av den som sdrskild. Pd en sdrskild
jdrnvdagslinje eller del av den har den trafik
for vilken jdrnvigslinjen eller en del av den
har reserverats som sdrskild prioritet vid
tilldelande av bankapacitet. Nér en jdrnvdigs-
linje eller en del av den reserveras som sdr-
skild fdar dock inte sadana jdarnvigsoperato-
rer som bedriver andra typer av trafik hind-
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lastad bankapacitet. Bankapaciteten kan be-
tecknas som Gverbelastad dven nér det ar up-
penbart att den kommer att Sverbelastas un-
der tdgplaneperioden. Trafikverket kan be-
sluta om prioritetsordningen for en jarnvégs-
linje, vilket innebér att en bestimd trafiktyp
kan prioriteras vid tilldelningen av dverbelas-
tad bankapacitet.

24§
Beslut om prioritetsordningen i enskilda fall

Om flera sdkande har ansdkt om samma
bankapacitet eller om den bankapacitet som
avses 1 en ansdkan péverkar den bankapacitet
som har sokts av ndgon annan, ska Trafikver-
ket 1 forsta hand striva efter att samordna an-
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ras fran att anvdnda jarnvdgslinjen eller de-
len i fraga, om det pd linjen i frdaga finns ka-
pacitet att tillgd.

Banndtsforvaltaren ska i den beskrivning
av banndtet som avses i 32 § publicera upp-
gifter om den sdrskilda jdrnvdgslinjen eller
delen av den.

23a§
Samordningsprocess

Om en banndtsforvaltare under tigplane-
processen mdrker att ansékningarna om
bankapacitet dr oforenliga, ska den strdva ef-
ter att samordna ansokningarna sda gott det
gdr. Banndtsforvaltaren har rdtt att vid sam-
ordningsprocessen foresla alternativ ban-
kapacitet som avviker frdan den bankapacitet
som har begdrts.

Banndtsforvaltaren ska Iésa eventuella
konflikter genom forhandling med berorda
sokanden. Forhandlingarna ska bygga pa att
bannditsforvaltaren ger alla som ansdker om
kapacitet foljande uppgifter inom rimlig tid,
kostnadsfritt och i skriftlig form:

1) linjer som begdrts av andra sékanden pd
samma linjeavsnitt,

2) linjer som prelimindrt reserverats for
andra sékanden pd samma linjeavsnitt,

3) alternativ bankapacitet for relevanta lin-
jeavsnitt som foreslagits i enlighet med 1
mom.,

4) information om de kriterier som anvdnds
vid tilldelning av kapacitet.

Bannditsforvaltaren ska faststdilla princi-
perna for samordningsprocessen i den be-
skrivning av banndtet som avses i 32 §. Ban-
ndtsforvaltaren dr dven skyldig att i beskriv-
ningen av banndtet presentera det forfarande
genom vilket man loser konflikter som gdller
bankapaciteten.

24 §

Overbelastad jirnviigslinje eller del av den
samt prioritetsordning

Om en banndtsforvaltare efter samord-
ningsprocessen for bankapaciteten och ho-
randet av sokandena i enlighet med 23 a §
inte kan fordela bankapaciteten pd en jdirn-
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sokningarna. Verket kan i s& fall erbjuda en
sokande bankapacitet som inte visentligt av-
viker fran den som ansdkan géller.

Om det samordningsforfarande som avses i
1 mom. inte leder till att sokandena kan forli-
kas, kan Trafikverket for uppréttande av tag-
planeforslag i ett enskilt fall avgéra priori-
tetsordningen pa de grunder som foreskrivs i
detta kapitel. Trafikverket ska avgora priori-
tetsordningen inom tio dagar efter det att den
samordning som avses i | mom. har avslutats.

Nér det géller Overbelastad bankapacitet
kan Trafikverket genom ett beslut avvika fran
den prioritetsordning som avses i detta kapi-
tel, till formén fér en sokande som bedriver
internationell trafik eller en s6kande som be-
driver trafik som i Ovrigt upprétthéller eller
forbattrar  jarnvagstransportsystemets  eller
kollektivtrafikens funktionsduglighet. Det-
samma géller, om avslag pa ansokan skulle
medfora oskilig oldgenhet for sokanden eller
for affarsverksamhet som bedrivs av dennes
kunder.
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vdgslinje eller pd en del av den pa ett sdtt
som tillfredsstiller sékandena, ska banndits-
forvaltaren meddela att jdarnvigslinjen eller
delen av den i fraga dr oOverbelastad. En
Jjdrnvdgslinje eller del av den kan dven kon-
stateras vara 6verbelastad om det under tdag-
planeperioden dr uppenbart att jérnvdgslin-
Jjen eller en del av den dr 6verbelastad.

Pad en overbelastad jirnvigslinje eller del
av den kan banndtsférvaltaren ta i bruk en
sddan forhojd grundavgift som avses i
37 a g, och om ingen forhdojd avgift har tagits
i bruk eller om den inte har lett till att over-
belastningen elimineras, kan banndtsforval-
taren besluta om prioritetsordningen for
jdrnvdgslinjen, i enlighet med vilken en viss
typ av trafik kan prioriteras ndr kapaciteten
pd den éverbelastade jirnvigslinjen eller de-
len av den tilldelas. Prioritetsordningen ska
beakta tjdnstens samhdlleliga betydelse i for-
hallande till de andra trafiktjdnsterna. Ndr
prioritetsordningen faststdills ska man strdva
till att behandla alla dem som tillhandahdller
tidnster  sd likvardigt  och icke-
diskriminerande som majligt.

Det dr mdjligt att avvika fran prioritets-
ordningen till formdn for en s6kande som be-
driver internationell trafik eller en sokande
som bedriver trafik som i 6vrigt uppridtthaller
eller forbdttrar jdrnvigstransportsystemets
eller kollektivtrafikens funktionsduglighet.
Detsamma gdller, om avslag pd ansékan
skulle medfora oskdlig oldgenhet for sokan-
den eller for affdrsverksamhet som bedrivs
av dennes kunder. Avvikande fran prioritets-
ordningen for tilldelning av kapacitet pd en
overbelastad jdarnvigslinje eller del av den
forutsdtter en kapacitetsanalys som avses i
29 §. Banndtsforvaltaren ska i den beskriv-
ning av banndtet som avses i 32 § publicera
principerna for prioritetsordningen for till-
delning av kapacitet pd en overbelastad
Jjdrnvdgslinje eller del av den.

Banndtsforvaltaren har trots sekretessbe-
stammelserna rdtt att for avgorandet av prio-
ritetsordningen konfidentiellt fa nédvdindiga
uppgifter inklusive motivering av dem som
ansoker om kapacitet. Banndtsforvaltaren
ska avgdra prioritetsordningen inom tio da-
gar fran att den forhandling som avses i
23 a § har avslutats.

91



RP 13/2015rd

Gidllande lydelse

25§

Uppridttande av tdigplaneforslag och horande
av parter

Trafikverket ska pa basis av ansdkningarna
upprétta tdgplaneforslag for den foljande tag-
planeperioden inom fyra manader fran ut-
géngen av tiden for ansdkan om bankapacitet.
I tdgplaneforslaget kan det tas in uppgifter om
den bankapacitet som en sdkande foreslas bli
beviljad endast i den omfattning och med de
begrénsningar som anvéndningen av ban-
kapaciteten forutsitter for genomforande av
trafikledningen.

Tagplaneforslaget ska i forsta hand grunda
sig pé att den sokta bankapaciteten beviljas,
forutsatt att de mot bankapaciteten svarande
tagplanerna gor det mojligt att bedriva jarn-
vagstrafik i enlighet med de tekniska kraven
och sdkerhetskraven. Trafikverket kan emel-
lertid i syfte att forbdttra tilldelningen av
bankapacitet erbjuda sokanden bankapacitet
som inte visentligt avviker frdan den som an-
sokan gdller. Bankapacitet kan ocksd ldmnas
outdelad, om det for tagplaneperioden behdvs
reservkapacitet pd grund av den prioritets-
ordning som giller for jdarnvdgstrafiken.

Trafikverket ska sdnda tagplaneforslaget for
kdnnedom till dem som har ansokt om ban-
kapacitet inom den tid som avses i 1 mom.
samt ge sOkandena tillfalle att bli horda inom
30 dagar frén delgivningen av tdgplaneforsla-
get. De kunder som skaffar jdrnvigstrans-
porttjidnster inom godstrafiken och de sam-
manslutningar som representerar dem som
képer jdrnvdgstransporttjdnster har ritt att
yttra sig om tdgplaneforslaget under den
ovan ndmnda tidsfristen pd 30 dagar. For
dessa parters del borjar tidsfristen lopa ndr
Trafikverket har publicerat tagplaneforslaget.

26 §
Tilldelning av bankapacitet

Trafikverket ska pa basis av tdgplaneforsla-
get samt remissforfarandet enligt 25§

Foreslagen lydelse

25§

Uppridttande av tdigplaneforslag och horande
av parter

Bannditsforvaltare ska i sd stor utstrdck-
ning som mojligt strdva efter att tillmotesgd
alla ansékningar om bankapacitet samt be-
svara ansokningarna likvirdigt med hdnsyn
till alla begrdnsningar som ror sékandena,
dven de ekonomiska konsekvenserna for de-
ras affdrsverksamhet.

En banndtsforvaltare som har banndt med
trafik som loper enligt en tagplan ska pd ba-
sis av ansokningarna upprdtta ett tdgplane-
forslag for den foljande tdgplaneperioden
inom fyra mdnader fran utgdngen av tiden
for ansékan om bankapacitet.

Tagplaneforslaget ska i forsta hand grunda
sig pa att den soOkta bankapaciteten beviljas.
Banndtsforvaltaren kan emellertid erbjuda
sokanden bankapacitet som inte visentligt
awiker fran den som ansékan gdller, om si-
tuationen krdver samordning.

Banndtsforvaltaren ska sinda tagplanefor-
slaget for kinnedom till dem som har ansokt
om bankapacitet och till 6vriga berérda par-
ter inom den tid som avses i 1 mom. och
hora parterna om tdagplaneforslaget samt ge
dem en tidsfrist pd minst en mdnad for att
framféra sina synpunkter pa tigplaneforsia-
get.

26 §
Tilldelning av bankapacitet

Banndtsforvaltare ska pé basis av tdgplane-
forslaget samt remissforfarandet enligt 25 §
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3 mom. besluta om tilldelning av bankapa-
citet pa likvardiga och icke-diskriminerande
grunder. Trafikverket ska da sérskilt se till
persontrafikens, godstrafikens samt banun-
derhéllets behov och att bannitet utnyttjas pa
ett effektivt sitt. Beslutet ska, om inte annat
foljer av detta kapitel, fattas ockséd med beak-
tande av prioritetsordningen for sérskild och
overbelastad bankapacitet.

Beslut om att dndra eller omfordela ban-
kapacitet for regelbunden trafik under tagpla-
neperioden ska fattas pd de grunder som
anges i 1 mom. med iakttagande av vad som
foreskrivs om forfarandet i 22 § 2 mom. och i
den forordning av statsrddet som utfirdats
med stod av 22 § 3 mom.

27§
Bradskande bankapacitet

Den som ansdker om bankapacitet och be-
hover tillfallig bankapacitet utan drojsmal for
en eller flera jarnvégslinjer kan hos Trafik-
verket ansbka om bradskande bankapacitet
ocksa utan att iaktta den tidsfrist for ansdkan
om bankapacitet for regelbunden trafik som
ndmns i 22 § 2 mom. Ansokningar om ban-
kapacitet som ldmnas av museitrafikoperatd-
rer och foretag som skdter banunderhall ska
alltid behandlas skyndsamt. Trafikverket ska
avgdra ansOkan om bankapacitet inom fem
arbetsdagar efter att ansdokan ldmnades in.
Nérmare bestimmelser om ansdkan om
brddskande bankapacitet utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Trafikverket ska bevilja bankapacitet enligt
ansokan om tillrdcklig bankapacitet kan anvi-
sas for det andamal som anges i ansokan. Om
inte annat foljer av 26 § 1 mom., ska ban-
kapaciteten beviljas den som forst har ansokt
om den.
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4 mom. besluta om tilldelning av bankapa-
citet pa likvardiga och icke-diskriminerande
grunder for en tdgplaneperiod. Banndtsfor-
valtarna ska da sarskilt se till persontrafi-
kens, godstrafikens samt banunderhéllets be-
hov och att bannétet utnyttjas pa ett effektivt
sitt. Beslutet ska, om inte annat fOljer av
detta kapitel, fattas ocksd med beaktande av
prioritetsordningen for sdrskild och dverbe-
lastad jarnvigslinje eller del av den. Beslut
om att dndra eller omfordela bankapacitet for
regelbunden trafik under tégplaneperioden
ska fattas pa de grunder som anges i 1 mom.
med iakttagande av vad som foreskrivs om
forfarandet i 22 § 2 mom. och i den forord-
ning av statsrddet som utférdats med stod av
22 § 5 mom.

Bannditsforvaltarna ska informera alla som
har ansékt om bankapacitet om hur de har
fordelat bankapaciteten mellan sékandena.
Om en banndtsforvaltare ldter en del av ban-
kapaciteten bli reservkapacitet som ska for-
delas senare, ska alla sékanden dven inform-
eras om detta.

27§
Bradskande bankapacitet

Den som ansdker om bankapacitet och be-
hover tillféllig bankapacitet utan dréjsmal for
en eller flera jarnvégslinjer kan hos en ban-
ndtsforvaltare ansdka om bradskande ban-
kapacitet ocksa utan att iaktta den tidsfrist for
ansdkan om bankapacitet for regelbunden
trafik som ndmns 1 22 § 2 mom. Ansokningar
om bankapacitet som ldmnas av museitrafik-
operatdrer ska alltid behandlas som bréds-
kande. Banndtsforvaltaren ska avgora anso-
kan om bankapacitet inom fem arbetsdagar
efter att ansdkan ldmnats in. Ndrmare be-
stimmelser om ansdkan om bradskande ban-
kapacitet utfardas genom forordning av stats-
radet.

Banndtsforvaltaren ska bevilja brddskande
bankapacitet enligt ansdkan, om tillrdcklig
bankapacitet kan anvisas for det &ndamal
som anges i ansdkan. Om inte annat foljer av
26 § 1 mom., ska brddskande bankapacitet
beviljas den som forst har ansdkt om den.
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28§

Utnyttiande och dterkallande av bankapacitet

Den som har beviljats bankapacitet far inte
overlata bankapaciteten till nigon annan. Om
den som beviljats bankapacitet utnyttjar be-
viljad bankapacitet i strid med detta moment,
ska Trafikverket till denna del aterkalla den
bankapacitet som sokanden beviljats.

Trafikverket beslutar om troskelkvoter for
minimiutnyttjande av bankapacitet. Trafik-
verket kan aterkalla beviljad bankapacitet el-
ler en del av den, om innehavaren under
minst 30 dagar har utnyttjat bankapaciteten
mindre dn troskelkvoten for en jarnvégslinje
eller en del av den forutsitter.
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27a§
Bankapacitet for underhall

Ansokningar om bankapacitet for att moj-
liggdra underhdllsarbeten pd banan ska
ldmnas i samband med tdgplaneprocessen
som avses i 25 §. Banndtsforvaltare ska ta
tillrdcklig héinsyn till hur planerade under-
hallsarbeten pa banan paverkar de sékande,
i tdgplaneprocessen forbereda sig pa effektivt
och systematiskt underhdllsarbete samt be-
akta dven behovet av oplanerat underhdlls-
arbete.

Banndtsforvaltare ska sa snart som mojligt
informera alla parter om bankapacitet inte
finns att tillgd till f6ljd av oplanerat under-
hallsarbete och om detta paverkar andra som
innehar bankapacitet.

28 §

Utnyttjande och dterkallande av bankapa-
citet

Innehavare av bankapacitet, undantaget
jdrnvigsoperatorer, kan overldta bankapa-
citet som har beviljats dem till jarnvdgsope-
ratorver for affirsverksamhet. Till ovriga de-
lar far innehavare av bankapacitet inte éver-
lata bankapacitet som de har beviljats till
ndgon annan, och det dr inte tilldtet att bed-
riva handel med bankapacitet. Om ndgon
som ansoker om eller innehar bankapacitet
har sdlt kapacitet som tidigare beviljats, far
bannditsforvaltaren i fortsdttningen inte be-
vilija denne sékande eller innehavare kapa-
citet. Innehavare av bankapacitet ska utan
dréjsmdl meddela banndtsforvaltaren om
outnyttjiad bankapacitet. Om en innehavare
av bankapacitet utnyttjar beviljad bankapa-
citet i strid med detta moment, ska banndts-
forvaltaren hora denne om saken och vid be-
hov dterkalla den bankapacitet som beviljats
denne.

Banndtsforvaltarna beslutar om tréskelkvo-
ter for minimiutnyttiande av bankapacitet,
vilka ska publiceras i den beskrivning av
bannditet som avses i 32 §. En banndtsforval-
tare kan, efter att forst ha hort innehavaren
av bankapacitet, vid behov dterkalla beviljad
bankapacitet eller en del av den, om inneha-
varen under minst 30 dagar har utnyttjat ban-
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Bankapacitet far dock inte aterkallas, om
den har blivit outnyttjad av andra &n ekono-
miska skél som inte dr beroende av sokanden
eller av den jarnvdgsoperatdr som utnyttjar
bankapaciteten. Trafikverket kan alltid ater-
kalla bankapacitet for sddan tid d& innehava-
ren av bankapacitet inte har nigot sékerhets-
intyg for bedrivande av jarnvagstrafik.

Trafikverket kan helt eller delvis aterkalla
bankapacitet pa en jarnvégslinje som till foljd
av ett tekniskt fel i bannétet, en olyckshén-
delse eller ett skadefall tillfalligt har tagits ur
bruk. Verket ska d& i mdjligaste man erbjuda
innehavaren av bankapaciteten alternativa
jarnvagslinjer. Verket dr dock inte skyldigt att
betala ersittning for eventuell skada till inne-
havaren av bankapacitet, om inte annat avta-
lats med stod av 30 §.
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kapaciteten mindre &n troskelkvoten for en
jarnvagslinje eller en del av den forutsitter.

Bankapacitet far dock inte aterkallas, om
den har blivit outnyttjad av andra &n ekono-
miska skél som inte dr beroende av inneha-
varen av bankapacitet eller av den jdrnvigs-
operator som utnyttjar bankapaciteten. Ban-
ndtsforvaltaren kan alltid dterkalla bankapa-
citet for sddan tid da en jdarnvigsoperator
som ansoker om bankapacitet inte har nagot
sdkerhetsintyg for bedrivande av jdrnvdgs-
trafik.

Bannditsforvaltaren kan helt eller delvis
aterkalla bankapacitet pad en jarnvégslinje
som till foljd av ett tekniskt fel i bannitet, en
olyckshéndelse eller ett skadefall tillfalligt
har tagits ur bruk. Banndtsforvaltaren ska da
i mojligaste man erbjuda innehavaren av
bankapacitet alternativa jarnvagslinjer. Ban-
ndtsforvaltaren ar inte skyldigt att betala er-
sattning for eventuell skada till innehavaren
av bankapacitet, om inte annat avtalats med
stod av 30 §.

28a§
Avgift for bokning av bankapacitet

Banndtsforvaltare kan ta i bruk en avgift
for bokning av bankapacitet, genom vilken
effektivt utnyttjiande av bankapaciteten upp-
muntras. Banndtsforvaltarna ska ta ut bok-
ningsavgiften ndr bankapaciteten tilldelas.
Avgiften betalas tillbaka till sokanden i sam-
band med uttagandet av den banavgift som
avses i 37 §, om den beviljade bankapa-
citeten har utnyttjats.

Bokningsavgiften ska tas ut av sddana som
ansoker om bankapacitet som regelbundet
har underldtit att utnyttja beviljade linjer el-
ler delar av dessa. For uttagande av bok-
ningsavgifter ska banndtsforvaltarna i be-
skrivningen av banndtet publicera utvirde-
ringsgrunderna for regelbundet underldatande
att utnyttja kapacitet och linjer eller delar av
dem. Dessa utvirderingsgrunder overvakas
av det regleringsorgan som avses i 13 kap.
och som har rdtt att pd begdran fa komplet-
terande uppgifter om dem av banndtsforval-
taren och att avgora meningsskiljaktigheter
som gdller utvdrderingsgrunderna.

Om Trafikverket i egenskap av forvaltare
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29§

Kapacitetsanalys och kapacitetsforstirk-
ningsplan

Om Trafikverket med stéd av 23 § 2 mom.
konstaterar att en jérnvégslinje dr dverbelas-
tad, ska verket inom sex manader efter kon-
staterandet av dverbelastningen gora en kapa-
citetsanalys. 1 analysen ska orsakerna till
overbelastningen utredas och de atgérder
klargdras som Trafikverket kan vidta for att
eliminera eller minska Overbelastningen pa
den jarnvagslinje som dr foremal for ana-
lysen.

Om Trafikverket har gjort en kapacitetsana-
lys enligt 1 mom. ska verket inom sex ména-
der efter det att analysen blivit klar uppritta
en kapacitetsforstarkningsplan. I planen ska
anges orsakerna till Gverbelastningen, den
sannolika utvecklingen av jérnvégstrafiken,
hinder for utveckling av bannitet samt alter-
nativ och kostnader for kapacitetsforstérk-
ning, med beaktande av bedomningar utifrén
en kostnadsnyttoanalys av de alternativ som
har lagts fram samt forutsittningarna for dnd-
ring av avgifter som har samband med ban-
avgiften.
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av statens banndt tar i bruk en avgift for
bokning av bankapacitet, ska det publicera
utvdrderingsgrunderna for bokningsavgiften
i sin beskrivning av banndtet. Pa basis av
dessa far ndrmare bestimmelser om avgifter
for bokning av bankapacitet pa statens bann-
dt utfirdas genom kommunikationsministeri-
ets forordning om Trafikverkets avgiftsbe-
lagda prestationer.

29§

Kapacitetsanalys och kapacitetsforstirk-
ningsplan

Om en banndtsforvaltare med stdd av 24 §
konstaterar att en jarnvagslinje &r Gverbelas-
tad, ska den inom sex manader efter konsta-
terandet av Overbelastningen gora en kapa-
citetsanalys. I analysen ska utredas orsaker-
na till 6verbelastningen, utvecklingen av tra-
fiken, hinder for utveckling av banndtet samt
de dtgdrder pd kort och medelldng sikt som
banndtsforvaltaren kan vidta for att elimi-
nera eller minska overbelastningen pd den
Jjdrnvdgslinje eller del av den som dr foremdl
for analysen. Dessutom ska banndtsforvalta-
ren i analysen beskriva de metoder genom
vilka alla ansokningar kan tillgodoses fullt
ut.

Kapacitetsanalysen ska omfatta banndtet,
driften och karaktiren av den trafik som bed-
rivs samt alla dessa faktorers inverkan pd
bankapaciteten. De atgdrder som ska beaktas
i analysen ska sdrskilt avse omledning av tra-
fik till andra linjeavsnitt, dndring av tdgpla-
ner, dndrade hastigheter och forbdttringar
av bannditet.

Om en banndtsforvaltare har gjort en ka-
pacitetsanalys enligt 1 mom. ska den inom
sex ménader efter det att analysen blivit klar
uppritta en  kapacitetsforstarkningsplan.
Banndtsforvaltaren ska uppritta en kapaci-
tetsforstirkningsplan efter att ha hort dem
som anvdnder den overbelastade jdrnvdgs-
linjen eller delen av den i frdga. I kapacitets-
forstirkningsplanen ska anges orsakerna till
overbelastningen, den sannolika utvecklingen
av jarnvdgstrafiken, hinder for utveckling av
bannditet samt alternativ och kostnader for
kapacitetsforstirkning.

Om de dtgdrder som faststdlls i en banndts-
forvaltares kapacitetsforstdarkningsplan inte
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308§
Avtal om anvindning av banndit

Trafikverket ska ingd avtal om anvéndning
av banndtet med jarnvéagsforetag och musei-
trafik-operatorer. I ett sddant avtal ska det be-
stimmas om anvandningen av de i 33 § av-
sedda tjanster som Trafikverket tillhandahal-
ler och andra praktiska arrangemang i anslut-
ning till jarnvigstrafiken samt om erséttning-
ar och grunderna till dem som avses i 31 §.

Trafikverket ska ingd anvindningsavtal
med varje jarnvagsforetag och museitrafiko-
perator pa likvirdiga och skéliga villkor. Av-
talet ska frimja en effektiv anvédndning av
bannidtet och jarnvégstrafikens punktlighet
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leder till att orsakerna till dverbelastningen
elimineras, ska banndtsforvaltaren sluta ta ut
den banavgift som avses i 37 §. Banndtsfor-
valtaren ska meddela kommunikationsmi-
nisteriet och det regleringsorgan som avses i
13 kap. om detta. Banndtsforvaltaren far
dock fortsditta att ta ut banavgifter om regle-
ringsorganet pd ansokan av banndtsforvalta-
ren har konstaterat att kapacitetsforstirk-
ningsplanen inte kan genomféras pa grund
av faktorer som stdr utanfor banndtsforvalta-
rens kontroll eller att de alternativ for elimi-
nering av éverbelastningen som star till buds
inte dr ekonomiskt hdllbara.

29a§
Tilldelning och samordning av bankapacitet

Bannditsforvaltare ska skota forfarandet vid
tilldelning av bankapacitet och i den beskriv-
ning av banndtet som avses i 32 § publicera
principerna och kriterierna for tilldelning av
kapacitet. Banndtsforvaltare ska se till att
kapaciteten i enlighet med Europeiska union-
ens lagstifining, denna lag och bestimmelser
som utfdrdats med stod av den tilldelas pa ett
rattvist sdtt och utan att diskriminera ndgon.
Banndtsforvaltare ska behandla sddana upp-
gifter konfidentiellt som omfattas av affars-
hemligheten och som de har fatt av dem som
ansoker om bankapacitet.

Banndtsforvaltarna ska samarbeta for att
samordna bankapaciteten sda att smidighet i
trafiken garanteras.

308§
Avtal om anvindning av banndt

Banndtsforvaltare ska inga avtal om an-
vandning av bannitet med jarnvagsforetag. 1
ett sadant avtal ska det bestimmas om an-
vandningen av de i 33 § avsedda tjanster som
bannditsférvaltaren tillhandahéller och andra
praktiska arrangemang i anslutning till jérn-
vigstrafiken samt om erséttningar och grun-
derna till dem som avses i 31 §.

Bannditsforvaltare ska inga anvandningsav-
tal med varje jarnviagsforetag pa likvardiga,
transparenta och skiliga villkor. Banndtsfor-
valtare ska publicera de forfaranden som
gdller anvindningsavtalet i sin beskrivning
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samt forebygga sadana driftavbrott i bannétet
som beror pa jarnvégstrafik och banhallning.
Avtal ska ingés for varje tdgplaneperiod med
beaktande av den bankapacitet som beviljats
for perioden. Avtalet kan dndras, om de be-
slut om tilldelning av bankapacitet som in-
gatts under tagplaneperioden eller andra for
avtalet relevanta faktorer kréver det.

Trafikverket far ingd ett i denna paragraf
avsett avtal om anvindning av bannétet pa de
villkor som foreskrivs i paragrafen ocksa med
en annan jarnvégsoperator.

Trafikverket far inte ingé avtal om anvéind-
ning av bannitet med ett jirnvidgsforetag in-
nan jarnvagsforetaget uppfyller de forutsatt-
ningar for bedrivande av jarnvagstrafik som
anges i 3 § 1 mom. 1-3 och 5 punkten. Ver-
ket fér inte ingd avtal om anvéndning av ban-
nitet med en annan jarnvagsoperatdr innan
jarnvagsoperatoren har ett i 4 § avsett sdker-
hetsintyg, den har beviljats den bankapacitet
den behover for den tilltédnkta trafiken i enlig-
het med 26 § och den i 6vrigt uppfyller forut-
sattningarna for bedrivande av jarnvégstrafik.

31§

Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa
utforande

I syfte att effektivera anvéndningen av ban-
nitet och frimja jarnvagstrafikens punktlighet
samt minska sddana driftavbrott i bannétet
som beror pa jarnvégstrafik och banhéllning,
ska jarnvégsforetagen och Trafikverket moti-
veras att begrdnsa storningar som beror pa de-
ras verksamhet och hoja det statliga bannitets
prestanda med hjélp av verksamhetsstyrning
genom kvalitetskrav pd utforande i enlighet
med denna paragraf. Systemet ska vara opar-
tiskt, icke-diskriminerande och forenligt med
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av banndtet. Avtalet ska frdmja en effektiv
anvdndning av banndtet och jdrnvigstrafi-
kens punktlighet samt férebygga sadana drif-
tavbrott i banndtet som beror pd jarnvdgstra-
fik och banhdllning. Avtal ska ingas for varje
tagplaneperiod med beaktande av den ban-
kapacitet som beviljats for perioden. Avtalet
kan dndras, om de beslut om tilldelning av
bankapacitet som ingatts under tadgplaneperi-
oden eller andra for avtalet relevanta faktorer
kraver det.

Banndtsforvaltare kan dven inga sadana
avtal om anvindning av bannit som avses i
denna paragraf med andra jarnvigsoperatorer
under de forutsédttningar som foreskrivs i pa-
ragrafen.

Banndtsforvaltare fér inte ingd avtal om
anviandning av bannitet innan jarnvagsfore-
taget uppfyller de forutséttningar for bedri-
vande av jarnvagstrafik som anges i 3 § 1
mom. 1-3 och 5 punkten. Banndtsforvaltare
fér inte ingé avtal om anvéndning av bannétet
med en annan jérnvdgsoperator innan jérn-
vagsoperatoren har ett i 4 § avsett sdkerhets-
intyg, innan den i enlighet med 26 § har be-
viljats den bankapacitet och som den behover
for den tilltdnkta trafiken och innan den i 6v-
rigt uppfyller forutsittningarna for bedri-
vande av jarnvégstrafik. Andra som ansoker
om bankapacitet ska ange den jdrnvigsope-
rator som kommer att utnyttja den bankapa-
citet som beviljas. Banndtsforvaltaren ingadr i
detta fall avtal om anvindning av banndtet
med den angivna jdarnvigsoperatoren i fraga.

31§

Verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd
utforande

I syfte att effektivera anvindningen av
bannétet och frimja jarnvégstrafikens punkt-
lighet samt minska sédana driftavbrott i ban-
nétet som beror pa jarnvigstrafik och ban-
héllning, ska jarnvégsforetagen och bannéts-
forvaltarna motiveras att begriansa storningar
som beror pa deras verksamhet och héja ban-
nitets prestanda med hjilp av verksamhets-
styrning genom kvalitetskrav pa utférande i
enlighet med denna paragraf. Systemet ska
vara opartiskt, icke-diskriminerande och for-

98



RP 13/2015rd

Gidllande lydelse

proportionalitetsprincipen.

Ett jarnvégsforetag ska betala Trafikverket
ersattning i enlighet med de grunder som
anges i det avtal om anvindning av bannétet
som avses 1 30 §, om den trafik som jarnvégs-
foretaget bedriver, av skél som beror pé jarn-
vagsforetaget visentligt avviker fran den
bankapacitet som beviljats foretaget. Trafik-
verket ska betala jarnvagsforetaget ersittning
i enlighet med avtalet om anvéndning av ban-
nitet, om bannétets anviandbarhet pa grund av
trafikstérningar som beror pa verket avviker
vasentligt fran den bankapacitet som beviljats
jarnvagsforetaget och detta inverkar negativt
pa jarnvagssystemets funktionsduglighet.

32§
Beskrivning av banndtet

Trafikverket publicerar for dem som anso-
ker om bankapacitet separat for varje tagpla-
neperiod i en beskrivning av bannétet uppgif-
ter om de bestimmelser och foreskrifter som
utfdrdats med stdd av denna lag i fraga om

1) tilltradesratt till bannétet,

2) grunderna for faststdllande av banavgif-
ter,

3) ansdkan om bankapacitet och om tids-
frister som géller ansdkan,

4) kraven pa och godkédnnandet av jarnvi-
garnas rullande materiel, och

5) andra omstidndigheter som géiller forut-
sdttningarna for bedrivande och inledande av
jarnvégstrafik.

Trafikverket meddelar i beskrivningen av
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enligt med proportionalitetsprincipen. Ban-
ndtsforvaltarna och jdarnvigsoperatorerna
ska vid verksamhetsstyrning genom kvalitets-
krav pd utférande folja grundprinciperna i
punkt 2 i bilaga VI till jarnvigsmarknadsdi-
rektivet.

Ett jarnvagsforetag ska betala bannétsfor-
valtaren ersittning i enlighet med de grunder
som anges i det avtal om anvidndning av ban-
nitet som avses i 30 §, om den trafik som
jérnvégsforetaget bedriver av skl som beror
pa jarnvagsforetaget vasentligt avviker fran
den bankapacitet som beviljats foretaget.
Bannitsforvaltaren ska betala jarnvagsforeta-
get ersittning i1 enlighet med avtalet om an-
vindning av bannitet, om bannétets anvéind-
barhet p& grund av trafikstorningar som beror
pa bannétsforvaltaren avviker visentligt frén
den bankapacitet som beviljats jarnvéagsfore-
taget och om detta inverkar negativt pa jirn-
végssystemets funktionsduglighet.

Om jérnvdgsforetaget och banndtsforvalta-
ren dr av olika dsikt i en fraga som giller
verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pd
utforande, ska de begdira avgérande i fragan
av det regleringsorgan som avses i 13 kap.
Regleringsorganet ska fatta ett beslut inom
tio dagar efter att jdarnvdgsforetaget eller
banndtsforvaltaren har gett alla de dokument
som ror drendet for regleringsorganets kdn-
nedom.

32§
Beskrivning av banndtet

Bannditsforvaltare ska, efter att ha hért be-
rorda parter, separat for varje tdigplanepe-
riod upprdtta och publicera en beskrivning
av banndtet pd finska och svenska eller al-
ternativt pd ndgot annat annat av Europeiska
unionens officiella sprdk. Beskrivningen av
bannditet ska innehdlla den information som
anges i bilaga IV till jarnvigsmarknadsdirek-
tivet.

Banndtsforvaltarna ska 1 beskrivningen av
bannitet publicera uppgifter om bannéitets art
och omfattning samt ge ndrmare uppgifter
om det minimipaket av tilltrddestjinster som
avses i 33 § samt om de forutsdttningar som
ror rdtten att utnyttja de anldiggningar for
tidnster som finns i anslutning till banndits-
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bannitet uppgifter om bannitets art och om-
fattning samt ger ndrmare uppgifter om detal-
jerna i frdga om och tillgdngen pa det mini-
mipaket av tilltradestjanster som avses i 33 §
och om mdjligheterna att utnyttja bannétet
och sparforbindelser. 1 beskrivningen ska
ocksa de beslut meddelas som Trafikverket

1) med stéd av 23 § 1 mom. utfardar om
sdrskild bankapacitet,

2) med stod av 23 § 2 mom. utfardar om
prioritetsordningen nér bankapaciteten &r
overbelastad, och

3) med stod av 28 § 2 mom. utfardar om de
separat for varje jarnvagslinje faststillda tros-
kelkvoterna for minimiutnyttjande av ban-
kapaciteten.

Nér Trafikverket uppréttar beskrivningen
av bannitet ska verket hdra dem som innehar
bankapacitet och dr etablerade i1 Finland samt
andra som ansdker om bankapacitet och som
vill ha tilltrdde till Finlands bannit. Trafik-
verket ska publicera beskrivningen senast
fyra ménader fore utgangen av den genom
forordning av statsradet utsatta tiden for in-
lamnande av ansokningar om bankapacitet.
Om de uppgifter som avses i 1 och 2 mom.
foréndras under beskrivningens giltighetstid,
ska Trafikverket utan drdjsmaél publicera de
nya uppgifterna.

5 kap
Tjéanster och banavgifter
33§

Tjdnster som Trafikverket tillhandahaller
jarnvdagsoperatorer

Trafikverket ska péd likvérdiga och icke-
diskriminerande villkor tillhandahélla j&rn-
vigsoperatorer minimipaket av tilltrddestjins-
ter samt bantilltrddestjdnster och spérforbin-
delser med iakttagande av vad som foreskrivs
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forvaltarens banndt och tillhandahdllandet
av tjidnster pa anliggningarna i frdaga. Dess-
utom ska banndtsforvaltarna i beskrivningen
av banndtet publicera uppgifter om de be-
stammelser och foreskrifter som utfdrdats
med stod av denna lag i fraga om

1) tilltrédesrdtt till bannditet,

2) grunderna for faststillande av banavgif-
ter,

3) ansékan om bankapacitet och om tids-
frister som gdller ansokan,

4) kraven pd och godkdnnandet av jdrnvi-
garnas rullande materiel,

5) andra omstéindigheter som gdller forut-
sdttningarna for bedrivande och inledande
av jarnvdgstrafik.

Nér en banndtsforvaltare upprittar en be-
skrivning av bannédtet ska den hora inneha-
varna av bankapacitet samt dem som anséker
om bankapacitet och vill ha tilltrade till Fin-
lands bannét. Om de uppgifter som avses i 2
mom. fordndras under beskrivningens giltig-
hetstid, ska banndtsforvaltaren hora inneha-
varna av bankapacitet och dem som ansdoker
om bankapacitet om de uppgifter som dndras
och utan dréjsmdl publicera de nya uppgif-
terna.

Beskrivningen av banndtet ska publiceras i
elektronisk form pa banndtsforvaltarens
webbsida minst fyra mdnader innan den an-
sokningstid for bankapacitet som avses i 22 §
inleds. Beskrivningen av banndtet ska uppda-
teras regelbundet. Trafikverket ska se till att
de beskrivningar av banndtet som forvaltare
av privata spdranldggningar publicerar i
elektronisk form ldnkas till banndtsforvaltar-
nas gemensamma webbsida.

5 kap.
Tjéanster och avgifter for dem
33§

Minimipaket av tilltridestjinster samt till-
dggstjiinster och extra tjiinster

Banndtsforvaltare ska som ersdttning for
den grundavgift som avses i 37 § pa likvdr-
diga och icke-diskriminerande villkor till-
handahadlla jdrnvigsoperatérer det minimi-
paket av tilltrddestjdnster som avses i punkt 1
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i bilaga II till kapacitets- och banavgiftsdirek-
tivet. Dessa tjdnster regleras ndrmare genom
forordning av statsrddet. Uppgift om detaljer i
frdga om tjansterna och tillgdngen péd dem
samt om tillgéngliga sparforbindelser ska tas
in 1 den beskrivning av bannitet som avses i
328.

Trafikverket kan tillhandahalla jarnvagso-
peratorer bantilltradestjénster, tilldggstjanster
och extra tjanster vid utnyttjandet av bannétet
samt avtala om dessa tjinster och om andra
produkter med jarnvagsoperatorerna. Nar-
mare bestimmelser om tilldggstjanster och
extra tjanster vid utnyttjandet av bannétet ut-
férdas genom forordning av statsradet. Upp-
gift om de tjénster och andra produkter som
tillhandahélls samt detaljer om och tillgingen
pa dem ska tas in i beskrivningen av bannitet.
Trafikverket ska pa enhetliga och likvirdiga
villkor tillhandahalla samtliga jarnviagsopera-
torer tjénster och Ovriga produkter enligt detta
moment for enskilda jarnvégslinjer i enlighet
med de uppgifter som meddelats i beskriv-
ningen av banniétet.

34§
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i bilaga II till jdrnvigsmarknadsdirektivet.
Banndtsforvaltare ska som ersdttning for
grundavgiften dessutom garantera tilltrddes-
rdtt till banan for att komma till de anldigg-
ningar for tjidnster som avses i 34 §.

Om en tjdnsteleverantér producerar till-
dggstjdnster som avses i punkt 3 i bilaga Il
till jarnvdgsmarknadsdirektivet, ska den pd
begdran tillhandahdlla dem till jarnvdgsope-
ratorer likvardigt och utan att diskriminera
ndagon.

Om en tjdnsteleverantor till ndgon utom-
stdende som behdver tjdnster tillhandahdller
extra tjdnster som avses i punkt 4 i bilaga Il
till jarnvdgsmarknadsdirektivet, ska den pd
begdran tillhandahdlla dem till alla som be-
hover tjidnster likvirdigt, pa lika villkor och
utan att diskriminera ndgon. Tjdnsteleveran-
torer dr inte skyldiga att producera extra
tidnster om de produceras endast for eget
bruk.

Om sddana tilldggstidnster som avses i 2
mom. eller sddana extra tjidinster som avses i
3 mom. tillhandahdlls av endast en aktor, far
den avgift som tas ut for tjdnsterna inte éver-
stiga kostnaden for att tillhandahdlla tjdns-
terna, plus en skdlig avkastning.

Uppgift om detaljer i frdga om banndtsfor-
valtares tjdnster som avses i denna paragraf
och tillgangen pd dem samt om tillgdngliga
sparforbindelser ska tas in i den beskrivning
av banndtet som avses i 32 §. Sadana tjdnste-
leverantérer som inte stdr under en banndits-
forvaltares kontroll ska ldmna uppgifter om
de avgifter som tas ut for rdtten att utnyttja
anldggningarna for tidnster och om de avgif-
ter som tas ut for tjidnsterna samt uppgifter
om de tekniska forutsdtiningarna for tilltrd-
desrdtt, sa att de kan inkluderas i beskriv-
ningen av banndtet, eller informera banndits-
forvaltaren om den webbsida ddr uppgifterna
offentligt finns att tillgd kostnadsfritt.

Ndérmare bestimmelser om de tjdnster som
avses i denna paragraf och om villkoren for
dem utfirdas genom forordning av statsrd-
det.

34§

101



RP 13/2015rd

Gidllande lydelse

Tillhandahdllande av tidnster

Jarnvéagsforetag och bolag eller andra sam-
manslutningar som tillhandahaller jarnvigs-
tjanster (tjansteleverantor) ar skyldiga att pa
icke-diskriminerande villkor och mot ersitt-
ning tillhandahalla jérnvigsoperatorer bantill-
tradestjénster och spéarforbindelser som avses
i punkt 2 i bilaga II till kapacitets- och banav-
giftsdirektivet. En tjdnsteleverantor kan végra
att tillhandahalla tjanster endast i det fall att
det for tjansterna finns alternativ som &r ge-
nomforbara pa marknadsvillkor.

Om en tjansteleverantér med avseende pa
sin affarsverksamhet anser sig drabbas av all-
varliga svarigheter till f6ljd av skyldigheten
att tillhandahaélla tjanster, kan den hos Trafik-
sikerhetsverket ansoka om tillstdnd att végra
tillhandahélla tjénster. Verket kan p& ansokan
bevilja tjdnsteleverantoren ett tillfalligt un-
dantagstillstdnd i ett enskilt fall. Tjénsteleve-
rantoren ska anhalla om tillstdnd senast sju
dagar efter det att ndgon har bett om tjanster
av tjansteleverantdren. Nar Trafiksdkerhets-
verket provar en ansdkan om undantagstill-
stdnd ska det ta hénsyn till jairnvigsoperato-
rernas ritt att pa likviardiga och icke-
diskriminerande villkor fa tillgang till de
tjénster som avses i denna paragraf samt till
undantagets konsekvenser for marknaden for
jarnvégstrafik och for konkurrenssituationen
pa marknaden. Dessutom ska verket ta hén-
syn till att skyldigheten att tillhandahélla
tjénster inte orimligt mycket far begrinsa
tjansteleverantdrens majligheter att anlita sina
egna tjanster.

Tjénsteleverantdren kan ansoka pa nytt om
undantagstillstdnd enligt 2 mom., om den an-
ser att det efter Trafiksékerhetsverkets beslut
om tillhandahéllande av tjinster har skett sa
vasentliga fordndringar i forutsédttningarna att
tillhandahélla tjanster eller i 6vrigt i omstén-
digheterna att de kan leda till allvarliga sva-
righeter i affdrsverksamheten.

Den erséttning som tas ut for tjénsterna ska
vara likvérdig for samtliga jarnvagsoperatorer
och rimlig i forhallande till kostnaderna for
tjansterna och en skilig avkastning. Prissatt-
ningen av tjdnster fir inte uppta ogrundade
villkor eller begrénsningar och inte heller
villkor eller begrdnsningar som uppenbart be-
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Tjinster som omfattas av skyldighet att till-
handahdlla tjinster

Banndtsforvaltare,  jdarnvdgsforetag och
tidnsteleverantérer ska pd icke-
diskriminerande villkor tillhandahdlla dem
som ansoker om tjdnster de tjidinster som av-
ses i punkt 2 i bilaga II till jirnvigsmark-
nadsdirektivet samt spdrforbindelser. Om
dessa tidnster tillhandahdlls av ndgon annan
dan en banndtsforvaltare, ska den som till-
handahdller tjidnsterna ha separata konton
for alla dessa tidnster och anldggningar for
tidnster, inklusive separata balans- och re-
sultatrdkningar. Uppgift om detaljer i fraga
om banndtsforvaltares tjdnster som avses i
denna paragraf och tillgdangen pd dem samt
om tillgdngliga sparforbindelser ska tas in i
den beskrivning av banndtet som avses i
32 §. Ovriga tjdnsteleverantorer ska ldmna
uppgifter om de avgifter som tas ut for rdtten
att utnyttja anldggningarna for tjdnster och
om de avgifter som tas ut for tjdnsterna samt
uppgifter om de tekniska forutsdittningarna
for tilltradesrdtt, sa att de kan inkluderas i
beskrivningen av banndtet, eller informera
banndtsforvaltaren om den webbsida ddir
uppgifterna offentligt finns att tillga kost-
nadsfritt.

Tjdnsteleverantérer ska sa fort som mojligt
svara pa den anhdllan om att fa tillgang till
de tjdnster och spdrforbindelser som avses i
1 mom. eller om att utnyttjia en anldggning
for tidnster som framstdillts av den som anso-
ker om tjdnster, dven i det fall att det forelig-
ger flera anhdllanden om tillgdng till tidnster
eller utnyttiande av en anldggning for tjdns-
ter. Det regleringsorgan som avses i 13 kap.
kan sdtta en tid inom vilken en tjdnsteleve-
rantor ska besvara anhdllan frdan den som
ansoker om tjdnsten. En tjdnsteleverantor
kan avsla ansékan endast om det finns sdd-
ana praktiskt mojliga alternativ till tidnsten i
enlighet med marknadsforhallandena som
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gransar konkurrensen.

En jarnvdgsoperator har ritt att anvéinda
privata sparanldggningar som leder till termi-
naler och hamnar som betjénar flera &n en
slutanvéndare och rétt att tillhandahalla sina
kunder tjanster i sddana terminaler och ham-
nar.

Nérmare bestdmmelser om tjinster och
sparforbindelser som avses i denna paragraf
och om ansdkan om undantagstillstand enligt
2 och 3 mom. utfardas genom forordning av
statsradet.
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mdojliggor bedrivande av persontrafiken och
godstrafiken i fraga pa samma eller ett alter-
nativt linjeavsnitt under ekonomiskt godtag-
bara forutsdttningar. Den som vdgrar till-
handahalla tidnster dr skyldig att skriftligen
motivera det nekande beslutet och ska instru-
era den som ansoker om tjdnster var och pd
vilka villkor praktiskt mojliga alternativ finns
att tillgd. En tjdnsteleverantor dr inte skyldig
att investera i tjdnster for att kunna bemota
alla anhallanden om tidnster pd det sdtt som
anges i ansékan. Den som ansoker om tjdns-
ter kan begira avgorande av regleringsor-
ganet om en tjdnsteleverantor vdgrar tillhan-
dahdlla tjdnster. Regleringsorganet kan vidta
de dtgdrder det anser nédvindiga for att se
till att en ldmplig andel av kapaciteten for
tillhandahdllande av tjdnster tilldelas utom-
stdende sékande.

Den ersdttning som tas ut for tjdnster eller
for utnyttiande av anldiggningar for tidnster
ska vara likvirdig for alla som ansoker om
tidnster. Ersdttningen fdr inte overstiga kost-
naden for att tillhandahdlla tjdnsterna jdamte
en skdlig avkastning. I prissdttningen av
tidnster eller utnyttiande av anldggningar for
tidnster far inte finnas ogrundade villkor el-
ler begrdnsningar och inte heller villkor eller
begrinsningar som uppenbart begrinsar
konkurrensen. Ersdttningen ska betalas till
tidnsteleverantoren, och den ska anvindas
for finansieringen av tjdnsteleverantorens
verksamhet.

Nérmare bestimmelser om de tjdnster och
sparforbindelser som avses i denna paragraf
och om ordnandet av dem utfirdas genom
forordning av statsrddet.

Om en tjdnsteleverantor under minst tvd pd
varandra foljande ar inte har anvint en sd-
dan anldggning for tjdnster som avses i
denna paragraf eller i den forordning av
statsrddet som utfidrdats med stod av den och
om de som anséker om tjdnster for tjdnstele-
verantéren har uttryckt sitt intresse for rdtten
att utnyttja anldggningen for tjdnster i frdaga,
ska anldggningens dgare offentliggora att
driften ay anliggningen helt eller delvis kan
hyras. Agare till anldggningar for tjdnster
har dock inte denna skyldighet, om de kan
visa att en pdgdende omliggningsprocess
hindrar att anldggningen i fraga anvinds av
dem som anséker om tjdnster. Regleringsor-
ganet kan pd begdran av dem som ansoker
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35§
Tillhandahdllande av utbildningstjinster

En ldroanstalt som avses i 23 § i lagen om
sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter 1 jarn-
vigssystemet (1664/2009) ska pé ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sétt mot ersétt-
ning tillhandahélla bolag och sammanslut-
ningar som bedriver verksamhet enligt denna
lag utbildningstjdnster, om utbildningen be-
hovs for uppfyllande av kraven for erhallande
av sidkerhetsintyg eller sidkerhetstillstand. Er-
sattningen ska vara likvérdig och rimlig i for-
hallande till kostnaderna for utbildningen och
en skilig avkastning.
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om tjdnster avgora sddana fragor om uthyr-
ning av anldggningar for tjdnster som avses i
denna paragraf.

34a§
Krav pad dtskillnad i tjdnsteutbudet

Om ett jdarnvigsforetag med dominerande
marknadsstdillning dr ansvarigt for att till-
handahdlla féljande tidnster, ska tidnsterna
ordnas pd ett sadant sdtt att de i organisato-
riskt avseende och i fraga om beslutsfattande
dr separata samt oberoende i forhdllande till
Jjdrnvdgsforetagets ovriga organisation:

1. stationer for passagerare med tillho-
rande byggnader och dvriga faciliteter, in-
klusive formedling av reseinformation och
utrop och lokaler ldmpliga for biljettforsdlj-
ning,

2. godsterminaler,

3. rangerbangdrdar och tdgbildningsmaj-
ligheter, inklusive vixlingsanldggningar,

4. sidospar for uppstdilining,

5. havs- och inlandshamnanldggningar
som dr kopplade till jarnvdgsverksamhet,

6. brinsledepder och brdnsleférsorjning i
dessa depder, for vilken avgifter pd faktu-
rorna ska anges separat frdan avgifter for
brdnsle.

35§
Tillhandahdllande av utbildningstjinster

En ldroanstalt som avses i 23 § i lagen om
sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarn-
vigssystemet (1664/2009) ska pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt mot er-
sattning tillhandahélla utbildningstjénster till
bolag och sammanslutningar som bedriver
verksamhet enligt denna lag, om utbildning-
en behdvs for uppfyllande av kraven for er-
héllande av sdkerhetsintyg eller sékerhetstill-
stand. Erséttningen ska vara likvérdig och
rimlig 1 forhallande till kostnaderna for ut-
bildningen och en skalig avkastning.

Det regleringsorgan som avses i 13 kap.
overvakar att utbudet av utbildningstjdnster
och utbildningstjinsterna samt den arbets-
handledning som hor samman med dem dr
likvirdiga och icke-diskriminerande och att
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Nérmare bestdmmelser om utbildnings-
tjédnster som avses 1 1 mom. utfirdas genom
forordning av statsradet.
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de ersdttningar som tas ut for utbildnings-
tidnsterna dr rvimliga, likvirdiga och icke-
diskriminerande. Regleringsorganet kan av-
gora en fraga om utbildningstjdnster i enlig-
het med 71 b §.

Narmare bestdimmelser om utbildnings-
tjdnster som avses i 1 mom. utfirdas genom
forordning av statsradet.

36a§
Bedomning av prissdttning av tjidnster

Tjdnsteleverantorer ska tillhandahdlla re-
gleringsorganet som avses i 13 kap. uppgifter
om prissdttningen av anldggningar for tjdins-
ter och av tjdnster. Tjdnsteleverantérer ska
kunna visa att deras avgifter tas ut i enlighet
med det forfarande som meddelats i beskriv-
ningen av banndtet. Om regleringsorganet
behandlar ett drende om prissdttning av sdd-
ana tjidnster som avses i detta kapitel, ska
tidnsteleverantoren visa att det pris som tas
ut for dess produkt eller tjdnst dr rimligt och
icke-diskriminerande med beaktande av
kostnaderna. Regleringsorganet dr vid be-
domningen av prissdttningen inte bundet till
de principer som anvdnds i tjidinsteleveranto-
rens kostnadsredovisning.

Tjdnsteleverantorer ska ha tillgang till ve-
rifierbara metoder och regler, pd basis av
vilka kostnaderna justeras och bokfors enligt
anldggning, separat for tjidnsterna som hel-
het och for faciliteterna med utrustning.
Tjdnsteleverantorer dr skyldiga att pavisa
sambandet mellan  kostnadsredovisningen
och prissdttningen.

Regleringsorganet kan genom ett beslut pd
forhand faststdilla metoderna for prissdttning
for en tjdnsteleverantor eller av en enskild
tidnst, om det finns problem som gdller utbu-
det av tjdnster pa marknaden och om pris-
sdttning i enlighet med 1 mom. inte ricker
for att korrigera dem. Regleringsorganet ska
pd forhand kunna bedoma om en tjidnsteleve-
rantor i sin prissdttning foljer de metoder
som regleringsorganet faststdllt.

Ndrmare bestimmelser om prissdtining av
tidnster som avses i detta kapitel utfirdas
genom forordning av statsrddet.
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37§
Banavgifter

Som banavgift for anvéndning av statens
bannét uttas en grundavgift och andra sérskilt
foreskrivna avgifter som har samband med
banavgiften. Av foretag som skoter banun-
derhall tas inte ut ndgon banavgift.

Trafikverket ska med iakttagande av kapitel
IT i kapacitets- och banavgiftsdirektivet pa
likvardiga och icke-diskriminerande villkor
hos jérnvigsoperatorerna ta ut en grundavgift
for sddana tjénster och andra produkter som
avses 1 33 § 1 mom., med beaktande av hur
mycket de utnyttjas. Banavgiften som tas ut
for sddana i 33 § 1 mom. ndmnda tjénster och
andra produkter som tillhandahalls jarnvégs-
operatorerna, ska alltid baseras pad de kostna-
der som jérnvégstrafiken direkt medfor for
statens bannit och banhallningen.

Nérmare bestdmmelser om grundavgiften
utfirdas genom forordning av kommunikat-
ionsministeriet.

Om forvaltaren av en privat sparanlidggning
har for avsikt att ta ut en avgift for anvind-
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5 akap.
Avgifter for anvindning av bannit
36b§
Ramverk for avgifter samt behérig myndighet

Kommunikationsministeriet dr den beho-
riga myndighet som avses i detta kapitel.
Ministeriet ska pa begdran limna Europe-
iska kommissionen uppgifter om principerna
for avgifter for anvindning av banndt. Mini-
steriet har rdtt att for detta dndamdl pda be-
gdran fa uppgifter av banndtsférvaltarna om
deras praxis for avgifter.

En bannditsforvaltares praxis for avgifter
ska vara enhetlig pd hela banndtet, med un-
dantag for de i 37 a § 4 mom. avsedda for-
hojda avgifter pda nya delar av banndtet som
tas ut for att ticka investeringskostnaderna
for byggandet av dem. Banndtsforvaltare far
inte faststdilla avgifter som strider mot Euro-
peiska unionens lagstifining, denna lag och
forfattningar som utfdrdats med stéd av den.

37§
Banavgifter

Som banavgift for anvindning av bannit
uttas en grundavgift och andra sérskilt fore-
skrivna avgifter som har samband med ban-
avgiften. Den grundavgift som tas ut for det
minimipaket av tilltrddestjdnster som avses i
33 § 1 mom. ska vara direkt baserad pad kost-
naderna for bedrivande av jdrnvigstrafik.
Banndtsforvaltare fdr dven ta ut banavgift av
foretag som skéter banunderhall.

Banndtsforvaltarna ska med iakttagande av
kapitel 1V avsnitt 2 i och bilaga Il till jirn-
vagsmarknadsdirektivet pd likvirdiga och
icke-diskriminerande villkor hos jdrnvégso-
peratorerna ta ut en grundavgift for minimi-
paketet av tilltradestjdnster och for andra
tidnster som tillhandahdlls, med beaktande
av hur mycket de utnyttjas.

Banavgiften ska betalas till den banndits-
forvaltare vars banndt eller tjdnster jirn-
vdgsoperatoren har utnyttjat. Banndtsforval-
tarna ska anvinda de avgifter som tas ut till
finansiering av kostnader for underhdll av
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ning av sitt bannit, ska denne underrétta mi-
nisteriet och Trafiksdkerhetsverket om avgif-
ten och dess grunder senast tvd manader in-
nan avgiften infors. Avgiften ska vara foren-
lig med de prisséttningsprinciper som fore-
skrivs i artikel 7 i kapacitets- och banavgifts-
direktivet.
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bannditet. Banndtsforvaltarna ska behandla
sddana uppgifter konfidentiellt som omfattas
av affdrshemligheten och som de har fatt av
jdrnvigsoperatorer i samband med utta-
gande av avgifter.

37a§
Rabatter pa och forhojning av grundavgiften

Banndtsforvaltare far uppmuntra jdrn-
vdgsoperatorer att minska bullret fran jdrn-
vdgstrafiken genom att bevilja rabatt for
tagmateriel som fororsakar lite buller och for
utrustande i efterhand med bromsteknik for
laga bullernivder. Banndtsforvaltaren far
dven uppmuntra till installering i tdgen av
det system som foljer den europeiska stan-
darden for automatisk tagkontroll genom att
bevilja rabatt pd banavgiften. Banndtsforval-
tare far dven alternativt héja grundavgiften
for att nd de mdl som avses i detta moment.

Bannditsforvaltare far ta i bruk tidsbundna
rabatter pd banavgiften for att uppmuntra till
utveckling av ny jarnvdgstrafik eller rabatter
som uppmuntrar till utnyttiande av lagtrafi-
kerade banor. Enhetliga rabattsystem ska
tillimpas for likartade tjdnster. Rabatter ska
beviljas alla jdrnvigsoperatorer pad ett lik-
vardigt och icke-diskriminerande sdtt, och de
far gdlla endast de avgifter som tas ut pd de-
len av banndtet i frdga.

Om en del av banndtet dr overbelastad i
sin helhet eller under vissa tider, far ban-
ndtsforvaltaren ta ut en forhojd banavgift pd
delen av banndtet i frdga. Banndtsforvalta-
ren ska anvinda den forhojda banavgiften
till att ticka kostnaderna for eliminering av
overbelastningen.

Bannditsforvaltare far dven ta ut en forhojd
avgift pa nya delar av banndtet for att ticka
investeringskostnaderna for byggandet av
dem.

Om inte ndgot annat foljer av Europeiska
unionens lagstiftning, fdar de rabatter pa och
forhdjningar av grundavgiften som avses i
denna paragraf inte vara storre dn 50 pro-
cent av nivan pd grundavgiften. Om en ban-
ndtsforvaltare anser att en dnnu storre for-
hojning av banavgiften krdvs for att de madl
som avses i 1, 3 och 4 mom. ska kunna nas,
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ska banndtsforvaltaren skriftligen motivera
den forhojning av banavgifien som foreslds
for det regleringsorgan som avses i 13 kap.
Ur motiveringen ska framgd varfor banndts-
forvaltaren anvinder forhojningar av i stdllet
for rabatter pd grundavgiften for att nd de
mdl som avses i 1 mom. Ur motiveringen ska
dven framgad de dtgdrder som banndtsforval-
taren vidtar for att eliminera den évebelast-
ning som avses i 3 mom. samt den tidsperiod
under vilken en forhojd avgift tas ut. Regle-
ringsorganet ska inom 10 arbetsdagar efter
att ha fatt banndtsforvaltarens skriftliga mo-
tivering fatta beslut om huruvida den fore-
slagna forhojningen av banavgiften dr god-
tagbar.

Banndtsforvaltare ska innan de tar i bruk
de rabatter och forhéjningar som avses i
denna paragraf hora de jarnvigsoperatorer
som bedriver trafik pd det banndt som omfat-
tas av rabatten eller forhojningen, dem som
ansoker om bankapacitet och vill bedriva
trafik pa banndtet i frdga samt det regle-
ringsorgan som avses i 13 kap. och kommu-
nikationsministeriet.

37b§
Tilldggsavgifter

Bannditsforvaltare far, om marknaden kan
tala detta, ta ut tilliggsavgifter i enlighet
med principer om effektivitet, oppenhet och
icke-diskriminering. En forutsdttning for att
tilliggsavgifter ska kunna tas i bruk dr att
banndtsforvaltaren klassificerar marknaden
dtminstone i enlighet med jdrnvdgsmark-
nadsdirektivet och bedomer hur tilldggspriset
paverkar marknaden. Avgifterna far inte
vara sd hoga att de jdrnvdgsoperatorer som
endast kan betala grundavgiften jimte ett
vinstuttag som marknaden i fraga kan bdra
hindras fran att utnyttjia banndtet. Banndits-
forvaltaren ska i beskrivningen av banndtet
visa de tilldggstjdnster och extra tjdnster som
i marknadsklassen i fraga erbjuds som er-
sdttming for tilldggsavgifterna pd bannditet.
Marknadsklassificeringen ska publiceras i
beskrivningen av banndtet, och den ska ses
over minst vart femte dr. Ndrmare bestim-
melser om klassificering av marknaden och
om avgifter for anvindning av banndt i en-
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38§
Uttag av banavgifter

Trafikverket beslutar om debitering av
grundavgiften och tar ut avgiften kalender-
manadsvis hos jarnvidgsoperatérerna. Verket
kan av sérskilda skél avtala om andra avgifts-
arrangemang med jarnvagsoperatorer. De ba-
navgifter som Trafikverket har debiterat &r di-

Foreslagen lydelse

lighet ddrmed utfdrdas genom forordning av
statsrddet.

Om Trafikverket i egenskap av forvaltare
av statens banndt tar i bruk tilldggsavgifter,
ska verket folja lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992) och grunderna
for prissdttning i enlighet med kommunikat-
ionsministeriets fororvdning om Trafikverkets
avgifisbelagda prestationer som utfirdats
med stod av den lagen.

Innan tilldggsavgifterna faststdlls ska ban-
ndtsforvaltaren  hora  jdrnvigsoperatorer
samt det regleringsorgan som avses i 13 kap.
Regleringsorganet ska informera bannditsfor-
valtaren om huruvida tilldggsavgifterna fol-
jer Europeiska unionens lagstifining och de
bestimmelser som gdller i Finland. Tilldggs-
avgifterna kan inte faststillas innan regle-
ringsorganet har konstaterat att de foljer
gdllande bestdmmelser.

Banndtsforvaltare ska vart femte ar till
kommunikationsministeriet och regleringsor-
ganet avidgga rapport om tilliggsavgifterna
och om huruvida tilldggsavgifterna har upp-
muntrat jdrnvdgsoperatorerna till att for-
bdttra sin produktivitet och konkurrenskraft
pd det sdtt som avses i jarnvdagsmarknadsdi-
rektivet.

37¢§

Publicering av grunderna for avgifter i be-
skrivningen av banndtet

Bannditsforvaltare ska publicera avgifterna
och grunderna for dem i beskrivningen av
bannditet. Banndtsforvaltare ska dven till-
handahdlla regleringsorgan det som avses i
13 kap. den information om avgifterna och
grunderna for dem som behovs i dess till-
synsuppdrag.

38§
Uttag av banavgifter

Banndtsforvaltare beslutar om debitering
av banavgift och tar hos jairnvagsoperatorerna
ut avgiften kalenderménadsvis eller annars
sd som man sdrskilt kommer 6verens om. De
banavgifter som en banndtsforvaltare har de-
biterat dr direkt utsdkbara.
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38a§
Banndtsforvaltarens egendomsregister

Varje banndtsforvaltare ska ha ett register
eller annat motsvarande system med uppda-
terade uppgifter om sin egendom eller den
egendom den dr ansvarig att forvalta. 1 re-
gistret ska ingd uppgifter om ombyggnad och
modernisering av banndtet och om kostnader
for detta.

38b §

Bannditsforvaltarens forfarande for fordel-
ning av kostnader mellan jdrnvigsforetag

Varje banndtsforvaltare ska faststilla en
metod for hur kostnaderna ska fordelas mel-
lan de tjdnstekategorier som jirnvigsforetag
erbjuds och de kostnader som dessa medfor.
Banndtsforvaltaren ska tillhandahdlla det
regleringsorgan som avses i 13 kap. inform-
ation om den metod som anvinds, och regle-
ringsorganet Overvakar att forfarandet dr
likvdrdigt och icke-diskriminerande.

38c§
Banndtsforvaltarens incitament

Den behoriga myndigheten ska ge banndits-
forvaltarna incitament till kostnadseffektivitet
i forvaltningen av banndt.

Under kommunikationsministeriets och
Trafikverkets forhandlingar om verkets resul-
tatmal ska det foljas upp hur Trafikverket i
egenskap av forvaltare av statens banndt har
lyckats forbdttra kostnadseffektiviteten. Om
man tack vare forbdttrad kostnadseffektivitet
har kunnat sdnka de avgifter som tas ut av
Jjdrnvigsoperatorerna utan att ge avkall pd
Jjdrnvigssdkerhet och hog servicenivd, kan
ministeriet foresld att extra finansiering i
statsbudgeten beviljas for banhdllning inom
anslagsramen.

Om kommunikationsministeriet och en for-
valtare av privata spdranldggningar har in-
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13 kap.
Regleringsorgan
718§
Trafiksikerhetsverket som regleringsorgan

Trafiksékerhetsverket &r regleringsorgan
inom jarnvédgsbranschen och ska i denna
egenskap

1) 6vervaka och framja att jarnvagsmark-
naden &r icke-diskriminerande och opartisk,

2) utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av denna
lag och krav som utfirdats med stod av den
samt verka som besvérsorgan for jarnvigs-
branschen,

3) sdrskilt sdkerstilla att forfarandena for
beviljande av ritt att anvdnda bannétet och de
avgifter som tas ut for rétten att anvianda ban-
nitet, de tjanster som tillhandahalls aktdrer
inom jérnvédgsbranschen och prissittningen
av tjdnsterna samt bannétsbeskrivningen &r
icke-diskriminerande och motsvarar de krav
som stills i lagstiftningen,

4) avgora meningsskiljaktigheter mellan
jarnvégsoperatorer och bannétsforvaltare.

I egenskap av regleringsorgan provar verket
drenden pa eget initiativ eller pa initiativ av
jarnvagsoperatorer, banndtsforvaltare eller
andra vars rittigheter drendet kan gélla.

Verket har trots sekretessbestimmelserna
ritt att utan obefogat drdjsmal av jarnvégso-
peratdrer och bannétsforvaltare fa den in-
formation och utredning som behovs for be-
handlingen av drenden. Verket kan i egenskap
av regleringsorgan anvdnda de metoder som
det enligt 78 § har rétt att anvénda 1 sitt till-
synsuppdrag.
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gatt ett sddant avtal som avses i 4 a § 2 mom.
i banlagen, kan forfarandet i 2 mom. dven
tillimpas pa forvaltaren av privata spdran-
ldggningar.

13 kap.
Regleringsorgan
71§
Regleringsorgan

I anslutning till Trafiksdkerhetsverket finns
ett regleringsorgan inom jdarnvdgsbranschen.
Regleringsorganet ska ordnas som organisa-
toriskt, funktionellt, hierarkiskt och i frdga
om beslutsfattande  rittsligt  sjdlvstindig
myndighetsverksamhet vid verket.

Personalen vid regleringsorganet ska
handla oberoende av och utan koppling till
banndtsforvaltare, dem som anséker om ban-
kapacitet, jdrnvigsoperatorer och sddana
myndigheter som deltar i tilldelning av ett
avtal om allmdn trafik.

Generaldirektéren for Trafiksdkerhetsver-
ket har inte rdtt att forbehdlla sig rditten att
avgora drenden som hor till regleringsorga-
nets behorighet.

71ag
Regleringsorganets chef

Statsradet utndmner chefen for reglerings-
organet for fem dr i sdnder. Behorighetsvill-
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kor for tidnsten som chef for regleringsorga-
net dr limplig hogre hogskoleexamen, god
fortrogenhet med jdarnvigstrafikbranschen el-
ler en annan ndtbransch och med de uppgif-
ter som ingadr i tjdnsten samt erfarenhet av
ledarskap.

Chefen for regleringsorganet far inte sdgas
upp pd grund av en orsak som har samband
med hans eller hennes beslutsfattande. Ndr
tiansteforhdllandet for chefen for reglerings-
organet upphor far han eller hon under de
foljande 12 mdnaderna inte 6vergd till an-
stdllning hos foretag pd jéarnvdgsmarknaden,
banndtsforvaltare eller sidana sammanslut-
ningar eller foretag som verkar som tjdinste-
leverantor.

Chefen for regleringsorganet far vid skot-
seln av sin uppgift inte ta emot instruktioner
av andra myndigheter eller andra offentliga
eller privata sammanslutningar.

Chefen for regleringsorganet ska handla
oberoende av alla marknadsintressen kopp-
lade till jarnvigssektorn och far inte ha nd-
gon koppling till ndgra reglerade foretag el-
ler sammanslutningar. Chefen for regle-
ringsorganet ska drligen senast den 31 de-
cember ldmna en dtagande- och intressefor-
klaring till kommunikationsministeriet. Ur
forklaringen ska framgad de direkta eller indi-
rekta intressen och dtaganden som kan anses
inverka negativt pda hans eller hennes obero-
ende och som kan padverka utférandet av
hans eller hennes uppgifter.

Chefen for regleringsorganet ska inte delta
i beslut i drenden som ror ett foretag till vil-
ket han eller hon hade en direkt eller indirekt
anknytning under de 12 mdnaderna fore in-
ledandet av ett forfarande.

71b§
Regleringsorganets uppgifter

Regleringsorganet ska 6vervaka, kontrol-
lera och framja att jdarnvigsmarknaden dr
fungerande, opartisk och icke-
diskriminerande. Regleringsorganet ska uto-
ver vad som foreskrivs annanstans i denna
lag

1) wutova tillsyn over efterlevnaden av
denna lag och krav som utfirdats med stod
av den och dver konkurrenssituationen samt

112



Gidllande lydelse

RP 13/2015rd

Foreslagen lydelse

fungera som myndighet for rittelseyrkande
och besvirsmyndighet,

2) sdrskilt sdkerstilla att forfarandena for
beviljande av rdtt att anvinda banndtet och
de avgifter som tas ut for rdtten att anvinda
bannditet, de tjdnster som tillhandahdlls akto-
rer inom jdrnvdgsbranschen och prissdtt-
ningen av tjidnsterna samt beskrivningen av
bannditet dr icke-diskriminerande och mots-
varar de krav som stdlls i lagstiftningen,

3) avgora meningsskiljaktigheter mellan
Jjdrnvigsoperatorer, dem som ansdker om
bankapacitet, banndtsforvaltare, tidnsteleve-
rantorer, dem som ansoker om tidnster, liro-
anstalter som tillhandahdller utbildnings-
tidnster, foretag som behéver utbildnings-
tidnster samt de behdriga myndigheter som
avses i 14 § i kollektivtrafiklagen (869/2009),

4) skéta ovriga sdadana uppgifter enligt
denna lag, jdarnvigsmarknadsdirektivet och
Europeiska kommissionens forordningar som
utfdrdats med stod av det, i vilka ingar rdtten
att utéva tillsyn over och avgéra drenden
som hor samman med dessa uppgifter samt
rdtten att fd information av aktorer pd jdrn-
vdagsmarknaden for skétseln av uppgifterna i
fraga,

5) delta i samarbete mellan regleringsor-
ganen inom Europeiska unionen.

Regleringsorganet prévar och avgor dren-
den som hor till dess behdrighet pd eget ini-
tiativ eller pd initiativ av jdrnvdgsoperatorer,
banndtsforvaltare, dem som anséker om ban-
kapacitet, tjdnsteleverantorer, dem som an-
soker om tjdnster, ldroanstalter som tillhan-
dahdller utbildningstjdnster, foretag som be-
hover utbildningstjinster, de behériga myn-
digheter som avses i 14 § i kollektivtrafikla-
gen eller andra vars rdttigheter drendet kan
gdlla. Regleringsorganet ska i samband med
avgorandet av ett drende besluta om ldmp-
liga dtgdrder for att motverka diskrimine-
ring, snedvridning av konkurrensen och all
annan icke onskvdrd utveckling.

Regleringsorganet far anvinda de metoder
som Trafiksdkerhetsverket enligt 78 § har
rdtt att anvdnda i sitt tillsynsuppdrag.

Regleringsorganet ska minst en gdng
vartannat dr rdadfrdga foretrdadare for an-
vdndare av jdrnvdgstjdnster for godstrans-
port och persontrafik i syfte att ta hinsyn till
deras syn pd jarnvdagsmarknaden.
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AN

Regleringsorganets ritt att fa uppgifter samt
beslutsfattande

Regleringsorganet har trots sekretessbe-
stammelserna rdtt att utan obefogat drojsmdl
av jdrnvdgsoperatorer, banndtsforvaltare,
dem som ansoker om bankapacitet, ldroan-
stalter som avses i 23 § i lagen om scdkerhets-
relaterade arbetsuppgifter i jdrnvdigssyste-
met, foretag som behover utbildningstjdnster,
tidnsteleverantorer, dem som anséker om
tidnster, behoriga myndigheter som avses i
14 § i kollektivtrafiklagen och andra berérda
aktorer fa de uppgifter och utredningar som
behdvs for tillsyn over och uppféljining av
Jjdrnvigsmarknaden eller for behandlingen
av drenden som organet fdtt i uppgift eller pd
eget initiativ dtagit sig att avgora.

Den information som begdrts ska ldmnas
till regleringsorganet inom den rimliga tids-
period som regleringsorganet faststdller och
som inte far vara ldngre dn en mdnad, om
inte regleringsorganet i undantagsfall tilldater
att denna tidsperiod far forldngas med hogst
tvd ytterligare veckor. Regleringsorganet far
forena begdran om ldimnande av uppgifter
med administrativt tvdang som avses i 87 §.

Bokforingsinformation som avses i bilaga
VIII i jarnvéigsmarknadsdirektivet ska pa be-
gdran ldmnas till regleringsorganet. Regle-
ringsorganet har rdtt att utfora inspektioner i
banndtsforvaltares, tjdnsteleverantérers och
jdrnvigsoperatorers lokaler for att kontrol-
lera efterlevnaden av de krav pd separata
konton som avses i 34 § 1 mom. och 92 §.
Den tjdnsteman som utfor inspektionen har
rdtt att granska dokument och data som kan
vara av betydelse for tillsynen och att gratis
ta kopior av dem. Regleringsorganets rdtt att
utfora inspektioner gdiller dock inte utrym-
men som anvdinds for permanent boende. Pd
forfarandet vid inspektioner tillimpas 39 § i
forvaltningslagen (434/2003). Regleringsor-
ganet kan vid inspektioner anlita andra per-
soner som organet bemyndigat.

Regleringsorganet ska inom en mdnad efter
att ha mottagit ett besvir pdabérja behand-
lingen av besviret och begdra in relevant
kompletterande information for avgorandet
av drendet, om inte ndgot annat sdrskilt fore-
skrivs i denna lag. Organet ska avgora be-
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72§
Begdran om omprovning

En part far begéra omprovning hos Trafik-
sikerhetsverket i dess egenskap av regle-
ringsorgan, om Trafikverkets beslut giller

1) 6verbelastad bankapacitet enligt 23 §,

2) prioritetsordningen i enskilda fall enligt
248,

3) tilldelning av bankapacitet enligt 26 §,

4) tilldelning av bradskande bankapacitet
enligt 27 §,

5) utnyttjande eller aterkallande av ban-
kapacitet enligt 28 §,

6) banavgifter som avses i 37 §.

Omprovning enligt denna paragraf fér
ocksd begdras av avgifter som tagits ut for
anviandning av en privat sparanldggning samt
av avgiftsgrunderna.

Trafiksdkerhetsverket ska avgora en begi-
ran om omprovning enligt denna paragraf
inom tvd ménader efter att ha fatt tillgéng till
den utredning som behovs for avgorandet. I
drenden som géller prioritetsordningen i en-
skilda fall, tilldelning av bankapacitet och
tilldelning av bradskande bankapacitet ska
beslut med anledning av en begéran om om-
provning emellertid ges inom tio dagar efter
att verket har fatt tillgang till den utredning
som behdvs for avgorandet. Bestimmelser
om behandling av omprdvningsirenden finns
1 Ovrigt 1 forvaltningslagen (434/2003).

73§
Andra meningsskiljaktigheter

Jarnvagsoperatorer och bannitsforvaltare
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svdren och delge parterna sitt beslut senast
inom sex veckor efter att ha mottagit all den
information som behovs for avgérandet av
drendet som avses i 1 mom.

Regleringsorganets beslut dr bindande for
parterna, och regleringsorganet kan kontrol-
lera att besluten f6ljs genom att anvinda pd-
foljder i enlighet med 86-88 §. Regleringsor-
ganets beslut ska publiceras i elektronisk
form pa regleringsorganets webbsida.

72§

Begdran om ompréovning av vissa beslut av
bannditsforvaltare

En part far begira omprovning hos regle-
ringsorganet, om en bannitsforvaltares beslut
giller

1) Overbelastad jarnvégslinje eller del av
den samt prioritetsordning som avses i 24 §,

2) tilldelning av bankapacitet som avses i
26,

3) tilldelning av bradskande bankapacitet
som avses i 27§,

4) aterkallande av bankapacitet som avses i
28§,

5) banavgifter som avses i 37 §,

6) rabatter pda och forhdjning av grundav-
giften som avses i 37 a §, och

7) tilldggsavgifter som avses i 37 b §.

Omprovning som avses i 1 mom. begdrs
hos regleringsorganet sd som foreskrivs i
forvaltningslagen. Regleringsorganet ska av-
gora en sadan begidran om omprévning som
avses 1 denna paragraf inom sex veckor efter
att ha fatt tillgang till den utredning som be-
hovs for avgorandet av drendet. Beslut om
begidran om omprovning ska dock i drenden
som géller prioritetsordning i enskilda fall,
tilldelning av bankapacitet och tilldelning av
bradskande bankapacitet meddelas inom tio
dagar efter att regleringsorganet har fatt till-
géng till den utredning som behdvs for avgo-
randet av drendet.

73§
Andra meningsskiljaktigheter

Jarnvagsoperatorer, de som ansoker om
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kan fora andra drenden én sddana som avses i
71 § till Trafiksdkerhetsverket for provning
om de anser att ndgon handlar i strid med
denna lag eller krav som utfardats med stod
av den eller mot kravet pa icke-
diskriminering och opartiskhet. Verket kan
ocksa pé eget initiativ ta saken till provning.

Arenden ska i forsta hand avgoras genom
forlikning. Om forlikningen inte leder till re-
sultat, ska verket ge sitt avgérande inom tva
ménader efter att ha fatt tillgéng till den ut-
redning som behovs for att avgora drendet.
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bankapacitet, foretag som behdver utbild-
ningstjdnster, bannétsforvaltare, tidnsteleve-
rantorer och andra som tillhandahdller
tidnster samt behoriga myndigheter som av-
ses i 14 § i kollektivtrafiklagen kan fora
andra drenden dn sadana som avses i 71 a §
till regleringsorganet for prévning och avgo-
rande om de anser att ndgon handlar i strid
med denna lag eller krav som utférdats med
stod av den eller mot kravet pd icke-
diskriminering och opartiskhet. Reglerings-
organet kan ocksd pa eget initiativ ta saken
till provning.

Ett drende som giller meningsskiljaktig-
heter och som forts till regleringsorganet for
provning ska i forsta hand avgoras genom
forlikning. Om forlikningen inte leder till re-
sultat, ska regleringsorganet ge sitt avgo-
rande inom sex veckor efter att ha fatt till-
gang till den utredning som behovs for att
avgora drendet.

Ett drende som regleringsorganet pd eget
initiativ dtagit sig att avgora ska i forsta
hand avgoras genom forhandlingar. Om for-
handlingarna inte leder till resultat, ska re-
gleringsorganet ge sitt avgorande sex veckor
efter att ha fatt tillgang till den utredning
som behdvs for att avgora drendet. I brdds-
kande drenden ska regleringsorganet ge sitt
avgorande inom en mdnad efter att ha fatt
tillgdng till den utredning som behdvs for att
avgora drendet.

73 a§

Utbyte av information och samarbete mellan
regleringsorganet och andra myndigheter

Regleringsorganet ska samarbeta och ut-
byta information med kommunikationsmi-
nisteriet, som fungerar som tillstandsmyn-
dighet i enlighet med jdrnvigsmarknadsdi-
rektivet, och med Trafiksdkerhetsverket, som
fungerar som nationell sdikerhetsmyndighet
for jdarnvdgarna, for att motverka skadliga ef-
fekter pd konkurrensen och sdkerheten inom
Jjarnvéigsmarknaden.

Regleringsorganet kan ge kommunikat-
ionsministeriet och Trafiksikerhetsverket re-
kommendationer i drenden som kan pdverka
konkurrensen pd jarnvdgsmarknaden. Trafik-
sdkerhetsverket kan ge kommunikationsmi-
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82§
Anmdlan om olyckor och olyckstillbud

Jarnvégsoperatdrerna och bannétsforvaltar-
na ska, utéver vad som foreskrivs ndgon ann-

Foreslagen lydelse

nisteriet och regleringsorganet rekommen-
dationer i drenden som kan pdverka jdrn-
vdgssystemets sdkerhet.

Den myndighet som har fdtt rekommendat-
ioner ska beakta rekommendationerna i sitt
beslutsfattande, utan att detta dndd begrdn-
sar myndighetens sjdlvstindighet i drenden
som hor till dess behérighet. Om myndighet-
en viljer att avvika fran rekommendationen,
ska den skriftligen presentera orsakerna till
att den avviker fran rekommendationen.

8lag
Atgdrder i hiindelse av stérningar

1 hindelse av stérningar inom jéarnvdgssy-
stemet pd grund av tekniska missoden eller
olyckor ska banndtsforvaltare vidta alla néd-
vandiga dtgdrder i enlighet med de bestim-
melser om forberedelse som avses i 81 § for
att dterstdlla situationen till det normala.

I en sddan situation som avses i 1 mom.
och om det dr nodvindigt pd grund av ett
allvarligt fel som gor att infrastrukturen un-
der en period blir oanvdindbar, far de linjer
som tilldelats tas ur bruk utan forvarning
under den tid som behovs for att reparera sy-
stemet. En banndtsforvaltare kan krdva att
Jjdrnvigsforetag ger tillgdang till de resurser
som den anser vara nodvindiga for att dter-
stdlla situationen till det normala sa snart
som mojligt. Jarnvdgsforetagen har rdtt att
ta ut en skdilig ersdtining for anvdndningen
av resurserna.

Det regleringsorgan som avses i 13 kap.
ska kontrollera att jdarnvdgsforetagen be-
handlas likvdirdigt vid storningar. Regle-
ringsorganet ska dessutom kontrollera att
Jjdrnvdgsforetagen foljer de krav pd resurser
som banndtsforvaltare kan stilla enligt 2
mom.

82§
Anmdlan om olyckor och olyckstillbud

Jarnvégsoperatdrerna och bannétsforvaltar-
na ska, utéver vad som foreskrivs ndgon ann-
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anstans 1 lag, utan dr6éjsmal underritta Tra-
fiksdkerhetsverket om olyckor och olycks-
tillbud som de fatt kinnedom om.

Den information som avses i 1 mom. dr
sekretessbelagd med stod av 24 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Dessutom kan Trafiksdkerhetsverket hemlig-
hdlla en omstindighet som gdller den in-
formation som avses i 1 mom., om utlimnan-
det av uppgifter om omstindigheten skulle
dventyra de framtida méjligheterna att fa in-
formation.

Nérmare bestimmelser om den anmdl-
ningsskyldighet som avses i denna paragraf
och om dess innehall utfiardas genom forord-
ning av statsradet.

85§

Straffbestimmelser

Den som bryter mot en forpliktelse som har
alagts eller ett forbud som har meddelats med
stod av denna lag och som forenats med vite,
hot om tvingsutférande eller hot om avbry-
tande behover inte domas till straff for
samma gérning.
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anstans 1 lag, utan dr6éjsmal underritta Tra-
fiksdkerhetsverket om olyckor och olycks-
tillbud som de fatt kinnedom om.

Nérmare bestdimmelser om den anmal-
ningsskyldighet som avses i denna paragraf
och om dess innehall utfiardas genom forord-
ning av statsradet.

85§

Straffbestimmelser

Den som bryter mot en forpliktelse som har
alagts eller ett forbud som har meddelats med
stod av denna lag och som forenats med vite,
hot om tvingsutférande eller hot om avbry-
tande behover inte domas till straff for
samma gérning.

86§
Anmdrkning och varning

Trafiksékerhetsverket och det reglerings-
organ som avses i 13 kap. kan ge ett jarn-
vigsforetag eller en annan jarnvigsoperator
eller bannétsférvaltare som avses i denna lag
en anmérkning eller varning, om denne hand-
lar i strid med denna lag eller de bestimmel-
ser som utfirdats med stdd av den. En var-
ning kan ges, om en anmérkning med beak-
tande av de omstidndigheter som framgar i
drendet som helhet inte kan anses vara till-
racklig.
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87 §

Trafiksdkerhetsverkets rdtt att anvinda ad-
ministrativt tvang

Trafiksdkerhetsverket far, efter att ha gett
vederborande tillfalle att bli hord, alagga ett
jarnvagsforetag, en bannitsforvaltare eller en
annan i denna lag avsedd aktor inom jirn-
vigsbranschen att avhjilpa fel eller forsum-
melser samt aldgga denne forpliktelser eller
forbjuda en atgdrd, om denne trots en an-
mérkning eller varning handlar i strid med
kraven enligt denna lag eller enligt bestam-
melser som utfardats med stod av den. Verket
kan forena aldggandet med vite eller med hot
om att verksamheten avbryts helt eller delvis
eller att en atgard som férsummats blir utford
pa vederborandes bekostnad. Bestimmelser
om vite, hot om tvangsutforande och hot om
avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

88 §
Ingripande i dtgdrd eller héindelse

Trafiksékerhetsverket har rétt att avbryta en
atgdrd eller annan héndelse som hotar eller
paverkar jarnviagen, om det finns grundad an-
ledning att anta att jairnvéagssystemets sdker-
het eller ménniskors liv eller hélsa &r hotade.
Pé& samma grunder kan verket avbryta en at-
gérd eller héndelse som orsakar betydande
egendoms- eller miljoskador. Verket ska hora
parterna innan det vidtar atgérder.

91§

Lagens forhdllande till konkurrenslagstift-
ningen

Om ett drende som Trafiksékerhetsverket
behandlar giller ett forfarande som kan bryta
mot bestdmmelserna om konkurrensbegréns-
ningar i konkurrenslagen (948/2011), kan
verket hédnskjuta drendet till behandling i en-
lighet med den lagen till den del det &r fraga
om konkurrensbegransningar.
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87§

Trafiksikerhetsverkets och regleringsorga-
nets rdtt att anvdnda administrativt tvang

Trafiksdkerhetsverket far dldgga en jdrn-
vdgsoperator eller en banndtsforvaltare att
avhjilpa fel eller forsummelser samt aldgga
denne forpliktelser eller forbjuda en atgard,
om denne trots en anmérkning eller varning
handlar i strid med denna lag eller de be-
stimmelser som utfdrdats med stod av den.
Trafiksdkerhetsverket kan forena aldggandet
med vite, hot om tvangsutférande eller hot
om avbrytande.

Regleringsorganet kan forena besvarande
av begdran och foljande av beslut med vite,
hot om tvangsutforande eller hot om avbry-
tande.

Bestimmelser om vite, hot om tvangsutfo-
rande och hot om avbrytande finns i vitesla-
gen (1113/1990).

88 §
Ingripande i dtgdrd eller hindelse

Trafiksékerhetsverket har ritt att avbryta en
atgird eller annan héndelse som hotar eller
paverkar jarnvdgen, om det finns grundad an-
ledning att anta att jarnvagssystemets siker-
het eller ménniskors liv eller hélsa ar hotade.
Pé& samma grunder kan Trafiksékerhetsverket
eller det regleringsorgan som avses i 13 kap.
avbryta en atgérd eller hidndelse som orsakar
betydande egendoms- eller miljoskador eller
annan sddan verksamhet som inverkar nega-
tivt pd verksamheten pd jdarnvigsmarknaden.

91§

Lagens forhallande till konkurrenslagstift-
ningen

Om ett drende som det regleringsorgan
som avses i 13 kap. behandlar giller ett forfa-
rande som kan bryta mot bestimmelserna om
konkurrensbegriansningar i konkurrenslagen
(948/2011), kan regleringsorganet hénskjuta
arendet till behandling i enlighet med den la-
gen till den del det dr fraga om konkurrens-
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92§
Jarnvdgsforetags bokforing

Jarnvagsforetag ska i sin bokforing iaktta
de bestdimmelser som géller inom Europeiska
unionen och i Finland. Dessutom ska jérn-
vigsforetagen gora en kalkyl over godstrafi-
kens 16nsamhet samt en arlig sammanstéll-
ning av sina produktionstillgadngar och deras
virde samt de ekonomiska ansvarsforbindel-
ser som har samband med produktionstill-
gangarna. Sammanstillningen ska offentlig-
goras. Inkomsterna fran den persontrafik som
upphandlas som offentliga tjénster ska bokfo-
ras separat och far inte anvindas for att ticka
kostnaderna for annan affarsverksamhet.
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begrinsningar.

91a§

Atskillnad av forvaltning av banndit och be-
drivande av jarnvigstrafik

Om en jdrnvdgsoperator dger eller forval-
tar banndt ska den, i enheter som organisa-
toriskt och i fraga om beslutsfattande dr obe-
roende, skilja foljande beslut som dr visent-
liga for tilltrdde till banndtet frdan beslut som
gdller bedrivande av jirnvigstrafik:

1) beslutsfattande som gdller tilldelning av
linjer, i vilket ingdr faststdillande och bedom-
ning av tillgangen samt tilldelning av en-
skilda linjer, och

2) beslutsfattande som giller prissdttning
av anvdndning av banndtet, inklusive fast-
stdllande och uppbdrande av avgifter.

92§
Jarnvdgsforetags bokforing

Jarnvdgsforetag ska upprdtta en verksam-
hetsplan som innehdller investerings- och
finansieringsprogram. [ verksamhetsplanen
och i programmen i enlighet med den ska
anges medlen for hur jdarnvigsforetaget ska
uppnd ekonomisk balans och ovriga tekniska,
ekonomiska och finansiella mal.

Jarnvdgsforetag ska i sin bokforing iaktta
de bestdmmelser som gdller inom Europeiska
unionen och i Finland. Jdrnvigsforetag ska i
bokforingen presentera separata resultat-
och balansrikningar for affdrsverksamhet
som giller bedrivande av jdrnvdgstrafik och
for affdrsverksamhet som gdller forvaltning
av banndtet. Dessutom ska separata resultat-
och balansrdkningar presenteras for affdrs-
verksamhet som gidller tillhandahdllande av
godstransport och persontrafik pd jdrnvd-
garna. Sadan offentlig finansiering for per-
sontrafiktjdnster som beviljats med stod av
artikel 7 i trafikavtalsférordningen (EG) nr
137072007 far inte overforas till affirsverk-
samhet som gdller tillhandahdllande av jérn-
vdgsforetagets ovriga trafiktidnster eller till
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93§
Overklagande

Omprovning av ett beslut som fattats med
stod av 60, 67 och 69 § far begédras hos Tra-
fiksdkerhetsverket enligt forvaltningslagen
(434/2003). Beslut med anledning av begéran
om omprovning och andra beslut som fattats
med stdd av denna lag far 6verklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag.

Forvaltningsdomstolens beslut i drenden
som géller aterkallande av koncession, sdker-
hetsintyg eller sdkerhetstillstand, aterkallande
av tillstand for ibruktagande av delsystem,
aterkallande av tillstind for ibruktagande av
fordon, aterkallande av utseende av anmélda
organ eller organ som ansvarar for oberoende
sdkerhetsbedomning, aterkallande av ban-
kapacitet, ett aliggande, en forpliktelse eller
ett forbud enligt 87 § eller ingripande i atgard
eller hiandelse enligt 88 § far overklagas pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen. Annat beslut av forvaltningsdomstolen
fir Overklagas genom besviar endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

Om ett drende som avses 1 7, 13, 17 eller
72 § inte har avgjorts inom angiven tid far
sOkanden anfora besvir. Besvéren anses avse
ett avslag pd ansokan. Besvar far anforas tills
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annan affdrsverksamhet.

Jarnvdgsforetagen ska limna de resultat-
och balansrdkningar som avses i 2 mom.
samt sammandrag av dem till regleringsor-
ganet, som kontrollerar att jdrnvigsforeta-
gens bokforing foljer sdrredovisning av
funktionerna samt att offentligt stod inte
overfors till stod av annan affirsverksamhet
och att inte inkomster fran ndgon verksamhet
har anvdnts for att ticka kostnader for annan
affirsverksamhet. Om regleringsorganet an-
ser att det inte pd ett tillrdckligt sdtt kan kon-
trollera jdrnvdgsforetagens bokforing och
den sdrredovisning som avses i 2 mom., ska
Jjdrnvdgsforetagen genomféra de dndringar i
dtskillnaden av funktionerna och i bokféring-
en 6ver dem som regleringsorganet krdver.

93§
Overklagande

Omprévning av ett beslut som fattats med
stod av 60, 67 och 69 § far begéras hos Tra-
fiksdkerhetsverket i enlighet med forvalt-
ningslagen (434/2003). Trafiksdkerhetsver-
kets beslut med anledning av begdran om
omprovning samt andra beslut som fattats
med stdd av denna lag far overklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det satt
som fOreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag.

Forvaltningsdomstolens beslut i &renden
som giéller aterkallande av koncession, si-
kerhetsintyg eller sdkerhetstillstand, aterkal-
lande av tillstdnd for ibruktagande av delsy-
stem, aterkallande av tillstand for ibrukta-
gande av fordon, aterkallande av utseende av
anmélda organ eller organ som ansvarar for
oberoende sédkerhetsbedomning, aterkallande
av bankapacitet, ett dldggande, en forpliktelse
eller ett forbud enligt 87 § eller ingripande i
atgérd eller hindelse enligt 88 § far dverkla-
gas pé det sétt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen. Annat beslut av forvaltnings-
domstolen far overklagas genom besvir end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Om ett drende som avses 1 7, 13, 17 eller
72 § inte har avgjorts inom angiven tid far
sokanden anfora besvir. Besvéren anses avse
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ett beslut har meddelats med anledning av an-
sokan. Kommunikationsministeriet och Tra-
fiksékerhetsverket ska underritta besvérs-
myndigheten om att ett beslut har meddelats.
Pé anforande och behandling av besvir till-
lampas 1 6vrigt forvaltningsprocesslagen.

Beslut genom vilket en oenighet i ett i 34
eller 35 § avsett drende har avgjorts far over-
klagas genom besvér hos marknadsdomstolen
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Ett beslut av marknadsdomstolen
far overklagas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut som fattats med stdd av denna lag
ska iakttas d&ven om det 6verklagas, om sé be-
stdms 1 beslutet och om besvarsmyndigheten
inte bestimmer nagot annat.

Nér forvaltningsdomstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen behandlar besvir Over
beslut av Trafiksédkerhetsverket om tillstand
for ibruktagande av fordon kan de begéra ut-
latande i drendet fran Europeiska jarnvagsby-
ran.
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ett avslag pa ansokan. Besvar far anforas tills
ett beslut har meddelats med anledning av
ansokan. Kommunikationsministeriet, Tra-
fiksékerhetsverket och regleringsorganet ska
underrétta besvarsmyndigheten om att ett be-
slut har meddelats. P& anférande och behand-
ling av besvir tillimpas i 6vrigt forvaltnings-
processlagen.

Regleringsorganets beslut med anledning
av begdran om omprévning som meddelats
med stod av 72 § overklagas genom besvdr
hos forvaltningsdomstolen. Regleringsorga-
nets beslut som meddelats med stod av 73 § i
ett drende som giller meningsskiljaktigheter
overklagas genom besvér hos marknadsdom-
stolen. Ett beslut av marknadsdomstolen far
Overklagas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen péd det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut som fattats med stéd av denna
lag ska iakttas dven om det Gverklagas om sé
bestéims 1 beslutet och om besvarsmyndighet-
en inte bestdmmer négot annat.

Nér forvaltningsdomstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen behandlar besvéir over
beslut av Trafiksdkerhetsverket om tillstand
for ibruktagande av fordon kan de begéra ut-
latande i drendet fran Europeiska jarnvégsby-
ran.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Sddana tjdnsteleverantorer som avses i
34 § 1 mom. dr skyldiga att publicera sepa-
rata konton, balansrikningar och resultat-
rdkningar for de tjidnster och anldiggningar
for tjidnster som avses i momentet for den
bokforingsperiod som bérjar den 1 januari
2016.

De forvaltare av privata spdranliggningar
som omfattas av tilldimpningsomrdadet i 4
kap. ska upprdtta den beskrivning av bannd-
tet som avses i 32 § senast den 9 december
2016.
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