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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av gymnasielagen och av lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds dndringar i gymna-
sielagen och lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet. Till lagarna
fogas enligt forslaget bestimmelser om ut-
bildning som forbereder invandrare och per-
soner med ett frimmande sprdk som mo-
dersmél for gymnasieutbildning. Genom

296668

propositionen stirks mdjligheterna for dessa
personer att delta i gymnasieutbildning och
pa sa vis frimjas jimlikheten i samhéillet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagarna avses trdda i
kraft den 1 februari 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Antalet invandrare i Finland har 6kat mar-
kant under de senaste 20 &ren. I slutet av
2011 var 257 248 personer som ar fodda ut-
omlands eller vars fordldrar &r fodda utom-
lands stadigvarande bosatta i Finland. Detta
utgér 4,8 procent av befolkningen. Antalet
personer som dr fodda utomlands, dvs. forsta
generationens invandrare var 219 702 perso-
ner. Antalet sadana, vars bagge fordldrar ar
fodda utomlands, dvs. andra generationens
invandrare var i Finland 37 546.

Antalet personer som talar nadgot annat mo-
dersmal dn finska, svenska eller samiska var
244 822, dvs. 4,5 procent av befolkningen.
Antalet utlindska medborgare 2011 i Finland
var 183 133. Enligt de nuvarande befolk-
ningsprognoserna skulle det 2030 finnas cir-
ka 500 000 utléindska medborgare i Finland.

For nirvarande dr antalet 15—19-aringar
med ett frimmande sprdk som modersmal
cirka 14 000. Antalet har ungefér férdubblats
sedan 2000. Hela antalet personer med ett
frimmande sprék som modersmal har under
denna tid okat cirka 150 procent, vilket gor
att okningen av antalet 15—19-aringar har
utgjort ungefar tvd tredjedelar av okningen
av hela antalet personer med ett frimmande
sprak som modersmal. Om man antar att det-
ta forhallande halls oférdndrat dven i fort-
sattningen, kommer det 2030 att finnas cirka
30000 15—19-4ringar med ett frimmande
sprak som modersmaél i Finland.

Det dr dndamalsenligt att beakta 6kningen
av antalet invandrare i utbildningssystemet
och integrationsfrimjandet. Enligt undersok-
ningar &r arbetslosheten bland invandrare tre
ginger vanligare dn genomsnittet och risken
for utslagning bland invandrarungdomar fem
ganger sa stor jaimfort med unga inom den
ovriga befolkningen. R&stningsaktiviteten
bland invandrare ar betydligt mindre dn ge-
nomsnittet, ungefér 20 procent av invandrar-
na rostade i kommunalvalet 2008.

I genomsnitt 13 procent av finléndarna blir
utan examen pa andra stadiet. For invandrar-
nas del ar siffran ungefér det dubbla. Ande-
len personer med ett frimmande sprék som
modersmél i gymnasieutbildning &r anmérk-

ningsvart liten, &ven om den just pa grund av
olika experiment med forberedande utbild-
ning har vuxit nigot. I var lagstiftning har
utbildning som fOrbereder invandrare for
grundlidggande utbildning och yrkesutbild-
ning redan gjorts mojlig.

Utbildning och sprakkunskaper hor till de
viktigaste sétten att minska arbetsloshet och
utslagning. 1 utvecklingsplanen for utbild-
ning och forskning 2011—2016 har man
stillt som mal att den utbildningsmaéssiga
jémstélldheten ska frdmjas. Enligt planen
krivs speciella stodatgirder for att underre-
presenterade grupper ska delta i utbildning.
Nér det géller utbildning &r malet att skillna-
derna mellan skolor och omraden, skillna-
derna i inldrningsnivan mellan kénen samt
den sociala och etniska bakgrundens statis-
tiska korrelation ska halveras fore 2020 och
det langsiktiga malet dr att avskaffa skillna-
derna helt.

Enligt regeringsprogrammet, statsradets
principbeslut om statens program for integra-
tionsframjande och utvecklingsplanen for ut-
bildning och forskning 2011—2016 forbatt-
ras invandrares forutsittningar for gymnasie-
studier genom att det i lagstiftningen tas in
bestimmelser om utbildning som forbereder
invandrare och andra personer med ett fraim-
mande sprdk som modersmal for gymnasie-
utbildning.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Gymnasieutbildning &r enligt 1 § i gymna-
sielagen (629/1998) allménbildande utbild-
ning som bygger pa den grundliggande ut-
bildningens larokurs. Gymnasielagen tillim-
pas pd gymnasieutbildning for bade ungdo-
mar och vuxna. Gymnasieutbildningen ger
studeranden férdigheter att inleda studier vid
universitet eller yrkeshdgskola eller att inleda
yrkesutbildning som bygger pa gymnasiets
larokurs.

Ordnandet av gymnasieutbildning bygger
pa tillstdnd fran undervisnings- och kultur-
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ministeriet. Enligt 3 § kan vederbérande mi-
nisterium bevilja en kommun, samkommun
eller en registrerad sammanslutning eller stif-
telse tillstand att ordna gymnasieutbildning.

Gymnasiets ldrokurs omfattar enligt 7 § 1
mom. tre ar. Enligt 24 § i gymnasielagen
(1998/629) ska gymnasiets larokurs slutforas
pd hogst fyra ar om inte studeranden av
grundad anledning beviljas forlangning. En-
ligt 1 § 1 gymnasieférordningen ges under-
visning i olika ldrodmnen och studiehandled-
ning i form av kurser som omfattar i genom-
snitt 38 timmar. Gymnasiets ldrokurs omfat-
tar minst 75 kurser. I den undervisning som
ar avsedd for vuxna omfattar en kurs i ge-
nomsnitt 28 timmar och larokursen minst 44
kurser.

Bestdmmelser om undervisningssprak finns
16 § 1 mom. i gymnasielagen. Enligt mo-
mentet dr ldroanstaltens undervisningssprak
antingen finska eller svenska. Undervis-
ningsspraket kan ocksd vara samiska, rom-
mani eller teckensprak. Dessutom kan en del
av undervisningen meddelas pa nagot annat
dn studerandens egna ovan ndmnda sprak,
om detta inte dventyrar studerandens mojlig-
heter att f6lja undervisningen.

Enligt 10 § 1 mom. i gymnasielagen beslu-
tar statsrddet om de allménna riksomfattande
malen for gymnasieutbildningen samt om hur
den tid som anvinds for undervisningen ska
fordelas mellan undervisning i olika d&mnen,
agmnesgrupper och studiehandledning (#im-
fordelning). Enligt 7 § 1 statsridets forord-
ning om allménna riksomfattande méal for
gymnasieutbildningen och om timférdel-
ningen i gymnasieundervisningen (955/2002)
indelas studierna i gymnasiet i tre delar: ob-
ligatoriska, fordjupade och tillimpade kurser.
De fordjupade kurserna dr huvudsakligen
fortsattningskurser som direkt sammanhéng-
er med de obligatoriska kurserna. Skolan ska
erbjuda de fordjupade kurserna som valfria
for den studerande. Den studerande har sub-
jektiv ratt att studera riksomfattande kurser i
form av fordjupade studier under gymnasie-
utbildningen.

Enligt 10 § 2 mom. i gymnasielagen beslu-
tar Utbildningsstyrelsen om malen for och
det centrala innehallet i de olika ldrodmnena,
agmnesgrupperna och #dmneshelheterna och
den Ovriga undervisning som avses i gymna-

sielagen samt om de centrala principerna for
samarbetet mellan ldroanstalten och hemmet
samt for elevvarden och om maélen for den
elevvard som hor till undervisningsvésendet
(grunderna for ldaroplanen). Utbildningssty-
relsen har godként grunderna for laroplanen
for gymnasieutbildningen sérskilt for under-
visning for unga (2003) och for wvuxna
(2004).

Bestdmmelser om att utbildningsanordna-
ren ska godkénna en ldroplan ingér i 11 § i
gymnasielagen. Enligt den ska ldroplanen
godkinnas sdrskilt for finsk-, svensk- och
samisksprakig undervisning samt vid behov
for undervisning pad nagot annat sprak. Den
laroplan som utbildningsanordnaren gor upp
ska vara sddan att den ger de studerande moj-
ligheter till individuella val som géller studi-
erna, vid behov med anlitande ocksa av un-
dervisning som ordnas av andra utbildnings-
anordnare. Enligt timférdelningen for gym-
nasiet har de studerande mojligheter att som
tillimpade gymnasiekurser dven ta in studier
som ordnas av andra utbildningsanordnare.
Beslut om dessa studier eventuellt ingér i 13-
rokursen for ett larodmne i gymnasiet ska fat-
tas i ldroplanen. Tillimpade kurser behdver
likvél inte ansluta sig till ndgot enskilt liro-
amne.

Bestimmelser om bedomning av de stude-
randes prestationer ingar i 17 § i gymnasiela-
gen. Enligt 1 mom. dr syftet med beddom-
ningen att leda och sporra studerandena i de-
ras studier och utveckla deras forutséttningar
att bedoma sig sjdlva. Studerandenas inlér-
ning och arbete ska bedomas mangsidigt. En-
ligt 2 mom. omfattas beddmningen av stu-
dieprestationerna och framsteg i studierna av
vad som foreskrivs om dem genom forord-
ning och vad Utbildningsstyrelsen bestim-
mer. Beslut om de uppgifter som antecknas i
betygen fattas av Utbildningsstyrelsen.

Enligt 19 § 1 mom. har den som ansdker
om intrdde till gymnasium rétt att fritt sdka
till vilket gymnasium han eller hon 6nskar.

Bestdmmelser om grunderna for antagning
av studerande ingar i 20 § i gymnasielagen. [
enlighet med den kan som studerande antas
den som har genomgatt den grundldggande
utbildningens ldrokurs eller inhdmtat motsva-
rande tidigare larokurs. Som studerande kan
ocksd antas den som inte har slutfort den
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grundlidggande utbildningens ldrokurs men
som annars anses ha tillrickliga forutsétt-
ningar att klara av gymnasiestudierna. Ut-
bildningsanordnaren beslutar om Gvriga
grunder for antagning av studerande liksom
dven om eventuella intrddes- eller lamplig-
hetsprov. Det ministerium som saken géller
kan besluta ndrmare om grunderna for antag-
ning av studerande. Enhetliga antagnings-
grunder ska tillimpas pa samtliga s6kande.
Genom undervisningsministeriets forord-
ning (856/2006) foreskrivs om grunderna for
antagning av studerande i gymnasieutbild-
ningen. Om det finns fler sdkande till den
gymnasieutbildning som é&r avsedd for unga
an det finns studieplatser att fylla, antas de
studerande till gymnasiet enligt forordningen
i den ordning som anges av det aritmetiska
medeltalet av vitsorden i modersmal och lit-
teratur, det andra inhemska spraket, frim-
mande sprak, religion eller livsaskédnings-
kunskap, historia, samhéllsldra, matematik,
fysik, kemi, biologi, hédlsokunskap och geo-
grafi pd avgédngsbetyget frdn den grundlédg-
gande utbildningen. Hojda vitsord beaktas pa
basis av ett sérskilt intyg som skolan utférdat.
Medeltalet rdknas med en hundradels nog-
grannhet. Om flera sdokande har samma me-
deltal, beaktas vid antagningen de sdkandes
ansokningsonskemal och dérefter deras arit-
metiska medeltal av de ldrodmnen som
nidmns ovan samt av gymnastik, handarbete,
huslig ekonomi, musik och bildkonst.
Antagningen till finsk och svensk utbild-
ning sker separat. Om samma utbildningsan-
ordnare har flera laroanstalter, tillimpas ovan
ndmnda grunder pa varje laroanstalt for sig.
Utbildningsanordnaren kan anta en del av de
studerande med andra betyg &n avgéngsbety-
get frén den grundldggande utbildningen. Ut-
bildningsanordnaren ska beddéma dessa so-
kandes forutsittningar att klara av gymnasie-
studierna. Utbildningsanordnaren beslutar
om grunderna for antagning till gymnasieut-
bildning som &r avsedd for vuxna. En sokan-
de under 18 ar far antas till utbildning som
avses for vuxna, likvdl endast av sdrskilda
skal som hanfor sig till den sdkande.
Finansieringen for anordnare av gymnasie-
utbildning bestims pa grundval av lagen
(1705/2009) och forordningen om finansie-
ringen av undervisnings- och kulturverksam-

het (1766/2009), nedan finansieringslagen
och finansieringsforordningen.

Priserna per enhet per studerande for gym-
nasier berdknas vart fjarde &r pé basis av de
riksomfattande totalkostnader som alla ut-
bildningsanordnare har orsakats av gymna-
sieutbildningen under éret fore det ar som fo-
regar det ar da priserna per enhet bestims.
Nér priserna per enhet berdknas beaktas
emellertid inte utgifterna for undervisning
utomlands eller studerande som far s&dan
undervisning. Nar priserna per enhet berik-
nas beaktas 58 procent av antalet studerande
som inlett studierna efter att de fyllt 18 ar.

Enligt 23 § i finansieringslagen utférdas ar-
ligen pa forhand genom forordning av stats-
radet bestimmelser om de genomsnittliga
priserna per enhet for gymnasieutbildning for
finanséret. I det genomsnittliga priset per en-
het beaktas bland annat den uppskattade for-
dndringen i statsandelsaliggandenas omfatt-
ning och art enligt 54 § 2 mom. i lagen om
statsandel for kommunal basservice, om den
orsakas av den lag eller forordning som gill-
er statsandelsaliggandet, av en foreskrift av
en statlig myndighet som bygger pé lag eller
forordning eller av statsbudgeten. Med stdd
av 64 § i finansieringslagen tillimpas i nya
och mera omfattande statsandelsaligganden
dessutom 55 § 2 mom. i lagen om statsandel
for kommunal basservice, enligt vilket stats-
andelen i ndmnda aligganden ar 50 procent
av de kalkylerade kostnaderna for uppgifter-
na i fraga.

P& grundval av det genomsnittliga priset
per enhet berdknas priserna per enhet och
anordnare av gymnasieutbildning i enlighet
med 24 § i finansieringslagen.

Priserna per enhet for kommuner och sam-
kommuner graderas pa basis av nyckeltalet
for antalet studerande. Priset per enhet for en
privat utbildningsanordnare ar detsamma
som priset per enhet i den kommun déir ut-
bildningen huvudsakligen ordnas. Om kom-
munen inte ordnar gymnasieutbildning, be-
raknas priset per enhet for en privat anordna-
re av gymnasieutbildning pa samma sitt som
priset per enhet for kommunen. Priset per
enhet for utbildning som ordnas utomlands
bestims genom att det genomsnittliga priset
per enhet som foreskrivs for gymnasieutbild-
ning med stdd av 23 § graderas i enlighet
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med vad som bestims genom férordning av
statsrddet och vad undervisnings- och kul-
turministeriet foreskriver med stod av for-
ordningen. Undervisnings- och kulturmini-
steriet kan dessutom hdja priset per enhet pa
grundval av en sérskild utbildningsuppgift
som éalagts utbildningsanordnaren eller av
andra sérskilda skél. Priset per enhet vid en
internatskola hojs for elever som far inkvar-
tering och maltider vid internatskolan i en-
lighet med vad som bestims genom forord-
ning av statsradet.

Priserna per enhet bestdms sa att de belopp
som fés ndr de priser per enhet som berdknats
for utbildningsanordnarna multipliceras med
antalet studerande hos utbildningsanordnarna
sammanlagt motsvarar de riksomfattande to-
talkostnaderna.

For en studerande som har inlett studierna
efter att han eller hon fyllt 18 ar ar priset per
enhet 58 procent av utbildningsanordnarens
pris per enhet.

Utbildningsalternativ efter den grundldggan-
de utbildningen

Personer som efter grundskolan inte har
tillrackliga fardigheter att soka till utbildning
pa andra stadiet har mgjlighet att genomga
pabyggnadsundervisning som omfattar ett
lasér enligt lagen om grundldggande utbild-
ning. Pabyggnadsundervisning efter den
grundldggande utbildningen ger en mojlighet
att hoja vitsorden pé avgangsbetyget for till-
trdde till gymnasieutbildning eller yrkesut-
bildning.

Till pédbyggnadsundervisning kan antas en
person som har fatt avgangsbetyg fran grund-
skolan samma eller foregdende ar. Detta ar
ofta ett problematiskt krav for invandrare.
Pébyggnadsundervisningen ger inte heller
alltid tillrdckliga fardigheter for att forbattra
kunskaperna i finska eller svenska.

Grundskolbetygen kan héjas dven nér pé-
byggnadsundervisning inte dr ett alternativ.
Hojningen kan till exempel goras i ett vux-
engymnasium eller genom 6verenskommelse
med den som ordnar den grundlidggande ut-
bildningen.

I pébyggnadsundervisning ges den stude-
rande minst 1 100 timmar undervisning och
handledning. For pébyggnadsundervisning

har inte faststéllts nagon riksomfattande tim-
fordelning eller ldrokurs, men den styrs av
Utbildningsstyrelsens grunder for laroplanen
for den  grundliggande  utbildningen
(3/011/2004). Malet &r att varje studerande
efter pabyggnadsundervisningen ska ha en
plan for fortsatta studier och fardigheter att
inleda dem. I pabyggnadsundervisning stude-
rade hosten 2011 sammanlagt 2 274 stude-
rande. Av dem hade 351 ett frimmande sprak
som modersmal, vilket dr 15,4 procent av an-
talet studerande inom pabyggnadsundervis-
ning.

For ungdomar med invandrarbakgrund har
sedan 1999 ordnats utbildning som forbere-
der for grundldggande yrkesutbildning. Mélet
for utbildningen &r att ge de studerande
sprékliga och andra nddvéndiga fardigheter
for overgangen till yrkesstudier. Utbildning-
en dr minst 20 och hdgst 40 studieveckor.
Utbildningen &r avsedd for invandrare eller
personer med invandrarbakgrund som redan
har grundldggande sprékliga fardigheter i
undervisningsspraket, dvs. finska eller
svenska.

Utbildningsstyrelsen gav nya ldroplans-
grunder for forberedande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning den laugusti
2008 (foreskrift 7/011/2008). De kan anvén-
das for utbildning som forbereder for grund-
laggande yrkesutbildning och ldroavtalsut-
bildning for bdde vuxna och ungdomar.

Antalet elever med ett frimmande sprak
som modersmal som avldgger yrkesinriktad
grundexamen har frdn 2005 till 2011 okat
med cirka 30 procent. Okningen av antalet
elever med ett frimmande sprdk som mo-
dersmél i yrkesutbildningen syns sérskilt i
utbildning i form av léroavtal.

Ar 2011 hade 55 utbildningsanordnare till-
stdnd fran undervisnings- och kulturministe-
riet att meddela utbildning som forbereder
for grundldggande yrkesutbildning. Enligt
statsandelsstatistiken deltog 1 556 studerande
i utbildning 2011. Av de studerande i utbild-
ning som forbereder for grundliggande yr-
kesutbildning var cirka 24 procent 2011 16—
20-aringar. Utbildningen var alltsd klart in-
riktad pé vuxna studerande.

Bland studerandena i utbildning som forbe-
reder for grundliggande yrkesutbildning
hade 30 procent fullgjort grundskolans léro-
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kurs eller motsvarande utbildning. Over hilf-
ten, dvs. 55 procent hade en hogre utbild-
ningsniva: 17 procent hade i sitt hemland ge-
nomgétt en utbildning som motsvarar gym-
nasiets ldrokurs och hela 38 procent av de
studerande hade i sitt eget land avlagt en yr-
kesexamen eller en hogskoleexamen. Enligt
en utredning anvénds forberedande utbild-
ning for invandrare som sprékutbildning for
personer som inte har nagot behov eller ens
for avsikt att soka in till en grundlidggande
yrkesutbildning.

Bestdmmelser om undervisning som forbe-
reder for den grundlidggande utbildningen
togs 1998 in i lagen om grundliggande ut-
bildning. Undervisning som forbereder for
den grundlidggande utbildningen ar avsedd
for varje elev med invandrarbakgrund vars
kunskaper i finska eller svenska inte &r till-
rackliga goda for att studera i en grupp inom
den grundldggande utbildningen. I undervis-
ning som forbereder for den grundldggande
utbildningen deltog 2 381 elever 2011.

Studerande med ett frimmande sprék som modersmal: grundliggande utbildning, gymnasium,

yrkesutbildning
Andel av elevantalet (%)

2007 2008
Grundldggande utbildning 16398 17156
Gymnasium 3331 3328
Yrkesutbildning 11595 13305

2009 2010 2011
19236 21235 22166 4,1 (2011)
3446 3799 4200 3,9(2011)
13906 14115 15396 5,5(2011)

Kalla: Utbildningsstyrelsen, Statistikcentralen vad géller uppgifterna for 2010 och 2011

I gymnasieutbildning 2011 deltog 4 200
studerande med ett frimmande sprdk som
modersmal, dvs. 3,9 procent av alla unga
som studerar i gymnasieutbildning. Antalet
invandrare som deltar i gymnasieutbildning
har inte 6kat ndmnvért nir antalet invandrare
okat. Andelen elever med ett frimmande
sprak som modersmél i grundliggande yr-
kesutbildning var samma &r 5,5 procent.

Grundskolans och gymnasiets larokurs kan
ocksd genomforas i vuxen alder. Studierna
kan bedrivas i ett vuxengymnasium, ett gym-
nasium eller i en folkhdgskola. Ar 2012 del-
tog 1 158 elever med ett frimmande sprak
som modersmal i grundliggande utbildning
for vuxna.

Ar 2011 genomforde 987 studerande med
ett frimmande sprék som modersmél gymna-
sieutbildningens ldrokurs for vuxna, vilket &r
10 procent av alla dem som genomforde
gymnasieutbildningens ldrokurs for vuxna. I
gymnasieutbildning for unga deltog 3 213
ungdomar med ett frimmande sprdk som
modersmaél, vilket dr 3,2 procent av det totala
antalet.

Antalet kommunala eller privata mottagare
av statsandelsfinansiering for gymnasieut-
bildning som fatt tillstind att ordna utbild-

ning 2012 var 278. Dessutom ordnas gymna-
sieutbildning i tre statliga skolor och atta av
universitetens dvningsskolor.

Antalet elever som paborjat gymnasieut-
bildning som 18-dringar var 99 466 hosten
2012 och antalet vuxenstuderande som ge-
nomgar hela gymnasiets larokurs 5 587, dvs.
sammanlagt 105 996 studerande. Av dem var
6 286 svensksprakiga. Antalet studerande i
enskilda dmnen, dvs. si kallade dmnesstude-
rande var 19 712.

En stor del av de invandrarstuderande som
omfattas av integrationsstdd far ekonomiskt
stod for arbetskraftspolitisk utbildning pé
grundval av ett beslut om jdmstéllande. Den-
na mojlighet har 6kat efterfrigan pa gymna-
sieutbildning for vuxna bland invandrare.
Vuxengymnasier kan ocksd delta i NTM-
centralernas anbudsforfaranden for anord-
nande av integrationsutbildning for vuxna
invandrare. Pa vissa orter genomfors integra-
tionsutbildning for vuxna invandrare i vux-
engymnasier.

Projektet Delaktig i Finland, som koordine-
ras av arbets- och néringsministeriet, har un-
der aren 2011—2013 samlat erfarenheter om
invandrares utbildning. Tva delprojekt har
gillt gymnasiet. I Vuosaaren lukio har man
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utvecklat forberedande utbildning for gym-
nasieutbildning inom ramen for pabyggnads-
undervisning efter den grundldggande utbild-
ningen. I Vanda har man vid tvd gymnasier
utvecklat stodet for invandrare i gymnasie-
studier samt undervisningen i finska som
andra sprak. Projekten har visat att det finns
behov av forberedande utbildning for gym-
nasieutbildning for invandrare.

2.2 Bedomning av nuléget

For ndrvarande finns det inga sddana be-
stimmelser om gymnasieutbildning som
skulle mojliggdra utbildning som forbereder
invandrare och personer med ett frimmande
sprak som modersmal for gymnasieutbild-
ning. Salunda har de enligt det nuvarande sy-
stemet inte motsvarande mojlighet till gym-
nasieutbildning och dirigenom hogskoleut-
bildning som till yrkesutbildning, for vilken
det finns forberedande utbildning f6r invand-
rare.

Fé invandrarunga i forhéllande till den 6v-
riga befolkningen gér vidare till gymnasieut-
bildning och hogskoleutbildning. En central
orsak &r bristerna i de sprékliga fardigheterna
och studiefardigheterna. Sarskilt daligt ar la-
get for unga som flyttat hit i slutet av den
grundldggande utbildningen och som inte
under den grundldggande utbildningen hinner
fa tillrdckliga sprékliga fardigheter, &ven om
de annars skulle ha fardigheter och forutsétt-
ningar for gymnasie- och hogskolestudier. I
proportion till &ldersklasserna finns det fler
invandrare i yrkesutbildning och praktiska
yrken och pa motsvarande sitt farre 1 gymna-
sie- och hogskoleutbildning samt yrken som
forutsétter hogskoleexamen. Situationen &r
problematisk ur jamstélldhetssynvinkel.

Att arbetsloshet dr vanligare bland invand-
rare dn bland den Ovriga befolkningen och
risken ddrmed storre for marginalisering kré-
ver atgérder. Utbildning och béttre sprakkun-
skaper skulle fraimja sysselsdttning och integ-
ration. Sdlunda dr det motiverat att fortsitta
med de dtgirder som behdvs for att hoja ut-
bildningsnivdn bland invandrare och andra
personer med ett frimmande sprék som mo-
dersmal.

3 Malséittning och de viktigaste
forslagen

Malet for utbildningen &r att ge invandrare
mera jamstidllda fardigheter att agera i det
finldndska samhaéllet och 6ka jamstalldheten 1
samhéllet genom att forbdttra mojligheterna
till gymnasiestudier for invandrare och per-
soner med ett frimmande sprdk som mo-
dersmal. Samhillet skulle ta battre till vara
hela befolkningens kompetenspotential.

I gymnasielagen foreslas bli intaget be-
stimmelser om utbildning som forbereder
invandrare och personer med ett frimmande
sprak som modersmal for gymnasieutbild-
ning. | lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet foreslds bli in-
taget bestimmelser om finansieringen av ut-
bildning som forbereder for gymnasieutbild-
ning. Studierna skulle vara inriktade pé stu-
dier i finska eller svenska som undervis-
ningssprak och vid behov pé studier i andra
sprék samt pé att frimja de studiefardigheter
som behdvs i gymnasiet, kulturkdnnedom
och studiehandledning. Mélet i utbildningen
skulle vara att beakta varje studerandes indi-
viduella utbildningsbehov.

Den forberedande utbildningen skulle av-
vika frén pabyggnadsundervisning efter den
grundldggande utbildningen pa sa sitt att un-
dervisningen och studerandena i den forbere-
dande utbildningen skulle vara ndrmare in-
tegrerade i gymnasiet, vilket skulle ge dem
en mera realistisk uppfattning om gymnasie-
studier, och troskeln for att inleda gymnasie-
utbildning skulle bli ldgre. Gymnasiestudier-
na inbegriper en stor mangd skriftligt materi-
al och teoretiska begreppssystem och forut-
sitter goda kunskaper i undervisningsspréaket
och mangsidiga studiefardigheter. Den stude-
rande skulle i den forberedande utbildningen
lara kénna studiekulturen i den finléndska
gymnasieutbildningen.

Under studierna kan &ven ingd ordinarie
gymnasiestudier i den studerandes forbere-
dande studier. Dessa studier rdknas i enlighet
med 23 § i gymnasielagen till godo nédr den
studerande senare blir gymnasiestuderande.

Nérmare bestimmelser om de riksomfat-
tande malen och timférdelningen i utbild-
ningen utfirdas genom forordning av statsra-
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det och om malen och det centrala innehallet
1 Utbildningsstyrelsens laroplansgrunder.

Som studerande i utbildning som forbere-
der for gymnasieutbildning kan antas den
som har genomgétt den grundliggande ut-
bildningens ldrokurs eller inhdmtat motsva-
rande ldrokurs eller som annars anses ha
motsvarande kunskaper och féardigheter. Den
studerande ska dessutom ha tillrdckliga kun-
skaper i1 undervisningsspraket, finska eller
svenska. Sprakkunskaperna bedoms av ut-
bildningsanordnaren vid antagningen av stu-
derande till utbildningen.

Beslutet om antagning av studerande fattas
av utbildningsanordnaren. Urvalskriterierna
ar brister 1 kunskaperna i undervisningsspra-
ket och planer pé att fortsitta i gymnasieut-
bildning. Mélet &r att fA sddana studerande
till utbildningen, vars kunskaper i finska eller
svenska ytterligare borde utvecklas nagot in-
nan de inleder ordinarie gymnasiestudier.
Sokande vars kunskaper i finska eller svens-
ka inte dnnu ar tillrickliga for forberedande
utbildning, kan sdka sig till arbetskraftspoli-
tisk sprakutbildning. En person som redan
har en examen pé andra stadiet eller en hog-
skoleexamen kan inte delta i forberedande
utbildning.

Ansokning till utbildning ska enligt planer-
na genomforas med hjélp av det register for
ansOkan till yrkesutbildning och gymnasieut-
bildning som avses i lagen om antagningsre-
gistret och studentexamensregistret. En re-
geringsproposition som giller detta ska enligt
planerna ges till riksdagen under hostsessio-
nen 2013.

Den forberedande utbildningen ska paga ett
lasar och omfatta minst 25 kurser. Flera be-
stimmelser om detta meddelas i gymnasie-
forordningen (810/1998). Utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning ska inte
utgdra en separat examen. Utbildningen ska
inte ge rétt att direkt fortsétta till gymnasie-
utbildning utan de studerande ska i den ge-
mensamma ansokan ansdka om en nyborjar-
plats i gymnasiet.

Statsradet har i sitt principbeslut om statens
program for integrationsfrimjande beslutat
att utbildning som forbereder invandrare for
gymnasieutbildning ska borja omfattas av
studiestdd fran borjan av hostterminen 2014,

Genom fOrordningen om behorighetsvill-
koren for personal inom undervisningsvisen-
det (986/1998) foreskrivs om behdrigheten
for rektorer och ldrare i sddan utbildning som
avses 1 gymnasielagen att meddela d&mnesun-
dervisning i gymnasiet Samma behdrighets-
villkor géller dven ldrare som meddelar for-
beredande utbildning for gymnasieutbild-
ning, dock sd att en person dr behdrig att
meddela &mnesundervisning som ingér i ut-
bildning som forbereder for gymnasieutbild-
ning, om han ar hon &r behorig i det aktuella
dmnet eller minst ett av de &mnen som ingér i
dmneskategorin. Detta anges ndrmare i for-
ordningen.

For den som anordnar gymnasieutbildning
och ordnar forberedande utbildning beviljas
per studerande finansiering genom en grade-
ring av det genomsnittliga priset per enhet
for gymnasieutbildning som foreskrivs med
stod av 23 § 1 lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet. Bestdm-
melser om graderingens omfattning utfirdas
genom forordning av statsradet. Eftersom det
ar fraga om en ny statsandelsuppgift, ska
statsandelen i enlighet med en hénvisnings-
bestimmelse i 64 § i finansieringslagen utgo-
ra 50 procent av de kalkylerade kostnaderna
for utbildning som forbereder for gymnasie-
utbildning.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Forberedande utbildning ska ordnas for
bade ungdomar och vuxna. I kalkylerna dver
antalet studerande har man dragit nytta av er-
farenheterna fran utbildning som forbereder
for yrkesutbildning och uppgifterna om anta-
let studerande med ett frimmande sprak som
modersmaél i de olika aldersklasserna.

Antalet studerande kommer enligt upp-
skattning att 6ka i utbildning som forbereder
for gymnasieutbildning sa att cirka 190 stu-
derande skulle delta i den hosten 2014. Anta-
let studerande skulle 6ka fram till 2017, da
det antas stanna vid cirka 700 studerande.
Diérefter antas antalet studerande inte ldngre
Oka nidmnvirt.

Diremot dr det svarare att uppskatta antalet
nya studerande som redan fyllt 18 &r nédr de
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inleder studierna. Enligt erfarenheter av ut-
bildning som forbereder invandrare for yr-
kesutbildning kan man anta att det finns be-
hov av forberedande utbildning &ven for
vuxna. | gymnasieutbildningen minskas ut-
bildningsbehovet i ndgon man av mojlighe-
ten att studera enskilda gymnasiedimnen och
kurser som s.k. dmnesstudier. Utbildningen
uppskattas omfatta cirka 95 studerande redan
nir den startas, och antalet studerande Okar
s att 2017 deltar 350 vuxenstuderande i ut-
bildningen. Storst dr utbildningsbehovet av
forberedande utbildning for bade ungdomar
och vuxna i huvudstadsregionen och i de
storsta stdderna, dér invandrarbefolkningen
ar storst.

Kostnaderna for utbildning som forbereder
for gymnasieutbildning &r ndgot hdgre én det
genomsnittliga priset per enhet, vilket i regel
beror pd mindre studerandegrupper. Utbild-
ningen motsvarar i frdga om gruppstorlek
framst péabyggnadsundervisning efter den
grundldggande utbildningen. En kommun,
samkommun eller privat utbildningsanordna-
re som ordnar sddan pabyggnadsundervis-

Tabell 1 Kalkylerade kostnader

Ar Studerande och kostnader euro

Unga Euro Vuxna
2014 5 méan: 190 0,6 milj. 5 man: 95
2015 300 2,3 milj. 150
2016 520 4 milj. 215
2017 700 5,4 milj. 350

Utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning skulle samtidigt minska behovet av
att ordna pabyggnadsundervisning efter den
grundldggande utbildningen och utbildning
som forbereder invandrare for grundliggande
yrkesutbildning och minska kostnaderna for
dem.

Utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning omfattas fran den 1 augusti 2014 av
det kalkylméssiga statsandelssystemet for
gymnasieutbildningen.

Avsikten &r att 1 samband med forfragan
om basuppgifter i januari 2014 sidnda ut ett
brev till anordnare av gymnasieutbildning
dér de ombes att under vérens lopp meddela
en uppskattning av antalet studerande i ut-
bildning som forbereder for gymnasiet hos-

ning som avses i 5 § i lagen om grundlég-
gande utbildning (628/1998) eller som har
fatt tillstdnd att ordna grundldggande utbild-
ning beviljas i finansiering for pabyggnads-
undervisning ett eurobelopp som fas da
grunddelen i hemkommunsersittningen for
den kommun dir utbildningsanordnarens
grundldggande utbildning i huvudsak ordnas
faststéllts i enlighet med 38 § i lagen om stat-
sandel for kommunal basservice multiplice-
rad med talet 1,21 multipliceras med antalet
studerande i pabyggnadsundervisning efter
den grundlidggande utbildningen.

Finansieringen per studerande i utbildning
som forbereder for gymnasieutbildning upp-
skattas for studerande som inlett sina studier
innan de fyllt 18 &r uppga till cirka 7 800
euro 2014, vilket fis nédr det genomsnittliga
priset per enhet for gymnasieutbildning mul-
tipliceras med talet 1,21.

Om den studerande inleder sina studier ef-
ter att ha fyllt 18 &r, skulle finansieringen ut-
gbra 58 procent av det foregdende, dvs. cirka
4 500 euro.

Totala kostnader euro

Euro Totalt Varav statsandel
0,2 milj. 0,8 milj. 0,4 milj.
0,7 milj. 3 milj. 1,5 milj.

1 milj. 5 milj. 2,5 milj.
1,6 milj. 7 milj. 3,5 milj.

ten 2014. Pa grundval av detta éndras utbild-
ningsanordnarens forhandsfinansiering den 1
augusti 2014 sa att den &ven inbegriper det
uppskattade antalet studerande i forberedan-
de utbildning. I det justeringsbeslut som fat-
tas i slutet av 2014 beaktas antalet studerande
pa berdkningsdagen och den slutliga finansi-
eringen betalas enligt det verkliga antalet
studerande. Fran 2015 bestims forhandsfi-
nansieringen i enlighet med antalet studeran-
de pa berdkningsdagen foregaende host
(20.9.2014).

I statens budgetproposition for 2014 har
under moment 29.10.30 (Statsandel och
statsunderstdod for den allménbildande ut-
bildningens driftskostnader) reserverats ett
anslag om 400 000 euro som statsandel for
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utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning. Eftersom de totala kostnaderna for
reformen uppskattas uppga till cirka 800 000
euro 2014, skulle kommunernas andel av re-
formen utgdra 400 000 euro.

Enligt regeringsprogrammet ska tilldel-
ningen av nya uppgifter till kommunerna och
utdkningen av nuvarande uppgifter och for-
pliktelser begrinsas, och kommunerna anvi-
sas en statlig finansieringsandel som &r mer
an hilften av de faktiska kostnaderna. An-
ordnandet av gymnasieutbildning bygger pa
tillstand som beviljas av undervisnings- och
kulturministeriet. Kommunerna har inte en
lagstadgad skyldighet att ansdka om tillstdnd
och séledes inte skyldighet att anordna gym-
nasieutbildning. Att ordna utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning &r ocksé
frivilligt for alla utbildningsanordnare som
fatt tillstdnd att ordna gymnasieutbildning.

Darfor foreslas det i propositionen, att fi-
nansieringen av reformen genomfors i enlig-
het med 64 § i lagen om finansiering avun-
dervisnings och kulturverksamhet samt 55 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice
sd att kommunernas finansieringsdel &r 50
procent och statens 50.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Utbildningsstyrelsen gor upp grunderna for
laroplanen for forberedande utbildning for
gymnasieutbildning. Utbildningsstyrelsen
stoder verkstilligheten av ldroplansgrunderna
och ordnar utbildning om nya grunder. Ut-
bildningsstyrelsen ger ocksé utbildningsan-
ordnare informationsstyrning i anslutning till
verkstilligheten av grunderna och ordnandet
av utbildning. Utifran Utbildningsstyrelsens
laroplansgrunder gor utbildningsanordnarna
upp sina egna laroplaner.

De uppgifter som behovs for att faststilla
finansieringen samlas in av Utbildningssty-
relsen som en del av informationsinsamling-
en i finansieringen av gymnasieutbildningen.
De efterfrdgas dven i Statistikcentralens in-
formationsinsamling. Eftersom kommunens
finansieringsandel i utbildning som forbere-
der for gymnasieutbildningen i fortséttningen
ar 50 procent, beaktas den forberedande ut-

bildningen som en egen helhet i informa-
tionsinsamlingen och rapporteringen.

Pé utbildning som forbereder for gymna-
sieutbildning ska tillimpas gymnasielagens
bestammelser om till exempel &ndringsso-
kande och beddmning av utbildningen. Verk-
samheten kan sdledes i ndgon man inverka pa
arbetsméngden vid forvaltningsdomstolarna,
regionforvaltningsverken och Rédet for ut-
bildningsutvérdering. Konsekvenserna kan
dock antas vara obetydliga pd grund av det
ringa antalet studerande.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Att dndra lagstiftningen pa det sitt som fo-
reslds Okar bendgenheten bland invandrare
och ungdomar med ett frimmande sprak som
modersmal att soka sig till gymnasieutbild-
ning och deras forutsittningar att klara av
gymnasiestudierna. Manga vuxna invandrare
har studier som motsvarar grundskoleniva
bakom sig i sitt ursprungsland. De har dnda
inte fatt tillrickliga sprakliga fardigheter och
studiefardigheter for gymnasiestudier. Under
den forberedande utbildningen far de fardig-
heter som hjélper dem att klara av gymnasie-
studierna. Den forberedande utbildningen &r
en viktig del av utbildningens kontinuum.

Att mgjliggéra gymnasieutbildning Okar
jémstélldheten inom utbildningen och den
sociala erkénslan for invandrare och personer
med ett frimmande sprak som modersmal
och bittre ta till vara deras kunskaper. Med
hjilp av utbildning som forbereder for gym-
nasieutbildning har invandrare och personer
med ett frimmande sprak som modersmal
jémlikare mojligheter till hogskoleutbildning.

Ett Okat deltagande i gymnasieutbildning
och hogskoleutbildning bland invandrare och
personer med ett frimmande sprak som mo-
dersmaél forbéttrar deras mojligheter att fa ar-
bete och vara myndiga medborgare samt dka
jédmlikheten och minska marginaliseringen.
Utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning framjar dven verkstillandet av sam-
héllsgarantin for unga.

Lagforslagen bedoms inte ha nédgra bety-
dande konsekvenser for jamstélldheten mel-
lan konen. Darfor har inte gjorts nadgon be-
domning av kdnskonsekvenserna.
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5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning foreslogs ursprungligen av arbets-
gruppen for utvecklande av gymnasieutbild-
ningen (UKM 2010:14) hosten 2010.

Att mojliggora utbildning som forbereder
for gymnasieutbildning ndmns ocksa i reger-
ingsprogrammet for statsminister Jyrki Ka-
tainens regering, i statsradets principbeslut
om statens program for integrationsframjan-
de samt i utvecklingsplanen for utbildning
och forskning 2011—2016.

Regeringens proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kul-
turministeriet i samarbete med Utbildnings-
styrelsen.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning samt i kulturpolitiska ministerar-
betsgruppen.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utldtanden om utkastet till regeringens
proposition begirdes fran sammanlagt 67
remissinstanser.

Utlatande gavs av 45 olika remissinstanser:
AKAVA, Finlands niringsliv, Esbo stad, re-
gionforvaltningsverket i Sodra Finland, Hel-
singfors stad, Iltakoulujen liitto, Folkpen-
sionsanstalten, Kommunala arbetsmarknads-
verket, regionforvaltningsverket i Lappland,
Barnombudsmannen, Centralforbundet f{or
Barnskydd, regionforvaltningsverket i Syd-
vistra Finland, Migrationsverket, Delegatio-
nen for ungdomsirenden Nuora, Ungdoms-
forskningsséllskapet, justitieministeriet, Un-
dervisningssektorns Fackorganisation, Ut-

bildningsstyrelsen, Réddda barnen rf, region-
forvaltningsverket i Norra Finland, inrikes-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
Forbundet for studerandekérer vid yrkes-
hogskolorna i Finland rf, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC, Finlands
Kommunférbund, Finlands Gymnasistfor-
bund rf, Suomen ldhilukioyhdistys, Finlands
Ungdomssamarbete - Allians rf, Suomen
kansanopistoyhdistys - Finlands Folk-
hogskolforeningen ry, Koulukuraattorit-
Skolkuratorer ry, Suomen opiskelija-allianssi
OSKU ry, Finlands Foraldraforbund rf, Su-
omen vendjénkielisten yhdistysten liitto
FARO 1y, Svenska Finlands folkting,
Tammmerfors stad, Statistikcentralen, Tjans-
temannacentralorganisationen FTFC, Abo
stad, arbets- och ndringsministeriets, finans-
ministeriet, Vanda stad, Fritt Bildningsarbete
rf, Befolkningsregistercentralen, Minoritets-
ombudsmannen samt Privatskolornas For-
bund rf.

Remissinstanserna ansag att malen for pro-
positionen ar bra och viktiga. Nastan alla re-
mimissinstanser ansag att sittet att genomfo-
ra propositionen &r bra. Kommentarerna
géllde finansieringen, intrddeskraven for ut-
bildningen, innehéllet i utbildningen, beho-
righetsvillkoren for ldrare samt eventuella
tilliggspodng for utbildningen i den gemen-
samma antagningen. Vissa remissinstanser
ansag att statsandelen for forberedande ut-
bildning ar for liten. Flera remimissinstanser
ansdg det viktigt att studerande inom utbild-
ning som forbereder for gymnasieutbildning
omfattas av studiestod och skolresestod.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Gymnasielagen

1 §. Tillimpningsomrdde och syfte. Till 1
mom. fogas enligt forslaget en bestimmelse
enligt vilken det i gymnasielagen &ven ska
foreskrivas om utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning. Utbildningen kan ord-
nas for bade ungdomar och vuxna av alla ut-
bildningsanordnare som har fétt tillstand frén
undervisnings- och kulturministeriet att ord-
na gymnasieutbildning.

2 §. Uthildningens mal. Till 1 mom. fogas
enligt forslaget en bestimmelse om mélen for
utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning. Mélet &r att ge de studerande sprak-
liga och andra fardigheter for Gvergéngen till
gymnasieutbildning.

I synnerhet unga som immigrerat i slutet av
den grundldggande utbildningen hinner inte
inom den grundldggande utbildningen uppné
sddana kunskaper i undervisningsspraket som
krivs i gymnasieutbildningen. Att inhdmta
sadana sprakkunskaper som krivs i fordjupad
inlérning tar enligt internationella undersok-
ningar cirka 5—7 ar i ansprak.

2 a §. Definitioner. Till lagen fogas enligt
forslaget en ny 2 a § med definitioner pa en
invandrare och en person med ett frimmande
sprak som modersmal. Enligt 1 mom. avser
man med invandrare en person som flyttat till
Finland och som vistas i landet med ett till-
stdnd som beviljats for annat dn turism eller
didrmed jamforbar kortvarig vistelse eller
vars uppehéllsrétt har registrerats eller som
har beviljats uppehéllskort enligt 161 § i ut-
lanningslagen (301/2004). Definitionen mot-
svarar definitionen pad invandrare i 3 § 3
punkten i lagen om frimjande av integration
(1386/2010).

Enligt 2 mom. avses med en person med ett
frimmande sprék som modersmél en person
vars modersmél i det befolkningsdatasystem
som avses i lagen om befolkningsdatasyste-
met och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjanster (661/2009) ar ett annat &n fins-
ka, svenska eller samiska.

3 §. Uthildningsanordnare. Till paragrafen
fogas enligt forslaget ett preciserande om-

ndmnande av att ritten att ordna gymnasieut-
bildning &ven inbegriper tillstdnd att ordna
sddan utbildning som forbereder invandrare
och personer med ett frimmande sprak som
modersmal for gymnasieutbildning.

Alla som fatt tillstdnd att ordna gymnasie-
utbildning har sidlunda mojlighet att om de sa
onskar ordna dven utbildning som forbereder
for gymnasieutbildning. Att anordna utbild-
ning som forbereder for gymnasieutbildning
ar frivilligt. Det ar upp till utbildningsanord-
naren att besluta om organiseringen av ut-
bildningen och ocksa i vilken omfattning den
ordnas. Att ordna forberedande utbildning i
samband med den ordinarie gymnasieutbild-
ningen dr motiverat till exempel dérfor att de
studerande pa sa vis har mojlighet att ge-
nomgd de gymnasiekurser som ingér i den
forberedande utbildningen. Aven verksam-
hetskulturen och arbetssétten i gymnasiet blir
bekanta for studerandena redan under den
forberedande utbildningen, om utbildningen
ordnas i samband med den ordinarie utbild-
ningen.

7 §. Undervisningens omfattning och inne-
hall. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom.,
dir det foreskrivs om omfattningen av ut-
bildning som forbereder for gymnasieutbild-
ning. Utbildningen foreslds omfatta ett 1dsar
och i synnerhet inbegripa studier i finska el-
ler svenska och vid behov i andra sprdk samt
de kunskaper och férdigheter som krévs i
gymnasiestudier.

I utbildningen kan den studerande forbattra
sina fardigheter i synnerhet i finska eller
svenska och vid behov édven i andra sprék, i
mdn av mojlighet dven i den studerandes eget
modersmal. Aven i Ovriga ldrodmnen &r av-
sikten i synnerhet att fokusera pd begreppen,
tdnkeséttet och framstillningen i olika liro-
amnen. De studerande kan dessutom behdva
pabyggnadsstudier i frimmande sprak eller i
det andra inhemska spraket. Darfor ar avsik-
ten att den kursméngd som ska reserveras for
sprékstudier i utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning flexibelt kan fordelas
mellan dessa olika sprék i enlighet med den
studerandes behov.

Genom utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning utvecklas dven de studie-
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fardigheter som krévs i gymnasiestudier samt
utokas kunskaperna om det finldindska sam-
héllet och den finléndska kulturen. Dessutom
stirks de studerandes fardigheter i att soka
och tillimpa kunskap samt i informations-
och kommunikationsteknik. Med hjilp av
kunskaper om samhillet och kulturen intro-
duceras studerandena till det finldindska sam-
hillet, den finldndska kulturen och utbild-
ningssystemet. Studerandena sporras att vara
delaktiga i samhéllet.

Studerande i utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning ska fa studiehandled-
ning.

Med hjélp av studiehandledning far den
studerande en uppfattning om handlingsmo-
dellerna och kraven i finldindsk gymnasieut-
bildning och det 6vriga utbildningssystemet
och ldr sig stélla mal for sin utbildning och
utveckling. Den studerande kan dessutom av-
lagga kurser i den ordinarie gymnasieutbild-
ningen.

Enligt 6 mom. utfirdas nidrmare bestim-
melser om undervisningens omfattning ge-
nom forordning av statsradet.

I 1 § i gymnasieforordningen (810/1998)
foreskrivs nirmare om undervisningens om-
fattning 1 kurserna. Enligt férordningen om-
fattar undervisning for unga i genomsnitt 38
timmar per kurs och for vuxna 28 timmar per
kurs. Detsamma géller dven utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning. Utbild-
ningen &r planerad som en enhetlig helhet
som dérfor inte kan avldggas som separata
kurser som s.k. &mnesstudier. Avsikten ar att
det till 1 § i gymnasieférordningen ska fogas
en bestimmelse enligt vilken utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning ska omfat-
ta minst 25 kurser.

10 §. Timfordelning och grunderna for ld-
roplanen. Ordalydelsen i 1 mom. foreslés bli
dndrad sd att statsrddet beslutar om de all-
ménna riksomfattande mélen for utbildning-
en istéllet for gymnasieutbildningen samt om
hur den tid som anvénds for undervisningen
ska fordelas mellan undervisning i olika &m-
nen, dmnesgrupper och studiehandledning
(timfordelning). Den nya ordalydelsen inbe-
griper forutom den ordinarie gymnasieut-
bildningen édven utbildning som forbereder
for gymnasieutbildning.

Utbildningsstyrelsen beslutar séledes i en-
lighet med 10 § i gymnasielagen dven om
maélen for och det centrala innehallet i1 utbild-
ning som forbereder for gymnasieutbildning i
de riksomfattande grunderna for laroplanen.

19 §. Ansékan om intrdde. Ordalydelsen i 2
mom. foreslas bli dndrad sa att dir foreskrivs
om utbildning som avses i denna lag i stéllet
for om gymnasieutbildning. Den nya ordaly-
delsen inbegriper d& &ven utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning.

Avsikten &r att det i olika forberedande ut-
bildningar efter den grundldggande utbild-
ningen ska tas i bruk nya ansokningsforfa-
randen for utbildning som inleds hdosten
2014. Enligt planerna ska &ven utbildning
som forbereder for gymnasieutbildning borja
omfattas av de gemensamma ansokningsfor-
farandena. De gemensamma ansokningsfor-
farandena ska forverkligas med hjélp av det
ansokningsregister for yrkesutbildning och
gymnasieutbildning som avses i lagen som
giller antagningsregistret. Avsikten dr att for-
fattningséndringar som géller saken ska stad-
fastas under hosten 2013.

De gemensamma ansokningsforfarandena
ska inte gilla grunderna for antagning av
studerande. Bestdmmelser om grunderna for
antagning av studerande foreskrivs i 20 § i
gymnasielagen.

20 §. Grunderna for antagning av stude-
rande. Paragrafen foreslas bli dndrad s att
bestimmelser om utbildning som forbereder
for gymnasieutbildning tas in i den. Till Gvri-
ga delar kvarstar paragrafens innehall som
forut, men av forfattningstekniska skél har
hela paragrafen skrivits om. Paragrafens for-
sta moment ska gélla antagning till gymna-
sieutbildning pa samma sétt som nu.

I 2 mom. foreskrivs om antagning till for-
beredande utbildning. Enligt momentet kan
en sadan person antas som studerande till ut-
bildning som foérbereder for gymnasieutbild-
ning som é&r invandrare eller har ett frim-
mande sprak som modersmél och har ge-
nomgatt den grundldggande utbildningens
larokurs eller motsvarande larokurs eller som
1 6vrigt anses ha motsvarande kunskaper och
fardigheter och som inte har tillrickliga
sprakliga fardigheter att klara av gymnasie-
studier pé finska eller svenska.
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Den studerande ska ha for avsikt att fortsét-
ta studierna i gymnasiet efter den forbere-
dande utbildningen.

Till utbildningen kan inte antas en person
som har avlagt en sddan examen eller hog-
skoleexamen som avses i 37 § 1 mom. i uni-
versitetslagen (558/2009). Dessa personer
anses redan ha sddana kunskaper och fardig-
heter som gymnasieutbildningen ger eller
motsvarande och har sdledes inte behov av
utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning.

Den studerande ska ha tillrdckliga kunska-
per 1 undervisningsspraket. Det dr dnda inte
andamalsenligt att pa lagniva bestimma vad
som avses med tillrickliga kunskaper i un-
dervisningsspraket.

Enligt 3 mom. fattas ndrmare beslut om an-
tagning av studerande av utbildningsanordna-
ren. Undervisnings- och kulturministeriet kan
foreskriva ndrmare genom fOrordning om
grunderna for antagning som studerande till
bade gymnasieutbildning och utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning.

Enligt 4 mom. kan som studerande till sa-
dan utbildning som avses i 1 mom. antas en
person som har for avsikt att slutfora ett eller
flera av de larodmnen som ingar i gymnasiets
larokurs. Dessa sd kallade @mnesstuderande
kan saledes inte alls antas till utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning.

24 §. Studietid. Till 1 mom. fogas enligt
forslaget en bestdmmelse enligt vilken ut-
bildning som forbereder f6r gymnasieutbild-
ning ska genomgés inom ett ar.

1.2 Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

6 §. Kommunens statsandel och grunden
for statsandelen for utbildning som avses i
gyvmnasielagen, for grundldggande yrkesut-
bildning och for utbildning i yrkeshogskolor.
Bestdmmelsen om sammanrékning av grun-
den for kommunens statsandel i 2 mom. 1
punkten i paragrafen foreslds bli preciserad.
Utover den gymnasieutbildning som kom-
munen ordnar ska dven saddan utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning och som
kommunen ordnar for invandrare och perso-
ner med ett frimmande sprak som moders-
mal ridknas in i grunden for statsandelen.

8 §. Kommunens sjdlvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for utbildning som avses i
gymnasielagen, for yrkesutbildning och for
utbildning i yrkeshogskolor. Paragrafens ru-
brik foreslés bli dndrad s att dér talas om ut-
bildning som avses i gymnasielagen i stéllet
for om gymnasieutbildning som nu.

Utbildning som avses i gymnasielagen
ticker dven utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning. Paragrafens 1 mom. fo-
reslas dessutom bli kompletterat sa att till det
fogas en bestimmelse om att kommunens
sjalvfinansieringsandel skulle vara 50 pro-
cent i frdga om utbildning som férbereder in-
vandrare for gymnasieutbildning. Tilligget
om sjdlvfinansieringsandelen pa 50 procent
behovs, eftersom det dr friga om en ny stats-
andelsuppgift, for vilken statlig finansiering i
enlighet med hanvisningsbestimmelsen i 64
§ 1 lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet beviljas till 50 procent
av de kalkylerade kostnaderna for utbildning
som forbereder for gymnasieutbildning. S&-
ledes stiger statens finansieringsandel nar det
giller forberedande utbildning fran 41,89
procent till 50 procent.

24 §. Priserna per enhet for gymnasier. Av
forfattningstekniska skal foreslas att paragra-
fen dndras helt, eftersom det forutom enskil-
da dndringar som géller forberedande utbild-
ning foreslas att ett helt nytt 3 mom. fogas till
paragrafen.

Paragrafens 1 mom. foreslas bli preciserad
sd att den berdkning av de riksomfattande
kostnaderna for gymnasieutbildning som
gors vart fjarde ar dven inbegriper kostnader-
na for och studerandena i utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning for in-
vandrare och personer med ett frimmande
sprak som modersmal.

I det nya 3 mom. foreskrivs om att be-
stimma priset per enhet i forberedande ut-
bildning hos anordnare av gymnasieutbild-
ning. For den som ordnar gymnasieutbild-
ning bestdms priset per enhet i friga om stu-
derande i forberedande utbildning genom en
gradering av det genomsnittliga pris per en-
het for gymnasieutbildning som faststélls
med stod av 23 §. Narmare bestimmelser om
berdkningen av priset per enhet och grade-
ringens omfattning utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Avsikten dr att genom for-
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ordning av statsradet foreskriva att det ge-
nomsnittliga priset per enhet per studerande
ska hojas med talet 1,21.

1 4 mom. foreslas bli foreskrivet om ett till-
lagg for internatskola, som dven ska gilla
studerande inom utbildning som férebereder
for gymnasieutbildning da utbildningsanord-
naren enligt tillstdnd att ordna utbildning ska
ordna utbildning i en internatskola.

I 7 mom. foreskrivs om bestimmandet av
priset per enhet for vuxna. Bestimmelsen ska
dven gilla utbildning som forbereder vuxna
for gymnasieutbildning.

2 Nirmare bestimmelser

2.1 Gymnasieforordningen (810/1998)
och statsriadets forordning om all-
minna riksomfattande mal for gym-
nasieutbildningen och om timférdel-
ningen i gymnasieundervisningen
(955/2002)

De éndringar som krdvs i propositionen
gors 1 gymnasieforordningen. 1 statsradets
forordning om allménna riksomfattande maél
for gymnasieutbildningen och om timfordel-
ningen i gymnasieundervisningen dndras 1 §,
6 § och 8 § sa att de motsvarar propositionen.

Till férordningen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet fogas en
bestimmelse om bestimmande av priset per
enhet for utbildning som forbereder for gym-
nasieutbildning.

2.2 Grunderna for liroplanen

Grunderna for laroplanen for gymnasieut-
bildningen gors upp pé det sitt som krédvs i
propositionen. Andringarna bereds sa att ut-
bildningsanordnarna har tillgang till de revi-
derade grunderna under varterminen 2014.
Justeringarna av de lokala ldroplanerna gors
under vérterminen 2014 och overgéngen till
verksamhet enligt de nya normerna sker fran
borjan av lasdret 2014—2015. Utbildnings-
styrelsen stoder det lokala ldroplansarbetet
genom utbildning och en stark informations-
styrning.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 februari
2014.

Eftersom utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning foreslas starta den 1 au-
gusti 2014, foreslds i 2 mom. i finansierings-
lagens ikrafttridandebestimmelse att lagen
ska tillimpas pé utbildning som inleds vid
ovan ndmnda tidpunkt.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
Avsikten dr att den foreslagna dndringen be-
aktas pé forhand nér det genomsnittliga priset
per enhet for gymnasieutbildning regleras.
Nér utbildningen inleds anvédnds det antal
studerande som uppskattats med stod av 48 §
1 mom. i finansieringslagen som grund for
finansieringen och som undervisnings- och
kulturministeriet i enlighet med 50 § 2 mom.
1 finansieringslagen justerar fore utgédngen av
2014.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Regeringens proposition ska dven granskas
utifran de grundldggande fri- och réttigheter-
na i grundlagen. Enligt 6 § i grundlagen ska
ménniskor behandlas lika infér lagen. Ingen
far utan godtagbart skdl sdrbehandlas pé
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religi-
on, Overtygelse, asikt, hélsotillstdind eller
handikapp eller av nagon annan orsak som
géller hans eller hennes person. Enligt 16 §
1 mom. i grundlagen har alla ritt till avgifts-
fri grundldggande utbildning. Det allménna
ska, enligt 2 mom. i samma paragraf, sdker-
stilla lika mojligheter for var och en att oav-
sett medelloshet enligt sin formaga och sina
sdrskilda behov fi dven annan &n grundldg-
gande utbildning samt utveckla sig sjélv. En-
ligt 22 § 1 grundlagen ska det allménna se till
att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna tillgodoses.

Utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning och avses i propositionen ar avsedd
for invandrare och personer med ett frim-
mande sprak som modersmal. Med invandra-
re avses enligt 2 a § 1 propositionen en per-
son som flyttat till Finland och som vistas i
landet med ett tillstind som beviljats for an-
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nat dn turism eller ddrmed jamforbar kortva-
rig vistelse eller vars uppehéllsritt har regi-
strerats eller som har beviljats uppehallskort
enligt 161 § 1 utlanningslagen (301/2004).
Med en person som har ett frimmande sprak
som modersmal avses en person vars mo-
dersmal i det befolkningsdatasystem som av-
ses i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter (661/2009) &r ett annat &n finska, svenska
eller samiska.

En person som ér fodd och uppvuxen i Fin-
land och har finska, svenska eller samiska
som modersmél kan inte soka till forbere-
dande utbildning. Propositionen stéller sale-
des invandrare och personer med ett frim-
mande sprak som modersmél i en annan
stillning dn Ovriga finldndare. Enligt 6 § i
grundlagen dr detta dock mojligt, om det
finns ett godtagbart skl till det. Fa invandra-

re och personer med ett frimmande sprak
som modersmal jaimfort med majoritetsbe-
folkningen gar vidare till gymnasieutbildning
och senare till hogskoleutbildning. En central
orsak ar brister i de sprékliga fardigheterna
och studiefirdigheterna. Fokus i den forbere-
dande utbildningen skulle ldggas pa att for-
bittra studerandenas kunskaper i finska eller
svenska och studiefirdigheter. Det dr fraga
om en positiv sdrbehandling som skulle ge
invandrare och personer med ett frimmande
sprék som modersmal jamlikare fardigheter
att soka sig till gymnasieutbildning.

Enligt regeringens uppfattning krénker lag-
forslaget inte de grundlidggande rattigheterna
1 grundlagen och kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen (629/1998) 1 § 1 mom., rubriken for 2 § samt 2 § 1 mom., 3 §
1 mom., 10 § 1 mom., 19 § 2 mom., 20 § och 24 § 1 mom., av dem 10 § 1 mom. s&dant det

lyder i lag 1184/1998, samt

fogas till lagen en ny 2 a § och till 7 § nya 5 och 6 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs om allménbildande
gymnasieutbildning som bygger pa den
grundldggande utbildningens ldrokurs och ar
avsedd for ungdomar och vuxna. I denna lag
foreskrivs dessutom om utbildning som for-
bereder invandrare och personer med ett
frimmande sprdk som modersmél for gym-
nasieutbildning.

28
Utbildningens mal

Gymnasieutbildningens mal &r att stodja de
studerandes utveckling till goda, harmoniska
och bildade ménniskor och samhéllsmed-
lemmar samt att ge dem s&dana kunskaper
och fardigheter som de behover for fortsatta
studier, 1 arbetslivet, for fritidsintressen och
en allsidig personlighetsutveckling. Malet for
utbildning som forbereder invandrare och
personer med ett frimmande sprak som mo-
dersmal for gymnasieutbildning &r att ge de
studerande sprékliga och andra behovliga
fardigheter for Gvergéngen till gymnasieut-
bildning. Dessutom ska utbildningen stddja
de studerandes fOrutsittningar for livslangt
larande och for att utveckla sig under hela sitt
liv.

2a§
Definitioner

Med invandrare avses i1 denna lag en per-
son som flyttat till Finland och som vistas 1
landet med ett tillstind som beviljats for an-
nat &n turism eller ddrmed jamforbar kortva-
rig vistelse eller vars uppehallsritt har regi-
strerats eller som har beviljats uppehallskort
enligt 161 § i utlinningslagen (301/2004).

Med en person som har ett frdmmande
sprak som modersmal avses i denna lag en
person vars modersmél enligt vad som an-
tecknats i det befolkningsdatasystem som av-
ses i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter (661/2009) &r nagot annat &n finska,
svenska eller samiska.

38
Utbildningsanordnare

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja kommuner, samkommuner, registre-
rade sammanslutningar och stiftelser tillstdnd
att ordna gymnasieutbildning. Tillstdnd kan
ocksa beviljas for undervisning utomlands.
Tillstandet inbegriper rétten att ordna utbild-
ning som forbereder invandrare och personer
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med ett frimmande sprak som modersmal for
gymnasieutbildning.

78
Undervisningens omfattning och innehdll

Utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning &r en studiehelhet som omfattar ett
lasér och sérskilt inbegriper studier i finska
eller svenska och vid behov i andra sprak
samt gymnasiestudier och kunskaper och
fardigheter som krdvs i gymnasiestudier.
Studerande i utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning ska f& studiehandled-
ning.

Nérmare bestimmelser om undervisning-
ens omfattning utfirdas genom forordning av
statsradet.

10 §
Timfordelning och grunderna for ldroplanen

Bestdmmelser om de allmidnna riksomfat-
tande malen for utbildning som avses i denna
lag och bestimmelser om hur den tid som
anvands for undervisningen ska fordelas mel-
lan undervisning i olika &mnen, dmnesgrup-
per och studiehandledning (timférdelning) ut-
fardas genom forordning av statsradet.

19 §

Ansékan om intrdde

Sarskilda bestimmelser giller for forfaran-
det vid ansokan till utbildning som avses i
denna lag.

20§
Grunderna for antagning av studerande
Som studerande till gymnasieutbildning
kan antas den som har genomgatt den grund-

laggande utbildningens larokurs eller inhdm-
tat motsvarande tidigare larokurs. Som stude-

rande kan ocksé antas den som inte har slut-
fort den grundliggande utbildningens
larokurs men som annars anses ha tillrackliga
forutsattningar att klara av gymnasiestudier-
na. Som studerande till utbildning som forbe-
reder for gymnasieutbildning kan antas en
person

1. som dr invandrare eller en person med
ett frimmande sprdk som modersmal och

2. som har genomgatt den grundldggande
utbildningens larokurs eller inhdmtat motsva-
rande ldrokurs eller som annars anses ha
motsvarande kunskaper och fardigheter, och

3. som inte har tillrickliga sprakliga far-
digheter att klara av gymnasiestudierna pa
finska eller svenska, och

4. som har som maél att fortsétta studierna i
gymnasiet efter den forberedande utbildning-
en, och

5. som inte har avlagt sddan examen eller
hogskoleexamen som ndmns 1 37 § 1 mom. i
universitetslagen (558/2009).

Utbildningsanordnaren beslutar om &vriga
grunder for antagning av studerande liksom
dven om eventuella intrades- eller lamplig-
hetsprov. Undervisnings- och kulturministe-
riet kan genom forordning foreskriva nérma-
re om grunderna for antagning av studerande
till gymnasieutbildning och utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning. Enhetliga
antagningsgrunder ska tillimpas pa samtliga
sokande.

Som studerande till sddan utbildning som
avses i 1 mom. kan ocksé antas den som en-
dast har for avsikt att slutfora ett eller flera
av de ldrodmnen som ingar i gymnasiets laro-
kurs.

24 §
Studietid

Gymnasiets ldrokurs ska slutforas pa hogst
fyra é&r, om inte studeranden av grundad an-
ledning beviljas forlingning. Larokursen for
utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning ska slutforas pa ett ar.

Denna lag tridder i kraft den 1 februari
2014,
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Utbildningsstyrelsen ska utarbeta grunder nast den 1 augusti 2014 kan ta i bruk liropla-
som uppfyller vad som foreskrivs i denna lag  ner med séddana grunder.
for laroplan sa att utbildningsanordnarna se-
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Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) rubri-
ken for 6 § samt 6 § 2 mom. 1 punkten, rubriken for 8 § samt 8 § 1 mom. och 24 §, av dem 8 §
1 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag (1511/2011), som f6ljer:

68§

Kommunens statsandel och grunden for stat-

sandelen for utbildning som avses i gymna-

sielagen, for grundliggande yrkesutbildning
och for utbildning i yrkeshogskolor

Grunden for kommunens statsandel fas ge-
nom sammanrédkning av

1) produkten av antalet studerande inom
gymnasieutbildning som ordnas av kommu-
nen och inom utbildning som forbereder in-
vandrare och personer med ett frimmande
sprék som modersmal for gymnasieutbild-
ning och det per studerande bestdmda priset
per enhet,

8§

Kommunens sjdlvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for utbildning som avses i
gymnasielagen, for yrkesutbildning och for

utbildning i yrkeshégskolor

Kommunens sjélvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning,
grundlidggande yrkesutbildning och utbild-
ning i yrkeshogskolor utgér 58,11 procent
och av driftskostnaderna for utbildning som
forbereder invandrare och personer med ett
frimmande sprék som modersmél for gym-
nasieutbildning 50 procent av det belopp som
fas nér det belopp som berdknats enligt 2 och
3 mom. divideras med antalet invénare i hela
landet och det dédrigenom erhallna beloppet
multipliceras med kommunens invanarantal.

24§
Priserna per enhet for gymnasier

De per studerande bestdmda priserna per
enhet for gymnasier berdknas vart fjarde ar
pa basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har orsakats
av utbildning som avses i gymnasielagen un-
der éret fore det ar som foregér det ar dé pri-
serna per enhet bestims. Nér priserna per en-
het berdknas beaktas emellertid inte utgifter-
na for undervisning utomlands eller stude-
rande som far sddan undervisning. Nér pri-
serna per enhet berdknas beaktas 58 procent
av antalet studerande som inlett studierna ef-
ter att de fyllt 18 ar.

Priserna per enhet for kommuner och sam-
kommuner graderas pa basis av nyckeltalet
for antalet studerande, i enlighet med vad
som foreskrivs genom forordning av statsra-
det. Priset per enhet for en privat utbild-
ningsanordnare dr detsamma som priset per
enhet i den kommun dér utbildningen huvud-
sakligen ordnas. Om kommunen inte ordnar
gymnasieutbildning, berdknas priset per en-
het for en privat anordnare av gymnasieut-
bildning p&4 samma sétt som priset per enhet
for kommunen. For undervisning som ordnas
utomlands bestdms priset per enhet genom att
det genomsnittliga pris per enhet som fore-
skrivs for gymnasieutbildning enligt 23 §
graderas i enlighet med vad som foreskrivs
genom forordning av statsradet och vad un-
dervisnings- och kulturministeriet bestimmer
med stod av forordningen. Undervisnings-
och kulturministeriet kan dessutom hoja pri-
set per enhet pd grundval av en sirskild ut-
bildningsuppgift som é&lagts utbildningsan-
ordnaren eller av andra sérskilda skal.
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Priset per enhet for anordnare av gymna-
sieutbildning bestédms i friga om studerande i
utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning genom en gradering av det genom-
snittliga pris per enhet for gymnasieutbild-
ning som foreskrivs med stod av 23 §.

Om en anordnare av gymnasieutbildning
med stod av 4 § 2 mom. i gymnasielagen har
alagts ordna utbildning vid en internatskola,
hojs priset per enhet for elever som far in-
kvartering och maéltider vid internatskolan, i
enlighet med vad som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

Priserna per enhet bestdms sa att de belopp
som fés ndr de priser per enhet som berdknats
for utbildningsanordnarna multipliceras med
antalet studerande hos utbildningsanordnarna
sammanlagt motsvarar de riksomfattande to-
talkostnader som avses i 1 mom.

Under andra ar &n de som ndmns i 1 mom.
berdknas priserna per enhet i enlighet med
denna paragraf, dock pa basis av de total-
kostnader som utretts vid berdknandet av pri-
serna per enhet for det ar som avses i 1 mom.

For en studerande som har inlett studierna
efter det att han eller hon fyllt 18 ar ar priset
per enhet 58 procent av det per studerande

Helsingfors den 16 september 2013

bestdmda priset per enhet for utbildningsan-
ordnaren i fraga. Detta giller dock inte stude-
rande som far gymnasieutbildning vid en in-
ternatskola. Undervisnings- och kulturmini-
steriet kan pé grundval av en sérskild utbild-
ningsuppgift som alagts utbildningsanordna-
ren eller av ndgot annat sdrskilt skil hoja ett
sadant pris per enhet som avses i detta mo-
ment.

Nérmare bestimmelser om berdknande av
priserna per enhet utfirdas genom foérordning
av statsridet.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om de grunder enligt vilka ldrodmnen som
slutfors i enlighet med 20 § 3 mom. i gymna-
sielagen omvandlas till studerandeantal och
beaktas i antalet sidana studerande som av-
ses i1 och 5 mom. i denna paragraf, vilka har
inlett studierna efter det att de fyllt 18 éar.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari
2014.

Bestimmelserna i denna lag tillimpas pa
finansiering av utbildning som inleds den 1
augusti 2014 eller darefter.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Undervisningsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gymnasielagen (629/1998) 1 § 1 mom., rubriken for 2 § samt 2 § 1 mom., 3 § 1
mom., 10 § 1 mom., 19 § 2 mom., 20 § och 24 § 1 mom., av dem 10 § 1 mom. sddant det ly-

der i lag 1184/1998, samt

fogas till lagen en ny 2 a § och till 7 § nya 5 och 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde och syfte

I denna lag bestims om allménbildande
gymnasieutbildning som bygger pa den
grundldggande utbildningens larokurs och ar
avsedd for ungdomar och vuxna.

2§
Gymnasieutbildningens mdl

Gymnasieutbildningens mal ar att stodja de
studerandes utveckling till goda, harmoniska
och bildade mainniskor och samhéllsmed-
lemmar samt att ge dem sddana kunskaper
och fardigheter som de behover for fortsatta
studier, i arbetslivet, for fritidsintressen och
en allsidig personlighetsutveckling. Dessutom
skall utbildningen stédja de studerandes for-
utsdttningar for livslangt ldrande och for att
utveckla sig under hela sitt liv.

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs om allmédnbildande
gymnasieutbildning som bygger pd den
grundldggande utbildningens larokurs och ar
avsedd for ungdomar och vuxna. [ denna lag
foreskrivs dessutom om utbildning som for-
bereder invandrare och personer med ett
frammande sprak som modersmdl for gym-
nasieutbildning.

2§
Utbildningens mal

Gymnasieutbildningens mal &r att stodja de
studerandes utveckling till goda, harmoniska
och bildade ménniskor och samhillsmed-
lemmar samt att ge dem sddana kunskaper
och fardigheter som de behover for fortsatta
studier, i arbetslivet, for fritidsintressen och
en allsidig personlighetsutveckling. Mdlet for
utbildning som forbereder invandrare och
personer med ett frammande sprdk som mo-
dersmadl for gymnasieutbildning dr att ge de
studerande sprakliga och andra behévliga
fardigheter for overgdngen till gymnasieut-
bildning. Dessutom ska utbildningen stodja
de studerandes forutsittningar for livslangt
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Gdllande lydelse

38
Utbildningsanordnare

Vederborande ministerium kan bevilja en
kommun, samkommun eller en registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstdnd att
ordna gymnasieutbildning. Tillstdnd kan ock-
sé beviljas for undervisning utomlands.

78§
Undervisningens omfattning och innehdll

RP 118/2013 rd

Foreslagen lydelse

larande och for att utveckla sig under hela sitt
liv.

2ays
Definitioner

Med invandrare avses i denna lag en per-
son som flyttat till Finland och som vistas i
landet med ett tillstand som beviljats for an-
nat dn turism eller ddrmed jamforbar kortva-
rig vistelse eller vars uppehallsrdtt har regi-
strerats eller som har beviljats uppehdllskort
enligt 161 § i utldnningslagen (301/2004).

Med en person som har ett frimmande
sprdk som modersmadl avses i denna lag en
person vars modersmdl i det befolkningsda-
tasystem som avses i lagen om befolknings-
datasystemet och Befolkningsregistercentra-
lens certifikattidnster (661/2009) dr ndgot
annat dn finska, svenska eller samiska.

38
Utbildningsanordnare

Undervisnings- och kulturministeriet kan
bevilja kommuner, samkommuner, registre-
rade sammanslutningar och stiftelser tillstind
att ordna gymnasieutbildning. Tillstdnd kan
ocksa beviljas for undervisning utomlands.
Tillstandet inbegriper rdtten att ordna ut-
bildning som forbereder invandrare och per-
soner med ett frammande sprdak som mo-
dersmadl for gymnasieutbildning.

78§
Undervisningens omfattning och innehdll

Utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning dr en studiehelhet som omfattar ett
ldsdr och sdrskilt inbegriper studier i finska
eller svenska och vid behov i andra sprdik
samt gymnasiestudier och kunskaper och
fardigheter som krdvs i gymnasiestudier.
Studerande i utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning ska fa studiehandled-
ning.
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Gdllande lydelse

10§
Timfordelning och grunderna for ldroplanen

Statsradet beslutar om de allménna riksom-
fattande malen for gymnasieutbildningen
samt om hur den tid som anvinds f6r under-
visningen skall férdelas mellan undervisning i
olika dmnen, d&mnesgrupper och studiehand-
ledning (timfordelning).

19 §

Ansékan om intrdde

Om forfarandet vid ansokan till gymnasie-
utbildning bestdms sérskilt.

20§
Grunderna for antagning av studerande

Som studerande kan antas den som har ge-
nomgétt den grundliggande utbildningens
larokurs eller inhdmtat motsvarande tidigare
larokurs. Som studerande kan ocksa antas den
som inte har slutfort den grundlidggande ut-
bildningens larokurs men som annars anses
ha tillrackliga forutsittningar att klara av
gymnasiestudierna.

25
Foreslagen lydelse

Ndérmare bestimmelser om undervisning-
ens omfattning utfdrdas genom forordning av
statsrddet.

10 §
Timfordelning och grunderna for ldroplanen

Bestidmmelser om de allmédnna riksomfat-
tande malen {or utbildning som avses i denna
lag och bestimmelser om hur den tid som
anvdnds for undervisningen ska fordelas mel-
lan undervisning i olika &mnen, &mnesgrup-
per och studiehandledning (timférdelning)
utfirdas genom forordning av statsrddet.

19§
Ansékan om intrdde

Sdrskilda bestimmelser gdller for forfa-
randet vid ansokan till utbildning som avses i
denna lag.

20§
Grunderna for antagning av studerande

Som studerande till gymnasieutbildning
kan antas den som har genomgatt den grund-
laggande utbildningens larokurs eller inhdm-
tat motsvarande tidigare larokurs. Som stude-
rande kan ocksa antas den som inte har slut-
fort den grundliggande utbildningens
larokurs men som annars anses ha tillrackliga
forutsdttningar att klara av gymnasiestudier-
na.

Som studerande till utbildning som forbe-
reder for gymnasieutbildning kan antas en
person

1. som dr invandrare eller en person med
ett frdmmande sprdk som modersmdl och

2. som har genomgdtt den grundldiggande
utbildningens ldrokurs eller inhdmtat mot-
svarande lirokurs eller som annars anses ha
motsvarande kunskaper och firdigheter, och

3. som inte har tillrdckliga sprdakliga fir-
digheter att klara av gymnasiestudierna pd
finska eller svenska, och

4. som har som mdl att fortsdtta studierna i
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Gdllande lydelse

Utbildningsanordnaren beslutar om o6vriga
grunder for antagning av studerande liksom
dven om eventuella intrddes- eller lamplig-
hetsprov. Vederborande ministerium kan be-
sluta ndrmare om grunderna for antagning av
studerande. Enhetliga antagningsgrunder
skall tillaimpas pa samtliga sdkande.

Som studerande kan ocksa antas den som
endast har for avsikt att slutfora ett eller flera
av de larodmnen som ingar i gymnasiets l4ro-
kurs.

24§
Studietid
Gymnasiets ldrokurs skall slutforas pa hogst

fyra ar om inte studeranden av grundad an-
ledning beviljas forlingning.
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Foreslagen lydelse

gymnasiet efter den forberedande utbildning-
en, och

5. som inte har aviagt sadan examen eller
hogskoleexamen som ndmns i 37 § 1 mom. i
universitetslagen (558/2009).

Utbildningsanordnaren beslutar om Ovriga
grunder for antagning av studerande liksom
dven om eventuella intrddes- eller lamplig-
hetsprov. Undervisnings- och kulturministe-
riet kan genom forordning foreskriva ndrma-
re om grunderna for antagning av studeran-
de till gymnasieutbildning och utbildning
som forbereder for gymnasieutbildning. En-
hetliga antagningsgrunder ska tillimpas pa
samtliga sokande.

Som studerande till sidan utbildning som
avses i I mom. kan ocksa antas den som en-
dast har for avsikt att slutfora ett eller flera av
de ldrodmnen som ingér i gymnasiets ldro-
kurs.

24 §
Studietid

Gymnasiets larokurs ska slutforas pa hogst
fyra &r, om inte studeranden av grundad an-
ledning beviljas forléngning. Ldrokursen for
utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning ska slutforas pa ett ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari
2014.

Utbildningsstyrelsen ska utarbeta grunder
som uppfyller vad som foreskrivs i denna lag
for ldaroplan sa att utbildningsanordnarna
senast den 1 augusti 2014 kan ta i bruk ldro-
planer med sadana grunder.
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Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) rubri-
ken for 6 § samt 6 § 2 mom. 1 punkten, rubriken for 8 § samt 8 § 1 mom. och 24 §, av dem 8 §
1 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag (1511/2011), som f6ljer:

Gdllande lydelse
6§

Kommunens statsandel och grunden for stat-
sandelen for gymnasieutbildning, grundldig-
gande yrkesutbildning och yrkeshogskolor

Grunden for kommunens statsandel fas ge-
nom sammanrékning av

1) produkten av antalet studerande inom
gymnasieutbildning som ordnas av kommu-
nen och det per studerande bestdmda priset
per enhet for gymnasieutbildningen i kommu-
nen,

8§

Kommunens sjdlvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning, yr-
kesutbildning och yrkeshogskolor

Kommunens sjdlvfinansieringsandel av
driftskostnaderna  for gymnasieutbildning,
grundldggande yrkesutbildning och yrkes-
hogskolor utgor 58,11 procent av det belopp
som fas nér det belopp som berdknats enligt 2
och 3 mom. divideras med landets invanaran-
tal och det dirigenom erhéllna beloppet mul-
tipliceras med kommunens invanarantal.

Foreslagen lydelse
6§

Kommunens statsandel och grunden for stat-

sandelen for utbildning som avses i gymna-

sielagen, for grundliggande yrkesutbildning
och for utbildning i yrkeshogskolor

Grunden for kommunens statsandel fas ge-
nom sammanrakning av

1) produkten av antalet studerande inom
gymnasieutbildning som ordnas av kommu-
nen och inom utbildning som férbereder in-
vandrare och personer med ett frammande
sprak som modersmal for gymnasieutbild-
ning och det per studerande bestdimda priset
per enhet,

8§

Kommunens sjdlvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for utbildning som avses i
gymnasielagen, for yrkesutbildning och for

utbildning i yrkeshogskolor

Kommunens sjdlvfinansieringsandel av
driftskostnaderna for gymnasieutbildning,
grundldggande yrkesutbildning och wutbild-
ning 1 yrkeshogskolor utgér 58,11 procent
och av drifiskostnaderna for utbildning som
forbereder invandrare och personer med ett
frammande sprdak som modersmdl for gym-
nasieutbildning 50 procent av det belopp
som fas nér det belopp som berdknats enligt
2 och 3 mom. divideras med antalet invdnare
i hela landet och det dirigenom erhallna be-
loppet multipliceras med kommunens inva-
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Gdllande lydelse

24§
Priserna per enhet for gymnasier

De per studerande bestdmda priserna per
enhet for gymnasier berdknas vart fjarde ar pa
basis av de riksomfattande totalkostnader som
alla utbildningsanordnare har orsakats av
gymnasieutbildningen under &ret fore det ar
som foregar det dd priserna per enhet be-
stams. Nér priserna per enhet berdknas beak-
tas emellertid inte utgifterna for undervisning
utomlands eller studerande som fér saddan un-
dervisning. Nér priserna per enhet berdknas
beaktas 58 procent av antalet studerande som
inlett studierna efter att de fyllt 18 ar.

Priserna per enhet for kommuner och sam-
kommuner graderas pé basis av nyckeltalet
for antalet studerande, i enlighet med vad
som bestdms genom forordning av statsradet.
Priset per enhet for en privat utbildningsan-
ordnare &r detsamma som priset per enhet i
den kommun dér utbildningen huvudsakligen
ordnas. Om kommunen inte ordnar gymna-
sieutbildning, berdknas priset per enhet for en
privat anordnare av gymnasieutbildning pa
samma sitt som priset per enhet for kommu-
nen. For undervisning som ordnas utomlands
bestdms priset per enhet genom att det ge-
nomsnittliga pris per enhet som foreskrivs for
gymnasieutbildning enligt 23 § graderas i en-
lighet med vad som bestims genom forord-
ning av statsradet och vad undervisnings- och
kulturministeriet foreskriver med stéd av for-
ordningen. Undervisnings- och kulturministe-
riet kan dessutom hoja priset per enhet pa
grundval av en sérskild utbildningsuppgift
som alagts utbildningsanordnaren eller av
andra sérskilda skal.
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Foreslagen lydelse

narantal.

24§
Priserna per enhet for gymnasier

De per studerande bestimda priserna per
enhet for gymnasier berdknas vart fjarde ar
pé basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har orsakats
av utbildning som avses i gymnasielagen un-
der aret fore det &r som foregar det ar da pri-
serna per enhet bestdms. Nér priserna per en-
het berdknas beaktas emellertid inte utgifter-
na for undervisning utomlands eller stude-
rande som fér siddan undervisning. Nér pri-
serna per enhet berdknas beaktas 58 procent
av antalet studerande som inlett studierna ef-
ter att de fyllt 18 ar.

Priserna per enhet for kommuner och sam-
kommuner graderas pa basis av nyckeltalet
for antalet studerande, i enlighet med vad
som foreskrivs genom forordning av statsrd-
det. Priset per enhet for en privat utbild-
ningsanordnare dr detsamma som priset per
enhet i den kommun dér utbildningen huvud-
sakligen ordnas. Om kommunen inte ordnar
gymnasieutbildning, berdknas priset per en-
het for en privat anordnare av gymnasieut-
bildning pa samma sétt som priset per enhet
for kommunen. For undervisning som ordnas
utomlands bestdms priset per enhet genom att
det genomsnittliga pris per enhet som fore-
skrivs for gymnasieutbildning enligt 23 §
graderas i enlighet med vad som féreskrivs
genom forordning av statsrddet och vad un-
dervisnings- och kulturministeriet bestdm-
mer med stdd av forordningen. Undervis-
nings- och kulturministeriet kan dessutom
hoja priset per enhet pa grundval av en sér-
skild utbildningsuppgift som alagts utbild-
ningsanordnaren eller av andra sérskilda skél.

Priset per enhet for anordnare av gymna-
sieutbildning bestims i fraga om studerande
i utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning genom en gradering av det genom-
snittliga pris per enhet for gymnasieutbild-
ning som foreskrivs med stod av 23 §.

Om en anordnare av gymnasieutbildning
med stod av 4 § 2 mom. i gymnasielagen har
alagts ordna utbildning vid en internatskola,
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Gdllande lydelse

Om en anordnare av gymnasieutbildning
med stod av 4 § 2 mom. i gymnasielagen har
alagts ordna gymnasieutbildning vid en inter-
natskola, hojs priset per enhet for elever som
far inkvartering och maéltider vid internatsko-
lan, i enlighet med vad som bestdms genom
forordning av statsradet.

Priserna per enhet bestdms sa att de belopp
som fas nér de priser per enhet som berdknats
for utbildningsanordnarna multipliceras med
antalet studerande hos utbildningsanordnarna
sammanlagt motsvarar de riksomfattande to-
talkostnader som avses i 1 mom.

Under andra ar &n de som ndmns i 1 mom.
berdknas priserna per enhet i enlighet med
vad som bestdms 1 denna paragraf, dock pa
basis av de totalkostnader som utretts vid be-
rakningen av priserna per enhet for det ar som
avses i 1 mom.

For en studerande som har inlett studierna
efter att han eller hon fyllt 18 &r &r priset per
enhet 58 procent av det per studerande be-
stimda pris per enhet som faststdllts for ut-
bildningsanordnaren i fraga. Detta giller dock
inte studerande som far gymnasieutbildning
vid en internatskola. Undervisnings- och kul-
turministeriet kan pa& grundval av en sérskild
utbildningsuppgift som élagts utbildningsan-
ordnaren eller av nagot annat sirskilt skél
hoja ett sadant pris per enhet som avses i det-
ta moment.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestdimmelser om berédknandet av
priserna per enhet.

Genom forordning av statsradet bestdms om
de grunder enligt vilka lirodmnen som slut-
fors 1 enlighet med 20 § 3 mom. i gymnasie-
lagen omvandlas till studerandeantal och be-
aktas i antalet sddana studerande som avses i
1 och 5 mom. i denna paragraf, vilka har in-
lett studierna efter det att de fyllt 18 &r.
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hojs priset per enhet for elever som far in-
kvartering och maltider vid internatskolan, i
enlighet med vad som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

Priserna per enhet bestdms sa att de belopp
som fés nér de priser per enhet som berdknats
for utbildningsanordnarna multipliceras med
antalet studerande hos utbildningsanordnarna
sammanlagt motsvarar de riksomfattande to-
talkostnader som avses i 1 mom.

Under andra ar &n de som nédmns i 1 mom.
berdknas priserna per enhet i enlighet med
denna paragraf, dock pa basis av de total-
kostnader som utretts vid berdknandet av pri-
serna per enhet for det ar som avses i 1 mom.

For en studerande som har inlett studierna
efter det att han eller hon fyllt 18 ar ar priset
per enhet 58 procent av det per studerande
bestdmda priset per enhet for utbildningsan-
ordnaren i frdga. Detta géller dock inte stude-
rande som far gymnasieutbildning vid en in-
ternatskola. Undervisnings- och kulturmini-
steriet kan pad grundval av en sérskild utbild-
ningsuppgift som élagts utbildningsanordna-
ren eller av ndgot annat sérskilt skél hdja ett
sadant pris per enhet som avses i detta mo-
ment.

Nérmare bestdimmelser om berdknande av
priserna per enhet utfirdas genom forordning
av statsrddet.

Genom fOrordning av statsradet foreskrivs
om de grunder enligt vilka ldrodmnen som
slutfors 1 enlighet med 20 § 3 mom. i gymna-
sieclagen omvandlas till studerandeantal och
beaktas i1 antalet sédana studerande som av-
sesi1 och 5 mom. i denna paragraf, vilka har
inlett studierna efter det att de fyllt 18 ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari
2014.

Bestimmelserna i denna lag tillimpas pd
finansiering av utbildning som inleds den 1
augusti 2014 eller direfter.
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