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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om fndring av fastighetsbildningslagen och av 3 och
7 § i fastighetsregisterlagen.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds éndringar i fas-
tighetsbildningslagen och i fastighetsregister-
lagen. Andringarna foranleds av andringen
av fastighetsregistrets beteckningssystem.
Syftet med propositionen dr att frimja den
elektroniska delgivningen nér det géller inle-

296732

dande av fastighetsfOrréittning och av vissa
beslut som fastighetsregisterforaren medde-
lar. Dessutom fOreslds en del dndringar av
teknisk natur i lagarna.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
den 1 februari 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
Inledning

Jordregistret och tomtboken sammanslogs
till ett nytt basregister, fastighetsregistret, i
och med en reform som trédde i kraft i borjan
av juli 1985. Fastighetsregistret, ett sa kallat
kataster, dr ett riksomfattande basregister
med lagstdd, som nu for tiden i praktiken
omfattar Finlands hela areal. Till sin natur ar
det en forteckning 6ver jord- och vattenom-
radesenheter med registeranteckningar.

Fastighetsregisterforare dr lantmaéteribyra-
erna och de kommuner som sjilva har tagit
sig an uppgiften pé ett detaljplaneomréade.
Registret dr som grund for myndigheternas
olika sambhilleliga funktioner sdsom plane-
ring av jord- och vattenomraden, beskattning
och andra beslut som giller fastigheter. Fas-
tighetsregistret ligger ocksd som grund till
andra register som géller fastigheter. Det ar
mdjligt att koordinera de olika registren med
fastighetsdata om fastighetsregistret forvaltas
med hjilp av ett enhetligt fastighetsbeteck-
ningssystem.

Med hjilp av fastighetsbeteckningen kan
en fastighet inford i1 basregistret pé ett tillfor-
litligt sétt identifieras av olika myndigheter.
Fastigheterna infors 1 fastighetsregistret
grupperade i kommuner och registerbyar en-
ligt jordregistret. P4 basis av fastighetsbe-
teckningen kan man avgora till vilken regis-
terby en fastighet hor. Utifrén fastighetsbe-
teckningen kan man avgoéra i vilken kom-
mun- eller stadsdel pé ett detaljplaneomréade
en registertomt som avskiljts i bindande
tomtindelning finns.

Malet &r att Sverga till ett system dér fas-
tighetsbeteckningen inte dndras till exempel
pa grund av en kommunsammanslagning. Ef-
ter reformen kan man inte avgdra den admi-
nistrativa regionindelningen eller registerbyn
pa basis av fastighetsbeteckningen. Daremot
ska den kommun dér fastigheten dr beldgen
antecknas i registret som attributdata.

Bestdimmelser som giller fastighetsbeteck-
ning

I fastighetsregisterlagen (392/1985) be-
stims om fastigheter som ska inforas i fas-
tighetsregistret, om registrering av gemen-
samma omréaden, fastighetsbeteckning och
om andra registeruppgifter for fastigheter,
samt om registrets underhéll och forvaltning.

I enlighet med 3 § i fastighetsregisterlagen
fors register dver fastigheter och andra regis-
terenheter i varje kommun. Enligt 4 § i lagen
ska varje registerenhet ha en fastighetsbe-
teckning. Genom forordning foreskrivs om
vad fastighetsbeteckningen ska bestd av.
Fastighetsregisterforordningen ~ (970/1996)
har utfardats med stod av 16 § i fastighetsre-
gisterlagen och forordningens 1-4 § innehal-
ler detaljerade bestdmmelser om fastighets-
beteckningen.

Enligt 1 § i fastighetsregisterforordningen
bildas fastighetsbeteckningen av numren pa
kommun, lokaliseringsomrade, grupp och
enhet. Varje del av de fyra delar som bildar
beteckningen kan ha hdgst tre eller fyra
nummer. Med lokaliseringsomrade avses en
by, kommundel eller ett annat omrade som &r
jamforbart med dessa. Med grupp avses ett
kvarter enligt stadsplan eller en annan lik-
nande grupp, och hemmansnummer i frga
om ldgenheter i landsbygdsomraden

Begreppet by samt inlosen av utskifte

Begreppen 1 fastighetsbildningslagen
(554/1995) utgor grunden for identifiering av
fastigheter i fastighetsregistret. 1 2 § 5 — 7
punkten i fastighetsbildningslagen definieras
olika bybegrepp. Den gillande fastighetsin-
delningen har i huvudsak uppstatt genom att
ett markomréde i en by vid storskiftet dela-
des mellan byns hemman, och senare delades
hemmanen upp i ldgenheter genom olika
slags delningsforrdttningar. Vid sidan om
delningsforrittning har &ven andra forritt-
ningsarrangemang format fastighetsindel-
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ningen, sdsom nyskiften, dgobyten och olika
inlésningar.

Utgangspunkten for Finlands nuvarande
fastighetssystem har varit den boséttningshi-
storiska byn. Nir man borjade registrera
hemman och ldgenheter i jordeboken och se-
dermera i jordregistret gjordes registreringen
per by. I landets olika delar har man av olika
orsaker och pa olika sétt i storskiftet behand-
lat en gammal bolby som tvé eller flera olika
skifteslag, eller flera bolbyar som samma
skifteslag. Eftersom registerbyar bildades per
skifteslag har det resulterat i att byindelning-
en i registret (den s.k. jordregisterbyindel-
ningen) i vissa fall avviker fran den ur-
sprungliga  boséttningshistoriska  byindel-
ningen. Eftersom omraden som dr gemen-
samma for byn, sdsom vissa markomraden
som inte delats i storskiftet samt byns vatten-
omraden som s& gott som genomgéaende varit
odelade, dr gemensamma for den ursprungli-
ga bolbyns fastigheter, har man behovt skilja
mellan den administrativa registerbyn (s.k.
jordregisterby) och de jordrittsliga och vat-
tenrattsliga bybegreppen.

Det har varit nédvéndigt att separat definie-
ra jordréttsliga och vattenréttsliga byar, efter-
som inte endast vattenréttsliga byar, utan vis-
sa Ovriga enheter for jorddganderitt som
ndmns i 2 § 7 punkten i fastighetsbildnings-
lagen utgdr vattenréttsliga byar dvs. ur-
sprungliga enheter for odelad dganderitt till
ett vattenomrade. Bybegreppet ar av faktisk
betydelse i1 lagstiftningen sérskilt vid till-
lampning av bestimmelserna om inldsen av
utskiften, som ingér i 8 kap. i fastighetsbild-
ningslagen som géller bland annat dverforing
av omréde.

Nér fastighetsregisterlagen tradde i kraft
avgjordes byindelningen eller indelningen i
stadsdelar inte med stdd av lag, utan indel-
ningen togs in i fastighetsregistret s som den
pa basis av andra bestimmelser hade utfor-
mats, i jordregistret angédende byindelningen
och i tomtboken nir det gillde stadsdelsin-
delningen. Andringar av byindelningen eller
av bynamn grundade sig pa 287 § i skiftesla-
gen (604/1951), som foregick fastighetsbild-
ningslagen, medan &andring av stadsdelsin-
delningar grundade sig pa 10sningar i detalj-
planer och den  byggnadsférordning
(370/1958) som utfardats med stod av den

gamla byggnadslagen och upphédvdes den 1
januari 2000.

Utskiften som avses i 8 kap. 61 a § i fastig-
hetsbildningslagen &r omraden som tillhor
hemmanet och ér beldgna inom granserna for
en annan by i samma eller i en annan kom-
mun. Utskiften dr i allmidnhet omraden som
sedan gammalt anvidnts som betes- eller
skogsmarker och som i storskiftet pa grund
av sin ringa betydelse l&dmnats pa sina gamla
platser, inom grénserna for en annan by. Of-
tast dr det jordlotter som ar sma och l&ngsma-
la eller oregelbundna till sin form. Under éar-
tiondenas lopp har utskiftenas betydelse for
dgaren minskat pa grund av att deras avlags-
na ldge gjort odlingen olénsam. Sa& har de
vuxit igen och vanligen blivit ovardade. Det
finns inga exakta uppgifter om utskiftenas
antal, areal och dgarforhallanden. Det finns
flest utskiften i de omradden som utgjorde
Uleaborgs, Vasa och Abo och Bjdrneborgs
lan.

Fastighetsbildningslagens 61 a § giller in-
losen av utskiften. Innehallsmassigt motsva-
rar paragrafen det tidigare systemet i skiftes-
lagen. Varken i fastighetsbildningslagen eller
dess forarbeten har det ndrmare eller uttryck-
ligen definierats vad som avses med bybe-
greppet 1 samband med utskiften. Utgdende
fran lagens forarbeten (t.ex. RP 195/1991 rd)
kan man sluta sig till att man med by i sam-
band med utskifte har avsett en ursprunglig
bosittningshistorisk by vars enskilda hem-
man kan ha haft ett fristdende skifte inom
grinserna for en annan ursprunglig bosétt-
ningshistorisk by eller inom de skogsdgor
som denna by fatt i storskiftet. Den &gande-
rattsenhet som omgav ett utskifte kunde dven
hora till det "utvidgade" begreppet jordritts-
lig by som avses i 2 § 7 punkten i fastighets-
bildningslagen, d.v.s. en annan vattenrattslig
by én utskiftet som skulle 16sas in.

Delgivningsforfarandet i samband med fas-
tighetsforréttning

Fastighetsbildningslagens  bestdmmelser
om delgivning av handlingar i samband med
fastighetsforréittning grundar sig allmént pé
forvaltningslagens (434/2003) bestdmmelser.
Delgivning med vanligt brev &r utgdngspunk-
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ten. Bevislig delgivning anvidnds nir beslutet
ar forknippat med besvirsritt. Aven de all-
ménna bestimmelserna om elektronisk
kommunikation &r tillimpliga. I lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) foreskrivs att elektro-
nisk delgivning kan goras bevisligt eller med
vanlig elektronisk delgivning. Vanlig elekt-
ronisk delgivning kan anvéndas om sakiga-
ren ger sitt samtycke. Om det emellertid
krivs for att tillgodose skyddet for den per-
sonliga integriteten eller av ett sérskilt behov
av skydd eller sidkerhet hos den som saken
géller, eller for att trygga dennes réttigheter,
ska vid delgivning av handlingar tillimpas
vad som fOreskrivs om bevislig elektronisk
delgivning eller i dvrigt om delgivning. En
handling som delgetts med vanlig elektronisk
delgivning anses ha blivit delgiven den tredje
dagen efter att meddelandet sidndes, om inte
nagot annat visas. Vad som foreskrivs om
handlingar géller &ven kallelse till sammant-
rade i ett forfarande som inleds av myndighet
eller till ett annat tillfdlle for horande.

Enligt 168 § i fastighetsbildningslagen ska
inledandet av en fOrrittning meddelas alla
sakdgare genom kallelsebrev. Forutsatt att
alla sakédgare eller deras ombud 4r pa plats
vid forrattningens inledande sammantride
kan man tillsammans komma &verens om
tidpunkten for nér fastighetsforréttningen ska
paborjas. Bestimmelsen i 168 § i fastighets-
bildningslagen &r en specialbestimmelse. Det
har varit oklart om en kallelse till fastighets-
forrattningens inledande sammantride som
sdnts som elektroniskt meddelande ar ett
adekvat delgivningssitt i de fall dar sakdga-
rens elektroniska kontaktuppgifter finns att
tillga och sakdgaren gett sitt uttryckliga sam-
tycke till elektronisk delgivning. Inte ens de
sakégare som varit franvarande vid fOrrétt-
ningen delges med bevislig delgivning eller
stimningsdelgivning. Delgivning genom kal-
lelsebrev enligt 168 § 1 mom. i fastighets-
bildningslagen motsvarar vad som i 19 § i la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet avses med vanlig
elektronisk delgivning. Utan en sirskild be-
stimmelse har det ansetts att anvindning av
vanlig elektronisk delgivning ar ett osdkert
delgivningssiitt.

Fastighetsregisterforarens beslut

Vissa drenden som endast géller fastighets-
forrattning har sedan den 1 oktober 2011
kunnat avgoras genom fastighetsregisterfora-
rens beslut. Genom fastighetsregisterforarens
beslut kan man bland annat 6verfora andelar
i gemensamma mark- och vattenomréaden,
avsluta servitut och végratter samt handlidgga
samfillda omraden och arrangemang om ser-
vitut och inteckningar i anslutning till dessa.
Arenden som géller dndringar i fastighetsin-
delningen i allmé@nhet och som kan avgoras
bade genom foOrrittning och genom fastig-
hetsregisterforares beslut har Lantmaiteriver-
ket i forsta hand strévat till att avgora i fas-
tighetsregisterforarens skriftliga forfarande.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om fastighetsfor-
rattningsavgift (558/1995) tas en fastighets-
forrattningsavgift ut for fastighetsforréttning
eller annan &tgérd som avses i fastighetsbild-
ningslagen. Vid Lantmaéteriverket har fastig-
hetsforrittningsavgiften varit av samma stor-
lek oberoende av om ett beslut fattas i sam-
band med forrittningen eller av fastighetsre-
gisterforaren. | vissa fall kan den avgift som
tagits ut for &renden som avgjorts genom fas-
tighetsregisterforarens beslut péforas &dven
andra @n den som ansokt om éatgérden. | fas-
tighetsbildningslagens 209 § bestims om
fordelning av kostnader for fastighetsforrétt-
ning mellan alla sakégare som har nytta av
den. Bestdmmelsen tilldmpas inte pa avgifter
som tas ut for fastighetsregisterforarens be-
slut.

Fastighetsregisterforarens beslut delges i
enlighet med bestimmelserna i 60 och 62 § i
forvaltningslagen. Eftersom det inte finns
nagra specialbestimmelser tillimpas be-
stimmelserna 1 lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet pa
elektronisk delgivning av beslut.

2 Foreslagna fdndringar

Syftet med propositionen ar att mdojliggdra
en Overgang till ett system dér fastighetsbe-
teckningen inte dndras i samband med att
kommunstrukturen dndras, utan uppgifterna
om den kommun dér fastigheten ar beldgen
antecknas som fastighetens attributdata i fas-
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tighetsregistret. Fastigheterna infors i fastig-
hetsregistret enligt jordregistret grupperade i
kommuner och registerbyar. Pé basis av fas-
tighetsbeteckningen har man kunnat avgora
den registerby samt kommun- eller stadsdel
dér registerenheten dr beldgen. Framover ér
detta inte mojligt. Andringen av identifika-
tionssystemet ger upphov till ett behov att
dndra definitionen av begreppet registerby i
fastighetsbildningslagen. Enligt lagen be-
stdms registerbyn utgéende frén byindelning-
en i fastighetsregistret. I propositionen fore-
slés att fastighetsbildningslagen ska &ndras sé
att definitionen av registerby ska grunda sig
pa den tidigare indelningen i jordregisterbyar
som fanns i den ursprungliga fastighetsregis-
terlagen fran 1985. I fastighetsregistret har
registerenheterna grupperats enligt kommu-
ner utgdende fran den tidigare byindelningen
1 jordregistret.

Nér betydelsen av den administrativa in-
delningen i registerbyar minskar méste man
andra pa bestimmelserna om inldsen av uts-
kiften. Nar det géller utskiften &r det ofta fra-
ga om nyttjanderitt enligt urminnes havd se-
dan tiden fore storskiftet, eller om dgo inom
en annan historisk bolby eller en motsvaran-
de enhet inom de grdnser som bestédmdes vid
storskiftet. Saledes foreslds i propositionen
att fastighetsbildningslagen ska &ndras sé att
ett utskifte som kan vara foremal for inldsen
framdver maste vara beldget inom grianserna
for en annan vatten- eller jordrittslig by.

I enlighet med den géllande lagstiftningen
ska inledande av fastighetsforrattning medde-
las med vanligt brev. I undantagsfall kan kal-
lelsen publiceras i en tidning. Parterna kan
dven komma Overens om forrittningens tid-
punkt. For att oka flexibiliteten och skapa
klarhet 1 bestimmelserna som géller delgiv-
ning, foreslds att kallelse till fastighetsfor-
rittning kan goéras med vanlig elektronisk
delgivning om sakdgaren samtycker. Aven i
fortséttningen gors kallelse till forrdttnings-
sammantrdde med skriftligt kallelsebrev per
post i de fallen att en sakédgare inte har till-
gang till e-post eller inte i forrattningsanso-
kan eller i ovrigt har gett uttryckligt sam-
tycke till elektronisk delgivning.

Genom fastighetsregisterforarens beslut
kan man avgora vissa atgdrder som tidigare
avgjorts genom fastighetsforrattning. For at-

girderna tas ut en avgift som avses i lagen
om fastighetsforrattningsavgift.  Nyttan av
atgérden tillfaller inte alltid endast den som
ansokt om atgirden, varfor det &r motiverat
att bestimmelserna om fordelning av fastig-
hetsforrattningsavgift ska tillimpas &ven pa
avgift som tas ut for beslut. I propositionen
foreslas att det ska fogas en bestimmelse till
fastighetsbildningslagen som mdjliggdr detta.

Det foreslas vissa smérre dndringar i fas-
tighetsregisterlagen med vilka man vill frim-
ja overgéngen till ett system dér man slopat
den tekniska aterregistreringen av fastigheter
i samband med &ndring av kommunindel-
ning. Andring av byindelning ska inte ldngre
ske genom myndighetsbeslut. Kopplingen
mellan  fastighetsbeteckningen och den
kommun dér fastigheten &dr beldgen, lokalise-
ringsomradet samt gruppbeteckning sdsom
byggnadskvarterets nummer eller husnum-
mer fran storskiftets tid ska avskaffas. Det
foreslés att bestimmelserna om elektronisk
delgivning ska preciseras. Fastighetsregister-
forares beslut som géller dndring av fastighe-
tens namn enligt ansdkan kan i fortséttningen
delges sokanden som elektroniskt meddelan-
de om sokanden samtycker.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt den géllande lagstiftningen har alla
fastigheter i en kommun aterinforts i fastig-
hetsregistret i samband med en kommun-
sammanslagning. Detta har lett till langvariga
registreringsforbud och avbrott i fastighets-
registreringen samt i lagfarts- och inteck-
ningsregistrens forvaltning. Dessutom har
man for varje registerenhet pa ett kommun-
sammanslagningsomrade varit tvungen att in-
fora nya lagfarter och rikta inteckningarna
med hjilp av automatisk informationsbe-
handling. Om kommunsammanslagningar i
framtiden genomfors som stora helheter
kommer det nuvarande forfarandet att leda
till allt léngre registreringsforbud i hela lan-
det. Detta skulle leda till allvarliga storningar
i den normala fastighetsbildningsverksamhe-
ten, 1 hanteringen av inskrivningsidrenden, i
byggnadsdvervakningen och indirekt i hela
samhéllet.

Den tekniska omregistreringen av fastighe-
ter 1 samband med kommunsammanslag-
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ningar har medfort ett behov av synnerligen
arbetsdryga uppdateringar av materialet dven
i de system som anvinder fastighetsdatasy-
stemet (FDS), t.ex. vid Skatteforvaltningen,
sammanslagna kommuner eller Befolknings-
registercentralen. Utdver dessa dr dven andra
organisationer som anviander och behandlar
uppgifterna i FDS tvungna att géra motsva-
rande dndringar i materialet i sina egna sy-
stem.

Reformen ligger i intresset for medborgare
med fastighetsdrenden, kommuner som an-
svarar for fastighetsbildningen och myndig-
heter som utnyttjar uppdaterade fastighetsre-
gisteruppgifter. Reformen minskar arbetsvo-
lymen vid olika myndigheter, sdrskilt vid
Lantmiteriverket som forvaltar fastighetsre-
gistret samt lagfarts- och inteckningsre-
gistret. Det dr dnda svart att uppskatta vilken
besparing i euro reformen medfor eftersom
besparingen paverkas av hur kommunstruk-
turreformen, som ingér i regeringsprogram-
met, framskrider de ndrmaste aren. Totalt sett
uppstér dnda en besparing som pa samhdlle-
lig niva &r avsevérd.

Propositionen innehaller dven forslag till
forbéttring och effektivisering av processen i
anslutning till fastighetsforrédttningar. Over-
giangen fran meddelande om fastighetsfor-
rattningar per post till elektroniskt medde-
lande for ca 25 000 forréttningar vid Lantma-
teriverket och kommuner som for fastighets-
register minskar avsevirt pd kostnaderna for
fastighetsforrittning. Aven den tid som an-
vénds for information minskar i och med att
systemet med kallelsebrev sd smaningom er-
sitts med elektronisk kommunikation med
langt automatiserade metoder. Samtidigt for-
enklas fastighetsregisterforarens arbete da
man med uttryckligt tillstdnd av sdkanden el-
ler av annan sakédgare kan informera med
elektroniskt meddelande.

I borjan av oktober 2011 blev det mojligt
att skota drenden i ett forfarande som grundar
sig pa fastighetsregisterforarens forvalt-
ningsbeslut, i stéllet for genom fastighetsfor-
rattning som tidigare. Forfarandet i drenden
som anhéngiggjorts pa sakédgarens initiativ
frimjas av att bestimmelserna som géller
forfarandet och kostnadsfordelningen i sam-
band med beslut gors klarare. Samtidigt

minskar kostnaderna bade for sakédgarna och
for myndigheterna.

4 Samband med andra propositio-
ner

Riksdagen behandlar regeringens proposi-
tion med forslag till dndring av fastighets-
bildningslagen och lagen om fastighetsfor-
rattningsavgift. 1 propositionen foreslas att
bestimmelserna om forrattningskostnader
ska flyttas frdn fastighetsbildningslagen till
lagen om fastighetsforrattningsavgift.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet utgdende fran ett fo-
rarbete som gjorts vid Lantmaéteriverkets cen-
tralférvaltning. Utlatanden om propositionen
har begirts hos justitieministeriet, finansmi-
nisteriet, miljoministeriet, Lantmaiteriverket,
Befolkningsregistercentralen, Skatteforvalt-
ningen, Finlands kommunférbund samt av
Helsingfors, Vanda och Uledborgs stéder.

I sitt utlatande foresprékade Lantmaéteri-
verket fOrslagen 1 propositionen. Enligt
Lantmaiteriverket blir dess verksamhet mer
flexibel i och med den elektroniska delgiv-
ningen av kallelse till fastighetsforrattnings-
sammantrdden och av fastighetsregisterfora-
res beslut, sa att Lantméteriverket kan skota
sina karnuppgifter. Att avsta fran att fastig-
hetsbeteckningen #&ndras i1 samband med
kommunsammanslagningar ~ innebdr  en
minskning av arbetsvolymen. Samtidigt
minskar avbrotten i anvindningen av Fastig-
hetsdatasystemet. Detta dr sévél till medbor-
garnas som till Lantmaéteriverkets fordel.

Den regeringsproposition som var pa re-
miss innehdll en specialbestimmelse om
vanlig elektronisk delgivning i samband med
kallelse till fastighetsforrittning. Bestammel-
sen skulle ha tillimpats dven pa delgivning
av fastighetsregisterforares beslut. Justitie-
ministeriet ansdg i sitt utlatande att det inte
behovs ndgon specialbestimmelse i detta fall
utan att 19 § i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet ska
tillimpas som sédan. Dessutom foreslog ju-
stitieministeriet att propositionens motiver-
ingar ska preciseras visavi sandningstidpunk-
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ten for kallelsebrevet. Det som framforts i ut-
latandet har beaktats i regeringens proposi-
tion.

Miljoministeriet noterade det forslag enligt
vilket begreppet skyddsomrdde som definie-
ras i 2 § 5 punkten i fastighetsregisterlagen
ska &ndras till skyddsomradesfastighet. Mini-
steriet ansag att frdgan borde beddmas som
en del av en storre helhet dir man granskar
fastighetsbildning av skyddsomraden. I den
fortsatta beredningen ansdgs att man kan for-
fara pa detta vis.

I finansministeriets utlatande foresprakade
man forslagen i propositionen.

Befolkningsregistercentralen understodde i
sitt utldtande regeringspropositionens mél-
sdttningar savitt de leder till att fastighetsbe-
teckningen inte dndras vid kommunsamman-
slagningar. Enligt Befolkningsregistercentra-
len &r nyttan av att dndra fastighetsbeteck-
ningssystemet obestridlig. I sitt utlatande vil-
le Befolkningsregistercentralen lyfta fram en
reform av byggnadsuppgifter i befolknings-
datasystemet i samband med vilken man
kommer att ta i bruk en permanent bygg-
nadsbeteckning pé riksnivd. Reformen ar av-
sedd att trdda i kraft 1 februari 2014 och det
ar viktigt att fastighetsbeteckningssystemet
kan dndras samtidigt.

I sitt utladtande konstaterar Skatteforvalt-
ningen att den foreslagna adndringen av fas-
tighetsbeteckningssystemet inverkar pa de
uppgifter som limnas for verkstillande av
beskattningen, och foreslér att forutom nam-
net pd den kommun dér fastigheten ar belé-

gen dven vederbdrande kommunnummer ska
antecknas i fastighetsregistret. Forslaget har
beaktats.

Helsingfors stad konstaterade i sitt utltan-
de att dndringarna i fastighetsbeteckningssy-
stemet leder till att fastighetsbeteckningarna
och stadsdelsnumreringen skiljs & d& man
dndrar stadsdelsnumreringen i en kommun-
sammanslagning. Detta verkar problematiskt
angdende fastighetsbeteckningen for tomter
och allmidnna omraden. Staden fOreslog att
stadsdelsnumren i fraiga om dem ska uppda-
teras dven i fortsittningen. Vanda stad upp-
mirksammade samma punkt. Det konstatera-
des i den fortsatta beredningen att det inte fo-
religger skil att dndra pa propositionen pa
denna punkt eftersom atgérden leder till att
tomter och ldgenheter behandlas olika i fas-
tighetsdatasystemet.

Justitieministeriet samt Helsingfors och
Uleaborgs stad noterade forslaget om att slo-
pa skyldigheten att anmila beslut om sam-
manslagning av fastigheter till Lantméteri-
verket. Kommunerna stéller sig avvaktande
till de forslag som géller kommuner som fas-
tighetsregisterforare. 1 den fortsatta bered-
ningen konstaterades att de nuvarande data-
systemen i och for sig dr uppbyggda sa att in-
formation om de kommunala fastighetsregis-
terforarnas beslut i alla fall nér inskrivnings-
myndigheten. Det beslutades &nda att be-
stimmelsen tillsvidare kvarstar i lagen efter-
som det har ansetts principiellt viktigt att det
finns bestdmmelser om detta.
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DETALJMOTIVERING

1 Motivering till lagforslagen
1.1 Fastighetsbildningslagen

2 §. [ paragrafen finns definitioner. Enligt 5
punkten i den géllande paragrafen avses med
registerby en helhet som bildas av de regis-
terenheter som i fastighetsregistret har inforts
i samma by. I och med att fastighetsbeteck-
ningen inte dndras i samband med kommun-
sammanslagningar kommer det inte ldngre
att framga till vilken by i fastighetsregistret
en fastighet hor. I jordregistret fran ar 1895
indelades fastigheterna enligt jordregisterby-
ar. Uppgifterna i jordregistret ska framover
utgora grunden for den byindelning som be-
hovs 1 fastighetsforvaltningen. En dndring av
definitionen i paragrafens 5 punkt foreslas sé
att uttryckligen de registerenheter som horde
till samma by enligt det jordregister som av-
sdgs 1 den upphdvda lagen om skifte, ska till-
hora registerbyn.

61 a §. I paragrafen foreskrivs om inlosen
av utskifte. En dndring av paragrafen foreslés
sa att ett utskifte som hor till olika jordrétts-
liga byar kan vara foremal for inldsen inom
en annan jordréttslig by eller en motsvarande
enhet for dganderdtt. En definition av jord-
rattslig by ingér i lagens 2 § 6 mom. I den
ndmnda paragrafens 7 punkt definieras vat-
tenréttslig by, som &r en utvidgad form av
den jordrittsliga byn. Aven ett fristdende
skifte som hor till en vattenrittslig by och
ligger inom grinserna for en annan vatten-
rattslig by och som i ovrigt uppfyller villko-
ren kan vara foremal for inlosen. Det foreslés
inga &ndringar i den réttsliga stéllningen i
friga om ett utskifte som kan vara foremal
for inlosen.

168 §. I lagens 168 § foreskrivs om delgiv-
ningsforfarandet vid inledande av fastighets-
forrattning. I enlighet med paragrafens 1
mom. meddelas sakdgare genom kallelse-
brev. I paragrafens 2 mom. ingér bestimmel-
ser om alla de parter till vilka kallelsen ska
sdndas vid olika forrdttningar. Det dr fraga
om en specialbestimmelse géllande delgiv-
ning av myndigheters meddelanden. Lagens
169 § innehéller bestimmelser om publice-

ring av kallelsen i lokaltidningar om kallel-
sebrevet inte kan levereras eller om det rider
ovisshet om vem som &r sakédgare. Dessutom
foreskrivs 1 169 § 2 mom. om tidsfrister efter
vilka det anses att kallelse till inledande av
en forrattning har blivit delgiven.

I praktiken har det visat sig vara nddvén-
digt att precisera att kallelsen kan séndas
dven som elektroniskt meddelande. Det {6-
reslas att lagens 168 § 1 mom. ska preciseras
med en bestimmelse som innebér att kallel-
sen kan delges som vanligt elektroniskt med-
delande sdsom avses i 19 § i1 lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Bestimmelsen inverkar inte pa
tillimpningen av de Ovriga bestimmelserna
som géller kallelser, inklusive den delgiv-
ningstidpunkt som avses i 169 § 2 mom. Det
ingdr inga sekretessbelagda uppgifter i del-
givning av forrittningens inledande samman-
trdde eller annat sammantriade. 1 samband
med delgivning kan det anses att anvénd-
ningen av elektronisk kontaktinformation
som uppgetts av sakdgare som deltar i fastig-
hetsforrittningen, ar ett informationssétt som
1 tillracklig utstrackning beaktar skyddsbeho-
vet i samband med sekretess.

285 b §. Efter att dndringen av fastighets-
bildningslagen trtt i kraft i oktober 2011 har
vissa atgirder som tidigare alltid méste avgo-
ras genom fastighetsforrittning kunnat avgo-
ras genom fastighetsregisterforarens beslut.
Den avgift som tas ut for dessa dtgidrder mot-
svarar den fastighetsforréittningsavgift som
tas ut for motsvarande atgirder avgjorda ge-
nom fastighetsforréttning. 1 209 § 1 fastig-
hetsbildningslagen foreskrivs om fordelning-
en av forrittningskostnader mellan sakégar-
na. P4 motsvarande sitt kan ett drende som
avgors med fastighetsregisterforarens beslut
innebédra en fordel dven for andra parter dn
sokanden. D& dr det motiverat att tillimpa
bestimmelserna om fordelning av forrétt-
ningskostnader. I 1 mom. foreslds en be-
stimmelse enligt vilken bestimmelserna om
fordelning av forrdttningskostnader ska till-
lampas vid faststéillande av fastighetsforrétt-
ningsavgift for fastighetsregisterforares be-
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slut och pa eventuella andra forrattningskost-
nader.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse med syf-
te att precisera att fastighetsregisterforarens
beslut kan delges pa motsvarande vis som in-
ledande av forrattningsforfarande, d.v.s som
vanligt elektroniskt meddelande.

1.2 Fastighetsregisterlagen

3 §. Andring av byindelningen ir framover
en rent teknisk atgird som inte krdver myn-
dighetsbeslut. Det foreligger inget behov att
dndra namnen pé registerbyarna i jordre-
gistret. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
ska dndras till denna del. Aven framdver ar
det fastighetsregisterforaren som beslutar om
andring av registerenhetens namn. En dnd-
ring av bestimmelsen foreslds sa att fastig-
hetsregisterforares beslut om éndring av fas-
tighetens namn med sokandens uttryckliga
samtycke far delges med elektroniskt medde-
lande.

7 §. Som uppgifter om en registerenhet an-
tecknas 1 fastighetsregistret namnet pa den
kommun, den by, den stadsdel eller nagot
annat med dem jamforbart omrade dir regis-

terenheten dr beldgen samt, om registerenhe-
ten och det kvarter dér den &r beldgen har
forsetts med namn, dven dessa namn. Para-
grafen ska éndras sa att namnet pa kommu-
nen dér fastigheten ar beldgen samt, liksom i
nuldget registerenhetens eventuella namn,
antecknas som attributdata 1 fastighetsre-
gistret.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I propositionen foreslés inte att nagra full-
maktsbestimmelser &ndras eller tillfogas.
Vad som i forordningen om fastighetsregister
foreskrivs om fastighetsbeteckning ska 4nd-
ras i enlighet med propositionens malsitt-
ningar.

3 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
den 1 februari 2014.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsbildningslagen (554/1995) 2 § 5 punkten, 61 a § och 168 § 1 mom., av

dem 61 a § sadan den lyder i lag 1188/1996, och

fogas till lagen en ny 285 b § som foljer:
2§

I denna lag avses med

5) registerby en helhet som bildas av de re-
gisterenheter som 1 jordregistret har inforts i
samma by,

6lag§

Har en fastighet inom ragrinserna for en
annan jord- eller vattenrittslig by ett sddant
huvudsakligen av jorddgor bestdende utskifte
som har ringa vérde eller som till formen och
laget dr sadant att fastighetens dgare inte kan
utnyttja det pa ett d&ndamélsenligt sitt och
forsvérar utskiftet mojligheterna att utnyttja
dgor som gréansar till det, far skiftet inlosas
till en sadan till skiftet grdnsande fastighet
vars dgare yrkar inlésen och i samband med
vilken det dr dndamélsenligt att utnyttja skif-
tet. Om ett sddant skifte grinsar till flera fas-
tigheter, kan det ocksé inlosas i delar till de
av dessa fastigheter vilkas dgare yrkar pa in-
16sen och i samband med vilka det dr &nda-

maélsenligt att utnyttja de olika delarna av
skiftet.

168 §

Samtliga sakdgare ska genom ett kallelse-
brev informeras om att en forrittning kom-
mer att inledas. Bestimmelser om séndande
av kallelsebrev som elektroniskt meddelande
finns i 19 § i lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksambhet.

285b§

Bestimmelserna i 209 § 1 mom. om for-
delning av forréittningskostnaderna ska till-
lampas pd bestimmande av den avgift som
tas ut for beslut som fastighetsregisterforare
meddelar med stod av denna lag.

Bestdmmelser om elektronisk delgivning
av beslut av en fastighetsregisterforare finns i
19 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet.

Denna lag tridder i kraftden 20 .
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Lag

om findring av 3 och 7 § i fastighetsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i fastighetsregisterlagen (392/1985) 3 § 2 mom. och 7 § 1 mom.,
sddana de lyder, 3 § 2 mom. i lag 454/2002 och 7 § 1 mom. i lag 274/1998, som foljer:

38 78§

—————————————— Som uppgifter om en registerenhet anteck-

Den som for fastighetsregistret beslutar p4  nas i fastighetsregistret namnet pad och kom-
ansOkan av &dgaren till en registerenhet om munnumret for den kommun déir registeren-
dndring av registerenhetens namn. Bestim- heten &r beldgen. Om registerenheten har for-
melser om sidndande av beslut som elektro- setts med namn, antecknas dven dessa namn.
niskt meddelande finns i 19 § i agen om ——-\——-—-H—-———.-.————————
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003). Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 oktober 2013

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om Andring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsbildningslagen (554/1995) 2 § 5 punkten, 61 a § och 168 § 1 mom., av
dem 61 a § sadan den lyder i lag 1188/1996, och

fogas till lagen en ny 285 b § som foljer:
Gdllande lydelse

2§
I denna lag avses med
5) registerby en helhet som bildas av de re-
gisterenheter som i fastighetsregistret har in-
forts i samma by,

6lag§

Har en fastighet ett sddant huvudsakligen
av jordédgor bestdende utskifte inom en annan
bys rar som har ringa varde eller som till for-
men och laget dr sddant att fastighetens dgare
inte kan utnyttja det pa ett &andamalsenligt sétt
och forsvarar utskiftet mojligheterna att ut-
nyttja dgor som gréinsar till det, far skiftet in-
losas till en sadan till skiftet gransande fastig-
het vars dgare yrkar inlésen och i samband
med vilken det dr dndamalsenligt att utnyttja
skiftet. Om ett sddant skifte grinsar till flera
fastigheter, kan det ocksa inlosas i delar till
de av dessa fastigheter vilkas dgare yrkar pé
inlésen och i samband med vilka det ar an-
damalsenligt att utnyttja de olika delarna av
skiftet.

168 §
Inledandet av en forrittning meddelas alla
sakdgare genom kallelsebrev.

Foreslagen lydelse
2§

I denna lag avses med

5) registerby en helhet som bildas av de re-
gisterenheter som i jordregistret har inforts i
samma by,

6lag

Har en fastighet inom rdgrdnserna for en
annan jord- eller vattenrdttslig by ett sadant
huvudsakligen av jorddgor bestdende utskifte
som har ringa vérde eller som till formen och
laget dr sadant att fastighetens dgare inte kan
utnyttja det pé ett dndamalsenligt sétt och
forsvarar utskiftet mojligheterna att utnyttja
dgor som grénsar till det, far skiftet inldsas
till en sadan till skiftet grinsande fastighet
vars dgare yrkar inlosen och i samband med
vilken det dr &ndamélsenligt att utnyttja skif-
tet. Om ett sddant skifte gréansar till flera fas-
tigheter, kan det ocksé inlosas i delar till de
av dessa fastigheter vilkas dgare yrkar pa in-
l6sen och i samband med vilka det &r @nda-
malsenligt att utnyttja de olika delarna av
skiftet.

168 §

Samtliga sakéiigare ska genom ett kallelse-
brev informeras om att en forrdttning kom-
mer att inledas. Bestdmmelser om sdndande
av kallelsebrev som elektroniskt meddelande
finns i 19 § i lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

285b§

Bestimmelserna i 209 § 1 mom. om fordel-
ning av forrdttningskostnaderna ska tillim-
pas pd bestimmande av den avgift som tas ut
for beslut som fastighetsregisterforare med-
delar med stod av denna lag.

Bestimmelser om elektronisk delgivning av
beslut av en fastighetsregisterforare finns i
19 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 3 och 7 § i fastighetsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fastighetsregisterlagen (392/1985) 3 § 2 mom. och 7 § 1 mom.,
sddana de lyder, 3 § 2 mom. i lag 454/2002 och 7 § 1 mom. i lag 274/1998, som foljer:

Gdllande lydelse

Lantmaéteribyran beslutar pa ansdkan av
kommunen eller pa eget initiativ om &ndring
av byindelningen och av namnet pd en regis-
terby. Den som for fastighetsregistret beslutar
pa ansokan av édgaren till en registerenhet om
andring av registerenhetens namn.

78

Som uppgifter om en registerenhet anteck-
nas 1 fastighetsregistret namnet pa den kom-
mun, den by, den stadsdel eller ndgot annat
med dem jamforbart omrdde dér registerenhe-
ten dr beldgen samt, om registerenheten och
det kvarter dér den &r beldgen har fOrsetts
med namn, antecknas dven dessa namn.

Foreslagen lydelse

Den som for fastighetsregistret beslutar pa
ansOkan av dgaren till en registerenhet om
dndring av registerenhetens namn. Bestim-
melser om sdndande av beslut som elektro-
niskt meddelande finns i 19 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003).

78
Som uppgifter om en registerenhet anteck-
nas 1 fastighetsregistret namnet pa och kom-
munnumret for den kommun dir registerenhe-
ten dr beldgen. Om registerenheten har for-
setts med namn, antecknas dven dessa namn.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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