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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 17 lu-
vun 7 ja 8 §:n seki rajavartiolain 72 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikos-
lain sdénnoksid laittoman maahantulon jér-
jestdmisestd ja valtionrajarikoksesta seké ra-
javartiolain sddnnoksid rajavyohykerikko-
muksesta.

Laittoman maahantulon jirjestimisend saé-
dettdisiin rangaistavaksi se, ettd maahan tuo-
daan ulkomaalainen, jonka maahantuloon
vaadittava matkustusasiakirja, viisumi, oles-
kelulupa tai matkustusasiakirjaan rinnastetta-
va muu asiakirja olisi saatu viranomaiselta
asiakirjan myontdmisen kannalta merkityk-
sellisen totuudenvastaisen tai harhaanjohta-
van tiedon avulla, lahjomalla viranomainen
tai virkamiehen vékivaltaisella vastustamisel-
la. Sddnnoksessd todettaisiin myos selvyyden
vuoksi, ettd rangaistavaa olisi tuoda maahan
ulkomaalainen, jonka maahantuloon vaadit-
tava asiakirja olisi vddrd, védrennetty tai
myonnetty toiselle henkil6lle. Laittoman
maahantulon jarjestimisen yrityksen rangais-
tavuus ulotettaisiin koskemaan néité tekoja.

Myos edelld mainittujen asiakirjojen luo-
vuttaminen maahan tulevalle ulkomaalaiselle
ehdotetaan sdéddettidviksi rangaistavaksi lait-
toman maahantulon jérjestimisend. Samoin
kuljetuksen jarjestiminen ulkomaalaiselle,
jonka maahantuloon vaadittava asiakirja olisi
vadra, vadrennetty, myonnetty toiselle henki-
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16lle tai saatu edelld kuvailluin tavoin, olisi
rangaistavaa.

Laittoman maahantulon jarjestimistd kos-
kevassa pykéldssd olevaa luetteloa asiakir-
joista, jotka vaaditaan maahantuloon, ehdote-
taan tdsmennettdviksi siten, ettd otetaan
huomioon maahantuloon vaadittavia asiakir-
joja koskevan sdidntelyn kehitys Euroopan
unionissa. Vastaava muutos tehtéisiin rikos-
lain valtionrajarikosta koskevaan pykéalaan.

Laittoman maahantulon jarjestimistd kos-
kevaa pykéldd ehdotetaan selvennettiaviksi
niin, ettd siind sdddettdisiin millaiset tekijéan
vaikuttimet olisi erityisesti otettava huomi-
oon rankaisemattomuuteen johtavassa teon
hyvéksyttavyyttd koskevassa kokonaisarvios-
sa.

Valtionrajarikosta koskevassa pykéldssé
oleva viittaus kumottuun rajavydhykelakiin
ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi raja-
vartiolakiin ja sen rajavyohykkeelld kiellettya
tai luvanvaraista litkkkumista, oleskelua tai
erditd toimia koskeviin sddnndksiin. Samalla
rajavartiolakia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd vastaavat teot eivit endd olisi rangaista-
via rajavyohykerikkomuksina. Rajavyohyke-
rikkomus olisi jatkossa rangaistava vain ta-
hallisesti tehtyna.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Laiton maahantulo Euroopan unionin alu-
eella on kasvussa ja siithen liittyy usein kan-
sainvilistd jarjestaytynyttd rikollisuutta. Lait-
toman maahantulon torjunnan tavoitteena on,
ettd ennalta estetdin Suomeen suuntautuvaa
laitonta maahantuloa ja sen jérjestamistd, ih-
miskauppaa ja muuta laittomaan maahantu-
loon liittyvia rikollisuutta.

Suomi ei ole ollut erityisen houkutteleva
maa kolmansista valtioista saapuville laitto-
mille maahantulijoille verrattuna erédisiin
muihin Euroopan unionin maihin tai Schen-
gen-valtioihin. Suomea voidaan kuitenkin
kayttdd laittomaan maahantuloon muihin
Schengen-maihin. Tarkoituksena on useim-
miten pééstd tyoskenteleméddn EU-valtioihin
tai Schengen-alueelle. Viisumia tai oleskelu-
lupaa haettaessa voidaan esittdd viranomai-
selle vairia tai harhaanjohtavia tietoja henki-
I6n aikomuksesta poistua Schengen-alueelta
luvan padittyessd. Hakijan apuna tai taustalla
voi olla maahantulon jirjestdjd, joka ottaa
maksun védrennettyjen tai viérid tietoja si-
séltdvien matkustusasiakirjojen tai niiden liit-
teiden hankkimisesta ja usein myos kuljetuk-
sen jdrjestdmisestd. Laittoman maahantulon
jarjestimisen rangaistavuuden tavoitteena
onkin Suomea sitovien kansainvélisten vel-
voitteiden mukaisesti erityisesti ennalta eh-
kiistd ja torjua maahan pyrkivien hakijoiden
usein turvatonta asemaa hyviksikayttdvad
jarjestdaytynyttd rikollisuutta.

Laittoman maahantulon jarjestiminen sdé-
detddn rangaistavaksi rikoslain (39/1889)
17 luvun 8 §:ssd. Pykilé on sdédetty rikoslain
kokonaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa
vuonna 1998. Pykildd on muutettu viimeksi
vuonna 2004. Laittoman maahantulon jirjes-
tdmisestd tuomitaan muun muassa se, joka
tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen
kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla
ei ole maahantuloon vaadittavaa passia, muu-
ta matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelu-
lupaa.

Sadnnoksen soveltaminen laittoman maa-
hantulon jérjestdmiseen on ollut ongelmallis-
ta tilanteissa, joissa maahan tuotavalla henki-

16114 on ollut voimassa oleva vaadittava vii-
sumi tai muu matkustusasiakirja, mutta se on
saatu antamalla viranomaiselle véiria tietoja.
Oikeuskiytintd sddnndksen soveltamisessa
oli pitkdin epdyhtendinen. Oikeustila selveni,
kun korkein oikeus katsoi ratkaisussaan
KKO:2010:6, ettd maahantulon jérjestdminen
tillaisessa tapauksessa ei ole sddnndksen sa-
namuodon mukainen rangaistava teko. Paa-
toksen jilkeen valtakunnansyyttdjénvirasto
teki 19.2.2010 oikeusministeridlle esityksen
rikoslain 17 luvun 8 §:n muuttamiseksi.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
man mukaan selvitetddn laittoman maahantu-
lon jdrjestdmistd koskevat lainsdddénnon uu-
distustarpeet. Vastaava maininta on valtio-
neuvoston 7.3.2013 hyviksyméissid periaate-
paitoksessa jarjestdytyneen rikollisuuden tor-
junnan strategiasta. Sisdisen turvallisuuden
ministeriryhmd hyvéksyi 17.10.2012 laitto-
man maahantulon vastaisen toimintaohjel-
man 2012—2015. Poikkihallinnollinen oh-
jelma sisdltdd 21 eri toimenpidetté, joista yh-
tend ohjelmassa mainitaan laittoman maahan-
tulon jérjestdmistd koskevan rangaistussién-
noksen tarkistaminen koskemaan tilanteita,
joissa maahantulossa on kéaytetty sinilldin ai-
toja, mutta véérin perustein saatuja viisumeja
ja oleskelulupia.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

2.1.1
jestiminen

Laittoman maahantulon jér-

Rikoslain 17 luvun 8 §:n 1 momentin mu-
kaan laittoman maahantulon jarjestimisestd
tuomitaan se, joka 1) tuo tai yrittdd tuoda
Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan
ulkomaalaisen, jolla ei ole maahantuloon
vaadittavaa passia, muuta matkustusasiakir-
jaa, viisumia tai oleskelulupaa, 2) jérjestdi tai
valittdd 1 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalai-
selle kuljetuksen Suomeen tai 3) luovuttaa
toiselle vadran tai vadrennetyn taikka toiselle
henkil6lle annetun passin, muun matkustus-
asiakirjan, viisumin tai oleskeluluvan kaytet-
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tdvidksi maahantulon yhteydessd. Laittoman
maahantulon jérjestdimisestd tuomitaan sak-
koa tai vankeutta enintddn kaksi vuotta. Ri-
kos edellyttéda tahallisuutta.

Pykdldn 2 momentin mukaan laittoman
maahantulon jarjestimisend ei pidetd tekoa,
jota erityisesti huomioon ottaen tekijdn vai-
kuttimet sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen
vaikuttavat olot hdnen kotimaassaan tai vaki-
naisessa asuinmaassaan on pidettivd koko-
naisuutena ottaen hyvéksyttavistd syistd teh-
tyna.

Rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd sdddetdin ran-
gaistus torkeéstd laittoman maahantulon jér-
jestamisesta.

Nykyinen sdénnos sdédettiin rikoslakiin ri-
koslain kokonaisuudistuksen kolmannessa
vaiheessa (rikoslain muuttamisesta annettu
laki 563/1998). Uuden pykildn todettiin sen
perusteluissa (HE 6/1997 vp, s. 124/11) vas-
taavan tuolloista ulkomaalaislain 64 b §:44,
vaikka pykélddn ehdotettiin tehtdvéksi sen
rikoslakiin siirtimisen yhteydessd erditd sa-
nonnallisia muutoksia. Eduskunnan lakiva-
liokunta  otti  mietinndssddn  (LaVM
3/1998 vp) huomioon myos hallituksen esi-
tyksen HE 20/1998 vp, jossa rikoslakiin eh-
dotettiin otettavaksi samanniminen, mutta si-
sdlloltddn poikkeava rangaistussddnnos. La-
kivaliokunnan ehdotuksesta sddnnoksestd
poistettiin edellytys teon tekemisestd talou-
dellisen hyodyn saavuttamiseksi. Nykyinen
sdannos sdddettiin lakivaliokunnan mietinnon
ja lausunnon (LaVL 3/1998 vp—HE 20/1998
vp) pohjalta.

Vuonna 2004 lailla rikoslain muuttamisesta
650/2004 lain 17 luvun 8 §:34 muutettiin
niin, ettd sen 1 momentin 1 kohtaan lisdttiin
tekotapana se, ettd ulkomaalainen tuodaan
Suomen kautta muuhun maahan. Lisdksi
momentin 1 ja 3 kohtaan liséttiin passin li-
sdksi maininta muusta matkustusasiakirjasta.
Samalla sdddettiin uudessa 8 a §:sséd rangais-
tavaksi torked laittoman maahantulon jérjes-
tdminen.

Vuosina 2006 ja 2007 vastaajia tuomittiin
laittoman maahantulon jérjestdmisestd tapa-
uksissa, joissa maahan tuoduilla ei katsottu
olevan maahantuloon vaadittavaa viisumia,
koska se oli hankittu ilmoittamalla vaara
matkustustarkoitus. Kyseiseltd osin alioike-
usratkaisuista ei valitettu hovioikeuteen.

Saddnndksen soveltamisessa oli kuitenkin alu-
eellista vaihtelua, koska esitutkintoja myos
lopetettiin sen vuoksi, ettd syytteen nostami-
selle ei katsottu téllaisissa tilanteissa olevan
edellytyksii.

Lappeenrannan kérdjdoikeus hylkasi joulu-
kuussa 2007 syytteen laittoman maahantulon
jarjestamisestd, koska kérdjdoikeuden mu-
kaan riitaista tai vidhintddnkin tulkinnanva-
raista oli se, tarkoitetaanko maahantuloon
vaadittavan viisumin puuttumisella myds ti-
lannetta, jossa maahan tulevalla ulkomaalai-
sella on voimassa oleva vaadittava viisumi,
mutta viisumia haettaessa viranomaiselle on
annettu virheellistd tietoa matkan tarkoituk-
sesta. Syytteen hylkddmiseen pédtyivit myds
Kouvolan hovioikeus marraskuussa 2008 ja
alkuvuodesta 2010 korkein oikeus johdan-
nossa mainitussa  ennakkopditoksessdin
(KKO:2010:6).

Korkeimman oikeuden ennakkopéétosta
edeltavilld ajalla vuonna 2009 laittoman
maahantulon  jirjestimisesti annettiin
21 tuomiota ja torkedstd laittoman maahantu-
lon jérjestdmisestd 6 tuomiota. Tilastoista ei
voida erotella tapauksia, joissa tuomio annet-
tiln sen vuoksi, ettd maahan tuodulla ulko-
maalaisella oli ollut vaérin tiedoin saatu mat-
kustusasiakirja. Tapausten mdirin arviointia
korkeimman oikeuden padtostd edeltidvien ri-
kostilastojen perusteella vaikeuttaa myos se,
ettd rangaistussdanndstd sovellettiin epayhte-
niisesti.

Ennakkopédétoksen antamisen jédlkeen esi-
tutkintaa ei ole suoritettu tapauksissa, joissa
laittoman maahantulon jirjestimisessd on
kdytetty védrin tiedoin saatuja matkustus-
asiakirjoja.

Vuonna 2011 laittoman maahantulon jér-
jestdmisestd annettiin 32 tuomiota. Keski-
mairdinen rangaistus oli 3,1 kuukautta van-
keutta. Tuomituista 22 tuomittiin ehdolliseen
vankeuteen ja kuusi sakkoihin, kolme syytet-
tyd jatettiin rangaistukseen tuomitsematta ja
yhden kohdalla aikaisempi tuomio katsottiin
riittdvéksi seuraamukseksi. Samana vuonna
torkedstd laittoman maahantulon jarjestami-
sestd annettiin kuusi tuomiota ja keskimai-
rdinen rangaistus oli 31,0 kuukautta vankeut-
ta.

Laittoman maahantulon jérjestimisestd an-
nettujen tuomioiden midédrd oli suhteellisen
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vakaa vuosina 2005—2008, jolloin tuomioita
annettiin  alle 15 vuodessa. Vuonna
2009 tuomioita annettiin 21, kun taas vuonna
2010 tuomioiden miira (40) kaksinkertaistui
aikaisempiin vuosiin verrattuna, mutta laski
hieman seuraavana vuonna 32 tuomioon.
Tuomioiden médrian kasvua vuonna 2010—
2011 saattaa osittain selittdd vuonna 2009 al-
kanut rajavartiolaitoksen ja poliisin tiivisty-
nyt tutkintayhteistyd. Yhteistyon tuloksena
rajavartiolaitoksen ja poliisin tutkittavaksi
tulleet laittoman maahantulon jérjestimistd
koskevat rikokset lisdéntyivdt vuonna 2009,
mikd vaikutti seuraavan vuoden tuomioiden
médrddn. Torkeédstd laittoman maahantulon
jérjestdmisestd annettujen tuomioiden maérd
on ollut 2000-luvulla alle kymmenen tuomio-
ta vuodessa.

Laittoman maahantulon jérjestimistd kos-
kevia syytteitd on vuosina 2005—2011 hylat-
ty alle 15 vuodessa. Tuomitsematta on jétetty
2 tapauksessa vuonna 2009 ja 3 tapausta
vuonna 2011. Torkeésté laittoman maahantu-
lon jérjestdmisestd syytteitd hyléttiin vastaa-
vana ajanjaksona enintddn 1—2 syytettd
vuodessa eikd yhtddn tapausta ole jatetty
tuomitsematta.
2.1.2 Valtionrajarikos

Valtionrajarikoksesta sdddetddn rangaistus
rikoslain 17 luvun 7 §:ssd. Pykéldn 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan valtionrajarikok-
sesta tuomitaan se, joka ylittdd Suomen rajan
ilman siithen oikeuttavaa passia tai muuta
matkustamisoikeuden osoittavaa asiakirjaa
tai muualta kuin luvallisesta maahantulo- tai
maastaldhtopaikasta vastoin lakiin perustu-
vaa kieltoa taikka sitd yrittdd. Pykéldn 2 koh-
dan mukaan rangaistaan sitd, joka muuten
rikkoo rajan ylittdmisestd annettuja saannok-
sid ja 3 kohdan mukaan luvattomasti oleske-
lee tai liikkuu rajavy6hykkeelld tai ryhtyy ra-
javyohykelaissa (403/1947) tarkoitettuun
toimeen.

Momentin 2 kohta voi koskea esimerkiksi
tapauksia, joissa ulkomailta tuleva veneilija
jattdd ilmoittautumatta passintarkastuspaik-
kana toimivalle meri- tai rajavartioasemalle.
Momentin 3 kohdassa viitataan kumotun ra-
javyohykelain sddnndksiin. Siind mainittuina
kiellettyind toimina lain esitdissd mainitaan

tyon suorittaminen rajavyohykkeelld ilman
lupaa, rajan koskemattomuuden tai raja-
rauhan loukkaaminen rajaan tai vieraan val-
takunnan alueeseen tai sielld oleskelevaan
henkil66n kohdistuvilla teoilla, ampuma-
aseiden ja -tarvikkeiden ja réjédhdysaineiden
kaytto ilman lupaa ja valokuvauskoneiden ja
-tarvikkeiden hallussapito ja kéyttd raja-
vyohykkeelld ilman lupaa (HE 6/1997 vp s.
123/10).

Pykélén 2 momentin mukaan valtionrajari-
koksesta ei tuomita ulkomaalaista, joka

1 momentissa tarkoitetun teon johdosta
kddnnytetddn tai karkotetaan maasta, eikd ul-
komaalaista, joka pakolaisuuden perusteella
hakee turvapaikkaa tai oleskelulupaa Suo-
messa. Valtionrajarikoksesta ei tuomita
mydskddn ulkomaalaista, joka on tehnyt
1 momentissa tarkoitetun teon sen vuoksi, et-
td han on ollut 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoi-
tetun ihmiskaupan kohteena.

Kéytdnnossd ilman matkustusasiakirjoja,
viisumeja, oleskelulupia taikka vairennetyil-
14 asiakirjoilla maahan saapuvat ulkomaalai-
set kddnnytetddn yleensd jo Suomen rajalla
taikka he anovat turvapaikkaa, jolloin heidit
jétetddn tuomitsematta rangaistukseen valti-
onrajarikoksesta edelld mainitun rikoslain
17 luvun 7 §:n 2 momentin nojalla. Korkein
oikeus on paitoksessddn KKO:2013:21 to-
dennut, ettd Geneven pakolaisten oikeusase-
maa  koskevan  yleissopimuksen  SopS
77/1968, jiljempdnd pakolaissopimus 31 ar-
tikla estdd tuomitsemasta turvapaikkaa hake-
vaa pakolaista my0s viddrennysrikoksesta
vadrennettyjen matkustusasiakirjojen vuoksi.

Valtionrajarikoksesta on tuomittu vuosit-
tain alle kymmenen syytettyd. Vuonna
2011 valtionrajarikoksesta annettiin seitse-
mén tuomiota, joissa yhdessd tuomittiin eh-
dollista vankeutta ja kuusi tuomittiin sakkoi-
hin. Paivédsakkojen keskiméérdinen lukumaa-
rd oli 15 pdivisakkoa. My®ds lievisté valtion-
rajarikoksesta on annettu alle kymmenen
tuomiota vuodessa.

2.1.3 Rajavyohykerikkomus

Rajavartiolain (578/2005) 72 §:ssd sddde-
tddn rangaistavaksi rajavyohykerikkomus.
Pykildn mukaan joka tahallaan tai torkeésté
huolimattomuudesta 1) rikkoo lain 51 §:ssd
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sdddettyd kieltoa, 2) rikkoo lain 52 §:ssd sdé-
dettyd luvanvaraisuutta, 3) jattdd noudatta-
matta 53 §:n 2 momentissa tarkoitettua raja-
vy6hykeluvan ehtoa, 4) jittdd noudattamatta
56 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden
lupatodistuksen mukana pitdmiseen tai nayt-
tomaadrdyksen taikka 5) jattd4 noudattamatta
57 §:sséd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta, on
tuomittava rajavyohykerikkomuksesta sak-
koon, jollei teosta muualla laissa séédetd an-
karampaa rangaistusta.

2.2 Schengenin rajasiinnosto, viisumi-
sainnosto ja ulkomaalaislaki

Maahantulon sédéntelyssd on merkitykselli-
nen henkildiden liikkumista rajojen yli kos-
kevasta yhteison sddnndstostd annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 562/2006) jaljempéand Schengenin raja-
sddnnosto. Sen 5 artiklassa sddnnellddn kol-
mannen maan kansalaisen maahantuloa kos-
kevat edellytykset enintddn kolmen kuukau-
den pituista oleskelua varten kuuden kuu-
kauden ajanjaksoa kohden. Kolmannen maan
kansalaisella tulee olla hallussaan voimassa
oleva matkustusasiakirja tai rajanylitykseen
oikeuttavat asiakirjat. Viisumi tarvitaan, jos
se vaaditaan luettelon vahvistamisesta kol-
mansista maista, joiden kansalaisilla on olta-
va viisumi ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd
kolmansista maista, joiden kansalaisia tima
vaatimus ei koske, annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 539/2001 nojalla. Viisumia
ei vaadita, jos kolmannen maan kansalaisella
on voimassa oleva oleskelulupa.

Mainitun 5 artiklan c-kohdan mukaan kol-
mannesta maasta tulevan maahantulijan tulee
ndyttdd toteen suunnitellun oleskelun tarkoi-
tus ja edellytykset ja etté hinelld on toimeen-
tuloon tarvittavat varat ottaen huomioon seki
suunnitellun oleskelun kesto ettd ldhtomaa-
han paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen
kolmanteen maahan, jonne hénen péadsynsi
on varma. Vaihtoehtoisesti hénen tulee osoit-
taa, ettd hin kykenee hankkimaan laillisesti
tillaiset varat. Maahantulija ei saa olla
mydskddn  midrdtty maahantulokieltoon
Schengenin tietojirjestelmissd (SIS). Maa-
hantulija ei saa vaarantaa mink&én jésenval-
tion yleistd jarjestystd, sisdistd turvallisuutta,
kansanterveyttd eikd kansainvélisiéd suhteita

eikd hdn saa olla mairitty jdsenvaltioiden
kansallisissa tietokannoissa samoin perustein
maahantulokieltoon.

Ulkomaalaislakia (301/2004) sovelletaan
rinnakkain Schengenin rajasdénndston kans-
sa. Ulkomaalaislain 11 §:ssd sdddetddan maa-
hantulon edellytyksistd. Pykdldn 1 momentin
1 ja 2 kohdan mukaan ulkomaalaisen maa-
hantulo edellyttdd, ettd hinelld on voimassa
oleva vaadittava rajanylitykseen oikeuttava
matkustusasiakirja ja ettd hdnelld on voimas-
sa oleva vaadittava viisumi, oleskelulupa
taikka tyontekijdn tai elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa, jollei Euroopan yhteisén lain-
sdaddanndstd tai Suomea sitovasta kansainva-
lisestd sopimuksesta muuta johdu. Momentin
3 kohdan mukaan ulkomaalaisen maahantulo
edellyttda lisdksi, ettd hdn pystyy tarvittaessa
esittdmain asiakirjoja, joilla osoitetaan suun-
nitellun oleskelun tarkoitus ja edellytykset ja
hén pysyy osoittamaan, ettd hénelld on toi-
meentuloon tarvittavat varat, kun otetaan
huomioon sekd suunnitellun oleskelun kesto
ettd lahtomaahan paluu tai kauttakulkumatka
sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hénen
padsynsd on varmistettu, tai ettd hin pystyy
laillisesti hankkimaan ndmaé varat.

Ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin mu-
kaan ulkomaalainen voidaan kédnnyttid, jos
hin ei taytd 11 §:ssd sdddettyjd maahantulon
edellytyksid (1 kohta), hidn kieltdytyy anta-
masta tarpeellisia tietoja henkildllisyydestdian
tai matkastaan taikka antaa tahallaan niisti
vadria tietoja (2 kohta) tai hin on viisumia tai
oleskelulupaa hakiessaan antanut tahallaan
henkilollisyyttddn tai matkaansa koskevia,
viisumin tai oleskeluluvan myontdmiseen
vaikuttaneita vadria tietoja (3 kohta).

Yhteisen viisumisddnnoston laatimisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 810/2009, jiljem-
pana viisumisddnndsto, sadnnellddn kolman-
sien maiden kansalaisten viisumin hakemi-
sesta koskien Schengen-alueelle suuntautu-
vaa matkaa. Asetuksessa viisumilla tarkoite-
taan Euroopan unionin jisenvaltion myonta-
madi lupaa, joka tarvitaan a) jdsenvaltioiden
alueen kautta tapahtuvaan kauttakulkuun tai
jasenvaltioiden alueella oleskeluun, jonka on
tarkoitus kestdd enintddn kolme kuukautta
minkd hyvinsd kuuden kuukauden jakson ai-
kana ensimmédisestd maahantulosta jdsenval-
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tioiden alueella tai b) kauttakulkuun jéasen-
valtioiden lentokenttien kansainvilisen alu-
een kautta (2 artiklan 2 kohta) ja “yhteniisel-
1a viisumilla” kaikkien jésenvaltioiden alu-
eella voimassa olevaa viisumia (2 artiklan
3 kohta).

Viisumisddnnoston 11 artiklan 1 kohdan
mukaan jokaisen hakijan on jatettiva asetuk-
sen liitteessd 1 sdddetty hakemuslomake tdy-
tettynd ja allekirjoitettuna. Hakemuslomak-
keen 21 kohta koskee matkan paitarkoituk-
sen tai -tarkoitusten ilmoittamista. Asetuksen
14 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
yhtendistd viisumia haettaessa hakijan on esi-
tettdvd matkan tarkoitukseen liittyvét selvi-
tykset. Asetuksen 10 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaan viisumin hakijan on hakemusta jat-
tdessddn oltava padsddntoisesti henkilokoh-
taisesti ldsna.

Viisumisdanndston 21 artikla koskee maa-
hantulon edellytysten tarkastamista ja ris-
kinarviointia. Artiklan 3 kohdan mukaan
konsulaatin on muun ohessa tarkistettava, et-
td esitetty matkustusasiakirja ei ole virheelli-
nen, vadri tai vadrennetty (a alakohta), ja ha-
kijan esittimit tiedot suunnitellun matkan
tarkoituksesta ja olosuhteista (b alakohta).

Viisumin epdédmistd koskee sddnnoston
32 artikla. Sen 1 kohdan mukaan viisumi
evitddn muun ohessa, jos hakija esittdd vir-
heellisen, vddrin tai vddrennetyn matkustus-
asiakirjan taikka jos on perustellut syyt epéil-
13 hakijan esittimien liiteasiakirjojen aitoutta
tai niiden siséllon todenmukaisuutta tai haki-
jan esittdimien ilmoitusten luotettavuutta.

2.3 Yhdistyneiden Kansakuntien kan-
sainviilisen jirjestiytyneen rikolli-
suuden vastaisen yleissopimuksen
maitse, meritse ja ilmateitse tapah-
tuvan maahanmuuttajien salakulje-
tuksen Kkieltimisesti tehty lisipoyta-
kirja

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden Kansa-
kuntien kansainvilisen jérjestiytyneen rikol-
lisuuden vastaisen yleissopimuksen maitse,
meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahan-
muuttajien salakuljetuksen kieltdmistd kos-
kevan lisdpdytékirjan vuonna 2006 (SopS
73/20006), jaljempana lisdpoytdikirja.

Thmissalakuljetuksen tai siithen liittyvien
tekojen sddtdmistd rangaistavaksi koskee li-
sdpoytakirjan 6 artikla. Sen 1 kappaleen mu-
kaan kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
lainsdddannollisiin ja muihin toimenpiteisiin
sdatddkseen rangaistaviksi seuraavat teot,
kun ne on tehty tahallisesti ja vélittdman tai
vélillisen taloudellisen tai muun aineellisen
hy6dyn saamiseksi:

a) maahanmuuttajien salakuljetus;

b) maahanmuuttajien salakuljetuksen mah-
dollistamiseksi: i) védrennetyn (fraudulent)
matkustusasiakirjan tai henkil6todistuksen
valmistaminen, ii) sellaisen asiakirjan jirjes-
tdminen, antaminen tai hallussapito,

¢) maassa oleskelun mahdollistaminen sel-
laiselle henkildlle, joka ei ole kyseisen valti-
on kansalainen tai joka ei asu pysyvésti ky-
seisessd valtiossa, vastaanottavan valtion
asettamien laillista maassa oleskelua koske-
vien vaatimusten vastaisesti tdmén kappaleen

d) kohdassa mainituilla keinoilla tai muilla
laittomilla keinoilla.

Lisépoytikirjan tulkintaohjeiden (Interpre-
tative Notes A/55/383/Add.1 sekd Travaux
Préparatoires) mukaan viittauksella “talou-
delliseen tai muuhun aineelliseen hyotyyn”
tarkoitetaan sité, ettd rangaistavuuden piiriin
tulee saattaa jarjestdytyneen rikollisryhmén
voittoa tavoitteleva toiminta, ja rajata pois
rangaistavuuden piiristd toiminta, jolla tue-
taan maahantulijoita humanitaarista syistd
(humanitarian reasons) taikka ldheisten per-
hesuhteiden vuoksi (close family ties). Lisa-
poytakirjan tarkoitus ei ole sdétdd rangaista-
vaksi perheenjdsenten toimia (activities of
family members) tai tukiryhmien kuten us-
konnollisten yhteisdjen tai kansalaisjérjesto-
jen toimintaa (activities of support groups
such as religious or non-governmental or-
ganisations). Ks. myos HE 34/2004 vp s. 45.

Lisépoytikirjan 6 artiklan 2 kappaleen a
kohdan mukaan sopimusvaltion on ryhdytta-
vé tarvittaviin lainsddddnndllisiin ja muihin
toimenpiteisiin  sddtddkseen rangaistavaksi
artiklan 1 kappaleen mukaisesti rangaista-
vaksi sdddetyn teon yritys, jollei sopimusval-
tion oikeusjirjestelmén peruskésitteistd muu-
ta johdu.

Lisdpoytdkirjan 3 artiklassa maééritellddn
kasitteet. Artiklan a kohdan mukaan “maa-
hanmuuttajien salakuljetus” tarkoittaa henki-
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I6n laittoman maahantulon jérjestdmisti sel-
laiseen sopimusvaltioon, jonka kansalainen
kyseinen henkil6 ei ole tai jossa hén ei asu
pysyvasti, vélittomaén tai vilillisen taloudelli-
sen tai muun aineellisen hyodyn saamiseksi.

”Laittoman maahantulon” kisite miaritel-
laan 3 artiklan b kohdassa, jonka mukaan sil-
14 tarkoitetaan rajan ylittdmistd vastaanotta-
van valtion asettamien laillista maahantuloa
koskevien vaatimusten vastaisesti.

Artiklan ¢ kohdan mukaan véara (fraudu-
lent) matkustusasiakirja tai henkil6todistus”
tarkoittaa sellaista matkustusasiakirjaa tai
henkil6todistusta, i) joka on vddrennetty tai
jonka ulkonékdéd on muutettu muun kuin sel-
laisen henkilén tai viranomaisen toimesta,
joka on laillisesti valtuutettu valmistamaan
tai myontdmain matkustusasiakirja tai henki-
l6todistus valtion puolesta tai ii) joka on
myonnetty tai saatu laittomasti véérien tieto-
jen, lahjonnan tai pakottamisen avulla tai
muulla laittomalla tavalla tai iii) jota kdyttad
muu henkil6 kuin sen laillinen haltija.

Vuoden 2004 lainsdddantomuutoksia tehté-
essd arvioitiin laajasti laittoman maahantulon
jarjestamistd koskevien sddnndsten muutos-
tarpeet (HE 34/2004 vp, s. 43—46). Halli-
tuksen esityksesséd otettiin huomioon myos
lisdpoytakirjan kriminalisointivelvoitteet.
Esityksessd katsottiin, ettd lisdpdytikirja ei
edellyttdnyt laittoman maahantulon jarjesta-
mistd koskevan rikoslain 17 luvun 8 §:n
muutoksia. Rikoslain 17 luvun 8 §:n 1 mo-
mentin

1 ja 2 kohdan katsottiin vastaavan lisdpdy-
tékirjan 6 artiklan 1 kappaleen a-kohdan vel-
voitteita maahanmuuttajien salakuljetuksen
sddtdmisestd rangaistavaksi.

Rikoslain 17 luvun 8 §:n 1 momentin
3 kohdassa sdddetyn tekotavan ulkopuolelle
ndytti esityksen mukaan jddvédn kuitenkin
erdit lisdpoytakirjan mukaiset tekotavat, ku-
ten vddrennetyn asiakirjan valmistaminen ja
hallussapito. Lisdksi lisdpdytikirjan véiren-
netyn asiakirjan késite tulkittiin laajaksi kat-
taen myos laittomalla tavalla hankitun asia-
kirjan seké toiselle henkil6lle kuuluvan asia-
kirjan. Tallaisia tekoja olisi kuitenkin esityk-
sen mukaan arvioitava vadrennysti (rikoslain
33 luvun 1 §) tai vddrennysaineiston hallus-
sapitoa (33 luvun 4 §) koskevien rangaistus-
sadnndsten mukaan. Asiakirjan valmistamista

vadrien tietojen antamisen, lahjonnan tai pa-
kottamisen avulla voidaan arvioida véirin
henkiltiedon antamista (16 luvun 5 §), vda-
ran todistuksen antamista viranomaiselle

(16 luvun 8 §), lahjuksen antamista (16 lu-
vun 13 §) tai pakottamista (25 luvun 8 §)
koskevien rangaistussdédnndsten mukaisesti.

Siltd osin kuin ndmékdén rikokset eivét ka-
ta lisdpdytékirjan mukaisia tekotapoja, tekoa
voidaan lain esitdiden mukaan arvioida osal-
lisuutena laittoman maahantulon jérjestdmi-
seen, koska se tehdddn lisdpdytikirjan mu-
kaan maahanmuuttajien  salakuljetuksen
mahdollistamiseksi, taikka rikoslain 17 luvun
1 a §:n mukaisena jérjestdytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistumisena.

Hallituksen esityksessé todetaan liséksi, et-
td lisdpoOytékirjaa sovelletaan sen 4 artiklan
mukaan rikoksiin, joissa on osallisena jérjes-
taytynyt rikollisryhmé. Lisépdytékirjaa kos-
kevien tulkintaohjeiden 92. kohdan mukaan
6 artiklan mukaiset teot tulee nihdd osana
jarjestdaytyneiden rikollisryhmien toimintaa.

Hallituksen esityksessi HE 34/2004 vp
otettiin huomioon muutkin laittoman maa-
hantulon jarjestdmiseen liittyvit kansainvali-
set velvoitteet kuin lisdpdytékirja. N&itd oli-
vat Euroopan unionin direktiivi laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa
oleskelussa avustamisen  madrittelysti
(2002/90/EY) ja Euroopan unionin neuvos-
ton puitepadtos rikosoikeudellisten puitteiden
vahvistamisesta laittomassa maahantulossa,
kauttakulussa ja maassa oleskelussa avusta-
misen ehkéisemistd varten (2002/946/YOS).

Lisépoytikirjan voimaansaattaminen Suo-
messa perustui hallituksen esitykseen

HE 221/2005 vp, jossa ainoastaan todettiin,
ettd lisdpOytapdytakirjasta ja muista kansain-
vilisistd velvoitteista johtuvat kriminalisoin-
tivelvoitteet oli jo toteutettu vuonna 2004
voimaan tulleella lailla rikoslain muuttami-
sesta. Lakivaliokunnalla ei ollut lausuttavaa
hallituksen esitykseen lisdpoOytakirjan téytin-
todnpanosta (LaVM 10/2006 vp). Sama kos-
kee hallintovaliokuntaa, joka antoi lakivalio-
kunnalle lausunnon esityksestdi (HaVL
24/2006 vp).
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2.4 Kansainvalinen vertailu

Kansainvilisessd vertailussa on tietoa erdi-
den Suomen ldhivaltioiden (Ruotsi, Tanska,
Viro) ja Saksan valtionrajarikosta ja laitto-
man maahantulon jarjestimistd koskevista
rangaistussdannoksista.

Ruotsissa ulkomaalaislain 20 luvun 4 §:ssa
sdddetddn rangaistus sille, joka tahallaan lait-
tomalla tavalla ylittdd tarkastusten asteittai-
sesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla Be-
nelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittota-
savallan ja Ranskan tasavallan hallitusten va-
lilld tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen, jaljempa-
nd Schengenin yleissopimus, mukaisen ul-
koisen rajan. Rangaistus on sakkoa tai van-
keutta korkeintaan vuosi.

Luvun 8 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi
ihmissalakuljetus, torked ihmissalakuljetus ja
lievd ihmissalakuljetus. Thmissalakuljetuk-
sesta tuomitaan se, joka tahallaan auttaa ul-
komaalaista tulemaan Ruotsiin, toiseen EU-
valtioon tai Islantiin, Norjaan, Sveitsiin tai
Liechtensteiniin tai kulkemaan niiden kautta.
Rangaistus on enintdén kaksi vuotta vankeut-
ta. IThmissalakuljetuksen arvioimisessa torke-
dksi otetaan erityisesti huomioon se, jos teko
on tehty korvausta vastaan, tehty osana toi-
mintaa, joka on kohdistunut suureen mairaan
henkil®itéd tai tavalla, joka asettaa ulkomaa-
laisen hengenvaaraan taikka teko on tehty
muutoin héikédileméttomalld tavalla. Torkeds-
td ihmissalakuljetuksesta on sééddetty rangais-
tukseksi vihintddn kuusi kuukautta ja enin-
tddn kuusi vuotta vankeutta. Lievéstd ihmis-
salakuljetuksesta, jonka edellytyksid ei sdi-
detd laissa, voi seurata sakkoa.

Lain esitdiden ja oikeuskdytinndn mukaan
aatteellinen toiminta (ideell verksamhet), jos-
sa maahan avustetaan ulkomaalainen, jonka
tarkoitus on vilittdmasti maahan tultuaan ha-
kea turvapaikkaa, ei ole rangaistavaa (prop.
1993/94:52).

Ulkomaalaislain 20 luvun 9 §:ssé sdddetdan
rangaistavaksi ihmissalakuljetuksen jarjesta-
minen. Tekoon syyllistyy se, joka voiton ta-
voittelemiseksi suunnittelee tai organisoi
toimintaa, joka on suunnattu edistiméén sité,
ettd ulkomaalainen matkustaa Ruotsiin ilman
passia tai muita matkustamisessa vaadittavia
asiakirjoja. Rangaistukseksi on sééddetty enin-

tddn kaksi wvuotta vankeutta. Organisoidun
ihmissalakuljetuksen arvioimisessa torkedksi
otetaan erityisesti huomioon se, jos teossa on
systemaattisesti hyodynnetty ulkomaalaisen
uhanalaista asemaa tai jos ulkomaalainen on
asetettu hengenvaaraan tai jos héntd on koh-
deltu muutoin hiikdileméttomalla tavalla.
Torkedstd organisoidusta ihmissalakuljetuk-
sesta on sdddetty rangaistukseksi vdhintddn
kuusi kuukautta ja enintdén kuusi vuotta
vankeutta. Lievistd organisoidusta ihmissa-
lakuljetuksesta on sdddetty seuraamukseksi
sakkoa. Henkil0, joka avustaa ulkomaalaisen
Ruotsiin ilman passia tai matkustusasiakirjo-
ja, voidaan tuomita avunannosta organisoi-
tuun ihmissalakuljetukseen, jos hén tiesi tai
hin kohtuudella saattoi olettaa (skilig anled-
ning att anta), ettd matka oli jarjestetty voiton
tavoittelemiseksi organisoitua ihmissalakul-
jetusta koskevien sddnnosten mukaisesti.

Tanskassa ulkomaalaislain IX luvussa sda-
detddn rangaistuksista. Lain 59 §:ssé sddde-
tddn rangaistus ulkomaalaiselle, joka tulee
maahan tai ldhtee maasta muuta reittid kuin
sdddettyjen passintarkastuspisteiden kautta,
oleskelee Tanskassa ilman vaadittavaa lupaa
tai tarkoituksellisesti vddran henkil6llisyyden
tai petoksellisen toiminnan avulla hankkii it-
selleen péddsyn maahan passintarkastuspis-
teen kautta taikka hankkii itselleen viisumin,
passin tai muun matkustusasiakirjan tai oles-
kelu- tai ty6luvan. Rangaistus on sakkoa tai
enintién kuusi kuukautta vankeutta.

Lain 59a §:ssid sdddetddn rangaistus sille,
joka tuo Tanskaan ulkomaalaisen, jolla ei
maahan tullessaan ole vaadittavaa matkus-
tusasiakirjaa tai viisumia. Seuraamus on sak-
koa. Sddnnostd ei sovelleta maahantuloon
Schengen-valtiosta. Lain 59 §:n 7 kappalees-
sa sdddetddn rangaistus sille, joka tahallisesti
avustaa ulkomaalaisen laitonta maahantuloa
Tanskaan, kauttakulkua Tanskan kautta
muuhun maahan tai ulkomaalaisen laitonta
oleskelua Tanskassa. Rangaistavaa on myds
avustaa ulkomaalainen muuhun maahan tai
avustaa hénen sielld oleskeluaan tai avustaa
ulkomaalaisen laitonta tyoskentelyd Tanskas-
sa jarjestimalld hianelle majoitus tai kuljetus.
Rangaistus on sakkoa tai enintdédn kaksi vuot-
ta vankeutta. Ulkomaalaisen maassa oleske-
lun avustamisessa tai kuljetuksen tai majoi-
tuksen jarjestdmisessd ulkomaalaiselle katso-
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taan raskauttavaksi seikaksi, jos edelld maini-
tut teot on tehty taloudellisen hyddyn tavoit-
telemiseksi tai ne uusitaan tai jos kyse on
usean eri teon tekemisesta.

Virossa rikoslain 248 §:ssd sdddetddn ran-
gaistavaksi valtionrajan ylittdminen laitto-
masti. Seuraamus on sakkoa tai enintddn
vuosi vankeutta. Lain 259 §:ssd sdddetddn
rangaistavaksi ulkomaalaisten laiton kuljet-
taminen Viron rajan yli. Pykéléssé ei ole lait-
toman toiminnan osalta tarkempaa tunnus-
merkistokuvausta (englanniksi illegal trans-
portation of an alien across the state border”).
Seuraamus on sakkoa tai enintdén vuosi van-
keutta. Teko rangaistaan ankarammin enin-
tddn kolmen vuoden vankeusrangaistuksella,
jos sen tekee ryhma tai teossa kdytetddn va-
kivaltaa. Jos teolla aiheutetaan vakavaa va-
hinkoa terveydelle, rangaistukseksi on saa-
detty vidhintddn neljd ja enintddn 12 vuotta
vankeutta. Rikoslain kommentaarin mukaan
laitonta kuljettamista voivat olla myos rajan
ylittdmiseen tarpeellisten  védrennettyjen
asiakirjojen hankintaan liittyvdt jérjestelyt.
Oikeustila viérin tiedoin hankittujen asiakir-
jojen osalta on kuitenkin avoin.

Saksassa ulkomaalaislain  (Aufenthalts-
gesetz) 95 §:ssé sdddetdéin rangaistus sille,
joka matkustaa Saksaan ilman vaadittavia
matkustusasiakirjoja. Rangaistavaa on myos
antaa vairid tai puutteellisia tietoja tarkoituk-
sena hankkia itselle tai toiselle oleskelupa tai
muu maassa oleskeluun vaadittava lupa tai
tarkoituksena kayttdd ndin hankittuja asiakir-
joja tahallaan petokselliseen oikeudelliseen
toimintaan. Seuraamus on sakkoa tai enin-
tddn kolme vuotta vankeutta. Maahantulijan
tuottamuksellinen teko katsotaan hallinnolli-
seksi sakkorikkomukseksi. Lain 96 §:n mu-
kaan rangaistaan ihmissalakuljetuksesta sitd,
joka yllyttdd laittomaan maahantuloon ja saa
siitd taloudellista hydtya tai lupauksen hyo-
dysta taikka uusii teon tai toimii usean ulko-
maalaisen hyviksi. Rangaistus on sakkoa tai
enintéén viisi vuotta vankeutta.

Teko on ankarammin rangaistava, jos se
tehdddn voiton tavoittelemiseksi, osana ky-
seisid rikoksia varten jérjestiytynyttd, jatku-
vasti toimivaa ryhméé, aseita kantaen tai alis-
tamalla salakuljetettavat henkil6t mahdolli-
sen hengenvaaran aiheuttavaan epainhimilli-
seen kohteluun tai vaarantamalla heidén ter-

veytensd. Rangaistus on vihintddn kuusi
kuukautta tai enintddn kymmenen vuotta
vankeutta. Erityisen torkeissd tapauksissa,
joissa seurauksena on salakuljetettavan hen-
kiloén kuolema, vihimmaisrangaistus voi olla
kolme vuotta vankeutta.

2.5 Nykytilan arviointia

Nykyistd laittoman maahantulon jirjesta-
mistd koskevaa sddnnostd sdddettiessd ei
ndhty lisdpoytakirjasta tai muista kansainva-
lisistd velvoitteista olevan johdettavissa vel-
vollisuutta tdydentdd laittoman maahantulon
jarjestdmistd koskevaa tunnusmerkistod niin,
ettd rikoslain 17 luvun 8 §:n soveltamisalaan
kuuluisivat myds tilanteet, joissa viisumi on
saatu ilmoittamalla matkustustarkoitus tai
muut olennaisesti matkustusasiakirjan myon-
tdmiseen vaikuttavat tiedot vadrin. Lisdpdy-
takirjan maardykset koskevat liséksi vain jar-
jestdytyneen rikollisuuden yhteydessé tehté-
vid tekoja.

Kansainvalisesti matkustusasiakirjojen
hankkimiseksi annettujen vdirien tietojen an-
tamisen rangaistavuudessa rikosnimikkeet ja
rikostunnusmerkistt  vaihtelevat. Mitdédn
yleisend pidettévéa linjaa eri maiden rangais-
tussddnnoksistd ei ole havaittavissa laittoman
maahantulon jérjestdjan rikosvastuun osalta.
Lisépoytakirjan kriminalisointivelvoitteet
ihmissalakuljetuksessa kéytettdvien matkus-
tusasiakirjojen tai henkilotodistusten vaaren-
tdmisestd tai niiden siséltimistd vairista tie-
doista on useissa Euroopan unionin maissa
pantu tdytint6on védrennyksi tai viranomai-
selle annettavia vadrid tietoja koskevien ran-
gaistussdanndsten avulla. Linja on ollut pit-
kille sama kuin Suomessa ratifioitaessa lisé-
poytékirjan mainittuja méadrdyksid. Erdissd
maissa laittoman maahantulon jarjestimisti
koskevat rikostunnusmerkistét vaikuttavat
olevan niin avoimia, ettd ne voinevat kattaa
myo0s tilanteen, jossa maahantulon jirjestéja
on jérjestidnyt asiakirjojen hankkimisen véa-
rien tietojen antamisen avulla.

Kun véira tieto, esimerkiksi matkan tarkoi-
tus, ilmoitetaan Suomen viranomaiselle, so-
vellettavaksi tulee rikoslain 16 luvun 8 §:ssé
rangaistavaksi sdéddetty vidrdn todistuksen
antaminen viranomaiselle. Tdméd koskee
myds tapauksia, joissa VAdrd tieto annetaan
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asiakirjassa tai tallenteessa eli ndin ollen
myo0s tapauksia, joissa matkustustarkoitus
ilmoitetaan vaérin esimerkiksi viisumihake-
muksessa. Jos esimerkiksi viisumihakemuk-
seen padtyva vadra tieto perustuu vidrennet-
tyyn liiteasiakirjaan, kyse on rikoslain 33 lu-
vun mukaisesta vddrennyksestd. Vadrennys-
rikos on kyseessd, kun védidrennettyé asiakir-
jaa kaytetddn, vaikka tekijé ei olisi osallistu-
nut asiakirjan valmistamiseen tai sen vééren-
tdmiseen.

Kyseiset sddnnokset kohdistavat rangais-
tusvastuun kuitenkin yleensd yksittdiseen
maahantulijaan, jolle matkustusasiakirja, vii-
sumi tai oleskelulupa on myonnetty. Osalli-
suusoppien mukaisesti rangaistusvastuu voi
kohdata liséksi my0s sellaista henkildd, joka
on ollut mukana véirien tietojen antamisessa
tai vadrennyksen ollessa kyseessd mukana
asiakirjan valmistamisessa tai kayttdmisessa.
Kysymykseen saattaa tulla esimerkiksi neu-
vontatyyppinen avunanto. Nayton saaminen
osallisuudesta on usein kuitenkin vaikeaa.
Mainittujen sddnndsten soveltamisella ei si-
ten kdytdnnossd kyetd puuttumaan laitonta
maahantuloa organisoivaan tahoon, laittoman
maahantulon jérjestdjdén. Nykytilanne voi
houkutella laittoman maahantulon jirjestdjid
kohdistamaan toimintaansa Suomeen tai
kayttimiidn Suomea kauttakulkumaana lait-
tomien maahantulijoiden kuljettamisessa
muualle Schengen-alueelle.

Laittoman maahantulon jarjestimistd kos-
kevan rikoslain 17 luvun 8 §:n 1 momentin
1 kohdan episelvyys ei koske pelkéstddn ti-
lanteita, joissa viisumi tai oleskelulupa on
saatu ilmoittamalla matkustustarkoitus vaa-
rin. Pykédlidn 1 momentin 1 kohtaa on oikeus-
kiytanndssé tulkittu niin, ettd my0ds vidren-
netylld asiakirjalla maahan tulevan ulkomaa-
laisen katsotaan olevan sddnnoksen edellyt-
tdmalld tavalla ilman vaadittavaa maahantu-
loon oikeuttavaa asiakirjaa. Sanamuotonsa
mukaisesti sdédnnds ei kuitenkaan selvésti
koske tilanteita, joissa asiakirja on védrennet-
ty (aitoa asiakirjaa on muutettu sen valmis-
tamisen jilkeen) tai vddra (asiakirja ei ole ol-
lenkaan sen antamiseen oikeutetun tahon an-
tama). Tilanne ei ole tdysin tyydyttidva rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen nékokul-
masta. Periaate edellyttdd, ettd rangaistavaksi
saddetty kdyttdytyminen on kuvattu rangais-

tussddnnoksessd tarkkarajaisesti ja tdsmalli-
sesti. Laillisuusperiaatteen merkitystd arvioi-
taessa huomioon on otettava, ettd laittoman
maahantulon jérjestiminen on suhteellisen
ankarasti rangaistava rikos.

Kolmannesta valtiosta saapuvan ulkomaa-
laisen rajan ylitykseen oikeuttava matkustus-
asiakirja, viisumi tai oleskelulupa hankitaan
yleensd ennen matkaa Suomen tai toisen
Schengen-maan edustustossa. Myds maahan
saavuttaessa voidaan esittdd rajatarkastusvi-
ranomaiselle asiakirjoja, jotka eivét ole edel-
14 mainittuja varsinaisia matkustusasiakirjoja.
Edelld mainituissa tilanteissa on kyse muun
ohella viisumivapaista maista saapuvien ul-
komaalaisten rajatarkastusviranomaiselle
esittdmistd maahantulon edellytyksié tukevis-
ta asiakirjoista (esimerkiksi hotellivaraukses-
ta), joita rajatarkastusviranomainen Schenge-
nin rajasddnndston mukaan voi pyytda esitet-
tavéksi. Asiakirjojen esittdmisestd rajatarkas-
tuksessa sdddetddn Schengenin rajasddnnds-
ton 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja
2 kohdassa sekd Schengenin rajasdédnndston
liitteessd 1. Tilanne, jossa laittoman maahan-
tulon jarjestelyyn kéytetddn rajatarkastusvi-
ranomaiselle esitettdvid maahantulon edelly-
tyksid tukevia vidrid tai vddrennettyjd asia-
kirjoja, ei nykyisin tule rangaistavaksi rikos-
lain 17 luvun 8 §:n mukaisesti. Sovelletta-
vaksi saattavat tulla kuitenkin muut rikoslain
saannokset.

Schengen-maiden viranomaiset ovat rapor-
toineet viime aikoina Lénsi-Balkanin alueelta
viisumivapaasti  tapahtuvasta laittomasta
maahanmuutosta alueen ldhivaltioihin. Suo-
mi ei kuitenkaan ole ollut laajamittaisempien
kolmansien maiden kansalaisten viisumiva-
pauteen liittyvien lieveilmididen kohde eikd
viisumivapaista kolmansista maista tapahtu-
vaan maahantuloon ole havaittu liittyvén lait-
toman maahantulon jérjestdmistd. Lainsda-
didnndn muuttamiseen ei siten toistaiseksi ole
tosiasiallista tarvetta. Laajenevaan viisumi-
vapauteen varautumisen osalta viitataan kui-
tenkin jaksoon riippuvuus muista esityksista.

Lisépoytikirjan 3 artiklan ¢ kohdan iii-
alakohdan mukaan myos asiakirjan hankki-
minen lahjonnalla tai pakottamisella tai
muulla laittomalla tavalla tekee asiakirjan
vadraksi (fraudulent).
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Matkustusasiakirjan, viisumin, oleskelulu-
van tai matkustusasiakirjaan rinnastettavan
muun asiakirjan hankkiminen itselle tai toi-
selle lahjomalla viranomainen tai pakotta-
malla hénet asiakirjan myontdmiseen on kéiy-
tdinnOssd suhteellisen harvinaista. Viran-
omaisten lahjontayrityksid kuitenkin tapah-
tuu satunnaisesti, eikd viranomaisen pakot-
tamisen mahdollisuuskaan ole laittoman
maahantulon jérjestimisen yhteydessd pois-
suljettua. Viranomaisen lahjominen ja pakot-
taminen ovat kansainvélisten jirjestiytynei-
den rikollisryhmien vakiintuneita toimintata-
poja. Riskit ndihin tekoihin ovat siten merki-
tyksellisid esimerkiksi Suomen ja muiden
Schengen-maiden edustustoissa.

Lisépoytikirjan tulkintaohjeiden mukaan
rangaistavuuden alan ulkopuolelle on tarkoi-
tus jattdd maahantulon jérjestiminen, joka on
tehty humanitaarisista syistd tai ldheisten
perhesuhteiden vuoksi. Rikoslain 17 luvun
8 §m 2 momentissa sédddetddn nykyisin tilan-
teista, joissa tekoa ei teon hyviksyttdvyyttid
koskevan kokonaisarvion valossa pideti lait-
toman maahantulon jarjestdmisend. S&annok-
sen mukaan huomioon on erityisesti otettava
tekijdn vaikuttimet sekd ulkomaalaisen tur-
vallisuuteen vaikuttavat olot hidnen kotimaas-
saan tai vakinaisessa asuinmaassaan. Teon on
lisdksi oltava kokonaisuudessaan hyviksyt-
tavistd syistd tehty.

Oikeuskiytdnnossd sddnnoksen soveltami-
nen johtaa yleensd syytteen hylkddmiseen,
vaikka erdissé tapauksissa soveltamisen joh-
dosta on myds paddytty tuomitsematta jatta-
miseen. Tilanteita, joissa syytteen hylkad&dmi-
sen syynd olisi rikoslain 17 luvun 8 §:n
2 momentin soveltaminen, ei ole tilastoista
eroteltavissa kaikista laittoman maahantulon
jérjestdmistd koskevista syytteen hylkdédmisti
koskevista padtoksistd, joita on noin 15 vuo-
sittain.

Esitystd valmisteltaessa tarkasteltiin kui-
tenkin tarkemmin Helsingin hovioikeuden ri-
koslain 17 luvun 8 §:n 2 momentin sovelta-
mista koskevia tapauksia, joita vuosilta
2009—2012 oli seitsemén. Naistd rikoslain
17 luvun 8 §:n 2 momentin soveltumista
koskeva véite oli kahdessa tapauksessa joh-
tanut syytteen hylkdamiseen kérdjdoikeudes-
sa. Hovioikeudessa muutoksenhakuasteena
mainittuun rajoitussddnnokseen vedonneet

samat kuusi vastaajaa tuomittiin ja yhden
vastaajan syyte hylattiin muulla perusteella.

Saannoksessd ei nykyisin tdsmennetd, mil-
laisista vaikuttimista johtuvat teot voisivat
johtaa siihen, ettei tekoa katsottaisi laittoman
maahantulon jarjestdmiseksi. Taltd osin tdy-
sin avoin sddnnds jattdd tulkinnanvaraiseksi
sddannoksen soveltamisedellytykset. Oikeus-
kiytdnnossd sddnndksen soveltamiseen hae-
taan yleensé tulkintaohjetta edelld mainitusta
lisdpoytakirjasta ja siind mainituista ran-
kaisemattomuuden perusteista. Sddnnostd on
syytd tdsmentdd tilti osin vastaamaan pa-
remmin lisdpoytikirjan rangaistuksia koske-
vien velvoitteiden tarkoitusta ja nykyistd
tarkkarajaisemmaksi ja tismaéllisemmaksi.

Rikoslain 17 luvun 7 §:n valtionrajarikos-
sdannoksen 1 momentin 3 kohdassa viitataan
kumottuun rajavyohykelakiin rajavyohyk-
keelld tapahtuvan luvattoman oleskelun, liik-
kumisen ja muun kielletyn toiminnan osalta.
Rajavyohykkeestd sdddetdan kuitenkin ny-
kyisin rajavartiolain 7 luvussa. Lain 51 §:ssd
sdddetddn rajavyohykettd koskevista liikku-
mis- ja laiduntamiskielloista ja 52 §:ssé lu-
valla tapahtuvasta oleskelusta, liilkkumisesta
ja rakentamistoimista. Niiden sddnndsten
rikkominen on sdddetty rangaistavaksi raja-
vyOhykerikkomuksena lain 72 §n 1 ja
2 kohdassa. Rajavyohykerikkomus on ran-
gaistava tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta tehtynd ja siitd on seuraamukseksi
sdddetty sakkoa. Sddnnos tulee sovellettavak-
si, jollei teosta ole muualla laissa sdddetty
ankarampaa rangaistusta.

Molempien lakien rangaistussddnnokset
ovat syyksiluettavuuden astetta lukuun otta-
matta kyseisten tekojen osalta identtiset. Ra-
javyohykerikkomussddnnds tulee kuitenkin
mainittujen tekojen osalta sovellettavaksi
vain torkeédstd huolimattomuudesta tehtyihin
tekoihin, koska tahalliset teot tulevat sdéin-
noksessd sdddetyn toissijaisuuslausekkeen
nojalla rangaistaviksi valtionrajarikoksena.
Se on perusmuodossaan sddnnoksessd mai-
nittu ensisijaisesti sovellettava ankarampi
sdannds. Lievdn valtionrajarikossddnnoksen
ja rajavyohykerikkomussddnndksen suhde on
puolestaan tahallisten vdhéisten tekojen osal-
ta epaselvd. Molemmista on sdddetty rangais-
tukseksi sakko, mutta rikkomussdannoksessa
ei ole sdddetty vahdisyyttd koskevia kriteere-
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ja toisin kuin lievdssd valtionrajarikossdin-
noksessd. Rikoslain valtionrajarikossaannos-
ten ja rajavartiolain rikkomussddnndksen so-
veltamisedellytykset kyseisten tahallisten te-
kojen osalta olisi aiheellista lainsdddanndssa
selventéa.

Samalla mainittua valtionrajarikossdannok-
sen 3 kohtaa tulisi pdivittdd niin, ettd siind
viitattaisiin rajavartiolakiin ja sd&nnostd tis-
mennettdisiin laillisuusperiaatteen edellytta-
malla tavalla tarkkarajaisemmaksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Kun ldhdetddn sddtimédan uusia kri-
minalisointeja tai laajentamaan olemassa
olevien kriminalisointien alaa, on otettava
huomioon rikoslainsddadédnnon hyvéksyttival-
le kéytolle asetettavat yleiset edellytykset
(esimerkiksi LaVM 15/2005 vp ja LaVL
9/2004 vp). Niiden mukaan kaikelle rikos-
lainsddddnnolle on oltava hyviksyttivd pe-
ruste, on Kyettivd osoittamaan painava yh-
teiskunnallinen tarve, joka edellyttdd uuden
rikostunnusmerkiston sdatamistd, sdddettdvin
kriminalisoinnin tulee olla ennaltaechkiisevi
ja tunnusmerkiston on oltava tarkkarajainen.

Rangaistavuuden alan mahdollista laajen-
tamista tulee tarkastella muun muassa sen va-
lossa, ovatko samasta teosta madrattavat hal-
linnolliset seuraamukset tehokkaita ja riitta-
vid. Ulkomaalaislaissa séddetddn hallinnolli-
sista seuraamuksista, mutta ne kohdistuvat
maahantulijaan, ei maahantulon jarjestdjién,
lukuun ottamatta liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksua. Laittoman maahantulon jér-
jestdjddn voidaan soveltaa vain rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia.

Ulkomaalaisen maahantulon jérjestéminen
siten, ettd siind kdytetddn vaarin tiedoin han-
kittuja matkustusasiakirjoja, voi rinnastua te-
kotapana paheksuttavuudeltaan ja vahingolli-
suudeltaan niihin tekotapoihin, jotka nykyi-
sin kuuluvat laittoman maahantulon jarjesti-
misen soveltamisalaan. Vidrennettyjd ja vaa-
rin tiedoin saatuja matkustusasiakirjoja
hankkiva ja niitd luovuttava matkanjarjestija
voi kuulua jirjestdytyneeseen rikollisorgani-
saatioon, jossa rikollisryhmén toiset jésenet
hoitavat ulkomaalaisen kuljetuksen ja osa
toimii saattajina. Jérjestdytyneen rikollisen

toiminnan taustalla on usein maahantulijan
turvattoman aseman hyviksikayttimistd ta-
loudellisen hyddyn saavuttamiseksi ilman,
ettd kyse on ihmiskaupasta. Maahantulija voi
kuitenkin velkaantua jérjestdjille sekéd lahto-
maassa ettd Schengen-alueella. Velkaantu-
minen voi johtaa laittomaan tyontekoon, kis-
konnantapaiseen tyOsyrjintddn ja altistaa
maahantulijan my6s ihmiskaupan uhriksi.
Nama seikat puoltavat sitéd, ettd ulkomaalai-
sen maahantulon jérjestdminen siten, etti sii-
nd kdytetddn véirin tiedoin hankittua matkus-
tusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa, li-
sattdisiin laittoman maahantulon jarjestdmis-
td koskevaan rikostunnusmerkistoon. Esityk-
sen yhtené péétavoitteena onkin lisdpoytikir-
jan velvoitteiden mukaisesti laittoman maa-
hantulon jérjestdmiseen liittyvén jarjestdyty-
neen rikollisuuden torjunta.

Laittoman maahantulon jérjestdmisessd voi
kuitenkin olla kyse my0s moitittavuudeltaan
varsin véhdisistd teoista. Tekoa on vanhas-
taan pidetty valtionrajarikoksen avustamise-
na, jonka rangaistusasteikko oli siten sdidet-
tdvé suhteessa kuin niin sanottuun péaétekoon
(HE 6/1997 vp). Lisdpoytakirjan velvoitteet
ihmissalakuljetuksen rangaistavuudesta kos-
kevat vain jérjestdytyneen rikollisjérjeston
piirissd tehtyjd tekoja, kun taas rikoslain
sdannoksessd rangaistavuus ei edellytd, ettd
laiton maahantulo jérjestettdisiin edes talou-
dellisen hyddyn saavuttamiseksi. Sd&nnos,
jolla sdddettiisiin laittoman maahantulon jér-
jestdmisend rangaistavaksi se, ettd maahan
tuodaan ulkomaalainen, jonka matkustus-
asiakirja, viisumi tai oleskelulupa on saatu
véadrien tietojen avulla, tulee siten sovelletta-
vaksi myds yksittdisen kansalaisen toimiin
ilman taloudellista hydtymistarkoitusta.

Rikostunnusmerkiston tekijépiirin laajuu-
den vuoksi laittoman maahantulon jérjesti-
misessd ulkomaalaisen maahantuomisen ran-
gaistavuuden laajentaminen uusilla tekota-
voilla tulee rajata huolella. Saddnnoksen kir-
joittamisessa tulee myds noudattaa rikoslain
kokonaisuudistuksessa omaksuttuja periaat-
teita ja kirjoitustapoja.

Laittomassa maahantulon jarjestimisessa
on pykédlan 1 momentin 1 kohdassa kyse ul-
komaalaisen laittomasta maahan tuonnista.
Maahantuonnilla viitataan ensisijaisesti val-
tion rajan ylittdmiseen. Nykyisen lain esi-
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toistd ei kuitenkaan selvid, millaisia kaytéin-
nén toimia maahan tuonnilla tarkoitetaan.
Asia on jétetty oikeuskdytdnndsséd yksittdis-
tapauksittain harkittavaksi. Maahan tuomista
voi olla esimerkiksi se, ettd maahantulon jar-
jestdjd saattaa ulkomaalaista maahan eli mat-
kustaa hdnen kanssaan. Kéytdnnossd ul-
komaalaisen maahan tuomista on oikeuskay-
tinnodssd ilmentdnyt myds momentin 2—
3 kohdassa mainitut erillisinékin tekoina ran-
gaistavat toimet eli kuljetuksen jérjestiminen
taikka védrien tai vddrennettyjen matkustus-
asiakirjojen luovuttaminen ulkomaalaiselle
laitonta maahantuloa varten.

Ennen korkeimman oikeuden ennakkopia-
tostd KKO:2010:6 oikeuskéytéinndssd tuo-
mittiin erdissad tapauksissa laittoman maahan
tulon jérjestdmisestd myds henkil6itd, jotka
olivat toimittaneet maahantulijalle tai edus-
tustolle ulkomaalaisen viisumihakemuksen
tueksi kutsuja, jotka sisdlsivét vdéria tietoja.
Viirit tiedot saattoivat koskea matkan tar-
koitusta tai esimerkiksi kutsujan ja kutsutta-
van vilistd sukulaisuussuhdetta. Kutsun liit-
tdminen viisumihakemukseen ei ole vailtti-
matontd, mutta se voi tukea maahantulijan
esittdmii tietoa matkan tarkoituksesta. Yksi-
tyisvierailulle kutsutun ulkomaalaisen ei
mydskddn yleensd tarvitse liittdd hakemuk-
seensa selvitystd hotellivarauksesta.

Pelkkdd kutsun esittdmistd voi kuitenkin
olla vaikea katsoa tunnusmerkistdssé tarkoi-
tetuksi ulkomaalaisen laittomaksi maahan-
tuomiseksi, jos kutsun esittdjd ei lisdksi
muulla k@ytdnnon toimella edistd tai avusta
maahantuloa. Sen arvioiminen, millaisia
kadytdnnoén toimia ulkomaalaisen maahan-
tuonti voi yksittéistapauksissa tarkoittaa nyt
ehdotetuissa rangaistavuuden alan laajennus-
ta koskevissa tilanteissa, jdisi nykyiseen ta-
paan viime kéddessd oikeuskdytinndsséd arvi-
oitavaksi.

Rikoslain sdédnndsten valossa lisdpdytikir-
jassa kéytetty ilmaisu viirien tietojen anta-
misesta ei ole tdysin ongelmaton. Sanaa vaa-
rd kédytetddn rikoslaissa ainakin kahdessa
merkityksessd. Rikoslain 33 luvussa viérdn
asiakirjan valmistamisen kriminalisoinnilla
suojataan todistuskappaleen oikeaperdisyytta,
ei sen totuudenmukaisuutta. Myds laittoman
maahantulon jérjestdmistd koskevassa 8 §:mn
1 momentin 3 kohdassa kiytetdéin sanaa

7vadrd” asiakirjan luovuttamista koskevassa
rangaistussddnnoksen yhteydessd. Rikoslain
15 ja 16 luvussa vidra tieto puolestaan tar-
koittaa lausuman tai asiakirjan totuudenmu-
kaisuutta (HE 6/1997 vp s. 73). Useissa ri-
koslain ”vdardn” tiedon antamista koskevissa
rangaistussddannoksissd onkin kéytetty rikos-
tunnusmerkistdissd ilmaisuja totuudenvastai-
nen tai harhaanjohtava. Kayttdmalla ndita ka-
sitteitd véltyttdisiin ongelmilta, joita “vadrd”
sanan kayttoon voi sen useiden merkitysten
vuoksi liitty4.

Rikoslaissa on my0s védrien tietojen anta-
mista koskevissa sddnndksissé yleisesti rajat-
tu tunnusmerkistod kyseeseen tulevien tieto-
jen laadun tai merkityksen suhteen. Usein
kaytetty rajaus on véérdn tiedon olennaisuus
tai merkityksellisyys jonkin kohderyhmén
(rikoslain 30 luvun 1 § markkinointirikos, ri-
koslain 39 luvun 2 § velallisen petos) tai asi-
an (rikoslain 16 luvun 6 § sakkovilppi) suh-
teen.

Laittoman maahantulon jarjestimisessdkin
rangaistavaa tulisi olla vain tilanteet, joissa
maahantuotavan henkilén matkustusasiakir-
jaa, viisumia tai oleskelulupaa varten annettu
totuudenvastainen tai harhaanjohtava tieto
olisi merkityksellinen asiakirjan myontdmi-
sen kannalta. Maahantulon jérjestdmisen ei
siten tulisi olla rangaistavaa, jos totuudenvas-
tainen tai harhaanjohtava tieto on ollut asia-
kirjan myontdmisen kannalta vahdmerkityk-
sellinen.

Laittoman maahantulon jérjestdjan tahalli-
suuden tulee myo6s ulottua rikosoikeudellis-
ten periaatteiden mukaisesti kaikkiin rikos-
tunnusmerkistdssd mainittuihin seikkoihin.
Vidrien tietojen antaja ei useinkaan ole mat-
kan jérjestdjd, vaan viisumi- tai oleskelulupaa
hakeva maahantulija. Maahantulon jirjesta-
jan tulee kuitenkin olla tietoinen siitd, etti
asiakirjaa haettaessa on annettu totuudenvas-
taisia tai harhaanjohtavia tietoja. Jos hakijan
voidaan osoittaa toimineen maahantulon jér-
jestdjan ohjeiden mukaan tietoja antaessaan,
tahallisuuden suhteen ei useinkaan ole on-
gelmia.

Ennen korkeimman oikeuden ennakkopéa-
tostd KKO:2010:6 oikeuskdytdnndssd sovel-
lettiin laittoman maahantulon jéarjestdmiseen
erdissd tapauksissa myos niin sanottua to-
dennékoisyystahallisuutta (esimerkiksi Hel-
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singin hovioikeus 13.11.2007 Nro 3643). Te-
on olosuhteita koskeva rikoksentekijiltd vaa-
dittava tahallisuuden aste on rikoslain yleis-
ten oppien yhteydesséd jatetty oikeuskéytin-
nossd madriteltavaksi rikoslajeittain.

Tapauksissa, jotka matkan jarjestéjén tahal-
lisuuden puutteen vuoksi selvisti jadvét ran-
gaistavuuden ulkopuolelle, olisi proses-
siekonomisesti jarkevdd olla kdynnistdmétta
jatkotoimia mahdollisimman varhaisessa tut-
kinnan vaiheessa. Samoin tulisi menetelld,
jos rikostunnusmerkistdssd mainittu edellytys
siitd, ettd virheellisen tai harhaanjohtavan
tiedon tulee olla merkityksellinen asiakirjan
saamiseksi, ei tayty.

Laittoman maahantulon jérjestdjd voi myos
olla tietoinen annetusta totuudenvastaisesta
tai harhaanjohtavasta tiedosta, mutta rikos
voi teon haitallisuuteen tai siitd ilmenevédn
syyllisyyteen ndhden olla kokonaisuutena
véhdinen (syyttdmdttd ja tuomitsematta jat-
tdmisperuste) tai rikos voi olla tekoon tai te-
kijadn liittyvistd syistd anteeksiannettava
(tuomitsematta jattimisperuste). Esimerkiksi
Suomessa asuvia ulkomaalaisia voidaan lait-
toman maahantulon jirjestdjien toimesta pai-
nostaa avustamaan kolmansista maista tule-
vien ulkomaalaisten maahantulon jérjestdmi-
sessd. Osallisuuteen laittoman maahantulon
jarjestdmiseen soveltuvat téllaisissa tilanteis-
sa yleiset toimenpiteistd luopumista koske-
vat sddnnokset aivan kuten muihinkin rikos-
lajeihin.

Pykidldn 1 momentin 1 kohtaa on oikeus-
kaytinnossé tulkittu niin, ettd myds véiren-
netylld asiakirjalla maahan saapuvan ulko-
maalaisen katsotaan olevan sdénndksen edel-
lyttdmaélla tavalla ilman sdénnoksessd tarkoi-
tettua vaadittavaa matkustusasiakirjaa. Lailli-
suusperiaate edellyttdd kuitenkin rangaistus-
sdannokseltd tdsmallisyyttd. Tdméan vuoksi
sdannokseen ehdotetaan selvyyden vuoksi li-
sattdviksi maininta siitd, ettd rangaistavaa on
myos maahantulon jérjestiminen ulkomaa-
laiselle, jonka matkustusasiakirja, viisumi tai
oleskelulupa on véira tai viadrennetty.

Lisépoytikirjan mukaan vaaralld asiakirjal-
la tarkoitetaan myos asiakirjaa, joka on saatu
pakottamalla tai lahjomalla asiakirjan myon-
tdvd viranomainen. Laittoman maahantulon
jarjestdmisessd viranomaisen lahjontaan tai
hénen pakottamiseensa saattaa kuitenkin liit-

tyd ndyttdongelmia, koska lahjonta tai pakot-
taminen ei ole ulkoisesti asiakirjasta havait-
tavissa samalla tavoin kuin vddrennys tai jos-
kus my0s asiakirjan sisdltimi védrd tieto.
Lisé@vaikeuksia voi aiheuttaa rikollisjdrjeston
jasenten vilinen tehtévien jako. Organisaati-
ossa yksi taho voi véédrentdd tai hankkia asia-
kirjoja laittomin keinoin kuten lahjomalla tai
pakottamalla, kun taas toiset hoitavat kulje-
tuksen ja ulkomaalaisen maahantulijan saat-
tamisen.

Lainsddddnndén muuttamista harkittaessa
vastakkain ovat siten tarve torjua jérjestayty-
nyttd rikollisuutta ja toisaalta asiakirjojen
hankinnassa tapahtuneeseen viranomaisen
pakottamiseen tai lahjontaan liittyvdt mah-
dolliset ndyttdongelmat. Rangaistavuuden
alan laajentamisen tarvetta harkittaessa on
myds otettava huomioon tapausten harvinai-
suus kdytdnndssid. Viranomaisten lahjonta ja
pakottaminen ovat kuitenkin vakiintuneesti
osa kansainvilisen jérjestdytyneen rikolli-
suuden toimintatapoja ja yksittdisindkin ta-
pauksina yhteiskunnallisesti erittdin haitalli-
sia. Tdmdn vuoksi viranomaisen lahjonnan
tai pakottamisen siséllyttdminen laittoman
maahantulon jérjestdmistd koskevaan ran-
gaistussddnnokseen yhtend maahantuotavan
ulkomaalaisen matkustusasiakirjan, viisumin
tai oleskeluluvan laittomana hankintatapana
on perusteltua.

Lisdpoytakirjan mainitsema lahjonta voi ol-
la rikoslain tunnusmerkiston tdyttivaa lah-
juksen antamista (rikoslain 16 luvun 13 §) tai
sen ottamista (rikoslain 40 luvun 1 §). Vir-
kamiehen pakottaminen virkatoimen tekemi-
seen sidddetddn rangaistavaksi rikoslaissa vir-
kamiehen vékivaltaisena vastustamisena ri-
koslain 16 Iuvun 1 §:n mukaan, ei sen sijaan
rikoslain 25 luvun 8 §:n mukaisena pakotta-
misena. Virkamiehen vikivaltaiseen vastus-
tamiseen syyllistyy se, joka kayttdd vikival-
taa tai uhkaa kdyttdd vikivaltaa pakottaak-
seen virkamiehen tekeméén tai tekematta jit-
tdmédn julkisen vallan kayttoa sisdltédvén vir-
katoimen.

Rikoslain 17 luvun 8 §:n 1 momenttiin eh-
dotetaan siten lisattdvaksi uusi 2 kohta, jonka
mukaan laittoman maahantulon jérjestdmi-
sestd tuomittaisiin se, joka tuo tai yrittda tuo-
da Suomeen tai Suomen kautta muuhun
maahan ulkomaalaisen, jonka 1 kohdassa
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tarkoitettu asiakirja on vidrd, vidrennetty,
myoOnnetty toiselle henkildlle taikka saatu vi-
ranomaiselta asiakirjan mydntdmisen kannal-
ta merkityksellisen totuudenvastaisen tai har-
haanjohtavan tiedon avulla, lahjomalla vi-
ranomainen tai viranomaisen vékivaltaisella
vastustamisella.

Matkustusasiakirjan, viisumin, oleskelulu-
van tai matkustusasiakirjaan rinnastettavan
muun asiakirjan laittomiin hankintatapoihin
ei sen sijaan ehdoteta lisattdvaksi virkamie-
hen vikivaltaisen vastustamien lievdd teko-
muotoa eli rikoslain 16 luvun 2 §:ssé rangais-
tavaksi sdddettyd viranomaisen vastustamis-
ta. Rangaistavuuden laajentaminen on perus-
teltua rajoittaa torkedksi luokiteltaviin esiri-
koksiin, joihin kansainvidlinen rikollisuus
tyypillisesti syyllistyy. Tdémé on perusteltua
myds edelld mainittujen néayttokysymysten
vuoksi.

Myos edelld mainituilla tavoilla hankitun
matkustusasiakirjan, viisumin tai oleskelulu-
van luovuttaminen ulkomaalaisella kéytetta-
viksi maahantulon yhteydessé seké kuljetuk-
sen jérjestiminen téllaiselle ulkomaalaiselle
ehdotetaan siéddettiviksi rangaistavaksi.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa kaytettyja
maahantuloon vaadittavia asiakirjoja koske-
via kisitteitd ehdotetaan tdsmennettavéksi si-
ten, ettd otetaan huomioon maahantuloon liit-
tyvéin sdintelyn kehitys Euroopan unionissa.
Saannoksestd ehdotetaan poistettavaksi mai-
ninta passista, koska matkustusasiakirjan ké-
site on eurooppalaisessa lainsdéntokehityk-
sessd laajentunut kattamaan myds passit.
Saddnnokseen ehdotetaan uutena késitteend
maininta matkustusasiakirjaan rinnastettavas-
ta muusta asiakirjasta. Téhén liittyy muiden
lueteltujen késitteiden ohella médre maahan-
tuloon vaadittava. Matkustusasiakirjaan rin-
nastettavalla muulla asiakirjalla tarkoitetaan
erdiden henkiléryhmien kuten merenkulki-
joiden normaalista poikkeavia matkustus-
asiakirjoja. Kohdassa mainittujen asiakirjojen
ala ei laajenisi nykyiseen verrattuna.

Oikeus hakea pakolaisena turvapaikkaa on
turvattu pakolaissopimuksessa, johon viita-
taan myds Euroopan unionin perusoikeuskir-
jassa. Kotimaastaan suojeluperusteisista syis-
td pakenevien henkildiden mahdollisuuksia
hakea turvapaikkaa ei siten tulisi mydskédn
edelld ehdotettavilla laittoman maahantulon

jérjestimisen rangaistavuuden laajentamisel-
la vaikeuttaa. Lisdpoytikirjan tulkintaohjeis-
sa korostetaankin, ettd ihmissalakuljetuksen
rangaistavuuden ulkopuolelle on tarkoitettu
jatettdaviksi toiminta, jota harjoitetaan huma-
nitaarisista syistd tai ldheisten perhesuhteiden
vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikoslain
17 luvun 8 §:n 2 momentin niin sanottua ra-
joitussddnnosti tdsmennetddn vastaamaan li-
sdpoytikirjan tulkintaohjeissa ilmaistua so-
pimusvelvoitteiden tarkoitusta. Sddnnokseen
lisattdisiin maininta siitd, millaiset vaikutti-
met tulisi teon hyvéksyttavyyttd koskevassa
kokonaisarviossa erityisesti ottaa huomioon.
Ehdotetun sddnnoksen mukaan laittoman
maahantulon jirjestimisend ei pidettdisi te-
koa, joka erityisesti huomioon ottaen tekijén
humanitaariset tai l&heisiin perhesuhteisiin
liittyvit vaikuttimet sekd ulkomaalaisen tur-
vallisuuteen vaikuttavat olot hédnen kotimaas-
saan tai vakinaisessa asuinmaassaan on pi-
dettidva kokonaisuutena ottaen hyviksyttavis-
td syistd tehtynd. Tekijin vaikuttimien tis-
mentdminen erityisesti huomioon otettavilla
vaikuttimilla véhentdisi sédénnoksen tulkin-
nanvaraisuutta.

Sddnnoksen esitdissd eli lakivaliokunnan
mietinndssd (LaVM 3/1998 vp) ja lausunnos-
sa (LaVL 3/1998 vp) ei perustella nykyisen
sdannoksen sanamuotoa tarkemmin. Sana-
muodon mukaan se edellyttdd kuitenkin teon
hyvéksyttdvyyden arvioimista kokonaisuu-
dessaan erityisesti siind mainittujen vaikutti-
mien ja olosuhteiden valossa. Kokonaisarvi-
ossa voidaan siten ottaa huomioon myds
muita kuin sddnnoksessd mainittuja vaikutti-
mia, olosuhteita ja seikkoja.

Hallituksen esityksessd 34/2004 vp s.
74 mainitaan toisaalta yhtend esimerkkind
kokonaisarvioon vaikuttavasta ei-
hyviaksyttdvéstd syystd sen, ettd teko olisi
tehty osana jdrjestdytyneen rikollisjarjeston
toimintaa. On myo0s selvdi, ettei taloudelli-
nen hyGtyminen tai muunlaisen etuuden
saaminen tulisi niissé tilanteissa kyseeseen.
Ehdotettavalla muutoksella ei ole tarkoitus
muuttaa sddnndksen soveltamiskédytintod tai
—kynnysta.

Ehdotuksella ei ole myoskéddn tarkoitus
vaikuttaa ulkomaalaislain mukaiseen per-
heenyhdistamissédénnoksiin tai —kéyténtoihin,
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joista pédtetdédn hallinnollisessa menettelyssa.
Rikoslain 17 luvun 8:n 2 momentti rajaa ri-
kostunnusmerkiston ~ soveltamista, mutta
muistuttaa asialliselta sisdlloltddn rikosoi-
keudellista oikeuttamisperustetta. Se voi tulla
sovellettavaksi vain poikkeussddnnoksend ri-
kosoikeudenkédynnissd tarkoin harkituissa
yksittdistapauksissa. Jos perheenjésenelld tai
muulla ldhiomaisella olisi mahdollisuus ha-
kea maahan ulkomaalaislaissa sdddetyn per-
heenyhdistamismenettelyn kautta, l&heiseen
perhesuhteeseen vetoaminen ei yleensd olisi
sddnnoksen edellyttimalld tavalla hyviksyt-
tdvdd. Se, ettd maahanmuuttoviranomaiset
ovat tehneet perheenjisenelle kielteisen oles-
kelulupapidétoksen perheen yhdistdmisasias-
sa, el sindnsd voi olla hyvéaksyttdvad peruste
perheenjdsenen maahan tuomiseen laittomas-
ti ilman muita painavia perusteita.

Henkilon avustamisessa maahan voi olla
kyse laittoman maahantulon jirjestimisestd
my0s, vaikka maahan tuleva henkil6 hakisi ja
hénelle myoOnnettdisiin Suomessa turvapaik-
ka. Kansainvélisen suojelun myontdminen tai
vastaavasti myOntdméttd jattiminen voivat
kuitenkin luonnollisesti yhtené tekijand vai-
kuttaa siihen, miten tuomioistuin arvioi maa-
han avustetun henkilon turvallisuuteen vai-
kuttavia oloja hidnen kotimaassaan seké sii-
hen, onko hidnen avustamisensa maahan

mahdollisesti tapahtunut humanitaarisista
syisté.
Valtionrajarikosta  koskevassa rikoslain

17 luvun 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa mai-
nittua luetteloa asiakirjoista, joiden puuttues-
sa rajan ylittdvd ulkomaalainen tuomitaan
valtionrajarikoksesta, tdsmennettdisiin vas-
taavalla tavalla kuin ehdotetaan tehtdvéksi
laittoman maahantulon jérjestimissdannok-
sessd.

Valtionrajarikosta koskevassa 17 luvun
7 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetdin ny-
kyisin rangaistavaksi (tahallinen) luvaton
litkkuminen tai oleskelu tai kiellettyyn toi-
mintaan ryhtyminen rajavydhykkeelld. Samat
teot ovat tahallisina nykyisin rangaistavia
myds rajavartiolain rajavy6hykerikkomukse-
na, vaikka sddnnoksen toissijaisuuslausek-
keen johdosta sovellettavaksi voi tulla vain
ankarammin rangaistava valtionrajarikos-
sddannos. Rajavartiolain rikkomussddannos on
siten mainittujen tahallisten tekojen osalta

vailla itsendistd soveltamisalaa. Luvattomasta
lilkkumisesta tai oleskelusta taikka kiellet-
tyyn toimeen ryhtymisestd rajavyohykkeelld
voidaan tuomita rajavyohykerikkomuksena
vain, jos mainitut teot tehddin torkedstd huo-
limattomudesta. Mainitut teot, samoin kuin
muutkin rajavyohykerikkomuksena rangais-
tavaksi sdddetyt teot, ovat kuitenkin sellaisia,
ettd ne valtaosin tehddidn tahallisesti, eiké
niiden sddtdmiselld rangaistaviksi myos tor-
kedstd huolimattomuudesta tehtyind ole ollut
suurta kdytdnnon merkitysta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kielletty tai il-
man lupaa tapahtuva liikkuminen, oleskelu
tai toimenpiteeseen ryhtyminen rajavyohyk-
keelld sdddetddn edelleen rangaistaviksi val-
tionrajarikoksena. Samalla vastaavat teot eh-
dotetaan poistettavaksi rajavyohykerikko-
mussddnndksestd. Ehdotus supistaisi hieman
rangaistavuuden alaa vaadittavan syyksiluet-
tavuuden asteen osalta. Teoista sdddetty ran-
gaistus ei ankaroituisi nykyiseen verrattuna.
Kéaytinndssd tahallinenkin liikkuminen tai
oleskelu rajavyohykkeelld on yleensd lyhyt-
aikaista ja kiellettyjen toimien laatu sellaista,
ettd sovellettavaksi tulisi useimmiten lievia
valtionrajarikosta koskeva sddnnds. Siitd on
sdddetty seuraamukseksi sakkoa, mikd mah-
dollistaa vdhéisten tekojen kisittelyn rangais-
tusmaéraysmenettelyssa.

Valtionrajarikosta koskevan 17 luvun 7 §:n
1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan siten muu-
tettavaksi niin, ettd kohdassa oleva viittaus
kumottuun rajavyohykelakiin poistettaisiin ja
sen sijaan viitattaisiin rajavartiolain 51 ja
52 §:n sadnnoksiin, jotka koskevat raja-
vyohykkeelld oleskelua, liikkkumista tai sielld
kiellettyihin tai luvanvaraisiin toimiin ryhty-
mistd. Mainitut pykélat edellyttavit, ettd kiel-
letyt tai luvattomat toiminnat haittaavat raja-
vartiolaitoksen partiotoimintaa tai rajaturval-
lisuuden yllapitdmistd. Tastd syystd niistd on
perusteltua edelleen sdétdd rangaistus rikos-
laissa.

Rajavartiolain 72 §:std poistettaisiin sen
nykyiset 1 ja 2 kohdat. Rajavyohykerikko-
muksena rangaistavat teot ehdotetaan siddet-
téaviksi rangaistaviksi vain tahallisesti tehtyi-
nd. Samalla rikkomussddnnoksestd ehdote-
taan tarpeettomana poistettavaksi maininta
siitd, ettd sddnnostd sovelletaan vain, jos teko
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ei ole muualla laissa sdddetty ankarammin
rangaistavaksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
man mukaan maahanmuuttopolitiikan tulee
turvata suvaitsevainen, turvallinen ja mo-
niarvoinen yhteiskunta sekd lisdtd Suomen
kansainvilistd kilpailukykya. Tavoitteena on
maahanmuuttopolitiikassa turvata hallitut,
kansainvélistyvdt ja avoimet tyOmarkkinat.
Nyt kasilld oleva ehdotus ehkiisee vilillisesti
hallitsematonta maahanmuuttoa puuttumalla
sitd edistdviin laittoman maahantulon jarjes-
tdmiseen.

Kriminaalipolitiikan tavoitteina on halli-
tusohjelman mukaan rikosten ehkéiseminen,
ennustettavan ja luotettavan rikosoikeusjér-
jestelmén ylldpito, rikosvastuun toteutumi-
nen, rikosseuraamusjirjestelmén toimivuu-
den varmistaminen ja uhrin aseman turvaa-
minen. Nyt késilld oleva esitykseen sisdlty-
villd lainsdddéntomuutoksilla olisi useita
mainittuihin tavoitteisiin liittyvid vaikutuk-
sia. Rangaistussddnndsten tdsmentdmiselld
edistetddn rikosvastuun asianmukaisen koh-
dentumisen toteutumista. Sddnndsten selkeyt-
tdminen puolestaan vaikuttaa rikosoikeusjéar-
jestelmén ennustettavuuteen ja sen kokemi-
seen luotettavaksi.

Laittoman maahantulon jirjestdjd kayttda
usein hyvikseen Schengen-alueelle pyrkivin
ulkomaalaisen turvatonta asemaa taloudelli-
sen hyodyn saamiseksi. Maahantulon jérjes-
tdjén rikosvastuun selkeyttiminen ehdotetuin
tavoin ennalta ehkdisisi tilanteita, joihin saat-
taa liittyd maahan pyrkivén ulkomaalaisen ta-
loudellista hyviksikdyttdd. Laittoman maa-
hantulon jirjestiminen on usein kansainvalis-
td rikollisuutta. Nain esitykselld olisi myon-
teisid vaikutuksia rajat ylittdvén rikollisuuden
torjuntaan.

Laittoman maahantulon jirjestdmistd kos-
kevaan rikoslain sddnndkseen ehdotettavilla
muutoksilla ei olisi vaikutusta maahantuodun
kolmannen maan kansalaisen tekojen ran-
gaistavuuteen. Erityisesti kansainvélistd suo-
jelua hakevien olosuhteet ldhtomaassa saat-
tavat olla sellaisia, ettd heidédn ei ole mahdol-

lista hakea wvirallista matkustusasiakirjaa
oman maan viranomaisilta taikka heiddn on
kiytettdva vadrdd henkildllisyyttd tai annet-
tava vadrid tietoja matkan tarkoituksesta fyy-
sisen turvallisuutensa vuoksi. Heidén valtion-
rajarikoksena rangaistavia tekojaan koskisi
edelleen rikoslain 17 luvun 7 §:n 2 momentin
rajoitussdénnds, jonka mukaan pakolaisena
turvapaikkaa hakevaa ei tuomita valtionraja-
rikoksesta. Sédnnds perustuu pakolaissopi-
muksen 31 artiklan médrayksiin. Korkein oi-
keus on tapauksessa KK0:2013:21 katsonut,
ettd pakolaissopimuksen 31 artikla estdd
tuomitsemasta pakolaisena turvapaikkaa ha-
kevaa myo0s vadrennyksesté.

Myos lisdpoytdkirja, joka velvoittaa laitto-
man  maahantulon  jirjestimisen  kri-
minalisointiin korostaa tarvetta maahan-
tuodun ulkomaalaisen suojeluun. On kuiten-
kin mahdollista, ettd laittoman maahantulon
jarjestdmisen rangaistavuuden ehdotettu laa-
jentaminen voisi vélillisesti vaikuttaa maahan
tulevan ulkomaalaisen mahdollisuuksiin ha-
kea turvapaikkaa. Ndin silloin, jos hintd hu-
manitaarisista syistd avustavat ulkopuoliset
tai ldheiset perheenjiasenet ovat vaarassa jou-
tua syytteeseen laittoman maahantulon jérjes-
tdmisestd. Néihin tilanteisiin voisi kuitenkin
tulla sovellettavaksi rikoslain 17 luvun 8 §:n
2 momentin rajoitussddnnds, jonka mukaan
laittoman maahantulon jérjestdmisend ei pi-
detd tekoa, joka voidaan kokonaisuudessaan
arvioida hyviksyttdviksi. Teon hyvaksytta-
vyys arvioitaisiin kussakin yksityistapauk-
sessa erikseen siind kasilld olevien tekijan
vaikuttimien ja maahantuodun ulkomaalaisen
olosuhteiden valossa. Sédnnostd ehdotetaan
esityksessd myds tdsmennettavaksi saannok-
sen soveltamisessa erityisesti huomioon otet-
tavien tekijén vaikuttumien osalta.

4.2 Taloudelliset vaikutukset ja henki-
lostovaikutukset

Ehdotettu rikoslain muutos laajentaisi lait-
toman maahantulon jérjestimistd koskevaa
rangaistavuuden alaa tapauksissa, joissa
maahan tuodaan ulkomaalainen, jonka mat-
kustusasiakirja, viisumi, oleskelupa tai mat-
kustusasiakirjaan rinnastettava muu asiakirja
on hankittu esittdmailld viranomaiselle totuu-
denvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Ta-
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pausten maiirdid, joissa kyse on laittoman
maahantulon jirjestimisestd vadrin tiedoin
hankittujen asiakirjojen avulla, on vaikea ar-
vioida. Kyseisié tilanteita ei nykyéén tilastoi-
da, koska ne eivit johda esitutkintaan. Ennen
korkeimman oikeuden ratkaisun antamista
vuonna 2009 laittoman maahantulon jirjes-
tdmisestd annettiin 21 ja torkeéstd laittoman
maahantulon jirjestimisestd 6 tuomiota. Ti-
lastoissa ei kuitenkaan erotella tapauksia,
joissa kyse oli laittoman maahantulon jérjes-
tdmisestd védrin tiedoin hankittujen asiakirjo-
jen avulla. Tapausten méérén arviointia kor-
keimman oikeuden péétostd edeltdvien rikos-
tilastojen perusteella vaikeuttaa myds se, ettd
rangaistussdanndstd sovellettiin epédyhtendi-
sesti. Ulkomaalaisen tuominen maahan asia-
kirjoilla, jotka olisi saatu lahjomalla tai vir-
kamiehen viékivaltaisena vastustamisena ran-
gaistavaksi tulevalla pakottamisella on kay-
tdnnossé harvinaista.
Esitutkintaviranomaisten arvion mukaan
laittoman maahantulon jarjestdmistd koskeva
rangaistavuuden laajentaminen aiheuttanee
ainakin alkuvaiheessa esitutkinnassa selvitet-
tdvien tapausten médridn kasvua. Uusia tapa-
uksia arvioidaan tulevan esityksen vuoksi
esitutkintaan kuitenkin korkeintaan joitakin
kymmenid vuosittain. Tutkittavien tapaus-
madrien kasvun myOtd myos syyttdjien ja
tuomioistuinten késittelemien tapausten mai-
rd lisddntynee jonkin verran. Ehdotetun ran-
gaistavuuden alan muutoksen vaikutuksen
arvioidaan kuitenkin tasoittuvan pidemmaéllé
aikavililld, kun otetaan huomioon rangais-
tussdénnoksen rikoksia ennalta ehkédisevd
vaikutus tulevaisuudessa. Esitykselld ei nédin
ollen olisi merkittdvaa vaikutusta esitutkinta-
viranomaisten, syyttdjien tai tuomioistuinten
tyomédrdan eikd vankilukuun. Tapausten
madrdn lisdédntyminen voitaisiin hoitaa viran-
omaisten nykyisten voimavarojen puitteissa.
Esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissd on
lahtokohtaisesti selvitettdva kaikki rikoksen
tekemiseen vaikuttavat olosuhteet. Kéytin-
nossd ei kuitenkaan tutkita esimerkiksi sel-
laisten oikeuttamisperusteiden kuten hétévar-
jelun olemassa oloa, johon epiilty/syytetty ei
vetoa. Néissé tilanteissa teon hyvéksyttavyy-
den kokonaisharkinnassa erityisesti huomi-
oon otettavien tekijin vaikuttimien — huma-
nitaariset syyt tai ldheiset perhesuhteet — tés-

mentdminen laittoman maahantulon jérjes-
tamistd koskevassa rajoitussddnnoksessd ei
siten juurikaan vaikuttaisi esitutkintaviran-
omaisten tai tuomioistuinten toimintaan.

Epdillyn/syytetyn vaikuttimien tutkiminen
tulee ajankohtaiseksi siten vain, jos epdilty
vetoaa ndihin seikkoihin. Vaikka esitutkinta-
viranomaisilla ja syyttdjilli on asiassa nor-
maali selvittdmisvelvollisuus, epdil-
lyn/syytetyn on luonnollisesti osoitettava
viitteensd asialliset perusteet ja siihen liitty-
vit olosuhteet.

Nykyisin laissa jitetddn rajoitussddnnoksen
soveltamiseen johtavien vaikuttimien luonne
tdysin avoimeksi, joten viitteitd voidaan ny-
kyisin esittdd mistd tahansa rangaistavuuteen
vaikuttavasta vaikuttimesta niiden laadusta ja
luonteesta riippumatta. Rankaisemattomuutta
koskevien viitteiden médrin ei siten arvioida
kasvavan ehdotetun muutoksen vuoksi. On
sen sijaan mahdollista, ettd rankaisematto-
muutta koskevat véitteet jatkossa keskittyisi-
vit korostuneemmin laissa erityisesti mainit-
tuihin vaikuttimiin. Mainitut perusteet saat-
tavat olla kdytinndssd hankalasti selvitetti-
vid, vaikka toisaalta ne lisdpoytékirjan seli-
tysmuistiossa mainittuina perusteina naytta-
vit jo nykyéén osaltaan ohjaavan sddnndksen
soveltamista. Epdillyn omassa intressissd on
saada esille uskottavaa ndyttod perhesuhteista
taikka humanitaarisista vaikuttimista, mika
osaltaan edistdisi asian tutkimista. Tutkitta-
vaksi tulevien laittoman maahantulon jirjes-
tdmistd koskevien tapausten maérit ovat li-
séksi varsin vdhiiset, alle 100 tapausta vuo-
dessa.

Vaikka wvaltionrajarikoksesta ja lievistad
valtionrajarikoksesta annetaan vain noin
20 tuomiota vuodessa, niitd tulee poliisin ja
rajavartiolaitoksen tutkittavaksi suurempi
maéird vuosittain. Vuonna 2011 valtionrajari-
koksia tuli viranomaisten tietoon 318. Usei-
siin tapauksiin sovelletaan rikoslain 17 luvun
7 §:n 2 momentin rajoitussdédnnosti, jolloin
esitutkinta keskeytetddn eikd teosta tuomita.
Valtionrajarikossédénnokseen ehdotetut muu-
tokset eivét lisdisi tutkittavaksi tai tuomitta-
vaksi tulevien tapausten miirdd. Esitykselld
el siten téltdkddn osin olisi vaikutusta henki-
16storesursseihin eikd muita taloudellisia vai-
kutuksia.



20 HE 164/2013 vp

5 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 14 pdivani elokuu-
ta 2012 tyoryhmén, jonka tehtdvind oli val-
mistella ehdotus hallituksen esitykseksi ri-
koslain 17 luvun 8 §:n muuttamiseksi niin,
ettd laittoman maahantulon jéirjestimisend
rangaistavaa olisi tuoda maahan ulkomaalai-
nen, joka on saanut maahantuloon vaaditta-
van asiakirjan ilmoittamalla védrid tietoja.
Samalla tyoryhmaén tuli valmistella mahdolli-
set muutokset, jotta mainittu pykald kattaisi
muutenkin riittdvan laajasti menettelyt, jotka
moitittavuudeltaan rinnastuvat voimassa ole-
van lain mukaan rangaistaviin tekotapoihin.
Lisdksi tyoryhmén tuli valmistella mahdolli-
set ehdotuksista seuraavat muutokset valtion-
rajarikosta koskevaan rikoslain séddnnokseen
sekd mahdolliseen muuhun lainsdadantoon.

Tyoryhmén jéaseniksi kutsuttiin sisdasian-
ministeridon, Rajavartiolaitoksen esikunnan,
oikeuslaitoksen, syyttdjdlaitoksen, Suomen
Asianajajaliiton ja Pakolaisneuvonta ry:n
edustajat. Tyoryhmd kuuli asiantuntijoina
Suomenlahden merivartioston, Maahanmuut-
toviraston ja Itd-Uudenmaan syyttdjanviras-
ton edustajia. Tyoryhmaé luovutti mietintonsi
19 péivand helmikuuta 2013 (Laittoman
maahantulon jirjestiminen. Rangaistussiin-
noksen tarkistaminen. Oikeusministerio, mie-
tintdjé ja lausuntoja 13/2013).

Tyoryhmin ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunnot 25 viranomaiselta tai jarjestoltid. Kor-
keimmalle oikeudelle varattiin tilaisuus antaa
asiassa lausunto. Lausunnon antoi 19 tahoa.

Lausunnonantajista valtaosa suhtautui esi-
tykseen mydnteisesti ja kannatti sen peruste-
luja. Suomen Punainen Risti ja Pakolaisneu-
vonta ry eivit ndhneet painavia perusteita
rangaistavuuden laajentamiselle esitetyllé ta-
valla. Pakolaisneuvonta ry katsoi, ettd kri-
minalisointi tulisi kohdistaa jirjestidytynee-
seen rikollisuuteen ja sen ennaltaehkdisyyn.

Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisjér-
jestdo (UNHCR) totesi, ettd turvapaikkaa ha-
keva ei useinkaan pysty saamaan laillisesti
matkustamiseen vaadittavia matkustusasia-
kirjoa, joiden avulla hin voisi turvallisesti
padstd esimerkiksi Suomeen hakemaan tur-
vapaikkaa. Viisumia haettaecssa on todenni-
koisesti esitettdvéd totuudenvastaisia tai har-
haanjohtavia tietoja. Vaikka tyoryhmén eh-

dottama lainmuutos ei kohdistu suoraan lait-
tomiin maahantulijoihin, se voi vaikuttaa pa-
kolaisten mahdollisuuksiin hakea kansainvé-
listd suojelua Suomessa. Laittoman maahan-
tulon jdrjestimistd koskevilla rangaistus-
sdannoksilld on pantu tdytintoon lisdpdyta-
kirjan méardykset. Sen tulkintaohjeissa tode-
taan, ettei rangaistavaksi ole tarkoitettu toi-
mintaa, jota harjoitetaan humanitaarisista
syistd tai ldheisten perhesuhteiden vuoksi.
Ehdotuksessa ei ole otettu UNHCR:n mu-
kaan selvisti kantaa sithen, miten laittoman
maahantulon jérjestimisen rankaisematto-
muutta koskevaa rajoitussddnnostd (RL
17 Luku 8 § 2 momentti) sovellettaisiin maa-
hantulon jdrjestdjdén, joka avustaa maahan
ulkomaalaisen, joka maahan tultuaan — vas-
toin aikaisempaa ilmoitustaan - hakee turva-
paikkaa.

Suomen Punainen Risti ja Pakolaisneuvon-
ta ry korostivat, ettd hanke ei saa vaikeuttaa
tai kriminalisoida toimia, joilla humanitaari-
sista syistd halutaan auttaa suojan tarpeessa
olevia ulkomaalaisia hakemaan kansainvélis-
td suojelua. Esitykseen tulee erikseen kirjata
niin sanotun suojelusensitiivisyyden periaate.
Maahantulon jérjestdjén rankaisemattomuus-
sadnndksen soveltamiskynnys on oikeuskéy-
tannossé korkea.

Edelld mainittu lausuntopalaute on pyritty
ottamaan huomioon esityksen jatkovalmiste-
lussa.

Suomen Asianajajaliitto katsoi, ettd laitto-
man maahantulon jirjestdmistd koskevassa
rikoslain sdédnndksen muutosehdotuksessa ei
ole laillisuusperiaatteen kannalta hyvaksytta-
vad antaa viranomaisen lahjonnalle tai pakot-
tamiselle muuta tai viljempdd merkitysti
kuin miti niille on annettu rikoslaissa vakiin-
tuneissa rikosnimikkeissd. Kyseistd sddn-
nodsehdotusta on lausunnon johdosta muutettu
esityksen jatkovalmistelussa niin, ettd siind
viitataan rikoslaissa kidytettyihin rikosnimik-
keisiin.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
né oikeusministeridssé.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Eduskunnassa on kisiteltdvana hallituksen

esitys 134/2013 vp laeiksi ulkomaalaislain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamises-



HE 164/2013 vp 21

ta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
erditd ulkomaalaislain maahantuloon ja
maasta poistamiseen liittyvid sddnnoksid, jot-
ta ne sopisivat nykyistd paremmin yhteen
Schengenin rajasdénnoston kanssa. Esityksel-
14 ei olisi asiallisia vaikutuksia nyt kasilla
olevaan esitykseen.

Sisdasiainministeriossd on valmisteilla hal-
lituksen esitys rajavartiointia koskevan lain-
sdaddannon seké erdiden siihen liittyvien laki-
en muuttamisesta. Esitykseen sisédltyy muu-
tosehdotuksia erdisiin rajavartiolain sdannok-
siin, joihin viitataan 1. ja 2. lakiehdotuksiin
sisdltyvissd  sddnnoksissd.  Ehdotettavilla
muutoksilla ei kuitenkaan tulisi timén hetkis-
ten tietojen mukaan olemaan asiallista vaiku-
tusta kaésilld oleviin ehdotuksiin. Mikéli esi-
tykset tulevat eduskunnassa késiteltdviksi
samanaikaisesti, esitykset tulisi tarpeen mu-
kaan sovittaa yhteen.

Euroopan unionilla on parhaillaan kéynnis-
sd viisumivapauteen téhtdévit vuoropuhelut

muun ohella Venijian, Ukrainan, Moldovan
sekd Georgian kanssa. Néiden viisumivapau-
teen tdhtddvad vuoropuhelua Euroopan unio-
nin kanssa kdyvien maiden kansalaiset jétta-
vit nykyisellddn yli 95 prosenttia Suomen
ulkomaan edustustojen késittelemistd viisu-
mihakemuksista. Valtaosa ndistd hakemuk-
sista jitetddn Vendjalld. Vuonna 2012 Suo-
men Pietarin pédkonsulaatissa késiteltiin
1 030 948 viisumihakemusta, kun taas Uk-
rainassa sijaitseva Suomen Kiovan suurldhe-
tysto késitteli samana ajanjaksona 14 752 vii-
sumihakemusta. Sisdasiainministerié on yh-
teistyOssé ulkoasiainministerion kanssa aset-
tanut tydoryhmén valmistelemaan, yhteen so-
vittamaan ja tehostamaan Suomen kansallista
valmistautumista lisddntyvédn itdliikkuvuu-
teen. Tyo6ryhmén toimikausi alkoi
1.10.2012 ja paittyy 1.10.2014. Ty6ryhmén
tyolld ei ole vaikutusta nyt kisilld olevaan
esitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Rikoslaki
17 luku

Rikoksista yleista jiarjestysti
vastaan

7 §. Valtionrajarikos. Pykdlan 1 momentin
1 kohdassa sdddetddn nykyisin rangaistus
valtionrajarikoksesta sille, joka ylittdd Suo-
men rajan ilman siihen oikeuttavaa passia tai
muuta matkustamisoikeuden osoittavaa asia-
kirjaa taikka sitd yrittdd. Kohdassa mainittu-
jen asiakirjojen luetteloa ehdotetaan tarkistet-
tavaksi niin, ettd rajan ylittimiseen oikeutta-
via asiakirjoja olisivat matkustusasiakirja,
viisumi, oleskelulupa tai matkustusasiakir-
jaan rinnastettava muu asiakirja. Ne voivat
oikeuttaa rajan ylittimiseen joko yksin tai
yhdessé toisen mainitun asiakirjan kanssa.
Rangaistavuuteen riittéisi, ettd yksikin mai-
nittu, kyseiseltd maahantulijjalta vaadittava
asiakirja puuttuisi.

Rajan ylittimiseen oikeuttavalla matkus-
tusasiakirjalla viitattaisiin sekd Suomen ettd
Euroopan unionin lainsdddéntoon. Passilain
(671/20006) 2 §:sséd sdaddetddn Suomen passis-
ta ja muista matkustusasiakirjoista, joilla
Suomen kansalainen osoittaa oikeutensa
matkustaa maasta ja saapua maahan. Tallai-
sena matkustusasiakirjana voidaan mainita
myds passilain 2 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu Suomen henkilokortti. Matkustusasiakirjan
késite kattaisi passilain 2 §:ssd tarkoitetut
matkustusasiakirjat, joten passin erillinen
mainitseminen ei ole endd tarpeellista.

Ulkomaan kansalaiselta vaadittavista mat-
kustusasiakirjoista sdddetddn sekd Suomen
ettd FEuroopan unionin lainsdddanndssa.
Suomen ja muiden Schengen-maiden myon-
tdmin viisumin osalta on mainittava yleispe-
rusteluissa mainittu viisumisddnnosto. Lisak-
si Euroopan unionin viisumeita koskevaan
sdantelyyn kuuluu Euroopan parlamentin ja
neuvoston pddtds ulkorajojen ylittdmiseen
oikeuttavia matkustusasiakirjoja, joihin voi-
daan liittdd viisumi, koskevasta luettelosta ja
tdmén luettelon vahvistamista varten luota-
vasta jérjestelmistd (1105/2011/EU), jdljem-

pana matkustusasiakirjaluettelopdditos.
Yleisperusteluissa mainitulla tavalla myos
Schengenin rajasdénndstossé sdddetidn osana
kolmansien valtioiden kansalaisten maahan-
tulon edellytyksid niistd matkustusasiakir-
joista, joita henkil6lld on oltava hallussaan
Schengen-alueen ulkorajaa ylittdessdin.

Myds ulkomaalaislaissa sdddetddn ulko-
maalaisten maahantulon edellytyksistd niiltd
osin kuin maahantuloa ei ole sddnnelty
Schengenin rajasddnnostossd. Ulkomaalais-
lain ja Schengenin rajasddnndston sovelta-
mista on tarkoitus selventdd eduskunnassa
késiteltdvana olevalla hallituksen esitykselld
laeiksi ulkomaalaislain ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta (HE
134/2013 vp.). Ulkomaalaislain 11 §:mn mu-
kaan ulkomaalaisen maahantulo edellyttda
muun ohella, ettd hidnelld on voimassa oleva
vaadittava rajanylitykseen oikeuttava mat-
kustusasiakirja. Ulkomaalaislain 13 §:n mu-
kaan ulkomaalaisella on maahan tullessaan
tai maassa oleskellessaan oltava koti- tai
oleskeluvaltionsa mydntdméd passi. Lain
15 §n 1 momentin mukaan passin asemesta
maahantuloon ja maassa oleskeluun oikeut-
tavaksi asiakirjaksi voidaan hyviksyd muu
asiakirja.

Lisédksi ulkomaalaislaissa edellytetddn, ettd
ulkomaalaisella on maahan tullessaan voi-
massa oleva vaadittava viisumi, oleskelulupa
taikka tyontekijdn tai elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa, jollei Euroopan yhteison lain-
sdaddnnostd tai Suomea sitovasta kansainva-
lisestd sopimuksesta muuta johdu.

Unionin kansalaisen maahantulon ja oles-
kelun edellytyksend on ulkomaalaislain mu-
kaan se, ettd hinelld on voimassa oleva hen-
kilétodistus tai passi. My06s ndihin tapauksiin
viitattaisiin tissd késitteelld matkustusasia-
kirja, joten passin mainitseminen erikseen ei
ndissdkadn tapauksissa endd ole tarpeen. Ul-
komaalaislain unionin kansalaisen maahantu-
loa koskeva sdidntely perustuu Euroopan
unionin kansalaisten ja heiddn perheenjésen-
tenséd oikeudesta litkkua ja oleskella vapaasti
jésenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY)
N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien
64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
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73/148/ETY,  75/34/ETY,  75/35/ETY,
90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY ku-
moamisesta (2004/38/EY) annettuun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviin,
jaljempana vapaan liikkuvuuden direktiivi.

Viisumista on sddnnoksid Euroopan unio-
nin viisumisddnnoston ja matkustusasiakirja-
luettelopéitoksen lisdksi myds yleisperuste-
luissa viitatussa asetuksessa (EY) N:o
539/2001. Schengenin yleissopimuksessa on
pitkid viisumeita koskevat méaardykset. Suo-
mi ei tdlld hetkelld myonna pitkid viisumeita.
Ehdotetussa kohdassa viisumilla viitattaisiin
sekd viisumisddnndston mukaisesti mydnnet-
tyyn viisumiin ettd pitkdan viisumiin. Téllai-
nen viisumi voi olla joko Suomen tai jonkin
muun Euroopan unionin jdsenvaltion myon-
tama.

Schengenin yleissopimuksen mukaan ul-
komaalainen voi sen perusteella, ettd hanelld
on jonkin Schengen-valtion mydntdmé oles-
kelulupa ja voimassa oleva matkustusasiakir-
ja, tietyin edellytyksin liikkua vapaasti enin-
tddn kolmen kuukauden ajan minkd tahansa
kuuden kuukauden jakson aikana muiden
Schengen-valtioiden alueella. Kohdassa mai-
nitulla oleskeluluvalla viitattaisiin lupaan,
joka voi olla Suomen, jonkin muun Euroopan
unionin jdsenvaltion tai Schengen-valtion
myOntama.

Matkustusasiakirjaan rinnastettavalla muul-
la asiakirjalla viitattaisiin my6s muihin Suo-
men ja Euroopan unionin lainsddddnnon si-
saltdmiin sdénnoksiin ja madrdyksiin, joiden
mukaan tietty asiakirja, joka ei ole edelld se-
lostettu matkustusasiakirja, viisumi tai oles-
kelulupa, vaaditaan maahantulon yhteydessi
joko sellaisenaan tai yhdessda muiden asiakir-
jojen kanssa. On my0s erditd muita asiakirjo-
ja, joita voidaan vaatia maahantulon yhtey-
dessd. Téllaisia ovat muun ohella merenkul-
kijain kansallinen henkil6llisyystodistus, il-
ma-aluksen miehistoon kuuluvalle annettu
michistokortti sekd Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin virkamiehilleen
matkustamiseen antamat asiakirjat. Se, miti
asiakirjoja tarkoitetaan matkustusasiakirjaan
rinnastettavalla muulla asiakirjalla, maaréy-
tyisi Suomea sitovien kansainvilisten sopi-
musten mukaisesti.

Euroopan unionin sdéntelyn mukaisesti
joissain tapauksissa voidaan kauttakulkuun

Schengen-valtioiden kautta hyvidksyd myo0s
jonkin Schengen-alueen ulkopuolisen valtion
myOntdma viisumi, oleskelulupa tai muu eri-
tyinen asiakirja. Myo0s téllaiset Schengen-
alueen ulkopuolisten valtioiden, jotka voivat
olla Euroopan unionin valtioita tai niin sanot-
tuja kolmansia valtioita, myontdmat viisumi-
vapaaseen kauttakulkuun vaadittavat asiakir-
jat olisivat kohdassa mainittuja matkustus-
asiakirjaan rinnastettavia muita asiakirjoja.

Pykéldn 1 kohdassa ehdotetaan nykyiseen
tapaan sdéddettdviksi rangaistavaksi myds sii-
nd mainitun teon yritys. Yrityksen rangaista-
vuuden Kkirjoitustapaa kuitenkin tarkistettai-
siin. Tapauksissa, joissa yritys rinnastetaan
rangaistuksen maédrddmisen suhteen tdytet-
tyyn tekoon rikoslain 5 luvun 1 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyin tavoin, yritystd koskeva
maininta on rikoslaissa yleensé sijoitettu te-
kotapaa koskevan verbin yhteyteen (esimer-
kiksi 46 luvun 1 § sddnndstelyrikos ja 50 lu-
vun 1 § huumausainerikos), eikd nykyisen
1 kohdan tapaan erikseen kohdan loppuun.
Tdmédn wvuoksi yrityksen rangaistavuudesta
ehdotetaan sdddettdvaksi 1 kohdan alussa he-
ti tekotapaa kuvaavan verbin jéilkeen.

Pykédldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd valtionrajarikoksesta
tuomittaisiin se, joka oleskelee tai litkkuu ra-
javyohykkeelld tai ryhtyy sielld kiellettyyn
toimeen rajavartiolain 51 §:n vastaisesti tai
ilman lain 52 §:ssé edellytettyd lupaa. Voi-
massa olevassa laissa kyseisessd kohdassa
viitataan kumottuun rajavyohykelain sdén-
noksiin.

Rajavartiolain 51 §:ssd on sdddetty raja-
vyohykettd koskevista kielloista. Sen mukaan
kiellettyd on rajavartiolaitoksen partiotoimin-
taa ja muuta rajaturvallisuuden yllapitdmi-
seksi tarpeellista toimintaa haittaavien aitojen
ja vastaavien rakennelmien rakentaminen
50 metrid ldhemmaéksi rajaviivaa. Pykélidn
2 kohdassa sdddetddn litkkumisesta Oiseen
aikaan rajavesissd. Kiellettyd on my0s poro-
jen ja kotieldinten laiduntaminen ilman val-
vontaa alueella, jossa ei ole rajaviivan ylit-
tAmistd estdvia aitaa.

Lain 52 §:ssd sdddetddn luvanvaraisesta
toiminnasta rajavyohykkeelld. Lupaa edellyt-
tdd rajavyohykkeelld oleskelu, rajakaistalla
lilkkuminen ja rajavesilld liikkuminen pii-
visaikaan. Lupaa vaaditaan myds ampuma-
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aseiden, ampumatarvikkeiden, rdjihdysainei-
den ja jousitoimisten aseiden hallussapitoon
ja kayttoon samoin kuin maa- ja kiviaineksen
ottamiseen ja mineraalien etsimiseen raja-
vyohykkeella.

Rajavartiolain mainituissa pykalissd kiel-
lettyjen tai ilman lupaa tehtyjen tekojen tai
toimien rangaistavuus vastaisi padosin nykyi-
sen 3 kohdan rangaistavuuden alaa sellaisena
kuin se kuvaillaan nykyisen lain esitdissd
(HE 6/1997 vp s. 123/II). Kumottuun raja-
vyohykelakiin verrattuna rajavartiolaissa ei
endd sddnnelld rajavyohykkeelld oleskele-
vaan henkil6on kohdistuvista teoista, joista
rangaistaan rikoslain henkeen ja terveyteen
kohdistuvien séénnosten nojalla. Valtionraja-
rikoksena ei rangaistaisi myOskdin endéd va-
lokuvauskoneiden tai -tarvikkeiden hallussa-
pitoa ja kéyttod rajavyohykkeelld, koska asi-
asta ei sddnnelld rajavartiolaissa.

8 §. Laittoman maahantulon jdrjestiminen.
Pykidldn 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn
nykyisin rangaistus laittoman maahantulon
jarjestamisestd sille, joka tuo Suomeen tai
Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalai-
sen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa
passia, muuta matkustusasiakirjaa, viisumia
tai oleskelulupaa taikka sitd yrittdd. Kohdassa
mainittujen asiakirjojen luetteloa ehdotetaan
tarkistettavaksi vastaamaan edelld selostettua
valtionrajarikossddnndksen 1  momentin
1 kohtaan tehtyd muutosta.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisétta-
viksi uusi 2 kohta. Sen mukaan laittoman
maahantulon jéarjestdmisestd tuomittaisiin se,
joka tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta muuhun maahan ulkomaalaisen,
jonka 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on véa-
rd, vadrennetty, myonnetty toiselle henkildlle
taikka saatu viranomaiselta asiakirjan myon-
tdmisen kannalta merkityksellisen totuuden-
vastaisen tai harhaanjohtavan tiedon avulla
tai lahjomalla viranomainen tai virkamiehen
vékivaltaisella vastustamisella.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, pyka-
lin 1 momentin 1 kohtaa on oikeuskéytéin-
nossd tulkittu niin, ettd myods vadrennetylld
asiakirjalla maahan tulevan ulkomaalaisen
katsotaan olevan sddnnoksen edellyttdmailla
tavalla ilman vaadittavaa matkustusasiakir-
jaa. Laillisuusperiaatteen vuoksi sddnndkses-
sd ehdotetaan kuitenkin selvyyden vuoksi

nimenomaisesti sdddettavéksi, ettd rangaista-
vaa on myds tuoda maahan ulkomaalainen,
jonka 1 kohdassa mainittu matkustusasiakirja
on vaira tai védrennetty.

Pykildn voimassa olevassa 1 momentin
3 kohdassa on 1 kohdassa tarkoitetun asiakir-
jan luovuttamisen rangaistavaksi sddtdmisen
yhteydessd erikseen mainittu vaard ja vaa-
rennetty asiakirja. Kohdan esitdistd ei kiy
ilmi, mitd kyseisilld késitteilld tarkoitetaan.
Lisépoytakirjan terminologian mukaan vaa-
ralla asiakirjalla tarkoitetaan myds vadrennet-
tyd asiakirjaa. Tami olisi kuitenkin vierasta
suomalaiselle lainsdddanndlle, jossa rikoslain
vadrennysti koskevassa 33 luvussa erotellaan
vidrd ja védrennetty asiakirja. Rikoslain
33 luvun 6 §:n madritelmasddnnoksen mu-
kaan todistuskappale on viird, jos se todis-
teena kiytettdessd on omiaan antamaan ereh-
dyttavan kuvan alkuperdstiddn tai antajansa
henkil6llisyydestd. Todistuskappale on vuo-
rostaan vadrennetty, jos sen siséltdd on oi-
keudettomasti muutettu jonkin todistelun
kannalta merkityksellisen tiedon osalta. Eh-
dotettavassa 2 kohdassa ehdotetaan siten
33 luvun mukaisesti mainittavaksi erikseen
vadra ja vadrennetty asiakirja. Myos matkus-
tusasiakirjan tai viisumin leima voi olla véa-
rennyksen kohde.

Kohdassa ehdotetaan myos sdddettdviksi,
ettd rangaistavaa olisi tuoda maahan ulko-
maalainen, jonka 1 kohdassa mainittu asia-
kirja kuuluu toiselle henkildlle. Kaytinnossi
tillainen asiakirja on yleensd myos vééren-
netty esimerkiksi vaihtamalla asiakirjaan ku-
van ja nimen tilalle toisen henkilén kuva ja
tiedot. Kyseessé saattaa kuitenkin olla myds
valtuutetun viranomaisen antama, alkuperéi-
nen vadrentdmitdn asiakirja, jota muu kuin
asiakirjan varsinainen haltija pitdé hallussaan
ja kéyttdd tai yrittdd kéyttdd maahantuloon
esiintymadlld asiakirjassa mainittuna henkild-
nd. N4itd tilanteita varten erillinen maininta
asiasta on tarpeen.

Uudessa 2 kohdassa sdddettdisiin  myo0s
rangaistavaksi se, ettd tuodaan tai yritetddn
tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun
maahan ulkomaalainen, jonka 1 kohdassa
tarkoitettu asiakirja on saatu viranomaiselta
asiakirjan myontdmisen kannalta merkityk-
sellisen totuudenvastaisen tai harhaanjohta-
van tiedon avulla.
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Ehdotetussa kohdassa viranomaisella tar-
koitetaan sekd suomalaisia etti muiden mai-
den viranomaisia, joiden toimivaltaan kuuluu
1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan myontdmi-
nen.

Merkityksellisind 1 kohdassa tarkoitetun
asiakirjan myoOntdmisen kannalta voidaan pi-
tdad totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tie-
toja, jotka ovat suoranaisesti vaikuttaneet sii-
hen, ettd asiakirja on myonnetty. Kyseinen
tieto voidaan antaa sekd 1 kohdassa mainittua
asiakirjaa koskevassa hakemuksessa ettd ha-
kemuksen liitteind esitettdvissd asiakirjoissa.
Esimerkiksi viisumisddnnostd maédrittelee,
mitd liitteitd viisumihakemukseen on liitetta-
vé. Totuudenvastainen tai harhaanjohtava tie-
to voitaisiin antaa myos suullisesti esimer-
kiksi oleskeluluvan myontdmistd koskevassa
haastattelussa.

Tiedon totuudenvastaisuutta olisi arvioita-
va hakemuksen mydntédmisen kokonaisuuden
valossa. Hakemuksen hyviksymisen kannalta
merkityksellinen tieto voisi olla esimerkiksi
totuudenvastainen tieto matkan tarkoitukses-
ta. Véhdiset epétarkkuudet ja virheellisyydet
sellaisissa tiedoissa, jotka eivét suoranaisesti
vaikuta asiakirjan myoOntdmiseen, eivdt sen
sijaan téayttdisi rikostunnusmerkistdd. Esi-
merkiksi virhe isdnnidn tai majoituspaikan
yhteystiedoissa olisi vdhdinen, viisumin
myOntdmisen kannalta epdolennainen tai vi-
hémerkityksellinen tieto.

Totuudenvastaisuudella tarkoitetaan ehdo-
tetun sddnnoksen yhteydessd pitkélle samaa
kuin védridn todistuksen antamisessa viran-
omaiselle (rikoslain 16 luvun 8 §). Totuu-
denvastaisuus olisi sellaisen seikan esittdmis-
td, jota todellisuudessa ei ole olemassa (HE
6/1997 vp s. 74).

Totuudenvastaisena on joskus pidetty myos
tilannetta, jossa asiakirja ei sisdlld mitddn
nimenomaista vaaraa viitettd todellisuudesta,
mutta asiasta annetaan silti olennaisesti vir-
heellinen kuva. Téll6in on kuitenkin kyse pi-
kemminkin  harhaanjohtamisesta. ~Témén
vuoksi ehdotetussa sdfdnnoksessd mainittai-
siin selvyyden vuoksi erikseen myos har-
haanjohtavan tiedon esittdiminen. Harhaan-
johtavasta tiedosta voisi olla kyse, jos hake-
muksessa tai sen liiteasiakirjoissa annettu tie-
to siind olevien puutteiden, esitystavan tai
asiayhteyden vuoksi on selvésti omiaan joh-

tamaan viranomaisia harhaan asiakirjan
myontdmismenettelyssd. Asiakirja on siten
voitu saada viranomaiselta aktiivisella toi-
minnalla antamalla totuudenvastaisia tai har-
haanjohtavaa tietoja tai asiakirja on voitu

saada myos salaamalla tietoja. Asiaa valai-
sevan seikan salaaminen voi olla asian esit-
tdmistd totuudenvastaisena (HE 6/1997 s.74).
Useimmiten seikan salaamisessa olisi kuiten-
kin kyse harhaanjohtavasta tiedosta. Myos
salatun tiedon harhaanjohtavuutta ja sen
merkitystd asiakirjan myOntdmiseen olisi ar-
vioitava asiayhteydessdin kokonaisuuden va-
lossa.

Ehdotetun uuden 2 kohdan mukaan laitto-
man maahantulon jirjestdmisend sdddettdi-
siin rangaistus myos sille, joka tuo tai yrittad
tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun
maahan ulkomaalaisen, jonka 1 kohdassa
tarkoitettu asiakirja on saatu viranomaiselta
lahjomalla hénet tai virkamichen vakivaltai-
sella vastustamisella. Lisdpoytdkirjan mu-
kaan asiakirjan hankkiminen lahjomalla tai
pakottamalla viranomainen tekee asiakirjan
vadrdksi. Lisdpoytékirjan selitysmuistiossa ei
kuitenkaan selitetd lahjonnan tai pakottami-
sen késitteita.

Lahjonta voi olla rikoslain tunnusmerkiston
tayttdvdd lahjuksen antamista (rikoslain
16 luvun 13 §) tai sen ottamista (rikoslain
40 luvun 1 §). Virkamiehen pakottaminen
julkista valtaa sisdltdvén virkatoimen tekemi-
seen vikivallalla tai sen uhalla sdddetddn
rangaistavaksi rikoslaissa virkamiehen viki-
valtaisena vastustamisena rikoslain 16 luvun
1 §:n mukaan, ei sen sijaan rikoslain 25 lu-
vun 8 §:n mukaisena pakottamisena.

Laittoman maahantulon jarjestimistd kos-
kevan rikoslain pykaldn esitdissé ei ole otettu
selvédd kantaa siihen, miten hyvin esirikoksen
kuten asiakirjan védrentimisen tulee olla
selvitetty, jotta laittoman maahantulon jirjes-
tdmisestd voitaisiin rangaista. Selvdd on, etti
laittoman maahantulon jarjestdja voidaan
tuomita, vaikka laittomasti maahan tulevaa ei
rangaista valtionrajarikoksesta. Esirikokseen
selvittimiseen olisi perusteltua soveltaa sa-
moja sddnnoksid kuin rahapesurikoksessa
(HE 53/2002 vp. s. 36). Selvitettynd olisi si-
ten oltava se, ettd esirikos on tapahtunut ja
ettd se tdyttdd sddnnoksessd mainitut rikos-
lain rikostunnusmerkistdt. Sen sijaan rangais-
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tavuuden edellytyksend ei olisi esirikoksen
tekijdin tuomitseminen rangaistukseen tai
edes vilttdmatta se, ettd esirikoksen tekijd on
tiedossa.

Eri rikoslajeissa sovelletaan eri periaatteita
siitd, minkd valtion lain mukaan arvioidaan
ulkomailla tehdyn esirikoksen rangaistavuut-
ta. Yrityssalaisuuden véadrinkdytossd esiri-
koksen rangaistavuus arvioidaan yksinomaan
Suomen lain mukaan, kun taas rahanpesuri-
koksessa ulkomailla tehdyn rikoksen tulee
tayttdd kaksoisrangaistavuuden vaatimukset.
Laittoman maahantulon jérjestimisen ehdo-
tetuista uusista esirikoksista viranomaisen
lahjonta tai pakottaminen virkatoimen teke-
miseen lienevit useimmissa valtioissa sdadet-
ty rangaistaviksi. Sen sijaan esirikoksen kak-
soisrangaistavuuden vaatimusta voisi olla
hankala soveltaa vdidrien tietojen antamiseen
viranomaiselle matkustusasiakirjojen hank-
kimisen yhteydessd, miké yleisperusteluista
ilmenevilla tavalla on eri maissa hyvin vaih-
televalla tavalla sddnnelty. Laittoman maa-
hantulon jarjestimissddnndksessd mainittujen
esirikosten rangaistavuutta olisi siten perus-
teltua arvioida Suomen lain mukaan ilman
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen sovel-
tamista.

Pykélédn 1 ja 2 kohdissa ehdotetaan saddet-
taviksi rangaistavaksi myds niissd mainittu-
jen tekojen yritys. Nykyisinkin on rangaista-
vaa 1 kohdan mukaan yrittdd tuoda maahan
ulkomaalainen, jolla ei ole asianmukaista
passia, matkustusasiakirjaa, viisumia tai
oleskelulupaa. Uudessa 2 kohdassa mainitut
tapaukset ovat pitkille rinnasteisia 1 kohdas-
sa mainitun tilanteen kanssa, joten yrityksen
rangaistavuuden ulottaminen myds uuteen
2 kohtaan on perusteltua. Yrityksen rangais-
tavuudesta ehdotetaan sdddettaviksi 1 ja
2 kohtien alussa heti tekotapaa kuvaavan ver-
bin jilkeen edelld valtionrajarikossdannoksen
muutosten yhteydessd mainituista syisté.

Pykéldn 2 kohdassa sdddetddn nykyisin
rangaistavaksi kuljetuksen jirjestdminen tai
vilittiminen Suomeen 1 kohdassa tarkoite-
tulle ulkomaalaiselle, joka saapuu Suomeen
ilman kohdassa mainittua maahantuloon vaa-
dittavaa asiakirjaa. Kohta siirtyisi 3 kohdaksi
ja siind ehdotetaan viitattavaksi myds uuteen
2 kohtaan. Rangaistavaksi ehdotetaan siten
saddettdvaksi my0s se, ettd jarjestdd tai vilit-

tad kuljetuksen ulkomaalaiselle, jonka 2 koh-
dassa tarkoitettu asiakirja on véard, vddren-
netty, myonnetty toiselle henkildlle taikka
saatu viranomaiselta asiakirjan myontdmisen
kannalta merkityksellisen totuudenvastaisen
tai harhaanjohtavan tiedon avulla tai lahjo-
malla viranomainen tai virkamiehen vikival-
taisella vastustamisella.

Kuten yleisperusteluissa todetaan, rangais-
tavuus edellyttéa, ettd kuljetuksen jérjestéjan
tulisi tahallisuuden edellyttdmalla tavalla olla
tictoinen siitd, ettd 1 kohdassa tarkoitettu
asiakirja on véird, védrennetty taikka tuntea
2 kohdassa mainitut laittomat tavat, joilla se
on hankittu. Liikenteenharjoittajalla tai sen
edustajalla lienee kdytdnndssd harvoin tahal-
lisuuden edellyttdmaia tietoa 2 kohdassa sda-
detyisté tilanteista lukuun ottamatta tapauk-
sia, joissa asiakirjavddrennys on ilmeinen.

Liikenteenharjoittajalle sdédettynd seuraa-
muksena ulkomaalaisen kuljetuksesta voi
kuitenkin tulla kyseeseen ulkomaalaislain
179 §:ssé sdadetty liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksu. Hallinnollista seuraamusta so-
velletaan lain esitdiden mukaan liikenteen-
harjoittajan laiminlyonteihin, joita sellaise-
naan ei ole katsottava rikolliseksi toiminnak-
si. Rikosoikeudellista menettelyd ja seuraa-
musta kiytettéisiin lain esitdiden mukaan te-
koihin, joissa nimenomaan on kysymys rikol-
lisessa tarkoituksessa tehdystd teosta siten
kuin laittoman maahantulon jarjestimisti
koskevassa rikoslain 17 luvun 8 §:ssd sddde-
tddn (HE 28/2003 vp, s. 85—86). Ulkomaa-
laislain 182 §:n 2 kohdassa sdddetdan lisdksi,
ettd liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu
on poistettava, jos liikenteenharjoittaja tuo-
mitaan rangaistukseen rikoslain 17 luvun
8 §:n tai 8 a §:n nojalla. Laittoman maahan-
tulon jérjestimiseen ja torkeddn laittoman
maahantulon jérjestimiseen sovelletaan ri-
koslain 17 luvun 24 §:n mukaan mitd oikeus-
henkilon rangaistusvastuusta on siddetty.

Pykéldn 3 kohdassa sdddetddn nykyisin
rangaistavaksi vaérdn tai vadrennetyn taikka
toiselle henkildlle myonnetyn passin, mat-
kustusasiakirjan, viisumin tai oleskeluluvan
luovuttaminen toiselle. Kohta siirtyisi uudek-
si 4 kohdaksi. Véirdstd tai vadrennetysti
taikka toiselle henkildlle kuuluvasta asiakir-
jasta ehdotetaan saddettdvéksi jatkossa uu-
dessa 2 kohdassa. Pykilidn 4 kohdassa ehdo-
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tetaan siten viitattavaksi uudessa 2 kohdassa
tarkoitettuun asiakirjaan niin, ettd rangaista-
vaa olisi 2 kohdassa tarkoitetun asiakirjan
luovuttaminen toiselle. Rangaistavuus koski-
si siten nykyiseen tapaan vadrdn tai vadren-
netyn tai toiselle henkil6lle kuuluvan 1 koh-
dassa tarkoitetun asiakirjan luovuttamista ul-
komaalaiselle sekd myds ehdotetussa 2 koh-
dassa mainituin laittomin tavoin hankittujen
asiakirjojen luovuttamista ulkomaalaiselle.
Pykildn 2 momentissa sdddetddn nykyisin
niin sanotusta rajoitussdénndksestd. Sen mu-
kaan laittoman maahantulon jirjestdmisend ei
pidetd tekoa, jota erityisesti huomioon ottaen
tekijdn vaikuttimet sekd ulkomaalaisen tur-
vallisuuteen vaikuttavat olot hidnen kotimaas-
saan tai vakinaisessa asuinmaassaan on pi-
dettdvi kokonaisuutena ottaen hyviksyttivis-
td syistd tehtynd. Yleisperusteluissa maini-
tuista syistd sddnndstd tdsmennettiisiin siten,
ettd siind mainittaisiin millaisia vaikuttimia
tekijélla voisi olla. Huomioon voitaisiin ot-
taa erityisesti tekijin humanitaarisiin tai 13-
heisiin perhesuhteisiin liittyvit vaikuttimet.
Léaheisten perhesuhteiden arvioinnissa voi-
taisiin l&htokohtana pitdd ulkomaalaislain
maédritelmdd perheenjésenestid. Ulkomaalais-
lain 37 §:n mukaan perheenjésen on aviopuo-
liso ja rekisterdity samaa sukupuolta oleva
puoliso, avopuoliso tietyin edellytyksin seka
alle 18-vuotias naimaton lapsi tai alaikdisen
ollessa perheenkokoaja, timin huoltaja, taik-
ka alle 18-vuotias naimaton kasvattilapsi
laissa mainituin edellytyksin. Perheenjdsenen
lisdksi perhesidonnaisen oleskeluluvan voi
saada kohtuusperusteella myds muu omainen
(115 §). Perhesuhteiden ldheisyyttid ei siten
voida médritelld tdssdkddn yhteydessé tyhjen-
tavisti, vaan asia jéisi viime kddessi tuomio-
istuimen arvioitavaksi yksittdistapauksittain.
Sddnnds edellyttidd yleisperusteluissa mai-
nitulla tavalla teon hyviksyttivyyden koko-
naisarviossa erityisesti huomioon otettavaksi
siind mainitut vaikuttimet ja olosuhteet, joten
kokonaisarviossa huomioon otettavaksi voisi
tulla my6s muita kuin sddnnoksessd mainittu-
ja vaikuttimia tai olosuhteita. Toisaalta hy-
viaksyttdvina tekona ei ole pidetty yleisperus-
teluissa mainituin tavoin sitd, ettd teko teh-
dddn osana jarjestdytyneen rikollisjarjeston
toimintaa (HE 34/2004 vp). Samoin maksun
vaatiminen tai ottaminen maahantulon jérjes-

tdmisestd ei kuulu hyviksyttivdan toimin-
taan.

1.2 Rajavartiolaki

72 §. Rajavyéhykerikkomus.Lain 72 §:ssd
sdddetddn rangaistavaksi rajavydhykerikko-
mus. Sen | ja 2 kohta ehdotetaan poistetta-
viksi, koska vastaavat teot ovat rangaistavia
valtionrajarikoksena rikoslain 17 luvun 7 §:n
1 momentin 3 kohdassa. Pykaldstd ehdote-
taan myds yleisperusteluissa mainituista syis-
td poistettavaksi maininta siitd, ettd raja-
vyohykerikkomus olisi rangaistava myos tor-
kedstd huolimattomuudesta tehtyné. Pykalas-
td ehdotetaan myoOs tarpeettomana poistetta-
vaksi maininta siitd, ettd siind mainitut teot
olisivat rajavydhykerikkomuksena rangaista-
via vain, jos teosta ei ole muualla laissa sda-
detty ankarampaa rangaistusta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian.

Rikoslain 3 luvun 2 §:n nojalla ratkaistaan
se, sovelletaanko tekoon vanhaa vai uutta la-
kia. Mainittu pykald koskee rikossdadnnoksen
ajallista soveltuvuutta.

3 Séddtamisjirjestys ja suhde pe-
rustuslakiin

Lakiehdotuksessa ehdotetaan laittoman
maahantulon jérjestimistd koskevan sdén-
noksen muuttamista niin, ettd rangaistavaa
olisi tuoda tai yrittdd tuoda Suomeen tai
Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalai-
nen, jonka sddnnoksessé tarkoitettu asiakirja
olisi saatu viranomaiselta asiakirjan myon-
tdmisen kannalta merkityksellisen totuuden-
vastaisen tai harhaanjohtavan tiedon avulla
tai lahjomalla viranomainen tai virkamichen
vékivaltaisella vastustamisella. Ehdotus mer-
kitsisi rangaistavuuden alan laajentamista.

Laittoman maahantulon jérjestimistd kos-
kevan rangaistavuuden alan laajentamista on
arvioitava perustuslain 8 §:ssd sdddetyn lail-
lisuusperiaatteen kannalta. Laillisuusperiaat-
teeseen katsotaan sisdltyvén vaatimus ran-
gaistussddnnoksen tdsmaéllisyydestd ja tark-
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karajaisuudesta. Ehdotettu rikostunnusmer-
kiston laajennus on ehdotettavassa saannok-
sessd kuvailtu tekotavaltaan tidsméllisesti ja
ehdotettu rajattavaksi koskemaan vain asia-
kirjan myontdmisen kannalta merkityksellis-
ten totuudenvastaisten tai harhaanjohtavien
tietojen antamista viranomaiselle. Ehdotus
tayttdisi my0Os suhteellisuusperiaatteen vaa-
timukset, koska rankaisemattomaksi jaisi
asiakirjan myontémisen kannalta vihdamerki-
tyksellisten virheellisten tietojen antaminen.
Tunnusmerkistén tdsmentdminen koskemaan
myds vadrid ja vadrennettyjd asiakirjoja tdyt-
tdisi my0s osaltaan perustuslain 8 §:ssé séa-
dettyyn laillisuusperiaatteeseen — sisdltyvid
vaatimuksia. Sama koskisi myds valtionraja-
rikossdénndkseen tehtdvid tismennyksia.
Valtionrajarikossdannokseen ehdotetut
muutokset eivit vaikuttaisi laittomasti maa-
han tulevan ulkomaalaisen rangaistavuuden
alaan laajentavasti. Myoskddn laittoman
maahantulon jérjestimistd koskevaan rikos-
lain sdénndkseen ehdotettavilla muutoksilla
ei olisi vaikutusta maahantuodun kolmannen
maan kansalaisen tekojen rangaistavuuteen.

Pakolaisena turvapaikkaa hakevaan soveltui-
si edelleen rikoslain 17 luvun 7 §:n 2 mo-
mentin rajoitussddnnds, jonka mukaan turva-
paikkaa hakevaa ei tuomita valtionrajarikok-
sesta.

Perustuslain 9 §:n 4 momenttiin sisiltyva
palautuskielto edellyttdd turvapaikkaa hake-
van esittdmien perusteiden perusteellista tar-
kastelua ja sen arvioimista, onko esitettyjen
perusteiden valossa kyse sddnnoksessd mai-
nitusta vainosta, vakavasta haitasta tai muus-
ta suojeluun oikeuttavasta perusteesta. La-
kiehdotus ei vaikuttaisi perustuslain 9 §:n
4 momentin kannalta merkityksellisesti maa-
hantuotavan ulkomaalaisen asemaan ulko-
maalaislaissa sdddetyssd pakolaisen turva-
paikkaa koskevassa haku- ja arviointimenet-
telyssa.

Lakiehdotuksen hyvéksymiselle ei ole pe-
rustuslaista johtuvia esteité ja se voidaan hy-
viksya tavallisen lain sditdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 17 luvun 7 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 §:n 1 momentti ja 8 §,
sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentti laissa 563/1998 ja 8 § laeissa 563/1998 ja

650/2004, seuraavasti:
17 luku

Rikoksista yleisti jirjestystd vastaan

78§
Valtionrajarikos

Joka

1) ylittda tai yrittdd ylittdd Suomen rajan
ilman siihen oikeuttavaa matkustusasiakirjaa,
vii-sumia, oleskelulupaa tai matkustusasia-
kirjaan rinnastettavaa muuta asiakirjaa tai
muualta kuin luvallisesta maahantulo- tai
maastaldhtOpaikasta tai vastoin lakiin perus-
tuvaa kieltoa,

2) muuten rikkoo rajan ylittimisestd annet-
tuja sddnnoksia tai

3) oleskelee tai liikkuu rajavydhykkeelld tai
ryhtyy sielld kiellettyyn toimeen rajavartio-
lain (578/2005) 51 §:n vastaisesti tai ilman
mainitun lain 52 §:ssd edellytettyd lupaa,

on tuomittava valtionrajarikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuo-
deksi.

8§
Laittoman maahantulon jdirjestiminen

Joka
1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta muuhun maahan ulkomaalaisen,

jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa mat-
kustusasiakirjaa, viisumia, oleskelulupaa tai
matkustusasiakirjaan rinnastettavaa muuta
asiakirjaa,

2) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta muuhun maahan ulkomaalaisen,
jonka 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on vaa-
rd, vadrennetty, myonnetty toiselle henkil6lle
taikka saatu viranomaiselta asiakirjan myon-
tdmisen kannalta merkityksellisen totuuden-
vastaisen tai harhaanjohtavan tiedon avulla,
lahjomalla viranomainen tai virkamiehen va-
kivaltaisella vastustamisella,

3) jarjestdd tai valittdd 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suo-
meen tai

4) luovuttaa toiselle 2 kohdassa tarkoitetun
asiakirjan kaytettdviksi maahantulon yhtey-
dessd,

on tuomittava laittoman maahantulon jdr-
Jestdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintidn
kahdeksi vuodeksi.

Laittoman maahantulon jérjestimisend ei
pidetd tekoa, jota erityisesti huomioon ottaen
tekijan humanitaariset tai ldheisiin perhesuh-
teisiin liittyvat vaikuttimet sekd ulkomaalai-
sen turvallisuuteen vaikuttavat olot hianen ko-
timaassaan tai vakinaisessa asuinmaassaan
on pidettdvd kokonaisuutena ottaen hyvik-
syttavistd syisté tehtyna.

Tama laki tulee voimaan kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 72 § seuraavasti:

72§
Rajavyéhykerikkomus

Joka tahallaan

1) jattdd noudattamatta 53 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua rajavyohykeluvan ehtoa,

2) jéattdd noudattamatta 56 §:n 2 momentis-
sa sdddetyn velvollisuuden lupatodistuksen

Helsingissd 24 pdivina lokakuuta 2013

mukana pitdmiseen tai
taikka

3) jéttdd noudattamatta 57 §:ssé sdddettyd
ilmoitusvelvollisuutta,

on tuomittava rajavyéhykerikkomuksesta
sakkoon.

niyttomadrayksen

Tdméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 17 luvun 7 ja 8 §:n luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 §:n 1 momentti ja 8 §,
sellaisina kuin ne ovat, 7 §n 1 momentti laissa 563/1998 ja 8 § laeissa 563/1998 ja

650/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

17 luku

Rikoksista yleisti jirjestysta vastaan

78
Valtionrajarikos

Joka

1) ylittdd Suomen rajan ilman siihen oikeut-
tavaa passia tai muuta matkustamisoikeuden
osoittavaa asiakirjaa tai muualta kuin luvalli-
sesta maahantulo- tai maastaléhtopaikasta tai
vastoin lakiin perustuvaa kieltoa taikka sitd
yrittdd,

2) muuten rikkoo rajan ylittimisestid annet-
tuja sddnndksid tai

3) luvattomasti oleskelee tai liikkuu tai ryh-
tyy rajavyohykelaissa (403/1947) kiellettyyn
toimeen rajavyohykkeelld,

on tuomittava valtionrajarikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuo-
deksi.

8§
Laittoman maahantulon jdrjestiminen

Joka
1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen
kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla

78
Valtionrajarikos

Joka

1) ylittdd tai yrittdd ylittdd Suomen rajan
ilman sithen oikeuttavaa matkustusasiakir-
Jjaa, viisumia, oleskelulupaa tai matkustus-
asiakirjaan rinnastettavaa muuta asiakirjaa
tai muualta kuin luvallisesta maahantulo- tai
maastaldhtopaikasta tai vastoin lakiin perus-
tuvaa kieltoa,

2) muuten rikkoo rajan ylittdmisestd annet-
tuja sddnndksia tai

3) oleskelee tai liikkuu rajavyohykkeella tai
ryhtyy sielld kiellettyyn toimeen rajavartio-
lain (578/2005) 51 §:n vastaisesti tai ilman
mainitun lain 52 §:ssd edellytettyd lupaa,

on tuomittava valtionrajarikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuo-
deksi.

8§
Laittoman maahantulon jdrjestiminen

Joka
1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta muuhun maahan ulkomaalaisen,
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Voimassa oleva laki

ei ole maahantuloon vaadittavaa passia, muu-
ta matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelu-
lupaa,

2) jarjestdd tai vilittdd 1 kohdassa tarkoite-
tulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai

3) luovuttaa toiselle vadran tai védrennetyn
taikka toiselle henkil6lle annetun passin,
muun matkustusasiakirjan, viisumin tai oles-
keluluvan kaytettdviaksi maahantulon yhtey-
dessa,

on tuomittava laittoman maahantulon jdr-
Jestdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintdan
kahdeksi vuodeksi.

Laittoman maahantulon jirjestimisend ei
pidetd tekoa, jota erityisesti huomioon ottaen
tekijan vaikuttimet sekd ulkomaalaisen tur-
vallisuuteen vaikuttavat olot hdnen kotimaas-
saan tai vakinaisessa asuinmaassaan on pidet-
tdvd kokonaisuutena ottaen hyviksyttivistd
syistd tehtyna.

HE 164/2013 vp

Ehdotus

jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa mat-
kustusasiakirjaa, viisumia, oleskelulupaa tai
matkustusasiakirjaan rinnastettavaa muuta
asiakirjaa,

2) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta muuhun maahan ulkomaalaisen,
jonka 1 kohdassa tarkoitettu asiakirja on
vddrd, vddrennetty, myonnetty toiselle henki-
l6lle taikka saatu viranomaiselta asiakirjan
myontdimisen kannalta merkityksellisen to-
tuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon
avulla, lahjomalla viranomainen tai virka-
miehen vikivaltaisella vastustamisella,

3) jarjestdd tai valittdd 1 fai 2 kohdassa tar-
koitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suo-
meen tai

4) luovuttaa toiselle 2 kohdassa tarkoitetun
asiakirjan kéytettdviksi maahantulon yhtey-
dessi,

on tuomittava laittoman maahantulon jdr-
Jestdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintidn
kahdeksi vuodeksi.

Laittoman maahantulon jérjestimisend ei
pideté tekoa, jota erityisesti huomioon ottaen
tekijan humanitaariset tai ldheisiin perhesuh-
teisiin liittyvdt vaikuttimet sekd ulkomaalai-
sen turvallisuuteen vaikuttavat olot hinen ko-
timaassaan tai vakinaisessa asuinmaassaan
on pidettdvd kokonaisuutena ottaen hyvék-
syttivisté syistd tehtyna.

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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Laki

rajavartiolain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 72 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
72§
Rajavyohykerikkomus

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 51 §:ssd sdddettyd kieltoa,

2) rikkoo 52 §:ssd sdddettyd luvanvarai-
suutta,

3) jattdd noudattamatta 53 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua rajavyohykeluvan ehtoa,

4) jattdd noudattamatta 56 §:n 2 momentis-
sa sdddetyn velvollisuuden lupatodistuksen
mukana pitdmiseen tai nayttdmédrayksen
taikka

5) jattdd noudattamatta 57 §:ssd sdddettyd
ilmoitusvelvollisuutta,

on tuomittava rajavyéhykerikkomuksesta
sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

Ehdotus
72§
Rajavyéhykerikkomus

Joka tahallaan

1) jattdd noudattamatta 53 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua rajavydhykeluvan ehtoa,

2) jattdd noudattamatta 56 §:n 2 momentis-
sa sdddetyn velvollisuuden lupatodistuksen
mukana pitdmiseen tai nédyttdmiirdyksen
taikka

3) jattdd noudattamatta 57 §:ssd sdddettyd
ilmoitusvelvollisuutta,

on tuomittava rajavyéhykerikkomuksesta
sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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