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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om indring av 17 kap. 7 och 8 § i strafflagen samt
av 72 § i grinsbevakningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foresldas det dndringar i
strafflagens bestimmelser om ordnande av
olaglig inresa och riksgransbrott samt grins-
bevakningslagens bestimmelser om gransbe-
vakningsforseelse.

Enligt den forslagna lagen &r det som ord-
nande av olaglig inresa straffbart att i landet
fora in en utlinning, om de resedokument,
visum, uppehallstillstdnd eller nigot annat
med ett resedokument jamstdllbart dokument
som krévs for utlinningens inresa har fatts av
en myndighet genom att ge osanna eller vil-
seledande uppgifter som &r betydelsefulla for
beviljandet av dokumentet, genom att muta
myndigheten eller genom valdsamt motstdnd
mot tjdnsteman. I den foreslagna bestimmel-
sen foreskrivs ocksé for tydlighetens skull att
det ér straffbart att fora in en utlénning, om
ett dokument som krévs for dennes inresa ar
falskt, forfalskat eller har beviljats ndgon an-
nan person. Forsok till ordnande av olaglig
inresa utstricks att gilla dessa gérningar.

Det foreslds dessutom bli straftbart som
ordnande av olaglig inresa att overlata do-
kument som avses ovan till en utlinning som
reser in i landet. Ockséa ordnande av transport
av en utlinning som har ett ovan avsett do-
kument som ér falskt, forfalskat eller har be-
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viljats ndgon annan eller som har fétts pa det
ovan beskrivna séttet foreslds vara straffbart.

Den forteckning 6ver dokument som krivs
for inresa som finns i paragrafen om ordnan-
de av olaglig inresa preciseras sa att utveck-
lingen av regleringen i Europeiska unionen
for de dokument som krivs for inresa beaktas
i den. Motsvarande dndring gors i straffla-
gens paragraf om riksgransbrott.

Enligt forslaget fortydligas paragrafen om
ordnande av olaglig inresa s& att dir anges
vilka av gérningsmannens bevekelsegrunder
som sérskilt ska beaktas vid helhetsbeddm-
ningen av om géirningen ir sa godtagbar att
den inte ska leda till straff.

Héanvisningen i1 paragrafen om riksgréns-
brott till den upphévda lagen om grénszon
foreslds bli dndrad till en hénvisning till
grinsbevakningslagen och till dess bestim-
melser om att rora sig pa grinszon eller vis-
tas pd forbjudet eller tillstdndsbelagt omrade
dar och om vissa atgérder och forfaringssitt.
Samtidigt foreslés en dndring av gransbevak-
ningslagen sa att motsvarande girningar inte
langre &r straffbara som granszonsforseelser.
En grinszonsforseelse édr i fortsdttningen
straffbar endast om den &r uppsatlig.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sé
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Olaglig inresa &r stadd i tillvéxt p&4 Europe-
iska unionens omrade och den &r ofta for-
knippad med internationell organiserad
brottslighet. Syftet med att avvirja olaglig in-
resa dr att forebygga olaglig inresa till Fin-
land och ordnande av sddan, manniskohandel
och annan brottslighet som &ar forknippad
med olaglig inresa.

Finland har inte varit ett sdrskilt lockande
land for olagliga anldndare jamfort med vissa
andra av Europeiska unionens lénder eller
Schengenstaterna. Finland kan dock anvin-
das for olaglig inresa till andra Schengenlén-
der. Avsikten dr oftast att komma &t att arbe-
ta i EU-staterna eller inom Schengenomradet.
Nér man ansoker om uppehallstillstind kan
en person for myndigheterna uppge felaktiga
eller vilseledande uppgifter om sin avsikt att
avldgsna sig frdn Schengenomride nar till-
standet upphor. Sokanden kan ha som hjilp
eller bakom honom eller henne sté en ordna-
re av inresa som tar betalt for forfalskade re-
sedokument eller dokument som innehéller
falska uppgifter eller bilagorna till dem och
ofta ocksd for att ordna transporten. Straff-
barheten for ordnande av olaglig inresa syftar
till att i enlighet med for Finland bindande
internationella avtal sérskilt forebygga och
avvirja organiserad brottslighet som utnyttjar
den otrygga positionen for dem som forsoker
komma in i landet.

Ordnande av olaglig inresa kriminaliseras i
17 kap. 8 § i strafflagen (39/1889). Paragra-
fen ar stiftad 1998 i det tredje skedet av total-
revideringen av strafflagen. Paragrafen ér se-
nast dndrad ar 2004. For ordnande av olaglig
inresa doms bl.a. den som for in eller forso-
ker fora in i Finland eller genom Finland till
ett annat land en utlinning som inte har ett
saddant pass, visum eller uppehéllstillstand
som krévs for inresa.

En tillimpning av bestdmmelsen pa ord-
nande av olaglig inresa har varit problema-
tisk 1 situationer dir den person som fors in i
landet har haft ett gillande visum eller annat
resedokument som krdvs, men det har fatts
genom att ldmna myndigheterna felaktiga

uppgifter. Réttspraxis for tillimpning av be-
stimmelsen var linge oenhetlig. Réttslaget
klarnade, ndr hogsta domstolen i sitt avgd-
rande HD:2010:6 ansag att ordnande av inre-
sa i ett sddant fall enligt bestimmelsens orda-
lydelse inte ar en straffbar gérning. Efter be-
slutet gjorde rikséklagardmbetet 19.2.2010 en
framstillning till justitieministeriet om att
dndra 17 kap. 8 § i strafflagen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering utreds behoven
av att revidera bestimmelserna om olaglig
inresa. Motsvarande omndmnande finns i
statsrddets den 7.3.2013 antagna principbe-
slutet om bekdmpning av organiserad brotts-
lighet. Ministergruppen for den inre sékerhe-
ten godkinde 17.10.2012 ett verksamhets-
program mot olaglig inresa 2012—2015. Det
tviradministrativa programmet innehéller
21 olika atgéirder, av vilka som en i pro-
grammet nidmns en revidering av straftbe-
stimmelsen om olaglig inresa sa att den ska
gélla situationer, dir vid inresan har anvénts i
och for sig dkta men pé felaktiga grunder er-
hallna visum och uppehaéllstillstdnd.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Ordnande av olaglig inresa

Enligt 17 kap. 8 § 1 mom. i strafflagen
doms for ordnande av olaglig inresa den som
1) for in eller forsoker fora in i Finland eller
genom Finland till ett annat land en utldnning
som inte har sédant pass, annat resedoku-
ment, visum eller uppehallstillstind som
kriavs for en inresa, 2 ordnar eller formedlar
transport till Finland fér en utlinning som
avses i 1 punkten eller 3) till ndgon annan
overlater ett falskt, forfalskat eller for ndgon
annan utfirdat pass, annat resedokument, vi-
sum eller uppehallstillstand for att anvéndas 1
samband med inresa. For ordnande av olaglig
inresa doms till boter eller fangelse i hogst
tva ar. Brottet forutsétter uppsat.

Enligt 2 mom. i paragrafen betraktas som
ordnande av olaglig inresa inte en girning
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viken beddmd som en helhet bor betraktas ha
begétts av godtagbara skél sarskilt med beak-
tande av girningsmannens bevekelsegrunder
samt sddana forhallanden i utlénningens
hemland eller i det land dér han eller hon é&r
stadigvarande bosatt som har paverkat hans
eller hennes sikerhet.

I 17 kap. 8 a i strafflagen foreskrivs straff
for grovt ordnande av olaglig inresa.

Den nuvarande bestimmelsen togs in i
strafflagen i1 det tredje skedet av totalrevide-
ringen av strafflagen (lag 563/1998 om and-
ring av strafflagen). I motiveringen till den
nya paragrafen konstaterades (RP 6/1997 rd)
att den motsvarade den davarande 64 b § i ut-
lanningslagen, fastin det foreslogs vissa or-
dalydelserelaterade dndringar av paragrafen i
samband med att den flyttades till straffla-
gen. Riksdagns lagutskott beaktade i sitt be-
tinkande (LaUB 3/1998 rd) ocksa regering-
ens proposition (RP 20/1998 rd) dir det i
strafflagen foreslogs en straftbestimmelse
med samma namn men avvikande innehall.
Péa forslag av lagutskottet avldgsnades fran
bestdmmelsen forutsittningen om att gér-
ningen ska begés i syfte att uppné ekonomisk
vinning. Den nuvarande bestimmelsen stif-
tades utifran lagutskottets betinkande och ut-
latande (LaUU 3/1998 rd—RP 20/1998 rd)

Ar 2004 indrades 17 kap. 8 § i strafflagen
genom lag 650/2004 om andring av straffla-
gen s att till dess 1 mom. 1 punkten som
garningssitt fogades det att en utlinning fors
genom Finland till ett annat land. Dessutom
fogades till 1 och 3 punkten ett omndmnande
om annat resedokument. Samtidigt kriminali-
serades 1 den nya 8 a § grovt ordnande av
olaglig inresa.

Aren 2006 och 2007 domdes svaranden for
ordnande av olaglig inresa i fall dér den som
inforts till landet inte anségs ha ett sddant vi-
sum som krdvs for inresa, eftersom det hade
skaffats genom att uppge fel resesyfte. Till de
delarna dverklagades inte underréttsavgoran-
dena hos hovritten. Vid tillimpning av be-
stimmelsen radde dock regionala variationer
eftersom forundersokningar ocksa avslutades
pa grund av att man inte ansag att det i sdda-
na situationer fanns forutséttningar for att
vécka atal.

Villmanstrands tingsritt forkastade i de-
cember 2007 &talet for ordnande av olaglig

inresa, eftersom det enligt tingsridtten var
tvistigt eller &tminstone ldmnade rum for
tolkning om med avsaknad av visum som
kréavs for inresa ocksa avsags en situation dér
en utlinning som kommer till landet har ett
gillande visum som krévs men att vid anso-
kan om visum hade getts myndigheten felak-
tiga uppgifter om resans syfte. Ocksa Kouvo-
la hovratt i november 2008 och hogsta dom-
stolen 1 sitt 1 inledningen ndmnda prejudikat
(HD:2010:6) stannade for att forkasta atalet.

Under den tid som foregick Hogsta dom-
stolens prejudikat meddelades det
2009 21 domar for ordnande av olaglig inre-
sa och 6 domar for grovt ordnande av inresa.
Det gar inte att av statistiken sérskilja fall dar
domen meddelades for att den som forts in i
landet hade haft ett resedokument som fitts
med hjidlp av felaktiga uppgifter. Beddom-
ningen av antalet fall utifran brottsstatistik
som foregir hogsta domstolens beslut forsva-
ras ocksa av att straftbestimmelsen tilldimpa-
des oenhetligt.

Efter det att prejudikatet meddelades har
forundersokning inte gjorts i fall dér det vid
ordnande av olaglig inresa har anvénts nagot
resedokument som fatts genom falska upp-
gifter.

Ar 2011 meddelades det 32 domar for ord-
nande av olaglig inresa. Det genomsnittliga
straffet var fangelse i 3,1 maénader. Av de
domda domdes 22 till villkorligt féngelse och
sex till boter, tre dtalade meddelades domsef-
tergift och i1 frdga om en ansdgs en tidigare
dom vara en tillricklig pafoljd. Samma ar
meddelades det sex domar for grovt ordnan-
de av olaglig inresa och det genomsnittliga
straffet var fangelse i 31 manader.

Antalet domar for ordnande av olaglig in-
resa var forhallandevis fast under &ren
2005—2008, da det meddelades under
15 domar i éret. Ar 2009 meddelades det
21 domar medan igen antalet domar fordubb-
lades under ar 2010 (40) jamfort med de tidi-
gare dren, men sjonk igen ndgot under de f6l-
jande éren till 32 domar. Okningen av antalet
domar aren 2010—2011 kan delvis forklaras
av det titnade undersokningssamarbete som
inleddes av polisen och grinsbevakningsvé-
sendet ar 2009. Som ett resultat av samarbe-
tet Okade brotten som gillde ordnande av
olaglig inresa och som kom till grinsbevak-
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ningsvédsendets och polisens undersdkning
vilket inverkade pé antalet domar foljande ar.
Antalet domar for grovt ordnande av olaglig
inresa har varit under tio domar i aret under
2000-talet.

Aren 2005—2011 har det forkastats under
15 atal i aret for ordnande av olaglig inresa.
Domstolen avstod fran att doma ut ett straff i
tva fall ar 2009 och i tre fall &r 2011. Under
motsvarande tidsperiod forkastades hogst
1—2 é&tal i aret for grovt ordnande av olaglig
inresa och inte i ett enda fall avstod domsto-
len fran att doma ut ett straff.

2.1.2 Riksgrinsbrott

117 kap. 7 § i strafflagen foreskrivs straff
for riksgransbrott. Enligt 1 mom. 1 punkten i
paragrafen doms for riksgransbrott den som
overskrider eller forsoker Overskrida Fin-
lands gréins utan att ha ett pass som beréttigar
till det eller nagot annat dokument som utvi-
sar reserdtten eller som dverskrider eller for-
soker Overskrida grinsen nigon annanstans
genom ett tillatet inrese- eller utresestélle el-
ler i strid med ett pé lag grundat forbud. En-
ligt 2 punkten i paragrafen straffas den som
annars bryter mot bestimmelserna om 6ver-
skridande av grinsen och enligt 3 punkten
den som olovligen vistas eller fardas inom
grinszonen eller inom den vidtar ndgon at-
gird som avses i lagen om gridnszon
(403/1947).

Punkt 2 i momentet kan gélla t.ex. fall dér
en bétfarare som kommer frén utlandet later
bli att anméla sig pa en sjo- eller griansbe-
vakningsstation som fungerar som passkon-
trollstélle. I 3 punkten i momentet hinvisas
det till bestimmelserna i den upphévda lagen
om granszon. | lagens forarbeten ndmns som
i lagen forbjuden verksambhet att utfora arbete
inom granszonen utan tillstind, att kridnka
gransens suverdnitet eller griansfriden eller
girningar som riktar sig mot en frimmande
stats territorium eller personer som befinner
sig dér, anvidndning av skjutvapen och
springdmnen utan tillstdind och anvindning
och innehav av fotografiapparater och —
fornddenheter inom gréanszonen utan tillstand
(RP 6/1997 rd).

For riksgransbrott doms enligt paragrafens
2 mom. inte en utldnning

som med anledning av en saddan gérning
som avses i | mom. avvisas eller utvisas och
inte heller en utlinning som pa grund av
flyktingskap ansdker om asyl eller uppehalls-
tillstand 1 Finland. For riksgransbrott doms
inte heller en utlanning som har begétt ett
brott enligt 1 mom. till f6ljd av att han eller
hon har varit féremal for ménniskohandel en-
ligt 25 kap. 3 eller 3 a §.

I praktiken avvisas utlénningar som kom-
mer till landet utan resedokument, visum,
uppehéllstillstaind eller med forfalskade do-
kument i allménhet redan vid finska gransen
eller s& ansoker de om asyl, varvid de inte
doms for riksgrénsbrott med stdd av ndimnda
17 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen. Hogsta
domstolen  har i sitt  avgorande
HD:2013:21 konstaterat att artikel 31 i Ge-
nevekonventionen angdende flyktingars rétts-
liga stéllning, FordrS 77/1968, nedan flyk-
tingkonventionen, hindrar att doma en flyk-
ting som ansoker om asyl ocksa for forfalsk-
ningsbrott pa grund av forfalskade resedo-
kument.

Arligen har domts under tio 4talade for
riksgrinsbrott. Ar 2011 meddelades det sju
domar for riksgransbrott i vilka det i en dom-
des ut villkorligt fangelse och i sex domdes
ut boter. Det genomsnittliga antalet dagsboter
var 15. Ocksa for lindrigt riksgréansbrott har
det meddelats under tio domar i aret.

2.1.3 Grinszonsforseelse

I 72 § 1 gransbevakningslagen (587/2005)
kriminaliseras granszonsforseelse. Enligt pa-
ragrafen ska den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet 1) bryter mot forbudet i
51§, 2) bryter mot tillstdndsplikten i 52 §, 3)
underlater att iaktta ett i 53 § 2 mom. avsett
villkor 1 grinszonstillstdndet, 4) underléter att
iaktta den skyldighet att medfora tillstdnds-
bevis eller det foreldggande att forete bevis
som anges i 56 § 2 mom., 5) underléter att
iaktta den anméilningsskyldighet som anges i
57 §, om inte stringare straff for girningen
forskrivs ndgon annanstans i lag, for grins-
zonsforseelse domas till boter.
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2.2 Schengens grinsregelverk, visumre-
gelverket och utlinningslagen

Vid regleringen om ankomst till landet ar
av betydelse Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 om en gemen-
skap gemenskapskodex om grinspassage for
personer, nedan Schengens grinsregelverk. 1
dess artikel 5 regleras inresevillkoren for
tredjelandsmedborgare for en vistelse som
inte Overstiger tre manader mot en period pa
sex manader. En tredjelandsmedborgare ska
inneha ett giltigt resedokument eller doku-
ment som ger ritt till grainsdverskridning. Vi-
sum behdvs om sadant krdvs enligt radets
forordning (EG) nr 539/2001 om faststéllan-
de av forteckningen over tredje liander vars
medborgare &dr skyldiga att inneha visering
ndr de passerar de yttre granserna och av for-
teckningen Over de tredje ldnder vars med-
borgare dr undantagna fran detta krav, utom
nir de innehar ett giltigt uppehallstillstand.
Visum kréivs inte, om tredjelandsmedborga-
ren har ett giltigt uppehallstillstand.

Enligt punkt ¢ i den ndmnda artikel 5 ska
personer som kommer till landet fran ett tred-
jeland kunna styrka syftet med och villkoren
for den avsedda vistelsen och de ska ha till-
rackliga medel for sitt uppehille for savil
den planerade vistelsens lingd som &terresan
till ursprungslandet eller transitresa till ett
tredjeland som med sdkerhet tillater inresa.
Alternativt ska de kunna styrka att de ar i
stand att pd laglig vég anskaffa sddana me-
del. For den som kommer till landet fér inte
heller ha nekats inresa i Schengens datasy-
stem (SIS). De som kommer till landet far
inte anses utgdra en risk for ndgon av med-
lemsstaternas allmidnna ordning, inre siker-
het, folkhilsa eller internationella forbindel-
ser, sérskilt nir det inte finns nagon registre-
ring 1 medlemsstaternas nationella dataregis-
ter som syftar till att neka inresa av samma
skal.

Utldnningslagen (301/2004) tillimpas pa-
rallellt med Schengens grénsregelverk. I 11 §
i utlanningslagen foreskrivs villkor for inre-
sa. Enligt 1 mom. 1 och 2 punkten i paragra-
fen krivs det av en utlinning som kommer
till landet att han eller hon har ett sadant gil-
tigt resedokument som berittigar till gréins-
Overgang och att han eller hon han har ett sa-

dant giltigt visum, uppehallstillstand, uppe-
hallstillstand for arbetstagare eller uppehalls-
tillstdnd for niringsidkare som krivs, om inte
nagot annat foljer av Europeiska gemenska-
pernas lagstiftning eller ett internationellt
fordrag som &r bindande for Finland. Enligt
3 punkten i momentet krévs det dessutom for
en utldnnings inresa att han eller hon vid be-
hov kan uppvisa dokument av vilka framgar
syftet med och forutséttningarna for den pla-
nerade vistelsen och kan visa att han eller
hon har tillrackliga medel for sin férsorjning
med beaktande av savil den planerade vistel-
sens langd som aterresan till utreselandet el-
ler genomresan till ett sddant tredjeland till
vilket hans eller hennes inresa &ér garanterad,
eller att han eller hon pa laglig vig formar
skaffa sig sddana medel.

Enligt 148 § 1 mom. i utlinningslagen far
en utlinning avvisas, om han eller hon inte
uppfyller de villkor for inresa som anges i
11 § (1 punkten), han eller hon végrar 1dmna
nodvéndiga uppgifter om sin identitet eller
resa eller uppsatligen lamnar oriktiga uppgif-
ter om dem (2 punkten) eller om han eller
hon vid ansdokan om visum eller arbetstill-
stand uppsatligen har lamnat oriktiga uppgif-
ter om sin identitet eller resa som paverkat
beviljandet av visum eller uppehallstillstind
(3 punkten).

I Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 810/2009 om inforande av en ge-
menskapskodex om viseringar, nedan visum-
regelverket, regleras tredjelandsmedborgares
visumansokningar i friga om en resa som
riktar sig till Schengenomrédet. I forordning-
en avses med visering ett tillstdnd som utfar-
dats av en medlemsstat i Europeiska unionen
for a) transitering genom eller en planerad
vistelse inom medlemsstaternas territorium
som inte varar mer én tre minader under en
sexmanadersperiod fran och med dagen for
forsta inresan till medlemsstaternas territori-
um eller b) transitering genom de internatio-
nella transitomradena pa flygplatser i med-
lemsstaterna (artikel 2.2.) och med “enhetlig
visering” visering som géller inom medlems-
staternas hela territorium (artikel 2.3).

Enligt artikel 11.1 i visumregelverket ska
varje viseringssokande ldmna in ett ifyllt och
undertecknat ansokningsformuldr i enlighet
med bilaga 1. Punkt 21 i ansdkningsformula-
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ret géller meddelande om resans huvudsyfte
eller —syften. Enligt artikel 14.1.a i forord-
ningen ska sokanden vid ansdkan om enhet-
lig visering ge in de utredningar som ar for-
knippade med resans syfte. Enligt artikel
10.1 och 10.2 ska sokanden av visum i regel
vara ndrvarande ndr ansékan ldmnas in.
Artikel 21 1 visumregelverket géller kon-
troll av inresevillkor och riskbedémning. En-
ligt punkt 3 i artikeln ska konsulatet bl.a.
kontrollera att den resehandling som léggs
fram inte &r en efterbildning eller forfalsk-
ning (led a) och sd6kandens skél rorande den
avsedda vistelsens syfte och villkor (led b)
Artikel 32 i regelverket géller avslag av vi-
sering. Enligt punkt 1 i den ska en visering
avslas bl.a. om sdkanden ger in en resehand-
ling som utgdr en efterbildning eller for-
falskning eller om det foreligger rimliga tvi-
vel pa dktheten hos de styrkande handlingar
som sOkanden ldmnat in eller pa innehéllets
sanningsenlighet eller tillforlitlighet.

2.3 Tilliggsprotokollet mot ménnisko-
smuggling land- sjo- och luftviigen
till Forenta Nationernas konvention
mot griinsoverskridande organiserad
brottslighet

Finland har ar 2006 ratificerat tilliggspro-
tokollet till Férenta Nationernas konvention
mot griansoverskridande organiserad brotts-
lighet mot smuggling av migranter land-,
luft- och sjovigen (FordrS 73/2006), nedan
tilldggsprotokollet.

Artikel 6 i tillaggsprotokollet giller krimi-
nalisering av ménniskosmuggling eller gér-
ningar som har samband med ménnisko-
smuggling. Enligt stycke 1 i den ska varje
avtalsstat vidta de lagstiftningsatgérder och
andra atgirder som erfordras for att straftbe-
lagga foljande gérningar nér de begas uppsat-
ligen och 1 syfte att direkt eller indirekt upp-
na ekonomisk eller annan materiell vinning;:

a) ménniskosmuggling

b) ndr foljande gérningar begés i syfte att
mojliggdra ménniskosmuggling: 1) tillverk-
ning av falsk (fraudelent) rese- eller identi-
tetshandling, ii) anskaffning, tillhandahallan-
de eller innehav av sddan handling,

c) att gora det mojligt for en person som
inte &r medborgare eller stadigvarande bosatt

1 en stat att stanna kvar dir utan att uppfylla
de erforderliga villkoren stanna kvar i staten

d) pa det sitt som anges i b i denna punkt
eller pé annat olagligt sétt.

Enligt tolkningsanvisningarna for tillaggs-
protokollet (Interpretative Notes
A/55/383/Add 1. samt Travaux Préparatoi-
res) avses med hinvisningen “att uppna eko-
nomisk eller annan materiell vinning” att en
kriminell sammansluttnings verksamhet i
vinstsyfte ska kriminaliseras och avgrinsas
sddan verksamhet genom vilken stdds mi-
granter av humanitdra skdl (humanitarian
reasons) eller pd grund av ndra familjeforhal-
landen (close family ties). Syftet med
tilliggsprotokollet dr inte att kriminalisera
familjemedlemmars atgérder (activities of
family members) eller stodgruppers, sasom
religiosa samfunds eller medborgarorganisa-
tioners verksamhet (activities of support
groups such as religious or nongovernmental
organisations). Se dven RP 34/2004 rd.

Enligt artikel 6 stycke 2 punkt a i tillaggs-
protokollet ska varje avtalsstat vidta de lag-
stiftningsatgéarder och andra dtgirder som er-
fordras for att straffbeldgga att forsoka att
bega ett brott som anges i punkt 1 i artikeln
under fOrutsdttningar som foljer av grund-
principerna i partens réttsordning.

I artikel 3 i tilldggsprotokollet faststélls de-
finitioner. Enligt stycke a i artikeln avses
med “ménniskosmuggling” frdmjande, i syfte
att i direkt eller indirekt uppna en ekonomisk
eller annan ekonomisk vinning, av en per-
sons inresa i en stat som ar bunden av proto-
kollet och i vilken han eller hon inte 4r med-
borgare eller stadigvarande bosatt.

Begreppet “olaglig inresa” definieras i
stycke b i artikel 3 enligt vilket med det av-
ses grianspassering utan att uppfylla de erfor-
derliga villkoren for laglig inresa i den mot-
tagande staten.

Enligt stycke c i artikeln avses med “falsk
(fraudelent) rese- eller identitetshandling” en
sadan rese- eller identitetshandling 1) som har
forfalskats eller dndrats pé ett avgdrande sétt
av en person eller myndighet som inte ar lag-
ligen bemyndigad att uppritta eller utfirda en
sddan handling pa en stats végnar eller ii)
som har otillborligt utfirdats eller erhallits
genom ndgon som inte varit behorig, be-
stickning, tvang eller pa annat olagligt satt el-
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ler iii) som anvédnds av en annan person dn
den rittmétige innehavaren.

Nér lagstiftningsédndringarna gjordes ar
2004 bedéomdes omfattande behoven av dnd-
ra bestimmelserna om ordnande av olaglig
inresa (RP 34/2004 rd). I regeringens propo-
sition beaktades ockséd tilliggsprotokollets
kriminaliseringsforpliktelser. 1 propositionen
ansags det att tilldggsprotokollet inte krdvde
andringar av strafflagens 17 kap. 8 § om ord-
nande av olaglig inresa. Det ansigs att
17 kap. 8 § 1 mom.

1 och 2 punkten i strafflagen motsvarade
forpliktelserna i artikel 6 stycke 1 punkt a om
att kriminalisera méanniskosmuggling.

Det verkade enligt propositionen som om
vissa gérningssitt i enlighet med tillaggspro-
tokollet skulle falla utanfor det girningssétt
som foreskrivs i 17 kap. 8 § 1 mom. 3 punk-
ten i strafflagen, sdsom tillverkning och in-
nehav av forfalskade dokument. Dessutom
tolkades begreppet forfalskad handling 1
tilliggsprotokollet vidstrackt sa att det ocksa
omfattade en handling som skaffats pa olag-
ligt sétt eller en handling som hor till nagon
annan. Sddana gérningar ska dock enligt pro-
positionen bedomas enligt straffbestimmel-
serna om forfalskning (33 kap. 1 § i straffla-
gen) eller innehav av forfalskningsmaterial
(33 kap. 4 §). Tillverkning av handling med
hjdlp av falska uppgifter, muta eller olaga
tvang kan bedomas i enlighet med straffbe-
stimmelserna om ldmnande av oriktiga per-
sonuppgifter (16 kap. 5 §), ingivande av
osant intyg myndighet (16 kap. 8 §), givande
av muta (16 kap. 13 §) eller olaga tving
(25 kap. 8 §).

Till den del inte heller dessa brott ticks av
gérningssétt 1 enlighet med tilliggsprotokol-
let kan gérningen enligt lagens fOrarbeten
bedomas som medverkan till ordnande av
olaglig inresa, eftersom den enligt tilliggs-
protokollet begéds for att mojliggéra méanni-
skosmuggling eller som deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet i1 enlighet med 17 kap. 1 a § i
strafflagen.

I regeringens proposition konstateras det
dessutom att tilliggsprotokollet tillimpas pa
brott enligt dess artikel 4 dar man &r delaktig
i en organiserad kriminell sammanslutning.
Enligt punkt 92 i tillaggsprotokollets tolk-

ningsanvisningar ska géirningar i enlighet
med artikel 6 betraktas som en del av en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
sambhet.

I regeringens proposition RP 34/2004 rd
beaktades ocksa andra internationella forplik-
telser som &r forknippade med ordnande av
olaglig inresa &n tilldggsprotokollet. Dessa
var Europeiska unionens direktiv om defini-
tion av hjélp till olaglig inresa, transitering
och vistelse (2002/90/EG) och Europeiska
unionens rads rambeslut om forstirkning av
den straffrittsliga ramen for att forhindra
hjélp till olaglig inresa, transitering och vis-
telse (2002/946/RIF)

Ikraftséttandet av tillaggsprotokollet i Fin-
land grundade sig pa regeringens proposition

RP 221/2005 rd dér det endast konstatera-
des att de kriminaliseringsforpliktelser som
foranleddes av tilldggsprotokollet och andra
internationella forpliktelser redan hade upp-
fyllts genom den lag om &ndring av straffla-
gen som tridde i kraft &r 2004. Lagutskottet
hade ingenting att uttala om regerringens
proposition om ikraftsittande av tilliggspro-
tokollet (LaUB 10/2006 rd). Det samma gill-
er forvaltningsutskottet som gav lagutskottet
ett utlaitande om propositionen (FvUU
24/2006 rd).

2.4 Internationell jimforelse

I den internationella jimforelsen finns upp-
gifter om straffbestimmelserna for riks-
gransbrott och for ordnande av olaglig inresa
frén vissa stater som &r ndra beldgna Finland
(Sverige, Danmark, Estland) och Tyskland.

I Sverige foreskrivs det i 20 kap. 4 § 1 ut-
lanningslagen straff for den som uppsatligen
pa ett otillatet satt passerar en yttre grans en-
ligt avtalet mellan regeringarna i Beneluxsta-
terna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om det gradvisa avskaf-
fandet av kontroller vid de gemensamma
granserna, nedan Schengenkonventionen.
Straffet dr boter eller fangelse i hogst ett ar.

I 8 § i kapitlet kriminaliseras méannisko-
smuggling, grov mainniskosmuggling och
lindrig ménniskosmuggling. For ménnisko-
smuggling doms den som uppsétligen hjilper
en utldnning att olovligen komma in i eller
passera genom Sverige, en annan EU-stat el-
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ler Island, Norge, Schweiz eller Liechten-
stein. Straffet ar fangelse i hogst tva ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt ska sér-
skilt beaktas om gérningen utférts mot er-
séttning, utgjort ett led i en verksamhet som
avsett ett stort antal personer, eller utforts
under former som innebar livsfara for utlén-
ningen eller annars utforts under hansynslosa
former. For grov ménniskosmuggling fore-
skrivs som straff fingelse i minst sex ména-
der och hogst sex ar. For lindrig ménnisko-
smuggling, vars fOrutsittningar inte fOre-
skrivs i lagen, kan f6lja boter.

Av forarbeten och rittspaxis framgar att
ideell verksamhet som endast syftar till att
hjélpa in i landet sddan utlinning som om-
delbart vid ankomsten har for avsikt att soka
asyl inte ar straftbar (prop. 1993/94:52).

120 kap. 9 § i utldnningslagen kriminalise-
ras organiserande av ménniskosmuggling.
Till gérningen gor sig skyldig den som i
vinstsyfte planlédgger eller organiserar verk-
samhet som é&r inriktad pé att frimja att ut-
lanningar reser till Sverige utan pass eller de
tillstand som krévs for inresa i Sverige. Som
straff foreskrivs féngelse i hogst tva ar. Vid
bedomandet om organiserandet av méannisko-
smugglingen dr grovt grov ska sérskilt beak-
tas om gérningen innefattar ett systematiskt
utnyttjande av utldnningars utsatta situation,
eller innefattar livsfara eller annan hénsyns-
16shet gentemot utldnningarna. For grovt or-
ganiserande av ménniskosmuggling fore-
skrivs som straff fingelse i minst sex ména-
der och hogst sex ar. For ringa organiserande
av méanniskosmuggling foreskrivs bdter som
pafoljd. En person som hjilper en utlinning
att resa till Sverige utan pass eller de tillstand
som krévs for inresa i Sverige doms for med-
hjélp till organiserande av ménniskosmugg-
ling enligt bestimmelserna om organiserande
av ménniskosmuggling, om han eller hon in-
sag eller hade skilig anledning att anta att re-
san anordnats i vinstsyfte genom sadan verk-
samhet som dér sags.

I kapitel IX i Danmarks utlanningslag fore-
skrivs om straff. I 59 § i lagen foreskrivs
straff for en utlainning som kommer in i eller
reser frdn landet med anlitande av en annan
rutt &n via de foreskrivna passkontrollstélle-
na, uppehaller sig i Danmark utan ett tillstand
som krivs eller med avsikt med hjélp av en

falsk identitet eller bedridglig verksamhet
skaffar sig sjilv intrdde i landet via ett pass-
kontrollstélle eller skaffar sig ett visum, pass
eller nagot annat resedokument eller ett up-
pehalls- eller arbetstillstand. Straffet ar boter
eller fangelse i hogst sex ménader.

I 59 a § i lagen foreskrivs straff for den
som for in en utldnning i Danmark som vid
ankomsten inte har ett resedokument eller vi-
sum som kravs. Pafoljden &r boter. Bestdm-
melsen tillimpas inte pa ankomst till landet
frdn en Schengenstat. [ 59 § stycke 7 i lagen
foreskrivs straff for den som uppsatligen bi-
star en utlinnings olagliga inresa till Dan-
mark, genomresa genom Danmark till ndgot
annat land eller en utldnnings olagliga vistel-
se i Danmark. Det 4r ocksa straffbart att hjal-
pa en utldnning till ndgot annat land eller bi-
sta hans eller hennes vistelse dér eller att bi-
std en utlinnings olagliga arbete i Danmark
genom att ordna inkvartering eller transport
at honom eller henne. Straffet dr boter eller
fangelse i hogst tva ar. Vid bistind till en ut-
lannings vistelse i landet eller ordnande av
transport eller inkvartering &t en utlinning
betraktas det som en forsvarande omstandig-
het, om de ovan ndmnda gérningarna har be-
gétts 1 syfte att fa ekonomisk vinning eller de
upprepas eller om det dr fraga om flera gér-
ningar.

I Estland kriminaliseras i 248 § i straffla-
gen att olagligen Gverskrida riksgrinsen. Pa-
foljden ar boter eller fangelse 1 hogst ett ar. 1
259 § i lagen kriminaliseras att olagligen
transportera en utlinning Over Estlands
gréans. [ paragrafen finns inte en nirmare rek-
visitsbeskrivning for den olagliga verksam-
heten (pa engelska ™illegal transportation of
an alien across the state border”). Pafoljden
ar boter eller fangelse i hogst ett &r. Gérning-
en straffas stringare med ett fangelsestraff pa
hogst tre &r, om den begés av en grupp eller
vid gérningen anvinds vald. Om genom gér-
ningen allvarligt skadas hélsan, har som
straff foreskrivs féngelse 1 lagst fyra och
hogst tolv ar. Enligt kommentaren till
strafflagen kan olaglig transport ocksd vara
arrangemang som har samband med skaffan-
de av forfalskade handlingar som behdvs for
att overskrida griansen. Rattsldget i friga om
handlingar som skaffats med falska uppgifter
ar dock Gppet.
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I Tyskland foreskrivs 1 95 § 1 utlanningsla-
gen (Aufenthaltsgesetz) straff for den som
reser in i Tyskland utan resedokument som
kréavs. Det ér ocksé straftbart lamna felaktiga
eller bristfilliga uppgifter i syfte att skaffa
sig sjélv eller ndgon annan uppehéllstillstdnd
eller ndgot annat tillstind som krivs for vis-
telse eller i syfte att uppsatligen anvinda sa
hér skaffade handlingar for bedriglig juridisk
verksamhet. Pafoljden &r boter eller fingelse
i hogst tre ar. En anléndares av oaktsamhet
begéngna girning betraktas som en administ-
rativ botesforseelse. Enligt 96 § i lagen be-
straffas for manniskosmuggling den som an-
stiftar till olaglig inresa och fér ekonomisk
vinning for det eller ett 16fte om vinning eller
fornyar giarningen eller verkar for flera utlén-
ningar. Straffet dr boter eller fangelse i hogst
fem ar.

Girningen straffas stringare om den begas
1 syfte att f4 ekonomisk vinning, som ett led i
en organiserad, kontinuerligt verksam grupp,
med vapenhot eller genom att underkuva de
minniskor som smugglas genom ett bemo-
tande som eventuellt orsakar livsfara eller
genom att dventyra deras hilsa. Straffet ar
fangelse i lagst sex manader eller hogst tio
ar. | sarskilt grova fall dar den som smugglas
dor kan minimistraffet vara fangelse i tre ar.

2.5 Bedomning av nuliget

Nér den nuvarande bestdmmelsen om ord-
nande av olaglig inresa stiftades sag man inte
att det av tillaggsprotokollet eller andra in-
ternationella forpliktelse kan hirledas en
skyldighet att komplettera rekvisitet for ord-
nande av olaglig inresa s& att till tillamp-
ningsomradet for 17 kap. 8 § i strafflagen
ocksa hor situationer, dér ett visum fatts ge-
nom att felaktigt uppge resesyftet eller andra
uppgifter som vésentligt inverkar pé att rese-
dokumentet beviljades. Tilldggsprotokollets
bestimmelser géiller dessutom endast gér-
ningar som begdas i samband med organiserad
brottslighet.

Vid kriminaliseringen av lamnande av fel-
aktiga uppgifter for att f4 resedokument vari-
erar brottsbendmningarna och -rekvisiten in-
ternationellt. I olika landers straffbestimmel-
ser gar det inte att se en allmén linje 1 fraga
om straffansvaret for den som ordnar olaglig

inresa. Tillaggsprotokollets kriminaliserings-
forpliktelser for forfalskning av resehand-
lingar eller identitetshandlingar som anvénds
vid ménniskosmuggling eller for felaktiga
uppgifter som ingér i dem har i flera av Eu-
ropeiska unionens ldnder genomforts med
hjdlp av straffbestimmelserna om forfalsk-
ning eller ldmnande av felaktiga uppgifter till
myndigheterna. Linjen har langt varit den
samma som nér Finland ratificerade ndmnda
bestammelser i tilliggsprotokollet. Det ver-
kar som om brottsrekvisiten for ordnande av
olaglig inresa i vissa ldnder &r s Gppna att de
torde kunna técka ocksa en situation dér ord-
naren av inresan har ordnat skaffandet av do-
kument med hjélp av att lamna oriktiga upp-
gifter.

D4 den oriktiga uppgiften, t.ex. resans syf-
te, meddelas en finsk myndighet, blir det i
16 kap. 8 § kriminaliserade ingivande av
osant intyg till myndighet tillimpligt. Detta
géller ockséd fall dir den oriktiga uppgiften
lémnas i en handling eller upptagning, dvs.
alltsd fall dar resesyftet uppges felaktigt i
t.ex. en visumansdkan. Om t.ex. en osann
uppgift som kommer in i en ansdkan om vi-
sum grundar sig péd en forfalskad bilagehand-
ling, &r det frdga om forfalskning i enlighet
med 33 kap. i strafflagen. Det &r frdga om ett
forfalskningsbrott, nir en forfalskad handling
anvands, fastdn gdrningsmannen inte skulle
ha deltagit i tillverkningen eller forfalskning-
en av dokumentet.

Bestdmmelserna i fraga riktar dock i all-
ménhet straffansvaret mot en enskild resenér
som beviljats resedokumentet, visumet eller
uppehéllstillstandet. I enlighet med delaktig-
hetsldrorna kan straffansvaret dessutom rikta
sig mot en saddan person som varit med och
ldmna osanna uppgifter eller, nér det &r fraga
om forfalskning, varit med vid tillverkningen
eller anvindningen av dokumentet. 1 fraga
kan komma t.ex. medhjilp av radgivnings-
typ. Att fa bevis om delaktighet &r dock ofta
svart. Genom tillimpningen av nimnda be-
stimmelser for man dirfor inte i praktiken
ingripa mot ndgon som organiserar olaglig
inresa, ordnaren av olaglig inresa. Nulidget
kan locka ordnare av olaglig inresa att allo-
kera sin verksambhet till Finland eller anvénda
Finland som genomfartsland vid transport
nagon annanstans inom Schengenomrédet.
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Oklarheten 1 strafflagens 17 kap. 8 §
1 mom. om ordnande av olaglig inresa giller
inte endast situationer dér ett visum eller ett
uppehallstillstand fatts genom att uppge rese-
syftet oriktigt. Paragrafens 1 mom. 1 punkt
har i rattspraxis tolkats sé att ocksa en utlén-
ning som kommer in i landet med ett forfals-
kat dokument anses pa det sitt som forutstts
av bestimmelsen sakna en handling som be-
rattigar till inresa. I enlighet med sin ordaly-
delse géller bestimmelsen helt klar dock inte
situationer diar handlingen ar forfalskad (en
dkta handling har @ndrats efter tillverkning-
en) eller falsk (dokumentet har inte dverhu-
vudtaget utfirdats av en instans som ar berat-
tigad att utfdrda dokumentet). Situationen &r
inte helt tillfredsstéllande ur den straffrattsli-
ga legalitetsprincipens synvinkel. Principen
forutsétter att ett beteende som foreskrivits
vara straffbart i straffbestimmelsen beskri-
vits exakt avgrinsat och precist. Vid bedom-
ningen av legalitetsprincipens betydelse ska
beaktas att ordnande av olaglig inresa ir ett
brott som straffas forhéllandevis striangt.

Ett resedokument, visum eller uppehélls-
tillstdnd som beréttigar en utlinning som an-
lander fran en tredjestat till grénsdverskrid-
ning skaffas i allménhet fore resan i Finland
eller ndgot annat Schengenlands beskickning.
Ocksé nér man anlédnder till landet kan man
for granskontrollmyndigheterna visa upp do-
kument som inte dr de egentliga resedoku-
ment som ndmns ovan. | ovanndmnda situa-
tioner dr det frdga om bl.a. om dokument
som utldnningar som anlénder frdn visumfria
lander som stoder forutsittningarna for inresa
och som de foreter for granskontrollmyndig-
heterna (t.ex. éver en hotellbokning) som en
granskontrollmyndighet enligt Schengens
gransregelverk féar begira att foretes. Om f06-
reteende av dokument vid grinskontrollen
foreskrivs i artikel 5.1.c 1 Schengens gréansre-
gelverk och 1 bilaga I till regelverket. En si-
tuation dar det for ordnande av olaglig inresa
anvinds falska eller forfalskade dokument
som stoder forutsittningarna for inresa dr inte
for nérvarande straffbar i enlighet med
17 kap. 8 § i strafflagen. Dock kan andra be-
staimmelser i strafflagen bli tillampliga.

Myndigheterna i Schengenldnderna har den
senaste tiden rapporterat om visumfti olaglig
inresa fran Véstbalkan till omrédets nérlig-

gande stater. Finland har dock inte varit fo-
remal for mera omfattande utslag som ar for-
knippade med visumfrihet och det har inte
observerats att inresa fran visumfria tredje-
lander har samband med ordnande av olaglig
inresa. Det finns tillsvidare alltsd inte ett fak-
tiskt behov av att dndra lagstiftningen. I fraga
om att bereda sig for den utvidgade visum-
friheten hénvisas dock till avsnittet samband
med andra propositioner.

Enligt artikel 3 stycke ¢ punkt ii i tillaggs-
protokollet dr gor ocksa skaffandet av en
handling genom bestickning eller tvéng eller
pa annat olagligt sitt att dokumentet &r falskt
(fraudelent).

Att skaffa sig sjdlv eller ndgon annan ett
resedokument, visum, uppehallstillstand eller
ett annat med ett resedokument jamstéllbart
dokument genom att muta eller tvinga en
myndighet att bevilja handlingen ar i prakti-
ken forhéllandevis séllsynt. Forsok att muta
myndigheter sker dock sporadiskt och mgj-
ligheten att tvinga en myndighet &r inte heller
utesluten i samband med ordnande av olaglig
inresa. Mutande och tvingande av myndighe-
ter dr inarbetade verksamhetssétt for interna-
tionella organiserade kriminella sammanslut-
ningar. Risken for dessa gidrningar &r alltsa
av betydelse t.ex. i Finlands och Ovriga
Schengenlénders beskickningar.

Enligt tolkningsanvisningarna for tillaggs-
protokollet &r avsikten att utanfor omradet
for straffbarhet ldmna ordnande av inresa
som skett av humanitira skil eller pad grund
av ndra familjeband. 1 17 kap 8 § 2 mom. i
strafflagen foreskrivs for nérvarande om si-
tuationer dér gérningen i ljuset av helhetsbe-
domningen av dess acceptabilitet inte anses
som ordnande av olaglig inresa. Enligt mo-
mentet ska sérskilt beaktas gérningsmannens
bevekelsegrunder samt forhéllande som in-
verkar pd utlinningens sdkerhet. Garningen
ska dessutom som en helhet bedomd vara
begéngen av godtagbara skil.

I réttspraxis har tillimpningen av denna be-
stimmelse ofta lett till att atalet har forkastats
och i vissa fall dven till domseftergift. Arli-
gen forkastas totalt cirka 15 atal for ordnande
av olaglig inresa. Av statistiken framgér inte
hur manga av dessa beslut om att forkasta
atalet for ordnande av olaglig inresa har be-
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rott pa tillimpning av 17 kap. 8 § 2 mom. i
strafflagen.

Vid beredningen av denna proposition har
man dock granskat ndrmare sadana fall vid
Helsingfors hovrétt under aren 2009—2012,
dir det har varit fraga om tillimpning av
17 kap. 8 § 2 mom. i strafflagen. Under den
ndmnda perioden fanns det totalt sju sddana
fall. I tva fall hade invéndningen om tillaimp-
ligheten av 17 kap. 8 § 2 mom. lett till att
atalet forkastades i tingsritten. I de fall dir
hovritten var fullf6ljdsinstans hade sex sva-
randen som aberopat ovan ndmnda begréins-
ningsbestimmelse domts for brottet, och ata-
let mot en svarande hade forkastats pa en an-
nan grund.

I momentet preciseras inte for pa hurudana
bevekelsegrunder begangna géirningar som
inte sdrskilt anses som ordnande av olaglig
inresa. Eftersom bestimmelsen till denna del
ar helt 6ppen, ldmnar den rum for tolkning i
fraga om forutséttningarna for tillimpningen
av bestimmelsen. I rittspraxis har man i all-
ménhet sokt stdd for hur denna bestdmmelse
ska tillimpas i det ovan ndmnda tilliggspro-
tokollet och de grunder for straffrihet som
ingdr i protokollet. Det &r skil att precisera
bestammelsen att till denna del béttre mot-
svara syftet med tilliggsprotokollets forplik-
telser rorande straff och for att géra den mer
exakt och noggrannare avgrinsad.

I bestimmelsen om riksgransbrott i 17 kap.
1 mom. 3 punkten i strafflagen hénvisas det
till den upphdvda grinszonslagen nér det
giller att olovligt vistas. fardas eller vidta
andra forbjudna verksamhet inom grinszo-
nen. Om granszonen foreskrivs dock for nir-
varande 1 7 kap. i grénsbevakningslagen. I
51 § i lagen foreskrivs om forbuden mot att
rora sig och ha pa bete inom grédnszonen och
152 § om vistelse, att rora sig och byggnads-
verksamhet med tillstand. Att bryta mot des-
sa bestimmelser dr i 72 § 1 och 2 punkten i
lagen kriminaliserat som granszonsforseelse.
Gréinszonsforseelse dr straffbar begangen
uppsatligen eller av grov oaktsamhet och
som pafoljd ér foreskriven boter. Bestimmel-
sen blir tillimplig om inte strédngare straff for
gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Vardera lagens straffbestimmelse ar med
undantag av graden av tillrdknande identiska
for gérningarna i frdga. Bestdimmelsen om

granszonsforseelse blir dock i1 frdga om
nimnda girningar tillimplig endast pa gér-
ningar som begas av grov oaktsamhet, efter-
som de uppsétliga gdrningarna med stod av
subsidiaritetsklausulen i bestimmelsen straf-
fas som riksgrénsbrott. Den 4r i sin grund-
form den i bestimmelsen ndmnda primart
tillimpliga strdngare bestdmmelsen. Forhal-
landet mellan bestdmmelsen om lindrigt
riksgrénsbrott och grénszonsforseelsebes-
timmelsen ar dock oklart i friga om uppsat-
liga ringa girningar. For vardera har fore-
skrivits boter som straff, men i forseelsebes-
tdimmelsen finns inte kriterier om obetydlig-
het till skillnad frén bestdmmelsen om lind-
rigt riksgransbrott. Det &r befogat att i lag-
stiftningen i friga om de uppsatliga gérning-
arna i fraga klarldgga tillimpningsforutsatt-
ningarna for strafflagens bestimmelser om
riksgransbrott och gransbevakningslagens
forseelsebestimmelser.

Samtidigt ska ndimnda 3 punkt i riksgrins-
brottsbestimmelsen uppdateras sa att i den
hinvisas till grinsbevakningslagen och be-
stimmelsen preciseras att vara mera exakt
avgransad pa det sétt som forutsitts av legali-
tetsprincipen.

3 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Nér man borjar stifta nya kriminaliseringar
eller utvidga omrédet for existerande krimi-
naliseringar ska beaktas de allménna f{Orut-
sdttningarna for en godtagbar anvindning av
strafflagstiftningen (t.ex. LaUB 15/2005 rd
och LaUU 9/2004 rd). Enligt dem ska det
finnas en godtagbar grund for all strafflag-
stiftning, man ska kunna visa ett vigande
samhélleligt behov som kréver att det stiftas
ett nytt brottsrekvisit, den kriminalisering
som stiftas ska vara forebyggande och rekvi-
sitet ska vara exakt avgrénsat.

En utvidgning av omradet for straffbarhet
ska granskas bl.a. i ljuset av om administrati-
va pafoljder for samma giring ar effektiva
och tillrickliga. I utlanningslagen foreskrivs
om administrativa pafoljder, men de riktar
sig mot den som kommer in i landet, inte mot
ordnaren av inresa, med undantag av pa-
foljdsavgift for transportér. P4 ordnare av
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olaglig inresa kan endast tillimpas straffrétts-
liga pafoljder.

Att ordna inresa for utldnning pa det sitt att
vid inresan anvinds resedokument som skaf-
fats med felaktiga uppgifter kan i frdga om
klandervirdhet och skadlighet jamstéillas med
de gérningssitt som for niarvarande omfattas
av tillimpningsomradet for ordnande av
olaglig inresa. En researrangér som skaffar
och overliter resedokument som fétts med
forfalskade och falska uppgifter kan hora till
en organiserad brottsorganisation dir andra
medlemmar i den kriminella sammanslut-
ningen skdter transporten av utlinningen och
andra verkar som ledsagare. Bakom organi-
serad kriminell verksamhet ligger ofta utnytt-
jande av migrantens utsatta stillning for att
uppnd ekonomisk vinning utan att det ar fra-
ga om minniskohandel. Migranten kan dock
skuldsitta sig till arrangérerna savil 1 avrese-
landet som inom Schengenomradet. Skuld-
sattningen kan leda till olagligt arbete, ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet och
ocksé till att migranten utsitts for ménnisko-
handel. Dessa omstindigheter talar for att
ordnande av olaglig inresa sa att dér anvénds
med falska uppgifter skaffade resedokument,
visum eller uppehéllstillstind fogas till
brottsrekvisitet for ordnande av olaglig inre-
sa. En huvudmaélsittning med propositionen
ar att i enlighet med tilliggsprotokollets for-
pliktelser avvirja organiserad brottslighet
som dr forknippad med ordnande av olaglig
inresa.

Vid ordnande av olaglig inresa kan det
dock ocksé vara frdga om tdmligen obetydli-
ga girningar nér det géller klandervardheten.
Gérningen har av hivd ansetts som medhjélp
till riksgrénsbrott och vars straffskala darfor
ska foreskrivas i forhallande till den s.k. hu-
vudgérningen (RP 6/1997 rd). Tilldggsproto-
kollets forpliktelser om straffbarhet for mén-
niskosmuggling géller endast girningar som
begatts inom ramen for en organiserad kri-
minell sammanslutning, medan igen i
strafflagens bestimmelse for straffbarhet inte
forutsétts att den olagliga inresan ordnats ens
for att uppnd ekonomisk vinning. Bestim-
melsen genom vilken foreskrivs att ordnande
av olaglig inresa ska vara straffbart att man
for in 1 landet en utlinning vars resedoku-
ment, visum eller uppehallstillstaind har fétts

genom att ge falska uppgifter blir alltsé till-
lamplig ocksé pa en enskild medborgares at-
gérder utan ekonomiskt vinningssyfte.

P& grund av omfattningen for girmings-
mannakretsen vid brottsrekvisitet ska vid
ordnande av olaglig inresa en utvidgning av
straffbarheten med nya gérningssétt omsorgs-
fullt avgrinsas. Nér bestimmelsen skrivs, ska
ocksa iakttas de principer och skrivsétt som
omfattats vid totalrevideringen av straffla-
gen.

Vid ordnande av olaglig inresa &r det i
1 mom. 1 punkten i paragrafen fraga om
olaglig inforsel av en utlinning. Med inforsel
hénvisas for det forsta till Gverskridande av
statsgransen. Av forarbetena till den nuva-
rande lagen framgér dock inte hurdana atgér-
der i praktiken med inforsel avses. Fragan
har i rattspraxis ldmnats till prévning i det
enskilda fallet. Inforsel kan vara t.ex. att
ordnaren av inresan foljer en utldnning in i
landet, dvs. reser med honom eller henne. 1
praktiken har det i rittspraxis forekommit in-
forsel av utlinningar ocksa de i 2—3 punkten
1 momentet ndmnda, ocksd som sérskilda
girningar straffbara atgirder dvs. att ordna
transport eller overlatelse av falska eller for-
falskade resedokument for olaglig inresa.

Fore hogsta domstolens prejudikatsavgo-
rande HD:2010:6 domdes i rattspraxis i vissa
fall for ordnande av olaglig inresa ocksa per-
soner som hade gett till anldndaren eller be-
skickningen inbjudningar som stodde utldn-
ningens visumansdkan och som innehéll
falska uppgifter. De falska uppgifterna kunde
gilla resans syfte eller t.ex. inbjudarens och
den inbjudnas sldktskapsforhdllande. Att
foga en inbjudan till visumansdkan ar inte
nodvéndigt, men en saddan kan stoda utldn-
ningens uppgifter om resans syfte. Den som
inbjudits pa privatbesok behodver inte heller i
allménhet till sin ansokan foga utredning
over hotellbokning.

Enbart en inbjudan kan dock vara svar att
anse som olaglig inforsel av en utlinning, om
den som visar upp inbjudan inte dessutom
med &tgirder i1 praktiken framjar eller bistar
inférseln. Bedomningen av hurudana atgér-
der i praktiken som inforsel av en utldnning i
enskilda fall kan innebéra i situationer som
géller den nu foreslagna utvidgningen av
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straffbarheten faller pd samma séitt som nu i
sista hand att bedomas av réttspraxis.

I ljuset at strafflagens bestimmelses ar det i
tilliggsprotokollet anvédnda uttrycket lam-
nande av falska uppgifter inte helt problem-
fritt. Ordet falsk anvénds i strafflagen i at-
minstone tvé betydelser. Genom kriminalise-
ringen for tillverkning av falsk handling i
33 kap. i strafflagan skyddas riktigheten for
ett bevis, inte dess sanningsenlighet. Ocksa i
8 § 1 mom. 3 punkten om ordnande av olag-
lig inresa anvéinds ordet “falsk” i samband
med straffbestimmelsen om Overlételse av
handling. I 15 och 16 kap. i strafflagen avses
for sin del med osanna uppgifter sanningsen-
ligheten for en utsaga eller en handling (RP
6/1997 rd). I flera av strafflagens bestimmel-
ser om att lamna “falska” uppgifter har det i
brottsrekvisiten anvédnds uttrycken osann el-
ler vilseledande. Genom att anvédnda dessa
begrepp skulle man komma fran de problem
som kan vara forknippade med anvéndningen
av ordet “falsk” pa grund av dess flera bety-
delser.

I strafflagens bestdammelser om att ldmna
oriktiga uppgifter har allmént rekvisitet av-
grinsat i1 fridga om kvaliteten for eller bety-
delsen av de uppgifter som kommer i fraga.
En ofta anvind avgrinsning &r vésentligheten
eller betydelsefullheten i frdga om nagon
malgrupp (marknadsforings brott i 30 kap.
1 § i strafflagen, géldendrsbedrageri i 30 kap.
2 § i strafflagen) eller ndgon fraga (botesfusk
116 kap. 6 § i strafflagen).

Ocksé vid ordnande av olaglig inresa ska
endast de situationer vara straffbara dér for
ett resedokument, visum eller uppehallstill-
stind har getts osanna eller vilseledande
uppgifter som &r betydelsefulla for beviljan-
de av dokumentet. Att ordna en inresa ska
alltsd inte vara straftbart om den osanna eller
vilseledande uppgiften har varit av liten be-
tydelse for beviljande av dokumentet.

Uppsatet for ordnaren av olaglig inresa ska
ocksa i enlighet med de straffréttsliga princi-
perna utstrickas att gélla alla de omstandig-
heter som ndmns i rekvisitet. Den som ger
falska uppgifter ér ofta inte ordnaren av resan
utan den som kommer in i landet och anséker
om visum eller uppehéllstillstand. Ordnaren
av inresan ska dock vara medveten om att det
getts osanna eller vilseledande uppgifter nar

dokumentet ansoktes. Om det gér att visa att
sokanden verkat enligt anvisningar av ordna-
ren av inresan nér han eller han eller hon gav
uppgifter, dr det ofta inte problem i frdga om
uppsatet.

Fore hogsta domstolens  prejudikat
HD:2010:6 tillampades pa ordnande av olag-
lig inresa i vissa fall s.k. sannolikhetsuppsat
(t.ex. Helsingfors hovritt 13.11.2007 nr
3643). Graden av uppsat som géller garning-
ens omstdndigheter och som det krdvs av
girningsmannen har i samband med straffla-
gens allménna ldror ldmnats att fastslas i
rattspraxis.

I fall som pa grund av reseordnarens av-
saknad av uppsat klart faller utanfor straft-
barhet, vore det processekonomiskt fornuftigt
att 1ata bli att vidta tillaggsatgérder i ett sa ti-
digt skede av undersdkningen som mojligt.
Pa samma sdtt bor man forfara, om den i
brottsrekvisitet nimnda fOrutsdttningen om
att de osanna eller vilseledande uppgifterna
ska vara betydelsefulla for att f4 dokumentet
inte uppfylls.

Ordnaren av olaglig inresa kan ocksé vara
medveten om de ldmnade osanna eller vilse-
ledande uppgifterna, men brottet med hansyn
till hur skadligt det &r eller gérningsmannens
skuld s&dan den framgar av brottet utifran en
helhetsbeddmning kan anses ringa (atals- och
domseftergift) eller brottet kan av skdl som
hénfor sig till gdrningen eller gérningsman-
nen vara ursdktligt (grund for att meddela
domseftergift). T.ex. kan i Finland bosatta ut-
lanningar av ordnare av olaglig inresa tvingas
att bistd vid inresa for utlinningar som kom-
mer fran tredjeldnder. P4 delaktighet 1 ord-
nande av olaglig inresa tillimpas i sddana si-
tuationer de allmidnna bestdmmelserna om
atalseftergift alldeles pad samma sétt som i
frdga om Ovriga brottsarter.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt har i réttsprax-
is tolkats sd att ocksd en utlinning som
kommer in i landet med ett forfalskat doku-
ment anses pa det sétt som forutsétts av be-
stimmelsen vara utan en handling som bert-
tigar till inresa. Laglighetsprincipen forutsat-
ter dock att straffbestimmelsen &r exakt.
Darfor foreslas for tydlighetens skull att det
till bestimmelsen fogas ett omndmnande om
att det ocksa &r straffbart att ordna olaglig in-
resa for en utlénning vars resedokument, vi-
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sum eller uppehallstillstand ar falskt eller for-
falskat.

Enligt tillaggsprotokollet avses med ett
falskt dokument ocksd ett dokument som
fatts genom att tvinga eller besticka den
myndighet som beviljar dokumentet. Vid
ordnande av olaglig inresa kan dock mutande
av myndighet eller tvingande vara forenat
med bevissvérigheter eftersom mutor och
tvang inte kan observeras utifran frdn doku-
mentet pd samma sitt som en forfalskning el-
ler ndgon ging ocksa falska uppgifter som
dokumentet innehaller. Uppgiftsfordelning-
en mellan medlemmarna i en kriminell sam-
manslutning kan dessutom orsaka tillaggs-
svérigheter. I organisationen kan en part for-
falska eller skaffa handlingar med olagliga
medel sdsom genom mutor eller tving, me-
dan igen andra skdter transporten och att ut-
lanningen kommer in i landet.

Nér man Overvdger en dndring av lagstift-
ning star alltsd mot varandra behovet av att
avvirja organiserad brottslighet och & andra
sidan eventuella bevissvérigheter som har
samband med tving och mutande av myn-
digheter vid skaffandet av dokument. Nir
man Overviger behovet av en utvidgning av
omradet for straffbarhet ska dessutom beak-
tas att fallen ar séllsynta i praktiken. Mutande
och tvingande av myndighet dr dock av hivd
en del av den internationella organiserade
brottslighetens verksamhetsmetoder och &r
ocksa som enskilda fall samhiélleligt synner-
ligen skadliga. Darfor ar det befogat att ta in
mutande eller tvingande av myndighet i
straffbestimmelsen om ordnande av olaglig
inresa som ett olagligt anskaffningssitt av en
anldndande utldnnings resedokument, visum
eller uppehaéllstillstand.

Den bestickning som ndmns i tilliggspro-
tokollet kan vara givande av muta (16 kap.
13 § i strafflagen) eller tagande av sadan
(40 kap. 1 § 1 strafflagen). Dessa kan uppfyl-
la strafflagens rekvisit. Tvingande av en
tjdinsteman till att gora en tjansteatgird fore-
skrivs vara straffbart som véaldsamt motstdnd
mot tjdnsteman enligt 16 kap. 1 § i straffla-
gen, didremot inte som olaga tvang i enlighet
med 25 kap. 8 § i strafflagens. Till valdsamt
motstind mot tjdnsteman gor sig skyldig till
den som anvénder eller hotar anvinda vald
for att tvinga en tjénsteman till eller hindra

honom eller henne fran en tjénsteatgérd som
innefattar utdvning av offentlig makt.

Det foreslas darfor att det till 17 kap. 8 §
1 mom. i strafflagen fogas en ny 2 punkt en-
ligt vilken for ordnande av olaglig inresa
doms den som for in eller forsoker fora in en
sddan utldnning i Finland eller genom Fin-
land till ett annat land som har ett i 1 punkten
avsett dokument som é&r falskt eller forfals-
kat, eller har beviljats ndgon annan, eller som
har fatts av en myndighet genom att ge osan-
na eller vilseledande uppgifter som ar bety-
delsefulla for beviljandet av dokumentet, ge-
nom att muta myndigheten eller genom
véaldsamt motstand mot tjénsteman.

Det foreslds ddremot inte att till olagliga
sétt att skaffa ett resedokument, visum uppe-
hallstillstand eller ndgot annan med ett rese-
dokument jamstéllbart dokument den lindriga
garningsformen for motstind mot tjénste-
man, dvs., motstind mot myndighet som ar
kriminaliserat i 16 kap. 2 § i strafflagen. Det
ar befogat att utvidga straffbarheten till forb-
rott som kan klassificeras som grova och som
den internationella brottsligheten typiskt gor
sig skyldig till. Detta dr befogat ocksd pa
grund av de ovanndmnda bevisfrdgorna.

Ocksa oOverlatandet av ett resedokument,
visum eller uppehallstillstind som skaffats pa
ovanndmnda sitt till en utlinning att anvén-
das 1 samband med inresa samt ordnande av
transport for en sddan utldnning foreslas bli
straffbart.

Det foreslds en precisering av begreppen
som i 1 mom. 1 punkten i paragrafen an-
vinds for de dokument som kravs for inresa
s& att man beaktar utvecklingen av den re-
glering i Europeiska unionen som har sam-
band med inresa. Det foreslas att det frén be-
stimmelsen avldgsnas omndmnandet av pass,
eftersom begreppet resedokument i den eu-
ropeiska lagstiftningsutvecklingen har utvid-
gats att omfatta ocksa pass. I bestimmelsen
foreslds som nytt begrepp ett omndmnande
om med ett resedokument jamstillbart do-
kument. Med detta &r forknippat vid sidan av
de oOvriga uppriknade begreppen bestim-
ningen “som krivs for inresa”. Med ett rese-
dokument jdmstéllbart annat dokument avses
vissa persongruppers sdsom sjofarares rese-
dokument som avviker fran det normala.
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Omradet for de dokument som ndmns 1 punk-
ten utvidgas inte jamfort med nuléget.

Ritten att ansdka om asyl &r tryggad i flyk-
tingkonventionen till vilken det hénvisas
ocksa 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Asyls6knings-
mojligheterna for personer som av skydds-
grundade orsaker flyr fran sitt hemland ska
inte heller forsvaras genom den ovan fore-
slagna utvidgningen av straffbarhet for ord-
nande av olaglig inresa. I tolkningsanvis-
ningarna for tillaggsprotokollet betonas det
att utanfor straffbarheten f6r ménnisko-
smugglingen ska limnas verksamhet, som
bedrivs av humanitéra skél eller pa grund av
néra familjeforhallanden.

I propositionen foreslds en precisering av
den s.k. begriansningsbestimmelsen i 17 kap.
8 § 2 mom. i strafflagen sé att den motsvarar
det i tolkningsanvisningarna uttryckta syftet
med avtalsforpliktelserna. Till bestimmelsen
fogas ett omndmnande om hurudana beve-
kelsegrunder som sérskilt ska beaktas vid
helhetsbeddmningen av gérningens accept-
abilitet. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska som ordnande av olaglig inresa inte be-
traktas en gdrning vilken och som sédrskilt
med beaktande av girningsmannens bevekel-
segrunder som har samband med humanitira
skal eller nira familjeforhéllanden samt sé-
dana forhéallanden i utldnningens hemland el-
ler i det land dir han eller hon ar stadigva-
rande bosatt som paverkar hans eller hennes
sikerhet bedomd som en helhet bor anses ha
begétts av godtagbara skél. Nar de bevekel-
segrunder som sirskilt ska beaktas precise-
ras, lamnar bestimmelsen mindre rum for
tolkning.

I bestimmelsens forarbeten, dvs. lagutskot-
tets betdnkande (LaUB 3/1998 rd) och utla-
tande (LaUU 3/1998 rd) motiveras inte den
nuvarande bestimmelsens ordalydelse nér-
mare. Enligt ordalydelsen kravs det dock att
girningens acceptabilitet bedoms i sin helhet
sérskilt 1 ljuset av de bevekelsegrunder och
forhallanden som dér ndmns. Vid helhetsbe-
démningen kan dock beaktas andra bevekel-
segrunder forhallanden och omstindigheter
dn de som ndmns i bestimmelsen.

I regeringens proposition 34/2004 rd
ndmns emellertid som ett exempel pd ett
icke-godtagbart skdl som inverkar pa hel-

hetsbedomningen att gdrningen begatts som
ett led 1 en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet. Det dr ocksa klart
att dessa situationer inte fir ge nigon slags
ekonomisk nytta eller forman. Den foreslag-
na bestimmelsen syftar inte till att dndra nu-
varande tillimpningspraxis eller troskeln for
tillimpningen av bestdmmelsen.

Forslaget ska inte heller ha ndgon inverkan
pa utldnningslagens familjeaterforeningsbe-
stimmelser eller de forfaranden som géller
familjeaterforening, om vilka det bestdms i
ett administrativt forfarande. Bestimmelsen i
17 kap. 8 § 2 mom. begrénsar tillimpningen
av brottsrekvisitet, men till sitt innehall i sak
liknar bestimmelsen en straffréttslig tillatan-
de grund. I en straffprocess kan den bli till-
lamplig enbart som en undantagsbestimmel-
se i vissa enskilda fall efter en noggrann
provning. Om en familjemedlem eller annan
néra anhdrig har mojlighet att ansdka om up-
pehallstillstand enligt det forfarande for fa-
miljeaterforening om vilket det foreskrivs i
utlanningslagen, ska &beropande av nira fa-
miljeforhédllanden inte i allménhet anses ut-
gora ett sddant godtagbart skédl som avses i
bestimmelsen. Att migrationsmyndigheterna
1 ett familjedterforeningsérende har végrat att
bevilja uppehéllstillstdnd for en familjemed-
lem kan inte i sig anses vara ett godtagbart
skal for att olagligt fora in denna familjemed-
lem i landet, om det inte finns andra vigande
skal.

Bistdende av en utldnning att komma in i
Finland kan betraktas som ordnande av olag-
lig inresa, trots att personen i fraga skulle an-
sOka om och beviljas asyl i Finland. Nér det
géller en utldnning som hjélpts in i landet kan
beviljande eller forvigrande av internatio-
nellt skydd naturligtvis for sin del paverka
domstolens beddmning av de forhallanden i
utlanningens hemland som péverkar hans el-
ler hennes sdkerhet samt huruvida bistdendet
av dennes inresa har skett av humanitira
skal.

Forteckningen som ndmns i strafflagens
17 kap. 7 § 1 mom. om riksgrinsbrott dver
dokument vid vars avsaknad en grénsover-
skridande utldnning doms for riksgransbrott
preciseras pa motsvarande sétt som det fore-
slas bli gjort 1 bestimmelsen om ordnande av
olaglig inresa.
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I strafflagens 17 kap. 7 § 1 mom. 3 punkten
om riksgrinsbrott kriminaliseras for nérva-
rande att (uppsatligen) olovligen fardas eller
vistas eller vidta ndgon atgird som &r forbju-
den inom grinszonen. Samma girningar ir
for ndrvarande straffbara uppsatligen be-
gangna ocksd som grianszonsforseelse, fastin
till f6ljd av bestimmelsens subsidiaritets-
klausul kan bli tillimplig endast riksgréns-
brottsbestimmelsen som é&r strdngare. Forse-
elsebestimmelsen 1 griansbevakningslagen
saknar dirfor sjalvstindigt tillimpningsom-
rade i frdga om ndmnda uppsatliga garningar.
For att inom grénszonen olovligt fardas eller
vistas eller vidta ndgon atgird som ar forbju-
den kan domas som grénszonsforseelse en-
dast om ndmnda girningar begds av grov
oaktsamhet. Ndmnda gérningar och likasa de
Ovriga girningarna som ar kriminaliserade
som granszonsforseelse dr dock sadana att
merparten begas uppsatligen och att krimina-
lisera dem ocksa begangna av oaktsamhet har
inte haft stor praktisk betydelse.

I propositionen foreslas att forbjuden eller
utan tillstdnd intrdffande vistelse, fardande
eller vidtagande av éatgird fortsdttningsvis
straffas som riksgriansbrott. Samtidigt fore-
slas det att motsvarande gérningar avldgsnas
frdn griansszonsforseelsebestimmelsen. For-
slaget inskranker lite omradet for straffbarhet
i friga om graden for det tillriknande som
kréavs. Det foreskrivna straffet for gdrningar-
na blir inte stréngare jamfort med nulédget. I
praktiken dr ocksa att uppsatligen fardas eller
vistas inom grénszonen i allménhet kortva-
rigt och arten av de forbjudna atgédrderna sa-
dana att bestimmelsen om lindrigt riksgréns-
brott oftast blir tillimplig. For detta fore-
skrivs som pafoljd boter vilket mojliggor att
ringa gérningar behandlas i strafforderforfa-
rande.

Det foreslés alltsa att 17 kap. 7 § 1 mom.
3 punkten om riksgriansbrott dndras sa att
hénvisningen till den upphévda grianszonsla-
gen avldgsnas och i stillet for det hinvisas
till 51 och 52 § i gransbevakningslagen vilka
giller att vistas, fardas och vidta forbjudna
eller tillstandsbelagda &tgidrder inom gréns-
zonen. I ndmnda paragrafer forutsitts att de
forbjudna eller olovliga atgdrderna skadar
gransbevakningsvisendets patrullverksamhet
eller upprétthéllandet av grianssikerheten. Av

denna orsak &r det befogat att foreskriva
straff i strafflagen.

Fran 72 § i gransbevakningslagen avlags-
nas den nuvarande 1 och 2 punkten. Det {6-
reslds att girningar som straffas som gréns-
zonsforseelse endast vara straffbara begang-
na uppsatligen. Samtidigt foreslas det att fran
granszonsforseelsebestimmelsen som ond-
digt avldgsnas omndmnandet av att bestim-
melsen tillimpas endast om inte strdngare
straff for girningen foreskrivs nadgon annan-
stans i lag.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Sambhiilleliga konsekvenser

Enligt statsminister Jyrki Katainens reger-
ingsprogram ska invandrarpolitiken trygga
ett tolerant, tryggt och pluralistiskt samhille
och oka Finlands internationella konkurrens-
kraft. Malet dr att genom invandrarpolitiken
trygga en behérskad, mera internationaliserad
och Oppen arbetsmarknad. Det nu aktuella
forslaget forebygger indirekt obehirskad in-
vandring genom att ingripa mot ordnande av
olaglig inresa som framjar sddan.

Enligt regeringsprogrammet dr malet for
kriminalpolitiken att forebygga brott, upp-
ratthallandet av ett forutsebart och tillforlit-
ligt straffréttssystem, att forverkliga straffan-
svaret, att sikerstélla brottspafoljdssystemets
funktion och trygga offrets stéllning. De lag-
stiftningsdndringar som ingér i den nu aktuel-
la propositionen har flera konsekvenser som
ar forknippade med ndmnda mal. Genom
preciseringarna av  straffbestimmelserna
framjas att brottsansvaret behorigt allokeras.
Ett fortydligande av bestimmelserna inverkar
for sin del pd straffrittssystemets forutsig-
barhet och pa att det upplevs som tillforlit-
ligt.

En ordnare av olaglig inresa utnyttjar ofta
for att f4 ekonomisk vinning den otrygga
stillningen for en utlinning som forsoker
komma in p& Schengenomrédet. Ett fortydli-
gande av straffansvaret for en ordnare av in-
resa pa det foreslagna sittet forebygger situa-
tioner som kan vara forknippade med ett
ekonomiskt utnyttjande av utlénningar som
efterstrivar att komma in i landet. Ordnanden
av olaglig inresa utgdr ofta internationell
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brottslighet. P4 detta sétt har propositionen
positiva konsekvenser for avvirjandet av
gransoverskridande brottslighet.

De édndringar som foreslds i strafflagens
bestimmelse om ordnande av olaglig inresa
har inte konsekvenser for straftbarheten for
girningar som inforda medborgare i tredje-
lander begar. Sérskilt forhallandena i avrese-
landet for dem som ansdker om internatio-
nellt skydd kan vara sddana att de inte har
mojlighet att ansdka om ett officiellt resedo-
kument hos myndigheterna i det egna landet
eller sd maste de anvinda falsk identitet eller
ge falska uppgifter om resas syfte pa grund
av sin fysiska sékerhet. For de gérningar som
straffas som riksgrénsbrott géller fortfarande
begransningsbestdmmelsen i 17 kap. 7 §
2 mom. i strafflagen, enligt vilken bestim-
melse en person som ansdker om asyl inte
doms for riksgriansbrott. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 31 i flyktingkonventio-
nen. Hogsta domstolen ansag 1 fallet
HD:2013:21 att artikel 31 i flyktingkonven-
tionen hindrar att doma en som i egenskap av
flykting ansoker om asyl ocksé for forfalsk-
ning.

Ocksa tillaggsprotokollet, som forpliktar
till kriminalisering av ordnande av olaglig in-
resa betonar behovet av skydd av utlénningar
som forts in i landet. Det &r dock mojligt att
den foreslagna utvidgningen av straffbarhet
for ordnande av olaglig inresa indirekt kan
inverka pé en anldndande utlénnings mojlig-
heter att ans6ka om asyl. Sa ér fallet, om ut-
omstaende personer eller nirstdende famil-
jemedlemmar som av humanitira skél bistar
honom eller henne star i fara att raka under
atal for ordnande av olaglig inresa. Pa dessa
situationer kan dock begrinsningsbestdm-
melsen i 17 kap. 8 § 2 mom. bli tillamplig.
Enligt denna bestimmelse ska en gérning
inte betraktas som ordnande av olaglig inre-
sa, om girningen bedomd som en helhet bor
anses ha begatts av godtagbara skdl. Gir-
ningens acceptabilitet bedoms dock sérskilt i
vart och ett enskilt fall i ljuset av gérnings-
mannens bevekelsegrunder och den inforda
utlinningens forhéllanden. Det f{Oreslas i
propositionen att bestimmelsen ocksa preci-
seras 1 friga om de girningsmannens beve-
kelsegrunder som sérskilt ska beaktas vid till-
lampningen av bestimmelsen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for personal

Den foreslagna dndringen av strafflagen
utvidgar omradet for straffansvaret i fall dar
till landet fors in en utlinning vars resedo-
kument, visum, uppehéllstillstind eller med
ett resedokument jamstéllbart annat doku-
ment har skaffats genom att ge myndigheten
osanna eller vilseledande uppgifter. Det ar
svart att bedoma antalet fall déar det ar fraga
om ordnande av olaglig inresa genom doku-
ment som skaffats med felaktiga uppgifter.
Situationerna i fraga statistikfors inte for nir-
varande, eftersom de inte leder till forunder-
sokning. Innan det att hgsta domstolens av-
gorande meddelades ar 2009 meddelades det
21 domar for ordnande av olaglig inresa och
6 domar for grovt ordnande av grov inresa. |
statistiken sérskiljs dock inte fall dér det &r
fraga om ordnande av olaglig inresa med
hjélp av dokument som skaffats med felakti-
ga uppgifter. Bedomningen av antalet fall ut-
ifrén brottsstatistik som foregar hogsta dom-
stolens beslut forsvéras ocksa av att straffbe-
stimmelsen tillimpades oenhetligt. Att fora
in en utldnning till landet med dokument som
fatts genom att muta eller tving som straffas
som valdsamt motstind mot tjansteman ar i
praktiken sallsynt.

Enligt  forundersokningsmyndigheternas
beddmning torde utvidgningen av straftbar-
heten for ordnande av olaglig inresa &tmin-
stone i initialskedet orsaka att antalet fall
som utreds i forundersdkning okar. Det be-
doms att det pa grund av propositionen
kommer négra tiotal nya fall arligen till for-
undersokning. I och med att antalet fall som
undersoks Okar torde ockséd antalet fall som
aklagarna och domstolarna behandlar i nagon
man Oka. Det bedoms dock att verkningarna
av den foreslagna dndringen av omradet for
straffbarhet pa lidngre sikt jimnar ut sig nér
man beaktar den foreslagna straffbestimmel-
sens brottsforebyggande verkningar i framti-
den. Propositionen har ddrmed inte betydan-
de konsekvenser for forundersdkningsmyn-
digheternas, aklagarnas eller domstolarnas
arbetsmingd och inte heller pd fdngantalet.
Okningen av antalet fall kan skotas inom ra-
men for myndigheternas nuvarande resurser.
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I princip ska man vid férunders6kningen
och rittegangen utreda alla omstidndigheter
som medverkat till att brottet har begétts. |
praktiken utreder man dock inte om det finns
till exempel négon tillitande grund, sdsom
nddvérn, om inte den misstankte/atalade sjilv
har &beropat denna grund. Forundersok-
ningsmyndigheternas  eller domstolarnas
verksamhet skulle ddrmed inte i ndgon hogre
grad péverkas av att de bevekelsegrunder —
humanitdra skél eller nidra familjeférhéllan-
den — som sérskilt ska beaktas vid helhetsbe-
démningen av om girningen dr godtagbar
preciseras.

Utredning av den missténktes/atalades be-
vekelsegrunder blir aktuellt enbart om den
misstinkte dberopar dessa grunder. Trots att
forunders6kningsmyndigheterna och aklaga-
ren omfattas av normal utredningssyldighet
ska den missténkte/atalade naturligtvis bevisa
de sakliga grunder och de omstidndigheter
som hans eller hennes invdndning om straft-
frihet baserar sig pa.

I den géllande lagen har arten av de beve-
kelsegrunder med stdod av vilka begréns-
ningsbestaimmelsen blir tillimplig inte preci-
serats. Darfor kan invéndningar om straffri-
het i dagens ldge framstillas pa vilken beve-
kelsegrund som helst, oberoende av dess art
eller natur. Antalet invindningar om straffri-
het uppskattas ddrmed inte dka pa grund av
den fOreslagna &ndringen. Déremot &r det
mojligt att invindningar om straffrihet 1 fort-
sattningen i hogre grad baserar sig pa de be-
vekelsegrunder som sérskilt anges i lag. A
ena sidan kan det i praktiken vara svart att ut-
reda de ovan nimnda grunderna, men & andra
sidan tycks dessa grunder redan nu styra till-
lampningen av bestdmmelsen, eftersom de
ndmns i tilldggsprotokollets tolkningsanvis-
ningar. Det dr i den misstinktes eget intresse
att lagga fram trovirdiga bevis om de nira
familjeforhédllanden eller humanitdra skél
som aberopas som bevekelsegrund, vilket for
sin del kan underlatta utredningen av drendet.
Dessutom dr antalet fall dér det utreds om det
ar friga om ordnande av olaglig inresa gans-
ka litet, knappt 100 fall per ar.

Fastin det for riksgransbrott och lindrigt
riksgransbrott meddelas endast ca 20 domar i
aret kommer det till polisens och grinsbe-
vakningsvédsendets undersokning ett storre

antal fall &rligen. Ar 2011 kom det 318 riks-
gransbrott till myndigheternas kdnnedom. Pa
flera fall tillimpas begransningsbestdmmel-
sen i 17 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen. For-
undersokningen avbryts da och det doms inte
for girningen. De foreslagna éndringarna av
riksgransbrottsbestimmelsen 6kar inte anta-
let av de fall som undersdks eller det doms
for. Propositionen har alltsa inte heller till
denna del konsekvenser for personresurserna
eller andra ekonomiska konsekvenser.

5 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 14 augusti
2012 en arbetsgrupp vars uppdrag var att be-
reda ett forslag till dndring av 17 kap. 8 § i
strafflagen s& att det skulle vara straffbart
som ordnande av olaglig inresa att fora in i
landet en utlinning som fatt ett dokument
som krévs for inresa genom att uppge falska
uppgifter. Samtidigs skulle arbetsgruppen be-
reda eventuella dndringar sa att den ndmnda
paragrafen ocksd i Ovrigt tillrdckligt omfat-
tande skulle tdcka forfaranden som i fraga
om klandervdardhet jamstills med gérnings-
sitten enligt gillande lag. Dessutom skulle
arbetsgruppen bereda eventuella &dndringar
som foljer av forslagen av bestimmelsen om
riskgransbrott samt eventuell 6vrig lagstift-
ning.

Till medlemmar i arbetsgruppen kallades
foretrddare for inrikesministeriet, staben for
gransbevakningsvisendet, rittsvisendet, Fin-
lands Advokatforbund och Flyktingradgiv-
ningen rf. Arbetsgruppen horde som sakkun-
niga foretrddare for Finska vikens sjobevak-
ningssektion, Migrationsverket och Aklagar-
dmbetet 1 Ostra Nyland. Arbetsgruppen dver-
lit sitt betinkande den 19 februari
2013 (Ordnande av olaglig inresa. Oversyn
av straffbestimmelsen. Justitieministeriets,
betdnkanden och utlatanden 13/2013).

Man begirde in ett utlitande om arbets-
gruppens forslag av 25 myndigheter eller or-
ganisationer. Hogsta domstolen gavs tillfdlle
att yttra sig. Utlatande gavs av 19 instanser.

Av remissinstanserna forholl sig merparten
positiv till propositionen och understédde
dess motiveringar. Finlands Réda Kors och
Flyktingradgivningen rf sag inte vigande
skél for att utvidga straffbarheten pé det fore-
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slagna sittet. Flyktingrddgivningen rf ansag
att kriminaliseringen ska riktas mot den or-
ganiserade brottsligheten och forebyggandet
av den.

Forenta Nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR) konstaterade att en person som
ansOker om asyl inte ofta forméar fi resedo-
kument som behdvs for laglig resa och med
vilka han eller hon kunde tryggt fa komma
till Finland for att ansdka om asyl. Vid an-
sokning om visum maste man sannolikt pre-
sentera osanna eller vilseledande uppgifter.
Fastidn den lagdndring som arbetsgruppen fo-
reslar inte direkt riktar sig mot olagliga an-
landare till landet, kan den inverka pa flyk-
tingars mojligheter att ansdka om internatio-
nellt skydd i Finland. Genom straffbestam-
melserna om ordnande av olaglig inresa har
satts 1 kraft bestimmelserna i tilldggsproto-
kollet. I tolkningsanvisningarna for protokol-
let konstateras att syftet inte &r att straftbe-
lagga verksamhet som bedrivs av humanitira
skal eller pa grund av néra familjeférhallan-
den. Enligt UNHCR har i propositionen inte
klart tagits stdllning till hur begransningsbe-
stimmelsen om straffrihet for ordnande av
olovlig inresa (17 kap. 8 § 2 mom. i straffla-
gen) ska tillimpas pa ordnaren av inresa.
Denne bistdr en utlinning att komma in i
landet som —i motsatts till vad tidigare upp-
getts— ansoker om asyl.

Finlands R&da Kors och Flyktingradgiv-
ningen rf betonade att projektet inte far for-
svéra eller kriminalisera atgdrder genom vil-
ka man av humanitira skil vill hjilpa utlén-
ningar i behov av skydd att sdka internatio-
nellt skydd. I propositionen ska sarskilt skri-
vas in principen om den s.k. skyddssentivite-
ten. Troskeln for att tillimpa straffrihetsbe-
stimmelsen pé ordnaren av inresa &r i rétts-
praxis hog.

Man har efterstrivat att beakta ovan ndmn-
da remissvar vid den fortsatta beredningen av
propositionen.

Finlands Advokatforbund rf. ansdg att i
forslaget till &ndring av strafflagens bestdm-
melse om ordnande av olaglig inresa inte
med hénsyn till legalitetsprincipen dr god-
tagbart att ge mutande och tvingande av
myndighet en annan eller 16sare betydelse dn
vad de getts i strafflagens inarbetade brotts-
bendmningar. Forslaget till bestdmmelse i

fraga har med anledningen av utlatandet dnd-
rats vid den fortsatta beredningen av proposi-
tionen sa att i den hénvisas till de brottsbe-
ndmningar som anvénds i strafflagen.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet.

6 Samband med andra propositio-
ner

I riksdagen behandlas regeringens proposi-
tion 134/2013 rd med forslag till lagar om
andring av utlinningslagen och av vissa lagar
som har samband med den. I propositionen
foreslds en dndring av vissa bestimmelser
som har samband med utlédnningars inresa till
och utresa frin landet sa att de béttre dn for
ndrvarande ska passa samman med Scheng-
ens grinsregelverk. Propositionen kommer
inte att ha ndgra konsekvenser i1 sak for den
nu aktuella propositionen.

Vid inrikesministeriet bereds en regering-
ens proposition om dndring av lagstiftningen
om grinsbevakning och vissa lagar som har
samband med den. I propositionen ingar for-
slag till dndring av vissa bestimmelser i
gransbevakningslagen vilka det hinvisas till i
bestimmelserna som ingér i lagforslag 1 och
2. Enligt for tillfallet tillgangliga uppgifter
har de foreslagna &ndringarna inte sakliga
konsekvenser for de aktuella forslagen. Om
propositionerna behandlas samtidigt i riksda-
gen ska propositionerna enligt behov sam-
manjamkas.

Europeiska unionen for for tillfallet en dia-
log som syftar till visumfrihet med bl.a.
Ryssland, Ukraina, Moldavien samt Georgi-
en. Medborgarna i dessa stater som for dia-
log med Europeiska Unionen som syftar till
visumfrihet ldmnar for nédrvarande Over
95 procent av de visumansokningar som Fin-
lands utlandsbeskickningar behandlar. Mer-
parten av dessa ansokningar l&dmnas i Ryss-
land. Ar 2012 behandlades vid Finlands ge-
neralkonsulat i St. Petersburg 1 030 945 vi-
sumansOkningar medan igen Finlands am-
bassad i1 Kiev 1 Ukraina behandlade
14 752 visumansokningar under samma tids-
period. Inrikesministeriet har i samarbete
med utrikesministeriet tillsatt en arbetsgrupp
for att bereda, sammanjamka och effektivise-
ra Finlands nationella forberedelse for den
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Okande Ostrorligheten. Arbetsgruppens man-  konsekvenser for den nu aktuella propositio-
dattid borjade 1.10.2012 och den gar ut nen.
1.10.2014. Arbetsgruppens arbete har inte
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Strafflagen

17 kap. Om brott mot allmén ordning

7 §. Riksgrdnsbrott. 1 1 mom. 1 punkten i
paragrafen foreskrivs for nérvarande straff
for riksgrénsbrott for den som overskrider el-
ler forsoker Overskrida Finlands grins utan
att ha ett pass som berittigar till det eller na-
got annat dokument som utvisar reserétten.
Det foreslas en Oversyn av forteckningen
over i punkten nimnda dokument s att do-
kument som beréttigar till 6verskridning av
gransen dr resedokument, visum, uppehélls-
tillstdnd eller nagot annat med ett resedoku-
ment jamstillbart dokument. De kan beritti-
ga till grainsoverskridning antingen ensamma
eller tillsammans med nagot annat ndmnt do-
kument. For straffbarhet ricker att endast ett
ndmnt av anldndaren i fraga avkravt doku-
ment saknas.

Med ett resedokument som beréttigar till
overskridning av grénsen hénvisas till sévél
finsk som Europeiska unionens lagstiftning. |
2 § 1 passlagen (671/2006) foreskrivs om
finskt pass och andra resedokument med vil-
ka en finsk medborgare kan visa sin ritt att
resa frén och anlidnda till landet. Som ett sé-
dant resedokument kan ndmnas ocksé ett sa-
dant finskt identitetskort som avses i 2 § i
passlagen. Begreppet resedokument ticker de
resedokument som avses 1 2 § i passlagen
varfor det inte ldngre dr nodvéndigt att ndm-
na passet.

Om de resedokument som krédvs av en ut-
lanning ndmns savél i finsk som i Europeiska
unionens lagstiftning. [ friga om visum som
beviljas av Finland och de andra Schengen-
landerna ska ndmnas det visumregelverk som
ndmns i den allménna motiveringen. Dessut-
om hor till regleringen om Europeiska unio-
nens visum Europaparlamentets och radets
beslut om forteckningen 6ver resehandlingar
som mojliggor passage av de yttre grianserna
och i vilka en visering kan inféras samt om
inférandet av en mekanism for upprittande
av denna forteckning 1105/2011/EU, nedan

resehandlingsforteckningsbeslutet. Pa det sitt
som ndmns i den allmdnna motiveringen fo-
reskrivs det ocksd i Schengens gréinsregel-
verk som en del av forutséttningarna for inre-
sa for medborgare i tredjeldnder om de rese-
dokument som en person ska inneha nér han
eller hon overskrider de yttre grénserna for
Schengenomrédet.

Ocksa 1 utldnningslagen foreskrivs om for-
utsdttningarna for utldnningars inresa till den
del inresan inte &r reglerad i Schengens
gransregelverk. Meningen é&r att klarligga
tillimpningen av  utldnningslagen och
Schengens gransregelverk genom regering-
ens proposition med forslag till lagar om
andring av utlinningslagen och av vissa lagar
som har samband med den (RP 134/2013 rd),
som behandlas i riksdagen. Enligt 11 § i ut-
lanningslagen forutsétts det for en utldnnings
inresa bl.a. att han eller hon har ett sadant
giltigt resedokument som forutsitts och som
berittigar till gransdvergang. Enligt 13 § i ut-
lanningslagen ska en utldnning som reser in i
eller vistas i landet ha ett giltigt pass som har
utfirdats i hans eller hennes hem- eller vis-
telseland. Enligt 15 § 1 mom. i lagen kan
som en handling som berittigar till inresa
och vistelse i landet godkdnnas ndgon annan
handling.

Dessutom forutsdtts det i utlénningslagen
att en utlinning som kommer till landet att
han eller hon har ett sddant giltigt visum, up-
pehallstillstand, uppehallstillstaind for arbets-
tagare eller uppehallstillstand for néringsid-
kare som krivs, om inte ndgot annat foljer av
Europeiska gemenskapernas lagstiftning eller
ett internationellt fordrag som 4r bindande
for Finland.

Enligt utlinningslagen ar forutsittningen
for en unionsmedborgares inresa och vistelse
att han eller hon har ett giltigt personbevis el-
ler pass. Ocksa till dessa fall hdnvisas det har
med begreppet resedokument varfor det inte
heller i dessa fall 4r nodvéndigt att nimna
pass i dessa fall. Regleringen om en unions-
medborgares inresa grundar sig pad Europa-
parlamentets och radets direktiv om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
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medlemsstaternas territorier och om andring
av forordning (EEG) nr 1612/68 och om

upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG,  75/35/EEG,  90/364/EEG,

90/365/EEG och 93/96/EEG (2004/38/EG,
nedan direktivet om fri rorlighet.

Om visum finns det bestimmelser utover i
Europeiska unionens visumregelverk och i
resedokumentforteckningsbeslutet ocksa 1
forordning 539/2001 som det hénvisades till i
den allménna motiveringen. I Schengenavta-
let ingar bestimmelser om langa visum. Fin-
land beviljar inte for tillfallet 1dnga visum. |
den foreslagna punkten hidnvisas med visum
savdl till ett visum som har beviljats i enlig-
het med visumregelverket som till ett langt
visum. Ett sadant visum kan ha beviljats av
antingen av Finland eller av nigon annan
medlemsstat i Europeiska unionen.

Enligt Schengenkonventionen féar en utlén-
ning p& den grund att han eller hon har ett
uppehéllstillstind och ett giltigt resedoku-
ment som beviljats av nidgon Schengenstat
under vissa forutsittningar rora sig fritt under
hogst tre manaders tid under vilken som helst
sex méanaders period pa de andra Schengen-
staternas omrade. Med ett uppehéllstillstdnd
som ndmns i punkten hénvisas till ett till-
stdind som har beviljats antingen av Finland
eller av ndgon annan medlemsstat i Europe-
iska unionen.

Med ett med ett resedokument jamstéllbart
annat dokument hinvisas till ockséd andra be-
stimmelser och foreskrifter som ingér i Fin-
lands och Europeiska unionens lagstiftning
enligt vilka ett visst dokument som inte ar ett
resedokument, visum eller uppehallstillstand
enligt det ovan sagda krdvs i samband med
inresa antingen som sadant eller tillsammans
med andra dokument. Det finns ocksa vissa
andra dokument som kan krdvas i samband
med inresa. Sddana &r bl.a. en sjofarares na-
tionella identitetsbevis, ett manskapskort som
getts till en besdttningsmedlem pa ett luftfar-
tyg samt sddana dokument som Forenta Na-
tionerna eller Europeiska unionen gett sina
tjidnstemén for att resa. Det vad som avses
med ett med ett resedokument jamstéllbart
annat dokument bestdms i enlighet med in-
ternationella avtal som &r bindande for Fin-
land.

I enlighet med regleringen i Europeiska
unionen kan man for genomresa via Scheng-
enstaterna ocksa godkdnna ett visum, uppe-
hallstillstand eller annat sérskilt dokument
som beviljats av ndgon stat utanfor Scheng-
enomrddet. Ocksa sddana hér dokument som
krdvs for en visumfri genomresa och som
beviljats av stater utanfor Schengenomréadet
som kan vara antingen Europeiska unionens
stater eller s.k. tredjelédnder kan vara med ett
resedokument jamstéllbara andra dokument.

I 1 punkten i paragrafen foreslds det pa
samma sétt som for ndrvarande att ocksa en
girning som namns dir ska vara straftbar.
Skrivsittet for straffbart forsok ses dock
over. | fall dér ett forsok i friga om bestim-
mande av straff jadmstélls med en fullbordad
girning pa det sétt som foreskrivsi 5 kap. 1 §
3 mom. i strafflagen har omndmnandet om
forsok 1 allménhet placerats i samband med
verbet for gérningssattet (t.ex. regleringsbrott
enligt 46 kap 1 § och narkotikabrott enligt
50 kap. 1 §) och inte som i den nuvarande
1 punkten sérskilt i slutet av punkten. Darfor
foreslds det att om straffbart forsok fore-
skrivs i borjan av 1 punkten direkt efter ver-
bet som beskriver garningssattet.

Det foreslas en éndring av 1 mom. 3 punk-
ten i paragrafen sa att for riksgrénsbrott doms
den som vistas eller firdas inom grénszonen
eller vidtar ndgon atgiard som ar forbjuden
inom den i strid med 51 § i1 grinsbevaknings-
lagen eller utan ett sddant tillstdnd som avses
152 § i den lagen. I den géllande lagen hén-
visas 1 punkten i fraga till bestimmelserna i
den upphivda lagen om grianszon.

I 51 § 1 grinsbevakningslagen foreskrivs
om forbud som géller grinszonen. Enligt den
ar det forbjudet att ndrmare grénslinjen &n 50
meter uppfora stingsel och motsvarande
konstruktioner som forsvarar gransbevak-
ningsvisendets patrullverksamhet och annan
verksamhet som dr nédvindig for upprétthal-
landet av grinssdkerheten. I 2 punkten i pa-
ragrafen foreskrivs om att rora sig nattetid pa
gransvattnen. Det &r ocksd forbjudet att ha
renar och husdjur pa bete utan tillsyn pé stil-
len dir sténgsel som hindrar dem fran att gé
over gréanslinjen inte har uppforts.

I 52 § i lagen foreskrivs om tillstdndsbe-
lagd verksamhet inom grinszonen. Tillstdnds
forutsdtts for vistelse inom granszonen, fard-
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sel pa en ragata och fardsel i gransvatten om
dagen. Det krivs ocksa tillstand for innehav
och anvindning av skjutvapen, skjutforno-
denheter, sprangdmnen och fjdderdrivna va-
pen och likasa for tagande av jord- och sten-
material och letande efter mineraler inom
grianszonen.

Straffbarheten for gdrningar som forbjuds i
nimnda paragrafer eller som begas utan till-
stind motsvarar i huvudsaken omradet for
straffbarhet enligt den nuvarande 3 punkten
sddant det beskrivs i forarbetena till den nu-
varande lagen (RP 6/1997 rd). Jamfort med
den upphidvda lagen om grinszon regleras
inte ldngre i grinsbevakningslagen girningar
som riktar sig mot en person som vistas inom
grianszonen for vilka det straffas med stdd av
strafflagens bestdmmelser om brott mot liv
och hilsa. Som riksgransbrott bestraffas inte
heller ldngre innehav och anvéndning av fo-
tografiapparater eller -férnddenheter inom
granszonen, eftersom saken inte regleras i
griansbevakningslagen.

8 §. Ordnande av olaglig inresa. 1 1 mom.
1 punkten i paragrafen foreskrivs for nérva-
rande straff for ordnande av olovlig inresa
for den som for in eller forsoker fora in i Fin-
land eller genom Finland till ett annat land
for en utléinning som inte har ett sddant pass,
annat resedokument, visum eller uppehalls-
tillstdnd som krévs for inresa. Det foreslas att
forteckningen over dokument som nidmns i
punkten ses Over att motsvara dndringen i
1 mom. 1 punkten i bestimmelsen om riks-
gransbrott.

Det foreslés att till 1 mom. i paragrafen fo-
gas en ny 2 punkt. Enligt den doms for ord-
nande av olaglig inresa den som for in eller
forsoker fora in en saddan utldnning i Finland
eller genom Finland till ett annat land som
har ett i 1 punkten avsett dokument som ar
falskt, forfalskat eller har beviljats ndgon an-
nan, eller som har fétts av en myndighet ge-
nom att ge osanna eller vilseledande uppgif-
ter som dr betydelsefulla for beviljande av
dokumentet, genom att muta myndigheten el-
ler genom véldsamt motstind mot tjénste-
man.

Sasom det konstaterades i den allménna
motiveringen har paragrafens 1 mom.
1 punkt i réttspraxis tolkats s& att ocksé en
utlinning som kommer in i landet med en

forfalskad handling anses pa det sitt som
forutsitts av bestdmmelsen vara utan en
handling som berittigar till inresa. P& grund
av legalitetsprincipen foreslés det dock i be-
stimmelsen for tydlighetens skull att det ut-
tryckligen foreskrivs att det ocksa é&r straff-
bart att i landet fora in en utlénning vars i 1
punkten nimnda resedokument &r falskt eller
forfalskat.

I den géllande 1 mom. 3 punkten i paragra-
fen har det i samband med kriminaliseringen
av Overlatande av ett i 1 punkten avsett do-
kument sérskilt ndmnts falsk och forfalskat
dokument. Av forarbetena till punkten fram-
gar inte vad som avses med begreppen i fra-
ga. Enligt terminologin i tilldggsprotokollet
avses med ett falskt dokument ocksé ett for-
falskat dokument. Detta vore dock frimman-
de for finsk lagstiftning dér det i 33 kap. om
forfalskning i strafflagen skiljs &t falsk och
forfalskad handling. Enligt definitionsbe-
stimmelsen 1 strafflagens 33 kap. 6 § r ett
bevismedel falskt, om det anvidnt som bevis
ar dgnat att ge en vilseledande bild av sitt ur-
sprung eller utstdllarens identitet. Ett bevis-
medel ar for sin del forfalskat, om dess inne-
hall obehorigt har dndrats betrdffande nédgon
uppgift som dr av betydelse i bevishdnseen-
de. I den foreslagna 2 punkten fOreslas det
darfor att det i enlighet med 33 kap. sérskilt
ndmns falskt och forfalskat dokument. Ocksé
stimpeln pa ett resedokument eller ett visum
kan vara foremal for forfalskning.

Det foreslas ocksa att det foreskrivs i punk-
ten att det &r straffbart att i landet fora in en
utldnning vars i 1 punkten ndmnda dokument
tillhor nagon annan. [ praktiken &r ett sddant
dokument i allménhet ocksa forfalskat t.ex.
genom att byta dokumentets bild och namn
till en annan persons bild och namn. Det kan
dock ocksé vara ett av en bemyndigad myn-
dighet utfardat oforfalskat dokument i origi-
nal som ndgon annan dn den egentliga inne-
havaren av dokumentet innehar och anvénder
eller forsoker anvianda for inresa genom att
upptrdda som den person som nidmns i do-
kumentet. For dessa situationer behdvs ett
sérskilt omndmnande om saken.

I den nya 2 punkten foreskrivs ocksé att det
ar straffbart att fora in eller forsoka fora in i
Finland eller genom Finland till ett annat
land en utlénning vars i 1 punkten avsedda
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dokument har fatts av en myndighet genom
att ge osanna eller vilseledande uppgifter
som &r betydelsefulla for beviljande av do-
kumentet.

I den foreslagna punkten avses med myn-
dighet savil finska som &vriga ldnders myn-
digheter som &r behoriga att bevilja ett do-
kument som avses i 1 punkten.

Som betydelsefull med tanke pa beviljan-
det av ett i 1 punkten avsett dokument kan
anses osanna eller vilseledande uppgifter
som direkt har inverkat pa att dokumentet
beviljades. Uppgiften i fraga kan ldmnas sa-
vél 1 en ansdkan om ett dokument som avses
i 1 punkten som i dokument som &r bilagor
till ansdkan. T.ex. visumregelverket fastslar
vilka bilagor som ska fogas till visumanso-
kan. En osann eller vilseledande uppgift kan
ockséd ges muntligen t.ex. vid en intervju for
beviljande av uppehallstillstand.

Uppgiftens osanning ska beddmas i ljuset
av helheten for beviljande av ansdkan. Med
tanke pa godkidnnande av ansdkan kan en be-
tydelsefull uppgift vara t.ex. en osann uppgift
om resans syfte. Mindre inexaktheter och
felaktigheter 1 sddana uppgifter som inte di-
rekt inverkar pé beviljandet av dokumentet
uppfyller ddremot inte brottsrekvisitet. T.ex.
ett fel i vérdens eller inkvarteringsstéllets
kontaktuppgifter dr en obetydlig uppgift som
ar ovisentlig eller av liten betydelse med
tanke pa beviljandet av dokumentet.

Med osann avses i samband med den fore-
slagna bestimmelsen langt det samma som
vid ingivande av osant intyg till myndighet
(16 kap. 8 § i strafflagen). Det &r osant att
framfora fram en omstindighet som i verk-
ligheten inte existerar (RP 6/1997 rd).

Som osann har ocksé ansetts en situation
dér dokumentet inte innehéller nagot uttryck-
ligen falskt pdstiende om verkligheten men
man dnda ger en visentligt felaktig bild av
saken. Da ar det dock snarare fraga om vilse-
ledande. Dérfor ndmns det i den foreslagna
bestimmelsen for tydlighetens skult skilt
ocksa att ge vilseledande uppgifter. Det kan
vara friga om vilseledan uppgifter om en
uppgift i ansokan eller dess bilagor pd grund
av brister, framstéllningssétt eller saksam-
manhanget klart dr dgnade att vilseleda myn-
digheterna vid forfarandet for beviljande av
dokumentet. Dokumentet har alltsd kunnat

fas av myndigheten genom aktiv verksamhet
och genom att ge osanna eller vilseledande
uppgifter eller dokumentet har kunnat

fis ocksa genom att hemlighélla uppgifter.
Att hemlighélla en omsténdighet som belyser
drendet kan vara att osant framstélla drendet
(RP 6/1997 rd). Nér det géller hemlighéllan-
de av omstindigheter dr det dock ofats fraga
om att ge vilseledande uppgifter. Ocksa en
hemlighéllen uppgifts vilseledande verkning-
ar och betydelse for beviljande av dokumen-
tet ska bedomas i sitt saksammanhang i ljuset
av helheten.

Enligt den foreslagna nya 2 punkten fore-
skrivs ocksé straff for ordnande av olaglig in-
resa for den som for in eller forsoker fora in i
Finland eller genom Finland till ett annat
land fora en utldnning vars i 1 punkten av-
sedda dokument har fitts av en myndighet
genom att muta myndigheten eller genom
valdsamt motstdnd mot tjansteman. Enligt
tillaggsprotokollet gor skaffande av ett do-
kument genom mutor eller genom att tvinga
myndigheten dokumentet falskt. I tilliggs-
protokollets forklaringspromemoria forklaras
dock inte begreppen muta eller tvang.

Mutande kan vara givande av muta
(16 kap. 13 § i strafflagen) eller tagande av
sadan (40 kap. 1 § i strafflagen) som uppfyl-
ler strafflagens rekvisit. Tvingande av en
tjansteman till att goéra en tjdnstedtgidrd som
innefattar utdvning av offentlig makt fore-
skrivs vara straffbart som valdsamt motstand
mot tjansteman enligt 16 kap. 1 § i straffla-
gen, didremot inte som olaga tvang i enlighet
med 25 kap. 8 § i strafflagen.

I forarbetena till strafflagens bestimmelse
om ordnande av olaglig inresa har det inte
tagits en klar stdndpunkt till hur vél ett forb-
rott sdsom t.ex. forfalskning av en handling
ska vara utrett for att man ska kunna straffa
for ordande av olaglig inresa. Det ar klart att
ordnaren av olaglig inresa kan démas, fastin
den som reser in olagligt inte straffas for
riksgransbrott. Det vore befogat att pa utred-
ningen av forbrott tillimpa samma bestim-
melser som vid penningtvittbrott (RP
53/2002 rd s. 36). Det ska alltsa vara utrett
att ett forbrott har intriffat och att det uppfyl-
ler de i bestimmelsen nidmnda strafflagens
brottsrekvisit. Ddremot ar det inte en forut-
sattning for straftbarhet att forbrottets gér-
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ningsman doms till straff eller ens nodvén-
digtvis att man kénner till vem som ar forb-
rottets gdrningsman.

I olika brottsarter tillimpas olika principer
for enligt vilken stats lag straffbarheten be-
doms for ett forbrott som begétts i utlandet.
Vid missbruk av foretagshemlighet bedoms
straffbarheten for forbrottet uteslutande en-
ligt finsk lag, medan igen vid penningtvétt-
brott ett utomlands beganget brott ska upp-
fylla kraven for dubbel straffbarhet. Av de
foreslagna nya forbrotten for ordnande av
olaglig inresa mutande av myndighet eller
tvingande till att utfora en tjinsteatgird torde
i de flesta stater vara foreskrivna vara straff-
bara. Diaremot kan det vara svért att tillimpa
kravet pa dubbel straffbarhet pé givande av
falska uppgifter i samband med skaffande av
resedokument vilket pa det sétt som framgar
av den allménna motiveringen pa mycket va-
rierande sétt reglerats i olika ldnder. Det &r
dérfor befogat att bedoma straftbarheten for
forbrott som ndmns i bestimmelsen om ord-
nande av olaglig inresa enligt finsk lag utan
tillimpning av kravet pa dubbel straffbarhet.

I 1 och 2 punkten i paragrafen foreslas det
att ocksé forsok till de gérningar som nadmns i
dem kriminaliseras. For ndrvarande &r enligt
1 punkten straffbart att forsoka fora in i lan-
det en utlinning som inte har ett behdrigt
pass, annat resedokument, visum eller uppe-
héllstillstand. I den nya 2 punkten dr ndmnda
fall langt jimstdllbara med situationen som
ndmns i 1 punkten varfor det &r befogat att
utstracka straffbarheten ocksa till den nya
2 punkten. Det foreslds att om straffbart for-
sOk av de skil som ndmns i dndringen av be-
stimmelsen om riksgransbrott foreskrivs i
borjan av 1 och 2 punkten genast efter verbet
som beskriver girningsséttet.

I 2 punkten i paragrafen foreskrivs for nér-
varande som straffbart att ordna eller formed-
la transport till Finland for en utlinning som
avses 1 1 punkten som anldnder till Finland
utan ett dokument som ndmns i den punkten
och som krévs for inresa. Det foreslds att i
punkten dessutom hénvisas till den nya
2 punkten. Det foreslas alltsa att det krimina-
liseras att ordna eller féormedla transport for
en utldnning, vars i 1 punkten avsedda do-
kument &r falskt, forfalskat eller har beviljats
nagon annan eller som har fatts av en myn-

dighet genom att ge osanna eller vilseledande
uppgifter som &r betydelsefulla for beviljan-
de av dokumentet, genom att muta myndig-
heten eller genom valdsamt motstdnd mot
tjdnsteman.

Sasom i den allmidnna motiveringen kon-
stateras fOrutsatts for straffbarhet att ordna-
ren av transport pa ett sitt som forutsitter
uppsat ska vara medveten om att ett doku-
ment som avses i 1 mom. &r falskt, forfalskat
eller kédnna till de olagliga sétt som ndmns i
2 punkten genom vilka det har skaffats. En
transportor eller dess foretradare har i prakti-
ken séllan saddan kunskap i de situationer som
foreskrivs i 2 punkten som forutsitts for upp-
sat med undantag av fall ddr dokumentfor-
falskningen ar uppenbar.

For transport av en utlinning kan som pé-
oljd for en néringsidkare dock komma i fra-
ga pafoljdsavgift for transportér om vilken
foreskrivs 1 179 § i utlinningslagen. Enligt
forarbetena till lagen tillimpas den administ-
rativa pafoljden pé transportdren underlatel-
ser som i sig inta kan anses som brottslig
verksamhet. Enligt lagens forarbeten anvénds
straffrattsligt forfarande och péafoljder for
gérningar dir det uttryckligen &r fraga om en
gérning som begétts uttryckligen i brottsligt
syfte sasom det foreskrivs i strafflagens
17 kap 8 § om ordnande av olaglig inresa.
(RP 28/2003 rd) I 182 § 2 punkten i utlén-
ningslagen foreskrivs dessutom att pafoljds-
avgiften for transportér ska avlyftas, om
transportdren doms till straff med stod av
17 kap. 8 eller 8 a § i strafflagen. P4 ordnan-
de av olaglig inresa och grovt ordnande av
olaglig inresa tillimpas enligt 17 kap. 24 i
strafflagen vad som bestims om juridiska
personers straffansvar.

I 3 punkten i paragrafen kriminaliseras for
nirvarande att till ndgon annan Overlata ett
falskt eller forfalskat eller for ndgon annan
utfardat pass, resedokument, visum eller up-
pehallstillstaind. Punkten flyttas till en ny
punkt 4. Det foreslas att om ett falskt eller
forfalskat eller ndgot annan tillhorigt doku-
ment 1 fortsdttningen foreskrivs i den nya
2 punkten. Det foreslés alltsa att i 4 punkten i
paragrafen hénvisas till dokument som avses
i den nya 2 punkten sé att overlatande till na-
gon annan av ett dokument som avses i
2 punkten é&r straffbart. Straffbarheten géller
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alltsd pad samma sétt som for nirvarande att
overlata till en utlinning ett falskt eller for-
falskat dokument som avses i 1 punkten samt
ocksa overlatande till en utlénning dokument
som skaffats pa sddana olagliga sétt som
ndmns i 2 punkten.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs for nédrva-
rande den s.k. begrinsningsbestimmelsen.
Enligt den betraktas inte som ordnande av
olaglig inresa en gérning vilken bedémd som
en helhet bor anses ha begatts av godtagbara
skal, sérskilt med beaktande av gérnings-
mannens bevekelsegrunder samt saddana for-
héllanden i utldnningens hemland eller i det
land dér han eller hon &r stadigvarande bosatt
som paverkar hans eller hennes sdkerhet. Av
skdl som ndmndes i den allmidnna motiver-
ingen preciseras bestimmelsen att i den
ndmns hurudana bevekelsegrunder gér-
ningsmannen kan ha. Sérskilt kan beaktas
girningsmannens bevekelsegrunder som har
samband med humanitéra skél for gdrnings-
mannen eller nira familjeforhéllanden.

Vid beddmning av néra familjeférhallan-
den ska det utgés fran den definition av fa-
miljemedlem som ingar i utlinningslagen.
Enligt 37 § i utlénningslagen anses som fa-
miljemedlem till en i Finland bosatt person
dennes make eller partner av samma koén, om
partnerskapet har registrerats, under vissa
forutsittningar dennes sambo samt ogifta
barn under 18 ar eller, om anknytningsperso-
nen ér ett minderarigt barn, barnets vardnad-
shavare samt under vissa lagstadgade forut-
sdttningar ett ogift fosterbarn under 18 ar.
Utover familjemedlemmar kan dven andra
anhdriga beviljas uppehéllstillstind med stod
av familjeband, om det anses vara oskéligt att
vagra uppehallstillstand (115 §). Hur nira
familjeforhéllandena &r kan ddrmed inte hel-
ler i detta sammanhang definieras uttom-
mande utan frdgan lamnas i sista hand att be-
domas av domstol i det enskilda fallet.

Pé det sétt som ndmns i den allmidnna mo-
tiveringen ska vid helhetsbedomningen av
gérningen acceptabilitet sérskilt beaktas de
bevekelsegrunder och forhallanden som déar
ndmns varfor vid helhetsbedomningen ocksa
kan beaktas andra bevekelsegrunder och for-
héllanden 4n de som ndmns i bestimmelsen.
A andra sidan har pa det sitt som ndmns i
den allménna motiveringen inte betraktas

som en godtagbargirning att gérningen har
begatts som ett led av en organiserad krimi-
nell sammanslutning (RP 34/2004 rd). Likasa
hor att kréva eller ta betalning for ordnande
av inresa inte till godtagbar verksambhet.

1.2 Grinsbevakningslagen

72 §. Grinsbevakningsforseelse.l 72 § i la-
gen kriminaliseras grénszonsforseelse. Det
foreslas att 1 och 2 punkten i paragrafen av-
lagsnas, eftersom motsvarande girningar ar
kriminaliserade som riksgrénsbrott i 17 kap.
17 § 3 punkten i strafflagen. Av skél som
ndmns i den allmidnna motiveringen foreslés
det att fran paragrafen avldgsnas ocksa om-
nimnandet om att griansbevakningsforseelse
ar straffbar ocksa begingen av grov oakt-
samhet. Det foreslas att frén paragrafen som
onddigt avldgsnas omndmnandet av att dir
nidmnda girningar straffas som grianszonsfor-
seelse endast om inte stringare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt.

Med stod av 3 kap. 2 § i strafflagen avgors
om pa girningen tillimpas den gamla eller
nya lagen. Paragrafen géller straffbestdm-
melsens tilldmplighet i tiden.

3 Lagstiftningsordning samt for-
hallande till grundlagen

I lagforslaget foreslds en dndring av be-
stimmelsen om ordnande av olaglig inresa sé
att det ar straffbart att fora in eller forsoka
fora in i Finland eller genom Finland till ett
annat land en utldnning vars i 1 punkten av-
sedda dokument har fatts av en myndighet
genom att ge osanna eller vilseledande upp-
gifter som r betydelsefulla for beviljandet av
dokumentet eller genom att muta myndighe-
ten eller genom grovt motstand mot tjénste-
man. Forslaget innebdr en utvidgning av om-
radet for straffbarhet.

Utvidgningen av omradet for straffbarhet
for ordnande av olaglig inresa ska bedomas
utifran legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen.
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I legalitetsprincipen anses ingé ett krav pa att
straffbestimmelsen ska vara exakt och noga
avgransad. Utvidgningen av det foreslagna
brottsrekvisitet har i den foreslagna bestim-
melsen beskrivits exakt och foreslagits vara
avgransat att gélla endast givande av osanna
eller vilseledande uppgifter som &ar betydelse-
fulla for beviljandet av dokumentet till en
myndighet. Forslaget uppfyller ocksé propor-
tionalitetsprincipens krav eftersom ldmnande
av felaktiga uppgifter som &r av liten bety-
delse for beviljandet av dokumentet blir
ostraffat. Preciseringen av brottsrekvisitet att
gilla ocksa falska och forfalskade dokument
uppfyller for sin del ocksa kravenideni 8 § i
grundlagen foreskrivna legalitetsprincipen.
Det samma géller ocksé de preciseringar som
gors 1 bestimmelsen om riksgrénsbrott.

De foreslagna dndringarna av riksgréins-
brottsbestimmelsen inverkar inte utvidgande
pa straffbarheten for en utléinning som olag-
ligen reser in i landet. Inte heller de dndring-
ar som foOreslas i strafflagens bestimmelse
om ordnande av olaglig inresa har konse-
kvenser for straffbarheten for gérningar som
inresta medborgare i tredjeldnder begar. Pa

den som i egenskap av flykting ansdker om
asyl tillimpas fortsittningsvis begrénsnings-
bestimmelsen i 17 kap. 7 § 2 mom. i
strafflagen, enligt vilken bestdimmelse en
person som ansOker om asyl inte doms for
riksgransbrott.

Utvisningsforbudet i 9 § 4 mom. i grundla-
gen forutsétter att de grunder som en person
som ansdker om asyl anfor grundligt ska
granskas och en bedomning av om det i ljuset
av de grunder som anforts dr frdga om en sa-
dan forfoljelse, ett allvarligt men eller en an-
nan grund som beréttigar till skydd. Lagfor-
slaget inverkar inte med hénsyn till 9 §
4 mom. i grundlagen pa stillningen for en ut-
lanning som fors in i landet vid det ansok-
nings- och utvérderingsforfarande for en ut-
lannings asyl som foreskrivs i utldnningsla-
gen.

Det finns inga hinder som foranleds av
grundlagen for att godkdnna lagforslaget och
det kan godkénnas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om Andring av 17 kap. 7 och 8 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 7 § 1 mom. och 8 §,
sddana de lyder, 7 § 1 mom. i lag 563/1998 och 8 § i lagarna 563/1998 och 650/2004, som

foljer:
17 kap.

Om brott mot allmén ordning

78§
Riksgrdnsbrott

Den som

1) Overskrider eller forsdker Overskrida
Finlands gréns utan att inneha ett till detta
berittigande resedokument, visum, uppe-
hallstillstand eller nagot annat dokument som
kan jamstéllas med ett resedokument, eller
som Overskrider eller forsoker Gverskrida
grinsen ndgon annanstans d4n genom ett tilla-
tet inrese- eller utresestélle eller i strid med
ett pd lag grundat forbud,

2) annars bryter mot bestimmelserna om
overskridande av grénsen eller

3) i strid med 51 § i grinsbevakningslagen
(578/2005) eller utan tillstind som avses i
52§ i den lagen vistas eller firdas inom
grianszonen eller vidtar ndgon atgérd som ar
forbjuden inom den,

ska for riksgrdnsbrott domas till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

8§
Ordnande av olaglig inresa
Den som

1) for in eller forsoker fora in en sadan ut-
lanning i Finland, eller genom Finland till ett

annat land, som inte har ett resedokument,
visum, uppehallstillstind eller négot annat
med ett resedokument jamstillbart dokument
som krévs for inresa,

2) for in eller forsoker fora in en sddan ut-
lanning i Finland, eller genom Finland till ett
annat land, som har ett i 1 punkten avsett do-
kument som dr falskt eller forfalskat eller har
beviljats ndgon annan, eller som har fatts av
en myndighet genom att ge osanna eller vil-
seledande uppgifter som &r betydelsefulla for
beviljandet av dokumentet, genom att muta
myndigheten eller genom véaldsamt motstand
mot tjdnsteman,

3) ordnar eller formedlar transport till Fin-
land for en utlinning som avses i 1 eller
2 punkten eller

4) till ndgon annan overléter ett dokument
som avses 1 2 punkten for att anvéindas i
samband med inresa,

ska for ordnande av olaglig inresa domas
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Som ordnande av olaglig inresa betraktas
inte en girning som beddmd som en helhet
bor anses ha begatts av godtagbara skal, sér-
skilt med beaktande av gérningsmannens be-
vekelsegrunder nir dessa har samband med
humanitéra skél eller ndra familjeforhallan-
den samt sddana forhallanden i utlinningens
hemland eller i det land dér han eller hon
stadigvarande dr bosatt som paverkar hans el-
ler hennes sdkerhet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 72 § grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 72 § som foljer:

72§ att forete bevis som anges i 56 § 2 mom., el-
ler
Grinszonsforseelse 3) underlater att iaktta den anmélnings-
skyldighet som anges i 57 §,
Den som uppsétligen ska for grdnszonsforseelse domas till boter.

1) underlater att iaktta ett i 53 § 2 mom.
avsett villkor i granszonstillstdndet,

2) underlater att iaktta den skyldighet att
medfora tillstdndsbevis eller det foreldggande Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 24 oktober 2013

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om Andring av 17 kap. 7 och 8 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 7 § 1 mom. och 8 §,
sadana de lyder, 7 § 1 mom. i lag 563/1998 och 8 § i lagarna 563/1998 och 650/2004, som

Férslagen lydelse

17 kap.

Om brott mot allméin ordning

foljer:
Gdllande lydelse
78
Riksgrdnsbrott
Den som

1) 6verskrider eller forsoker 6verskrida Fin-
lands gréns utan att inneha ett pass som berét-
tigar till det eller nagot annat dokument som
utvisar reserdtten eller som overskrider eller
forsoker Overskrida grédnsen nagon annan-
stans dn genom ett tillatet inrese- eller utrese-
stélle eller i strid med ett pd lag grundat for-
bud,

2) annars bryter mot bestimmelserna om
overskridande av grinsen eller

3) olovligen vistas eller firdas inom gréns-
zonen eller inom den vidtar ndgon dtgird som
ar forbjuden enligt lagen om gridnszon
(403/1947),

ska for riksgrdinsbrott domas till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

8§
Ordnande av olaglig inresa

Den som

78
Riksgrdnsbrott

Den som

1) overskrider eller forsoker oOverskrida
Finlands gréns utan att inneha ett till detta
berittigande resedokument, visum, uppehdlls-
tillstand eller ndgot annat dokument som kan
jdmstdllas med ett resedokument, eller som
overskrider eller forsoker Overskrida griansen
nagon annanstans dn genom ett tillatet inrese-
eller utresestille eller i strid med ett pa lag
grundat forbud,

2) annars bryter mot bestdmmelserna om
overskridande av grinsen eller

3) i strid med 51 § i grinsbevakningslagen
(578/2005) eller utan tillstand som avses i
52§ i den lagen vistas eller fiardas inom
granszonen eller vidtar nadgon atgérd som ar
forbjuden inom den,

ska for riksgrdnsbrott domas till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

8§
Ordnande av olaglig inresa

Den som
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Gillande lydelse

1) for in eller forsoker fora in i Finland eller
genom Finland till ett annat land en utldnning
som inte har sadant pass, annat resedoku-
ment, visum eller uppehallstillstind som
kravs for inresa,

2) ordnar eller formedlar transport till Fin-
land for en utlinning som avses i 1 punkten
eller

3) till ndgon annan Gverléter ett falskt, for-
falskat eller for ndgon annan utfirdat pass,
annat resedokument, visum eller uppehalls-
tillstind for att anvéndas i samband med inre-
sa,

ska for ordnande av olaglig inresa domas
till boter eller fingelse i hogst tva ar.

Som ordnande av olaglig inresa betraktas
inte en girning vilken beddmd som en helhet
bor anses ha begatts av godtagbara skél, sar-
skilt med beaktande av gérningsmannens be-
vekelsegrunder samt sddana forhéllanden i ut-
lanningens hemland eller i det land dédr han
stadigvarande dr bosatt som paverkar hans
sikerhet.

RP 164/2013 rd

Forslagen lydelse

1) for in eller forsoker fora in en sédan ut-
lanning i Finland, eller genom Finland till ett
annat land, som inte har sddant resedoku-
ment, visum, uppehdlistillstand eller ndgot
annat med ett resedokument jamstdllbart do-
kument som kravs for inresa,

2) forin eller forsoker fora in en sadan ut-
ldnning i Finland, eller genom Finland till ett
annat land, som har ett i 1 punkten avsett do-
kument som dr falskt eller forfalskat eller har
beviljats ndgon annan, eller som har fatts av
en myndighet genom att ge osanna eller vil-
seledande uppgifter som dr betydelsefulla for
beviljandet av dokumentet, genom att muta
myndigheten eller tvinga den att bevilja do-
kumentet,

3) ordnar eller formedlar transport till Fin-
land f6r en utlinning som avses i 1 eller
2 punkten eller

4) till ndgon annan Overlater ett dokument
som avses 1 2 punkten for att anviandas i sam-
band med inresa,

ska for ordnande av olaglig inresa domas
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Som ordnande av olaglig inresa betraktas
inte en gérning som beddmd som en helhet
bor anses ha begatts av godtagbara skal, sér-
skilt med beaktande av gdrmingsmannens be-
vekelsegrunder ndr dessa har samband med
humanitdra skdl eller ndra familjeforhallan-
den samt saddana forhallanden i utlinningens
hemland eller i det land dér han eller hon sta-
digvarande &r bosatt som paverkar hans eller
hennes sékerhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 72 § grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 72 § som foljer:

Gillande lydelse
72§
Griinszonsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot forbudet i 51 §,

2) bryter mot tillstandsplikten i 52 §,

3) underléater att iaktta ett i 53 § 2 mom. av-
sett villkor i granszonstillstandet,

4) underlater att iaktta den skyldighet att
medfora tillstdndsbevis eller det foreldggande
att forete bevis som anges i 56 § 2 mom., el-
ler

5) underléter att iaktta den anmilningsskyl-
dighet som anges i 57 §,

skall om inte strdangare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for grdins-
zonsforseelse domas till boter.

Forslagen lydelse
72§
Grdnszonsforseelse

Den som uppsatligen

1) underléter att iaktta ett i 53 § 2 mom. av-
sett villkor i grénszonstillstandet,

2) underléter att iaktta den skyldighet att
medfora tillstdndsbevis eller det foreldggande
att forete bevis som anges i 56 § 2 mom., el-
ler

3) underlater att iaktta den anmélnings-
skyldighet som anges 1 57 §,

ska for grdnszonsforseelse domas till boter.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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