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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
deltar i verksamhet bland barn, lag om fndring av straff-
registerlagen och lag om iindring av lagen om lagring av
straffregisteruppgifter och om utlimnande av sidana
uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om kontroll av brottslig bakgrund hos
frivilliga som deltar i verksamhet bland barn.
Den foreslagna lagen ska for sin del genom-
fora forpliktelserna enligt direktivet om be-
kdmpande av sexuella Gvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnporno-
grafi.

Enligt den foreslagna lagen ska brottslig
bakgrund hos frivilliga som arbetar med barn
kunna kontrolleras med hjidlp av uppgifter
fran straffregistret och botesregistret. 1 det
utdrag som utfirdas antecknas uppgifter om
de brott som anges i lag, sisom om fillande
domar for sexualbrott. Enligt forslaget ar det
Réttsregistercentralen som utfiardar utdraget
pa begdran av organisatoren av frivilligverk-
samheten.

Det ska vara frivilligt att begdra utdrag. Ett
villkor for att begéra ett straffregisterutdrag
ar enligt forslaget for det forsta att det ar fra-
ga om ett uppdrag som regelbundet och i vi-
sentlig grad bestar i undervisning, handled-
ning, vard och omsorg av eller annan samva-
ro med minderdriga. For det andra bor upp-
draget vara av en siddan art att det innebir
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personlig kontakt med minderariga. For det
tredje forutsitts det att uppdraget skots en-
sam eller 1 sadana forhallanden, dir den min-
derériges personliga integritet trots andra &t-
girder rimligen inte kan tryggas. Alla villkor
ska uppfyllas for att det ska vara fraga om ett
sadant uppdrag som avses i lagen, for vilket
brottslig bakgrund hos den frivillige som an-
litas for uppdraget ska kunna kontrolleras.

Malet for lagstiftningen ar att skapa ett for-
farande som frdmjar de minderérigas trygg-
het, men som dndé inte forsdmrar mojlighe-
terna att ordna frivilligverksamhet. Lagstift-
ningen syftar till att paverka organisations-
kulturen sé att behovet att ty sig till ett forfa-
rande for kontroll av brottslig bakgrund i
verkligheten blir sa litet som mojligt.

I propositionen ingar forslag till sddana
andringar 1 straffregisterlagen och den sa kal-
lade EU-straffregisterlagen som behovs for
att revideringen ska kunna genomforas.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna foreslds tridda i kraft
under forsta hélften av 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Principerna for frimjandet av dkad valfard
och 6kad trygghet for barn ingar i de interna-
tionella fordragen om ménskliga rattigheter
och i Finlands grundlag (731/1999). Ansvaret
for barnens vilfard och en trygg uppvaxtmil-
jo ligger forutom hos fordldrarna dven hos
det allménna. I dag fésts det ocksa i lagstift-
ningen pé olika omraden allt mera uppmaérk-
samhet vid att barnens rittigheter ska fullfol-
jas och deras uppvéxt och utveckling tryggas.
Bestdmmelser av det hér slaget finns det for-
utom i barnskyddslagen (417/2007) till ex-
empel i social- och skollagstiftningen. Utver
dessa vill man skydda barnens personliga in-
tegritet genom bestdimmelser som forpliktar
till kontroll av straffregisteruppgifter om per-
soner som arbetar i personlig kontakt med
barn. Forfarandet som foreskrivs i lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (504/2002), som trad-
de i kraft vid ingdngen av 2003, syftar till att
trygga barnens personliga integritet och att
med detta minska risken for att barn ska ut-
séttas for overgrepp eller vald eller lockas till
att prova droger.

Lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn tillimpas
i vissa fall pa frivilliga. I Finland finns det
dock inte ndgon tdckande reglering om kon-
troll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
arbetar med barn. Man har i olika samman-
hang Overvdgt att utvidga forfarandet for
kontroll av brottslig bakgrund till att omfatta
frivilligverksamheten, liksom i samband med
beredningen av lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn
(RP 3/2002 rd). Nér riksdagen godkinde la-
gen forutsatte den att regeringen ska utreda
vilka lagstiftningsatgirder eller andra atgér-
der som kan komma i fraga for att ocksa i
frivilligarbete forebygga dvergrepp mot barn
(ApUB 1/2002 rd). Fragan har varit pa tal
ocksé i samband med beredningen for att sét-
ta 1 kraft Europaradets konvention om sexu-
albrott mot barn (Justitieministeriets betin-
kanden och utlatanden 34/2010).

Inom Europeiska unionen har man under
de senaste aren fast allt storre uppméarksam-
het vid barnens rittigheter och behovet att
skydda barn mot alla slag av 6vergrepp. Den
13 december 2011 antog Europeiska unionen
Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU om bekédmpande av sexuella
Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi samt om erséttande
av radets rambeslut 2004/68/RIF
(2011/93/EU, nedan direktivet). Direktivet
utgar fran radets rambeslut frén 2004 om be-
kdmpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi (2004/68/RIF, nedan
rambeslutet) vilket ersitts av direktivet.

Direktivet syftar till att skydda barnens réat-
tigheter och att sétta deras intresse i verket.
Det har ansetts att allvarliga brott mot barn,
sasom sexuella overgrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi,
kréver att man tar sig an dem pa ett overgri-
pande sdtt som omfattar vickande av atal
mot brottsforovare, skydd av barnoffer och
forebyggande av brott. Direktivet lutar sig
mot Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna och bestimmel-
serna om grundliggande rittigheter och i
synnerhet om barnens réttigheter i Forenta
nationernas konvention om barnets réttighe-
ter.

Den finska lagstiftningen stir i samklang
med rambeslutet som direktivet utgar ifran
och foljaktligen ratt 1&ngt ocksd med direkti-
vet som ersdtter rambeslutet. I artikel 10 i di-
rektivet finns det bestimmelser om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbe-
tar med barn. Dér forutsétts det att brottslig
bakgrund ska kunna kontrolleras oavsett om
det ar frdga om ndgon som arbetar med barn
som frivillig eller som anstélld. Finsk lag-
stiftning tillater ndrmast kontroll av brottslig
bakgrund hos personer i anstillningsférhal-
lande.

Denna proposition innehéller ett férslag om
nationellt genomférande av direktivet betréf-
fande kontroll av brottslig bakgrund hos per-
soner som arbetar med barn till den del den
finska lagstiftningen &nnu inte motsvarar
kraven 1 artikel 10 i direktivet. I ovriga avse-
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enden ska behovet av édndringar i lagstift-
ningen som direktivet forutsitter bedomas i
ett annat sammanhang.

Med frivilligverksamhet eller frivilligarbete
avses verksamhet som man deltar i av fri vil-
ja, efter eget val och egen motivation utan
lén eller stravan efter ekonomisk vinning.
Frivilligarbete ar ett uttryck for solidaritet
och ett sétt for enskilda personer och organi-
sationer att hantera miénskliga, sociala och
miljorelaterade behov och frigor. Frivilligar-
bete utfors ofta for att stodja en organisation
som inte strivar efter vinst eller ett initiativ
som utgér frdn en gemenskap. Med frivillig-
verksamhet eller frivilligarbete avses alltsd
verksamhet som man deltar i av fri vilja utan
att std 1 anstéllnings- eller tjansteforhallande
till den som ordnar verksamheten. Begreppet
frivilligarbete innefattar ocksa att det gors
utan vederlag, 4ven om en nominell ersitt-
ning inte frantar verksamheten dess element
av frivillighet.

Frivilligverksamheten omfattar ett brett
spektrum. S&dan verksamhet forekommer
inom manga sektorer (inom sporten, social-
och hélsovarden, i miljofrdgor, humanitart
bistand, utvecklingssamarbetspolitiken). Fri-
villigverksamhet med barn forekommer rik-
ligt bland annat i idrottsforeningar, i scout-
verksamheten och i barnskyddsorganisatio-
ner. Frivilliga deltar i kommunernas barn-
skyddsarbete exempelvis som stddpersoner,
stodfamiljer och semesterfamiljer och som
klubbledare i kyrkornas och de religidsa sam-
fundens barn- och ungdomsarbete. Frivilliga
arbetar ocksa som ledare for klubbar, som
stodpersoner och i ldgerverksamhet som oli-
ka foreningar och organisationer haller och
organiserar. Darutdver formedlar till exempel
Mannerheims barnskyddsférbund rf barnvak-
ter som inte i egentlig mening &r frivilliga,
eftersom de star i anstéillningsférhallande di-
rekt till enskilda familjer.

Organisatorerna av frivilligverksamhet kan
ocksé vara organiserade pa ménga olika sétt.
Oftast handlar det om ideella féreningar som
ar inskrivna i foreningsregistret. Det giller
olika foreningar for rekreation, idrott, hob-
byverksamhet och kultur, sociala féreningar
och vilgorenhetsforeningar, olika politiska
partier och fackliga intresseorganisationer.
Foreningarnas frivilligverksamhet kan ocksé

vara organiserad i sjédlvstidndiga lokala orga-
nisationer eller distriktsorganisationer som &r
understdllda en centralorganisation. Dessa
underorganisationer &r sjilvstdndiga juridiska
personer, sd dven om centralorganisationen
ofta styr verksamheten ligger beslutanderit-
ten 1 skotseln av drenden 1 sista hand hos des-
sa organ pa lagre niva. Ocksa stiftelser kan
ordna frivilligverksamhet. Likaledes kan fri-
villigverksamhet ordnas i vilken foretags-
form som helst och utovas av offentliga sam-
fund, sdsom staten, kommunerna, samkom-
munerna och férsamlingarna.

2 Nuliget
2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt Finlands grundlag har alla ratt till
liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Barn ska bemoétas som jamlika in-
divider och de ska ha ritt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i fragor som giller
dem sjdlva. Det allmdnnas omsorgsplikt en-
ligt 19 § i grundlagen fOrutsitter att mojlig-
heterna for familjen och andra som ansvarar
for barnens omsorg att trygga barnens vél-
maende och individuella uppvéxt ska stodjas.
Framjandet av vélfard omfattar ocksa skydd
mot vald, underkastelse och utnyttjande (RP
309/1993 rd).

110 § i grundlagen foreskrivs om skydd for
privatlivet och for personuppgifter. De all-
ménna bestimmelserna om hantering av per-
sonuppgifter ingar i personuppgifislagen
(523/199). Enligt personuppgiftslagen é&r
uppgifter om brottsliga gérningar eller straff
kénsliga. Kénsliga personuppgifter far hante-
ras endast med samtycke av den berdrda eller
i de fall som sirskilt foreskivs i lag.

Speciellt i lagar som géller utbildning samt
hélso- och socialvérd finns det bestimmelser
som syftar till att frdmja barnens trygghet. |
dessa bestimmelser stills det tillsyns- eller
omsorgsforpliktelser for det allminna, eller
for andra som har ansvar for utbildning eller
omvardnad av barn, som syftar till att sdker-
stilla en trygg uppvaxtmiljo. Dessa forplik-
telser ger dock inte direkt ndgon ritt att kon-
trollera kénsliga uppgifter som omfattas av
integritetsskyddet, sasom straffregisterupp-
gifter, om dem som arbetar med barn.
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Lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn syftar till
att skydda minderarigas personliga integritet
och frimja deras personliga sdkerhet. Stravan
ar att med hjilp av kontrollforfarandet i lagen
forhindra att personer som har démts for
sexualbrott och vissa andra brott arbetar med
barn. Lagen syftar alltsa till att minska risken
for att barn ska utsdttas for Svergrepp eller
drogrelaterade kontakter.

Forfarandet géller verksamhet som ger till-
félle till langvarig och personlig kontakt mel-
lan barn och vuxna som gor det mojligt att
bygga upp en fortrolig relation till en min-
derarig och pa sa sitt tillfalle till dvergrepp
eller annat agerande som dr skadligt for bar-
nets utveckling.

Lagen giller arbete i anstidllnings- eller
tjansteforhallande som varaktigt och i vésent-
lig grad bestar i fostran, undervisning, vard
eller annan omsorg eller samvaro i personlig
kontakt med en minderérig utan vardnadsha-
varens ndrvaro. Lagen tillimpas séledes da
arbetets art mojliggdr nira kontakt med barn
utan att ndgon vardnadshavare dr nirvarande.
For att lagen ska kunna tillimpas krévs det
att bada villkoren “varaktigt och i visentlig
grad” uppfylls. Med hénsyn till kravet pa va-
sentlighet omfattar lagens tillimpningsomra-
de inte uppgifter dér anstédllda har sporadisk
kontakt med barn och det kan antas att det
inte uppstar ndgon personlig eller fortrolig
relation mellan barn och anstélld som kunde
leda till Gvergrepp eller till att barn lockas till
att prova droger. I lagens forarbeten ndmns
lakarmottagningar som exempel pa verksam-
het dér kontakten inte &r vésentlig och dar
ofta ocksé en vardnadshavare ar nérvarande.

Enligt restriktionen i tillimpningsomradet i
2 § 3 mom. i lagen tillimpas den inte pa
uppgifter som sammanlagt varar i hogst tre
manader under en ettarsperiod. En arbetsgi-
vare &r saledes inte skyldig att begira uppvi-
sande av utdrag ur straffregistret vid kortva-
riga vikariearrangemang, om de inte inom
loppet av ett ar sammanlagt overskrider tre
manader.

Lagen tillimpas forutom pa anstéllnings-
och tjansteforhallanden dven pa civiltjanstgo-
rarnas arbetstjdnst, pd personer som deltar i
arbetsprovning som ordnas av arbetskrafts-
myndigheterna (déribland arbetspraktik och

arbetslivstrdning) samt pa familjevard, pa
privata serviceproducenter inom social- och
hilsovarden och pé upphandling av morgon-
och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om
grundldggande utbildning.

Brottslig bakgrund kontrolleras genom att
uppvisande av straffregisterutdrag begirs av
den som ska borja skota uppgifter som avses
i lagen. Enligt 3 § i lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn ska arbetsgivaren kréva att en per-
son visar upp ett straffregisterutdrag nér per-
sonen forsta gangen anstills i eller utndmns
till ett anstdllnings- eller tjansteforhéllande
eller forsta gangen tilldelas uppgifter som la-
gens tillimpningsomrade omfattar. Forfaran-
det géller dirmed endast den som har valts
till uppgiften. Aven om ldmpligheten for en
uppgift hos en sdkande enligt gillande lag i
enskilda fall faller under arbetsgivarens eller
myndighetens bedomning, betonas i forarbe-
tet till lagen om kontroll av brottslig bak-
grund ett noggrant dverviagande vid anstill-
ning av personer som har gjort sig skyldiga
till sexualbrott och att lagen har en forebyg-
gande effekt och styr personer med brottslig
bakgrund att soka sig till arbeten dér de inte
arbetar med barn.

Sa som ovan har konstaterats ligger ansva-
ret for kontrollen av brottslig bakgrund i re-
gel hos arbetsgivaren. Civiltjinstcentralen
kontrollerar emellertid pd samma sétt som
arbetsgivare brottslig bakgrund hos civil-
tjdnstgorare fore forordnande till tjénstgo-
ring. Arbetskraftsmyndigheten kontrollerar
brottslig bakgrund hos praktikanter, personer
i arbetslivstrdning och personer som deltar i
arbetsprovning for vilka myndigheten ingar
avtal. P4 motsvarande sitt ska den som vill
bli familjevardare ldmna kommunen eller
samkommunen ett utdrag innan ett uppdrags-
avtal om familjevird for minderariga ingés.
Forfarandet géller ocksa personer som hor till
personalen for en privat serviceproducent
inom social- och hélsovarden som tillhanda-
haller tjanster for minderériga men inte star i
anstillningsforhallande utan till exempel ar
privata yrkesutdvare eller frivilliga. Da ska
Tillsyns- och tillstdndsverket for social- och
hélsovarden eller regionforvaltningsverket
innan verksamhetstillstind beviljas eller
kommunen omgéende efter att ha mottagit
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verksamhetsanmélan krdava att sddana perso-
ner uppvisar straffregisterutdrag. Daremot
ska arbetsgivaren sjilv kontrollera brottslig
bakgrund hos personer som stir i anstill-
ningsforhéllande till en tjdnsteproducent.

Dessutom ska enligt 5 a §, som fogades till
lagen 2003, en kommun eller samkommun
som upphandlar morgon- och eftermiddags-
verksamhet av en offentlig eller privat servi-
ceproducent kriva att den som skoter uppgif-
ten visar upp ett straffregisterutdrag, savida
inte personen i fraga skoter dessa uppgifter i
tjanste- eller anstdllningsforhéllande till ser-
viceproducenten. Detta innebér att uppgiften
skots 1 egenskap av sjélvstindig yrkesutdvare
eller som frivilligarbete. Foljaktligen omfat-
tas redan en del av dem som arbetar med
barn pa frivillig basis av forfarandet for kon-
troll av brottslig bakgrund.

Ett utdrag ur straffregistret som utfardas for
arbete med barn dr giltigt i sex ménader. S&
linge utdraget dr giltigt far det uppvisas for
flera olika arbetsgivare. P4 uppdrag av ar-
bets- och nédringsministeriet utreddes det
2004 hur bra lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn
fungerar (Arbetspolitisk forskning nr 258,
Hannu Niskanen och Ahti Laitinen, Tutki-
mus rikostaustan selvittdmislain soveltami-
sesta [Undersokning om tillimpningen av la-
gen om kontroll av brottslig bakgrund]). Vi-
dare ska arbets- och néringsministeriets upp-
foljande undersdkning som kartligger hur
lagstiftningen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn
fungerar och vilka utvecklingsbehov det
finns bli klar hésten 2013.

Pé grund av skyddet for personuppgifter far
i personuppgifterna om personer som har
uppvisat straffregisterutdrag endast anteck-
nas att utdraget har visats upp samt identifi-
kationsuppgifterna. Utdraget far inte kopieras
och arbetsgivaren dr skyldig att utan drojsmal
aterlamna utdraget till den person som har
visat upp det. Uppgifter i utdraget far inte ro-
jas for andra &n de som nodvéandigtvis beho-
ver dem for att besluta om en person ska till-
delas uppdrag som ingar i lagens tillimp-
ningsomrade. Uppgifterna fér inte rdjas for
utomstdende ens efter det att personen inte
langre skoter det uppdrag dér han eller hon
fick informationen.

Pa grund av integritetsskyddet och med
hinvisning till utldtandet fran grundlagsut-
skottet forutsatte arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet i betédnkandet om forslaget till
lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (AjUB
1/2002 rd) att det infors en bestimmelse i la-
gen enligt vilken det av platsannonsen ska
framgé att den som viljs till uppgiften enligt
lagen ska uppvisa ett straffregisterutdrag.
Tillaggsbestimmelsen ansags befogad for att
sokande redan innan de soker en uppgift ska
fa veta att det krévs ett straffregisterutdrag.
Detta foreskrivs 19 § i lagen.

Det gar ocksa att med stdd av vissa special-
lagar kontrollera brottslig bakgrund hos per-
soner som arbetar med barn. Sedan borjan av
2012 far man krdva uppvisande av straffre-
gisterutdrag ocksd av studerande som i sina
studier skoter uppgifter dar det ingér arbete
med barn. Enligt 32 a § i lagen om yrkesut-
bildning (630/1998), som enligt 11 § i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998)
ocksé tillimpas pa vuxenutbildning, och 25 b
§ 1 yrkeshégskolelagen (351/2003) och 43 b
§ 1 universitetslagen (558/2009) ska stude-
rande for beddmning av studierétten pa bega-
ran visa upp ett straffregisterutdrag enligt
straffregisterlagen, om den studerande under
studierna eller studierelaterad praktik ges
uppgifter som i visentlig grad forutsétter ar-
bete bland minderariga.

Enligt lagen om bildprogram (710/2011)
som tridde 1 kraft vid ingingen av
2012 kravs det kontroll av brottslig bakgrund
for ett godkénnande som klassificerare av
bildprogram. Enligt 13 § i lagen ska Centra-
len for mediefostran och bildprogram fore
beslutet om godkidnnande be sdkanden visa
ett utdrag ur straffregistret enligt straffregis-
terlagen for att kunna bedéma om personen
ar lamplig. Kontroll som gors med stod av
lagen om bildprogram handlar inte om arbete
med barn, dven om ocksd den syftar till att
skydda barn.

I straffregisterutdraget infors uppgifter om
anteckningar i straffregistret och bdtesre-
gistret. I straffregistret antecknas pa basis av
domstolarnas meddelanden uppgifter om av-
goranden genom vilka ndgon i Finland har
domts bland annat till ovillkorligt fingelse,
overvakningsstraff, samhéllstjénst eller vill-
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korligt fangelse. Uppgifterna i straffregistret
ska hallas hemliga och far l&dmnas ut endast
enligt vad som foreskrivs i straffregisterla-
gen. Uppgifter ur straffregistret ldmnas i re-
gel ut genom ett utdrag ur registret med de
uppgifter som har sparats om en person eller
en upplysning om att det inte finns anteck-
ningar i registret om denna person.

Nérmare bestimmelser om utdrag ur straff-
registret for kontroll av brottslig bakgrund
finns i 6 § 2 mom. i straffregisterlagen
(770/1993). Enligt momentet har en enskild
person ritt att fa ett straffregisterutdrag be-
triffande sig sjdlv for att kunna ata sig en
uppgift som varaktigt och i vésentlig grad
bestar i att arbeta med minderariga och dér
ett utdrag ska visas upp for en arbetsgivare
eller myndighet enligt lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn. [ utdraget antecknas uppgifter om
avgoranden genom vilka han eller hon har
domts for en sedlighetssarande gérning (por-
nografibrott) enligt 17 kap. i strafflagen, for
sexualbrott enligt 20 kap., for brott mot liv
(drép, mord och drap under formildrande
omstindigheter) eller for grov misshandel
enligt 21 kap., for grovt ran enligt 31 kap. el-
ler for narkotikabrott enligt 50 kap. i straffla-
gen. | utdraget antecknas ocksé uppgifter om
avgoranden genom vilka han eller hon med
stod av en tidigare lag har domts for ett mot-
svarande brott. Betrdffande sexualbrott och
pornografibrott antecknas ocksé utdomda bo-
tesstraff. I utdraget antecknas dessutom mot-
svarande domar som har utfdrdats utomlands
och uppgifter som i Finland har inforts i
straffregistret eller fatts av en annan EU-
medlemsstat for ett utdrag.

Pé ovanstdende sitt har det sedan borjan av
2012 ocksé varit mdjligt att kréva att stude-
rande uppvisar straffregisterutdrag, nir det i
studierna, studierelaterad praktik eller inldr-
ning i arbete ingar uppgifter som i visentlig
grad bestér i att arbeta med minderariga. Det-
ta foreskrivs i 6 § 5 mom. i straffregisterla-
gen. Det utdrag som studerande far motsva-
rar till innehallet rétt 1&ngt utdraget for ett an-
stillnings- eller tjansteforhédllande. I 6 §
4 mom. i straffregisterlagen finns separata
bestimmelser om utfirdande av utdrag som
begirs med stdd av lagen om bildprogram.

Ett utdrag ur straffregistret som behovs for
arbete med barn ska sokas pa ett for andama-
let utarbetat standardiserat formulér eller
med en fritt formulerad ansdkan. Det finns
egna formuldr for anstéllnings- eller tjénste-
forhallanden samt for studier som kan erhél-
las frén Raittsregistercentralen. I formuléret
antecknas den sokandes namn, personnum-
mer och kontaktuppgifter samt medborgar-
skap, om annat dn finskt. Dessutom ska ar-
betsgivaren, myndigheten eller utbildnings-
anordnaren och den uppgift for vilken utdra-
get ansoks anges. For anstillnings- och tjans-
teforhallanden ska ocksd uppgiftens lingd
anges. Vidare ska det anges vilket slag av
uppgift enligt lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn
det &r frdga om, som varaktigt och i vésentlig
grad bestar i att arbeta med barn: fostran, un-
dervisning, vérd eller annan omsorg om en
minderérig. Giller det ndgon annan form av
arbete med minderériga, ska det redogdras
ndrmare i formuléret.

Rittsregistercentralen granskar att alla
ovan ndmnda uppgifter framgar av utdrags-
ansokan och sdkerstiller att det handlar om
ett Over tre manader langt anstillningsforhal-
lande s& som lagen kriver. Likaledes bedo-
mer Réttsregistercentralen utifrdn uppgifter-
na om arbetsgivaren och arbetsuppgiften, om
det ar fraga om en uppgift for vilken ett ut-
drag kan utfardas. Finns det brister eller
oklarheter i formuldruppgifterna, kan Rétts-
registercentralen be om en tilliggsutredning.
Den kan ocksa végra att utfirda ett utdrag,
om villkoren i lagstiftningen om kontroll av
bakgrund inte uppfylls.

Enligt 6 § 6 mom. i straffregisterlagen ska
andamaélet uppges nir ett utdrag begérs. Ett
utdrag Overléts endast till den det géller. En-
ligt 8 mom. i paragrafen foreskrivs sirskilt
om vars och ens rtt att kontrollera sina egna
registeruppgifter. P4 ritten att kontrollera
uppgifterna i registret om en sjélv tilldimpas i
sjdlva verket personuppgiftslagen, med stod
av vilken man har rétt att fa veta vilka upp-
gifter som har inforts om en sjdlv i ett per-
sonregister. Den som finns antecknad i straft-
registret har med stod av 6 § 8 mom. i straff-
registerlagen dessutom ritt att pd begiran fa
veta till vem och for vilket andamél det under
det senaste aret har ldmnats ut uppgifter om
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honom eller henne ur ett sddant register som
fors med hjilp av automatisk databehandling.

Enligt 7 § 2 mom. i straffregisterlagen ska
det 1 ett straffregisterutdrag antecknas for
vilket andamal det har getts. I ett straffregis-
terutdrag som ges till den berdrda personen
sjilv ska antecknas med stod av vilket mo-
ment i 6 § i straffregisterlagen och for vilket
dndamal det har getts.

Enligt 6 § 7 mom. i straffregisterlagen
lamnas straffregisteruppgifter ut till en cen-
tralmyndighet i en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen med anledning av en begi-
ran som den som uppgifterna géller sjalv har
framstéllt till centralmyndigheten i enlighet
med vad som  bestims i  EU-
straffregisterlagen. 1 lagen om lagring av
straffregisteruppgifter och om utlimnande av
sddana uppgifter mellan Finland och de ov-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen
(214/2012, nedan EU-straffregisterlagen)
finns nirmare bestimmelser om fOrutsétt-
ningarna for att Raéttsregistercentralen ska
begéra uppgifter av eller ldmna ut uppgifter
till andra medlemsstater i EU. 1 dagsldget
lamnas uppgifter for kontroll av brottslig
bakgrund ut endast nir den berdérda personen
sjalv begér uppgifter om sig sjélv. Uppgifter
lamnas saledes till exempel inte ut nir ar-
betsgivaren med den berérda personens sam-
tycke ber om uppgifter.

For ett utdrag ur straffregistret tas det ut en
avgift som foljer sjdlvkostnadsprincipen en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992) och som for nirvarande upp-
gar till 13,40 euro enligt justitieministeriets
forordning om avgiftsbelagda prestationer
som tillhandahdlls av justitieministeriet och
vissa myndigheter inom dess forvaltningsom-
rade (1376/2010). Utdrag for studerande ar
avgiftsfria.

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands och i EU

Enligt Forenta nationernas konvention om
barnens rittigheter (FordrS 60/1991) ska
barnets bédsta komma i frimsta rummet vid
alla beslut eller samhaillspolitiska avgdranden
som giller barn. I artikel 4 i konventionen
forutsétts det att konventionsstaterna ska vid-

ta lampliga atgirder for att erkdnna barnens
rattigheter. Enligt artikel 19 i konventionen
ska barn skyddas i synnerhet mot vald och
sexuellt utnyttjande. Skyddsétgérderna syftar
till att forebygga véld och ska vid behov ock-
s& innefatta effektiva forfaranden for att ge
barnet och dem som har hand om barnet stdd.

Enligt artikel 5 i Europakonventionen
(FordrS 19/1990) har var och en ritt till frihet
och personlig sdkerhet och denna ritt, liksom
dven de Ovriga minskliga réttigheterna som
tryggas i konventionen, géller d&ven minder-
ariga. Bestimmelser om respekt for barnens
rattigheter finns ocksé i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna
som nyss har uppdaterats (2012/C 326/02)
och i fordraget om FEuropeiska unionen
(2012/C 326/01). Enligt artikel 24 i stadgan
om de grundldggande réttigheterna, som det
hénvisas till 1 unionsfordraget, ska vid alla
atgérder som ror barn, oavsett om de vidtas
av offentliga myndigheter eller privata insti-
tutioner, barnets bédsta komma 1 framsta
rummet.

Den 25 oktober 2007 undertecknade Fin-
land konventionen om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella Gvergrepp
(CETS nr 201) vid Europaradets justitiemi-
nistermote pa Lanzarote i Spanien. Konven-
tionen tridde for Finlands del nationellt i
kraft den 1 oktober 2011.

Det av Europeiska unionen i december
2011 antagna direktivet som syftar till att
skydda barn innehéller mera detaljerade for-
pliktelser om skydd av barn 4n det tidigare
rambeslutet som utfardades 2004. En bety-
dande skillnad &r att det ska vara mojligt att
kontrollera brottslig bakgrund ocksa hos fti-
villiga som arbetar med barn. Vid férmedling
av uppgifter som géller brott ska enligt direk-
tivet de metoder anvéndas som regleras i ra-
dets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 feb-
ruari 2009 om organisationen av medlems-
staternas utbyte av uppgifter ur kriminalre-
gistret och uppgifternas innehall
(2009/315/RIF, nedan straffregisterrambeslu-
tet) ocksa nér uppgifter begérs av en annan
medlemsstat med den berérda personens
samtycke.
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Sverige

I Sverige finns det &nnu inte nagon re-
glering om kontroll av brottslig bakgrund hos
frivilliga, liksom 1 Finland kan brottslig bak-
grund kontrolleras i vissa uppgifter i anstill-
nings- eller tjansteforhallanden dir det ingar
verksamhet med barn. Rétten att kontrollera
brottslig bakgrund regleras i speciallagstift-
ning som géller arbete med barn. Till exem-
pel kan redan i dagsldget brottslig bakgrund
hos dem som arbetar i skolor och i barn-
skyddsverksamheten kontrolleras. For dessa
andamal kan enskilda personer fa ett begréin-
sat straffregisterutdrag av vilket vissa brott
mot barn som regleras nérmare i lag framgér.

I Sverige fardigstélldes i maj 2013 ett lag-
forslag om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (Lagradsre-
miss: Stirkt skydd for barn mot sexuella
overgrepp). Enligt forslaget ska arbetsgivare
och organisatdrer av frivilliguppdrag ha rétt
att begéra uppvisande av ett utdrag ur belast-
ningsregistret av dem som rekryteras till
uppdrag som inbegriper direkta och regel-
bundna kontakter med barn. Lagen avses tré-
da i kraft under senare delen av 2013.

I Sverige finns det inget system med yrkes-
forbud. I samband med genomf6randet av di-
rektivet har det bedomts att behovet av ett
sadant system ska utredas separat.

Danmark

I Danmark kan brottslig bakgrund hos fri-
villiga som arbetar med barn kontrolleras en-
ligt samma forfarande som for personer i an-
stallnings- eller tjénsteforhéllande. 1 forfa-
randet spelar det sdledes ingen roll hur arbe-
tet &r ordnat, utan kontrollen av brottslig
bakgrund grundar sig enbart pd en beddm-
ning av huruvida det i uppdraget kan uppsta
kontakt med barn.

I storsta delen av fallen dr den som organi-
serar frivilligverksamhet skyldig att kontrol-
lera brottslig bakgrund hos frivilliga fore re-
krytering till uppdrag dér man kan komma i
direkt kontakt med barn. For verksamhet
med barn finns det en separat utdragsmall.
Av ett utdrag for detta dndamal framgér fal-
lande domar for sexuellt utnyttjande av barn
och andra brott mot barn. Organisatdren av

frivilliguppdrag kan begéra utdraget direkt av
polisen. Den frivillige maste dock ge sitt
samtycke till att utdraget begérs.

Under 2012 utfirdades det i Danmark
sammanlagt 6ver 200 000 utdrag om brottslig
bakgrund for verksamhet med barn. I siffran
ingér savél utdrag for anstillnings- och tjans-
teforhallanden som for frivilligverksamhet.
Nyligen har det i Danmark utfdrdats be-
stimmelser som utvidgar obligatoriet for
kontroll av brottslig bakgrund, vilket torde
leda till att antalet utdrag kommer att stiga.

Danmark har ett system med yrkesforbud. I
vissa i lag nidrmare reglerade fall kan dom-
stolen for personer som gjort sig skyldiga till
sexuellt utnyttjande av barn meddela forbud
att delta i verksambhet eller att arbeta med
barn.

Nederlinderna

I Nederldanderna kan organisatorer av frivil-
ligverksamhet inte sjidlva kontrollera frivilli-
gas uppgifter i straffregistret. De kan dock be
den frivillige 1dmna in ett sa kallat tillforlit-
lighetsintyg (certificate of good conduct).
Forfarandet &r detsamma oavsett om det géll-
er ett anstéllnings- eller tjdnsteforhallande el-
ler arbete som gors pé frivillig basis.

Intyget utfirdas pa den berdrda personens
begiran av en myndighet (Central Organisa-
tion for Certificates of Good Conduct, CO-
VOG) som ar understilld siakerhets- och ju-
stitieministeriet. Intyget utférdas i allmédnhet
for arbete, men ocksa for andra dndamal. Det
kan till exempel krdvas att fordldrarna ska
lémna in ett intyg for evenemang som ordnas
av barnens skola eller av idrotts- eller andra
foreningar. COVOG har tilltrade till ett fler-
tal olika register, av vilka det viktigaste &r
straffregistret. Darutdver kan den kontrollera
uppgifter till exempel om anhdngiga ratte-
gangar och atalsprovningar. Den har ocksé
tilltrade till polisens register. Tillforlitlighets-
intyg utfirdas om det inte finns registeran-
teckningar.

I Nederlinderna utfirdas 4rligen cirka
550 000 tillforlitlighetsintyg. An sa lénge
finns det inte ndgon statistik 6ver hur manga
av dessa som har utfardats for frivilligupp-
drag.
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Bestimmelserna 1 den nederldndska
strafflagen tillater att det utfirdas forbud for
en person att arbeta i vissa uppgifter.

Belgien

Den belgiska straffprocesslagen (Le code
d'instruction criminelle) ger inte arbetsgiva-
ren ratt att sjdlv kontrollera straffregisterupp-
gifter for sékande eller personer som anmélt
sig som volontirer. Kontrollritten beror av
speciallagstiftning om olika verksamheter dar
det ocksa definieras vilka krav pa tillforlit-
lighet och annat som forutsitts av sokande. |
forfarandet for kontroll av straffregisterut-
drag enligt den belgiska straffprocesslagen
gors det ingen skillnad mellan frivilligarbeta-
re och anstidllda. Daremot kan det i special-
lagstiftningen om respektive verksamhet fin-
nas forfarandebestimmelser som avviker fran
varandra.

I allménhet krdvs det i lagstiftningen som
géller verksamhet dir man har att géra med
minderdriga att sokande ldmnar in ett straff-
registerutdrag. I det fallet begéir den s6kande
sjdlv av den kommunala myndigheten pé sin
hem- eller bostadsort ett utdrag ur straftre-
gistret som innehaller de uppgifter som nér-
mare faststéllts i lag. Fransett en del undan-
tag framgar alla uppgifter i straffregistret av
utdraget. Ett utdrag for verksamhet med barn
kan inte utférdas for en person som &r anhél-
len.

Det finns inga exakta uppgifter om det arli-
ga antalet frivilligarbetare som har kontrolle-
rats.

Sedan juli 2009 har det varit mojligt i Bel-
gien att pa beslut av domare meddela forbud
for en person att arbeta med barn. Forbudet
kan utfirdas redan innan den berdrda perso-
nen har domts i ratten. Domstolen meddelar
forbudet till polisen, och den kommunala
myndigheten som utfardar utdraget ska kon-
trollera hos polisen huruvida ett sadant for-
bud har utfardats. I utdraget antecknas verk-
samhetsforbud som giller i dver tre &r. Vida-
re antecknas i utdrag som utfirdas for sér-
skild verksamhet, sdsom undervisning, arbete
som ungdomsledare, barnskydd och barntill-
syn alla domar for brott mot barn samt verk-
samhetsforbud som har utfirdats innan en
dom har meddelats. Dessutom kan det utfr-

das forbud for en person som har gjort sig
skyldig till valdtakt, valdsbrott, utnyttjande
av barn, prostitution och andra sa kallade
sedlighetsbrott att delta som frivillig i ndgot
som helst samfund dér verksamheten huvud-
sakligen bestar i arbete med barn.

Osterrike

I Osterrike kan domstolen med stod av
strafflagen utfdrda forbud for personer som
domts for sexuellt utnyttjande av barn att del-
ta 1 yrkesméssiga eller frivilliga uppgifter
som inbegriper undervisning eller tillsyn av
barn. Vissa myndigheter, sdsom barnskydds-
och skolmyndigheterna, har rétt att direkt f&
straffregisteruppgifter betrdffande personer
som rekryteras till uppgifter som bestar i
omvardnad eller undervisning av barn. Dessa
myndigheter far uppgifter om sexualbrott och
med dem sammanhingande verksamhetsfor-
bud.

Déremot har andra arbetsgivare eller orga-
nisatorer av frivilligverksamhet inte rétt att fa
straffregisteruppgifter direkt. De kan emel-
lertid be den berdrda personen uppvisa straft-
registerintyg betrdffande sig sjédlva. Av ut-
drag som berdrda sjidlva begér framgar fil-
lande domar, men 4n sé lidnge inte utfirdade
verksamhetsforbud.

2.3 Bedomning av nuliiget

Utanfor familjekretsen kan barnen std i
mycket ndra kontakt med vuxna i olika situa-
tioner, sdsom i utbildningen, socialvérden,
ungdomsarbetet, idrottsvisendet och i ett otal
hobby- och fritidsverksamheter. Ur barnets
synpunkt dr det avgdrande att de manniskor
som dr involverade i verksamhet med barnet
inte endast dr professionella utan dven lamp-
liga for sin uppgift. Syftet med att kontrollera
brottslig bakgrund &r att frimja barnens vil-
fard genom att striva efter att forhindra att
sddana personer som tidigare har gjort sig
skyldiga till brott som anses dventyra barnens
sdkerhet arbetar med barn.

Det nuvarande forfarandet for kontroll av
brottslig bakgrund géller morgon- och efter-
middagsverksamhet for minderariga samt
privata social- och hélsovérdstjénster nir de
berdrda skoter uppgifterna utan att std i ar-
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bets- eller tjansteforhéllande till servicepro-
ducenten, dvs. i praktiken arbetar som en-
skilda yrkesutovare eller frivilliga. I Finland
finns det likvél inte ndgon tdckande reglering
om kontroll av brottslig bakgrund hos frivil-
liga.

Redan arbetsgruppen som beredde lagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn, som tradde i kraft
vid ingéngen av 2003, dvervigde att utvidga
kontrollen av brottslig bakgrund till att om-
fatta  ocksa  frivilligverksamhet  (RP
3/2002 rd). Trots det foreslogs det bade i ar-
betsgruppens betidnkande och i regeringens
proposition att frivillig medborgarverksam-
het ska limnas utanfor forfarandet, eftersom
man ansdg att den behdvde utredas separat.
Vid godkénnandet av lagen forutsatte ocksa
riksdagen att regeringen utreder med vilka
lagstiftningsatgérder eller andra &tgirder
sexuella dvergrepp mot barn kan forebyggas
ocksa i frivilligarbete (AjUB 1/2002 rd).

Justitieministeriets arbetsgrupp som bered-
de sittandet i kraft av Europaradets konven-
tion om sexualbrott mot barn foreslog att
kontrollen av brottslig bakgrund ska utvidgas
till att ocksd omfatta frivilligverksamhet (Ju-
stitieministeriets betdnkanden och utlatanden
34/2010). I propositionen som utarbetades ut-
ifrdin  arbetsgruppens  betdnkande (RP
282/2010 rd) infordes forslaget dock inte.
Det hade inte varit mojligt att utreda revide-
ringshoven i lagstiftningen om kontroll av
brottslig bakgrund ordentligt och att bereda
nodvéindiga &ndringar inom tidtabellen for
det omfattande projektet att sitta konventio-
nen i kraft.

Den finska lagstiftningen motsvarar i dags-
laget det rambeslut som lag till grund for di-
rektivet som ska genomforas och saledes ratt
langt ocksa det erséttande direktivet. Direkti-
vet forutsitter dock att forfarandet for kon-
troll av brottslig bakgrund utvidgas till att
omfatta ocksd personer som arbetar i frivil-
liguppdrag med barn. Enligt artikel 10.2 i di-
rektivet har arbetsgivare, nér de rekryterar en
person till yrkesverksamhet eller organiserad
frivilligverksamhet som innefattar direkta
och regelbundna kontakter med barn, rétt att
begéra information om det finns fallande
domar for nagot av de brott som avses i di-
rektivet i kriminalregistret (brott som har

samband med sexuella overgrepp och med
sexuell exploatering, brott som har samband
med barnpornografi, kontaktsokning med
barn i sexuellt syfte samt anstiftan, medhjélp
och forsok i samband med dessa brott).

Direktivet forutsitter vidare att medlems-
staterna 1 Europeiska unionen for forfarandet
for kontroll av brottslig bakgrund pé begéran
till en annan medlemsstat overfor den infor-
mation de forfogar over om forekomsten av
fillande domar for sexualbrott mot barn eller
av utfirdade forbud att delta i verksamhet
med barn hos den som ar foremal for kontrol-
len. Den finska lagstiftningen motsvarar i
dagsléget inte till alla delar detta krav i direk-
tivet. Enligt EU-straffregisterlagen ldmnar
Rittsregistercentralen ut uppgifter till cen-
tralmyndigheten i en annan medlemsstat for
ett sadant dndamal endast nér det &r den be-
rorda personen sjilv som begér det. Direkti-
vet forutsétter dock att uppgifter ska lamnas
ut alltid nér de begérs med den berdrda per-
sonens samtycke.

3 Propositionens malsittning och
de viktigaste forslagen

3.1 Malsittning

Propositionen syfte ar att trygga barnets
personliga integritet i frivilligverksamhet och
pa sa sitt frimja och trygga barnets uppvaxt,
utveckling och vilfard. Syftet dr ocksé att
trygga barnets grundldggande fri- och réttig-
heter och maénskliga rittigheter samt att
skydda barnet mot sexuella Overgrepp och
exploatering, liksom &ven mot grova vélds-
brott och drogrelaterade kontakter.

Malet ar samtidigt att respektera integri-
tetsskyddet och skyddet av personuppgifter
for dem som deltar i frivilligverksamhet.
Villkoren for att 6verléta ett utdrag ska vara
godtagbara och klart avgrinsade. Enligt for-
slaget kan organisatoren av frivilliguppdrag
begira ett utdrag, om den frivillige samtyck-
er till det.

Det funktionella malet for lagstiftningen &r
att skapa ett forfarande som dr rétt avvigt
och dndamélsenligt med tanke pa savil dem
som ordnar frivilligverksamhet som Rdtts-
skyddscentralen. Malet ar att skapa ett forfa-
rande som frdmjar minderarigas trygghet,
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men som dnda inte orimligt férsvarar mojlig-
heterna att ordna frivilligverksamhet.

3.2 Vald reglering

P& grund av tidsfristen for genomforandet
av direktivet dr det enklast att utarbeta en
speciallag om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn. Speciellt pa grund av skillnaderna mel-
lan frivilligverksamhet och verksamhet i an-
stillnings- och tjansteforhillande avviker den
foreslagna regleringen i ndgon méan fran for-
farandet for kontroll av brottslig bakgrund
hos personer i anstillnings- och tjansteforhal-
lande, vilket i det hédr stadiet kan anses tala
for en speciallag.

P& grund av frivilligverksamhetens karak-
tdr och med beaktande av att den nya lag-
stiftningen inte ska forsvara frivilligarbetet,
ar det dndamalsenligt att organisatdren av
uppdraget ska ha ansvaret for att skaffa ut-
drag och att det alltid ska vara frivilligt. Or-
ganisatoren av frivilliguppdrag bor se till att
verksamheten ordnas sa att barnens sikerhet
fraimjas och ska i den kontexten ta stéllning
till om frivilliguppdragen ar sddana att kon-
troll av brottslig bakgrund hos dem som sko-
ter uppdragen bor goras pa de villkor som
faststillts i lag. Ocksa med beaktande av des-
sa omstdndigheter maste det anses som den
mest d&ndamalsenliga 16sningen att det stiftas
en separat lag.

Ocksa faktorer som hdnger samman med
sdkerstillande av  Rattsregistercentralens
funktionsférmaga talar for de ovan konstate-
rade alternativen. For att Réttsregistercentra-
len ska fungera effektivt dr det &ndamaélsen-
ligt att utdrag begérs endast nér dvriga sitt att
skydda barnen inte &r tillrickliga. Eftersom
ansvaret for att begéra utdrag ligger hos or-
ganisatoren av frivilliguppdraget blir ansok-
ningarna dessutom mera centraliserade dn de
ar for narvarande, vilket underléttar Réttsre-
gistercentralens arbetsborda. Aven detta bor
anses tala for det valda regleringsalternativet.

Senare bor det utredas separat vilka moj-
ligheter det finns att sammanslé den reglering
om frivilliga som hédr foreslas med den tidi-
gare lagstiftningen som géller personer i an-
stillnings- eller tjansteforhédllande. Detta 14-
ter sig mest dndamalsenligt gora nér arbets-

och néringsministeriet har slutfort det uppfol-
jande arbetet om hur lagen fran 2002 har
fungerat. [ det sammanhanget kan ocksé
andra eventuella behov av att fornya lagstift-
ningen utredas som inte endast hanfor sig till
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga
utan dven hos personer i anstéillnings- eller
tjinsteforhéllande som arbetar med barn.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om kontroll av brottslig bakgrund hos
frivilliga som deltar i verksamhet bland barn.
Genom lagen ska direktivet av den 13 de-
cember 2011 genomforas till den del den
finska lagstiftningen &nnu inte motsvarar
kraven i artikel 10 i direktivet. I lagen fore-
skrivs ett forfarande for kontroll av brottslig
bakgrund hos frivilliga som deltar i verksam-
het bland barn. Vidare foreslas dndringar i
straffregisterlagen och i EU-straffregister-
lagen.

Forfarandet som hér foreslés for kontroll av
brottslig bakgrund hos frivilliga motsvarar
till vissa delar den redan gillande regleringen
om brottslig bakgrund hos personer i anstill-
nings- och tjénsteforhéllande, men pé grund
av skillnaderna mellan frivilligverksamhet
och verksamhet i anstédllningsforhéllande in-
gar det 1 den foreslagna lagen ocksa avvikel-
ser jamfort med den tidigare regleringen.
Den storsta skillnaden ar for det forsta att or-
ganisatoren av frivilliguppdrag far ritt, men
inte skyldighet, att kontrollera brottslig bak-
grund hos personer som deltar i frivilligverk-
samhet. En annan betydande skillnad &r att
organisatdren av frivilliguppdraget sjélv kan
begéra straffregisterutdrag direkt fran Rétts-
registercentralen, om den frivillige har gett
sitt samtycke.

I straffregisterlagen foreslas andringar som
behovs for att forfarandet for kontroll av
brottslig bakgrund hos frivilliga ska kunna
genomforas. I samband med det foreslas att
det till forteckningen i1 6 § i straffregisterla-
gen Over brott som ska antecknas i ett regis-
terutdrag som utfardas for verksamhet med
barn ldggs till minniskohandel och grov
manniskohandel vilka regleras i 25 kap. i
strafflagen. Dessa brott kan innefatta gér-
ningar som avses i direktivet och ska darfor
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framga av utdraget. I utdraget ska framdeles
ocksé antecknas uppgifter om forbud att ar-
beta med barn som utfdrdats av domstol i
andra medlemsstater i EU.

I EU-straffregisterlagen foreslas dndringar
s& att den uppfyller direktivets krav om ut-
lamnande av straffregisteruppgifter mellan
medlemsldnderna. De foreslagna dndringarna
i straffregisterlagen och i EU-straffregister-
lagen inverkar ocksd pé sakinnehéllet i de
straffregisterutdrag som utfardas for uppgif-
ter som avses i 6 § 2, 4 och 5 mom. i straff-
registerlagen.

Allménna atgdrder for skyddet av barn

Organisatoren av frivilliguppdrag ska utar-
beta sadana instruktioner eller procedurer
som behovs for att verksamheten ska ordnas
pa ett for barnet sdkert sitt. Strdvan dr att
lagstiftningsvdgen paverka organisationskul-
turen s att behovet att ty sig till ett forfaran-
de for kontroll av brottslig bakgrund i verk-
ligheten blir s litet som mojligt. Med detta
vill man dessutom betona att kontroll av
brottslig bakgrund endast dr en del av de at-
girder som organisatorer av frivilligverk-
samhet kan vidta for att skydda barn. Andra
allménna skyddsatgérder ar i praktiken ofta
mycket effektivare med tanke pa barnens sa-
kerhet 4n en granskning av straffregisterut-
drag.

For att sdkerstélla att organisatdren av ett
frivilliguppdrag iakttar omsorgsplikten ska,
nir straffregisterutdrag begirs, utdver de
allménna identifikationsuppgifterna om fri-
villiguppdraget, organisatdren och den frivil-
lige, en utredning bifogas till ansékan &ver
de atgirder som har vidtagits for att trygga
barnets personliga integritet och uppgift om
att organisationens ledning har godként dem.

Organisatéren av frivilliguppdrag begdr ut-
drag

Utdraget kan enligt forslaget begiras av
organisatdren med samtycke av den berdrda
personen. Detta bor anses motiverat, efter-
som organisatoren av frivilliguppdraget har
bittre kdnnedom &n den frivillige om séavél
de uppgifter for vilka ett utdrag kan begiras
som den utredning som ska ldmnas betrif-

fande verksamheten. Det &r inte meningen att
forfarandet ska forsvara frivilligverksamhe-
ten, och strdvan har darfor varit att gora det
smidigt. Till ansokan ska fogas den frivilli-
ges skriftliga samtycke till att ett straffregis-
terutdrag begérs.

Frivilligt att begdra utdrag

En betydande skillnad i forhéllande till re-
gleringen som géller personer i anstillnings-
eller tjansteforhdllande &r att organisatdren
av frivilliguppdrag ska ha rétt, men inte skyl-
dighet, att kontrollera brottslig bakgrund hos
frivilliga. Detta bor anses #dndamélsenligt
med beaktande av hur omfattande och hete-
rogent frivilligfaltet ar. Forslaget uppfyller
ocksé kraven i det direktiv som ska genomfo-
ras. Villkoren for att begéra ett utdrag mot-
svarar i stor utstrickning det forfarande for
kontroll av brottslig bakgrund som géller
personer i anstéllnings- eller tjansteforhal-
lande. Pa grund av frivilligverksamhetens ka-
raktir kommer det dock att finnas vissa skill-
nader.

Villkoren for att begira utdrag &r tre och de
géller det uppdrag som det ar tinkt att den
frivillige ska borja skota. Alla villkor ska
uppfyllas for att det ska vara fraga om ett sa-
dant uppdrag som avses i lagen for vilket
brottslig bakgrund hos den som antas till
uppdraget kan kontrolleras. Ett villkor for att
begira ett utdrag om brottslig bakgrund é&r
for det forsta att det dr frdga om ett uppdrag
som regelbundet och i visentlig grad bestar i
undervisning, handledning, vard och omsorg
av eller annan samvaro med en minderarig.
For det andra bor uppdraget vara av en sadan
art att det bestar i personlig kontakt med en
minderarig. Det krévs inte nddvéndigtvis till-
fille till fysisk kontakt for att villkoret ska
uppfyllas, utan ocksd virtuell kontakt t.ex.
via internet eller telefon kan utgéra sadan
personlig kontakt som avses i forslaget. For
det tredje forutsitts det att uppdraget skots
ensam eller 1 sddana forhallanden, diar den
minderdriges personliga integritet rimligen
inte kan tryggas, trots andra atgérder som av-
sesi4§.

Brottslig bakgrund hos en frivillig kan kon-
trolleras nér det ar aktuellt att tilldela honom
eller henne séddana uppdrag som avses 1 la-
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gen. Ett utdrag kan dock begiras redan nir
en person ska antas till sdédan utbildning eller
trining som &r en forutsittning for att skota
frivilliguppdraget. P4 motsvarande sétt som 1
regleringen som giller personer i anstill-
nings- eller tjansteforhallande ska ett utdrag
begdras endast en ging for den person som
véljs till uppdraget. Det dr sdledes inte me-
ningen att bakgrunden hos dem som arbetar i
frivilliguppdrag ska kunna kontrolleras med
jadmna mellanrum eller att de ska bli foremal
for kontinuerlig uppfoljning.

Den frivilliges rdttigheter

Ett allmént villkor for att utdrag ska utfér-
das dr att den frivillige har gett sitt samtycke
till ansdokan om utdrag. Organisatdren av fri-
villiguppdrag ska darfor redan vid rekryte-
ringen av frivilliga tydligt informera om sin
avsikt att begira ett straffregisterutdrag be-
traffande frivilliga. Samtycke ska ges skrift-
ligt och av samtycket ska det framga att den
frivillige innan han eller hon ger sitt sam-
tycke har informerats om det som &r av bety-
delse for ett samtycke. Sddan information ar
bland annat syftet med utdraget, hur det an-
vénds, vilka uppgifter som antecknas i ett ut-
drag samt databehandlingen i samband med
det. Enligt propositionen ska ett utdrag kunna
begiras ocksé av en annan forening som hor
till samma centralorganisation som organisa-
toren av frivilliguppdraget pd basis av ett
skriftligt uppdrag av organisatdren. Om det
finns en sddan fullmakt mellan foreningarna,
ska ockséd detta ndmnas for den frivillige in-
nan han eller hon ger sitt samtycke.

Utfirdande av, informationsinnehdllet i och
anvdndningen av ett utdrag

I straffregisterlagen ska de éndringar goras
som blir nddvéndiga i och med lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga.
Utdraget ska utfirdas av Rittsregistercentra-
len, som sénder det direkt till organisatoren
av frivilliguppdraget. 1 straffregisterlagen tas
det in en ny 6 a §, med stéd av vilken brotts-
lig bakgrund hos frivilliga kan kontrolleras.
Enligt bestimmelsen ska en organisator av
frivilliguppdrag, péd de villkor som anges i
lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos

frivilliga, fa ett sddant utdrag som avses i 6 §
2 mom. 1 straffregisterlagen, om den frivilli-
ge samtycker till det. Ett villkor for att utdrag
ska utférdas &r séledes att det &r fraga om ett
sddant uppdrag som avses i 5 § i lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga
och att den frivillige har gett ett saidant sam-
tycke som anges i lagens 6 §. P4 samma sétt
som i lagen som géller uppdrag i anstill-
nings- och tjansteférhéllande far organisato-
ren i den frivilliges personuppgifter endast
anteckna utdragets identifikationsuppgifter
och att utdraget har visats upp. Med identifi-
kationsuppgifter avses i praktiken personens
namn och utdragets datum. Utdraget ska utan
dr6jsmal Gverlatas till den frivillige.

Propositionens maélséttning sammanfaller
med de mal som konstaterats i forarbetena
till lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn, dvs. att
skydda barn mot sexuella Gvergrepp samt
mot vissa andra sérskilt klanderviarda hand-
lingar som kan anses pavisa att personen inte
ar lampad att arbeta med barn. I ett straffre-
gisterutdrag som overlats till en frivillig som
arbetar med barn ska séledes motsvarande
uppgifter antecknas som de som enligt straff-
registerlagens géllande bestimmelser ska an-
tecknas i ett utdrag for personer i ett anstill-
ningsforhéllande.

En anteckning i straffregisterutdraget ska
inte 1 sig innebéra forbud att arbeta som fri-
villig med minderariga, utan det &r i sista
hand upp till organisatoren av frivilligupp-
draget att prova den frivilliges ldmplighet.
Utgangspunkten ar alltsd densamma som vid
forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund
hos personer i anstillnings- och tjansteforhal-
lande. Detta kan anses motiverat, eftersom
det i1 utdraget ocksd tas med uppgifter om
andra brott dn sexualbrott riktade mot barn.

Enligt 6 § 6 mom. i straffregisterlagen ska
andamalet uppges nér ett straffregisterutdrag
begérs. Enligt lagens 7 § 2 mom. ska det pa
motsvarande sitt i ett straffregisterutdrag an-
tecknas for vilket &ndamal det har utfardats.
Syftet med dessa bestimmelser ar att bidra
till att utdraget inte anvénds for ndgot annat
dandamaél dn for vilket det har utfardats. Detta
ansdgs vara ett nddvindigt krav redan néir
straffregisterlagstiftningen reviderades (RP
368/1992).
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I praktiken antecknar Réttsregistercentralen
i utdraget det moment i 6 § i straffregisterla-
gen med stod av vilket utdraget har utfardats,
dvs. 2 mom., om det har utfirdats for arbete
med barn och 5 mom., om det har utfardats
for studier. Ocksa formuléren dr olika i en-
lighet med dndamaélet for vilket utdragen ut-
fardas. Avsikten ar inte att forfarandet for
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga
ska forsvara frivilligverksamheten, och stré-
van har dérfor varit att géra systemet sa smi-
digt som mojligt. Med beaktande av detta ska
ett utdrag som utfardats for arbete med barn
eller for studier kunna utnyttjas ocksa i sdda-
na frivilliguppdrag som fGrutsétter kontroll
av brottslig bakgrund. En bestimmelse om
detta ska tas in i 7 § i straffregisterlagen.

Effektivare informationsutbyte mellan EU-
ldnderna

Det foreslés andringar 1 EU-
straffregisterlagen sa att utbytet av straffre-
gisteruppgifter mellan Finland och andra
medlemsstater framover ska vara sé effektivt
som mojligt nir det géller utlimnande av in-
formation for arbete eller annan verksamhet
med barn. Som villkor for utlimnande av in-
formation frén Finland fOreslas endast att
uppgifterna ska begidras med den berdrda
personens samtycke. Det foreslds vidare att
lagen dndras sa att den forpliktar Rattsregis-
tercentralen att vid behov stilla en begiran
till centralmyndigheten i en annan medlems-
stat betrdffande den berdrda personens regis-
teruppgifter, inte endast nir det géller en be-
géran for en arbetsansdkan, utan ocksa for att
uppfylla en begidran som giller ett frivillig-

uppdrag.
4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Frivilligverksamheten &r utspridd och har
ett brett spektrum och det dr dérfér mycket
svart att ge en exakt uppskattning av det
kommande antalet ansdkningar om utdrag.
For jaimforelsens skull kan det konstateras att
antalet straffregisterutdrag som har utfardats
under aren 2003—2012 med stod av lagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos perso-

ner som arbetar med barn arligen har varierat
mellan dryga 57 000 och &ver 77 000 utdrag.
Antalet har dnda fran borjan varit Over tre
génger storre dn vad som uppskattades i re-
geringspropositionen som ledde till att lagen
stiftades (ca 20 000). Sedan 2012 har utdrag
utfirdats ocksa for studerande och bildpro-
gramklassificerare. Antalet utdrag som utfér-
dades for studerande uppgick 2012 till litet
over 14 600 och for bildprogramklassificera-
re endast till ndgot hundratal.

Bland organisationerna uppskattar Man-
nerheims barnskyddsforbund rf att det finns
narmare 10 000 frivilliga i forbundet, dess
medlemsorganisationer, distrikt och lokalfo-
reningar som arbetar med barn och familjer.
De uppdragen bland dessa som omfattas av
lagens tillimpningsomrade ar telefonjouren
och webbplatsen for barn och unga, klubble-
dare, dagismormor och klubbfarfar, olika
slag av stodpersoner och barnvakter. Antalet
frivilliga 1 dessa uppdrag uppgér sammanlagt
till ungefar 1500.

Bland organisationerna som &r medlemmar
1 SOSTE, Finlands social och hilsa rf, dr un-
gefdr 40 sadana vilkas verksamhet kan inne-
fatta frivilliguppdrag som omfattas av lagens
tillimpningsomréde. Bland dem finns modra-
och skyddshemsforbundet Ensi- ja turvakoti-
en liitto ry, vars medlemsforeningar har fol-
jande slag av frivilliguppdrag som omfattas
av lagens tillimpningsomrade: utflyktsledare,
lagerledare och klubbledare, manliga forebil-
der och annan kamratverksamhet, stodper-
sonsverksambhet, reservmor/farforaldrar,
barnskotare, natthems- och nattvardsjour
samt gruppledare och eventuellt ocksa sa kal-
lad frivilligverksamhet pa nétet dér man far
stod av nagon som lyssnar och talar med en. |
forbundets verksamhet deltar uppskattnings-
vis 1162 frivilliga, av vilka 60—70 %, dvs.
ca 700, arbetar med uppdrag som omfattas av
lagens tillimpningsomrade.

I kvantitativt hdnseende torde de flesta fri-
villiguppdragen dér det ingar verksamhet
med barn ga att finna inom idrotts- och
scoutverksamheten. Inom scouterna finns det
ungefar 60 000 aktiva, av vilka ungefdr
20 000 &r ledare 6ver 15 ar. Scoutverksamhe-
ten utgar dock fran principen att barnen del-
tar 1 verksamheten fran det de 4r sma och
véxer upp till olika slag av scoutledaruppgif-
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ter. Dessa ledare dr foljaktligen vélbekanta
bland de aktiva i lokalorganisationen och det
foreligger inga tvivel om deras palitlighet. |
sadana fall utesluts behovet av att begéra ett
straffregisterutdrag. Med beaktande av dessa
omsténdigheter dr bedomningen att uppdrag
som omfattas av lagens tillimpningsomrade
pa arsbasis beror ungefar 1 % av alla frivilli-
ga, dvs. ungefar 200 personer.

Enligt VALO, Finlands Idrott rfis upp-
skattning  finns det inalles ungefér
434 000 frivilliga i1 idrottsforeningarna, av
dem deltar uppskattningsvis 60—70 % i
verksamhet som ocksd inkluderar arbete
bland barn och unga. Det dr dock besvarligt
att uppskatta antalet frivilliga som omfattas
av lagens tillimpningsomrade, eftersom id-
rottsvésendet ofta ordnas av frivilliga krafter
med bistand av barnens fordldrar. Ofta orga-
niseras den ocksé sd att flera vuxna som &r
bekanta med varandra &r med och da uppfylls
inte nddvéndigtvis villkoren for tillimpning
av lagen. Med beaktande av dessa omstén-
digheter dr antalet frivilliga som lagens till-
lampningsomrade géller avsevart mindre dn
de siffror som har ndmnts ovan. VALO har
dock som en forsiktig uppskattning beddmt
att upp till 30 000 frivilliga pé &rsbasis kan
omfattas av det foreslagna forfarandet.

Finlands Ungdomssamarbete Allians rf be-
domer att det inom dess medlemsorganisa-
tioner kommer att begira nagra tusen utdrag
om aret. Kyrkostyrelsen bedomer for sin del
att antalet utdrag som begirs av frivilliga
verksamma inom den evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland kommer att uppga till ca
1500 om éret.

Det faktum att det dr organisatdrens ritt,
men inte skyldighet, att begéra ett utdrag in-
verkar pa antalet. Det &r svart att pa forhand
se hur regelbundet det kommer att begéras
utdrag. Dessutom forsvaras bedomningen av
antalet utdragsansokningar av att lagstift-
ningen ocksé efterstridvar en allmén organisa-
tionskultur som syftar till att skydda barnen
pa andra sitt d&n genom kontroll av brottslig
bakgrund. Detta ar dgnat att minska behovet
av kontroll av brottslig bakgrund. Utifrén ut-
redningen som noteras ovan dr antalet frivil-
liguppdrag som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade ritt ansenligt. Aven om utred-
ningen inte ir heltickande, kan den &tmin-

stone anses riktgivande eftersom flera storre
aktorer har ldmnat in sina uppgifter. Efter-
som lagen enligt forslaget endast ska tillam-
pas pé personer som rekryteras till uppdrag
efter lagens ikrafttrddande, uppskattas antalet
utdragsansokningar inte bli vildigt stort. Be-
domningen &r att antalet utdrag som begérs
med stod av lagen kommer att uppga till ca
20 000—40 000 per ér.

Med stod av det anforda uppskattas Rétts-
registercentralen framover utfirda samman-
lagt ungefdar 100 000—120 000 utdrag om
aret, savil for anstéllnings- och tjansteforhal-
landen, studier som frivilligverksamhet.

Utdragen som ska utfirdas for frivilliga in-
nebér tilliggsarbete for Réttsregistercentra-
len. Ar 2012 utfirdade centralen sammanlagt
ungefir 79 000 straffregisterutdrag for arbete
och studier med barn. Rittsregistercentalen
har uppskattat att det, omvandlat till resurser,
tar ungefar ett arsverke i ansprék att hand-
lagga 8500 utdrag.

Det nya straffregistersystemet som togs i
bruk i maj 2013 forvéntas underlatta fakture-
ringen av utdragen och den végen i nagon
mén minska arbetet och kostnaderna med ut-
fardandet. Dessutom gor den foreslagna la-
gen det mojligt att begéra straffregisterutdrag
for frivilliga mera centraliserat &n i dagsla-
get, eftersom organisatdren av frivilligutdrag
sjilv eller pa uppdrag ocksd nagon annan
motsvarande kan stdlla en begidran om ut-
drag. Detta torde ocksa minska antalet brist-
félliga ansokningar.

A andra sidan kommer Rattsreglstercentra—
len att fororsakas tilldggsarbete i ndgon man
pa grund av sdrdragen i forfarandet for kon-
troll av brottslig bakgrund hos frivilliga.
Mera arbete medfor till exempel det att
Rittsregistercentralen som en del av ansok-
ningsforfarandet maste sikerstilla att organi-
satoren av frivilliguppdraget limnar in de
uppgifter som lagen forutsitter om pé vilket
sitt man har forsokt trygga de minderérigas
personliga integritet. Atminstone de storre
aktorerna kan ldmna in de hir uppgifterna
centraliserat, vilket minskar granskningsarbe-
tet.

Med beaktande av de ovan anforda om-
stindigheterna dr bedémningen att kontrollen
av brottslig bakgrund hos frivilliga i snitt or-
sakar lika mycket arbete som for personer i
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anstéllnings- eller tjansteforhillande. Om sa-
ledes antalet utdragsansokningar for frivillig-
verksamhet, sd& som konstaterats ovan, upp-
gér till ca 20 000—40 000 utdrag per ar och
en handlidggare kan producera ca 8500 utdrag
om aret, innebér det ett behov av tillaggsre-
surser pa uppskattningsvis 2—5 arsverken.
Det foreslas att personalkostnaderna och de
ovriga kostnaderna som orsakas Rattsregis-
tercentralen av utfirdandet av utdrag ska
tdckas med avgifter som tas ut for utdragen.

Straffregisterutdragen har varit avgiftsbe-
lagda sedan borjan av 2012, fransett utdrag
som utfardas for studerande. Motiveringen
for att gora utdragen avgiftsbelagda var deras
avsevirt stora antal, vilket hade lett till att
Rittsregistercentralens  anslagslige hade
stramats at till en kritisk punkt. En grund for
avgiften ar likasd principerna som faststalls i
lagen om grunderna for avgifter till staten be-
traffande nér statliga myndigheters prestatio-
ner ska vara avgiftsbelagda samt radande
allmén avgiftspolitisk praxis.

Utdragsavgiften utgér fran kostnaderna for
handldggningen. Till handliggningen av
straffregisterutdrag hor granskning av ansok-
ningens riktighet, sokningar efter uppgifter
fran straff- och botesregistret som ska an-
tecknas i1 utdragen, utskrift och postning av
utdraget samt fakturerings- och indrivnings-
atgiarder. Handlaggning och utfardande av ett
enskilt utdrag om brottslig bakgrund medfor
enligt berdkning genomsnittliga kostnader for
Rittsregistercentralen pa 13,40 euro (RP
48/2011 rd). Ett okat internationellt informa-
tionsutbyte medfor dock mera arbete én tidi-
gare for Rattsregistercentralen. Darfor finns
det ett tryck pa att hoja beloppet for utdrags-
avgiften.

Ocksa utdraget for frivilligutdrag foreslas
vara avgiftsbelagt. I princip dr det den som
bestiller utdraget dvs. organisatdren av frivil-
liguppdrag som dr betalningsskyldig. Ut-
dragsavgiften foreslas vara lika stor som an-
getts ovan. Om det utfirdas 20 000—
40 000 utdrag per &r, innebér det sammanlagt
268 000—536 000 euro 1 intdkter per ar. Den
summan &r avsedd att tdcka Rattsregistercen-
tralens kostnader for utfirdandet av utdrag.

Eftersom det enligt forslaget dr organisato-
ren av frivilligverksamhet som ska begira
utdrag styrs ocksa kostnaderna for begéran i

regel till organisatoren. Eftersom det ska vara
frivilligt att begéra utdrag och avgiften for
utdraget avses folja sjalvkostnadsprincipen i
lagen om grunderna for avgifter till staten
kan ett sddant arrangemang inte anses orim-
ligt for organisatdrerna av frivilliguppdrag.

Sa som konstaterats dr det svart att forutspa
antalet utdrag som kommer att begéiras. Dér-
for ar det viktigt att de relevanta myndighe-
terna, dvs. sérskilt Réttsregistercentralen, och
de storsta organisatdrerna av frivilliguppdrag
i samarbete skapar smidiga tillvigagangssiitt,
om mdjligt redan innan den foreslagna lagen
trader 1 kraft. Genom samarbete och pé for-
hand Overenskomna tillvigagingssétt kan
man sikerstélla att lagstiftningen fungerar
och resurserna ricker till for alla parter.

4.2 Samhilleliga konsekvenser

Propositionen har konsekvenser for frivil-
ligverksamheten genom att den ger organisa-
torerna av frivilliguppdrag mera arbete. Man
har dock strivat efter att gora lagstiftningen
sa smidig som mgjligt, sa att den inte onodigt
forsvarar organisatorernas verksamhet. For
det forsta ska det for organisatdren av frivil-
liguppdrag vara en rétt och inte en skyldighet
att kontrollera brottslig bakgrund. Dessutom
betonar propositionen betydelsen av nodvan-
diga forebyggande atgédrder for att skydda
barnen s att lagens syfte fullfoljs. Med de
hér atgérderna kan organisatoren av frivillig-
uppdrag for egen del paverka antalet uppdrag
som omfattas av lagens tillimpningsomréde.

Den foreslagna lagen har bade direkta och
indirekta konsekvenser for barn. Propositio-
nen betonar organisatdrens ansvar i skyddet
av barnens personliga integritet, vilket syftar
till att frimja minderarigas uppvéxt, utveck-
ling och vilfard. De instruktioner eller pro-
cedurer som organisatéren bygger upp for att
skydda barnen har med tanke pd barnens
trygghet storre betydelse &n kontrollen av
brottslig bakgrund. Frivilligverksamhet bor
ordnas sé att det inte uppstér tillfillen till
overgrepp eller sddana kan begrinsas. Ge-
nom sadana forebyggande atgérder av social
kontroll kan man alltsd minska risken for att
barn ska utsdttas for overgrepp eller andra
brottsliga aktiviteter.
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Med sjdlva forfarandet for kontroll av
brottslig bakgrund kan man forhindra att per-
soner som gjort sig skyldiga till handlingar
som ar skadliga for barnens sdkerhet och
sunda utveckling framdver arbetar med barn.
Forfarandet i sig eliminerar dock inte mojlig-
heten till 6vergrepp helt och hallet, det har i
sjdlva verket endast en begriansad betydelse i
sdkerstillandet av minderarigas personliga
integritet. Déarfor méste man ocksa fésta till-
racklig uppmairksamhet vid andra forebyg-
gande atgirder.

Aven om forfarandet for kontroll av brotts-
lig bakgrund inte eliminerar risken for dver-
grepp, ar den allmidnna medvetenheten om att
man kan ty sig till forfarandet dgnat att mins-
ka antalet personer med tendens att utdva
brott mot barn frn att soka sig till de har
uppgifterna. Saledes kan dven det faktum att
frivilliguppdragets organisator har skridit till
atgirder for att ordna sin verksamhet sa att
den dr séker for barn fungera som ett slags
intyg over gott anseende for de minderarigas
fordldrar. Detta dr for sin del dgnat att ocksa
bland andra frivilligaktorer sprida en séddan
organisationskultur som behovs for att skyd-
da barnen.

5 Beredningen av propositionen

Den 26 mars 2012 tillsatte justitieministe-
riet en arbetsgrupp med uppgift att ligga
fram ett forslag i form av en regeringspropo-
sition om att utvidga forfarandet for kontroll
av brottslig bakgrund till frivilligverksamhet.
Arbetsgruppen skulle bereda de lagstift-
ningsdndringar som behovs for att genomfora
artikel 10 i det nya direktivet om bekdmpan-
de av dvergrepp mot barn och som ska gora
det mojligt att kontrollera brottslig bakgrund
hos personer som soker sig till sddan frivil-
ligverksamhet dér dessa direkt och regelbun-
det har kontakt med barn. Arbetsgruppen
skulle strdva efter att de lagidndringar den f6-
reslar inte forsvarar ordnandet av frivillig-
verksamhet eller deltagande i frivilligverk-
samhet. Darfor skulle den fundera pa huru-
dan frivilligverksamhet det &r befogat att ut-
vidga kontrollen av brottslig bakgrund till.

Under arbetets gang horde arbetsguppen
flera foreningar, forbund och andra intres-
sentgrupper som utdvar frivilligverksambhet.

Beredningen har gjorts i samarbete med des-
sa intressenter. | inledningsfasen av arbets-
gruppens arbete hosten 2012 kallades repre-
sentanter for olika organisationer som ordnar
frivilligverksamhet till arbetsgruppens moten
for diskussioner. Representanter for foljande
organisationer hordes: VALO Finlands Idrott
rf, Undervisningssektorns Fackorganisation
OAJ, Mannerheims barnskyddsforbund rf,
Finlands scouter, Ensi- ja turvakotienliitto ry,
Finlands Ungdomssamarbete Allians rf, Cen-
tralforbundet for barnskydd rf, R4ddda barnen
rf, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Fin-
lands fordldraforbund rf samt kyrkostyrelsen.
Dessutom horde arbetsgruppen barnom-
budsman Maria-Kaisa Aula.

Dessa organisationer hordes pa nytt vid ett
samradd som ordnades i slutfasen av arbets-
gruppens arbete i april 2013 dér arbetsgrup-
pens prelimindra forslag presenterades. Ut-
Over de organisationer som hordes i det for-
sta stadiet hade dessutom kallats Kommun-
forbundet rf.

Responsen fran intressentgrupperna i den
grundldggande beredningsfasen var i huvud-
sak positiva och man har sa langt det dr moj-
ligt forsokt beakta deras donskemal. I samré-
den har man fatt virdefull information om
frivilligverksamheten och dess omfattning
samt om ddrmed sammanhéngande funktio-
ner for utvirderingen av lagens tilldmpnings-
omréade och konsekvenser.

Arbetsgruppens betdnkande blev klart den
31 maj 2013 (Justitieministeriets beténkan-
den och utlatanden 33/2013). Betdnkandet
sdndes pé remiss till 21 myndigheter och or-
ganisationer, 20 remissvar kom in. Yttranden
lamnades in av arbets- och niringsministeri-
et, social- och hilsovardsministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, Réttsregister-
centralen, bitrddande justitiekansler, riksda-
gens bitrddande justiticombudsman, dataom-
budsmannens byra, kyrkostyrelsen, Kom-
munf6érbundet, Barnombudsmannen, Central-
forbundet for barnskydd, Mannerheims barn-
skyddsforbund, SOSTE Finlands social och
hélsa rf, Allians rf, VALO Finlands Idrott rf,
Finlands foradldraférbund, Ensi- ja turvakoti-
en liitto, Finlands scouter, Rddda barnen rf
och vilfardskommittén for barn och unga
inom Suomen vapaakristillinen neuvosto
(Finlands frikyrkliga rad). Synpunkter pé be-
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tdnkandet ombads dven av foretrddare for po-
lis och aklagare.

Remissresponsen var positiv och den fore-
slagna nya lagstiftningen om granskning av
brottslig bakgrund hos frivilliga fick allmént
understod. Sarskilt positiv stdllde man sig till
den allménna forpliktelsen som foreslas i la-
gen att vidta dtgirder som ska trygga min-
derarigas personliga integritet. Remissinstan-
serna holl med om arbetsgruppens synstt att

granskningen av brottslig bakgrund endast ar
ett sétt att trygga minderarigas personliga in-
tegritet. En del remissinstanser ansdg att
troskeln for att begdra ett utdrag i arbets-
gruppens forslag till vissa delar hade stillts
for hogt. Propositionen forsoker beakta den-
na respons. En del foretrddare for organisa-
tionerna ansag i sina remissyttranden att ut-
draget bor vara avgiftsfritt.
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DETALJMOTIVERING

1 Innehallet i artikel 10 i direkti-
vet och dess forhallande till den
lagstiftningen i Finland

Europaparlamentets och radets direktiv om
bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnporno-
grafi utfardades i december 2011. Direktivet
foreskriver om minimibestimmelser i defini-
tionen av brott och paféljder som géller sex-
uella Gvergrepp mot barn, sexuell exploate-
ring av barn och barnpornografi samt kon-
taktsokning av barn i sexuellt syfte. Direkti-
vet forutsétter brottsforebyggande och offer-
skyddande tgirder samt atgirder for att for-
hindra att personer som domts for sexualbrott
arbetar med barn. Medlemsstaterna ska se-
nast den 18 december 2013 sitta i kraft de
lagdndringar som behovs for att folja direkti-
vet.

Redan rambeslutet som foregick direktivet
inneholl en bestimmelse om att en person
som har domts for sexualbrott mot barn i f6-
rekommande fall kan avsténgas, tillfélligt el-
ler permanent, frén utdvande av saddan verk-
samhet som héinfor sig till tillsyn av barn.
Det nya direktivet innehaller en motsvarande
bestimmelse (artikel 10). I direktivet precise-
ras bestimmelsen sé att arbetsgivare vid re-
krytering ska ha rétt att begira information
om eventuella fallande domar for sexualbrott
mot barn hos en sdkande. Det nya direktivet
forutsatter att det forutom for yrkesverksam-
het ocksa av personer som deltar i organise-
rad frivilligverksamhet (pé engelska “organi-
sed voluntary activities”) ska kunna begiras
uppgifter om eventuella fillande domar for
sexualbrott mot barn. Detta giller frivillig-
verksamhet som bestér i direkta och regel-
bundna kontakter med barn. Direktivet dver-
lamnar detaljerna i forfarandet till medlem-
staternas provningsrétt.

Artikel 10.1

Enligt punkt I 1 artikeln ska medlemssta-
terna for att undvika risk for aterfall i brott
vidta de étgérder som &r nddvéindiga for att
sdkerstilla att en fysisk person som har

domts for nagot av de brott som avses i di-
rektivet, tillfalligt eller permanent, kan for-
hindras att utdva atminstone yrkesverksam-
het som inbegriper direkta och regelbundna
kontakter med barn. De brott som avses i ar-
tikeln &r sexuella overgrepp, sexuell exploa-
tering, sdsom att utnyttja ett barn i prostitu-
tion, brott i samband med barnpornografi och
kontaktsdkning med barn i sexuellt syfte. Vi-
dare &r enligt artikel 7 1 direktivet anstiftan
och medhjdlp till dessa brott straffbelagda,
liksom dven forsok att bega vissa brott.

Punkt 1 i artikeln motsvarar motsvarande
bestimmelse i rambeslutet som direktivet
bottnar i. Det finska forfarandet f6r kontroll
av brottslig bakgrund har ansetts uppfylla
kraven enligt rambeslutet, ddrmed kréver ge-
nomforandet av punkt 1 inga lagéndringar. [
direktivforhandlingarna fordes det uttryckli-
gen fram att denna punkt inte fOrutsétter att
det byggs upp ett sd kallat yrkesforbudssy-
stem, dven om ordalydelsen delvis antyder
nagot 1 den riktningen. Forfarandet for kon-
troll av brottslig bakgrund som inférts i Fin-
land kan i praktiken anses ge samma slutre-
sultat, eftersom utgangspunkten &r att perso-
ner inte rekryteras till anstdllnings- eller
tjansteforhallanden, om de har blivit domda
for sexualbrott mot barn. Eftersom det i
punkt 2 forutsétts att arbetsgivaren ska ges
ratt att i samband med rekryteringen begéra
uppgifter om eventuella fillande domar, kan
enbart ett av domstolen meddelat yrkes- eller
verksamhetsforbud inte beddmas vara en till-
racklig atgiard for att uppfylla direktivets
krav. Saledes stodjer direktivet ett bevarande
av det for ndrvarande géillande kontrollforfa-
randet i Finland.

Artikel 10.2

Enligt punkt 2 1 artikeln ska arbetsgivare pa
lampligt sétt i enlighet med nationell lagstift-
ning ha rétt att begéra information om det i
straffregistret finns fdllande domar for négot
av de brott som avses 1 direktivet nar de re-
kryterar en person till yrkesverksamhet eller
organiserad frivilligverksamhet som innefat-
tar direkta och regelbundna kontakter med



2 RP 149/2013 rd

barn. Som ett lampligt sitt anses till exempel
tillgang till uppgifterna pé begiran eller via
den berorda personen. Rétten att & informa-
tion som direktivet avser kan ocksa tillgodo-
ses genom att mojliggdra ritt att fa informa-
tion om sa kallat yrkes- eller verksamhets-
forbud, i direktivets ordalydelse om diskvali-
fikationer till f6ljd av sddana domar att utdva
verksamhet som innefattar direkta och regel-
bundna kontakter med barn.

I skil 40 i direktivet som anknyter till den
hér punkten konstateras att det bland arbets-
givarna som ska ha ritt att kontrollera brotts-
lig bakgrund bor inbegripas personer som
bedriver organisationer som &r aktiva inom
frivilligverksamhet som omfattar tillsyn over
barn och/eller omsorg om barn och som in-
nebér direkt och regelbunden kontakt med
barn. I skélet konstateras det emellertid att
vad som avses med organiserad frivilligverk-
samhet bor faststillas i enlighet med natio-
nell lagstiftning. Enligt ingressen ska det
ocksé definieras i nationell lagstiftning péd
vilket sétt information ska dverldmnas till ar-
betsgivaren och organisatéren av frivillig-
verksamhet samt vad som avses med direkt
och regelbunden kontakt med barn. Direkti-
vet Overldmnar alltsé rétt mycket provnings-
ratt till medlemsstaterna med avseende pé det
nationella genomf6randet av atgérderna en-
ligt artikeln.

En ndrmare redogorelse for den nuvarande
lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn finns ovan i
kapitel 2 om nuldget. Enligt lagen &r arbets-
givare skyldiga att begéra att {4 se ett utdrag
om brottslig bakgrund fore rekrytering i an-
stallnings- eller tjdnsteférhallanden som var-
aktigt och i vésentlig grad bestér i att utan
vardnadshavarens nérvaro arbeta i personlig
kontakt med en minderdrig. Eftersom man i
dagsldget endast kan kontrollera brottslig
bakgrund hos dem som soker till anstill-
nings- eller tjansteforhédllanden, kriver ett
genomforande av skyldigheterna enligt punkt
2 ny lagstiftning som gor det mojligt att kon-
trollera brottslig bakgrund hos frivilliga. Den
nuvarande lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn
géller morgon- och eftermiddagsverksamhet
for minderéariga samt privata social- och hal-
sovardstjanster ndr de skots av ndgon som

inte star i anstéllnings- eller tjénsteforhallan-
de till serviceproducenten. Detta innebér att
uppdraget till exempel skots som frivilligar-
bete. Utanfor lagens tillimpningsomréde
kvarstar dock en stor grupp frivilligaktorer,
vilkas brottsliga bakgrund inte kan kontrolle-
ras vid rekryteringen till verksamheten.

I straffregisterutdraget som Réttsregister-
centralen utfirdar anges uppgifter bland an-
nat om féllande domar for sexualbrott. Direk-
tivet forutsétter att arbetsgivare och organisa-
torer av frivilligverksamhet ska ha ritt att
begira information om fillande domar for
alla brott enligt direktivet. Storsta delen av
brotten enligt artiklarna 3—7 i direktivet blir
enligt strafflagen bedomda antingen som
pornografibrott enligt 17 kap. eller som sex-
ualbrott enligt 20 kap.

Vissa brott som anges i direktivet kan bli
beddmda inte endast som sexualbrott enligt
20 kap. i strafflagen utan dven som minni-
skohandel enligt 3 § eller som grov ménni-
skohandel enligt 3 a § i 25 kap. i strafflagen.
Sadana brott kan i synnerhet vara handlingar
enligt artikel 4 i direktivet som har samband
med sexuell exploatering, sdsom att rekrytera
eller tvinga barn till prostitution eller porno-
grafiska fOrestéllningar. Av den orsaken bor
till forteckningen i 6 § 2 mom. i straffregis-
terlagen Gver brott som ska antecknas pa ut-
draget fogas ménniskohandel och grov mén-
niskohandel. Dessa brottsrekvisit fogades till
strafflagen 2004, dvs. forst efter att lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn stiftades. Eftersom det
av utdraget i dagsldget framgér fillande do-
mar inte endast for sexual- och pornografi-
brott utan dven for grovt ran, kan det med
fullt skél anses att ménniskohandelsbrott hor
till den typen av handlingar for vilka féllande
domar bor framga av utdraget.

For ménniskohandel kan domas till fingel-
sestraff 1 minst fyra och hdgst sex ménader.
For grov minniskohandel kan & sin sida do-
mas till fingelse 1 minst tvd och hogst tio ar.
Mainniskohandel anses i princip vara grovt
enligt kvalifikationsgrunderna i 3 a § nir
brottet riktar sig mot ett barn under aderton
ar. Aven om det enligt bestimmelserna om
manniskohandel endast d&r mgjligt att doma
till fangelsestraff for ménniskohandel, gor de
allminna bestimmelserna i strafflagen det
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dock i princip mdjligt att utfiarda botesstraff
ocksa till foljd av brott av den hér typen. P
grund av direktivets forpliktelser maste ocksé
fiallande domar som eventuellt meddelas i
andra medlemsstater beaktas och darfor ska
uppgifterna i utdragen antecknas sa tickande
som mojligt.

Enligt denna punkt ska arbetsgivare och
organisatdrer av frivilligverksamhet ha rtt
att begira information inte endast om fillan-
de domar, utan dven om eventuella diskvali-
fikationer att utdova verksamhet, dvs. om sa
kallade yrkes- eller verksamhetsforbud. Fin-
land har inte nagot sddant verksamhetsfor-
bud, men i en del medlemsstater kan sidana
forbud utfardas. I dagsléget antecknas endast
uppgifter om fillande domar for brott i straff-
registerutdraget. P4 grund av artikelns for-
pliktelser bor straffregisterlagen dndras sa att
dven uppgifter om verksamhetsforbud som
har utférdats i andra medlemsstater framgar
av registret.

Artikel 10.3

I punkt 3 1 artikeln forutsitts det att med-
lemsstaterna for tillimpning av punkterna 1
och 2 ska Overfora uppgifter om fillande
domar for brott som definieras i direktivet el-
ler om yrkes- eller verksamhetsférbud som
utfardats pa grund av dessa domar i enlighet
med de forfaranden som anges i radets ram-
beslut dven dé det enligt artikel 6 sker med
samtycke av den berdrda personen. Det for-
utsétts sdledes i denna punkt att uppgifter om
fiallande domar eller verksamhetsférbud som
meddelats av domstol pa begiran dverldmnas
till en annan medlemsstat. Det enda villkoret
som stills for dverlamnandet av uppgifter ar
att de ska begdras med den berdrda perso-
nens samtycke. Bestdmmelsen syftar till att
sikerstdlla att personer som har domts for
sexualbrott mot barn efter meddelad dom inte
ska kunna soka sig till arbete eller verksam-
het med barn i en annan medlemsstat.

Syftet med straffregisterrambeslutet &r att
sdkerstélla utbytet av uppgifter mellan med-
lemsstaterna om fdllande domar som géller
medborgare 1 medlemsstaterna. For utbytet
av uppgifterna inrittades det genom rambe-
slutet en ram for utveckling av ett adb-
baserat system for informationsutbyte (EC-

RIS). Rambeslutet i fraga har genomforts ge-
nom EU-straffregisterlagen. I samband med
genomforandet &dndrades dessutom 6 § i
straffregisterlagen. Andringarna som gjordes
i samband med genomf6randet av rambeslu-
tet bygger pé att information for andra dnda-
mal dn behandlingen av ett brottmal dverfors
till centralmyndigheten i en annan medlems-
stat ndr den berdrda personen sjilv i den sta-
ten ber om ett utdrag betrdffande sig sjdlv.
Det verkar dock som om det i artikel 10.3 i
direktivet skulle forutsittas att uppgifterna
ska Overldmnas till en annan medlemsstat
oavsett om den berdrda personen sjélv har
begirt ett utdrag betridffande sig sjélv eller
om det till exempel ar arbetsgivaren som har
begért utdraget direkt av centralmyndigheten
med personens samtycke.

I skil 41 och 42 i direktivet klargdrs atgér-
derna  som genomforandet av  artikel
10.3 forutsitter. I det forsta skélet konstateras
att direktivet med vederborligt beaktande av
medlemsstaternas olika réttsliga traditioner
utgdr fran att tillgang till straffregisteruppgif-
ter endast beviljas av antingen de behoriga
myndigheterna eller den berérda personen
och inte innebdr nagon skyldighet att dndra
de nationella system som reglerar straffre-
gistren eller tillgangen till dem. I det senare
skalet igen sdgs det att syftet med direktivet
inte dr att harmonisera reglerna vad avser be-
rorda personers samtycke vid utbyte av in-
formation ur straffregister, dvs. huruvida sa-
dant samtycke ska krdvas eller inte. Vidare
konstateras det att oavsett om samtycke kravs
eller inte kravs enligt den nationella lagstift-
ningen innebdér direktivet ingen ny skyldighet
att dndra den nationella lagstiftningen och de
nationella forfarandena i detta hdnseende.

Dessa ingressuttalanden kan till vissa delar
uppfattas std i konflikt med artikeltexten. I
punkt 3 i artikeln forutsitts det ndmligen att
uppgifterna ska 6verlamnas nér de begirs till
en annan medlemsstat med den berorda per-
sonens samtycke. Fransett den lag som nu f6-
reslas har huvudregeln i finsk lagstiftning va-
rit att ett utdrag om brottslig bakgrund pé ba-
sis av straffregistret for d&ndamél som fast-
stélls i lag endast kan utfardas till vissa myn-
digheter samt till en enskild person betréf-
fande denne sjdlv. Sésom tidigare konstate-
rats verkar ordalydelsen i artikel 10.3 forut-
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sétta att uppgifterna om féllande domar for
sexualbrott mot barn ska ldmnas ut till cen-
tralmyndigheten i en annan medlemsstat ock-
sd i det fallet att den berdrda personen inte
sjilv ber om uppgifterna, utan till exempel
arbetsgivaren med den berdrda personens
samtycke. Genomforandet av denna forplik-
telse forutsdtter att uppgifter fran den finska
centralmyndigheten, dvs. Réttsregistercentra-
len, ldmnas ut till de andra medlemsstaternas
centralmyndigheter for kontroll av brottslig
bakgrund for verksamhet med barn, oavsett
vem i medlemsstaten 1 fraga som begir ut-
draget. Det enda villkoret ar att den berdrda
personen har gett sitt samtycke till att uppgif-
terna begérs.

2 Lagforslag

2.1 Lag om kontroll av brottslig bak-
grund hos frivilliga som deltar i
verksamhet bland barn

1 §. Lagens syfte. Syftet med den foreslag-
na lagen dr att skydda minderarigas personli-
ga integritet och pé sa sétt frimja och trygga
deras uppvixt, utveckling och vélfird. Den
foreslagna bestdmmelsen motsvarar syftet
sdvdl med lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn
som med barnskyddslagen. Bestimmelsen
far betydelse i tillimpningen av lagen, till
exempel nir man i enlighet med 4 § bygger
upp verksamhetsmodeller for bek&mpning av
oegentligheter mot barn.

2 §. [Tillimpningsomrdde. Foreslagna
1 mom. giller lagens tillimpningsomrade.
Enligt momentet ska lagen foreskriva om ett
forfarande for kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
minderariga.

Av tydlighetsskél foreslas det i 2 mom. re-
striktiva bestimmelser med avseende pa la-
gens tillimpningsomrade. Enligt momentet
ska lagen for det forsta inte tillimpas inte pa
uppdrag som skots i forvarvssyfte pa basis av
ett uppdragsavtal med en organisator av fri-
villiguppdrag. Foljaktligen ska lagen inte till-
lampas pa personer som i egenskap av nér-
ingsidkare eller annars i forvérvssyfte arbetar
for organisatorens rékning.

Den foreslagna restriktionen utesluter inte
uppdrag ur lagens tillimpningsomrade f{or
vilka den frivillige far kostnadsersittningar
eller ndgon annan formell ersdttning. Den re-
striktiva bestimmelsen ska inte heller gélla
fall déir den frivillige skoter ett uppdrag utan
uppdragsavtal med organisatéren. Till exem-
pel barnvakterna som Mannerheims barn-
skyddsforbund formedlar ingér uppdrag eller
anstéllning med vardnadshavarna till barnet
som ska vardas, inte med Mannerheims barn-
skyddsforbund. Foljaktligen utesluter den re-
striktiva bestimmelsen inte sddana personer
ur lagens tillimpningsomrade.

Enligt den andra bestimmelsen som av-
gransar tillimpningsomradet ska lagen inte
tillimpas pa uppdrag som enligt lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn kriver uppvisande av
ett straffregisterutdrag. Lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn tillimpas forutom pa personer i
tjénste- eller anstéllningsforhallande, &ven pa
frivilliga som i enlighet med 5 a § i lagen
ordnar morgon- eller eftermiddagsverksam-
het som en kommun eller samkommun skaf-
far enligt lagen om grundldggande utbildning
eller som deltar i sddan verksamhet. Pa kon-
trollen av brottslig bakgrund hos sadana per-
soner tillimpas enligt forslaget fortsatt den
gillande lagen om kontroll av brottslig bak-
grund. Likasd ska kontrollen av brottslig
bakgrund till exempel hos privata producen-
ter av social- och hélsovardstjénster och fa-
miljevirdare fortsatt omfattas av tillamp-
ningsomradet i géllande lag.

Den foreslagna lagen ska endast tillimpas
pa frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn. Bestdmmelser om granskning av brotts-
lig bakgrund finns forutom i lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund bland annat i la-
gen om yrkesutbildning, i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning, i yrkeshogskolelagen
och i universitetslagen. Dessa lagar ska enligt
forslaget fortsatt tillimpas.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
organisatdren av frivilliguppdrag och den
frivillige. Med definitionen av en organisator
av frivilliguppdrag vill man visa att lagen
endast ska tillimpas pa frivilligverksamhet
av ett visst slag. Detta var nédvéndigt for att
man skulle kunna forutse lagens konsekven-
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ser och sdkerstilla att forfarandet for kontroll
av bakgrund &r proportionerligt. Darfor ar la-
gen endast tillimplig pa frivilligverksamhet
som ordnas av sddana enheter som definieras
i punkt 1. Enligt den ska med organisator av
frivilliguppdrag avses en registrerad fore-
ning, stiftelse eller ndgon annan privat- eller
offentligrittslig juridisk person eller enskild
néringsidkare i vars namn den verksamhet
for minderériga som anknyter till frivillig-
uppdraget har organiserats.

Enligt direktivet ska man ha rétt att begéra
uppgifter om brottslig bakgrund hos en per-
son nir det dr frdga om organiserad frivillig-
verksamhet. Enligt forslaget ska med organi-
serad frivilligverksamhet i Finland endast
forstds sddana enheters verksamhet som &r
registrerade i register som myndigheterna for
1 syfte att verifiera juridiska personer. Folj-
aktligen kan till exempel inte enskilda perso-
ner eller oregistrerade grupper med héanvis-
ning till lagen borja begéra straffregisterut-
drag om andra enskilda personer.

Den foreslagna definitionen av en organisa-
tor av frivilliguppdrag &r omfattande. En or-
ganisator av frivilliguppdrag kan till exempel
vara en registrerad forening eller ett foretag
eller ett religionssamfund. Det har ingen be-
tydelse vilken organisationsform organisatd-
ren av uppdraget har. Det viktigaste ar att
frivilliguppdragets organisatdr dr korrekt re-
gistrerad.

I praktiken ar alla aktdrer som avses i1 den
foreslagna paragrafen, dvs. foreningar, stif-
telser eller andra privat- eller offentligréttsli-
ga juridiska personer och enskilda néringsid-
kare registrerade i foretags- och organisa-
tionsdatasystemet. I 3 § i1 foretags- och orga-
nisationsdatalagen (244/2001) riknas de en-
heter upp som ska registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet. Dessa &r bland
annat fysiska personer eller dodsbon som be-
driver néringsverksamhet, Oppna bolag,
kommanditbolag, aktiebolag, andelslag, fo-
reningar, stiftelser och andra privatrittsliga
juridiska personer, staten och statliga inrétt-
ningar, kommuner, samkommuner, forsam-
lingar och andra religionssamfund samt
andra offentligréttsliga juridiska personer. De
basregister som foretags- och organisations-
datasystemet bygger pd dr handelsregistret,
foreningsregistret och stiftelseregistret.

De foretag och organisationer som registre-
ras i foretags- och organisationsdatasystemet
far ett foretags- och organisationsnummer
(FO-nummer). Ideella foreningar har FO-
nummer om de inte endast har anmélts till fo-
reningsregistret utan dven antingen till han-
delsregistret eller till nagot av skatteforvalt-
ningens register. Registreringsvillkoret ska
sidkerstilla att frivilliguppdragets organisator
klart ska g att identifiera nir Réttsregister-
centralen bedomer forutsittningarna for att
utfirda ett utdrag.

Organisatoren av ett frivilliguppdrag dr den
i vars namn verksamheten for minderariga
ordnas. Den organiserade verksamheten kan
variera. Det kan till exempel handla om fore-
ningar eller forsamlingar som ordnar fritids-
aktiviteter eller annan stdodverksamhet for
minderdriga. Det kan dven handla om fore-
tag, sdsom privata barntrddgardar eller vard-
hem som tar med frivilliga i sin verksamhet.
Aven kommunerna kan ordna bland annat
stodpersons- eller stodfamiljeverksamhet for
minderdriga. 1 siddana fall kan de frivilliga
som deltar i verksamheten komma med via
nagon organisation. Aven en sadan enhet
vars huvudsakliga verksamhet hénfor sig till
nagot annat &n frivilligverksamhet fér min-
derériga kan anses vara organisator av frivil-
ligverksamhet som avses i lagen.

En forening, stiftelse eller nidgon annan
privat- eller offentligrittslig juridisk person
eller enskild niringsidkare kan enligt forsla-
get anses vara en sadan organisatdr av frivil-
liguppdrag som avses i paragrafen ocksé i det
fallet att det egentliga uppdraget skots for
nagon annans rakning. Avgorande ar att upp-
draget kan anses vara skott i organisatorens
namn. Som exempel pd en sddan forening
som ska anses vara organisator av frivillig-
uppdrag kan nidmnas Mannerheims barn-
skyddsforbund som férmedlar barnvakter. D&
organiseras varduppdraget i Mannerheims
barnskyddsforbunds namn. Forbundet for-
medlar barnvakter, men ordnar ocksd barn-
vaktsutbildning och 6vervakar barnvakterna.

I punkt 2 ingér en definition av den frivilli-
ge. Enligt den foreslagna punkten avses med
den frivillige en person som deltar eller har
for avsikt att delta i frivilligverksamhet utan
att sta i tjdnste- eller anstéllningsforhéllande
till en organisator av frivilliguppdrag. Avgo-
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rande hédr ar alltsd att uppdraget skots utan
tjénste- eller anstédllningsforhéllande till or-
ganisatoren av frivilliguppdraget. Alla séda-
na frivilliga skoter dock inte nodvandigtvis
uppgifter for vilka ett straffregisterutdrag
kunde ansdkas. I foreslagna 5 § definieras
forutsdttningarna for ansékan om utdrag
mera i detalj.

Det utovas mycket frivilligverksamhet med
minderariga bland annat i idrotts- och hobby-
foreningar och i scoutverksamheten, dér fri-
villiga kan medverka i mycket varierande
uppgifter. Frivilliga deltar ocksd som stod-
personer, stodfamiljer och semesterfamiljer
inom barnskyddet och i ungdomsarbetet.
Kyrkorna och religionssamfunden ordnar ak-
tiviteter for barn, sdsom olika klubbar och
skriftskols- och andra ldger, dir ledarna &r
frivilliga.

Som frivilliga enligt lagen kan ockséd be-
traktas personer som stér i anstdllningsforhal-
lande eller skoter frivilliguppdraget 1 forhal-
lande till en tredje part, men som &ndd gor
det i organisatorens namn eller formedlad av
organisatdren. Sddana, kan man ténka sig, ar
till exempel barnvakterna som formedlas av
Mannerheims barnskyddsforbund. Néar ett
barn ska vaktas uppstar det ndmligen ett an-
stillningsforhdllande mellan barnets vérd-
nadshavare och barnvakten. Det &r emellertid
Mannerheims barnskyddsforbund som for-
medlar barnvakterna och som utbildar dem
innan de fir en chans att via férbundet fa ar-
beta som barnvakter. Vardarbetet kan alltsa
da anses ske i Mannerheims barnskyddsfor-
bunds namn. Den frivillige skoter dock inte
uppdraget utifrén ett avtal med frivilligupp-
dragets organisator, dvs. med Mannerheims
barnskyddsforbund. Saddana personer kan an-
ses vara frivilliga i den mening lagen avser,
dven om de i ndgon méan skoter sina uppdrag
i fortjanstsyfte. Detta slutresultat kan anses
motiverat med hénsyn till att syftet med la-
gen som ska stiftas dr att skydda minderériga
och att dessa personer vanligtvis inte omfat-
tas av den nuvarande lagen om kontroll av
brottslig bakgrund.

Sa som tidigare har konstaterats spelar det
ingen roll med tanke pé tillimpningen av la-
gen att den frivillige till exempel far en kost-
nadserséttning for uppdraget. Vanligtvis har
en sadan erséttning samband med stodper-

sons- eller stodfamiljeverksamhet eller, lat
oss sdga, med att tdcka resekostnader for tra-
nare.

Restriktionen “av egen vilja” i definitionen
av den frivillige avser att podngtera de vikti-
gaste dragen i frivilligverksamhet. Detta sétt
att definiera fortydligar for sin del att det inte
ir meningen att den foreslagna lagen ska re-
glera till exempel kontroll av brottslig bak-
grund hos bevéringar.

4 §. Atgérder for att trygga minderdrigas
personliga integritet. 1 paragrafen foreskrivs
om fOrebyggande atgirder for att skydda
barn. Enligt den ska organisatdren av frivil-
liguppdrag som avses i lagen skapa sddana
instruktioner eller procedurer for verksamhe-
ten som behovs for att uppné syftet med la-
gen samt ta stéllning till om frivilliguppdra-
gen &r sddana att kontroll av brottslig bak-
grund bor goras for de frivilliga som viljs till
dem. Syftet med den foreslagna paragrafen ar
att bidra till en bredare uppkomst av organi-
sationskulturer som skyddar barn. Forslaget
baserar sig ocksd pa observationen att kon-
troll av straffregisterutdrag i praktiken endast
kan ha en begrinsad effekt i tryggandet av
minderdrigas personliga integritet.

Enligt forslaget ska organisatorer av frivil-
liguppdrag ha en 6vergripande plan med oli-
ka metoder for skyddet av minderariga. Sam-
tidig ndrvaro av flera vuxna hindrar till ex-
empel effektivt sexuella overgrepp mot barn
eller att barn annars behandlas illa. Detsam-
ma géller nirvaro av flera minderériga frivil-
liga till exempel vid handledning eller tri-
ning. | praktiken torde det inte spela nédgon
roll om det géller nirvaro av flera vuxna eller
flera minderériga frivilliga. Avgoérande é&r
den sociala kontrollen som nérvaron av flera
personer i princip leder till.

Aven olika instruktioner eller verksam-
hetsprocedurer gor det tryggare for minder-
ariga att delta i aktiviteterna. Till exempel
har Finlands Idrott rf, VALO, utarbetat en
guide om sexuella trakasserier inom motion
och idrott for sina medlemsorganisationer
och foreningar. Guiden ir avsedd for vuxna
som dr aktiva i organisationerna och fore-
ningarna. Dér berittas om sexuella trakasse-
rier och sexualbrott mot barn och ges bland
annat anvisningar om hur man kan forebygga
att det ges tillfalle till trakasserier samt om
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hur man kan ingripa vid trakasserier och
overgrepp. VALO har ocksa utarbetat anvis-
ningar om umginget mellan vuxna trénare
och unga idrottare.

Andra metoder som avses i den foreslagna
paragrafen for att skydda minderarigas per-
sonliga integritet kan till exempel vara att
hdja barnens medvetenhet om sina egna rét-
tigheter samt om hur de ska ga till viga nér
de stoter pa sexuella trakasserier eller annan
osaklig behandling.

Atgirder av det hir slaget kan i ménga fall
trygga barnen effektivare dn enbart kontroll
av straffregisterutdrag. Ett rent straffregister-
utdrag dr i slutdndan ingen garanti for att den
berdrda inte skulle ha gjort sig skyldig till
exempelvis sexualbrott eller nagot annat
brott som ska antecknas pd utdraget, eller
inte framdeles skulle gora sig skyldig till ett
sadant brott. Kontrollen av utdrag bidrar en-
dast till att utesluta personer som har fatt fal-
lande domar fran verksamhet med barn. Dar-
for bor de atgérder som avses i paragrafen
uppmérksammas sérskilt nér frivilliguppdrag
organiseras.

Instruktionerna och procedurerna som fore-
slas 1 paragrafen bor utarbetas systematiskt
och organisatdrerna av frivilligverksamhet
bor till exempel vid ett styrelsemote eller vid
annat beslutsfattande ta upp hur de ska info-
ras. Detta bidrar till att atgarderna blir effek-
tiva 1 den praktiska verksamheten. Organisa-
torerna av frivilliguppdrag forvéntas i enlig-
het med 7 § om ansdkan om straffregisterut-
drag lamna Réttsregistercentralen en redogd-
relse dver dessa atgérder och om att de har
godkénts. Enligt forslaget forutsatter alltsa en
ansOkan om straffregisterutdrag betrdffande
frivilliga att tillrdckliga &tgérder for att sdker-
stdlla minderérigas personliga integritet en-
ligt 4 § har vidtagits.

I den foreslagna paragrafen forutsétts inte
att varje organisator av frivilligverksamhet
nddviandigtvis ska utarbeta egna instruktioner
eller verksamhetsprocedurer, de kan i stéllet
beredas till exempel av centralorganisatio-
nen, och organisationerna kan sedan ta in
centralorganisationens mallar i sin egen
verksamhet. En organisator av frivilligupp-
drag kan ocksa dra nytta av mallar som tagits
fram i ndgon annan organisation, om de ldm-
par sig for organisatdrens egen verksambhet.

Meningen med detta villkor &r alltsd inte att
frivilliguppdragens organisatorer ska stéllas
infor en orimlig borda med att fran grunden
utarbeta egna detaljerade handlingsprogram.

Utover instruktionerna eller verksamhets-
procedurerna ska organisatorer av frivillig-
uppdrag enligt lagforslaget ta stdllning till
om frivilliguppdragen &r sadana att kontroll
av brottslig bakgrund bor goras for de frivil-
liga som viljs till dem. En sddan bedémning
ska alltsd utgora en del av de Overgripande
atgirderna for att trygga minderarigas per-
sonliga integritet. Meningen dr att organisa-
torerna av frivilliguppdrag pa ett allmént plan
ska gora en beddmning av hurudana uppgif-
ter som kréver kontroll av brottslig bakgrund
hos de frivilliga. En ans6kan om straffregis-
terutdrag ska uttryckligen anknyta till den
uppgift den frivillige ska skota, inte i sd hog
grad till orsaker som hidnger samman med
enskilda frivilligas person. Enhetliga riktlin-
jer av nagot slag ska dock inte utgora hinder
for att i slutindan ans6ka om utdrag betraf-
fande en frivillig som till exempel redan
lange har deltagit i organisatorens verksam-
het eller pa ndgot annat satt ar vélbekant. Till
exempel inom scouterna har ledarna ofta va-
rit med i scoutverksamheten sedan barnsben.

Forpliktelsen som stills i paragrafen har
ndra samband med forutsittningarna for att
ansOka om utdrag. Organisatéren av frivillig-
uppdrag ska i samband med ansdkan redogd-
ra for de atgdrder som avses i artikeln. Efter-
som den foreslagna lagen handlar om ett {or-
farande for kontroll av brottslig bakgrund hos
frivilliga géller forpliktelsen endast de orga-
nisatorer av frivilliguppdrag som har for av-
sikt att utnyttja den rétt att kontrollera brotts-
lig bakgrund hos frivilliga som lagen med-
ger. Det 4r klart att de atgérder for att trygga
minderdrigas personliga integritet som avses
i paragrafen kan vidtas 4ven om man inte an-
soker om utdrag. Det dr att rekommendera att
en sddan organisationskultur sprids mera
allmént inom faltet for frivilligverksamhet.

5 §. Rdtt att begdra straffregisterutdrag.
Paragrafen foreskriver om villkoren for begi-
ran om straffregisterutdrag. Enligt I mom.
ska organisatoren av frivilliguppdrag ha ritt,
men inte skyldighet att begéra straffregister-
utdrag. [ detta avseende avviker forslaget
fran lagen om kontroll av brottslig bakgrund.
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Detta kan anses motiverat med hénsyn till att
frivilliguppdragens karaktér ofta avviker fran
anstéllnings- och tjansteforhallanden till re-
gelbundenhet och art. Dessutom ér frivillig-
verksamheten rent allmént till den grad ore-
glerad att det inte finns orsak att pd samma
sanktionshotande sétt forplikta organisato-
rerna  av  frivilliguppdrag att kontrollera
brottslig bakgrund. Det gar ofta att ordna
hobby- och annan frivilligverksamhet s& att
minderdrigas personliga integritet kan tryg-
gas ocksé pa annat sétt 4n genom kontroll av
straffregisterutdrag. Utdraget ska enligt for-
slaget ansokas hos Riéttsregistercentralen.

Enligt forslaget ska de uppgifter inga i
straffregisterutdraget som foreskrivs i 6 §
2 mom. i straffregisterlagen. I utdraget an-
tecknas uppgifter om avgoéranden genom vil-
ka den berorda har domts for vissa sedlig-
hetssarande gérningar, sexualbrott, valdsbrott
eller brott mot liv eller bland annat for narko-
tikabrott. Andringen av detta moment i
straffregisterlagen ingér i propositionen (lag-
forslag nr 2).

Lagen syftar framfor allt till att gora det
mojligt att kontrollera brottslig bakgrund hos
vuxna som arbetar med barn. Lagen gor det
emellertid ocksd mojligt att begéra straffre-
gisterutdrag betrdffande minderériga frivilli-
ga. Minderdriga kan vara aktiva i uppgifter
som avses i lagen till exempel som ledare i
foreningar eller som légerassistenter pa for-
samlingarnas ldger. Det dr naturligtvis sall-
synt att minderdriga 6verhuvudtaget har sé-
dana domar som framgér av ett straffregis-
terutdrag. Personer under 15 ar kan inte ha
straffregisteruppgifter, sd det kan i praktiken
inte bli aktuellt att begéra utdrag om dem.

Enligt det foreslagna momentet finns det
tre villkor for att straffregisterutdrag ska ut-
fardas. Alla tre villkor ska uppfyllas for att
det ska vara frdga om ett uppdrag som omfat-
tas av lagens tillimpningsomrade. Enligt 1
mom. far utdrag begéras, om en frivillig ges
uppdrag som uppfyller villkoren som réknas
upp 1 paragrafen. Dessa villkor motsvarar i
stor utstrackning kriterierna for uppdrag en-
ligt lagen om kontroll av brottslig bakgrund.
I vissa avseenden avviker visserligen villko-
ren en aning fran varandra pa grund av olik-
heterna 1 frivilliguppdrag och anstillnings-
och tjansteuppdrag.

Tillimpningsomradet  for  foreslagna
1 mom. omfattar uppdrag som regelbundet
och i visentlig grad bestar i undervisning,
handledning, vard och omsorg av eller annan
samvaro med en minderarig (punkt 1). Upp-
dragen som avses i momentet kan variera.
Som exempel kan ndmnas trénare i idrottsfo-
reningar, barnvakter, klubbledare, stodperso-
ner och inkvarterare av utbyteselever.

Med regelbundenhet avses att uppdraget
inte skots sporadiskt, utan under vissa ater-
kommande tidpunkter. Regelbundenhet kan
innebdra att uppdraget till exempel skots un-
der ett bestdmt antal timmar varje vecka eller
vissa dagar i manaden. Det &r inte ett villkor
att uppdraget alltid skots exakt samma tid,
men tillricklig regelbundenhet krévs nog. Ett
uppdrag som skots sporadiskt till exempel
nagra ganger om aret, utan att man klart har
forbundit sig att skota det, kan inte anses
vara ett regelbundet uppdrag. Eftersom frivil-
liguppdrag stundom skéts rétt kortvarigt, kan
ett uppdrag anses regelbundet som skots till
exempel under en bestimd, ocksa kortare,
tidsperiod, som till exempel under sommar-
sdsongen.

I vidsentlig grad avser for sin del att ett
centralt element i uppdraget bestar i under-
visning, handledning, vérd och omsorg av el-
ler annan samvaro med en minderarig. Som
exempel kan ndmnas ledare i en klubb for
minderériga eller trinare i en idrottsforening.
Ett uppdrag dir en frivillig till exempel leder
ett idrottslag som i regel bestér av vuxna men
nagra minderariga ocksd deltar, uppfyller
dock inte kravet pé vésentlig grad.

Det andra kravet pa ett uppdrag ar att dar
ingar personlig kontakt med en minderérig
(punkt 2). Denna punkt syftar till att avgriansa
uppdragen till sdidana dér det uppstar verklig
personlig kontakt mellan en minderarig och
den frivillige, vilket normalt 4r en forutsitt-
ning till exempel for sexuella 6vergrepp eller
for att barn annars ska behandlas illa. Det
kan inte anses att personlig kontakt uppstar
nér en frivillig till exempel ambulerar i olika
skolor och foreldser for en stor grupp barn.
Vid sddana tillfdllen &r vanligtvis ocksé léra-
re eller andra vuxna nérvarande utéver den
frivillige, vilket ocksd skyddar minderariga
mot Overgrepp. A andra sidan kan personlig
kontakt uppsté till exempel via olika elektro-
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niska medietjanster. Personliga mdten med
barn bor alltsé i denna punkt inte ses som ett
villkor for att kontakt ska uppsta.

For det tredje forutsétts det att man upp-
draget skots ensam eller i sddana forhéllan-
den dér den minderariges personliga integri-
tet rimligen inte kan tryggas, trots atgédrder
som avses 1 4 (punkt 3). Den hir punkten
handlar alltsd om en bedémning av de forhal-
landen dér uppdraget skots. Om uppdraget i
regel skots tillsammans med andra frivilliga
eller 1 ndrvaro av en annan vuxen, sasom en
fordlder till barnet, kan man i princip inte be-
géra ett utdrag. Det finns dock vissa situatio-
ner dar man kan begéra utdrag dven om den
frivillige inte skoter uppdraget ensam. I det
fallet ska forhallandena dir uppdraget skots
vara sddana, att den minderariges personliga
integritet, de atgdrder som avses i 4 § till
trots, rimligtvis inte kan tryggas. En forut-
sittning dr alltsd att de atgdrder som avses i
4 § har vidtagits, men att forhallandena i
uppdraget trots det &r sddana att risken for
krdnkningar av den minderariges personliga
integritet dr hogre 4n i genomsnitt. Sddana
forhallanden kan det vara frdga om till ex-
empel nédr den frivillige Overnattar tillsam-
mans med den minderarige i samma lokaler.
Forhédllanden som avses i punkten kan det
ockséd vara fraga om nér uppdraget bestar i
samvaro med smabarn eller barn med funk-
tionsnedsattningar. Vanligtvis kan sikerheten
hojas effektivare genom atgérder som avses i
4 § nér det géller dldre barn &n i fraga om
smabarn. Det ar till exempel svart att ldra ut
sdkerhetsfardigheter till riktigt sma barn.
Med smébarn uppkommer det ocksa léttare
situationer dir den frivillige blir ensam med
barnet, d&ven om uppdraget i sig skots till-
sammans med en annan frivillig eller i ndrva-
ro av ndgon annan vuxen.

Alla villkor som rdknas upp i forteckningen
ska uppfyllas for att man ska kunna begira
ett utdrag. Eftersom det &r svart att stilla upp
entydiga kriterier méste den slutliga bedom-
ningen goras fran fall till fall. Vid bedom-
ningen av huruvida villkoren uppfylls bor
man inte endast fokusera pa de enskilda ele-
menten, utan dven pa en dvergripande utvér-
dering. Till exempel bor regelbundenhet och
véasentlighet granskas tillsammans nidr man
beddmer om det &r fraga om ett uppdrag en-

ligt paragrafen. Ju lingre man kommer fran
villkoret om regelbundenhet i uppdraget,
dess storre tyngd bor det ges att vésentlig-
hetselementet i uppdraget uppfylls ordentligt.
Likasd, om det endast delvis ingér undervis-
ning, handledning, vard och omsorg av eller
annan samvaro med en minderarig i uppdra-
get och visentlighetselementet darmed kan
anses vara svagt, bor uppméarksamheten fas-
tas vid uppdragets regelbundenhet. Om upp-
draget i sadana fall till exempel skots pa dag-
lig basis, talar detta for att det kan anses
handla om ett uppdrag enligt paragrafen.
Béda villkoren bor dock uppfyllas i tillrdck-
ligt hog grad for att ett utdrag ska kunna be-
gdras.

Avgoérande vid bedémningen av hur villko-
ren i 5 § i lagen uppfylls &r inte endast upp-
dragskriterierna som raknas upp i paragrafen,
utan ocksé definitionerna av organisator av
frivilligverksamhet och frivillig som beskrivs
13 §. Det ér till exempel vésentligt att upp-
draget i verksamheten for minderdriga som
avses 1 paragrafen ordnas i organisatorens
namn. Dessutom ska uppdraget vara sddant
som den frivillige skoter utan anstéllnings-
eller tjansteforhallande till frivilliguppdragets
organisatdr. S& som konstateras i motivering-
arna till 3 § utesluter detta inte att inte den
frivillige till exempel kan std i anstillnings-
forhallande till en tredje part, om uppdraget
anda skots i organisatdrens namn. Som ex-
empel pa sddana fall kan de i samband med
2 § nimnda barnvakterna frdn Mannerheims
barnskyddsforbund nédmnas som arbetar i
Mannerheims barnskyddsforbunds namn,
men som star i anstéllningsforhédllande till
fordldrarna till barnet som ska vaktas. Man-
nerheims barnskyddsforbund kan da anses
vara den som i verkligheten ger barnvakten
uppdraget.

Organisatoren av frivilliguppdrag ska en-
ligt 1 mom. ha ritt att begira utdrag i det
skedet, d& uppdraget ska tilldelas ndgon. For-
farandet dr i det avseendet av samma slag
som i lagen om kontroll av brottslig bak-
grund som géller personer i anstéllnings- el-
ler tjansteforhallande. Det ar klart att det i
frivilligverksamhet inte alltid ges uppdrag
som avses 1 lagen pa samma sétt via en sys-
tematisk process som vid rekrytering till an-
stallnings- eller tjansteforhallanden. Lagen
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syftar dock till att endast gora det mojligt att
begéra utdrag om sadana frivilliga som har
ett tillrdckligt klart definierat uppdrag som
skots i organisatorens namn. En del frivilliga
ar kanske till en borjan pé ett flyktigare sétt
med i verksamheten som organisatdren av
frivilliguppdrag ordnar, men med tiden bdrjar
engagemanget kanske bli mera intensivt och
rollen mera etablerad. Utdrag ska alltsa kun-
na begéras om personer som man for forsta
gingen har tinkt tilldela ett bestdmt pa for-
hand definierat uppdrag, liksom dven om
personer vilkas uppdragsbeskrivning till ex-
empel i en organisation borjar ta sdédan form
att den uppfyller villkoren som rdknas upp i

En anteckning i straffregisterutdraget ska
inte 1 sig innebéra forbud att arbeta som fri-
villig med minderériga, utan det ar i sista
hand upp till organisatdren av frivilligupp-
draget att prova den frivilliges ldmplighet.
Utgéngspunkten é&r alltsd densamma som vid
forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund
hos personer i anstillnings- och tjansteférhal-
lande. Detta kan anses motiverat, eftersom
det i1 utdraget ocksd tas med uppgifter om
andra brott &n sexualbrott riktade mot barn.
Mgjligheten att utdraget kontrolleras torde
redan i sig ha forebyggande verkan sa att en
person med anteckning om brotten i fraga i
sitt straffregister inte soker till frivilligupp-
drag som har att géra med barn. Om sa dndé
skulle ske, kan det i enskilda fall finnas va-
gande sérskilda skél att trots anteckningen
anlita personen for uppdraget i fraga. Det kan
komma i fraga till exempel om den berérda
personen tidigare har gjort sig skyldig till
narkotikabrott, men pé ett tillforlitligt sétt
kan pavisa att den har dndrat sina vanor. Det
kan anses sannolikt att organisatoren av fri-
villiguppdrag anlitar en frivillig for uppdrag
som avses i lagen endast efter noggrant ver-
viagande, 1 det fallet att personen 1 fraga har
anteckning om en fillande dom i sitt straffre-
gister. Om den berérda personen har anteck-
ning om en fédllande dom for sexualbrott, kan
man anta att provningen gors sérskilt nog-
grant.

Enligt foreslagna 2 mom. ska rétten att be-
géra ett straffregisterutdrag ocksé gilla an-
tagning av en person till sddan utbildning el-
ler tréning som dr en forutsittning for att sko-

ta ett uppdrag enligt 1 mom. Det ar dnda-
maélsenligt att brottslig bakgrund i vissa fall
kan kontrolleras redan innan det blir aktuellt
att tilldela personen det egentliga uppdraget.
Organisationer kan till exempel utbilda frivil-
liga till stodpersoner eller for att skota barn
sa att utbildningen ar en fOrutséttning for att
skota det egentliga uppdraget.

6 §. Den frivilliges samtycke som villkor
for utfirdande av straffregisterutdrag. Enligt
foreslagna / mom. dr ett villkor for att straft-
registerutdrag ska utfdrdas att den frivillige
pa forhand har gett sitt skriftliga samtycke
till ans6kan om utdrag. Samtycket kan fram-
gd direkt av ansokan eller vara en separat
samtyckeshandling som bifogas ansdkan.

I 2 mom. preciseras vad som ska framgé av
samtycket. Av samtycket ska framga att den
frivillige innan han eller hon ger sitt sam-
tycke har informerats om straffregisterutdra-
gets syfte och hur det anvinds, vilka uppgif-
ter som antecknas i straffregisterutdraget och
om databehandlingen i samband med detta,
om organisatorens skyldighet att 6verlata ut-
draget till den frivillige samt vid behov om
att straffregisterutdraget soks av en forening
som avses i 8 § 1 mom. pd uppdrag av orga-
nisatdren av frivilliguppdraget. Detta syftar
till att sékerstdlla att den frivillige har fatt
tillrackligt med information om forfarandet
innan han eller hon ger sitt samtycke. Orga-
nisatoren av frivilliguppdraget ska alltsa vid
inhdmtandet av samtycket klargora syftet
med begéran om ett utdrag och fragor kring
hur det anvinds for den frivillige. Dessa sak-
forhdllanden kan antingen muntligt eller
skriftligt redogéras for den frivillige. Av
samtyckeshandlingen ska det dock framgé att
den frivillige har informerats om dessa sak-
forhallanden.

7 §. Ansékan om straffregisterutdrag. En-
ligt 1 mom. ska ansdkan om ett straffregister-
utdrag goras skriftligt hos Rattsregistercen-
tralen. Det samtycke som avses i 6 § 2 mom.
ska ingd i eller fogas till ansokan. Samtycket
kan alltsa skrivas in i sjélva ansokningshand-
lingen eller 1dmnas till Réttsregistercentralen
som en bilaga till ansdkan. Rittsregistercen-
tralen ska utarbeta en egen ansdkningsmall
for frivilliguppdrag och formuléret kan an-
vindas som sadant eller som mall for en fritt
formulerad ansokan.
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I foreslagna 2 mom. riknas de uppgifter
upp som mera i detalj ska upptas i ansokan.
Enligt punkt 1 i momentet ska ansdkan uppta
namn, registreringsnummer samt adress for
organisatdren av frivilliguppdrag samt, om
det dr en forening enligt 8 § 1 mom. som an-
soker om utdrag, uppgifter om foreningen
liksom det uppdrag ansdkan géller. Denna
bestimmelse géller ansdkan enligt fullmakt
av en centralorganisation eller en sadan or-
ganisation som hor till samma centralorgani-
sation som organisatoren av frivilliguppdrag.
Om det dr en sddan organisation som ansoker
om utdrag, ska ansdkan alltsé uppta uppgifter
bade om organisationen i fraga och om den
egentliga organisatoren av frivilliguppdrag.

Enligt punkt 2 ska ansdkan uppta den fri-
villiges namn och personbeteckning, eller om
sddan saknas, fodelsetid och fodelseort,
hemkommun, kontaktinformation, medbor-
garskap och yrke. Enligt punkt 3 1 momentet
ska ansokan ytterligare uppta det uppdrag
som det dr tidnkt att den frivillige ska skota
samt en sddan beskrivning av uppdraget som
behdvs nér villkoren for utfirdande av utdrag
Overvigs. Beskrivningen ska vara siddan att
Rittsregistercentralen utifran uppgifterna har
tillrdckliga forutsittningar att bedéma huru-
vida det &ar fraga om ett sddant uppdrag som
avses 1 lagen. Vidare ska ansdkan enligt
punkt 4 uppta uppgifter om de dtgirder som
avses i 4 § och om att de har godkénts. Rétts-
registercentralen ska alltsd ges en utredning
over de atgirder som organisatoren av frivil-
liguppdrag har vidtagit for att uppfylla vill-
koren i 4 §. Det ska ocksé framgé av ansdkan
pa vilket sétt dessa atgdrder har godkénts.
Det betyder information till exempel om att
verksamhetsmallarna har godkénts pé ett sty-
relsemoéte eller i ndgot annat organ med be-
slutanderétt. Det dr inte meningen att organi-
satorerna av frivilliguppdrag ska behova
lamna in nagon detaljerad redogdrelse Gver
sina atgédrder till Réttsregistercentralen. Det
riacker med att Rittsregistercentralen ges en
koncis beskrivning av atgérderna och av nér
och i vilket forfarande de har godkénts for att
tas 1 bruk. Om det ar frdga om en organisator
av frivilliguppdrag som ocksa i framtiden har
for avsikt att begéra utdrag om andra frivilli-
ga, gar det, om man sé Onskar, att ldmna in
uppgifterna till Réttsregistercentralen en

gang och i samband med senare ansékningar
hénvisa till de tidigare inldmnade uppgifter-
na.

8 §. Ansékan om straffregisterutdrag pd
uppdrag. 1 paragrafen foreskrivs om en moj-
lighet for en centralorganisation eller en sa-
dan forening som hor till samma centralorga-
nisation som organisatoren att ansdka om
straffregisterutdrag. Enligt foreslagna I mom.
ska detta forutsitta ett skriftligt uppdrag av
organisatdren av frivilliguppdrag. Bestdm-
melsen syftar till att mojliggora ett smidigt
forfarande for organisationerna for begéran
om utdrag. Alla organisationer har inte ndd-
vandigtvis resurser pa lokalplanet och da ar
det mera &dndamaélsenligt att koncentrera an-
sokningarna om utdrag hos Rattsregistercen-
tralen till centralorganisationen eller en an-
nan ’systerorganisation” inom samma cen-
tralorganisation. D4 blir det ocksé mojligt att
gora en samlad ansdkan om utdrag for flera
frivilliga samtidigt.

Enligt 2 mom. sénder Réttsregistercentralen
dock i sddana fall straffregisterutdraget direkt
till organisatdren av frivilliguppdrag. Detta
syftar till att sdkerstélla att utdrag inte ska
behova skickas i flera omgéngar frén en or-
ganisation till en annan. Eftersom utdraget i
varje fall efter kontrollen ska overldmnas till
den frivillige i fraga, &r det naturligt att det
skickas direkt fran Réttsregistercentralen till
organisatdren av frivilliguppdrag som van-
ligtvis star i direkt kontakt med den frivillige,
1 motsats till foretrddarna for centralorganisa-
tionen.

9 §. Straffregisterutdrag som uppvisas av
den frivillige. 1 paragrafen foreskrivs om en
mojlighet att begéra ett utdrag direkt av den
frivillige, om den frivillige i sin besittning
har ett sidant straffregisterutdrag om sig
sjdlv som avses 1 6 § 2 eller 5 mom. eller 6 a
§ 1 straffregisterlagen. Enligt forslaget far or-
ganisatoren av frivilliguppdrag be den frivil-
lige visa upp utdraget i en sddan situation,
forutsatt att villkoren enligt 5 § om uppdra-
gets natur uppfylls. Om den frivillige i sin
besittning har ett giltigt straffregisterutdrag
om sig sjdlv som har erhéllits tidigare till ex-
empel for en anstdllning, ar det &ndamalsen-
ligt att det utdraget utnyttjas ocksd nir man
soker till frivilliguppdrag. Innan ett utdrag
ansoks hos Rittsregistercentralen bor organi-



32 RP 149/2013 rd

satéren av frivilliguppdrag hora sig for hos
den frivillige om forekomsten av ett sadant
utdrag. Pa det sittet kan man undvika onddi-
ga utdragsansokningar. Hénvisningen i mo-
mentet till 6 § 2 och 5 mom. och till 6 a § i
straffregisterlagen innebér att man nir man
soker till frivilliguppdrag kan utnyttja ett ut-
drag som erhallits tidigare for studier eller ett
anstéllnings- eller tjansteforhéllande eller for
ett annat frivilliguppdrag.

Det forutsitts i dessa fall att den frivillige
lamnar ett skriftligt meddelande dar det
framgér att han eller hon har informerats om
de omstindigheter som avses i 6 § 2 mom.
Detta innebér i praktiken att organisatoren av
frivilliguppdrag i samband med att organisa-
téren ber om uppvisande av utdraget ska in-
formera den frivillige bland annat om straftf-
registerutdragets syfte och hur det anvénds,
vilka uppgifter som antecknas i utdraget och
om databehandlingen i samband med detta.
Pa det sittet kan man sékerstilla att den fri-
villige vid uppvisandet av utdraget i sin be-
sittning 4r medveten om omsténdigheterna
kring anvéndningen av utdraget. Det &r i or-
ganisatOrens intresse att spara den frivilliges
skriftliga meddelande tillrdckligt ldnge efter
att utdraget har kontrollerats, eftersom det
kan anvindas for att pavisa samtycke till
uppvisande av utdraget. P4 det séttet kan man
undvika eventuella senare tvister om huruvi-
da utdraget har begirts korrekt.

Eftersom det &r frivilligt att begéra ett ut-
drag, foreslas det inte i lagen nagon bestim-
melse om giltighetstiden for ett utdrag som
den frivillige sjdlv uppvisar. Som ett allméint
rittesndre kan man dock se den bestimmel-
sen som ingar i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer i anstidllnings- och
tjdnsteforhéllande, enligt vilken ett utdrag
inte fir vara dldre 4n sex méanader. Om ut-
draget som den frivillige har i sin besittning
ar betydligt dldre &n sa, har organisatdren av
frivilliguppdrag en motiverad grund att anso-
ka om ett nytt utdrag betriffande den frivilli-
ge direkt fran Réttsregistercentralen.

10 §. Information om begdran om straffre-
gisterutdrag. 1 paragrafen foreskrivs om in-
formationsskyldighet for organisatéren av
frivilliguppdrag. Enligt den ska en organisa-
tor av frivilliguppdrag som soker frivilliga
for uppdrag som avses i lagen informera om

sin avsikt att begéra ett straffregisterutdrag
enligt 6 a § i straffregisterlagen om den fri-
villige. Om organisatoren av frivilliguppdrag
soker frivilliga med en platsannons, ska det
av annonsen framgi att det kommer att anso-
kas om straffregisterutdrag om dem som
véljs till uppdraget. Bestimmelsen ar nod-
viandig med tanke pa den frivilliges ratt till
information. Det dr motiverat att frivilliga
redan nér de overvéger att soka sig till ett fri-
villiguppdrag blir informerade om att det
kommer att ansokas om straffregisterutdrag.

I praktiken soks frivilliga ofta pa andra sétt
dn genom egentliga platsannonser. Organisa-
toren av frivilliguppdrag kan till exempel pa
sin webbplats ha ett allmént omnédmnande
om det frivilligarbete man ordnar. Om det ar
mojligt att med en Oppen ansdkan direkt via
webbplatsen eller annars genom kontakt till
organisatdren av frivilliguppdrag soka som
frivillig till uppdrag som avses i lagen, ska
det pa webbplatsen finnas ett omndmnande
om att det kommer att ansokas om ett utdrag,
forutsatt att organisatoren av frivilliguppdrag
har for avsikt att utnyttja det forfarande for
kontroll av brottslig bakgrund som lagen till-
later. Organisatoren av frivilliguppdrag bor
alltsa se till att den frivillige tillrackligt tidigt
far information om forfarandet for straffre-
gisterutdrag.

11 §. Anteckning om granskat straffregis-
terutdrag och overlimnande av utdraget till
den frivillige. Paragrafens innehall motsvarar
utgdngsmaissigt 7 § i lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn. Enligt / mom. i paragrafen far i
personuppgifterna om den som har visat upp
ett straffregisterutdrag endast antecknas att
utdraget har visats upp samt utdragets identi-
fikationsuppgifter. Organisatdren av frivil-
liguppdrag som har fatt se straffregisterut-
draget far inte kopiera det. Med identifika-
tionsuppgifterna som antecknats i utdraget
avses framst personens fullstindiga namn
samt datum. Innehéllet i straffregisterutdra-
get fér inte skrivas upp. Detta forfarande ska
trygga den frivilliges rétt till privatliv. Enligt
11 § i personuppgiftslagen anses personupp-
gifter som beskriver en brottslig girning eller
ett straff eller ndgon annan pafoljd for ett
brott vara kénsliga uppgifter. Forslaget ger
alltsa inte organisatoren av frivilliguppdrag
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ritt att behandla kdnsliga personuppgifter i
vidare utstrickning. Enligt 3 § 1 mom.
2 punkten i personuppgiftslagen avses med
behandling av personuppgifter insamling, re-
gistrering, organisering, anvidndning, Over-
sdndande, utldmnande, lagring, &ndring, sam-
korning, blockering, utplaning och forstdring
av personuppgifter samt andra dtgiarder som
vidtas i fridga om personuppgifterna. I prakti-
ken dr till exempel kopiering av ett straffre-
gisterutdrag och bifogande av det till den be-
rorda personens handlingar behandling av
personuppgifter i personuppgiftslagens be-
markelse, vilket enligt den foreslagna be-
stimmelsen inte ska vara tillatet.

Organisatoren av frivilliguppdrag ska en-
ligt 2 mom. utan drojsmal efter det att drendet
har behandlats 6verldmna straffregisterutdra-
get till den frivillige som utdraget géller.

12 §. Tystnadsplikt. 1 paragrafen foreskrivs
om tystnadsplikt for organisatoren av frivil-
liguppdrag. Uppgifter i straffregisterutdraget
far inte rojas for andra &n de som nodviandigt
behdver dem for att besluta om en person ska
tilldelas uppdrag som ingar i lagens tillamp-
ningsomrade. Uppgifter som &r skyddade av
tystnadsplikten fér inte rojas for utomstéende
ens efter det att personen inte ldngre skdter
det uppdrag dir han eller hon fick informa-
tionen. Paragrafen motsvarar till innehallet
8 § 1 lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn. Med
tanke pa integritetsskyddet hos de personer
som omfattas av forfarandet for kontroll av
brottslig bakgrund ar det ytterst viktigt att
kénsliga uppgifter om dem inte sprids. For
brott mot denna tystnadsplikt kan bestraffas i
enlighet med 15 § i forslaget.

13 §. Forseelse mot bestimmelserna om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga.
I paragrafen foreskrivs om en ny forseelse
som hénfor sig till skyldigheten enligt
11 § att Gverldmna utdraget till den frivilliga
det géller. Enligt paragrafen ska den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot skyldigheten enligt 11 § 2 mom. att utan
drojsmal Gverlamna straffregisterutdraget till
den det giller ska for forseelse mot bestdm-
melserna om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga domas till béter. Vid beddm-
ning av straffansvaret bor den berdrda perso-
nens stdllning beaktas, liksom dven uppgif-

ternas och befogenheternas natur och omfatt-
ning samt ocksd i 6vrigt personens andel i att
det lagstridiga tillstindet har uppstétt och
fortgatt.

14 §. Hdnvisningar till strafflagen. 1
1 mom. 1 paragrafen konstateras att brott mot
tystnadsplikten enligt 12 § blir straffbart en-
ligt bestdimmelserna i strafflagen. For brott
mot tystnadsplikten ska domas enligt 38 kap.
1 och 2 § i strafflagen for sekretessbrott eller
sekretessforseelse, om inte gérningen ska be-
straffas enligt 40 kap. 5 § i strafflagen som
brott mot tjdnstehemlighet eller brott mot
tjdinstehemlighet av oaktsamhet, eller string-
are straff for gérningen foreskrivs pa nagot
annat stille i lag.

Aven 2 mom. innehéller en informativ be-
stimmelse om att straffet ska bestimmas som
personregisterbrott. For det brottet foreskrivs
straff i 38 kap. 9 § i strafflagen. Man gor sig
skyldig till personregisterbrott genom brott
mot forbudet att hantera kénsliga personupp-
gifter till exempel genom att kopiera straffre-
gisterutdraget eller géra andra anteckningar i
den berdrda personens handlingar dn de som
tillats i den nu foreslagna lagen.

15 §. lkrafttrddande. Den foreslagna lagen
avses trdda i kraft under forsta hilften av
2014. Efter lagens ikrafttradande far utdrag
ansokas om frivilliga som det &r tdnkt att ska
tilldelas uppdrag som avses i 5 § efter den
tidpunkten. Lagen &r alltsd inte tillimplig pa
personer som redan skoter ett sdidant uppdrag
nér lagen tréder i kraft.

2.2 Lag om édndring av straffregisterla-
gen

5 §. Till I mom. i paragrafen foreslds en
hénvisning till den nya 20 a § som enligt for-
slaget ska fogas till EU-straffregisterlagen. |
denna paragraf handlar det i praktiken om ett
fall av samma typ som i 20 § i1 EU-
straffregisterlagen som det redan hénvisas till
1 momentet. Momentet handlar om uppgif-
terna som ett straffregisterutdrag ska innehal-
la. Pa ett utdrag ur straffregistret ska alltsd
ockséd antecknas de uppgifter som skulle
kunna inforas i straffregistret och som har
fatts 1 enlighet med 20 eller 20 a § i EU-
straffregisterlagen eller ur det lagringsregis-
ter som ndmns i den lagen.
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6 §. En enskild person ska med stod av
2 mom. 1 paragrafen pa motsvarande sitt som
i gillande reglering ocksé framover fa straff-
registerutdrag betrdffande sig sjdlv for arbete
med barn. Det foreslas dock att ordalydelsen
i den forsta meningen i 2 mom. forenklas ge-
nom en direkt hdnvisning till den paragraf i
lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn déir arbetsgi-
varens skyldighet att krdva uppvisande av
straffregisterutdrag regleras. Med stod av den
lagen ska ockséd framover endast den berdrda
personen sjilv kunna begira straffregisterut-
drag. Andringen syftar férutom till att fortyd-
liga formuleringen ocksé till att formulera
bestammelsen s att den motsvarar den fore-
slagna nya 6 a § som ska gilla lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund hos frivilliga.

Forteckningen i momentet dver brott som
ska antecknas i ett utdrag ska utvidgas sa att
dédr ocksd anges minniskohandel enligt
25 kap. 3 § och grov ménniskohandel enligt
25 kap. 3 a §. Det forutsitts i direktivet att
arbetsgivare och organisatorer av frivillig-
uppdrag ska ha mojlighet att begira uppgifter
om féllande domar for alla brott enligt direk-
tivet. Direktivet innehaller bland annat be-
stimmelser om sexuell exploatering av barn i
prostitution och pornografiska framstéllning-
ar. Sddana girningar kan i Finland bedomas
som manniskohandel eller dess grova gir-
ningsform. Eftersom sddana gérningar &r
nira jimforbara med sedlighetssédrande gér-
ningar enligt 17 kap. samt sexualbrott enligt
20 kap. i strafflagen, &r det motiverat att i ut-
drag ocksa anteckna fiallande domar for mén-
niskohandel eller grov maéanniskohandel.
Mainniskohandelsbrott &r ocksa annars till sin
karaktér och sin farlighet sddana att fillande
domar for sddana bor synas i utdrag.

Det foreslés att fédllande domar for ménni-
skohandelsbrott ska fogas till uppgifterna
som soks for utdraget bade fran straffregistret
och frén boétesregistret. Aven om det enligt
de relevanta bestimmelserna i strafflagen
endast 4r mgjligt att doma till féingelsestraff
for ménniskohandelsbrott, gor strafflagens
allménna bestdimmelser om straffskala och
avvikelser fran den i princip ocksa faststil-
lande av botesstraff mojlig.

Paragrafens 3 mom. giller anteckning i ut-
draget av fdllande domar utomlands. Analogt

med de foreslagna dndringarna i 2 mom. f6-
reslds det att det till 3 mom. 2 och 3 punkten
fogas en héinvisning till ménniskohandel en-
ligt 25 kap. 3 § och grov ménniskohandel en-
ligt 25 kap. 3 a §. Dessutom fogas till 3 punk-
ten analogt med dndringen i 5 § en hénvis-
ning till nya 20 a § i EU-straffregisterlagen.

Det foresléas en ny 4 punkt till 3 mom. i pa-
ragrafen som ska gélla anteckning i utdrag
om forbud att delta i verksamhet med min-
derériga som fatts i en annan medlemsstat i
EU. Enligt denna punkt ska i utdraget dess-
utom antecknas uppgifter om avgoéranden
som har antecknats i det lagringsregister som
avses 1 EU-straffregisterlagen eller som har
fatts i enlighet med 20 eller foreslagna nya
20 a § 1 EU-straffregisterlagen och genom
vilka personen har meddelats forbud att arbe-
ta med eller annars vara verksam bland min-
deréariga.

I artikel 10.2 och 10.3 i direktivet forutsitts
det att arbetsgivare och organisatorer av or-
ganiserad frivilligverksamhet ska ha rétt att
av personer som rekryteras begira informa-
tion om det finns féllande domar f6r brott el-
ler forbud att utéva verksamhet som innefat-
tar kontakter med barn. Finland har inte néa-
got sadant sa kallat yrkes- eller verksamhets-
forbud och det kriaver direktivet inte heller.
Punkt 3 i direktivet kan ocksa tolkas sa att
genomforandet av punkten inte heller nod-
vandigtvis forutsitter att verksamhetsforbud
som meddelats i andra medlemsstater ska ges
till arbetsgivare eller organisatorer av frivil-
ligverksamhet. Det kan alltsd anses ricka att
uppgifter ges om fillande domar for brott.
Vanligtvis har verksamhetsforbud samband
med samtidigt meddelade fallande domar for
brott.

Det bor dock anses dndamalsenligt att det 1
ett utdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterla-
gen ocksd antecknas uppgifter om att ett sa-
dant verksamhetsforbud existerar. Enligt for-
slaget ska i utdrag alltsd antecknas uppgifter
om sadana avgoranden, nir de har antecknats
i det s& kallade lagringsregistret eller nér
uppgifterna har fatts till f6ljd av en begéiran
framstilld till centralmyndigheten i en annan
medlemsstat. [ utdraget ska alltsa i praktiken
antecknas uppgifter om sédana avgdranden
nér det géller ett verksamhetsforbud som har
meddelats i en annan medlemsstat for en
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finsk medborgare eller for en utldnning. For-
utsdttningen for att sddana uppgifter ska kun-
na antecknas dr enligt forslaget att det klart
framgér av avgorandet att det géller forbud
att arbeta med eller annars vara verksam
bland minderariga. 1 praktiken formedlas
straffregisteruppgifter mellan EU-
medlemsstaterna nufortiden elektroniskt via
det sa kallade ECRIS-systemet. Systemet har
en egen kod for sddana forbud. Det borde sa-
ledes inte uppstd nagra tolkningsproblem
med avseende pa forbudens natur.

Olika medlemsldnder har olika typer av
forbud. Eftersom det pa utdrag endast ska an-
tecknas uppgifter med anledning av vissa
brott, sdisom om fdllande domar for sexual-
brott, dr det motiverat att det i utdrag endast
antecknas sadana forbud som direkt giller
verksamhet bland minderariga.

I 7 mom. paragrafen foreskrivs om utlim-
nande av straffregisteruppgifter mellan EU-
linderna. Eftersom uppgifter pa det sétt som
direktivet krdver ska ldmnas ut ocksd med
den berorda personens samtycke méste den
aktuella bestimmelsen &ndras sa att den mot-
svarar dndringarna som avses i detaljmotiver-
ingen for lagforslag nr 3. I praktiken innebar
den fOreslagna dndringen att Réttsregister-
centralen framdver ska lamna ut uppgifter ur
straffregistret till centralmyndigheterna i de
andra medlemsstaterna bade om personer i
anstéllningsforhéllande och om frivilliga, nar
uppgifterna begédrs med den berdrda perso-
nens samtycke. I dagsldget lamnar Réttsre-
gistercentralen ut uppgifter till centralmyn-
digheten i en annan medlemsstat endast nir
den berorda personen sjélv har framstéllt en
begéran om att f& uppgifterna.

6 a §. Det foreslas att en ny paragraf fogas
till lagen som ska gélla ritten for organisato-
ren av frivilliguppdrag att fa ett straffregis-
terutdrag betriffande en frivillig. Enligt pa-
ragrafen far en sddan organisator av frivillig-
uppdrag som avses i lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i
verksamhet bland barn pa de villkor som an-
ges i den lagen ett utdrag enligt 6 § 2 mom.,
om den frivillige ger sitt samtycke till det.

Rittsregistercentralen ska alltsa enligt for-
slaget bedoma forutséttningarna for att bevil-
ja utdrag utifrén lagen om kontroll av brotts-
lig bakgrund hos frivilliga som deltar i verk-

samhet bland barn. Bestimmelser om ritten
att begéra utdrag finns i 5 § och om den be-
rorda personens skriftliga samtycke i 6 § i
den lagen. Detaljmotiveringarna for dessa pa-
ragrafer redovisas ovan (lagforslag nr 1).

7 §. Enligt paragrafen ska det i ett straffre-
gisterutdrag antecknas for vilket &ndamal det
har utfirdats. I praktiken innebédr detta att
Straffregistercentralen i utdraget ska anteck-
na huruvida det har utfirdats med stod av
6§ 1,2, 4 eller 5 mom. i straffregisterlagen.
Paragrafens 1 mom. géller till exempel ut-
drag som utfardas for visum, 2 och 5 mom.
utdrag som utfirdas for arbete eller studier
med barn. I 4 mom. regleras utdrag som ges
for arbete som klassificerare av bildprogram.

Av de orsaker som faststills i de allménna
motiveringarna foreslds ett nytt 3 mom. till
7 §. Enligt forslaget far en enskild person
oberoende av det dndamél som har anteck-
nats 1 straffregisterutdraget visa upp ett
straffregisterutdrag som denna har i sin be-
sittning och som har utfardats med stod av
6 § 2 eller 5 mom. eller 6 a §, ndr personen
véljs till andra uppdrag som avses i ndimnda
bestimmelser. Detta dr motiverat, eftersom
dessa moment i praktiken handlar om samma
andamal, utférdande av utdrag for verksam-
het bland minderariga. En person som har
fatt ett utdrag till exempel for en anstillning
kan anvinda samma utdrag for frivilligupp-
drag eller for studier, forutsatt att villkoren
for att begira ett utdrag i de situationerna
uppfylls. I de andra punkterna i 6 § i straffre-
gisterlagen finns bestimmelser om situatio-
ner av ett annat slag, darfor ar det inte skal
att utvidga det nya momentet till att omfatta
dem.

2.3 Lag om édndring av lagen om lagring
av straffregisteruppgifter och om ut-
laimnande av sidana uppgifter mel-
lan Finland och de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt forslaget
ska 2 mom. i paragrafen om tillimpningsom-
radet kompletteras s att dir anges utlamnan-
de av uppgifter pad grund av straffrittsliga
forfaranden och en persons egen begéran
ocksa med den berérda personens samtycke,
for skotsel av ett sddant uppdrag som bestar i
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arbete med eller annan verksamhet bland
minderariga.

6 §. Vidarebefordran av uppgifter. Paragra-
fen giller Rattsregistercentralens skyldighet
att vid overforande av uppgifter om en fil-
lande dom som en person har meddelats i
Finland till den medlemsstat dér personen ar
medborgare meddela att dessa uppgifter far
vidarebefordras till andra stater endast for
bestimda dndamal. I dagsldget dr dessa 4n-
damal enligt lagen endast straffrittsliga for-
faranden och for att uppfylla en enskild per-
sons begdran om att f4 uppgifter om sig sjalv.
Till paragrafen fogas enligt forslaget ett om-
ndmnande om att uppgifter far vidarebeford-
ras ocksd med den berdrda personens sam-
tycke for skotsel av ett sddant uppdrag som
bestar i arbete med eller annan verksamhet
bland minderariga.

11 §. Utldmnande av uppgifter ur lagrings-
registret. Enligt forslaget ska till 2 mom. i pa-
ragrafen fogas en hénvisning till foreslagna
nya 15 a § och en spréklig korrigering som
inte inverkar pd bestimmelsens innehall go-
ras i paragrafens ordalydelse.

15 §. Svar pd en begdiran med anledning av
en begdran fran en enskild person. Paragra-
fen géller utlimnande av uppgifter till en
centralmyndighet i en annan medlemsstat for
att tillhandahéllas en enskild person nédr den
berérda personen sjdlv ber om uppgifter fran
sitt straffregister till exempel for arbete med
barn. Det foreslas att en ny mening fogas till
1 mom. i paragrafen, enligt vilken uppgifter
kan ldmnas ut till en enskild person ocksa for
skotsel av ett sadant frivilliguppdrag som be-
star 1 verksamhet bland minderériga pa mot-
svarande sétt som uppgifter antecknas i ett
utdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen.
Eftersom det finns andra medlemsstater dir
det dr mojligt att ldmna ut straffregisterupp-
gifter for frivilligverksamhet med barn direkt
till den berdrda personen sjélv, dr det nod-
vandigt med ett sadant tillagg till momentet.

15 a §. Svar pd en begdran for arbete med
eller annan verksamhet bland minderdriga.
For utlimnande av uppgifter ur straffregistret
foreslas en ny paragraf till lagen for sddana
situationer dir uppgifter begéars for skotsel av
ett sddant uppdrag som bestar i arbete med
eller annan verksamhet bland minderériga
och den som begir uppgifterna &r nagon an-

nan an den berdérda personen sjilv. Enligt f6-
reslagna / mom. lamnar Réttsregistercentra-
len till centralmyndigheten i en annan med-
lemsstat som begér registeruppgifter med den
berérda personens samtycke ut sadana upp-
gifter i straffregistret, botesregistret och lag-
ringsregistret som avses i 3 § paA motsvarande
sétt som uppgifter antecknas i ett utdrag en-
ligt 6 § 2 mom. i straffregisterlagen for skot-
sel av ett sddant uppdrag som bestér i arbete
med eller annan verksamhet bland minder-
ariga.

Den foreslagna paragrafen ska gora det
mojligt att 1dmna ut straffregisteruppgifter till
centralmyndigheter i andra medlemsstater i
sadana fall dér uppgifter begéirs frén Finland
for arbete med eller annan verksamhet bland
minderdriga och den som begir uppgifterna
dr nidgon annan 4n den berdrda personen
sjdlv. Det kan till exempel bli frdga om en
arbetsgivare eller en organisator av frivillig-
uppdrag som enligt lagstiftningen i medlems-
staten i frdga har rétt att begira straffregis-
teruppgifter om en arbetssokande eller en fri-
villig direkt av medlemsstatens centralmyn-
dighet. Genomforandet av artikel 10.3 i di-
rektivet forutsdtter i praktiken att medlems-
staterna bor sékerstélla att straffregisterupp-
gifter om vissa fillande domar for sexual-
brott overlats till centralmyndigheten i en an-
nan medlemsstat i fall dar uppgifterna begérs
med den berdrda personens samtycke for
verksamhet bland minderériga. P4 utldmnan-
det tillampas 15 § i lagen, om den berérda
personen i en annan medlemsstat sjdlv begér
sddana uppgifter. Den nya 15 a § 4r sdledes
endast tillimplig 1 sddana fall ddr uppgifter i
den andra medlemsstaten begéirs av négon
annan &n den berdrda personen sjilv.

Direktivet foreutsitter endast Overlatande
av sadana uppgifter dér det ar friga om fal-
lande domar for sexualbrott. Eftersom det i
den paragraf som hir foreslds i sak ar fraga
om reglering av ett liknande fall som det ar
fragan om i 15 §, ar det motiverat att omfatt-
ningen av uppgifterna som ska Overlatas &r
likadan som i 15 §. Réttsregistret ska enligt
forslaget Overldta de uppgifter i straffre-
gistret, botesregistret och lagringsregistret
som i Finland enligt 6 § 2 mom. i straffregis-
terlagen ska antecknas i ett utdrag. For arbete
med eller annan verksamhet bland barn ska
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alltsa till en annan medlemsstat Overlatas
uppgifter om fillande domar for sexualbrott,
vissa brott mot liv och misshandelsbrott,
ménniskohandelsbrott, grovt rdn och narkoti-
kabrott, s& som bestims ndrmare i 6 §
2 mom. i straffregisterlagen.

Om det i straffregistret finns uppgifter som
har antecknats i lagringsregistret, ska enligt
2 mom. endast uppgifterna i lagringsregistret
overforas till den medlemsstat som har fram-
stillt begiran. Momentet motsvarar 15 §
2 mom. i lagen.

16 §. Begdrans innehdll och form samt
sprak. Till 1 mom. i paragrafen fogas av
foljdriktighetsskdl en hénvisning ocksa till
nya 15a§.

17 §. Svarets innehall och form samt sprdk.
Till 7 mom. 1 paragrafen fogas av foljdriktig-
hetsskél en hanvisning ocksa till nya 15 a §.

18 §. Tidsfrister. Till 3 mom. i paragrafen
fogas av foljdriktighetsskdl en hénvisning
ocksa till nya 15 a §.

20 a §. Framstdllande av begdran for fri-
villigverksamhet. Till kapitlet om begéran om
straffregisteruppgifter foreslds en ny 20 a §
som enligt forslaget ska gilla framstillande
av begéran till centralmyndigheten i en annan
medlemsstat nér uppgifter begérs for frivil-
ligverksamhet. Enligt foreslagna / mom. ska
Rittsregistercentralen framstélla en begéran
till centralmyndigheten i en annan medlems-
stat om utlimnande av registeruppgifter och
tillhérande uppgifter for skotsel av ett sddant
uppdrag som avses i lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i
verksamhet bland barn, nir Réttsregistercen-
tralen har mottagit en begdran med den be-
rorda personens samtycke om ett sédant
straffregisterutdrag som avses i 6 a § 1 straft-
registerlagen.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar enligt
forslaget 20 § 2 mom. Enligt momentet ska
Rittsregistercentralen framstélla en begéran
till centralmyndigheten i den medlemsstat
dar personen har varit bosatt om utlimnande
av registeruppgifter och tillhérande uppgif-
ter, om en begdran som avses i 1| mom. géller
en person for vars vidkommande det dr ként
att han eller hon som myndig har varit bosatt
i ndgon annan medlemsstat och de register-
uppgifter som géller honom eller henne till

denna del inte &r tillgéngliga pa ndgot annat
sétt.

21 §. Begdrans innehdll och form samt
sprak. Till 1 mom. i paragrafen fogas av
foljdriktighetsskdl en hénvisning ocksa till
nya 20 a §.

22 §. Begrdnsningar for anvindningen av
uppgifterna. Till 1 mom. i paragrafen fogas
av foljdriktighetsskél en hanvisning ocksa till
nya20a§.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I 10 § 1 mom. i grundlagen tryggas vars
och ens privatliv och det forutstts att ndrma-
re bestimmelser om skydd for personuppgif-
ter utfirdas genom lag. Hanvisningen till att
skyddet for personuppgifter ska ordnas ge-
nom en lag forutsétter i enlighet med syftet
med revideringen av de grundldggande fti-
och rittigheterna att lagstiftaren bestimmer
om den berorda réittigheten men att detaljerna
i regleringen &r beroende av dennes provning
(GrUU 25/1998 rd, s. 2/1). En sadan bestdm-
melse om de grundldggande fri- och réttighe-
terna binder lagstiftarens innehallsméssiga
provning mindre dn en bestdmmelse som in-
nehéller ett regleringsforbehdll diar den
grundldggande fri- och rittigheten konstate-
ras foreligga enligt vad som nérmare bestims
genom lag. Lagstiftarens spelrum begrénsas
dock av att skyddet av personuppgifter utgdr
en del av skyddet av privatlivet i samma
moment.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
dr sadana fragor gillande skyddet av person-
uppgifter som det ar viktigt att reglera atmin-
stone registreringens syfte, innehallet i de re-
gistrerade uppgifterna, tillitna anvidndnings-
andamal, inbegripet huruvida de far ldmnas
ut, sammankoppling av register, utlimnande
av personuppgifter med hjélp av en teknisk
anslutning samt bevaringstiden i personre-
gistret och den registrerades rittsskydd. Re-
gleringen av dessa frdgor pa lagnivad ska
dessutom vara omfattande och detaljerad.
Bestdmmelser om de ovan avsedda villkoren
for hantering av uppgifter har inforts i de fo-
reslagna lagarna till den del det finns ett be-
hov att avvika frén eller att precisera re-
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gleringen i personuppgiftslagen och offent-
lighetslagen.

Uppgifter om en brottslig gérning, straff
och andra brottspéfoljder omfattas av 11 § i
personuppgiftslagen om férbud mot behand-
ling av kénsliga uppgifter. Grundlagsutskot-
tet har ansett att tillatandet av behandling av
saddana uppgifter berdr sjdlva kidrnan i skyd-
det for personuppgifter som utgdr en del av
privatlivet (GrUU 25/1998 rd, s. 3, GrUU
21/2001 rd). Den foreslagna regleringen ska
beddémas med tanke pa de allménna villkoren
for att begridnsa grundldggande fri- och rét-
tigheter.

Tidigare har grundlagsutskottet ansett att
forfarandena for kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn
inte medfor problem i sig ur forfattningssyn-
punkt (GrUU 9/2002 rd). Regleringen syftar
till att minska risken for att barn i frivillig-
verksamhet ska utsdttas for sexuella Gver-
grepp, vald eller lockas till att prova droger.
Dessa syften har ett klart samband med ritten
till personlig integritet och trygghet som ga-
ranteras alla i 7 § 1 mom. i grundlagen. Be-
tydelse har ocksd bestimmelsen i 19 §
3 mom. i grundlagen om att det allménna ska
stddja dem som svarar fér omsorgen om barn
s& att de har mojligheter att trygga barnens
vélfard och individuella uppvéxt. Finland har
ocksa forbundit sig i internationella fordrag
och bestammelser till atgarder for att skydda
barn mot véld och bruk av droger samt mot
alla former av sexuell exploatering och sexu-
ella overgrepp. Det kan dédrmed anses fore-
ligga godtagbara och vdgande grunder for
den foreslagna regleringen med tanke pé sy-
stemet for de grundldggande fri- och réttighe-
terna.

Forfarandet for kontroll av straffuppgifter
har i forslaget avgransats till att gdlla sddana
uppdrag i frivilligverksamhet som regelbun-
det och i visentlig grad bestér i undervisning,
handledning, vard och omsorg av eller annan
samvaro med en minderérig, personlig kon-
takt med en minderarig och i att skdta upp-
draget ensam eller i sddana forhallanden, dar
den minderériges personliga integritet rimli-
gen inte kan tryggas, trots atgérder som avses
i 4 §. Registerutdraget skaffas av organisato-
ren av frivilliguppdrag med skriftligt sam-
tycke av den frivillige. Utdraget blir inte kvar
hos den som har ansdkt om det utan denne
ska utan drojsmal dverlamna utdraget till den
frivillige. 1 straffregisterutdraget antecknas
uppgifter 6ver de brott som rédknas upp i 6 §
2 mom. i straffregisterlagen och som é&r av
betydelse med tanke pa syftet med reglering-
en. Organisatoren av frivilliguppdrag far gora
en anteckning i den berdrda personens per-
sonuppgifter endast om att registerutdraget
har visats upp samt utdragets identifikations-
uppgifter. Den foreslagna regleringen kan sa-
ledes anses uppfylla kraven pé proportionali-
tet.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslagen enligt regeringens uppfattning be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

4 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
under forsta hélften av 2014.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 149/2013 rd 39

Lagforslag

Lag

om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att skydda minder-
arigas personliga integritet och pa sa sitt
frimja och trygga deras uppvixt, utveckling
och vilfard.

28
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om ett
forfarande for att kontrollera om frivilliga
som deltar i verksamhet bland minderériga
har brottslig bakgrund.

Denna lag tillimpas inte pd uppdrag som
skots 1 forvarvssyfte pa basis av ett upp-
dragsavtal med en organisator av frivillig-
uppdrag eller for vilka uppvisande av ett
straffregisterutdrag ska krévas enligt lagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn (504/2002).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) organisator av frivilliguppdrag en regi-
strerad fOrening, stiftelse eller ndgon annan
privat- eller offentligrittslig juridisk person
eller en enskild niringsidkare, i vars namn
den till minderariga riktade verksamhet an-
ordnas som frivilliguppdraget avser,

2) frivillig en person som av egen vilja del-
tar eller har for avsikt att delta i frivilligverk-
samhet utan att std i tjanste- eller arbetsav-

talsforhéllande till organisatdren av frivillig-
uppdraget.

48

Atgéirder for att trygga minderdrigas person-
liga integritet

Organisatoren av frivilliguppdrag ska for
sin verksamhet skapa saddana anvisningar el-
ler forfaringsséitt som behovs for att uppna
syftet med denna lag samt ta stéllning till vil-
ka frivilliguppdrag som é&r sddana att de per-
soner som Vvéljs till dem bor omfattas av kon-
trollen av brottslig bakgrund.

5§
Rditt att begdra straffregisterutdrag

Organisatoren av frivilliguppdraget har ratt
att av Réttsregistercentralen begéra ett sddant
straffregisterutdrag som avses i 6 § 2 mom. 1
straffregisterlagen (770/1993) avseende en
frivillig, om organisatdren tanker tilldela den
frivillige ett uppdrag som

1) regelbundet och i vésentlig grad bestar i
undervisning, handledning, vard och omsorg
av eller annan samvaro med en minderarig,

2) innebér personlig kontakt med en min-
derarig, och

3) bestér i att skota uppdraget ensam eller
under sddana forhéllanden dér den minder-
ariges personliga integritet rimligen inte kan
tryggas, trots atgirder som avsesi4 §.

Ratten att begéra ett straffregisterutdrag en-
ligt 1 mom. géller ocksa antagning av perso-
ner till sddan utbildning eller trdning som é&r
en forutsittning for att skota uppdrag som
avses i 1 mom.
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68§

Den frivilliges samtycke som villkor for ut-
firdande av straffregisterutdrag

Ett villkor for att ett straffregisterutdrag ska
fa utférdas dr att den frivillige pa forhand har
gett sitt skriftliga samtycke till ans6kan om
utdrag.

Av samtycket ska det framgé att den frivil-
lige innan samtycket ldmnas har informerats
om straffregisterutdragets syfte och hur det
anvinds, om vilka uppgifter som antecknas i
straffregisterutdraget och behandlingen av
uppgifter i samband med detta, om skyldig-
heten for organisatéren av frivilligverksam-
het att Overlata utdraget till den frivillige
samt vid behov om att straffregisterutdraget
soks av en forening som avses i 8 § 1 mom.
pa uppdrag av organisatdren av frivilligupp-
draget.

78
Ansékan om straffregisterutdrag

Ansokan om straffregisterutdrag ska goras
skriftligt hos Réttsregistercentralen. Det sam-
tycke som avses i 6 § 2 mom. ska ingd i eller
fogas till ansokan.

I ansdkan om straffregisterutdrag ska det
anges

1) namn, registreringsnummer och adress
for organisatoren av frivilliguppdraget och,
om det &r en forening enligt 8 § 1 mom. som
ansdker om utdrag, uppgifter om foreningen
liksom det uppdrag att gora ansdkan om ut-
drag som avses i 8 § 1 mom,

2) den frivilliges namn och personbeteck-
ning eller, om sédan saknas, fodelsetid och
fodelseort samt hemkommun, kontaktinfor-
mation, medborgarskap och yrke,

3) det uppdrag som det &r tinkt att den fri-
villige ska skota samt en sddan beskrivning
av uppdraget som behdvs ndr forutsittning-
arna for utfirdande av utdrag provas,

4) uppgifter om de atgdrder som avses i 4 §
och om att de har godkénts for tillimpning.

8§
Ansékan om straffregisterutdrag pd uppdrag

Ansokan om straffregisterutdrag far pa
skriftligt uppdrag av organisatoren av frivil-
liguppdraget goras av en centralorganisation
eller en sddan forening som hor till samma
centralorganisation som organisatoren.

I de fall som avses i 1 mom. sénder Ritts-
registercentralen straffregisterutdraget direkt
till organisatoren av frivilliguppdraget.

98§

Straffregisterutdrag som uppvisas av den fri-
villige

Om den frivillige 1 sin besittning har ett si-
dant straffregisterutdrag om sig sjalv som av-
sesi6 § 2 eller 5 mom. eller 6 a § i straffre-
gisterlagen, kan organisatoren av frivillig-
uppdraget be den frivillige visa upp utdraget,
om de forutsittningar som anges i 5 § upp-
fylls och den frivillige har 1dmnat en anmélan
av vilken det framgér att han eller hon har in-
formerats om de omstiandigheter som avses i
6 § 2 mom. i denna lag.

10 §

Information om begdran om straffregisterut-
drag

En organisator av frivilliguppdrag som so-
ker frivilliga for uppdrag enligt denna lag ska
informera om sin avsikt att begéra ett straff-
registerutdrag enligt 6 a § i straffregisterla-
gen om den frivillige.

11§

Anteckning om granskat straffregisterutdrag
och overldmnande av utdraget till den frivil-
lige

I personuppgifterna for den frivillige far
organisatoren av frivilliguppdraget endast an-
teckna att straffregisterutdraget har granskats
samt utdragets identifikationsuppgifter. Det
fér inte tas ndgon kopia av utdraget.
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Organisatoren av frivilliguppdraget ska
utan drojsmal efter det att drendet har be-
handlats Gverlimna straffregisterutdraget till
den som utdraget géller.

12§
Tystnadsplikt

De uppgifter som framgér av straffregister-
utdraget far inte rojas for andra dn de perso-
ner som nddvéndigtvis behover dem for att
besluta om en frivillig ska tilldelas uppdrag
som avses 1 5 §. Uppgifter som ar skyddade
av tystnadsplikten fér inte rojas for utomsta-
ende ens efter det att personen inte léngre
skoter det uppdrag dir han eller hon fick in-
formationen.

13§

Forseelse mot bestimmelserna om kontroll
av brottslig bakgrund hos frivilliga

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot skyldigheten enligt 11 §

2 mom. att Overldmna straffregisterutdraget
till den som utdraget géller, ska for forseelse
mot bestdmmelserna om kontroll av brottslig
bakgrund hos frivilliga domas till boter.

14§
Hdnvisningar till strafflagen

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 12 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen (39/1889), om inte gérningen ut-
gor brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller
strdngare straff for den foreskrivs nidgon an-
nanstans i lag.

Bestdmmelser om straff for personregister-
brott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen.

15§
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 5 § 1 mom. samt 6 § 2, 3 och 7 mom., sddana de ly-

derilag 215/2012, samt

fogas till lagen en ny 6 a § och till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 505/2002, ett nytt

3 mom. som foljer:

58§

Uppgifter ur straffregistret lamnas ut i form
av straffregisterutdrag som innehaller de
uppgifter om en person som har inforts i re-
gistret eller en upplysning om att han eller
hon inte har antecknats i registret. Betraffan-
de juridiska personer ldmnas ett utdrag med
motsvarande innehéll. Om uppgifter om ett
avgorande har fétts i enlighet med 20 eller
20a § i EU-straffregisterlagen eller ur det

lagringsregister som ndmns i den lagen, an-
tecknas det i utdraget de uppgifter som skulle
kunna inforas i straffregistret. 1 straffregis-
terutdraget antecknas dock inte de uppgifter
ur straffregistret som géller lagbestimmelser
som har tillimpats och inte heller séddana
uppgifter som inte far antecknas pa grund av
villkor som stillts av en annan medlemsstat
och som avses i 9 § 4 mom. i EU-
straffregisterlagen. I straffregisterutdraget an-
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tecknas den uppgift som avsesi2 § 5 mom. i
denna lag endast om utdraget med stod av
4§ 1 mom. ges till en dklagare eller en for-
undersokningsmyndighet.

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person ritt att fa ett straffregisterut-
drag betriffande sig sjélv for en uppgift som
avses 1 2 § i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002). 1 utdraget antecknas uppgifter
om avgoranden genom vilka han eller hon
har domts for en sedlighetssarande gidrning
enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § i strafflagen
eller for sexualbrott enligt 20 kap., for drép
enligt 21 kap. 1 §, for mord enligt 21 kap. 2
§, for drép under formildrande omsténdighe-
ter enligt 21 kap. 3 §, for grov misshandel
enligt 21 kap. 6 §, for ménniskohandel enligt
25 kap. 3 §, for grov manniskohandel enligt
25 kap. 3 a §, for grovt ran enligt 31 kap. 2 §
eller for narkotikabrott enligt 50 kap. i
strafflagen. I utdraget antecknas ocksa upp-
gifter om avgoranden genom vilka han eller
hon med stéd av bestimmelser som har gallt
fore ikrafttridandet av de ovan ndmnda be-
stimmelserna har domts for ett brott som
motsvarar en girning som nimns ovan. | ut-
draget antecknas dessutom uppgifter om bo-
ter som domts ut for sddana brott enligt 17
kap. 18, 18 a eller 19 §, 20 kap. eller 25 kap.
3 eller 3 a § i strafflagen som har registrerats
i det botesregister som avses i 46 § 1 mom. i
lagen om verkstillighet av béter (672/2002).

I det utdrag som avses i 2 mom. antecknas
dessutom uppgifter om

1) avgoranden som med stod av 2 §
2 mom. har antecknats i straffregistret och
genom vilka personen har domts for ett brott
som motsvarar ett brott som avses i 2 mom. i
denna paragraf,

2) avgoranden som har antecknats i det lag-
ringsregister som avses i EU-
straffregisterlagen och genom vilka en finsk
medborgare i en annan medlemsstat har
domts till botesstraff for ett brott som mot-
svarar ett brott enligt 17 kap. 18, 18 a eller

19§, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen,

3) avgoranden som har fatts i enlighet med
20 eller 20 a § i EU-straffregisterlagen och
genom vilka personen i en annan medlems-
stat har domts till en paféljd som motsvarar
en pafoljd som ndmns i 2 § 1 mom. i denna
lag for ett brott som motsvarar ett brott som
avses 1 2 mom. i denna paragraf eller har
domts till ett botesstraff for ett brott som
motsvarar ett brott enligt 17 kap. 18, 18 a el-
ler 19 §, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i

strafflagen.
4) avgoranden som har antecknats i det lag-
ringsregister som avses i EU-

straffregisterlagen eller som har fatts i enlig-
het med 20 eller 20 a § i1 EU-
straffregisterlagen och genom vilka personen
har meddelats forbud att arbeta med eller an-
nars vara verksam bland minderariga.

Till en centralmyndighet i en annan med-
lemsstat 1 Europeiska unionen ldmnas straftf-
registeruppgifter ut med anledning av en be-
géiran som framstéllts till centralmyndigheten
1 enlighet med vad som bestdms i 15 och 15 a
§ 1 EU-straffregisterlagen.

6as

Sddana organisatdrer av frivilliguppdrag
som avses i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos frivilliga som deltar i verksam-
het bland barn ( /20 ) ska fa utdrag som av-
ses 1 6 § 2 mom. med den frivilliges sam-
tycke och under de forutsittningar som anges
i den lagen.

Oberoende av det &ndamal som antecknats
i straffregisterutdraget far en enskild person
visa upp ett straffregisterutdrag som han eller
hon har i sin besittning och som har utfardats
med stdd av 6 § 2 eller 5 mom. eller 6 a §,
nér personen héller pé att viljas till ndgot av
de uppdrag som avses i de ndmnda bestdm-
melserna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sadana
uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sadana uppgifter
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012) 1 § 2 mom.,
6§,11 § 2mom., 15§ 1 mom., 16 § 1 mom., 17 § 1 mom., 18 § 3 mom., 21 § 1 mom. och

22 § 1 mom. samt

fogas till lagen nya 15 a och 20 a § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller dessutom bestdmmel-
ser om utldmnande av uppgifter som avses i
1 mom. pa begiran for straffrittsliga forfa-
randen, for att uppfylla en enskild persons
begdran om att fa uppgifter om sig sjilv eller,
med den berdrda personens samtycke, for
skotsel av ett sddant uppdrag som bestar i ar-
bete med eller annan verksamhet bland min-
derariga, samt bestimmelser om framstéllan-
de av en begéran om saddana uppgifter.

6§
Vidarebefordran av uppgifter

Nér Rattsregistercentralen i enlighet med
5 § overfor uppgifter till den medlemsstat dir
personen dr medborgare, ska centralen med-
dela att uppgifterna far vidarebefordras till
andra stater endast for straffréttsliga forfa-
randen, for att uppfylla en enskild persons
begéran om att {4 uppgifter om sig sjilv eller,
med den berdrda personens samtycke, for
skotsel av ett sddant uppdrag som bestar i ar-
bete med eller annan verksamhet bland min-
derariga.

11§

Utlimnande av uppgifter ur lagringsregistret

Rittsregistercentralen far i enlighet med
14, 15 och 15 a § ur lagringsregistret ldmna
ut uppgifter till centralmyndigheten eller na-
gon annan behorig myndighet i en annan
medlemsstat.

15§

Svar pd en begdran med anledning av en be-
gdran frdn en enskild person

Rattsregistercentralen ska till den central-
myndighet i en annan medlemsstat som begir
registeruppgifter ldmna ut de i 3 § avsedda
uppgifter ur straffregistret, botesregistret och
lagringsregistret som en enskild person har
begért for att tillhandahéllas personen, pa
motsvarande sitt som en enskild person i en
motsvarande situation skulle f& uppgifter om
sig sjalv i enlighet med 6 § 1—5 mom. i
straffregisterlagen. Uppgifter kan ldmnas ut
for att tillhandahéllas en enskild person ocksa
for skotsel av ett sadant frivilliguppdrag som
bestar i verksamhet bland minderdriga pa
motsvarande sitt som uppgifter antecknas i
ett utdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterla-
gen.
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15a§

Svar pd en begdran for arbete med eller an-
nan verksamhet bland minderdriga

Rattsregistercentralen ska, med den berdrda
personens samtycke, till den centralmyndig-
het i en annan medlemsstat som begér regis-
teruppgifter ldmna ut de begérda i 3 § avsed-
da uppgifterna ur straffregistret, botesre-
gistret och lagringsregistret for skotsel av ett
sddant uppdrag som bestér i arbete med eller
annan verksamhet bland minderariga, pa
motsvarande sétt som uppgifter antecknas i
ett utdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterla-
gen.

Om det i straffregistret finns uppgifter som
har antecknats i lagringsregistret, ska endast
uppgifterna 1 lagringsregistret overforas till
den medlemsstat som har framstéllt begéran.

16 §
Begdrans innehdll och form samt sprdk

Rittsregistercentralen ska godkédnna en sé-
dan begiran enligt 14, 15 eller 15 a § som
framstillts av centralmyndigheten i en annan
medlemsstat, om begéran innehédller de be-
hovliga uppgifter som avses i formuléret i bi-
lagan till rambeslutet. Begéran ska framstil-
las i elektronisk form, eller i annan skriftlig
form om den inte har kunnat framstéllas
elektroniskt.

17 §
Svarets innehdll och form samt sprdk

Réttsregistercentralen ska i sitt svar till den
centralmyndighet eller behoriga myndighet i
en annan medlemsstat som har framstéllt be-
géran Overfora de uppgifter som avses i 14,
15 och 15 a § i enlighet med formuléret i bi-
lagan till rambeslutet.

18 §

Tidsfrister

Sadana uppgifter som avses i 15 och 15 a §
ska Rattsregistercentralen Overfora till cen-
tralmyndigheten i den andra medlemsstaten
inom 20 vardagar fran den dag da begiran
togs emot.

20a§

Framstillande av begdran for frivilligverk-
samhet

For skotsel av ett sddant uppdrag som av-
ses 1 lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn ( / ) ska Réttsregistercentralen fram-
stdlla en begéran till centralmyndigheten i en
annan medlemsstat om utlimnande av regis-
teruppgifter och tillhdrande uppgifter, néar
Riéttsregistercentralen har mottagit en bega-
ran med den berdrda personens samtycke om
ett sddant straffregisterutdrag som avses i 6 a
§ 1 straffregisterlagen.

Om en begéran som avses i | mom. géller
en person for vars vidkommande det ar kint
att han eller hon som myndig har varit bosatt
i1 ndgon annan medlemsstat och de register-
uppgifter som géller honom eller henne till
denna del inte &r tillgéngliga pa nigot annat
satt, ska Rattsregistercentralen framstilla en
begéran till centralmyndigheten i den med-
lemsstat dér personen har varit bosatt om ut-
lamnande av registeruppgifter och tillhérande
uppgifter.

21§
Begdrans innehdll och form samt sprdk

Rittsregistercentralen ska framstéilla en be-
giran som avses i 19, 20 eller 20 a § till cen-
tralmyndigheten i en annan medlemsstat i en-
lighet med formuléret i bilagan till rambeslu-
tet.
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22§ 1 mom., 20 eller 20 a § far anvidndas endast
vid det straffrittsliga forfarande eller for det
Begrdinsningar for anvindningen av uppgif-  dndamal for vilket uppgifterna begéirdes, i
terna enlighet med vad den medlemsstat som &ver-
forde uppgifterna har meddelat.

Registeruppgifter och tillhorande uppgifter
som en annan medlemsstat har overfort pa
grundval av en begédran i enlighet med 19 § Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 oktober 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 5 § 1 mom. samt 6 § 2, 3 och 7 mom., sddana de ly-

der ilag 215/2012, samt

fogas till lagen en ny 6 a § och till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 505/2002, ett nytt

3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

58§

Uppgifter ur straffregistret ldmnas ut i form
av straffregisterutdrag som innehaller de upp-
gifter om en person som har inforts i registret
eller en upplysning om att han eller hon inte
har antecknats i registret. Betréffande juridis-
ka personer ldmnas ett utdrag med motsva-
rande innehéll. Om uppgifter om ett avgoran-
de har fitts i enlighet med 20 § i EU-
straffregisterlagen eller ur det lagringsregister
som ndamns i den lagen, antecknas det i utdra-
get de uppgifter som skulle kunna inforas i
straffregistret. I straffregisterutdraget anteck-
nas dock inte de uppgifter ur straffregistret
som giller lagbestimmelser som har tilldm-
pats och inte heller sddana uppgifter som inte
far antecknas pé grund av villkor som stéllts
av en annan medlemsstat och som avses 1 9 §
4 mom. i EU-straffregisterlagen. I straffregis-
terutdraget antecknas den uppgift som avses i
2 § 5 mom. i denna lag endast on utdraget
med stod av 4 § 1 mom. ges till en dklagare
eller en forundersokningsmyndighet.

Utdver vad som bestdms i | mom. har en
enskild person ritt att fa ett straffregisterut-
drag betrdffande sig sjilv for att kunna ata sig
en uppgift som varaktigt och i visentlig grad
bestar i att arbeta med minderariga och dér ett

Foreslagen lydelse

58§

Uppgifter ur straffregistret ldmnas ut i form
av straffregisterutdrag som innehdller de
uppgifter om en person som har inforts i re-
gistret eller en upplysning om att han eller
hon inte har antecknats i registret. Betraffan-
de juridiska personer ldmnas ett utdrag med
motsvarande innehall. Om uppgifter om ett
avgorande har fatts i enlighet med 20 eller
20 a § 1 EU-straffregisterlagen eller ur det
lagringsregister som ndmns i den lagen, an-
tecknas det i utdraget de uppgifter som skulle
kunna inforas i straffregistret. 1 straffregis-
terutdraget antecknas dock inte de uppgifter
ur straffregistret som géller lagbestimmelser
som har tillimpats och inte heller siddana
uppgifter som inte far antecknas pa grund av
villkor som stéllts av en annan medlemsstat
och som avses i 9 § 4 mom. i EU-
straffregisterlagen. I straffregisterutdraget an-
tecknas den uppgift som avses i 2 § 5 mom. i
denna lag endast om utdraget med stéd av 4 §
1 mom. ges till en dklagare eller en forunder-
sokningsmyndighet.

Utdver vad som bestims i | mom. har en
enskild person rétt att fa ett straffregisterut-
drag betréffande sig sjalv for en uppgift som
avses i 2 § i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med
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Gdllande lydelse

utdrag ska visas upp for en arbetsgivare eller
myndighet i enlighet med lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbe-
tar med barn (504/2002). I utdraget antecknas
uppgifter om avgéranden genom vilka han

eller hon har domts for en sedlighetssarande
girning enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § i
strafflagen, for sexualbrott enligt 20 kap., for
dréap enligt 21 kap. 1 §, for mord enligt
21 kap. 2 §, for drép under formildrande om-
standigheter enligt 21 kap. 3 § eller for grov
misshandel enligt 21 kap. 6 §, for grovt ran
enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott en-
ligt 50 kap. i strafflagen. I utdraget antecknas
ocksé uppgifter om avgoéranden genom vilka
han eller hon med stod av bestimmelser som
har géllt fore ikrafttridandet av de ovan
nimnda bestimmelserna har domts for ett
brott som motsvarar en girning som nidmns
ovan. | utdraget antecknas dessutom uppgifter
om boter som domts ut for sddana brott enligt
17 kap. 18, 18 a eller 19 § eller 20 kap. i
strafflagen som har registrerats i det botesre-
gister som avses i 46 § 1 mom. i lagen om
verkstiéllighet av boter (672/2002).

I det utdrag som avses i 2 mom. antecknas
dessutom uppgifter om

1) avgdranden som med stod av 2 § 2 mom.
har antecknats i straffregistret och genom vil-
ka personen har domts for ett brott som mot-
svarar ett brott som avses i 2 mom. i denna

paragraf,
2) avgoranden som har antecknats i det lag-
ringsregister som avses i EU-

straffregisterlagen och genom vilka en finsk
medborgare i en annan medlemsstat har
domts till botesstraff for ett brott som motsva-
rar ett brott enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 §
eller 20 kap. i strafflagen,

3) avgoéranden som har fatts i enlighet med
20 § 1 EU-straffregisterlagen och genom vilka
personen i en annan medlemsstat har domts
till en pafoljd som motsvarar en pafoljd som
ndmns i 2 § 1 mom. i denna lag for ett brott
som motsvarar ett brott som avses i 2 mom. i
denna paragraf eller har domts till ett botes-
straff for ett brott som motsvarar ett brott en-
ligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § eller 20 kap. i
strafflagen.

47
Foreslagen lydelse

barn (504/2002). 1 utdraget antecknas upp-
gifter om avgoranden genom vilka han eller
hon har domts for en sedlighetssérande gér-
ning enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § i
strafflagen eller for sexualbrott enligt 20
kap., for drép enligt 21 kap. 1 §, for mord en-
ligt 21 kap. 2 §, for drép under formildrande
omstidndigheter enligt 21 kap. 3 §, for grov
misshandel enligt 21 kap. 6 §, for mdnnisko-
handel enligt 25 kap. 3 §, for grov mdnnisko-
handel enligt 25 kap. 3 a §, for grovt ran en-
ligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott enligt
50 kap. i strafflagen. 1 utdraget antecknas
ocksa uppgifter om avgdranden genom vilka
han eller hon med stdd av bestimmelser som
har gillt fore ikrafttridandet av de ovan
ndmnda bestimmelserna har domts for ett
brott som motsvarar en girning som nimns
ovan. I utdraget antecknas dessutom uppgif-
ter om bdter som domts ut for sddana brott
enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 §, 20 kap. e/-
ler 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen som har
registrerats 1 det botesregister som avses i
46 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av bo-
ter (672/2002).

I det utdrag som avses i 2 mom. antecknas
dessutom uppgifter om

1) avgoranden som med stod av 2 §
2 mom. har antecknats i straffregistret och
genom vilka personen har domts for ett brott
som motsvarar ett brott som avses i 2 mom. i

denna paragraf,
2) avgdranden som har antecknats i det lag-
ringsregister som avses i EU-

straffregisterlagen och genom vilka en finsk
medborgare i en annan medlemsstat har
domts till botesstraff for ett brott som mot-
svarar ett brott enligt 17 kap. 18, 18 a eller
19 §, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i
strafflagen,

3) avgoranden som har fatts i enlighet med
20 eller 20 a § i EU-straffregisterlagen och
genom vilka personen i en annan medlems-
stat har domts till en paféljd som motsvarar
en pafoljd som nimns i 2 § 1 mom. i denna
lag fOr ett brott som motsvarar ett brott som
avses i 2 mom. i denna paragraf eller har
domts till ett botesstraff for ett brott som
motsvarar ett brott enligt 17 kap. 18, 18 a el-
ler 19 §, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § 1
strafflagen,

4) avgoranden som har antecknats i det
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Till en centralmyndighet i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen lamnas straff-
registeruppgifter ut med anledning av en be-
giran som den som uppgifterna giller sjilv
framstillt till centralmyndigheten i enlighet
med vad som bestims i 15 § i1 EU-
straffregisterlagen.

RP 149/2013 rd
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lagringsregister ~ som  avses i EU-
straffregisterlagen eller som har fdtts i enlig-
het med 20 eller 20 a § i EU-
straffregisterlagen och genom vilka personen
har meddelats forbud att arbeta med eller
annars vara verksam bland minderdriga.

Till en centralmyndighet i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen ldmnas straff-
registeruppgifter ut med anledning av en be-
géran som (upphdvs) framstdllts till central-
myndigheten i enlighet med vad som bestims
115 och 15 a § 1 EU-straffregisterlagen.

6al

Sddana organisatorer av frivilliguppdrag
som avses i lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos frivilliga som deltar i verksam-
het bland barn ( /20 ) ska fd utdrag som av-
ses i 6 § 2 mom. med den frivilliges sam-
tycke och under de forutsdttningar som anges
i den lagen.

Oberoende av det dndamdl som antecknats
i straffregisterutdraget far en enskild person
visa upp ett straffregisterutdrag som han el-
ler hon har i sin besittning och som har ut-
firdats med stod av 6 § 2 eller 5 mom. eller 6
a §, ndr personen hdller pd att viljas till na-
got av de uppdrag som avses i de ndmnda
bestimmelserna.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sadana
uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sadana uppgifter
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012) 1 § 2 mom.,
6§, 11 §2mom., 15§ 1 mom., 16 § 1 mom., 17 § 1 mom., 18 § 3 mom., 21 § 1 mom. och
22 § 1 mom. samt

fogas till lagen nya 15 a och 20 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs det dessutom om ut-
lamnande av uppgifter som avses i 1 mom. pa
begidran for straffrittsliga forfaranden eller
for att uppfylla en enskild persons begiran
om att fa uppgifter om sig sjilv, samt om
framstillande av en begédran om sddana upp-
gifter.

6§
Vidarebefordran av uppgifter

Nér Réttsregistercentralen i enlighet med
5 § overfor uppgifter till den medlemsstat dir
personen dr medborgare, ska centralen med-
dela att uppgifterna far vidarebefordras till
andra stater endast for straffréttsliga forfaran-
den eller for att uppfylla en enskild persons
begéran om att f& uppgifter om sig sjilv.

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag innehdller dessutom bestimmel-
ser om utldmnande av uppgifter som avses i
1 mom. pa begéran for straffrittsliga forfa-
randen, for att uppfylla en enskild persons
begéran om att f& uppgifter om sig sjilv eller,
med den berorda personens samtycke, for
skotsel av ett sadant uppdrag som bestdr i
arbete med eller annan verksamhet bland mi-
derariga, samt bestimmelser om framstallan-
de av en begéran om saddana uppgifter.

6§
Vidarebefordran av uppgifter

Nér Rattsregistercentralen i enlighet med
5 § overfor uppgifter till den medlemsstat dir
personen dr medborgare, ska centralen med-
dela att uppgifterna far vidarebefordras till
andra stater endast for straffréttsliga forfa-
randen, for att uppfylla en enskild persons
begéran om att & uppgifter om sig sjilv eller,
med den berorda personens samtycke, for
skotsel av ett sadant uppdrag som bestdr i
arbete med eller annan verksamhet bland
minderdriga.
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11§

Utlimnande av uppgifter ur lagringsregistret

Trots sekretessbestimmelserna i 1 mom. el-
ler i ndgon annan lag far Réttsregistercentra-
len i enlighet med 14 och 15 § ur lagringsre-
gistret ldmna ut uppgifter till centralmyndig-
heten eller ndgon annan behdrig myndighet i
en annan medlemsstat.

15 §

Svar pd en begdran med anledning av en be-
gdran frdn en enskild person

Rittsregistercentralen ska till den central-
myndighet i en annan medlemsstat som begér
registeruppgifter ldmna ut de 1 3 § avsedda
uppgifter ur straffregistret, botesregistret och
lagringsregistret som en enskild person har
begért for att tillhandahallas personen, pa
motsvarande sétt som en enskild person i en
motsvarande situation skulle f& uppgifter om
sig sjilv i1 enlighet med 6 § 1—5 mom. i
straffregisterlagen.

RP 149/2013 rd
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11§

Utlimnande av uppgifter ur lagringsregistret

(upphdvs) Rittsregistercentralen far i en-
lighet med 14, 15 och 15 a § ur lagringsre-
gistret ldmna ut uppgifter till centralmyndig-
heten eller ndgon annan behorig myndighet i
en annan medlemsstat.

15 §

Svar pd en begdran med anledning av en be-
gdran frdn en enskild person

Réttsregistercentralen ska till den central-
myndighet i en annan medlemsstat som begér
registeruppgifter ldmna ut de i 3 § avsedda
uppgifter ur straffregistret, botesregistret och
lagringsregistret som en enskild person har
begért for att tillhandahéllas personen, pa
motsvarande sétt som en enskild person i en
motsvarande situation skulle f& uppgifter om
sig sjilv i enlighet med 6 § 1—5 mom. i
straffregisterlagen. Uppgifter kan limnas ut
for att tillhandahdllas en enskild person ock-
sd for skotsel av ett sddant frivilliguppdrag
som bestar i verksamhet bland minderdriga
pd motsvarande sdtt som uppgifter antecknas
i ett utdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregister-
lagen.

15a§

Svar pd en begdran for arbete med eller an-
nan verksamhet bland minderdriga

Rittsregistercentralen ska, med den berdr-
da personens samtycke, till den centralmyn-
dighet i en annan medlemsstat som begdr re-
gisteruppgifter ldmna ut de begdrda i 3 § av-
sedda uppgifterna ur straffregistret, botesre-
gistret och lagringsregistret for skotsel av ett
sddant uppdrag som bestdr i arbete med eller
annan verksamhet bland minderariga, pd
motsvarande sdtt som uppgifter antecknas i
ett utdrag enligt 6 § 2 mom. i straffregisterla-
gen.
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Gdllande lydelse

16 §
Begdirans innehall och form samt sprak

Rattsregistercentralen ska godkdnna en sé-
dan begiran enligt 14 eller 15 § som fram-
stéllts av centralmyndigheten i en annan med-
lemsstat, om begéran innehéller de behdvliga
uppgifter som avses i formuléret i bilagan till
rambeslutet. Begdran ska framstéllas i elek-
tronisk form eller i annan skriftlig form, om
den inte har kunnat framstéllas elektroniskt.

17 §
Svarets innehdll och form samt sprdk

Réttsregistercentralen ska 1 sitt svar till den
centralmyndighet eller behoriga myndighet i
en annan medlemsstat som har framstillt be-
giran Overfora de uppgifter som avses i
14 och 15 § i enlighet med formuléret i bila-
gan till rambeslutet.

18 §
Maddrdajat

Sddana uppgifter som avses i 15 § ska
Rittsregistercentralen Overfora till central-
myndigheten i den andra medlemsstaten inom
20 vardagar frdn den dag d& begdran togs
emot.

Foreslagen lydelse

Om det i straffregistret finns uppgifter som
har antecknats i lagringsregistret, ska endast
uppgifterna i lagringsregistret éverforas till
den medlemsstat som har framstdllt begdran.

16 §
Begdirans innehall och form samt sprak

Rittsregistercentralen ska godkédnna en sa-
dan begéran enligt 14, 15 eller 15 a § som
framstillts av centralmyndigheten i en annan
medlemsstat, om begéran innehdaller de be-
hévliga uppgifter som avses i formuléret i bi-
lagan till rambeslutet. Begéran ska framstél-
las i elektronisk form, eller i annan skriftlig
form om den inte har kunnat framstéllas elek-
troniskt.

17 §
Svarets innehdll och form samt sprdk

Réttsregistercentralen ska i sitt svar till den
centralmyndighet eller behoriga myndighet i
en annan medlemsstat som har framstéllt be-
giran Overfora de uppgifter som avses i 14,
15 och 15 a § 1 enlighet med formuléret i bi-
lagan till rambeslutet.

18 §
Mddrdajat

Sadana uppgifter som avses i 15 och 15 a §
ska Rattsregistercentralen Gverfora till cen-
tralmyndigheten i den andra medlemsstaten
inom 20 vardagar frdn den dag da begéran
togs emot.

20a§

Framstillande av begdran for frivilligverk-
samhet

For skétsel av ett sadant uppdrag som av-
ses i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
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21§
Begdrans innehdll och form samt sprdk

Réttsregistercentralen ska framstélla en be-
giran som avses i 19 eller 20 § till central-
myndigheten i en annan medlemsstat i enlig-
het med formuléret i bilagan till rambeslutet.

22§

Begrdnsningar for anvdndningen av uppgif-
terna

Registeruppgifter och tillhérande uppgifter
som en annan medlemsstat har Sverfort pa
grundval av en begiran i enlighet med 19 §
1 mom. eller 20 § far anvéndas endast vid det
straffrittsliga forfarande eller for det &ndamal
for vilket uppgifterna begirdes, i enlighet
med vad den medlemsstat som &verforde
uppgifterna har meddelat.
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barn (/) ska Rdttsregistercentralen fram-
stdlla en begdran till centralmyndigheten i en
annan medlemsstat om utldmnande av regis-
teruppgifter och tillhérande uppgifter, ndr
Rittsregistercentralen har mottagit en begd-
ran med den berorda personens samtycke om
ett sddant straffregisterutdrag som avses i
6 a § i straffregisterlagen.

Om en begdran som avses i 1 mom. giller
en person for vars vidkommande det dr kint
att han eller hon som myndig har varit bosatt
i ndagon annan medlemsstat och de register-
uppgifter som gdller honom eller henne till
denna del inte dr tillgdngliga pd ndgot annat
sdtt, ska Rdttsregistercentralen framstdilla en
begdran till centralmyndigheten i den med-
lemsstat ddr personen har varit bosatt om ut-
ldmnande av registeruppgifter och tillhéran-

de uppgifter.
21§

Begidrans innehdll och form samt sprdk

Réttsregistercentralen ska framstélla en be-
gédran som avses i 19, 20 eller 20 a § till cen-
tralmyndigheten i en annan medlemsstat i en-
lighet med formuléret i bilagan till rambeslu-
tet.

22§

Begrdnsningar for anvdndningen av uppgif-
terna

Registeruppgifter och tillhorande uppgifter
som en annan medlemsstat har overfort pa
grundval av en begédran i enlighet med 19 §
1 mom. eller 20 eller 20 a § far anvéndas en-
dast vid det straffrittsliga forfarande eller for
det &ndamal for vilket uppgifterna begérdes, i
enlighet med vad den medlemsstat som dver-
forde uppgifterna har meddelat.

Denna lag trdder i kraft den
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