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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om #ndring av 15 § i lagen om fordonstrafikre-
gistret och av viigtrafiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om fordonstrafikregistret och vigtrafiklagen
andras. Genom lagéndringarna fullgors skyl-
digheterna enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om underlédttande av ett grins-
overskridande informationsutbyte om trafik-
sikerhetsrelaterade brott (CBE-direktivet).
Direktivet syftar till att sékerstilla en effektiv
utredning av trafiksikerhetsrelaterade brott
dven nér dessa brott begas med ett fordon re-
gistrerat i en annan EU-medlemsstat dn den
medlemsstat dér brottet begicks.

Enligt CBE-direktivet ska EU-
medlemsstaterna utbyta uppgifter om fordon
och fordons #dgare eller innehavare som finns
i medlemsstaternas fordonsregister. Den stat
dér ett brott har begétts kan anvénda de upp-
gifter som den fatt av en annan medlemsstat
for att faststidlla vem som &r personligen an-
svarig for de trafiksdkerhetsrelaterade brott
eller forseelser som avses i direktivet. Infor-
mationsutbytet effektiviserar i synnerhet ut-
redningen av de trafikbrott och trafikforseel-
ser som registrerats vid automatisk trafik-
overvakning samt verkstilligheten av pafolj-
derna.

De mojligheter att utbyta uppgifter som
krdvs enligt CBE-direktivet finns redan i nu-
ldget i Finlands fordonstrafikregister. I lagen
om fordonstrafikregistret foreskrivs om moj-
ligheten att 1amna ut uppgifter ur registret till
bade nationella och internationella myndig-
heter och andra aktorer. Det foreslas dock att
till lagen om fordonstrafikregistret fogas ett
omnimnande av att de logguppgifter och
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overvakningsuppgifter som uppkommer vid
behandling av uppgifter enligt CBE-
direktivet lagras i och utplanas ur fordonstra-
fikregistret i enlighet med radets beslut om
ett fordjupat grinséverskridande samarbete,
sirskilt for bekdmpning av terrorism och
grinsdverskridande brottslighet (Priimrads-
beslutet). Fordonstrafikregistret fors av Tra-
fiksdkerhetsverket som &r det nationella kon-
taktstélle for utbyte av uppgifter som avses i
CBE-direktivet.

Det foreslas att till vigtrafiklagen fogas en
bestimmelse i enlighet med CBE-direktivet
om ett informationsbrev som polisen far
skicka ut till dgaren eller innehavaren av det
utomlands registrerade fordonet eller den pa
annat sétt identifierade person som misstéinks
for det trafiksidkerhetsrelaterade brottet. En
forutsittning for att ett informationsbrev ska
kunna skickas ut dr att tillsynsmyndigheten
beslutar att inleda uppfoljningsforfaranden
avseende de misstidnkta trafikbrotten. | vig-
trafiklagen ska det dven foreskrivas om de
uppgifter som enligt CBE-direktivet ska in-
kluderas i informationsbrevet, ndmligen tra-
fikbrottets eller trafikforseelsens rittsliga pa-
foljder i Finland, brottets eller trafikforseel-
sens art och ort, datum och tidpunkt f6r brot-
tet eller forseelsen samt beteckningarna pa de
brott eller forseelser som har Svertrddelsen
giller.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med denna proposition &r att genom-
fora Europaparlamentets och radets direktiv
2011/82/EU om underléttande av ett gréns-
overskridande informationsutbyte om trafik-
sidkerhetsrelaterade  brott, nedan CBE-
direktivet. Direktivet syftar till att forbattra
trafiksdkerheten genom att effektivisera tra-
fikbvervakningen och verkstilligheten av pa-
foljderna.

Med tanke pa trafiksékerheten 4r det viktigt
att pafoljderna for trafikbrott verkstills effek-
tivt och konsekvent. Trots de mojligheter
som ges enligt radets beslut 2008/615/RIF
om ett fordjupat grinséverskridande samar-
bete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism
och griansoéverskridande brottslighet, och ra-
dets beslut 2008/616/RIF om genomfGrande
av beslut 2008/615/RIF, nedan Priimbeslu-
ten, verkstills paféljder i form av b&tesstraff
for trafikbrott som begas med ett fordon som
ar registrerat i en annan EU-medlemsstat sil-
lan i den stat dér brottet begicks. Med tanke
pa trafikanternas likstilldhet &r det dock vik-
tigt att man dven i dessa grinsdverskridande
situationer kan garantera en effektiv foérun-
dersokning av trafiksdkerhetsrelaterade brott
och forseelser och en effektiv verkstillighet.

2 Bedomning av nuliget

21 Lagstiftningen i EU och bakgrunden
till lagstiftningen

Det nationella och europeiska trafiksdker-
hetsidget

Ar 2001 forolyckades sammanlagt cirka 54
000 méanniskor i végtrafiken i Europeiska un-
ionen. Antalet var sa stort att Europeiska un-
ionen vidtog atgirder for att forbittra situa-
tionen. Ar 2001 stillde unionen upp som mél
att doédsfallen i trafiken skulle halveras inom
unionens omrade fore 2010.

Antalet dodsfall i vigtrafiken i Europeiska
unionen minskade med 6 procent fore 2004
och med 5 procent fore 2006. Ar 2007 av-
stannade dock den positiva utvecklingen, ef-

tersom det 2007 forolyckades cirka 43 000
méinniskor i vigtrafiken i Europa.

Efter 2007 forbéttrades situationen pa nytt
sa att dodsfallen i trafiken i Europeiska unio-
nen 2001-2010 minskade med sammanlagt
43 procent. Saledes minskade dodsfallen un-
der malperioden 2001-2010 arligen med i
genomsnitt 6 procent.

Ar 2011 saktades utvecklingen 4n en ging
av och minskningen var bara 2 procent. Trots
detta utvecklades trafiksdkerheten i t.ex.
Lettland och Danmark positivt 2011. Dér-
emot Okade antalet dodsfall i trafiken i Fin-
land, Tyskland och Sverige, vilkas sikerhets-
statistik genomgaende har varit bra. Antalet
dodsfall i trafiken 6kade dven i sddana med-
lemsstater dér trafiksdkerheten redan tidigare
var délig, t.ex. i Polen och Belgien. I nuldget
forolyckas cirka 85 méinniskor per dag péa
végarna i Europa.

Europeiska kommissionen stéllde i juli
2010 upp ett nytt mal: antalet dédsfall i trafi-
ken ska fore 2020 halveras fran 2010 ars
nivad. 1 kommissionens atgirdsprogram for
trafiksdkerhet ldggs det fram initiativ och at-
girder genom vilka man strévar efter att for-
bittra fordon, infrastruktur och trafikanternas
beteende. Ett centralt delomrade i atgéards-
programmet dr att effektivisera trafikover-
vakningen. Aven Europaparlamentet har
2012 genom sina rekommendationer forbun-
dit sig till mélet.

Ocksa i Finland strdvar man efter att halve-
ra dodsfallen i trafiken fore 2020. Enligt det
etappmal for trafiksdkerheten som stilldes
upp for 2010 ska antalet dodsfall till foljd av
trafikolyckor minska till under 250. Mélet pa
lang sikt 4r att forbittra trafiksdkerheten sé
att det i Finland 2025 forolyckas hogst 100
personer i trafiken. Enligt malet for 2020 far
det i Finland inte forolyckas mer &n 136
méinniskor i vigtrafiken det aret.

Trafiksdkerheten har i Finland forbittrats
pa lang sikt. Antalet allvarliga trafikolyckor
och sidrskilt antalet dodsfall i trafiken har
langsamt sjunkit. Under det senaste artiondet
(aren 2000-2010) har antalet dédsfall i trafi-
ken minskat fran 396 till 279 och antalet ska-
dade fran 8 508 till 8 057. Ar 2010 forolyck-
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ades 272 personer i vigtrafiken i Finland och
7 673 personer skadades. Det etappmal som
stiillts upp for 2010 uppnaddes saledes inte.

Finlands regering har som mal att Finland
nir det giller trafiksdkerheten ska vara bland
de bista staterna i Europa. Enligt en jamfo-
relse relaterad till invanarantal har Finlands
placering dock forsamrats nagot under de se-
naste aren. I den europeiska jimforelsen av
trafiksidkerheten kom Finland pa tolfte plats
2011. Vid en granskning av den procentuella
minskningen av antalet dodsfall i trafiken
under det senaste artiondet kom Finland pa
tjugotredje plats. De Svriga nordiska ldnder-
na har klarat sig bittre dn Finland och har
kunnat forbittra sin trafiksékerhet ytterligare,
dven om de i princip har varit bland de bista
i Europa.

Ar 2012 forbittrades situationen i Finland,
eftersom antalet dodsfall i trafiken och all-
varliga personskador klart minskade. Det
forolyckades 255 personer och 5 714 perso-
ner skadades. Siffrorna &r de bista for tidspe-
rioden efter krigen. Det ser dessutom ut som
om man 2013 vad giller trafiksdkerheten
kommer att vara p& ungefdr samma niva som
2012.

Att forbittra trafiksdkerheten dr en gemen-
sam europeisk maAlsittning. Europeiska
kommissionen papekade i sitt meddelande av
den 20 juli 2010 med titeln "Mot ett europe-
iskt omrade for trafiksdkerhet: politiska rikt-
linjer for trafiksdkerhet 2011-2020" att ge-
nomférande av lagstiftningen fortfarande &r
av storsta vikt om man vill skapa forutsétt-
ningarna for en betydande minskning av an-
talet dodsfall och skador i trafiken. Det &r
darfor nodvandigt att dven i fortséttningen
fasta sirskild vikt vid trafikvervakningen. |
Finland utfirdade statsradet den 5 december
2012 ett principbeslut om forbittrande av
végtrafiksdkerheten enligt vilket ett utveck-
lingsprogram for trafikbvervakning for aren
2013-2015 ska genomftras.

CBE-direktivets centrala innehall

Enligt artikel 1 i CBE-direktivet syftar di-
rektivet till att sikerstédlla en h6g skyddsniva
for samtliga trafikanter i Europeiska unionen
genom att effektivisera verkstéllandet av pa-
foljder for trafiksdkerhetsrelaterade brott i

anslutning till den granséverskridande trafik-
sikerheten, nér dessa brott begas med ett for-
don registrerat i en annan medlemsstat dn
den medlemsstat dér brottet begicks.

Enligt artikel 2 giller direktivet foljande
trafiksékerhetsrelaterade brott:

a) fortkérning,

b) ej anvint bilbilte,

¢) rodljuskdrning,

d) rattfylleri,

e) drograttfylleri,

f) ej burit hjadlm,

g) anvindning av forbjuden kérbana, och

h) olaglig anvandning av mobiltelefon eller
annan kommunikationsutrustning under kor-
ning.

I artikel 4 foreskrivs om forfarandet for in-
formationsutbyte mellan medlemsstaterna.
Vid utredningen av ovanndmnda trafiksdker-
hetsrelaterade brott och forseelser ska med-
lemsstaterna ge Gvriga medlemsstaters natio-
nella kontaktstillen tilltrdde till uppgifter i de
nationella fordonsregistren, med rétt att gdra
automatiska sokningar angaende uppgifter
om fordonet, och uppgifter om fordonsidgaren
eller fordonsinnehavaren. De uppgifter som
ir nddvindiga for att géra en sokning finns i
bilaga I till direktivet. S6kningar i form av
utgdende forfragningar ska, med hjilp av
fordonets fullstindiga registreringsnummer,
utforas av det nationella kontaktstéllet i den
medlemsstat dir brottet begicks. Dessa sok-
ningar ska i huvudsak utféras i Gverens-
stimmelse med forfarandena i kapitel 3 i bi-
lagan till genomfSranderadsbeslut
2008/616/RIF.

Den medlemsstat dér brottet begicks ska pa
det sétt som anges i artikel 4 anvénda uppgif-
terna som erhallits for att faststdlla vem som
ir personligen ansvarig for trafiksikerhetsre-
laterade brott eller forseelser. Varje med-
lemsstat ska for utbyte av uppgifter utse ett
nationellt kontaktstille. Kontaktstéllenas be-
fogenheter ska faststillas i enlighet med den
berérda medlemsstatens tillimpliga nationel-
la lagstiftning.

I artikel 4 i direktivet foreskrivs dven att
medlemsstaterna ska vidta alla nddvindiga
atgirder for att se till att informationsutbytet
sker via samverkande elektroniska system
utan att uppgifter fran andra databaser an-
viands. Medlemsstaterna ska se till att detta
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informationsutbyte sker pa ett kostnadseffek-
tivt och sikert sitt och sikerstilla sdkerheten
for och skyddet av de Gverforda uppgifterna,
i sa stor utstrickning som mgjligt med hjilp
av befintlig programvara, sisom den for arti-
kel 12 i Priimradsbeslutet 2008/615/RIF sér-
skilt utarbetade programvaran (informations-
systemet Eucaris) och dndrade versioner av
denna programvara. De 4dndrade versionerna
av programvaran ska mojliggéra informa-
tionsutbyte bade online i realtid och via bat-
choverforing, och det senare alternativet moj-
liggor ett utbyte av flera forfragningar eller
svar i ett enda meddelande. Varje medlems-
stat ska dven ansvara for sina kostnader for
administrationen, anvindningen och under-
hallet av den programvara som anvands.

Enligt artikel 5 i CBE-direktivet ska den
medlemsstat ddr brottet begicks besluta hu-
ruvida uppf6ljningsforfaranden ska inledas
avseende trafiksikerhetsrelaterade brott eller
forseelser. Om den medlemsstat dér brottet
begicks beslutar att inleda siddana forfaran-
den ska denna medlemsstat, i dverensstim-
melse med sin nationella lagstiftning, infor-
mera dgaren eller innehavaren av fordonet,
eller den pa annat sitt identifierade person
som misstinks for trafikbrottet eller trafik-
forseelsen om detta. Denna information ska i
enlighet med den nationella lagstiftningen
omfatta de rittsliga foljderna av detta inom
den medlemsstats territorium dér brottet be-
gicks enligt den medlemsstatens lagstiftning.
Nir den medlemsstat dédr brottet begicks
skickar ut informationsbrevet till dgaren, in-
nehavaren eller den pa annat sitt identifiera-
de person som misstidnks for det trafiksidker-
hetsrelaterade brottet ska all relevant infor-
mation inkluderas, framfor allt vilket trafik-
brott eller vilken trafikforseelse som avses,
ort, datum och tidpunkt for brottet, vilken na-
tionell lagstifining som &vertrétts samt pa-
foljden och i tillampliga fall uppgifter om
den utrustning som har anvints f6r att upp-
tidcka brottet. For detta indamal far den med-
lemsstat dir brottet begicks anviinda mallen i
bilaga II till direktivet.

[ artikel 5 i direktivet féreskrivs det dessut-
om om det sprak som informationsbrevet ska
skickas ut pa. Informationsbrevet ska skickas
ut pa det sprak som registreringsbeviset ir
avfattat pa, om detta 4r ként, eller pa ett av de

officiella spraken i registreringsmedlemssta-
ten.

I artikel 6 i CBE-direktivet foreskrivs det
om de rapporter om tillimpningen av direkti-
vet som ska foreliggas kommissionen. Den
forsta rapporten ska foreldggas senast den 7
november 2014, Foljande rapport ska fore-
laggas kommissionen senast den 6 maj 2016
och direfter vartannat ar. Rapporten ska in-
nehélla uppgifter om hur manga automatiska
sokningar som den medlemsstat dir brottet
begicks har genomfort riktade till det natio-
nella kontaktstéllet i registreringsmedlems-
staten till foljd av brott som begéatts pa dess
territorium, tillsammans med uppgifter om
vilken typ av brott som forfragningarna géll-
de samt om antalet resultatlosa forfragningar.
Rapporten ska dven innehalla en beskrivning
av situationen pa nationell niva vad giller
uppféljningen av trafiksdkerhetsrelaterade
brott, med information om andelen sadana
brott som har f6ljts upp genom ett informa-
tionsbrev.

Bestammelserna om dataskydd i radets
rambeslut 2008/977/RIF om skydd av per-
sonuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete
ska pa det sitt som anges i artikel 7 i CBE-
direktivet tillimpas p& personuppgifter som
behandlats enligt direktivet. Varje medlems-
stat ska, inom en rimlig tidsperiod, sdkerstil-
la att de personuppgifter som behandlas kor-
rigeras om de #r felaktiga eller raderas eller
blockeras nir de inte lingre behovs, i enlig-
het med artiklarna 4 och 5 i rambeslutet. En
tidsgrans for lagring av uppgifter faststills i
enlighet med artikel 9 i rambeslutet. Med-
lemsstaterna ska dessutom sdkerstilla att alla
personuppgifter som behandlas endast an-
vands for de syften som anges i artikel 1 i di-
rektivet och att ber6rda personer har samma
rittigheter att ta del av uppgifter och till rit-
telse, radering eller blockering av uppgifter
samt att begdra ersdttning och att dverklaga
som de som f6ljer av nationell lagstiftning
som antas for att genomfora relevanta be-
stimmelser i rambeslut.

Enligt artikel 7 ska alla relevanta bestdm-
melser om dataskydd i Priimbesluten ocksa
tillampas pa de personuppgifter som behand-
lats. Bertrda personer ska dven ha ritt att {4
information om vilka personuppgifter som &r
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registrerade i registreringslandet, som har
oversénts till den medlemsstat dér brottet be-
gicks, inbegripet datum for begiran och den
behdriga myndigheten i den medlemsstat dar
brottet begicks.

[ artikel 8 i CBE-direktivet foreskrivs om
information till trafikanter. Kommissionen
ska pa sin webbplats offentliggéra en sam-
manfattning pa alla officiella sprak for unio-
nens institutioner av de bestimmelser som
giller i medlemsstaterna och som omfattas av
tillimpningsomradet for direktivet. Med-
lemsstaterna ska informera kommissionen
om dessa bestdimmelser. Medlemsstaterna
ska tillhandahalla trafikanter nédvindig in-
formation om de regler som giller pa deras
territorium och de atgirder genom vilka
CBE-direktivet genomfors, i samarbete med
t.ex. trafiksékerhetsorganisationer, icke-
statliga organisationer som dr verksamma pa
trafiksidkerhetsomradet och bilklubbar.

I bilaga I till CBE-direktivet anges de upp-
gifter som avses i artikel 4 och som ingér i
den s6kning som gors med hjilp av informa-
tionssystemet Eucaris. Obligatoriska i en
sokning &ar

- uppgifter om fordonet,

- registreringsmedlemsstat,

- registreringsnummer,

- uppgifter om brottet,

- medlemsstat ddr brottet begicks,

- referensdatum och referensklockslag for
brottet, och

- indamalet med sSkningen.

Ovanndmnda uppgifter dr obligatoriska i
sokningen, nir de finns i ett nationellt regis-
ter.

De obligatoriska uppgifter om fordonet
(nér de finns i ett nationellt register) som av-
ses i artikel 4 och som ska utlimnas till en
annan medlemsstat dr

- registreringsnummer,

- chassinummer/fordonets
nummer,

- registreringsland,

- mirke,

- fordonets modell, och

- EU-kategorikod.

I del 11 i bilaga I anges de uppgifter om
fordonsdgaren eller fordonsinnehavaren som
ska tillhandahallas en annan medlemsstat.
Uppgifterna &r foljande:

identifierings-

Uppgifter om fordonsinnehavaren

-registrerade innehavares (foretags) namn,

- férnamn,

- adress,

- kon,

- fédelsedatum,

- réttslig enhet (enskild person, férening,
bolag m.m.)

- fodelseort, och

- ID-nummer (ett nummer som entydigt
identifierar personen eller foretaget)

Uppgifter om fordonsdgaren:

- dgarens (f6éretagets) namn,

- férnamn,

- adress,

- kon,

- fodelsedatum,

- réttslig enhet,

- fédelseort, och

- ID-nummer (ett nummer som entydigt
identifierar personen eller foretaget)

I bilagan faststills det dessutom att for
skrotade fordon, stulna fordon eller registre-
ringsskyltar eller foraldrad fordonsregistre-
ring ska inga uppgifter om &gare eller inne-
havare anges. | stillet ska meddelandet "In-
formation saknas" skickas till den som gjort
en forfragan.

I bilaga II till CBE-direktivet finns en mall
for det informationsbrev som ska skickas ut
till dgaren, innehavaren eller en tillfallig an-
véndare av ett fordon och som avses i artikel
5 i direktivet.

Enligt artikel 12 i CBE-direktivet ska di-
rektivet infoérlivas med den nationella lag-
stiftningen senast den 7 november 2013.

2.2 Overvakning av utlindska fordon i
viigtrafiken

Trafikdvervakning ar ett effektivt sitt att
upprétthélla trafiksdkerheten. Vid den prak-
tiska Gvervakningen har det i princip ingen
betydelse i vilken stat ett fordon som ar {o-
remal for 6vervakning &r registrerat. Vid tra-
fikévervakningen 4r utlindska fordon fore-
mal fér samma kontroll som inhemska for-
don.

Trots detta vidtas ofta inga atgérder nar det
giller trafikbrott som registrerats vid automa-
tisk trafikévervakning, om det fordon med
vilket brottet begicks ir registrerat i en annan
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EU-medlemsstat 4n i den stat dér brottet be-
gicks. Detta dr fallet i hela Europa, dven i
Finland. Orsaken #r att tillsynsmyndigheter-
na haft svart att fa tillgang till uppgifter om
fordonens #gare eller innehavare. Vissa med-
lemsstater har ingatt bilaterala eller multilate-
rala Overenskommelser for hantering av
grinsdverskridande trafikbrott och trafikfor-
seelser. Trots Overenskommelserna fore-
kommer det dven i dessa stater problem nir
det giller likstdlldheten i fraga om andra for-
don #n saddana som #r registrerade i de stater
som ingatt Sverenskommelserna.

En ovillkorlig forutsittning for automatisk
trafikbvervakning &r att tillsynsmyndigheter-
na i efterhand far tillgng till uppgifter om ett
fordons #gare eller innehavare. I Finland kan
en sadan fortkdrning eller kdrning pé ett bus-
skorfalt eller sparvagnsfilt i strid med vig-
mirken som registrerats vid automatisk
overvakning behandlas i ett sa kallat villkor-
ligt ordningsbotsforfarande, didr ordningsbo-
ten skickas till fordonets 4dgare eller inneha-
vare i efterhand utan att det reds ut vem fora-
ren var. Det dr i nuliget mojligt for med-
lemsstaterna att med stéd av Priimbesluten fa
uppgifter om #garen eller innehavaren av
fordon som é&r registrerade utomlands. I prak-
tiken utnyttjas denna mgjlighet inte i drenden
som giller trafikbrott, eftersom de praktiska
problemen i anslutning till att sénda informa-
tion om dessa péafoljder till utlandet &r
manga. Problemen kan t.ex. vara sprakliga
problem och problem i anslutning till tidsfris-
terna for ordningsbotsférfarandena.

For att det ska vara mojligt att uppna de na-
tionella och internationella mélen for trafik-
sikerheten maste medborgarna godkinna
syftena och malsittningarna med trafikéver-
vakningen. En orsak till att firre medborgare

godkédnner trafikdvervakningen dr att forare
av fordon som &r registrerade utomlands i re-
gel inte straffas for trafikbrott. Att den grins-
overskridande trafikdvervakningen f6rsum-
mas ir inte forenligt med principen om lik-
stidlldhet.

Det finns inga exakta uppgifter om andelen
utomlands bosatta f6érare i vdgtrafiken i Eu-
ropeiska unionen. Enligt de utredningar som
Europeiska kommissionen latit gora star fo-
rare som bor utomlands f6r i genomsnitt cir-
ka 5 procent av korkilometrarna i végtrafi-
ken. Till exempel 2008 utgjorde utlanningar-
nas andel i végtrafiken 5,5 procent i Frankri-
ke, 3,9 procent i Tyskland och Nederlinderna
och 3.9 procent i Forenade kungariket.

Andelen utomlands bosatta av dem som
gjort sig skyldiga till fortkdrning varierade i
medlemsstaterna fran 2,5 procent till 30 pro-
cent. [ Danmark var siffran 2,5 procent, i
Finland 4 procent, i Nederldnderna 6 procent,
i spanska Katalonien 8 procent, i Belgien 14
procent samt i Frankrike och Luxemburg 30
procent. Dessa siffror visar att férare som bor
utomlands oftare gor sig skyldiga till fortkor-
ning jamfort med férare som ar fast bosatta i
landet.

I Finland finns det ingen exakt statistik
over utlidndska forares eller fordons delaktig-
het i trafikbrott. 1 registren gors det ingen
skillnad enligt nationaliteten hos den som
gjort sig skyldig till ett brott. I féljande tabell
anges det totala antalet misstinkta trafikbrott
och trafikforseelser som anmilts till polisen
och som begatts av utldnningar samt den au-
tomatiska Svervakningens andel av det totala
antalet.
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Antalet misstiinkta brott och forseelser som begatts av utléinningar

2008 2009 2010 2011 2012
Trafikbrott 13 335 12 443 12 283 13 153 12 571
Trafikforseelser | 9 372 9193 9917 10272 10 492
Totalt 22 707 21 636 22 200 23 425 23 063
Den automatiska évervakningens andel av dessa

2008 2009 2010 2011 2012
Trafikbrott 0 47 23 45 128
Trafikforseelser | 0 177 222 277 1147
Totalt 0 224 245 322 1275

Med den automatiska Gvervakningens an-
del avses i tabellen i huvudsak situationer dér
man vid Finlands Ostgrins har delgett boter
som registrerats pa annat hall i landet vid au-
tomatisk trafikdvervakning. 1 och med del-
givningen har man kunnat ta i bruk en auto-
matisk  registreringsnummeravlisare  vid
grinsbevakningsstationerna.

Medlemsstaterna i unionen har ingatt bila-
terala Gverenskommelser om trafikdvervak-
ning och verkstillighet av pafoljder, och med
hjalp av dessa Overenskommelser strivar
man efter att effektivisera delgivandet och
verkstilligheten av pafoljder for trafikbrott
och trafikforseelser. En sadan &verenskom-
melse har tritt i kraft bl.a. mellan Belgien
och Frankrike den 30 juni 2012. Staterna har
kommit Sverens om Omsesidigt erkdnnande
av pafoljderna for trafikbrott som observerats
vid automatisk trafikévervakning. Detta in-
nebér i praktiken att en betalningspafoljd for
en trafikforseelse sénds direkt till 4garen eller
innehavaren av ett fordon som &r registrerat i
en annan stat och att paféljden verkstills pa
ett effektivt sétt i den andra staten.

Enligt det europeiska trafikpolisnitverket
registrerades det i slutet av 2012 vid den au-
tomatiska trafikovervakningen i Frankrike
195 553 trafikforseelser som begatts med
fordon registrerade i Belgien. Formedlingen
av uppgifter om ett fordons dgare eller inne-
havare Over gridnsen mellan Belgien och
Frankrike sker dven med hjilp av informa-
tionssystemet Eucaris.

2.3 Automatisk vigtrafikovervakning

Nationell lagstifining och praxis

| Finland byggdes den forsta automatiskt
Overvakade vigstrickan mellan Pemar och
Muurla 1993. Vid vigen installerades atta
kameror pé en striicka pé cirka 40 kilometer.

Efter 1993 har byggandet av automatiskt
Overvakade vdgar langsamt blivit vanligare
och vid utgangen av 2002 omfattades cirka
322 kilometer av huvudvégnitet av automa-
tisk 6vervakning. Efter 2002 har &vervak-
ningen utdkats s att cirka 3 000 kilometer av
huvudvigarna vid utgangen av 2010 omfat-
tades av Svervakningen. Samtidigt uttkades
polisens rorliga Gvervakningsenheter till 15
enheter.

I nuldget omfattas ungefir hélften av trafi-
ken pa Finlands huvudvigar av automatisk
Overvakning. Ddremot omfattas endast cirka
4 procent av vignitet av kameradvervakning,.
Utover detta finns det i vissa stidder — t.ex.
Helsingfors, Tammerfors och Bjorneborg —
enskilda fasta kameravervakningsplatser.

I Finlands system, som grundar sig pé fasta
Overvakningsplatser, finns det cirka 900 ka-
meraplatser. Antalet &vervakningskameror
som ska anvindas pa dem é&r cirka 90. Det dr
saledes mojligt att det pa ungefir var tionde
overvakningsplats finns en kamera. I prakti-
ken varierar dock kamerornas anvindnings-
grad betydligt inom olika polisdistrikt.

[ en internationell jaimf6relse har Finlands
system ansetts vara kostnadseffektivt, efter-
som kostnaderna i forhallande till effekterna
ir laga (Kallberg, V-P — Tornqgvist, J.: Mgj-
ligheterna for effektivering av den automa-
tiska  hastighetsGvervakningen. Lintu-
utredningar 5/2011).

Enligt opinionsundersdkningar och utred-
ningar dr kameradvervakning allmint god-
kénd i Finland. Enligt en utredning som gjor-
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des 2004 ansag 86 procent av forarna att tra-
fikovervakning som gors med kameror &r
godtagbar (Beilinson, L. — Rathmayer, R. —
Vuolijoki, A.: Kuljettajien késitykset no-
peusvalvonnan yleisyydestd ja puuttumis-
kynnyksestd. V1T tiedotteita 2242). Enligt
en opinionsundersdkning som Trafikskyddet
gjorde 2007 understédde 56 procent av bilis-
terna en utdkning av den automatiska Gver-
vakningen.

Pa overtradelser med hogst 20 kilometer i
timmen som registrerats vid automatisk tra-
fikdvervakning har det sedan 2006 tillimpats
ett forenklat ordningsbotsforfarande. Be-
stimmelser om forfarandet finns i 2 a kap. i
lagen om ordningsbotsférfarande (66/1983).
Enligt 13 a § i den lagen kan bestimmelserna
i kapitlet tillimpas pa behandlingen av en
ordningsbotsférseelse som har begéatts med
ett motordrivet fordon och som har observe-
rats vid automatisk trafikovervakning eller
annars utan att fordonet har stoppats, nér for-
seelsen giller Gverskridande av den hogsta
tilldtna hastigheten med hogst 20 kilometer i
timmen, eller kdrning pa ett busskorfilt eller
sparvagnsfilt i strid med vigmaérken.

1 praktiken dr det i forfarandet fraga om att
man forsoker utreda vem som har kort ett
fordon med vilket ett trafikbrott eller en tra-
fikforseelse har begatts, vanligen fortkdrning,
genom att fotografera registreringsnumret
som finns framtill pa fordonet samt féraren.
Utifran fotografiet och med hjilp av uppgif-
terna i fordonstrafikregistret tar man reda pa
fordonets #gare, innehavare eller en annan
motsvarande person, och ett villkorligt ord-
ningsbotsforeldggande skickas till denna. Om
dgaren, innehavaren eller en annan motsva-
rande person inte motsitter sig foreldggandet,
vinner boten laga kraft. Om personen motsit-
ter sig foreliggandet, ska polisen forsoka ut-
reda vem som korde fordonet. Motsittandet
behéver inte motiveras pa nagot satt.

Om den hogsta tillatna hastigheten Sver-
skrids med mer 4n 20 kilometer i timmen ska
man alltid utreda vem foraren &r och vid be-
handlingen av girningen ska ordningen i
vanliga brottmal iakttas, dvs. i praktiken la-
gen om strafforderforfarande (692/1993).
Storleken pé den ordningsbot som foreldggs
for Gvertradelse av hastighetsbegransning be-
ror enligt 7 § i lagen om ordningsbotsforseel-

ser (756/2010) pa hur stort Sverskridandet &r
och pa hastighetsbegrénsningen enligt vad
som beskrivs i tabellen nedan

Overtridelse | Begrinsning | Begrinsning
> 60 km/h <60 km/h
<15 km/h 85€ 70 €
> 15 km/h 115 € 100 €
och <20
km/h

Enligt polisens 6vervakningsanvisningar
vidtas i Finland atgérder som leder till betal-
ning endast om den till4tna hastigheten &ver-
skrids med 8 kilometer i timmen. Fran den
registrerade hastigheten dras det forst av 3
kilometer i timmen for att undvika felvis-
ningar orsakade av eventuell inexakthet i
mitningsmetoden. Saledes foreldggs en ord-
ningsbot i sjélva verket for en Svertradelse pa
11 kilometer i timmen.

Ar 2011 paférde polisen vid automatisk
overvakning olika pafoljder enligt tabellen
nedan

Antal 2011
Anmirkning 210 536
Ordningsbot 36 951
Straffyrkande 16 306
Villkorlig 171 039
ordningsbot

Totalt 434 832

Av de cirka 171 039 ordningsbéter som f6-
relades vid automatisk vervakning 2011 be-
streds ungefir 6 800 (cirka 4 procent).

I Finland registrerades det 2011 samman-
lagt 331 564 fortkdrningar, av vilka 63 755
var dventyrande av trafiksdkerheten och 267
809 var trafikforseelser.

Enligt Trafikverkets utredningar innebar
den nuvarande automatiska hastighetséver-
vakningen i végtrafiken en arlig minskning
pa 87 personskador och 27 dodsfall i trafi-
ken. Dessutom har det beréknats att man fore
utgangen av 2008 med hjidlp av systemet
hade undvikit atminstone 300 personskador
och nidstan 100 dodsfall i trafiken (Peltola, H.
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— Rajamiki, R.: Uppskattning av effekterna
av automatisk hastighets6vervakning. Vig-
forvaltningens interna publikationer
57/2009). Mer allmént berdknat hade den au-
tomatiska trafikovervakningen vid utgdngen
av 2012 forhindrat cirka 550 personskador
och riaddat cirka 180 ménniskoliv (Beilinson,
L. — Kallberg, V-P.: Ajonopeuksien kamera-
valvonta turvaa liikennettd. Haaste 4/2012).
Enligt Trafikverkets utredningar medf6r
overvakningen till f6ljd av uteblivna kostna-
der for olyckor en arlig besparing pé cirka 80
miljoner euro for samhillet.

Internationell jimfiorelse

I FoU-programmet for vigtrafiksédkerheten
pa lang sikt utreddes de nationella mojlighe-
terna f6r en effektivisering av den automatis-
ka hastighetsévervakningen (Lintu-
utredningar 5/2012). I undersdkningen jim-
fordes de allménna dragen i de automatiska
trafikbvervaknings- och pafoljdssystemen i
Finland, Sverige, Norge, Danmark, Neder-
linderna, Osterrike, Frankrike, Storbritannien
och delstaten Victoria i Australien. 1 foljande
avsnitt beskrivs i1 korthet skillnaderna i de
ovannimnda europeiska staternas system.

Overvakningens omfattning och hur den for-
delas pa vdgndtet

Léngden pa det vignit som omfattas av au-
tomatisk Gvervakning som grundar sig pa
fasta kameraplatser och miétning av punkt-
hastigheter varierar i staterna som jamfors.
Ar 2012 uppgick det dvervakade vigniitet i
Sverige och Finland till ¢irka 3 000 kilometer
och i Frankrike till cirka 65 000 kilometer.
Aven antalet Gvervakningskameror varierar
mycket och i de flesta systemen finns det fle-
ra hundra kameror. I alla stater riktar sig
overvakningen i huvudsak till landsvagar.
Valet av stillen som ska Svervakas paverkas
i alla stater av vigens olyckshistoria eller
korhastigheterna.

Overvakning som grundar sig pa rorliga
kameror finns i alla stater, férutom i Norge.
Valet av Overvakningsplatser paverkas av
samma faktorer som vid fast kameradver-
vakning, men rorliga kameror anvinds oftare
i det ligre vignitet. I Finland anvands rorliga

kameror sarskilt i titorter. S& kallad &ver-
vakning av genomsnittshastigheter eller
overvakning av medelhastigheter finns i Os-
terrike, Norge (fem platser), Storbritannien
och Nederlidnderna (flera platser).

| jamforelsestaterna paverkas valet av var
fast Gvervakningsutrustning ska placeras av
olyckshistorien och hastighetsnivan, men
dven av praktiska faktorer, t.ex. tillgangen till
elektricitet. Endast i Storbritannien anvénds
fortfarande filmkameror. Bilderna och upp-
gifterna om hastigheter sparas i apparaternas
fasta minnen eller i flyttbar minnesutrust-
ning. | Frankrike, Sverige och Nederldnderna
skickas bilderna elektroniskt direkt till Gver-
vakningscentralen for vidare behandling. I
Finland férbereds en &vergang till partiell
elektronisk datadverf6ring.

Hastigheter mits med radar eller med hjélp
av induktionsslingor i vdgytan. Identifiering
av forare sker forutom i Finland endast i Sve-
rige och Norge. Kamerautrustningens lag-
ringskapacitet eller kapacitet for (automatisk)
datadverforing begrinsar inte anvindningen
av staternas hastighetsdvervakningssystem.

[ Sverige aktiveras hastighetskamerorna av
overvakningscentralen nir korhastigheterna
eller riskerna for olyckor &dr hdga. Systemet
registrerar arligen 230 000 fordon med vilka
brott eller forseelser begas. I Sverige regi-
strerar mitutrustningen hastigheten hos alla
fordon som passerar platsen didr métningen
utfors. Aven i Osterrike och Finland samlas
det med Overvakningsutrustningen in infor-
mation om andelen hastighetsovertridelser
av olika storlek. Anvéndning av &vervak-
ningsutrustningen for allmin uppfoljning av
hastigheter forbereds dven i Norge. | Finland
administrerar Trafikverket automatiska miét-
stationer for trafikinformation dér det samlas
in uppgifter om korhastigheter.

Den fasta overvakningsutrustningen &r i
alla jamforelsestater ltt att uppticka. I Ne-
derlanderna och Storbritannien maélas utrust-
ningens kamerafodral i idgonfallande fhrger.

Behandlingen av hastighetsforseelser

Hastighetsmétningarnas tekniska tolerans,
dvs. den minskning som gors i den uppmiitta
hastigheten innan sanktioner pafors, varierar
i staterna som jamfors. I Nederldnderna och
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Frankrike #r alla hastighetsovertradelser som
efter det att den tekniska toleransen dragits
av overskrider hastighetsbegrinsningen med
atminstone 1 kilometer i timmen straftbara.
Enligt finska polisens hastighetsdvervak-
ningsanvisningar ska fordonets &gare eller
innehavare ges en skriftlig anmirkning for
hastighetsovertradelser som efter toleransav-
draget dr 4-7 kilometer i timmen. Aven i Os-
terrike kan man ge skriftliga anmérkningar.

I Nederldnderna &r behandlingen av trafik-
forseelser helt automatiserad. Manuellt be-
handlas endast fall ddr man inte automatiskt
kan ldsa registreringsskylten som fotografe-
rats framifran. I alla andra stater granskas
bilderna som kamerorna har tagit. Arbets-
momenten i den manuella behandlingen av
bilderna bestimmer i praktiken hela syste-
mets kapacitet. | Norge och Danmark 4r per-
sonalen som sk&ter behandlingen av forseel-
serna fem ganger sa stor som i Finland.

Andelen fall som avskrivits p4d grund av
bristfilliga uppgifter 4r dock mindre i Fin-
land #n i de andra staterna.

Organiseringen av dvervakningen och admi-
nistrationen

Byggande och underhall av fasta kamera-
platser ska i Europa vanligen utforas av vig-
hallningsmyndigheten. I olika stater ansvarar
olika organisationer for datadverféringen
fran fasta kameraplatser till platsen dér forse-
elserna behandlas, liksom for kvalitetskon-
trollen.

I jamforelsestaterna pafors pafoljder an-
tingen av polisen eller av aklagarmyndighe-
ten. Ocksa andra aktorer kan delta i delgi-
vandet av pafoljderna. I till exempel Storbri-
tannien deltar cirka 40 sjilvstindiga Safety
Camera Partnership i &vervakningen, och i
dessa partnerskap deltar polisen, réttsvisen-
det, vighallningsmyndigheten och den lokala
forvaltningsmyndigheten,

I Danmark planeras en omorganisering av
den automatiska Gvervakningen sa att vig-
hallningsmyndigheten ansvarar for tekniken
och polisen for de andra forfarandena.

Pafoljder

_For s k. smé fortkérningar ar pafoljderna i
Osterrike och Nederlinderna administrativa
avgifter. I till exempel Nederldnderna dr pa-
foljden en avgift, om den tilldtna hastigheten
overskrids med mindre 4n 31 kilometer i
timmen eller med mindre @n 41 kilometer i
timmen p& motorvdg. Storre fortkdrningar
klassificeras som brott, som forenas med bo-
tesstraff.

Nivan pa pafoljderna variera enligt stat.
Endast i Finland péf6rs straff i form av in-
komstrelaterade dagsbéter. Vanligen &r nivén
graderad enligt hur stor hastighetsévertridel-
sen dr och vdgens art och i vissa fall paverkar
forfarandet paféljderna. I en del linder anges
grinsen for fortkdrning som absoluta siffror,
i vissa som procent av den tillitna maximi-
hastigheten.

[ Nederldnderna ar den fasta avgiften gra-
derad enligt de olika grinserna for fortkor-
ning. Grinserna dr 1 kilometer i timmen, nir
hastighetsovertriddelsen dr hogst 30 kilometer
i timmen och efter det &r grinserna 5 kilome-
ter i timmen. Om hastighetsovertradelsen &r
t.ex. 20 kilometer i timmen, &r b&terna 132
euro.

I Norges summariska forfarande &r boterna
600 kronor (cirka 80 euro) ndr den hogsta
tillatna hastigheten dr 60 kilometer i timmen
och hastighets6vertriadelsen ar hogst 5 kilo-
meter i timmen. Boéterna dr 4 200 kronor
(cirka 540 euro) ndr Overtrddelsen dr Sver 15
och hogst 20 kilometer i timmen. Om den
hogsta tillatna hastigheten &r 70 kilometer i
timmen, &dr boéterna 3 600 kronor (cirka 465
euro) ndr dvertrddelsen dr 6ver 15 och hogst
20 kilometer i timmen.

[ Danmark anvénds granszoner som anges i
procent. Béterna dr 1 000 kronor (cirka 135
euro) nir overtrddelsen &r under 20 procent
av den tillatna hastigheten och 3 500 kronor
(cirka 470 euro) nidr Svertrddelsen dr minst
80 procent. | fraga om tunga fordon och for-
don med sldpvagn dr oSkningen f6r varje
grianszon 500 kronor (cirka 67 euro).

I Osterrike &dr pafoljderna graderade enligt
hur mycket hastigheten 6verskrids och enligt
huruvida forseelsen har skett i en titort eller
utanfor tdtort. Om en forseelse som skett pa
landsvdg behandlas i ett summariskt forfa-
rande, dr avgiften 30—60 euro beroende pa
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hur mycket hastighetsbegransningen over-
skrids.

I Storbritannien &r pafoljden for smé fort-
korningar 60 pund (cirka 70 euro). Som sméa
forseelser anses 20 engelska mil i timmen
inom begridnsningsomradet och om begrins-
ningen Sverskrids med hogst 15-25 engelska
mil. Inom ett begransningsomrade med 30
engelska mil i timmen &r grénsen 20 engels-
ka mil i timmen och f6r stdrre hastighetsbe-
grinsningar 25 engelska mil i timmen. De
storsta hastighetsovertriddelserna behandlas i
domstol, och da dr maximistraffet 5 000 pund
(cirka 5 850 euro).

Aven i Frankrike dr botesbeloppet fast,
dock inte i det fall att hastighetsovertridelsen
ir storre dn 50 kilometer i timmen.

Ansvar for trafikbrott

Forutom i Nederlidnderna baserar sig ansva-
ret for trafikbrott eller trafikforseelser i jim-
forelsestaternas system pa giltighetsprinci-
pen, med andra ord pa forarens ansvar for
gérningen.

[ Nederldnderna varierar fordonségarens el-
ler fordonsinnehavarens stillning beroende
pa girningens svarighetsgrad. En administra-
tiv fast avgift pafors fordonets dgare eller in-
nehavare om gérningen #r lindrig. Agare el-
ler innehavare kan dock befrias fran betal-
ningsskyldigheten om de kan pavisa att for-
donet har anviints olovligt och att de inte har
kunnat férhindra denna anvindning. Om det
ir frAga om en allvarligare girning ansvarar
personen som korde fordonet f6r den.

I dessa situationer méaste dgaren for att be-
frias fran ansvar uppge vem som kort fordo-
net. Om fgarna inte kan uppge vem som kort
fordonet, befrias de fran ansvar om de inte
kan anses skyldiga till okunnigheten.

Storbritanniens lagstiftning grundar sig i
huvudsak pa férarens ansvar. | situationer dar
dgare eller innehavare fornekar att de kort
fordonet och inte uppger forarens identitet,
gor de sig skyldiga till en handling som &r
straffbar i sig. Agarna befrias i dessa situa-
tioner fran ansvar, om de inte rimligen kan
antas ha ként till identiteten pa den som kort
fordonet, t.ex. i situationer ddr fordonet har
stulits. En person som uppgetts som fGrare

kan befrias fran ansvar genom att uppge att
en annan person var foraren.

Systemet i Frankrike baserar sig pa fora-
rens ansvar sa att dgaren eller innehavaren
befrias frdn ansvar genom att namnge fora-
ren. Agarna eller innehavarna ansvarar f6r
betalningen av béterna, om de inte uppger fo-
raren. Om &dgaren eller innehavaren betalar
boterna genast, dr botesbeloppet ldgre. Om
den som uppgetts vara foraren fornekar att
han eller hon koért fordonet, gors det en po-
lisutredning i drendet. Den som uppgetts vara
foraren kan dven stka dndring i betalnings-
beslutet, men denna maste da stilla en sdker-
het som ir stérre dn avgiften och som betalas
tillbaka om besvéren godkénns. .

Systemen i Norge, Danmark och Osterrike
baserar sig pa forarens ansvar och dgarna el-
ler innehavarna har ingen samarbetsskyldig-
het om de fornekar att de har kort fordonet.
Liksom i Storbritannien kan #garna dven i
Danmark och Osterrike géra sig skyldiga till
en forseelse om de vigrar att uppge forarens
identitet.

Forfarande

I Norges summariska forfarande inleds ett
drende som ska behandlas med att polisen
skickar ett brev till fordonets #dgare eller in-
nehavare. | brevet tillkdnnages att det med
dgarens eller innehavarens motorfordon har
korts for fort och att man kommer att sdnda
ett botesforeldggande till denna om inte en
annan person uppges ha kort fordonet. Om
dgaren eller innehavaren erkédnner att han el-
ler hon kort fordonet, skickar polisen ett bo-
tesforeldggande till honom eller henne som
ska undertecknas och returneras till polisen.
Efter detta faststills botesforeliggandet. Om
dgaren inte godkdnner botesforeldggandet el-
ler om dgaren inte vill eller kan uppge en an-
nan person som forare, inleder polisen en
forundersokning.

Aven i Danmark sinds botesforeldggandet
forst nér man de facto vet vem som kort for-
donet. Dirfor skickar polisen forst ett brev
till 4garen ddr man uppmanar dgaren att upp-
ge forarens identitet.

Om foraren eller innehavaren erkénner att
han eller hon kort fordonet, sdnder polisen ett
botesforeldggande till honom eller henne.
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Om &garen eller innehavaren uppger att en
annan person kort fordonet, upprepas ovan-
nimnda forfarande f6r den personens del.
Till skillnad frén vad som é&r fallet i Norge &r
dgaren eller innehavaren i Danmark skyldig
att for polisen uppge forarens identitet. |
arendet inleds en forundersskning om den
betalningsskyldiga inte betalar b&terna. Efter
forunders6kningen behandlas drendet av en
domstol.

I Storbritannien inleds forfarandet dir en
fast betalningspafoljd paférs sa att polisen
sander ett informationsbrev om ett komman-
de atal till foraren eller, om foraren &r okénd,
till fordonets dgare eller innehavare enligt re-
gistret. Agaren eller innehavaren uppmanas
uppge forarens identitet och om sa sker sénds
ett andra informationsbrev till den angivna
foraren. Foraren kan efter detta godkénna en
fast pafoljd. Om &dgarna eller innehavarna
végrar att uppge foraren pafors de inte en péa-
foljd for fortkdrning, utan for olydnad, dvs.
for att ha viigrat att uppge forarens identitet.

I Osterrike behandlas cirka 90 procent av
trafikforseelserna i ett summariskt forfarande
som paminner om det villkorliga ordnings-
botsforfarandet i Finland. Polisen kan utan
att inleda en forunderskning skicka ett brev
till fordonets &dgare eller innehavare med in-
formation om f&rseelsen. | brevet uppmanas
dgaren eller innehavaren att betala avgiften
inom fyra veckor. Om dgaren eller innehava-
ren betalar avgiften, avslutas forfarandet som
giller trafikforseelsen. 1 Osterrike péaverkar
fortkérning eller béter for fortk6rning inte
korrétten. Om dgaren eller innehavaren inte
betalar béterna, inleder polisen en forunder-
s6kning for att utreda foraren och drendet
overtfors till férvaltningsmyndigheten.

Agarens och innehavarens skyldighet att
uppge foraren samt pafoljderna for forsum-
melse av denna skyldighet

Enligt lagstiftningen i Osterrike, Danmark,
Nederlidnderna, Frankrike och Storbritannien
ir fordonsdgaren eller fordonsinnehavaren
skyldig att uppge vem som kort ett fordon
med vilket det misstéinks att en forseelse har
begatts. I Osterrike kan dgaren pa inga grun-
der vigra att uppge foraren. [ Storbritannien
befrias dgaren fran skyldigheten att uppge 6-

raren endast om #garen rimligen inte kan
forutséttas ha ként till forarens identitet. I sa-
dana fall har dgaren t.ex. anmalt fordonet stu-
let.

I Danmark kan dgaren diremot vigra att
uppge foraren om detta orsakar fara for att
dgaren eller en ndra anhorig blir atalad. |
Norge dr dgaren inte skyldig att uppge f6ra-
ren for polisen, men i princip for en domstol.
Agaren eller innehavaren kan dock viigra att
gora detta pad samma grunder som i Danmark.

Pafoljderna for vdgran varierar i de olika
staterna. | vissa stater kan en sérskild pafoljd
paforas for vdgran. | Osterrike kan vidgran
medféra en administrativ avgift pad hogst 5
000 euro. I Danmark ar pafdljden graderad
enligt fordonets vikt. Den dr 2 500 kronor
(cirka 340 euro), om fordonets vikt dr hogst 3
500 kilo och 5 000 kronor (cirka 670 euro),
om vikten Sverskrider 3 500 kilo. I Storbri-
tannien foreldggs dgaren boter pa 60 pund
(cirka 70 euro) och dessutom sex straffpo-
dng. I Frankrike ansvarar &dgarna eller inne-
havarna for betalningen av fortkdrningsbo-
terna och i deras kortillstand gérs dven ett
avdrag av poéng.

I Osterrike och Nederlinderna kan trafik-
brott och trafikforseelser som registrerats vid
automatisk Overvakning beaktas nédr man
Overviger korkortspafoljder. 1 Osterrike pa-
verkar gidrningar som registrerats vid auto-
matisk Svervakning inte korritten, eftersom
forfarandet avslutas nér dgaren betalat béter-
na.

Juridiska personers ansvar for trafikbrott

I Danmark &r juridiska personer skyldiga
att betala boter for végran att uppge foraren,
om nagon har kort for fort med ett fordon
som en juridisk person dger och den juridiska
personen inte uppger forarens identitet. I Os-
terrike dr den administrativa betalningspa-
foljden i dessa situationer hogst 5 000 euro.

2.4 Automatiserat internationellt infor-
mationsutbyte
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Priimfordraget och Priimbesluten

Ar 2005 undertecknades ett fordrag mellan
sju EU-medlemsstater om ett fordjupat grin-
soverskridande samarbete, sdrskilt for be-
kdmpning av terrorism, gransoverskridande
brottslighet och olaglig migration, dvs. det
s.k. Primfordraget. Fordraget innehéller be-
stimmelser om utbyte av DNA-profiler, fin-
geravtrycksuppgifter och uppgifter i fordons-
register, grinséverskridande operativt samar-
bete och bekdmpning av terrorism och olag-
lig migration. Fordraget innehaller dven de-
taljerade bestimmelser om dataskydd. For-
draget giller 1 nuliget i 14 EU-
medlemsstater. Fordraget tradde for Finlands
del i kraft den 17 juni 2007 (FérdrS 53 och

54/2007).

Storsta delen av bestimmelserna i Priim-
fordraget har  inforlivats med EU-
lagstiftningen =~ genom  radets beslut

2008/615/RIF om ett fordjupat grinsover-
skridande samarbete, sérskilt for bekdmpning
av terrorism och granstverskridande brotts-
lighet, samt genom  radets  beslut
2008/616/RIF om genomférande av beslut
2008/615/RIF. Priimfordraget giller fortfa-
rande i fraga om bl.a. flygsdkerhetsvakter,
bekdmpning av olaglig migration och atgér-
der vid omedelbar fara.

Bade Priimfordraget och Priimbesluten har
inneburit ett betydande framsteg vid utveck-
lingen av omradet réttsliga och inrikes fragor
inom Europeiska unionen. Med stéd av dem
har medlemsstaterna kunnat intensifiera ut-
bytet av DNA-profiler, fingeravtrycksuppgif-
ter och uppgifter i fordonsregister samt ut-
vidga det operativa samarbetet till omraden
som andra samarbetsarrangemang inte har
omfattat. I Finland &r de behoriga myndighe-
ter som tillimpar Priimfordraget och Priim-
besluten polisen, tullen och griansbevak-
ningsmyndigheterna, men endast polisen har
ritt att utbyta uppgifter om fordon.

Priimf6rdraget och Priimbesluten mgjliggor
bl.a. att registreringsuppgifter om fordon kan
sokas direkt i en annan fordragsslutande parts
system for att forhindra och utreda trafikbrott
samt uppritthdlla den allmidnna ordningen
och sdkerheten.

Finlands fordonstrafikregister som ett red-
skap for internationellt informationsutbyte

Allmint

Bestammelser om det riksomfattande for-
donstrafikregistret finns i lagen om fordons-
trafikregistret (541/2003, nedan registerla-
gen). Enligt 1 § i registerlagen fors registret i
syfte att forbittra trafiksikerheten, minska
den oldgenhet for miljon som vigtrafiken or-
sakar och skota beskattningsuppgifter och
bilinteckningar inom vigtrafiken. Registret
fors av Trafiksdkerhetsverket. Registret ér ett
register ver fordon samt beskattningen av
och inteckningar i fordon, dem som framfor
fordon, sidkerhetsradgivare for landtransport,
kort som anvédnds 1 firdskrivare vid vég-
transporter samt Sver prov och intyg for till-
standspliktig transportverksamhet. Den regis-
teransvarige far anvinda registret for skot-
seln av uppdrag eller forpliktelser som enligt
lag ankommer pé eller som med stdd av la-
gen paforts den.

Enligt 3 § i registerlagen far i fordonstra-
fikregistret foras in uppgifter om fysiska och
juridiska personer som #r t.ex. dgare eller in-
nehavare av ett fordon. I registret far som ba-
suppgifter enligt 4 § i lagen f6ras in uppgifter
om en persons namn och personbeteckning
eller, ifall uppgift om personbeteckning sak-
nas, fodelsedatum, fédelsehemkommun, f6-
delsestat och medborgarskap samt som andra
basuppgifter uppgifter om adress och annan
kontaktinformation, hemkommun, moders-
mal och kontaktsprak och uppgift om dods-
fall liksom om att ett fordons &dgare eller in-
nehavare dr en fysisk person. Dessutom far
fotografi och namnteckningsprov foras in i
registret for de personer som avses i 3 § 1
mom. 2 punkten och 3 § 2 mom. 1, 2,4 och §
punkten (fran deras korkortsuppgifter). I fra-
ga om fysiska personer far utdver basuppgif-
ter registreras for registrets syfte behévliga
uppgifter om t.ex. korkortstillstind och {6-
rarexamen. | registret far som basuppgifter
om juridiska personer inforas foretags- och
organisationsnummer samt i tillimpliga delar
ovanndmnda basuppgifter. Aven registrering
av kénsliga uppgifter om t.ex. hélsotillstand
ir mojlig pa de villkor som anges i 6 §.
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Enligt 7 § i registerlagen far i fordonstra-
fikregistret av de uppgifter om fordon som
syftet med registret forutsétter inforas teknis-
ka data, identifieringsuppgifter och kommer-
siella uppgifter, uppgifter om besiktning och
godkdnnande samt uppgifter om andra tek-
niska kontroller, uppgifter som giller regi-
strering, forsékringar, anvdndningssyfte och
tillfillig anvéindning, uppgifter om inteck-
ningar, uppgifter om beskattning och utsok-
ning samt uppgifter om tillgrepp.

[ 9 och 10 § i registerlagen finns bestim-
melser om utplaning av person- och fordons-
uppgifter ur registret.

1 4 kap. i registerlagen foreskrivs det om
offentligheten i fraga om uppgifterna i re-
gistret och utlimnande av uppgifter. Enligt
13 § bestimmer den registeransvarige om ut-
lamnandet av uppgifter. Den registeransvari-
ge far inte lamna ut uppgifter, om utlamnan-
det av grundad anledning kan misstinkas
dventyra den registrerades integritetsskydd,
den registrerades intressen eller réttigheter
eller statens s#ékerhet. Andra uppgifter &n
uppgifter som utlimnas enskilt och statistik-
uppgifter far lagras i mottagarens datasystem
endast med den registeransvariges tillstand.

Utldmnande av upgifter ur fordonstrafikre-
gistret till utlandet

Enligt huvudregeln i 14 § i registerlagen
har var och en ritt att enskilt f& uppgift om
eller kopia av offentliga uppgifter i registret.
Sadana offentliga uppgifter 4r pa basis av
fordonets registreringstecken eller tillverk-
ningsnummer uppgifter om fordonet och dess
beskattning, inteckningar i fordonet och om
namn, adress och kontaktinformation i fraga
om fordonets #gare, innehavare, den som an-
svarar for anvindningen och trafikforsik-
ringstagaren, samt pa basis av personbeteck-
ning uppgifter om korrattens omfattning, kor-
rittens giltighetstid och nér den borjat i fraga
om olika kategorier, omfattningen av och gil-
tighetstiden for forarens yrkeskompetens,
tillstand for transport av farliga &mnen, ned-
an ADR-kortillstand, kortillstand fér taxifo-
rare och tidpunkten f6r erhallande av dem.

Registerlagen mojliggor att personuppgif-
ter och andra uppgifter utlimnas &ven till ut-
landet. Enligt 15 § 1 mom. 9 punkten i regis-

terlagen far uppgifter ur registret utlimnas
till myndigheter i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet, nedan
en EES-stat, Europeiska gemenskapernas
kommission och myndigheter som avses i in-
ternationella dverenskommelser for skotseln
av forpliktelser som f6ljer av unionens lag-
stiftning eller internationella &verenskom-
melser som &4r bindande for Finland. Enligt
17 § 2 mom. 11 punkten i registerlagen far
sekretessbelagda uppgifter utlimnas till de
myndigheter i landskapet Aland och en an-
nan EES-stat som registrerar fordon, korkort,
fardskrivarkort, férares yrkeskompetensbevis
och ADR-kortillstind eller har hand om
overvakningen av dessa for dtgirder i sam-
band med deras registrering, Overvakning
och overlatelse. Ett ytterligare villkor f6r ut-
lamnande av uppgifter dr att mottagaren in-
nan uppgifter lamnas ut ska lagga fram en ut-
redning om skydd fér uppgifterna. En ut-
lindsk mottagare far limna vidare uppgifter
som erhallits i elektronisk form endast for
skotseln av lagstadgade uppgifter.

Enligt 15 § 3 mom. i registerlagen lagras
och utplanas logguppgifterna och Gvervak-
ningsuppgifterna om sadan behandling av
uppgifter som grundar sig pa Priimradsbeslu-
tet, i enlighet med bestimmelserna i artikel
30.4 och 30.5 i det beslutet.

Enligt 16 § i registerlagen har myndigheter
ritt att ldimna uppgifter vidare, om utldimnan-
det baserar sig pa lag, pa en forpliktelse i en
internationell 6verenskommelse som é&r bin-
dande for Finland eller pad Europeiska unio-
nens lagstiftning. Polisen har dessutom ritt
att ldamna ut uppgifter om korritt, korkort,
brott som misstinks ha begatts eller har be-
gétts vid framférande av ett motordrivet for-
don eller ett sldpfordon, korforbud och for-
don till polismyndigheter och judiciella
myndigheter i en annan stat samt till myn-
dighetsorganisationer som bedriver interna-
tionell brottsbekdmpning.

Informationssystemet Eucaris

Eucaris (European Car and Driving License
Information System) dr ett informationssy-
stem som tagits i bruk 1994 och som mgjlig-
gor utbyte av uppgifter om fordon och om
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fordons dgare eller innehavare mellan de sta-
ter som har anslutit sig till systemet.

Det har ingatts en internationell Gverens-
kommelse om anvindningen av Eucaris. Un-
dertecknande av Gverenskommelsen dr dock
inte en forutsdttning for att fa utbyta uppgif-
ter med hjdlp av systemet. For att fa rostratt i
Eucaris styrelse (participant's board) som styr
verksamheten i systemet kridvs det att ett sér-
skilt dokument, “declaration of endorse-
ment”, undertecknas. Finland har hittills inte
undertecknat Sverenskommelsen eller doku-
mentet, men deltar aktivt i utvecklandet av
det internationella informationsutbytet och i
Eucaris-métena.

For utvecklandet av informationssystemet
ansvarar myndigheterna i de stater som ut-
nyttjar det. Verksamheten i systemet finansi-
eras med avgifter som tas ut av de stater som
anvinder systemet. Avgiftens storlek beror
pa antalet informationsutbytestjinster som
anviands. Nederlidnderna ansvarar for den
praktiska verksamheten i systemet.

Eucaris fick en officiell stdllning i Europe-
iska unionen i och med genomféranderads-
beslutet som forpliktade alla medlemsstater
att anvinda systemet. Vid utgangen av 2012
anvindes systemet av sammanlagt 24 stater. |
Finland utnyttjas Eucaris férutom vid Priim-
informationsutbyte #dven vid bl.a. informa-
tionsutbyte om korkort (RESPER) och om
trafiktillstind (ERRU). Enligt Trafiksdker-
hetsverket inleds ERRU-informationsutbytet
i juni 2013 och RESPER-informationsutbytet
omkring mars 2014.

2.5 Skydd av personuppgifter vid inter-
nationellt informationsutbyte

Enligt 2 § i registerlagen tillimpas lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) péa sek-
retess for och utlimnande av uppgifter i re-
gistret och personuppgiftslagen (523/1999)
pa annan behandling av personuppgifter, om
inte nagot annat bestdms i registerlagen.

Enligt 15 § 3 mom. i registerlagen lagras
och utplanas logguppgifterna och Gvervak-
ningsuppgifterna om sadan behandling av
uppgifter som grundar sig pa Priimradsbeslu-

tet i enlighet med bestimmelserna i artikel
30.4 och 30.5 i det beslutet.

Offentlighetslagen och personuppgiftslagen
sikerstéller i de nationella myndigheternas
verksamhet att behandlingen av personupp-
gifter &r sdker pa forfattningsniva och att per-
sonuppgifter dr skyddade fran obehorig be-
handling. Nivan pa dataskyddet enligt dessa
lagar dr forenlig med nivan pa dataskyddet
enligt CBE-direktivet.

Priimbesluten innehaller detaljerade be-
stimmelser om dataskydd och datasidkerhet.
Enligt Priimbesluten far endast personer som
utsetts for uppgiften anvinda ett automatise-
rat system som ger tillging till system med
referensuppgifter eller direkt tillgang till per-
sonuppgifter. Med hjilp av systemet ska man
dven kunna spara en person som har anvint
systemet och sokt eller jamfort uppgifter i
det. Priimbesluten baserar sig i fraga om da-
taskydd och datasikerhet pa samarbetet inom
Europaradet, bl.a. pa konventionen om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter (FordrS 35 och 36/1992)
och dess tillaggsprotokoll som Finland har
undertecknat i november 2001.

Enligt 17 § 5 mom. i registerlagen lagras
och utplanas logguppgifterna och Gvervak-
ningsuppgifterna om sadan behandling av
uppgifter som grundar sig pa Priimradsbeslu-
tet i enlighet med bestimmelserna i artikel
30.4 och 30.5 i det beslutet.

Uppgifter som limnats ut ur fordonstrafik-
registret ska anvindas endast for det syfte for
vilket de har ldmnats ut. Uppgifter i registret
i enlighet med CBE-direktivet kan anvindas
for det syfte som anges i artikel 1 i direktivet
for utredning av de trafiksdkerhetsrelaterade
brott och forseelser som anges i artikel 2 i di-
rektivet och for verkstilligheten av pafoljder.

I princip vem som helst kan f4 de uppgifter
i fordonstrafikregistret som klassificerats
som offentliga och dit de uppgifter som avses
i CBE-direktivet hor, och utlimnandet av
uppgifter ska ske pa det sitt som personen el-
ler sammanslutningen som bett om uppgif-
terna Onskar. Elektronisk &#rendehantering
g6r behandlingen av uppgifter flexibel dven
pa internationell niva.



18 RP 205/2013 rd

2.6 Verkstilligheten i en annan stat av
boter eller andra betalningspafoljder
i vigtrafiken

Pafoljderna for trafikbrott ar vanligen boter
eller andra betalningspafoljder. Att de verk-
stills dven i andra stater 4n den dér trafik-
brottet begicks dr viktigt med tanke pa tra-
fikévervakningens effektivitet och likabe-
handlingen av trafikanterna. CBE-direktivet
syftar — ut6ver en effektivare férmedling av
uppgifter — till att effektivisera utredningen
av trafikbrott och verkstilligheten av paf6lj-
derna for trafikbrott inom Europeiska unio-
nen.

I Finland ar det enligt géllande lagstiftning
mojligt att vid verkstilligheten av betal-
ningspafoljder  samarbeta ~med  EU-
medlemsstaterna och de nordiska ldnderna.
Med andra stater 4r samarbete mdjligt endast
i friga om verkstilligheten av forverkande-
pafoljder och fingelsestraff.

Det internationella samarbetet vid verkstal-
ligheten av straff bygger i fraga om forfatt-
ningarnas struktur och tillimpning pd samma
principer som annan internationell straffrétts-
lig hjilp. Bestimmelser om verkstillighet
finns i huvudsak i lagen om det nationella
genomforandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i rambeslutet
om tillimpning av principen om 6msesidigt
erkdnnande pa beslut om férverkande och om
tillampning av rambeslutet (222/2008, nedan
genomforandelagen), lagen om internatio-
nellt samarbete vid verkstillighet av vissa
straffrittsliga pafoljder (21/1987, nedan
samarbetslagen), forordningen om interna-
tionellt samarbete vid verkstillighet av vissa
straffrittsliga pafoljder (22/1987), lagen om
samarbete mellan Finland och de 6vriga nor-
diska ldnderna vid verkstillighet av domar i
brottmal (326/1963, nedan lagen om nordiskt
samarbete) och forordningen angéende verk-
stéllighet av lagen om samarbete mellan Fin-
land och de 6vriga nordiska ldnderna vid
verkstillighet av  domar i  brottmal
(620/1964).

Med stod av ndmnda lagar kan de finldnds-
ka myndigheterna verkstilla de pafoljder
som en frimmande stat pafort och begéra att
myndigheterna i en annan stat verkstiller en

pafoljd som paforts i Finland. Principen &r att
de finlaindska myndigheterna far verkstilla
en pafoljd som paforts i en frimmande stat
oberoende av om det mellan Finland och den
stat som begirt verkstillighet finns en mel-
lanstatlig verenskommelse.

Det bor noteras att om myndigheten i en
annan stat har skickat ut en betalningspafsljd
for en trafikforseelse som begétts utomlands
direkt till det finléindska fordonets Agares el-
ler innehavares hemadress utan ett forfarande
som grundar sig pé en internationell Sverens-
kommelse, har dgaren eller innehavaren av
det finska fordonet ingen skyldighet enligt
den finska rittsordningen att betala avgiften.
Det dr dock ként att betalningskrav av detta
slag regelbundet skickas till Finland fran t.ex.
Italien. Det har d& varit fraga om t.ex. en
parkeringsbot pa nagra tiotals euro som foére-
lagts en finlindare som har hyrt en bil. Det ar
ddremot en helt annan sak vilken praktisk be-
tydelse obetalda béter eller andra avgifter se-
nare kan ha for fordonet eller dgaren nir de
t.ex. senare besoker staten i fraga pa nytt.

EU-medlemsstaterna har kommit Sverens
om att samarbeta vid verkstidlligheten av bo-
ter med stdd av Europeiska unionens rads
rambeslut 2005/214/RIF. Rambeslutet har i
Finland genomftrts genom den ovannimnda
genomforandelagen.

[ enlighet med 2 § i genomfdrandelagen
och rambeslutet verkstélls i Finland sidana
beslut av en myndighet i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen som avses i rambe-
slutet och som &versints i enlighet med ram-
beslutet, samt 6versinds en finsk myndighets
beslut till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen for verkstillighet. [ lagen foreskrivs
dven att lagen om samarbete mellan Finland
och de 6vriga nordiska linderna vid verkstil-
lighet av domar i brottmal kan tillimpas trots
bestimmelserna i denna lag.

[ praktiken &r det alltsa fraga om att man av
en person som bor i Finland kan ta ut b&ter
eller andra betalningspaféljder som démts ut
i en annan EU-medlemsstat. P4 motsvarande
sitt kan Finland till en annan medlemsstat for
verkstéllighet skicka forelagda eller utdomda
boter.

I Finland ska lagen och rambeslutet enligt
3 § i genomférandelagen genomforas av
Rattsregistercentralen. Den tar emot begéran
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om verkstillighet fran andra medlemsstater
och skickar begiran till andra medlemsstater.
Verkstilligheten kan gilla boter, kostnader
pa grund av rittegang eller administrativt for-
farande och penningbelopp som é&lagts att be-
talas till en offentlig fond eller till en stédor-
ganisation for brottsoffer.

Ett beslut som fattats av en myndighet i en
annan medlemsstat verkstills enligt 4 § i ge-
nomférandelagen i enlighet med finsk lag
och i den ordning som féreskrivs i lagen om
verkstéllighet av bdter (672/2002). Efter att
ha beslutat att inleda verkstéllighet sidnder
Rattsregistercentralen till den betalnings-
skyldige ett beslut, en besvirsanvisning och
en betalningsuppmaning.

Bestimmelser om #ndringssokande finns i
3 kap. i genomf6randelagen. Den betalnings-
skyldige har mojlighet att 6verklaga beslutet
inom 30 dagar hos Birkalands tingsritt. Om
den betalningsskyldige bdrjar betala biterna
efter att ha fatt betalningsuppmaningen, an-
ses han eller hon ha fatt underrittelse om be-
slutet, och den 30 dagar linga besvirstiden
borjar 16pa fran betalningsdagen. I annat fall
blir den betalningsskyldige bevisligen under-
rattad om beslutet av utsdkningsmannen.

Den betalningsskyldige kan i drendet bevil-
jas betalningstid pa samma sitt som for en
inhemsk fordran. Om den betalningsskyldige
inte betalar fordran pa den betalningsuppma-
ning som Rittsregistercentralen har sént och
man i drendet inte har fattar beslut om betal-
ningstid sédnds drendet till utméitning.

I Finland kan EU-béter dock inte omvand-
las till fangelsestraff.

De influtna medlen tillfaller i enlighet med
4 § i genomférandelagen finska staten.

Rittsregistercentralen kan vigra verkstil-
lighet pa foljande grunder:

— Bland handlingarna saknas ett intyg, ge-
nom vilket den stat som har 6versént drendet
bevisar att &rendet Overensstimmer med
EU:s rambeslut.

— [ samma &rende har beslut utfardats tva
ganger (personen har i Finland redan domts
for samma gérning).

— Gérningen #r inte straffbar i Finland.

— Beslutet hianfor sig till gdrningar, som
inte dr straffbara enligt finsk lagstifining.

— Verkstillighet kan inte vigras, om gir-
ningen ir ett s.k. listbrott. Listbrott dr brott

som riaknas upp sérskilt i artikel 5 i rambeslu-
tet, t.ex. beteende som stér i strid med vigtra-
fikbestimmelser, inbegripet Overtridelser av
bestimmelser om kortid och viloperioder och
av bestimmelser om farligt gods.

— Ritten till verkstéllighet har preskribe-
rats enligt finsk lagstiftning.

— Beslutet hianfor sig till gdrningar, som
anses ha begitts helt eller delvis inom finskt
omrade.

— Beslutet giller en diplomatisk represen-
tant for en fraimmande stat.

— Beslutet giller en person som har varit
under 15 &r nér gdrningen begicks.

— Om en person i enlighet med lagstift-
ningen i det land som utfirdat beslutet inte
personligen eller via en foretridare har un-
derrdttats om behandlingen av #rendet eller
en person har démts i sin franvaro och har
meddelat att han eller hon bestrider drendet.
En forutsittning for tillimpningen av punk-
ten 4r att Réttsregistercentralen far de uppgif-
ter som avses hidr om det intyg som den be-
slutsfattande staten fyllt i.

— Botesstraffet understiger 70 euro eller
motsvarande belopp.

— Verkstillighet kan dessutom vigras, om
det finns objektiva skil for att tro att botes-
straffet syftar till att straffa en person péa
grund av dennes kon, ras, religion, etniska
ursprung, nationalitet, sprak, politiska upp-
fattning eller sexuella liggning, eller att den-
na persons stillning kan skadas av nagot av
dessa skil.

I fraga om behandlingen av ett #rende i
domstol giller enligt 10 § i genomforandela-
gen i tillampliga delar vad som foreskrivs om
rittegang i brottmal. Vid behandlingen av
besviren far domstolen inte préva om perso-
nen som ar foremél for beslutet har gjort sig
skyldig till det brott som det domts ut en pa-
foljd for i den andra medlemsstaten.

Enligt 11 § i genomf6randelagen far tings-
rittens avgérande dverklagas hos hovritten i
enlighet med vad som fOreskrivs i rétte-
gangsbalken. Det dr dven mojligt att Gverkla-
ga #rendet hos hogsta domstolen. Enligt
Rattsregistercentralen har boter Gversints,
mottagits, erkdnts och verkstillts utifran ra-
mavtalet i enlighet med f6ljande tabeller:
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2008 2009 2010 2011 2012 Totalt

Oversints fran Fin- 26 69 6 56 27 184
land
Végran i fraga om er- 0 8 7 31 5 51
kdnnande och verk-
stéllighet
Verkstillda drenden 0 39 17 21 9 86

2008 2009 2010 2011 2012 Totalt
Oversints 0 8 27 43 50 128
till Finland
Vigran i fra- 0 6 6 5 20
ga om er-
kdnnande
och verkstil-
lighet
Verkstillda 0 1 40 30 78
drenden

Utdver vad som inom Europeiska unionen
har avtalats och foreskrivits om verkstillig-
het av boter och andra fodringar anges det i 1
§ i lagen om samarbete mellan Finland och
de Ovriga nordiska linderna vid verkstillig-
het av domar i brottmal (326/1963) att dom
eller beslut, varigenom nagon av dansk, is-
lindsk, norsk eller svensk domstol domts till
boter, pa begiran ska verkstillas i Finland.
Enligt 3 § sker verkstilligheten enligt finsk
lag. P4 motsvarande sitt anges det i 4 § att
dom eller beslut, som givits i Finland, ska
Overlatas att verkstillas i Danmark, Island,
Norge eller Sverige.

P& basis av den nordiska dverenskommel-
sen har det 2012 till de andra nordiska ldn-
derna Gversdnts sammanlagt 1 440 &renden
och fran dem har det Gversidnts sammanlagt
473 drenden.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

I denna proposition foreslas det att register-
lagen och viagtrafiklagen dndras.

Genom lagidndringarna fullgdrs delvis
skyldigheten enligt artikel 4 i CBE-direktivet
att grunda ett elektroniskt nétverk for infor-
mationsutbyte med hjilp av vilket ett fordons
dgare, innehavare eller en annan person kan
identifieras sa att trafikovervakningsmyndig-
heterna i den EU-medlemsstat dir ett brott
eller en forseelse har begatts kan skicka ut ett
informationsbrev om detta till dgaren eller
innehavaren av fordonet med vilket brottet
eller forseelsen begicks. Syftet med de fore-
slagna forfarandena &dr att minska antalet
dodsfall, personskador och materiella skador
i vigtrafiken.
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CBE-direktivet syftar till att med hjdlp av
automatisk informationssékning och jamfo-
relse effektivisera informationsutbytet och
genomfdra principen om tillging. Enligt di-
rektivet ska medlemsstaterna utbyta uppgifter
om fordon och om fordons dgare eller inne-
havare. Utbytet av uppgifter sker via infor-
mationssystemet Eucaris. Med hjdlp av Euca-
ris kan man sa snabbt som mgjligt rikta en
forfradgan om information till den stat dir den
behdvliga informationen finns. Eftersom di-
rektivet mojliggor att s6kningar av uppgifter
i fordonsregister gors direkt i ett annat lands
informationssystem, genomf6rs principen om
tillgang till information fullt ut. Denna &nd-
ring i sdttet att utbyta uppgifter om fordon &r
jaimfort med nuldget betydande, eftersom
man i nuldget dr tvungen att sérskilt begira
uppgifter och den stat som har uppgifterna
ddrmed Gverviger om den kan lamna ut upp-
gifterna eller om den tillimpar nagon av
grunderna for forviigrande. I de direkta situa-
tioner som regleras i direktivet &r det inte
mojligt att tilldmpa grunderna for forvigran-
de.

De uppgifter om fordons dgare eller inne-
havare som fatts vid internationellt informa-
tionsutbyte kan utnyttjas i det villkorliga ord-
ningsbotsfoérfarande som avses i 2 a kap. i la-
gen om ordningsbotsforfarande.

Information ska utbytas i huvudsak om de
trafikbrott och trafikforseelser som avses i ar-
tikel 2 i CBE-direktivet och som registrerats
vid automatisk trafikovervakning. For att si-
kerstidlla uppgifter om ett fordons égare eller
innehavare dr informationsutbyte mojligt
dven i samband med sidan annan trafikut-
redning &n automatisk trafikévervakning som
utfors av polisen.

Bestimmelserna om informationsutbyte i
CBE-direktivet paverkar inte grunderna for
hur trafikbrott, uppgifter om fordon och upp-
gifter om fordons dgare eller innehavare be-
handlas i Finland i nuldget. Utlimnandet av
uppgifter till en annan medlemsstat i enlighet
med direktivet giéller sddana uppgifter i for-
donstrafikregistret som &4r offentliga. Enligt
15 § i registerlagen far uppgifter om fordon
och fordons &gare eller innehavare utlamnas
via en teknisk anslutning till en annan EU-
medlemsstat och medlemsstater i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

CBE-direktivet mojliggér en ny form av in-
ternationellt informationsutbyte. Darfor in-
nehéller direktivet dven detaljerade bestim-
melser om dataskydd. Pa informationsutbyte
enligt direktivet tillimpas de bestimmelser
om dataskydd som finns i radets rambeslut
2008/977/RIF om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen f6r polissamarbe-
te och straffrittsligt samarbete och i Priim-
besluten. Den niva pa dataskyddet som fast-
stills i Finlands lagstiftning om offentlighet
och personuppgifter och som i nulidget regle-
rar anvindningen av fordonstrafikregistret
omfattar nivin pé behandlingen av person-
uppgifter enligt artikel 7 i direktivet.

Enligt artikel 7 i CBE-direktivet ska med-
lemsstaterna uttryckligen, inom en rimlig
tidsperiod, sdkerstilla att felaktiga person-
uppgifter som behandlas enligt direktivet
korrigeras. | artikeln foreskrivs det d&ven om
att personuppgifter ska raderas eller blocke-
ras nir de inte langre behovs. Dessutom ska
en tidsgrins for lagring av uppgifter faststil-
las i enlighet med rambeslut 2008/977/RIF
som giller skydd av personuppgifter. I Fin-
land foreskrivs det om rétten att ta del av sina
egna personuppgifter i 26 och 28 § i person-
uppgiftslagen, om korrigering av uppgifter i
8 § i registerlagen och 29 § i personuppgifts-
lagen, om utplaning av uppgifter i 9 och 10 §
i registerlagen, om hur linge uppgifter hogst
far lagras i 10 § i registerlagen och om ritten
att fa veta vilka uppgifter som har utlimnats
till den stat ddr forseelsen begicks i 26 § i
personuppgiftslagen.

Till registerlagen dr det dock nddvandigt
att foga en hanvisning om att logguppgifterna
och 6vervakningsuppgifterna om sadan be-
handling av uppgifter som grundar sig pa Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2011/82/EU om underléttande av ett grins-
overskridande informationsutbyte om trafik-
sdkerhetsrelaterade brott lagras och utplanas i
enlighet med bestdimmelserna i artikel 30.4
och 30.5 i Priimradsbeslutet. Dessa artiklar i
beslutet innehaller bestimmelser om forfa-
randen for korrigering av felaktiga person-
uppgifter, hur lange uppgifter hogst far lagras
och om utplaning av personuppgifter eller
forbud att anvéinda dem n#r de inte lingre
behovs.
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Genom den foreslagna dndringen av vig-
trafiklagen foreskrivs det om ett informa-
tionsbrev som till f6ljd av ett trafikbrott eller
en trafikforseelse i vigtrafiken ska skickas ut
till d4garen, innehavaren eller en tillfillig an-
vindare av ett fordon som &r registrerat i
medlemsstater som omfattas av CBE-
direktivet och de uppgifter brevet ska inklu-
dera samt det sprak som brevet ska skickas ut
pa. I Finland #r det polisen som skickar ut
och administrerar informationsbreven.

Ett informationsbrev skickas ut om polisen
har beslutat att vidta &tgiarder mot dgaren el-
ler innehavaren av ett utldndskt fordon som
har registrerats vid automatisk trafikvervak-
ning. I praktiken dr det da fraga om sma fort-
korningar eller olaglig kérning pa busskorfilt
eller sparvagnsfilt. Agaren eller innehavaren
av det utlindska fordon med vilket det miss-
tinkts att en forseelse har begéatts erhaller
med informationsbrevet dven en villkorlig
ordningsbot enligt 2 a kap. i lagen om ord-
ningsbotsforfarande.

Straffansprak enligt lagen om strafforder-
forfarande (692/1993) eller andra béter dn
den ordningsbot som avses i 2 a kap. i lagen
om ordningsbotsforfarande kan inte skickas
ut till 4garen eller innehavaren av ett fordon
som dr registrerat utomlands, eftersom dessa
i enlighet med skyldighetsprincipen kan fore-
laggas endast féraren av det fordon med vil-
ket det missténkts att ett brott har begatts.
For att delge och verkstilla dessa béter dr det
fortfarande mgjligt att anvinda det forfaran-
de som nidmns tidigare i denna proposition
och som &r forenligt med det europeiska
rambeslutet om béter.

Det nya forfarandet som giller utldndska
dgare eller innehavare av fordon med vilka
det missténkts att ett brott har begatts pamin-
ner om det nationella fo6rfarande som an-
vinds vid villkorliga ordningsbotsforfaran-
den. Polisen har i nuldget redan tillgang till
de blanketter som ska bifogas en villkorlig
ordningsbot (bétesforeldggande) som skickas
till dgaren eller innehavaren av ett fordon
med vilket det misstinkts att ett trafikbrott
har begatts. I blanketterna ges fordonets dga-
re eller innehavare anvisningar om behand-
lingen av drendet. En blankett om ett villkor-
lig botesforeldggande innehaller uppgifter
om t.ex. rittssikerhetsforfarandet, bestridan-

de av drendet, tidsfrister och behandlingsord-
ningen.

De informationsbrev som ska skickas ut till
dgare eller innehavare av fordon som &r regi-
strerade utomlands har ett informativt syfte.
Med hjilp av dem informerar polisen dgaren
eller innehavaren av fordonet om ett trafik-
brott eller en trafikforseelse som begétts i
Finland och forfarandena f6r betalning av de
boter som forelagts eller for att bestrida gér-
ningen. Informationsbrevet inkluderar upp-
gifter om bl.a. den polismyndighet som sko-
ter drendet, trafikbrottet eller trafikférseelsen,
fordonet med vilket brottet eller forseelsen
begatts, dess #gare eller innechavare och den
utrustning som anvéindes for att uppticka
brottet eller forseelsen. Informationsbrevet
kan inkludera en fragedel dér fordonets dgare
eller innehavare fragas om férarens identitet,
om #garen eller innehavaren uppger att han
eller hon inte har kort fordonet. Informa-
tionsbrevet ska inkludera information sa att
fordonets dgare eller innehavare utifran bre-
vet kan forfara i enlighet med lagen om ord-
ningsbotsforfarande for att betala boten eller
for att bestrida den.

Som modell for det informationsbrev som
skickas ut kan den modellblankett som finns
i bilaga 2 till CBE-direktivet anvéindas.

Nitverket for informationsutbyte och an-
milningsférfarandet kan efter dndringen av
végtrafiklagen anvindas for utredningen av
och forfarandet i samband med foljande tra-
fikbrott: &vertrddelse av hastighetsbegrins-
ning, forsummelse av skyldigheten att an-
vénda bilbilte, korning mot r6tt ljus, rattfyl-
leri, drograttfylleri, underlatenhet att anvinda
skyddshjdlm, anvindning av férbjudet korfilt
och olaglig anvéindning av mobiltelefon eller
annan kommunikationsutrustning under kor-
ning. Liksom det har konstaterats ovan kan i
det finldndska villkorliga ordningsbotsf6rfa-
randet behandlas endast fragor som giller
smé fortkdrningar (Gvertradelsen dr hogst 20
kilometer i timmen) och olaglig korning pa
busskorfilt eller sparvagnstilt.

Delgivande och verkstillande i en annan
EU-medlemsstat av béter som i Finland fore-
lagts for ett trafikbrott eller en trafikforseelse
sker i enlighet med finsk lagstiftning.
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Av medlemsstaterna i Europeiska unionen
tillaimpas forfarandet enligt CBE-direktivet
inte 1 Storbritannien, Irland och Danmark.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for myndigheterna

Genomforandet av CBE-direktivet i Euro-
peiska unionen utg6r en ny dimension i med-
lemsstaternas myndighetssamarbete i fraga
om brottsbekdampning. Uppgifter i fordonsre-
gister som i huvudsak behovs vid automatisk
trafikbvervakning fas genom direkta sok-
ningar i en annan medlemsstats system, och
en separat forfragan behdver inte ldngre
skickas till den andra staten. Det dr inte mgj-
ligt att vigra att ldamna uppgifter. Med de
uppgifter som fatts frin en annan medlems-
stat kan utredningen av trafikbrott och trafik-
forseelser och verkstilligheten av pafoljder
effektiviseras. For dem som begar brott eller
forseelser okar risken att dka fast och be-
kdmpningen av trafikbrott effektiviseras
inom Europeiska unionen.

Genomforandet av CBE-direktivet forutsét-
ter att nationella kontaktstillen utses. Dessa
kontaktstillen ska ha tillgang till en annan
medlemsstats uppgifter om fordon och for-
dons &gare eller innehavare. Finlands kon-
taktstélle dr Trafiksédkerhetsverket. Att funge-
ra som kontaktstille har inga betydande kon-
sekvenser for verksamheten vid verket.

Det nationella informationsutbytet enligt
CBE-direktivet krdver samarbete mellan po-
lisen och Trafiksikerhetsverket. Polisen har
redan i nuldget en separat anslutning for for-
fragningar (web client) i Eucaris. Forfrag-
ningssystemets funktionalitet beaktas dven i
samband med totalrevideringen av polisens
informationssystem (VITJA) sa att forfrag-
ningar i slutet av 2014 kan goras via VITIA
direkt till Eucaris-servern.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt artikel 4 i CBE-direktivet ska varje
medlemsstat ansvara for sina kostnader for
administrationen, anvindningen och under-
hallet av den programvara som behovs vid

informationsutbytet. Forslaget medfér kost-
nader for dndringar i de nationella informa-
tionssystemen och for utvecklande av nya sy-
stem. Andringar har redan gjorts till f6ljd av
Priimférdraget och Priimbesluten, eftersom
deras och CBE-direktivets tillimpningsom-
raden Sverlappar varandra.

Enligt Trafiksdkerhetsverkets beddmning
kriver byggande av en tjinst som baserar sig
pd det informationssystem som CBE-
direktivet forutsitter cirka 100 dagsverken av
leverantdrerna. Tjdnsten inkluderar bl.a.
byggandet och testandet av tjansten for ut-
lamnande av uppgifter samt samordningen
mellan Trafiksikerhetsverket och Forvalt-
ningens IT-central. Det dr svart att nirmare
beddma kostnaderna, eftersom det i samband
med den grinsdverskridande tjansten genom-
fors dven andra Eucaris-tjanster och kompo-
nenter som anvidnds gemensamt och som sto-
der Trafiksdkerhetsverkets utlimnande av
uppgifter. Dessa orsakar kostnader pa upp-
skattningsvis cirka 100 000 euro.

En licens som berittigar till anvdndning av
Eucaris-tjdnsten kostar fér medlemsstaterna
arligen cirka 10 000 euro. Samma licens
ticker alla FEucaris-tjinster. Propositionen
medfor dock att Finland 2014 betalar tva li-
censavgifter, eftersom polisens FEucaris-
server upprétthalls under en dvergangsperiod
for forfragningar som gors fran Finland.

De som forvaltar Eucaris betalas i nuldget
cirka 9 000 euro per ar for den grinsover-
skridande tjansten. Kostnaden minskar i takt
med att medlemsstaterna tar i bruk tjénsten
och kostnaderna for att utveckla Eucaris
minskar i friga om denna tjénst.

En grians6verskridande tjinst innebidr inte
att Trafiksikerhetsverket maste géra en bety-
dande satsning pa personalresurser. Det arbe-
te som krivs bestar av deltagande i tekniska
arbetsgrupper for informationsutbyte och ut-
vecklande av tjansten.

Att skicka ut informationsbrev till andra
medlemsstater och att Gversitta blanketter till
det sprak som anvinds i den stat dér ett for-
don é&r registrerat orsakar kostnader for poli-
sen. Det dr omgjligt att vid lagberedningen
uppskatta dessa kostnader. Blanketterna som
ska anviandas kan sammanstillas pa forhand
med hjélp av den modellblankett som finns i
bilaga 2 till CBE-direktivet. Dessutom kan
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man eventuellt bli tvungen att géra &ndringar
i polisens informationssystem f6r automatisk
trafikbvervakning (LVS).

De eventuellt 6kade inkomsterna av boter till
foljd av att informationsutbytet utvidgas &r
inte mojliga att uppskatta i detta skede.

S Beredningen av propositionen

Statsradet limnade den 2 oktober 2008 en
skrivelse till riksdagen om ett forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv (direktiv
om underlittande av den grinséverskridande
lagévervakningen pa omradet for trafiksa-
kerheten) (U 46/2008 rd). En utredning som
kompletterar statsrddets U-skrivelse om Eu-
ropeiska kommissionens forslag lamnades till
riksdagen den 15 oktober 2010.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. Utla-
tanden om propositionen har begirts av inri-
kesministeriet, justitieministeriet, Trafiksi-
kerhetsverket, Trafikverket, Riksaklagardm-
betet, Rittsregistercentralen, Dataombuds-
mannens byra, nirings-, trafik- och miljocen-
tralen i Nyland, Polisstyrelsen, Rorliga poli-
sen, polisinrittningen i Helsingfors, polisin-
rattningen i Birkaland, polisinrittningen i
Uleaborg och Alands landskapsregering.

Utlatanden om propositionen gavs av inri-
kesministeriet, justitieministeriet, Trafiksa-
kerhetsverket, Rorliga polisen, Riksaklagar-
dmbetet, Rittsregistercentralen, Dataom-
budsmannens byra, nirings-, trafik- och mil-
jocentralen i Nyland, Polisstyrelsen och po-
lisinrattningen i Birkaland. De utlitanden
som getts och de sma dndringar som foresla-
gits i Polisstyrelsens och Rorliga polisens ut-
latanden har beaktats vid den fortsatta bered-
ningen av propositionen.

6 Alands stillning

Enligt 18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet i frdga om allmin
ordning och sékerhet. Enligt 18 § 21 punkten
i lagen har landskapet dven lagstiftningsbe-
horighet i fraga om #renden som giller vig-
trafik.

Den foreslagna lagstiftningen giller Gver-
vakning och informationsutbyte i végtrafiken
och hor saledes till landskapets lagstifinings-
behorighet.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Lagen om fordonstrafikregistret

15 §. Utldmnande av offentliga uppgifier i
elektronisk form. Det foreslas att till 15 § 3
mom. i lagen fogas ett informativt omnim-
nande av att dven logguppgifterna om sadan
behandling av uppgifter som grundar sig pa
CBE-direktivet lagras och utplanas i enlighet
med bestdmmelserna i artikel 30.4 och 30.5 i
Priimradsbeslutet 2008/615/RIF.

Paragrafen innehaller redan i nuldget en
skyldighet att lagra och utplana de loggupp-
gifter och 6vervakningsuppgifter som upp-
kommer vid behandling av uppgifter som
grundar sig pa Priimradsbeslutet. Eftersom
tillampningsomradena for Priimradsbeslutet

och CBE-direktivet Overlappar varandra &r
det andamalsenligt att till paragrafen foga ett
omnamnande av CBE-direktivet s& att den
omfattar dven behandling av uppgifter enligt
direktivet.

Enligt artikel 7 i CBE-direktivet ska be-
stimmelserna om dataskydd i rambeslut
2008/977/RIF som giller skydd av person-
uppgifter tillampas pad personuppgifter som
behandlats enligt direktivet. Dessutom ska
alla relevanta bestimmelser om dataskydd i
Priimbesluten tillimpas pa personuppgifter
som behandlats enligt CBE-direktivet.

Enligt artikel 30.4 i Priimradsbeslutet ska
de registrerade uppgifterna med hjilp av
lampliga atgirder skyddas mot obehorig an-
viandning och andra former av missbruk och
lagras i tva ar. Nir lagringstiden har 16pt ut
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ska de registrerade uppgifterna utan dréjsmal
utplanas.

Enligt artikel 30.5 i beslutet ska den rittsli-
ga 6vervakningen av dversidndande och mot-
tagande av personuppgifter ankomma pa de
oberoende dataskyddsmyndigheterna eller, i
forekommande fall, de rittsliga myndighe-
terna i varje medlemsstat. | enlighet med den
nationella lagstiftningen kan var och en hos
dessa myndigheter anstka om en granskning
av lagligheten betridffande behandlingen av
sina personuppgifter. Dessa myndigheter och
de organ som ansvarar for registreringen ska
dven oberoende av ovan namnda anstkningar
gora stickprov for att kontrollera Gversidnd-
ningarnas laglighet med hjélp av berérda do-
kument. Enligt artikel 30.5 ska de oberoende
dataskyddsmyndigheterna forvara resultaten
av dessa kontroller for granskning i 18 ma-
nader. Efter denna tidsfrist ska de utplanas
omedelbart. Varje dataskyddsmyndighet kan
anmodas av den oberoende dataskyddsmyn-
digheten i en annan medlemsstat att utdva
sina befogenheter i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen. Medlemsstaternas obe-
roende dataskyddsmyndigheter ska utféra de
inspektioner som dr nédvéindiga for det 6m-
sesidiga samarbetet, sérskilt genom utbyte av
relevant information.

Genom det nya omndmnandet i paragrafen
genomfors delvis artikel 7 i CBE-direktivet.
Av medlemsstaterna i Europeiska unionen
omfattas Storbritannien, Irland och Danmark
inte av direktivets tillimpningsomrade. Dér-
for kan forfaranden enligt CBE-direktivet
inte anvindas vid forfragningar om fordon
registrerade i dessa stater eller om uppgifter
om fordons dgare eller innehavare.

1.2 Viigtrafiklagen

105 b §. Informationsbrev om trafikbrott
eller trafikforseelser som begatts i Finland
till dgaren eller innehavaren eller en tillfillig
anvindare av ett fordon som dr registrerat i
en annan medlemsstat. Det foreslés att till la-
gen fogas en ny 105 b § dér det foreskrivs
om informationsbrev till dgaren, innehavaren
eller en tillfillig anvandare av ett fordon som
dr registrerat i en annan medlemsstat {6r tra-
fikbrott eller trafikforseelser som har begatts
i Finland. Polisen skickar ut ett informa-

tionsbrev om den har beslutat att inleda en
forundersokning av ett trafikbrott eller ett
annat relevant uppfoljningsforfarande.

Genom den nya paragrafen genomfors arti-
kel 5 i CBE-direktivet.

Polisen ska i praktiken innan den skickar ut
informationsbrevet besluta om den vidtar
fortsatta atgirder i fraga om pafoljderna for
trafikbrott eller trafikforseelser eller inte. Of-
tast kan orsaken till att atgérder vidtas vara
en girning som registrerats vid automatisk
trafikdvervakning, men informationsbrevet
far skickas ut for trafikbrott eller trafikforse-
elser som observerats dven vid annan trafik-
overvakning och som ndmns i artikel 2 i
CBE-direktivet.

Om polisen beslutar att vidta fortsatta at-
gérder, ska den meddela dgaren, innehavaren
eller en tillfdllig anvdndare av det fordon
med vilket det missténkts att ett trafikbrott
eller en trafikforseelse har begatts. Enligt 2
mom. i paragrafen far informationsbrev
skickas ut for foljande allménna trafikbrott
eller trafikforseelser:

1) overtridelse av hastighetsbegrénsning,

2) underlatenhet att anvinda bilbélte och
forsummelse av ombesorjningsskyldigheten
som giller anvindning av skyddsutrustning,

3) korning mot rott ljus, underlatenhet att
beakta vigmirken som anger att det &r obli-
gatoriskt att stanna och underlatenhet att be-
akta en trafikdvervakares stoppsignal,

4) underlatenhet att anvéinda skyddshjalm,

5) underlatenhet att beakta vigmérken som
anger att korfiltet dr avsedda endast for vissa
fordon,

6) olaglig anvandning av mobiltelefon eller
annan kommunikationsutrustning under kor-
ning, och

7) rattfylleri och grovt rattfylleri.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska informa-
tionsbrevet som skickas ut pa det sprak som
registreringsbeviset dr avfattat pa eller pa ett
av de officiella sprdken i registreringsmed-
lemsstaten inkludera &tminstone uppgifter
om

1) det fordon med vilket trafikbrottet eller
trafikforseelsen begicks,

2) ort och tidpunkt for brottet eller forseel-
sen,

3) det misstdnkta brottet eller den miss-
tinkta forseelsen,
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4) det eventuella straffet och andra eventu-
ella rittsliga pafoljder for brottet eller forse-
elsen, och

5) den utrustning som anvéndes for att upp-
tidcka brottet eller forseelsen.

Informationsbrevet kan &ven inkludera
andra uppgifter och fragor som &r nédvandi-
ga for utredningen av trafikbrottet och verk-
stélligheten.

Underlatenhet att svara pa det informa-
tionsbrev som skickats ut till fordonets &gare,
innehavare eller en annan anvéndare medfor
inga rittsliga pafoljder.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft sa snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt regeringens uppfattning dr informa-
tionsutbyte mellan EU-medlemsstaterna i en-
lighet med CBE-direktivet mgjligt med st6d
av den gillande lagstiftningen om register
och lagstiftningen om internationell ritts-
hjdlp. Informationsutbyte kan ske t.ex. med
stéd av Priimbesluten.

Genomférandet av CBE-direktivet skapar
dock en ny direkt kanal for informationsutby-
te mellan trafikévervakningsmyndigheterna i
Europeiska unionen, och med hjilp av denna
kanal kan den transeuropeiska bekdmpningen
av trafikbrott och trafikforseelser effektivise-
ras. Det konkreta informationsutbytet mellan
Finland och en annan medlemsstat sker i en-
lighet med finsk lagstiftning. Uppgifter om
fordon och deras #gare eller innehavare kan
sokas direkt i en annan medlemsstats infor-
mationssystem.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om
Priimférdraget (GrUU 56/2006 rd) ansett att
de bestdmmelser om informationsutbyte som
finns i fordraget Gverensstimmer med Fin-
lands grundlag. Utskottet ansag att bestim-
melserna i fordraget inte 4r problematiska
med avseende pa skyddet for personuppgifter
som tryggas i grundlagens 10 § 1 mom. In-
formationsutbytet enligt CBE-direktivet ar av
samma slag som det samarbete mellan inter-

nationella brottsbekdmpande myndigheter
som anges i Priimfordraget, som behandlas i
grundlagsutskottets utlatande.

Bestimmelser om skydd f6r personuppgif-
ter ska enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ut-
fardas genom lag. En forutsittning for re-
glering pé lagniva ar bl.a. krav pa att be-
stimmelserna ska vara noggrant avgrinsade
och exakta och att utlimnandet av person-
uppgifter ska folja proportionalitetsprincipen
och vara nodvindigt for att uppna ett godtag-
bart syfte. Enligt regeringen uppfyller be-
stimmelserna i registerlagen om behandling
av uppgifter enligt offentlighetslagen och
personuppgiftslagen de krav som stills i
grundlagen i friga om behandling av person-
uppgifter som grundar sig pa CBE-direktivet.
Det foreslas dock att 15 § 3 mom. i register-
lagen kompletteras med en hdnvisning till
bestimmelserna i Priimférdraget om utpla-
ning och lagring av uppgifter.

I artikel 8 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna foreskrivs det
ocksa om skydd av personuppgifter. Enligt
artikeln har var och en for det forsta ritt till
skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. For det andra ska dessa uppgifter
behandlas lagenligt for bestimda #dndamal
och pa grundval av den berdrda personens
samtycke eller ndgon annan legitim och lag-
enlig grund. Var och en har dven ritt att fa
tillgang till insamlade uppgifter som ror ho-
nom eller henne och att fa riittelse av dem.
For det tredje ska en oberoende myndighet
kontrollera att dessa regler efterlevs.

[ artikel 7 i CBE-direktivet finns detaljera-
de bestimmelser om den niva pa dataskydd
som medlemsstaterna ska ha. Bestimmelser-
na om dataskydd i direktivet kan sfigas ga-
rantera att finlindska medborgares person-
uppgifter behandlas pé ett korrekt sitt i en
annan medlemsstat. Enligt regeringen upp-
fyller bestimmelserna i direktivet till dessa
delar dven kraven i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna.

Med stdd av vad som anfdrts ovan anses
det att lagforslagen kan godkénnas i vanlig
lagstiftningsordning, och féreldggs riksdagen
foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av 15 § i lagen om fordonstrafikregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003) 15 § 3 mom., sadant det lyder i lag

1211/2011, som foljer:
15§

Utldmnande av offentliga uppgifier i elektro-
nisk form

Logguppgifterna och &vervakningsuppgif-
terna om sadan behandling av uppgifter som
grundar sig pa radets beslut 2008/615/RIF
om ett fordjupat grinséverskridande samar-
bete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism

och grianséverskridande brottslighet, nedan
Priimradsbeslutet, och pa Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/82/EU om un-
derldttande av ett grinséverskridande infor-
mationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade
brott ska lagras och utplanas i enlighet med
bestimmelserna i artikel 30.4 och 30.5 i
Priimradsbeslutet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till vigtrafiklagen (267/1981) en ny 105 b §, i stéllet f6r den 105 b § som upphévts

genom lag 401/2005, som foljer:

105b§

Informationsbrev om trafikbrott eller trafik-

forseelser som begdtts i Finland till digaren

eller innehavaren eller en tillfillig anvinda-

re av ett fordon som dr registrerat i en annan
medlemsstat

For trafikbrott eller trafikforseelser som
begatts i Finland far polisen till dgaren eller
innehavaren eller en tillfillig anvindare av
ett fordon som &r registrerat i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen skicka ut ett
informationsbrev som avses i artikel 5 i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2011/82/EU om underléttande av ett gréins-
overskridande informationsutbyte om trafik-
sakerhetsrelaterade brott.

Informationsbrev kan skickas ut for

1) overtridelse av hastighetsbegrénsning,

2) forsummelse av skyldigheten att anvin-
da bilbalte,

3) koérning mot rétt ljus,

4) rattfylleri och grovt rattfylleri,

5) underlatenhet att anvinda skyddshjalm,

6) underlatenhet att beakta vigmérken som
anger att korfilt dr avsedda endast for vissa
fordon,

7) olaglig anvandning av mobiltelefon eller
annan kommunikationsutrustning under kor-
ning.

Informationsbrevet ska skickas ut pa det
sprék som registreringsbeviset ar avfattat pa
eller pa ett av de officiella spraken i den stat
ddr fordonet #r registrerat. Informationsbre-
vet ska inkludera uppgifter om

1) det fordon med vilket brottet eller forse-
elsen begicks,

2) ort och tidpunkt for brottet eller forseel-
sen,

3) det misstinkta trafikbrottet eller den
misstidnkta férseelsen,

4) det eventuella straffet och andra eventu-
ella rittsliga pafoljder, och

5) den utrustning som anvéndes for att upp-
ticka trafikbrottet eller trafikforseelsen.
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Informationsbrevet kan &ven inkludera ——71H—w-—vn——-—\

andra uppgifter som behdvs for utredningen
av brottet eller forseelsen och verkstillighe- Denna lag trader i kraft den
ten av pafoljderna.

Helsingfors den 5 december 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

29

Kultur- och idrottsminister Paavo Arhinmciki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av 15 § i lagen om fordonstrafikregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003) 15 § 3 mom., sadant det lyder i lag

1211/2011, som foljer:
Gdillande lydelse

15§

Utldmmande av offentliga uppgifier i elektro-
nisk form

Logguppgifterna och &vervakningsuppgif-
terna om sadan behandling av uppgifter som
grundar sig pa radets beslut 2008/615/RIF om
ett fordjupat gransdverskridande samarbete,
sirskilt for bekdmpning av terrorism och
grinsdverskridande brottslighet, nedan Priim-
radsbeslutet, lagras och utplanas i enlighet
med bestdimmelserna i artikel 30.4 och 30.5 i
det beslutet.

Foreslagen lydelse

15§

Utldammande av offentliga uppgifter i elektro-
nisk form

Logguppgifterna och Gvervakningsuppgif-
terna om sadan behandling av uppgifter som
grundar sig pa radets beslut 2008/615/RIF
om ett fordjupat granséverskridande samar-
bete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism
och griansdverskridande brottslighet, nedan
Priimradsbeslutet, och pa Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/82/EU om un-
derlittande av ett grinsoverskridande infor-
mationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade
brott ska lagras och utplanas i enlighet med
bestimmelserna i artikel 30.4 och 30.5 i
Priimradsbeslutet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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