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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om arsavgift och avgifter for kvali-
tetskontroll for revisorer och lag om dndring av 11 kap. 2 § i revisionslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om arsavgift och avgifter for kvalitetskontroll
for revisorer. Vidare foreslas det att 11 kap. 2 § i revisionslagen dndras.

Enligt den nya lagen ska GR-revisorer och OFR-revisorer betala en arlig grundavgift. Det {6-
reslas att CGR- och OFGR-revisorer samt revisionssammanslutningar och OFR-
sammanslutningar utdver den arliga grundavgiften ska betala en sérskild arlig tillaggsavgift.
Utover arsavgiften tas av fysiska personer som dr verksamma som revisorer, revisionssam-
manslutningar, OFR-revisorer och OFR-sammanslutningar ut en grundavgift for kvalitetskon-
troll samt av revisorer som utfor revision av foretag av allmént intresse en tillsynsavgift for
kvalitetssikring. Arsavgiften och avgifterna for kvalitetskontroll ska i statsforfattningsrattslig
mening betraktas som skatter. I den foreslagna lagen foreskrivs om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek samt om den skattskyldiges rittsskydd. Avgifterna ska bestdm-
mas och tas ut av Patent- och registerstyrelsen.

Inkomsterna fran arsavgiften och tillsynsavgiften redovisas som bruttoinkomster i statsbudge-
ten. I statsbudgeten ska Patent- och registerstyrelsen anvisas ett motsvarande anslag.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Revisionslagen (459/2007) tradde i kraft den 1 juli 2007. D4 justerades bestimmelserna i den
tldlgare revisionslagen (936/1994) ur nationella utgangspunkter och i regleringen inkluderades
dven de krav som Europeiska unionens, nedan EU, nya direktiv féranledde. Viren 2015 god-
kénde riksdagen regeringens proposition till riksdagen med forslag till revisionslag och lag om
revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin samt till vissa lagar som har sam-
band med dem (RP 254/2014 rd). Den revisionslag som avses i den propositionen kallas nedan
den nya revisionslagen, medan den lag om revision inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin som avses i den propositionen nedan kallas den nya lagen om revision inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin. 1 regeringspropositionen foreslogs det att de separata sy-
stemen fOr revisorer inom den privata respektive offentliga forvaltningen avskaffas och att
man i den nya revisionslagen infor ett nytt system som regleras i den lagen. I det nya systemet
ar revisorsexamen grundexamen i branschen. Revisorn kan komplettera den genom att avldgga
en specialiseringsexamen for revisor for foretag av allmént intresse och en specialiseringsex-
amen for revisor inom den offentliga forvaltningen och ekonomin samt fa den specialkompe-
tens som pévisar specialiseringen nér de faststillda forutséttningarna for godkédnnande upp-
fylls.

I det nya systemet far revisorer som uppfyller villkoren for godkdnnande av revisorns bas-
kompetens och som har godkénts och infOrts i revisorsregistret anvinda yrkesbeteckningen
GR-revisor. Avldggande av specialiseringsexamen &r ett villkor for att revisorn ska godkédnnas
for en specialkompetens. Revisorerna kan ha tva typers specialkompetens med yrkesbeteck-
ningen CGR-revisor och OFGR-revisor. Av dessa dr CGR-revisorer specialister pa revision av
foretag av allmént intresse och OFGR-revisorer specialister pd revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin. Samtidigt frangds den nuvarande yrkesbeteckningen GRM-
revisor. Under vissa forutséttningar, som anges i den nya revisionslagen, kan en GRM- och
CGR-revisor samt en GRM- och CGR-sammanslutning som har godkénts och inforts i revi-
sorsregistret fore lagens ikrafttridande fortsétta med sin verksamhet. En GRM-revisor som
forfarit 1 enlighet med den nya revisionslagen fortsétter sin verksamhet som GR-revisor, en
CGR-revisor fortsétter som GR- och CGR-revisor och en CGR- och GRM-sammanslutning
fortsitter som revisionssammanslutning. Enligt 6vergangsbestimmelserna i den nya lagen om
revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin kan en OFR-revisor och OFR-
sammanslutning som har godkéints med stod av den upphdvda lagen fortsdtta med sin verk-
samhet under de villkor som anges i dvergangsbestdmmelserna. Enligt 6vergangsbestimmel-
serna &r ett godkdnnande av en OFR-sammanslutning dock i kraft hogst fem ar efter det att la-
gen har trétt i kraft varefter godkdnnandet av OFR-sammanslutningen avbryts. Nya OFR-
sammanslutningar godkinns inte efter lagens ikrafttridande, inte heller aterstélls avbrutna
godkénnanden.

I regeringspropositionen (RP 254/2014 rd) foreslogs édndringar ocksé i tillsynen dver revisorer.
Nir det galler tillsyn dr avsikten med den nya lagen att skapa ett tillsynssystem som skéter de
uppgifter som foljer av nya EU-réttsakter. Inom EU har revisionsregleringen inom den privata
sektorn ldnge grundat sig pa direktiv, varav det senaste och fortfarande gillande dr Europapar-
lamentets och radets direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av arsbokslut och samman-
stélld redovisning och om &ndring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om
upphdvande av rédets direktiv 84/253/EEG. Dértill har Europaparlamentet och rédet den 16
april 2014 utfardat forordningar for reform av revisionsreglering inklusive direktiv om éndring
av revisionsdirektivet (2014/56/EU) samt forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad
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revision av foretag av allmént intresse och om upphdvande av kommissionens beslut
2005/909/EG (537/2014), nedan EU:s revisionsforordning. Den nya lagstiftningen borjar till
storsta delen tillimpas den 17 juni 2016, och fram till dess ska ocksa den nationella lagstift-
ningen dndras sd att den motsvarar de krav som EU-réttsakterna stiller. Det &ndrade revis-
ionsdirektivet och EU:s revisionsforordning &r en helhet som bildar ett nytt regelverk inom re-
visionsbranschen.

Enligt regeringspropositionen (RP 254/2014 rd) ska tillsynen Over alla revisorer koncentreras
till Revisionstillsynen vid Patent- och registerstyrelsen. Enligt forslaget ska en revisionsndmnd
som utses av statsrddet verka inom Revisionstillsynen. De nuvarande tillsynsndmnderna, dvs.
Centralhandelskammarens revisionsndmnd, nedan revisionsndmnden, handelskamrarnas revis-
ionsutskott, nedan revisionsutskotten, samt revisionsndmnden for den offentliga forvaltningen
och ekonomin, nedan OFR-ndmnden, kommer att upphdra. Det foreslas att ocksa statens re-
visionsndmnd ska upphora, eftersom dndring ska sokas genom besvir pa forvaltningsrittslig
Vég.

Enligt regeringspropositionen (RP 254/2014 rd) ska det utfdrdas sdrskilda bestimmelser om
revisionsavgifter. Lagarna i den propositionen avses trada i kraft den 1 januari 2016. Det nu-
varande revisionssystemet samt de foreslagna éndringarna i det beskrivs detaljerat i proposit-
ionen.

For nirvarande finns bestimmelser om revisionsavgifter i 55 § i revisionslagen (459/2007) nir
det géller en CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller GRM-sammanslutning. Enligt 55 § har
Centralhandelskammaren och handelskamrarna ratt att ta ut avgifter for tickande av kostna-
derna for skotseln av de uppgifter som avses i revisionslagen med iakttagande av vad som f6-
reskrivs 1 lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Narmare bestimmelser om de
avgifter som ska betalas till Centralhandelskammaren och handelskamrarna utfardas genom
forordning av handels- och industriministeriet. I ett beslut som géller faststillandet av den av-
gift till Centralhandelskammaren och handelskamrarna som avses ovan soks dndring pa det
sétt som foreskrivs i 11 b § 1 lagen om grunderna for avgifter till staten.

Nérmare bestimmelser om avgifterna finns i arbets- och néringsministeriets forordning om
Centralhandelskammarens revisionsndmnds och handelskamrarnas revisionsutskotts avgifts-
belagda prestationer (285/2009, nedan ANM:s avgifisférordning) samt i finansministeriets
forordning om revisionsndmndens for den offentliga forvaltningen och ekonomin avgiftsbe-
lagda prestationer (1004/2013, nedan FM:s avgifisforordning).

Enligt ANM:s avgiftsforordning &r arsavgiften for en CGR-revisor 760 euro och arsavgiften
for en CGR-sammanslutning 1 500 euro. Dessutom tas av CGR-sammanslutningen ut en till-
dggsavgift pa 240 euro per revisor for det antal revisorer som Overstiger tvd beréknat utifran
antalet CGR-revisorer som var verksamma vid revisionssammanslutningen vid borjan av ka-
lenderaret. Grundavgiften for kvalitetssdkring av en CGR-revisor och CGR-sammanslutning
ar 70 euro per ar. Dessutom tas av en CGR-revisor och en CGR-sammanslutning ut en avgift
for overvakning av kvalitetsgranskningen per timme eller i enlighet med 2 a § i ANM:s av-
giftsforordning, om CGR-revisorn eller CGR-sammanslutningen vid slutet av juni ifrdgava-
rande &r &r vald till revisor for en sammanslutning som &r foremal for offentlig handel eller till
revisor for ett kreditinstitut eller en forsékringsanstalt. Grunden for bestimningen av deni 2 a
§ avsedda avgiften for 6vervakning av kvalitetssédkringen dr de sammanslutningar som é&r f6-
remal for offentlig handel, kreditinstitut och forsdkringsanstalter i vilka CGR-revisorn eller
CGR-sammanslutningen ar vald till revisor vid slutet av juni ifrdgavarande ar. Narmare be-
stimmelser om hur avgiften bestims finns i avgiftsforordningens 2 a §, enligt vilken avgiften
bestéims bl.a. enligt revisionskundens marknadsvérde och eget kapital pa det sétt som nérmare
anges 1 forordningen. Enligt ANM:s avgiftsforordning ar &rsavgiften for en GRM-revisor 530
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euro och arsavgiften for en GRM-sammanslutning 830 euro. Dessutom tas av GRM-
sammanslutningen ut en tilliggsavgift pd 100 euro per revisor for det antal revisorer som
Overstiger tva berdknat utifrdn antalet CGR- och GRM-revisorer som var verksamma vid
sammanslutningen vid utgéngen av den senast avslutade rdkenskapsperioden. P& motsvarande
sitt som for CGR-revisorer och CGR-sammanslutningar tas dven av GRM-revisorer och
GRM-sammanslutningar ut en grundavgift for kvalitetssakring pa 70 euro samt en timbaserad
avgift for kvalitetsgranskning eller en avgift for 6vervakning av kvalitetssdkringen som be-
stams bl.a. enligt revisionskundens marknadsvérde och eget kapital, om GRM-revisorn eller
GRM-sammanslutningen vid slutet av juni ifrdgavarande &r dr vald till revisor for en samman-
slutning som é&r foremal for offentlig handel eller till revisor for ett kreditinstitut eller en for-
sékringsanstalt.

Enligt FM:s avgiftsforordning ar arsavgiften for OFR-revisorer 130 euro och arsavgiften for
OFR-sammanslutningar 500 euro. Dessutom tas hos en OFR-sammanslutning pa basis av det
antal OFR-revisorer som den sista dagen det kalenderdr som foregar inlimnandet av utred-
ningen 6ver OFR-verksamheten dr verksamma vid en OFR-sammanslutning ut 120 euro i av-
gift per revisor, dock hogst 2280 euro. Ingen separat avgift tas ut for OFR-revisorer eller
OFR-sammanslutningar for kvalitetsgranskning eller 6vervakning av kvalitetssikring.

Nir tillsynen dver revisorer i samband med den nya revisionslagen overfors till Revisionstill-
synen vid Patent- och registerstyrelsen ska det beaktas att Patent- och registerstyrelsen é&r ett
nettobudgeterat A&mbetsverk, som ska ticka alla sina kostnader med intikterna fran sina kun-
der. Det ar endast foreningsregistrets verksamhet som har stotts med statliga budgetmedel av
samhéllspolitiska skal.

Bestdmmelser om de allmidnna grunderna for avgifterna for statliga prestationer och for storle-
ken av avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten. Bestimmelser om nér Pa-
tent- och registerstyrelsens prestationer ska vara avgiftsbelagda och om avgifternas storlek {6-
reskrivs 1 lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer (1032/1992). De av-
gifter som enligt kriterier som ndrmare bestdms i lagen ska tas ut for prestationerna bestims sé
att de till fullo motsvarar de kostnader som orsakas av prestationen. Narmare bestimmelser
om avgifter som Patent- och registerstyrelsen tar ut finns i arbets- och naringsministeriets for-
ordning om Patent- och registerstyrelsens avgiftsbelagda prestationer (696/2014).

1.2 Den internationella utvecklingen
Nedan granskas avgifterna for revisorer i Sverige och Danmark.
Sverige

I Sverige finns bestimmelserna om avgifter for revisorer i forordningen om revisorer
(1995:665) samt i foreskrifter fran den svenska tillsynsmyndigheten Revisorsndmnden, nedan
kallad RN. I forordningen finns det bestimmelser bl.a. om avgifter for ansdkan och om arsav-
gifter. Enligt 23 § i den forordningen &r avgiften for ansokan om auktorisation, godkédnnande
eller registrering 3 100 kronor. Om ansdkan beviljas, ska revisorn betala en &rsavgift pad 5 500
kronor och revisionsbolaget en arsavgift pa 20 000 kronor. Det som ségs om revisorer och re-
visionsbolag géller dven for sddana fysiska personer respektive foretag som har registrerats
som revisor fran tredjeland.

Enligt forordningen ska RN ta ut en avgift av sokanden for avldggande av revisorsexamen och
lamplighetsprov. RN bestdmmer storleken pé avgifterna. Enligt RN:s foreskrifter (RNFS
1996:1) om utbildning och prov ska sokanden for att f& avlégga prov for revisorsexamen eller
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lamplighetsprov betala en administrationsavgift pa 5 000 kronor samt en examensavgift pa 20
000 kronor.

RN tar dven ut en avgift for sddan periodiskt aterkommande kvalitetskontroll som utfors av
ndmnden. Avgiften betalas av de revisorer som ska vara foremal for kontroller.

Revisorer som har revisionsuppdrag i foretag, vars overldtbara vardepapper dr upptagna till
handel pé en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES), ska betala avgiften i form av en arlig tilliggsavgift. Avgiften be-
stdms med hénsyn till det antal revisionsuppdrag som varje revisor den 1 november varje ar
har i sddana foretag samt till hur stora dessa foretag ar. Narmare bestimmelser om beloppet av
arsavgifterna finns i RN:s foreskrifter (RNFS 2001:2) om villkor for revisorers och registre-
rade revisionsbolags verksamhet. Enligt foreskriften bestims avgiften enligt foretagets storlek
och ska betalas med foljande belopp per uppdrag:

10 000 kronor for foretag vars borsvarde uppgar till hogst 150 miljoner euro
20 000 kronor for foretag vars borsvarde overstiger 150 miljoner euro men inte 1 miljard euro
40 000 kronor for foretag vars borsvarde overstiger 1 miljard euro samt

40 000 kronor for foretag vars overlatbara virdepapper dr upptagna till handel pa en marknad
utanfor Sverige.

Danmark

I Danmark &r det den danska nédringsmyndigheten, som lyder under nérings- och tillvixtmini-
steriet, som tillsdtter en Overvakare (Revisortilsynet) och som foreskriver nirmare bl.a. om
avgifter.

For varje sddan revisor som inte utfor revision i foretag av allmént intresse tas det till den
danska nédringsmyndigheten arligen ut 1 665 kronor. For kvalitetsgranskning som utfors av sa-
dana revisorer faktureras separat. For varje sddan registrerad revisor som utfor revision i fore-
tag av allmént intresse tas det &rligen ut 1 625 kronor samt en timbaserad avgift for kvalitets-
granskning. Timavgiften &r 950 kronor for varje timme som anvénts for granskningen. Kvali-
tetsgranskningar kan ocksa utforas vid behov. For kvalitetsgranskningar som utfors vid behov
tas det hos varje registrerad revisor ut en arlig avgift pa 620 kronor.

1.3 Bedomning av nuliiget

I samband med reformen av systemet for tillsyn over revisorer beaktades flera olika alterna-
tiva system, som beskrivs i avsnitt 3.2.2 Harmonisering av tillsynen som ingér i den allménna
motiveringen till regeringens proposition (RP 254/2014 rd). I propositionen har man kommit
fram till att Revisionstillsynen ska koncentreras till Patent- och registerstyrelsen och att dess
verksamhet ska finansieras med de avgifter som tas ut av tillsynsobjekten och sokandena.

I detta nu finansieras av tillsynsorganisationerna statens revisionsndmnds och OFR-ndmndens
verksamhet néstan uteslutande med budgetmedel trots att en del av OFR-ndmndens utgifter
ticks med avgifter som tas ut av tillsynsobjekten. Arligen anviinds ca 200 000 euro av statens
budgetmedel till tillsynen 6ver revisorer. I regeringens proposition som géller den nya revis-
ionslagen (RP 254/2014 rd) gick man in for en linje enligt vilken denna summa i fortsittning-
en ska tickas med avgifter som tas ut av tillsynsobjekten. Utanfor budgetfinansieringen star
revisionsndmnden och revisionsutskotten som fungerar i anslutning till handelskammarsyste-
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met och vars verksamhet i sin helhet redan for ndrvarande finansieras med avgifter som tas ut
av tillsynsobjekten. Ar 2013 uppgick utgifterna for tillsynen éver revisorer till sammanlagt ca
2,4 miljoner euro. Ar 2014 var utgifterna ca 2,1 miljoner euro. Kostnaderna var ligre 2014 4n
2013 eftersom revisionsndmnden var underbemannad 2014. De totala utgifterna beréknas
ligga kvar pé ca 2,4 miljoner euro nér tillsynen Overfors till Revisionstillsynen som ska fun-
gera som en del av Patent- och registerstyrelsen.

Bestimmelser om den nya Revisionstillsynens uppgifter och verksamhet finns i 7 kap. i den
nya revisionslagen. Enligt 2 § hor det till Revisionstillsynens uppgifter att bl.a. utdva tillsyn
over att revisorerna i sin verksamhet foljer den nya revisionslagen, bestimmelser som utfar-
dats med stod av den och lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin
samt Overvaka revisionens kvalitet och svara for utvecklingen av systemet for kvalitetskon-
troll. Narmare bestimmelser om kvalitetskontroll finns i 7 kap. 9 § i den nya revisionslagen.

Sadan tillsyn Over revisorer som avses i 7 kap. i den nya revisionslagen innebér att ett bety-
dande tillsynsansvar overfors till en statlig myndighet. Tillsynen dver revisorer méste anses
behovlig for samhéllet pd grund av de stora ekonomiska vérden som dr forknippade med den
och som man strivar efter att skydda genom en dndamalsenlig revision.

De tillsynsavgifter for kvalitetssédkring som tas ut av revisorer som utfor revision av foretag av
allmént intresse bestdms for nérvarande enligt ANM:s avgiftsforordning bl.a. enligt revisions-
kundens marknadsvirde och eget kapital. Bestimmandet av avgiften enligt det nuvarande sy-
stemet &r 1 vissa fall arbetsdrygt och komplicerat for den avgiftsskyldige och for den myndig-
het som pafor avgiften, eftersom grunden for avgiften inte alltid dr entydig.

Kvalitetsgranskningen av revisorer som utfor revision av andra foretag &n foretag av allmént
intresse utfors av utomstédende kvalitetsgranskare. Framst anlitas erfarna yrkesverksamma re-
visorer for detta. Avgifterna for granskning som utfors av utomstiende kvalitetsgranskare be-
stams per timme enligt ANM:s avgiftsforordning.

For néarvarande betalar varje revisorskategori (GRM-, CGR- och OFR-revisorer) olika stora
arsavgifter. PA motsvarande sitt betalar dven revisionssammanslutningar (GRM-, CGR- och
OFR-sammanslutningar) olika stora arsavgifter. OFR-revisorer och OFR-sammanslutningar
betalar légre arsavgifter 4n andra revisorer, eftersom verksamheten vid deras tillsynsorganisat-
ioner pa ovan ndmnt sétt nidstan uteslutande finansieras med budgetmedel. Eftersom den bud-
getfinansierade delen i fortséttningen i enlighet med de riktlinjer som drogs upp i samband
med reformen av revisionslagen ska tdckas med avgifter och systemet for godkdnnande av re-
visorer och revisorsexamina dven i1 ovrigt har reviderats genom den nya revisionslagen ar det
inte langre motiverat att bibehélla &rsavgifterna pa olika niva.

Man har bedomt att grundavgiften for kvalitetssékring, 70 euro, ligger pa rétt nivad. Aven den
timbaserade avgiften for kvalitetsgranskning av revisorer som utfor revision av andra foretag
an foretag av allmént intresse har bedomts ligga pa en lamplig niva for narvarande, alltsa 130
per timme for varje kvalitetsgranskare och bitrdde.

2 Mailsédttning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen ar att det avgiftssystem som hénfor sig till tillsynen Gver revisorer
ska vara enkelt och réittvist.

Propositionen syftar ocksa till att uppna kostnadsmotsvarighet i Revisionstillsynen som inrét-
tas vid Patent- och registerstyrelsen.
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Ett syfte med propositionen ar ocksa att systemet for arsavgifter for revisorer ska stodja sy-
stemet for godkidnnande av revisorer och revisorsexamina enligt den nya revisionslagen. |
frdga om summan av drsavgiften for fysiska personer som dr verksamma som revisorer be-
domdes tva alternativa modeller. Enligt det forsta alternativet skulle alla fysiska personer som
ar verksamma som revisorer ha haft samma &rsavgift oberoende av om revisorn har special-
kompetens eller inte. Enligt det andra alternativet skulle GR-revisorer som uppfyller villkoren
for godkdnnande av revisorns baskompetens samt OFR-revisorer betala en arlig grundavgift
och, utéver den, en sérskild arlig tillaggsavgift for varje specialkompetens (CGR- och OFGR-
specialkompetens). For det forsta alternativet talar aspekter kring ett enkelt system. Det andra
alternativet med en arsavgiftsmodell stoder ddremot béttre det nya system som foljer av den
nya revisionslagen. Det beaktar &ven OFR-revisorernas stillning béttre, s& att OFR-
revisorernas avgift ar lagre dn enligt det forsta alternativet. Hojningen av OFR-revisorernas
arsavgift kommer i vilket fall som helst att vara avsevird.

Det har med stod av vad som framforts ovan ansetts vara mest dndamalsenligt att ta ut arsav-
gifter pd det sitt som foreskrivs i det andra alternativet, alltsa sé att varje GR-revisor betalar
en arlig grundavgift och att det for CGR- och OFGR-specialkompetens dessutom betalas en
sarskild arlig tillaggsavgift. Det foreslés att den arliga grundavgiften for GR-revisorer ska vara
560 euro. OFR-revisorer ska betala samma arliga grundavgift pa 560 euro. I propositionen f6-
reslas en évergéingsbestéimmelse enligt vilken OFR-revisorer ska betala en arlig grundavgift
pa 200 euro &ren 2016-2020. Det foreslés att det ska betalas en sérskild érlig tilliggsavgift pa
240 euro for CGR- och OFGR-specialkompetens. Den totala arsavgiften for en CGR-revisor
blir séledes 800 euro. Det foreslas att drsavgiften ocksé for OFGR-revisorer som godkénns for
det nya systemet ska vara 800 euro. Om en revisor har godkénts enligt det nya systemet som
bade CGR- och OFGR-revisor dr arsavgiften 1 040 euro, vilket innebér att en sérskild arlig
tilldggsavgift betalas for varje specialkompetens. Detta dr motiverat eftersom varje special-
kompetens ocksa utvidgar kompetenskraven och den potentiella kundkretsen.

Liksom for nérvarande ska revisionssammanslutningar betala en egen arsavgift som bestér av
en fast del samt av en tilldiggsdel som grundar sig pa antalet fysiska personer som &r verk-
samma som revisorer. Avsikten &r att arsavgiften for OFR-sammanslutningar ska bestimmas
pa samma sitt som arsavgiften for revisionssammanslutningar. Det foreslas att den fasta delen
av arsavgiften for revisionssammanslutningar och OFR-sammanslutningar ska vara 1 150
euro. Det foreslds vidare att det av revisionssammanslutningar och OFR-sammanslutningar tas
ut 260 euro per person for det antal fysiska personer som ér verksamma som revisorer och
som Overstiger tva personer.

Avsikten ar ocksa att forenkla grunderna for bestimmande av den tillsynsavgift for kvalitets-
sdkring som tas ut av revisorer och revisionssammanslutningar som utfor revision av foretag
av allmént intresse. Bestimmandet av tillsynsavgiften for kvalitetssdkring enligt det nuva-
rande systemet, vilket enligt ANM:s avgiftsforordning gors bl.a. utifrdn revisionskundens
marknadsvérde eller eget kapital, dr i vissa fall arbetsdrygt och komplicerat for den avgifts-
skyldige och for den myndighet som pafor avgiften, eftersom grunden for avgiften inte alltid
ar entydig. Enligt det nuvarande systemet beaktar man vid bestimmandet av tillsynsavgiften
for kvalitetssdkring déarutver endast de av revisionssammanslutningens kunder som ér foretag
av allmént intresse, d&ven om tillsynen omfattar revisionssammanslutningen som en helhet. Det
nuvarande systemet dr ockséd kategoriskt. I synnerhet t.ex. om revisionskundens marknads-
varde och egna kapital ligger nira det gransvarde som ligger till grund for avgiften och som
anges 1 ANM:s avgiftsforordning kan revisionssammanslutningens tillsynsavgift variera be-
tydligt fran ar till &r beroende pa om gransvardet dverskrids eller underskrids det aktuella aret.

Tillsynsmyndigheten ska minst vart tredje ar utféra 6vervakning av kvalitetssékringen av revi-
sorer som utfor revision av foretag av allmént intresse. Detta innebér att en revisor inte ndd-
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vandigtvis blir foremal for tillsyn varje ar. Eftersom kostnaderna for tillsynen &r betydande, ar
det andamaélsenligt att kostnaderna fordelas jamnt pa alla &r. Det ska ocksa beaktas att tillsy-
nen inte endast nyttjar den revisionssammanslutning som granskas, utan den framjar fortroen-
det for revision over lag.

Nér en revisionssammanslutning som utfor revision av foretag av allmint intresse overvakas
ska overvakningen gélla hela dess revisionsverksamhet. Huvudvikten i granskningen ska dndé
laggas pa foretag av allmint intresse som revisorn har utfort revision av. Tillsynen Gver
kvalitetssékringen av revisioner av dessa foretag dr ocksd mest tidskrdvande och arbetsdryg
samt allra viktigast med tanke pé det allmdnna intresset. Dérfor dr det &ndamaélsenligt att i
fraga om beloppet av tillsynsavgiften for kvalitetssdkring ge prioritet at revisionen av foretag
av allmént intresse. En sadan prioritet i beloppet av tillsynsavgiften beaktar 4ven bl.a. de skyl-
digheter som f6ljer av EU:s revisionsforordning att rikta in overvakningen sarskilt till revis-
ionssammanslutningar som utfor revision av foretag av allmént intresse.

Det dr dndamalsenligt att beloppet av tillsynsavgiften grundar sig p& beloppet av revisionsar-
vodena, som bést beskriver omfattningen av revisorns verksamhet.

Av de skdl som ndmns ovan ar det &ndamalsenligt att finansiera dvervakningen av kvalitets-
sékringen av revisorer som utfor revision av foretag av allmént intresse genom den tillsynsav-
gift for kvalitetssdkring som érligen tas ut av dessa revisorer och som ska grunda sig pé belop-
pet av revisorernas revisionsarvoden, dock med betoning pa den del av revisionsarvodena som
hérror fran revisionen av foretag av allmént intresse. Genom avgiften som tas ut kan man all-
mant sdkerstilla forutsittningarna for en effektiv revisionstillsyn och samtidigt beakta de syn-
punkter som framfors ovan.

Pé ovan redogjorda grunder foreslés det i propositionen att tillsynsavgiften for kvalitetssikring
i fortsdttningen ska vara 0,1 procent av revisorns revisionsarvoden for den senaste réken-
skapsperioden 6kade med 2,9 procent av revisorns revisionsarvode for revision avi 5 § 1
mom. ndmnda sammanslutningar for den senaste riakenskapsperioden. Om den sammanslut-
ning som varit foremal for revision dr koncernens moderforetag, omfattar revisionsarvodet
ocksa arvodet for revisionen av moderforetagets koncernbokslut.

Kostnaderna for Revisionstillsynen, som ska inréttas, berdknas motsvara kostnaderna for till-
synen ¢ver revisorer under de senaste aren, alltsa ca 2,4 miljoner euro. Det &r inte heller moti-
verat att dndra forhallandet mellan betalningsposterna. Av denna anledning har man i propo-
sitionen stravat efter att faststdlla arsavgifternas niva och storleken pa de procentsatser som
anvands for bestimmandet av tillsynsavgiften for kvalitetssdkring sa, att forhallandet mellan
intdkterna fran &rsavgifterna och frén avgifterna for kvalitetskontroll inte &ndras i relation till
varandra. Darfor har man valt att ocksé bibehélla nivan pa grundavgiften for kvalitetssikring
pa samma nivd som for nédrvarande, alltsd 70 euro per ar. I fortsittningen ska grundavgiften
for kvalitetssdkring kallas for grundavgift for kvalitetskontroll. Med begreppet avgifter for
kvalitetskontroll, som ingér i den foreslagna lagens namn, avses grundavgiften for kvalitets-
kontroll och t111synsavg1ften for kvalitetssakring. Aven den timbaserade avgift for kvalitets-
granskning som avses i arbets- och néringsministeriet forordning om Patent- och registersty-
relsens avgiftsbelagda prestationer och som tas ut for sddana revisorer som under den senaste
rakenskapsperioden inte har utfort revision av foretag av allmént intresse samt for OFR-
revisorer och OFR-sammanslutningar berdknas att vara pa rétt niva, alltsd att avgiften for kva-
litetsgranskning dven i fortséttningen ska vara 130 euro per timme for varje kvalitetsgranskare
och bitréde.
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I vidstaende tabell finns i tillimpliga delar en uppskattning av intdkterna av de olika avgifter
som ingér i den foreslagna lagen enligt antalet revisorer 2014 och enligt revisionsarvodenas

omsittning 2014:
Avgift St. (kalkyl) | Pris per | Sammanlagt | Intikter av avgif-
ar (kalkyl) ter, euro (kalkyl,

avrundat)

Grundavgift for kvali- | 1715 70 120 000

tetskontroll

Arlig grundavgift | 1636 560 916 160

(GR-, CGR- och

OFGR-revisorer samt

OFR-revisorer)

Sarskild arlig tilliggs- | 780 240 187 200

avgift/ CGR

Sarskild arlig tilliggs- | 100 240 24 000 1 130 000

avgift/OFGR
(arsavgifter for revi-
sorer och OFR-
revisorer samman-
lagt)

Arsavgift for revis- | 79 1150 90 850

ionssammanslutningar

samt OFR-

sammanslutningar

Arlig tilliggsavgift for | 500 260 130 000 220 000

revisionssammanslut-

ningar samt OFR- (arsavgifter for re-

sammanslutningar per visionssammanslut-

revisor ningar och OFR-
sammanslutningar
sammanlagt)

Omsittning | Procent

Tillsynsavgiften  for | 20 600 000 2,9 597 400

kvalitetssik-

ring/andelen foretag

av allmint intresse av

revisionsarvodena

Tillsynsavgiften  for | 196 650 000 | 0,1 196 650 790 000

kvalitetssikring/ revis-

ionsarvodena (tillsynsavgiften for
kvalitetssdkring
sammanlagt)
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SAMMAN- 2260 000
LAGT

I tabellen ovan har inte beaktats den foreslagna 6vergéngsbestimmelsen, enligt vilken OFR-
revisorer ska betala en arlig grundavgift pa 200 euro aren 2016-2020.

Revisionsédrenden ska tas in i arbets- och néringsministeriets férordning om Patent- och regis-
terstyrelsens avgiftsbelagda prestationer som en egen prestationsgrupp. I tabellen ovan finns
intékterna av avgifter enligt den foreslagna lagen, vilket betyder att varken de i forordningen
avsedda prestationsbaserade avgifter eller intdkterna av dem ingar i tabellen. Den stdrsta pos-
ten bland de prestationsbaserade avgifter som grundar sig pa forordningen utgdrs av examens-
avgifter, som uppgick till ca 100 000 euro ar 2014. Med stdd av foérordningen tas dessutom ut
prestationsbaserade avgifter bl.a. for behandling av en ansdkan om éterstillande av ett god-
kédnnande samt for intyg och utdrag ut revisorsregistren. Om man beaktar de prestationsbase-
rade avgifter som ingar i forordningen uppgar Revisionstillsynens totalinkomster till ca 2,4
miljoner euro. I forordningen ingar dessutom en avgift for kvalitetsgranskning, som tas ut av
revisorer som utfor revision av andra foretag dn foretag av allmént intresse. En motsvarande
kvalitetsgranskning har for ndrvarande vanligen utforts med hjélp av utomstaende sakkunniga
sé att avgiften har betalats direkt till de utomstéende sakkunniga. Av denna orsak ingér in-
komsterna fran avgiften for kvalitetsgranskning inte i Revisionstillsynens uppskattade totalin-
komster pé 2,4 miljoner euro. Antalet sddana kvalitetsgranskningar som utfors av utomstéende
sakkunniga och som inte giller revisorer som utfor revision av foretag av allmént intresse
uppgar till ca 140 per ar, av vilka ca 30 procent giller CGR-revisorer och ca 70 procent géller
GRM-revisorer. Dessutom beddmer man att kvalitetsgranskningen av OFGR-revisorer, OFR-
revisorer och OFR-sammanslutningar 6kar antalet &rliga granskningar med ca 25. Arbetskost-
naderna for en kvalitetsgranskning ligger kring 1 500 euro utan merviardesskatt, och avgiften
inkluderar ocksa forberedelser och rapportering. Riknat utifrén detta antal kvalitetsgransk-
ningar (160 st./ar) uppgéar virdet av det arbete som utférs av utomstaende sakkunniga till ca
240 000 euro.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis har &rsavgifter och tillsynsavgifter i stor utstrick-
ning betraktas som skatter enligt 81 § i grundlagen. Aven de &rsavgifter som nu foreslas,
grundavgiften for kvalitetskontroll samt tillsynsavgiften for kvalitetssikring, ska i statsforfatt-
ningsrittslig mening betraktas som skatter.

3 Propositionens konsekvenser
31 Konsekvenser for statsfinanserna och myndigheterna

Overforingen av tillsynen av revisorerna till Revisionstillsynen vid Patent- och registerstyrel-
sen medfor savil engingskostnader som bestdende kostnader. Ar 2016 medfor organiseringen
av Revisionstillsynen samt inrdttandet av ett revisorsregister en engangsutgift pa uppskatt-
ningsvis 0,7-0,9 miljoner euro. Avsikten &r att denna engangsutgift ska tdckas genom att ett
belopp pa 125 000 euro motsvarande OFR-ndmndens nettoutgifter 6verfors frén finansmi-
nisteriets omkostnader under moment 28.01.01 till Patent- och registerstyrelsens omkostnader
under moment 32.40.03. Dessutom ska ca 20 000 euro motsvarande statens revisionsndmnds
nettoutgifter Overforas fran arbets- och néringsministeriets omkostnader under moment
32.01.01 till Patent- och registerstyrelsen. Avgifterna av engdngsnatur kommer att finansieras
dels genom de ovanndmnda omkostnadsdverforingarna, dels genom avgifter som tas ut i bran-
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schen. Denna budgeteffekt pa 145 000 euro forsvinner efter Gvergangsperioden uppskatt-
ningsvis 2018.

Utgéngspunkten ar att Revisionstillsynen efter dvergéngsperioden ska vara foretagsekono-
miskt 16nsam och att kostnaderna for dess verksamhet ska finansieras genom avgifter som tas
ut av revisorer och revisionssammanslutningar samt OFR-revisorer och OFR-
sammanslutningar. De permanenta arliga utgifterna for Revisionstillsynen uppskattas vara 2,4
m11]oner euro. Utgifterna berdknas ligga kvar pd ungefar samma niva ocksa efter det att tlllsy-
nen Over revisorer overfors till Patent- och reglsterstyrelsen I detta nu utgors dver tva tredje-
delar av tillsynskostnaderna av personalkostnader, sdsom 16ner, 16nebikostnader, personalut-
veckling och arbetsrelaterade resekostnader samt ndmndens kostnader. Ytterligare storre kost-
nadsposter dr hyror for lokalerna och administrativa kostnader inklusive bl.a. I6neadministrat-
ion, bokforing, receptions-, byrd- och chefstjanster. P4 grund av tillsynens kostnadsstruktur
uppskattas de arliga kostnaderna forbli sa gott som oforandrade.

Arbetsméingden inom tillsynen mitt med drsverken for anstéllda som bereder drenden var i
slutet av 2013 uppskattningsvis ca 16 arsverken. Overforlngen av tillsynen dver revisorer till
Patent- och registerstyrelsen bedoms inte inverka pa antalet uppgifter i egentliga tillsynsaren-
den, eftersom det i samband med dversynen av revisorssystemet inte foreslogs négra dndringar
i tillsynens omfattning eller antalet tillsynsuppgifter. Den nya tillsynsenhet som inrttas vid
Patent- och registerstyrelsen berdknas dven i framtiden sysselsitta ca 16 personer. Regering-
ens proposition (RP 254/2014 rd), i vilken dversynen av systemet for tillsyn dver revisorer fo-
reslogs, bereddes utifrén att sekretariatet i Centralhandelskammarens revisionsndmnd dvergar
som en fungerande helhet till Patent- och registerstyrelsen och bestimmelserna om &verlatelse
av rorelse enligt arbetsavtalslagen (55/2001) tillimpas pa den personal som 6vergéar. De lagar
som nu foreslas har sdledes inga direkta konsekvenser for personalen.

Avsikten dr att Revisionstillsynens permanenta kostnader ska tickas genom érsavgifterna och
grundavgiften for kvalitetskontroll. Revisionstillsynen skoter kvalitetskontrollen av revisorer
och revisionssammanslutningar som utfor revision av foretag av allmént intresse. For tickande
av kostnaderna for kvalitetskontrollen ska det av de revisorer som utfor revision av foretag av
allmént intresse tas ut en tillsynsavgift for kvalitetssakring. Av andra revisorer tas det pa pre-
stationsbasis ut en avgift for kvalitetsgranskning, om vilken foreskrivs i 11 kap. 2 § i revis-
ionslagen. Med tanke pé de skyldigheter som foljer av grundlagen ska bestimmelser om ars-
avgiften, grundavgiften for kvalitetskontroll och tillsynsavgiften for kvalitetssikring tas in i
den foreslagna lagen.

Det har berdknats att inkomsterna fran de arsavgifter och de tillsynsavgifter som tas ut med
stod av den foOreslagna lagen om é&rsavgift och avgifter for kvalitetskontroll uppgar till
2260 000 euro per &r. Inkomsterna fran arsavgiften och tillsynsavgiften redovisas som brutto-
inkomster i statsbudgeten under moment 11.19.09 (Ovriga skatteinkomster). I statsbudgeten
ska Patent- och registerstyrelsen anvisas ett motsvarande anslag.

Patent- och registerstyrelsen ar ett nettobudgeterat ambetsverk, vars verksamhet finansieras
genom intdkterna frén dess avgiftsbelagda prestationer. Patent- och registerstyrelsen ska ha
rdtt att ta ut avgifter for deltagande i revisorsexamen, deltagande i behorighetsprov, deltagande
i OFR-6vergangsprov, intyg och utdrag ur revisorsexamens- och revisorsregistret liksom for
ansdkan om aterstillande av ett godkédnnande, for forhandsuppgift om uppfyllande av villko-
ren for godkdnnande, behandling av en ans6kan om registrering av en revisor som kommer
fran en stat utanfor EES samt for ovan ndmnda kvalitetsgranskning. Bestdmmelser om skyl-
digheten att betala dessa avgifter foreslas i 11 kap. 2 § i revisionslagen. Enligt paragrafen ska
bestimmelser om bestimningsgrunderna for avgifterna foreskrivas i lagen om avgifter for pa-
tent- och registerstyrelsens prestationer och i forfattningar som har utfardats med stéd av den.
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Enligt forslaget ska revisionsdrenden tas in i arbets- och nédringsministeriets féorordning om Pa-
tent- och registerstyrelsens avgiftsbelagda prestationer som en egen prestationsgrupp.

Enligt forslaget far drenden som giller omprovningsbegéiran 6verklagas genom besvér hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. Nér det géller centraliseringen av dndringssdkandet till en
forvaltningsdomstol f6ljs den linje som man gatt in for i den nya revisionslagen, enligt vilken
besvarsprocessen centraliseras till Helsingfors forvaltningsdomstol. For en centralisering av
drendena talar ocksa det att besvdren om Patent- och registerstyrelsens beslut enligt de all-
ménna bestdmmelserna ska overklagas centraliserat till Helsingfors forvaltningsdomstol och
enligt den géllande lagen om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin
(467/1999, nedan OFR-lagen) ska éndring sokas centralt hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
Centraliseringen av dndringss6kandet behandlas ndrmare i avsnitt 3.2.3 Andringssokande i
den allménna motiveringen till regeringens proposition som giller den nya revisionslagen (RP
254/2014 rd). Fortsatt dndringssokande hos hogsta forvaltningsdomstolen i de drenden som
géller begéran om omprovning ska enligt forslaget krdva besvirstillstdnd. Antalet besvérsa-
renden uppskattas vara litet och forslaget antas darfor inte medfora négot behov av extra re-
surser vid forvaltningsdomstolen.

Med tanke pa myndigheternas verksamhet sdkerstiller arsavgiften och avgifterna for kvali-
tetskontroll att forutsittningarna for revisionstillsyn ar goda dven i framtiden, vilket ar viktigt
nér det géller de samhélleliga och ekonomiska vérderingarna i fraga om revision.

Revisionstillsynens arbetsvolym och kostnader maste foljas upp. Inom tre ar efter ikrafttri-
dandet av den foreslagna lagen ska det utvirderas hur de foreslagna avgifterna tacker kostna-
derna for tillsynen 6ver revisorer, och da ska det vid behov vidtas atgarder for att dndra lag-
stiftningen.

3.2 Ekonomiska konsekvenser for revisorer och revisionssammanslutningar samt for
OFR-revisorer och OFR-sammanslutningar

I det nuvarande systemet finansieras kostnaderna for tillsynen i frdga om revisorerna inom den
privata sektorn, med undantag av statens revisionsndmnd, genom avgifter som tas ut i bran-
schen. Tillsynen av revisorer inom den offentliga sektorn finansieras frémst genom statsbud-
geten och endast till en del genom avgifter som tas ut hos dem som &dr foremal for tillsyn. Efter
reformen och efter att den ovan avsedda budgetira konsekvensen upphor efter en Gvergangs-
period uppskattningsvis 2018 avses finansieringen av tillsynen i sin helhet ordnas genom av-
gifter som tas ut i branschen. Man har i forslaget stravat efter att faststilla avgifterna sa att de-
ras niva inte ska utgora ett hinder for att vara kvar i eller komma in i branschen.

Vid ingangen av 2015 fanns det sammanlagt 1 632 revisorer i de tre revisorsgrupperna. Av
dessa var 627 GRM-revisorer, 780 CGR-revisorer och 225 OFR-revisorer. Cirka 80 revisorer
hade auktorisering enligt bade revisionslagen och lagen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin. Vid ingédngen av 2015 fanns det sammanlagt 80 revisionssamman-
slutningar. Av dessa var 32 GRM-sammanslutningar, 38 CGR-sammanslutningar och 10
OFR-sammanslutningar.

De foreslagna arsavgifterna innebér att arsavgiften for en tidigare GRM-revisor som i och med
det nya systemet blivit GR-revisor stiger fran 530 euro till 560 euro, alltsd med 30 euro. Ars-
avgiften for en tidigare CGR-revisor som i det nya systemet godkants som CGR-revisor stiger
fran 760 euro till 800 euro, alltsd med 40 euro. For de nuvarande GRM- och CGR-revisorerna
ar avgiftshdjningarna smé. Det foreslas att arsavgiften for OFGR-revisorer som godkénns for
det nya systemet ska vara 800 euro.
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Om en revisor har godkénts enligt det nya systemet som bade CGR- och OFGR-revisor &r ars-
avgiften 1 040 euro. Tidigare har en revisor som haft auktorisering enligt bade revisionslagen
och OFR-lagen i arsavgift betalat antingen 660 euro (arsavgift for GRM-revisor 530 euro +
arsavgift for OFR-revisor 130 euro) eller 890 euro (&rsavgift for CGR-revisor 760 euro + ars-
avgift for OFR-revisor 130 euro).

Arsavgiften for OFR-revisorer hdjs mest, eftersom de enligt forslaget ska betala samma arsav-
gift som GR-revisorer, alltsd 560 euro. For dem blir hojningen frén den tidigare arsavgiften pa
130 euro séledes 430 euro. Aven i friga om dem kan det &ndé anses att drsavgiften halls pé en
rimlig niva. Den stora hdjningen av &rsavgiften for OFR-revisorer forklaras med att de Gvergér
frén ett budgetfinansierat system till ett system som i sin helhet finansieras genom avgifter
som tas ut i branschen. I forslaget har det emellertid beaktats att arsavgiften for OFR-revisorer
hGjs mest genom att det for OFR-revisorer i propositionen foreslas en évergé’mgsbestéimmelse
enligt vilken det for OFR-revisorer tas ut en ldgre arlig grundavgift pa 200 euro aren 2016—
2020. Om en revisor tidigare har varit OFR-revisor och revisorn efter ett dvergangsprov infors
i det nya systemet som OFGR-revisor stiger revisorns arsavgift fran tidigare 130 euro till 800
euro. Det ska dnd4 beaktas att OFR-revisorer vid dvergangen till det nya systemet som OFGR-
revisorer far behorighet att utfora revision av en stor méngd foretag inom den offentliga sek-
torn, alltsa alla andra foretag &n dem man maste vara CGR-revisor for att utfora revision av.
En sadan behodrighet har OFR-revisorer inte for nidrvarande och saledes utvidgas deras behd-
righet att verka som revisor betydligt i och med dvergangen till det nya systemet. Den mest
lampliga ]amforelsegrunden for avgiften for en OFR-revisor som i det nya systemet inforts
som OFGR-revisor dr ovan ndmnda 660 euro, som togs ut av en revisor som hade auktorise-
ring enligt bade revisionslagen och OFR-lagen (arsavgift for GRM-revisor 530 euro + &rsav-
gift for OFR-revisor 130 euro).

Det foreslas att den &rliga grundavgiften for revisionssammanslutningar ska vara 1 150 euro.

Tidigare var den fasta delen av arsavgiften for CGR-sammanslutningar 1 500 euro, for GRM-

revisionssammanslutningar 830 euro och for OFR-sammanslutningar 500 euro. Det foreslés
vidare att det av rev1s10nssammanslutnlngar 1 arlig tillaggsavgift tas ut 260 euro per person for
det antal fy51ska personer som &dr verksamma som revisorer vid sammanslutmngen och som
Overstiger tva personer. Tidigare var denna tilldggsavgift, som grundar sig pa antalet personer,
for GRM-sammanslutningar 100 euro och for CGR-sammanslutningar 240 euro per person for
det antal personer som overstiger tvd, medan avgiften for OFR-sammanslutningar var 120
euro per person redan for det antal personer som Overstiger en person, men for OFR-
sammanslutningar dock hogst 2 280 euro. Detta innebér att arsavgifterna for de tidigare CGR-
sammanslutningarna minskar i friga om den fasta andelen, men 6kar med 20 euro per person i
fraga om den avgift som grundar sig pa antalet verksamma revisorer. Arsavgifterna for de ti-
digare GRM- och OFR-sammanslutningarna 6kar mera sévil i1 friga om den fasta andelen av
avgiften som i fraga om den avgift som grundar sig pa verksamma revisorer. Detta beror pa att
man tidigare har tagit ut en hogre avgift av CGR-sammanslutningar dn av andra revisions-
sammanslutningar. | fortséttningen kommer man att ta ut lika stora arsavgifter av alla revis-
ionssammanslutningar och OFR-sammanslutningar. Genom intikterna fran arsavgiften tacks
Revisionstillsynens allménna kostnader, sdsom personalkostnader och kostnader for lokalerna.
Eftersom kostnaderna dr desamma for alla revisionssammanslutningar ar det motiverat att alla
revisionssammanslutningar i samma storleksklass betalar lika stora avgifter i forhéllande till
varandra. Eftersom arsavgiften for sammanslutningarna delvis bestdms enligt antalet verk-
samma revisorer vid sammanslutningen, har avgiftens storlek bestimts fraimst med hénsyn till
foretagets storlek. Hojningen av avgifterna for OFR-revisorer och OFR-sammanslutningar kan
leda till ett tryck pa att hdja arvodena for revision inom den offentliga sektorn.

I propositionen foreslas en bestimmelse enligt vilken revisorer och revisionssammanslutning-
ar ska lamna Patent- och registerstyrelsen de uppgifter som behdvs for att arsavgift eller till-
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synsavgift for kvalitetssdkring ska kunna péforas, medan OFR-revisorer och OFR-
revisionssammanslutningar ska ldmna Patent- och registerstyrelsen de uppgifter som behovs
for att arsavgift ska kunna paforas. Forslaget okar emellertid inte vésentligt revisorernas ad-
ministrativa borda, eftersom skyldigheten att 1imna de uppgifter som avses ovan redan foljer
bl.a. av EU:s revisionsforordning som till storsta delen borjar tillimpas den 17 juni 2016. Re-
visionstillsynen behdver samma uppgifter for att skota sina tillsynsuppgifter. Forslaget ar for-
tydligande och det ger Revisionstillsynen mdjlighet att vid behov aldgga revisorn att lamna
uppgifterna.

Det foreslés att grundavgiften for kvalitetskontroll ska forbli pa nuvarande niva, alltsa 70 euro
per &r. Nar det géller grundavgiften for kvalitetskontroll géller den enda forédndringen i betal-
ningsskyldigheten sédlunda OFR-revisorer och OFR-sammanslutningar, eftersom motsvarande
avgift inte har tagits ut av dem tidigare. Anledningen till detta ar att de 6vergér fran ett budget-
finansierat system till ett system som i sin helhet finansieras genom avgifter som tas ut i bran-
schen.

Beloppet av tillsynsavgiften for kvalitetssékring ska enligt den foreslagna 5 § grunda sig pé
beloppet av revisionsarvodena sa att tillsynsavgiften dr 0,1 procent av revisorns revisionsarvo-
den for den senaste rakenskapsperioden dkade med 2,9 procent av revisorns revisionsarvode
for revision av i 5 § 1 mom. ndmnda sammanslutningar for den senaste riakenskapsperioden.
Om den sammanslutning som varit foremal for revision ér koncernens moderforetag, omfattar
revisionsarvodet ocksd arvodet for revisionen av moderforetagets koncernbokslut. Enligt
ANM:s avgiftsforordning dr den ldgsta tillsynsavgiften for kvalitetssikring 450 euro. Ar 2014
lag de hogsta tillsynsavgifterna for kvalitetssidkring pa hundratusentals euro. Enligt den fore-
slagna 5 § ska tillsynsavgiften vara beroende av beloppet av revisionsarvodena. Avgiften ar
dock alltid minst 750 euro. Métt som den procentandel som tillsynsavgiften for kvalitetssak-
ring utgjorde av alla revisorers revisionsarvoden 2014, var avgiften 2014 hogst ungefér en
procent sett i relation till revisionsarvodena. Enligt den foreslagna berékningsmetoden dr av-
giftens andel av revisionsarvodena riknat enligt uppgifterna for 2014 hogst cirka en halv pro-
cent. Det nya berdkningsséttet dr sadledes mer enhetligt for revisorer som utfor revision av fo-
retag av allmént intresse dn det nuvarande berdkningssittet.

For ovriga revisorer tas det ut en timbaserad avgift for kvalitetsgranskning som é&r lika stor
som den nuvarande och om vilken det foreskrivs nédrmare genom forordning. Nér det géller
avgift for kvalitetsgranskning géller fordndringen i betalningsskyldigheten OFR-revisorer och
OFR-sammanslutningar, eftersom motsvarande avgift inte har tagits ut av dem tidigare. An-
ledningen till detta dr att de Overgar fran ett budgetfinansierat system till ett system som i sin
helhet finansieras genom avgifter som tas ut i branschen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. Ett utkast till regeringsproposition
sindes pa remiss den 3 juni 2015. Utlatande begérdes av justitieministeriet och finansministe-
riet, hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Patent- och registersty-
relsen, Finlands naringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, Centralhandelskammaren, Revisions-
ndmnden for den offentliga forvaltningen och ekonomin, Centralhandelskammarens revis-
ionsndmnd, Statens revisionsndmnd, Revisorer inom den offentliga férvaltningen och ekono-
min rf, Kommunala revisorer rf, Finlands Revisorer rf samt av revisorer och revisionssam-
manslutningar som 2014 utfort revision av foretag av allmént intresse.

Sammanlagt inkom 13 utlatanden. Utlatanden inkom frén justitieministeriet, finansministeriet,

hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Patent- och registerstyrelsen,
Finlands néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, Revisionsndmnden for den offentliga forvalt-
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ningen och ekonomin, Centralhandelskammarens revisionsndmnd, Revisorer inom den offent-
liga forvaltningen och ekonomin rf, Kommunala revisorer rf, Finlands Revisorer rf samt
PricewaterhouseCoopers Ab.

I utlatandena gick asikterna isér nér det géller frigan om Revisionstillsynens &rliga finansie-
ringsniva pa 2,4 miljoner euro kan anses som ldmplig eller alltfér hog. En del remissinstanser
konstaterade att avgifternas tillrdcklighet i framtiden bor foljas upp och relateras till att mot-
svara tillsynsorganisationens kostnader for att ordna verksamheten. Det framfordes ocksé kri-
tik mot den modell som inforts i samband med den nya revisionslagen nér det géller att tillsy-
nen &ver verksamheten i fortséttningen i sin helhet ska finansieras med avgifter som tas ut i
branschen. Diremot ville man Gvervéga alternativa finansieringsmodeller och finansierings-
kallor. Ocksa det faktum att all tillsyn sammanfors i Revisionstillsynen hade man hoppats att
skulle mérkas som en sdankning av kostnadsnivan.

Nér det giller avgiftsnivaerna ansigs den foreslagna &rsavgiften vara betydande sérskilt for
OFR-revisorer. | vissa remissutlatanden anségs de foreslagna &rsavgifterna vara oskiliga for
OFR-revisorer och OFGR-revisorer. I andra utlatanden foreslogs en ldgre avgift under en
overgangsperiod ocksd for OFR-revisorer eller OFR- och OFGR-revisorer. Det foreslogs
ocksa en lagre avgift for vissa OFR-revisorer och OFGR-revisorer. I utldtandena togs ocksé
fasta pa de tva sirskilda arliga tilldggsavgifterna som tas ut av dem som ar badde CGR- och
OFGR-revisorer. | nagra utlatanden ansags det ocksa att eventuella avgiftshdjningar ska riktas
framst till revisionssammanslutningar eller till revisionen av foretag av allmént intresse.

I utlatandena togs det sarskilt fasta pa den paragraf i utkastet till proposition som géller till-
synsavgift for kvalitetssdkring. Det ansags bl.a. att det i den fortsatta beredningen bor féstas
sdrskild uppmirksamhet vid att definiera vad som avses med lagstadgat revisionsarvode, re-
visionsverksamhet och omséttning samt vid att beakta koncernstrukturer och stora, internat-
ionellt verksamma revisionskunder. Asikterna gick isir nir det gillde frigan om det ansigs
motiverat att tillsynsavgiften for kvalitetssékring grundar sig p4 omséttningen. Det foreslogs
ocksa att bristerna i den nuvarande modellen hellre ska réttas till &n att man overgar till ett nytt
sétt att faststilla tillsynsavgiften for kvalitetssdkring. Kritik framfoérdes ocksa mot att det ska
finnas ett direkt samband mellan tillsynsavgiftens belopp och revisionsarvodet.

Bland annat justitieministeriet papekade i sitt utldtande att de foreslagna avgifterna ar av skat-
tenatur och instdémde med att de foreslagna avgifterna bor betraktas som skatter i statsforfatt-
ningsrattslig mening. Justitieministeriet tog ocksa fasta pa de normgivningsbemyndiganden
som ingar i lagforslaget.

Forslaget om att koncentrera éndringssokandet till Helsingfors forvaltningsdomstol kommen-
terades 1 utldtandena frén hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol och
justitieministeriet. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att den utifran sakens karaktér
och storleken pa sakkategorin inte har nagot att anmarka pa att forslaget avviker fran huvud-
principen om att alla regionala forvaltningsdomstolar ska behandla alla slags drenden. Ocksa
Helsingfors forvaltningsdomstol konstaterade att viagen for 6verklagande enligt den nya revis-
ionslagen och den vanliga végen for dverklagande enligt lagen om patent- och registerstyrel-
sen talar for att &ndringssokandet i dessa fragor kan koncentreras till Helsingfors forvaltnings-
domstol. Justitieministeriet foreslog att den behoriga forvaltningsdomstolen nér det géller an-
forande av besvar mot avgifter enligt den foreslagna lagen ska faststillas enligt den allménna
bestdammelsen i 12 § i forvaltningsprocesslagen.

Finansministeriet foreslog i sitt utldtande att det i samband med propositionen ocksé bor fore-

skrivas for Finansinspektionen en ritt att ta ut kostnaderna for tillsynen dver revisorer hos re-
visorer eller revisionssammanslutningar. Finansministeriet konstaterade att detta ocksa har
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framforts i finansministeriets utldtande till arbets- och ndringsministeriet i samband med rege-
ringsproposition 254/2014 rd. Finansministeriet ansag att det dr nddvéandigt att Finansinspekt-
ionens arbetsvolym och kostnader ses over efter ikrafttrddandet av lagéndringarna och att man
efter det gor nodviandiga lagstiftningséndringar.

Helsingfors forvaltningsdomstol tog fasta pa forhéllandet mellan paragrafen som géller rét-
telse till den avgiftsskyldiges fordel och paragrafen som géller dndringssdkande. I utlatandena
gavs ockséd konkreta forbattringsforslag i fraiga om paragraferna, bl.a. i paragraferna om rat-
telse till den avgiftsskyldiges fordel (8 §) eller nackdel (9 §). Det foreslogs ocksa att lagstift-
ningséndringar som hdnfor sig till reformen av systemet med revisorer ska goras i samband
med stiftandet av den foreslagna lagen géillande avgifter. I utldtandena gjordes ocksa andra ob-
servationer och preciseringsforslag, bl.a. nar det géller de ekonomiska konsekvenserna och
faststéllandet av avgifter. Patent- och registerstyrelsen kommenterade ocksa de fragor som Pa-
tent- och registerstyrelsens kostnadsmotsvarighet forutsétter.

Niér det géller de foreslagna dndringarna i arbets- och néringsministeriets forordning om Pa-
tent- och registerstyrelsens avgiftsbelagda prestationer togs det fasta pd de konkreta avgifter-
na. Det foreslogs att man i samband med den fortsatta beredningen bor dverviga att flytta den
avgift for kvalitetsgranskning som ingar i férordningen till den foreslagna lagen.

I den fortsatta beredningen av regeringspropositionen strivade man efter att ta fasta pa respon-
sen och éndringsforslagen.

I den foreslagna lagen har utformningen av paragrafen om tillsynsavgift for kvalitetssikring
forbattrats jamfort med den version som séndes pa remiss. Nér det géller dndringssokande be-
slutade man att koncentrera besvéren till Helsingfors forvaltningsdomstol. I den foreslagna la-
gen iakttas sdledes den linje som inférdes i samband med reformen av revisionslagen. Avgif-
terna har ett néra samband med &renden som géller tillsyn dver revisorer, i vilka dndring ska
sOkas hos Helsingfors forvaltningsdomstol. En koncentrering av drendena foresprikas ocksé
av att dndring i beslut som fattats av Patent- och registerstyrelsen enligt den allmédnna be-
stimmelsen ska sokas hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

I den foreslagna lagen foreslds en dvergéngsbestimmelse enligt vilken OFR-revisorer ska be-
tala en rlig grundavgift pa 200 euro aren 2016-2020. I propositionen konstateras det ocksé att
man inom tre ar efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen ska utvirdera hur de foreslagna
avgifterna tacker kostnaderna for tillsynen Gver revisorer, och da vid behov vidta atgéarder for
att &ndra lagstiftningen.

Finansministeriets forslag om att Finansinspektionen bor ges ritt att ta ut kostnaderna for till-
synen oOver revisorer hos revisorer eller revisionssammanslutningar behandlades i rlksdagens
ekonomiutskott i samband med stiftandet av den nya revisionslagen. Arbets- och niringsmi-
nisteriet konstaterade da i sitt bemdtande till ekonomiutskottet att tillsynsavgifterna for reviso-
rer inte kommer att anvéndas till att ticka Finansinspektionens kostnader. For Finansinspekt-
ionen foreskrevs inte i den regeringsproposition som géller den nya revisionslagen nagra nya
uppgifter som skulle medfora behov av resurser. Finansinspektionens behdrighet till sjélvstén-
dig undersdkning, som foreslds i den reger1ngspropos1t10nen géller endast situationer dér re-
visorns verksamhet méste undersdkas med tanke pd Finansinspektionens tillsynsobjekt. Intres-
set hanfor sig da till Finansinspektionens egentliga tillsynsobjekt och tillsynen 6ver dem, och
den finansieras fc')ljaktligen ‘genom Finansinspektionens nuvarande finansieringsstruktur. Fré-
gan behandlas pé sidan 47 i den regeringsproposition som giller den nya revisionslagen (RP
254/2014 rd). Den nya revisionslagen medfor inga andra forpliktelser for Finansinspektionen
an ett gemensamt myndighetssamarbete med Revisionstillsynen, och kostnaderna for det ska
myndigheterna sjélva st for.
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S Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till revis-
ionslag och lag om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin samt till vissa
lagar som har samband med dem (RP 254/2014 rd), som riksdagen godkénde varen 2015. Den
propositionen innehdll ett forslag till reform av systemet for godkdnnande av revisorer och re-
visorsexamina samt till reform av systemet for tillsyn dver revisorer. Enligt propositionen ska
det utfdrdas sdrskilda bestimmelser om revisionsavgifter. Avsikten ar att den nya revisionslag
som avses i regeringens proposition (RP 254/2014 rd) ska tréda i kraft den 1 januari 2016.

Bestdmmelser om prestationsbaserade avgifter som Patent- och registerstyrelsen tar ut foreslés
i 11 kap. 2 § i revisionslagen. Enligt paragrafen ska bestimmelser om bestimningsgrunderna
for avgifterna foreskrivas i1 lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer
och i forfattningar som har utfardats med stéd av den. Enligt forslaget ska revisionsidrenden tas
in i arbets- och nédringsministeriets forordning om Patent- och registerstyrelsens avgiftsbelagda
prestationer som en egen prestationsgrupp.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om arsavgift och avgifter for kvalitetskontroll for revisorer

1 §. Syfte och tillimpningsomrade. Enligt 1 mom. ska det i den foreslagna lagen finnas be-
stimmelser om den arsavgift och den grundavgift for kvalitetskontroll for revisorer, OFR-
revisorer och OFR-sammanslutningar samt den tillsynsavgift for kvalitetssékring som tas ut
till staten. Bestimmelser om dvriga revisorsavgifter finns i 11 kap. 2 § 1 mom. i revisionsla-
gen (1141/2015).

Enligt 2 mom. ska de definitioner av begreppen revisor, GR-revisor, CGR-revisor, OFGR-
revisor, revisionssammanslutning och koncern som avses i 1 kap. 2 § i revisionslagen anvén-
das. Enligt momentet ska med OFR-revisor eller OFR-sammanslutning avses en sdidan OFR-
revisor eller OFR-sammanslutning som é&r inford i det revisorsregister som avses i 6 kap. 9 § i
revisionslagen.

Eftersom arsavgiften, grundavgiften for kvalitetskontroll och tillsynsavgiften for kvalitetssak-
ring &r avgifter av skattenatur, ska bestimmelser om dem utfdrdas genom lag och inkomsterna
fran avgifterna redovisas som bruttoinkomster i statsbudgeten.

2 §. Arsavgifi for GR-, CGR- och OFGR-revisorer samt OFR-revisorer. Enligt 1 mom. ska
arsavgiften for GR-, CGR- och OFGR-revisorer samt OFR-revisorer besta av en arlig grund-
avgift och en eventuell arlig tilldggsavgift.

I 2 mom. foreskrivs om den arliga grundavgiften for GR-, CGR- och OFGR-revisorer samt
OFR-revisorer. Enligt momentet ska den érliga grundavgiften vara 560 euro.

Enligt 3 mom. ska CGR-revisorer utéver den arliga grundavgift pa 560 euro som avses i 2
mom. betala en sérskild arlig tilliggsavgift pa 240 euro. Detta innebar att revisorer med CGR-
specialkompetens betalar 800 euro i arsavgift.

Enligt 4 mom. ska OFGR-revisorer utdver den arliga grundavgift pa 560 euro som avses i 2
mom. betala en sérskild arlig tilliggsavgift pd 240 euro. Detta innebédr att revisorer med
OFGR-specialkompetens betalar 800 euro i arsavgift. Om en fysisk person har bade CGR- och
OFGR-specialkompetens uppgar arsavgiften till 1 040 euro.

3 §. Arsavgifi for revisionssammanslutningar och OFR-sammanslutningar. 1 paragrafen anges
arsavgiftens belopp for revisionssammanslutningar och OFR-sammanslutningar. Enhgt 1
mom. bestér arsavgiften for revisionssammanslutningar och OFR-sammanslutningar av en ér-
lig grundavgift och en arlig tillaggsavgift.

Enligt 2 mom. ska den arliga grundavgiften for revisionssammanslutningar och OFR-
sammanslutningar vara 1 150 euro. Dessutom tas det ut en arlig tilliggsavgift pa 260 euro per
person for det genomsnittliga antal fysiska personer som under rédkenskapsperioden var verk-
samma som revisorer vid revisionssammanslutningen eller OFR—sammanslutmngen Den arlig
tilldggsavgiften dr 260 euro per person for det antal personer som Overstiger tva personer.

4 §. Grundavgift for kvalitetskontroll. Enligt paragrafen ska det av revisorer, alltsd GR-, CGR-

och OFGR-revisorer och revisionssammanslutningar, OFR-revisorer och ~OFR-
sammanslutningar tas ut en grundavgift for kvalitetskontroll p& 70 euro per ar.
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5 §. Tillsynsavgift for kvalitetssikring. 1 paragrafen foreskrivs om en tillsynsavgift for
kvalitetsséikring som tas ut av revisorer som utfor revision av foretag av allmént intresse. I 1
mom. anges de sammanslutningar for revisionen av vilka det av revisorerna tas ut en tillsyns-
avgift for kvalitetssékring. Revisorer som avses i 1 mom. ér sddana revisorer som avger en re-
visionsberittelse for en sammanslutning. Med en i 1 mom. 1 punkten avsedd finldndsk sam-
manslutning avses en sammanslutning som ér inford i handelsregistret i Finland.

Enligt 2 mom. r tillsynsavgiften 0,1 procent av revisorns revisionsarvoden for den senaste ra-
kenskapsperioden okade med 2,9 procent av revisorns revisionsarvode for revision av i 1
mom. ndmnda sammanslutnmgar for den senaste rikenskapsperioden. Niar man med stod av
bestdmmelsen raknar ut 0,1 procent av revisorns revisionsarvoden for den senaste rédkenskaps-
perioden ska man beakta beloppet av revisorns samtliga revisionsarvoden, alltsa motsvarande
intdkter som avses i artikel 13.2 k 1 och ii, som géller en rapport om éppenhet och insyn, i
EU:s revisionsforordning. Med revision avses sddan revision som avses i revisionslagen och i
speciallagar sasom aktiebolagslagen (624/2006). I 2 kap. 7 a § 1 bokforingsforordningen
(1339/1997) foreskrivs det om noter angdende revisorns arvoden. Med sadant revisionsarvode
som avses i paragrafen avses detsamma som i 2 kap. 7 a § 1 mom. 1 punkten i bokforingsfor-
ordningen. Saledes anvénds inte arvoden som revisorerna tar ut t.ex. for konsulttjinster som
grund for bestimmande av tillsynsavgiften for kvalitetssdkring. Om den sammanslutning som
varit foremal for revision dr koncernens moderforetag, omfattar revisionsarvodet ocksa arvo-
det for revisionen av moderforetagets koncernbokslut.

EU:s revisionsforordning, som triader i kraft 2016, forutsétter att revisorerna i fortséttningen
foljer med och specificerar revisionsintékterna noggrannare an tidigare. Enligt artikel 14 i re-
visionsforordningen ska revisorer och revisionsforetag arligen till den behoriga myndigheten
Overldmna en forteckning over reviderade foretag av allmént intresse efter de intdkter som de
genererar. Uppgifter ska ges bl.a. om intikter fran lagstadgad revision av dessa foretag. Revi-
sorer och revisionssammanslutningar ska alltsa i framtiden utveckla bl.a. sina faktureringssy-
stem s4 att de kan vidarebefordra uppgifterna i frdga och 16sa eventuella problem som é&r for-
knippade med uppfoljningen av faktureringen. Revisorer har enligt den foreslagna 12 § en
skyldighet att lamna uppgifter till Patent- och registerstyrelsen bl.a. for faststdllande av till-
synsavgiften for kvalitetssdkring.

I 3 mom. foreskrivs det att om ett revisionsarvode enligt 2 mom. avser till en revisionssam-
manslutning, giller avgiftsskyldigheten revisionssammanslutningen. Detta innebér en éndring
jamfort med nuldget dar fysiska personer som dr verksamma som revisorer svarar for tillsyns-
avgiften for kvalitetssdkring om de dr verksamma vid en revisionssammanslutning, men de
personligen har valts till revisorer. I praktiken ar det 4ndé vanligen redan for nérvarande revis-
ionssammanslutningen som betalar tillsynsavgiften i sadana fall.

I 4 mom. anges ett minimibelopp for tillsynsavgiften for kvalitetssdkring. Enligt momentet ska
tillsynsavgiften for kvalitetssékring dock alltid vara minst 750 euro.

6 §. Behorig myndighet. Behorig myndighet nar det géller att pafora och ta ut avgifter ar Pa-
tent- och registerstyrelsen.

7 §. Pdférande av avgifter. Enligt 1 mom. forfaller de &rsavgifter som avses i 2 och 3 §, den
grundavgift for kvalitetskontroll som avses 1 4 § och den tillsynsavgift for kvalitetssdkring
som avses i 5 § till betalning varje kalenderar vid en tidpunkt som Patent- och registerstyrel-
sen bestammer. I sitt beslut ska Patent- och registerstyrelsen ocksa ange avgiftens forfallodag,
som kan infalla tidigast den sista juli under debiteringséaret. Patent- och registerstyrelsen be-
stimmer storleken pé avgifterna i enlighet med de paragrafer som ndmns ovan och sénder av-
giftsbesluten till GR-, CGR- och OFGR-revisorer eller OFR-revisorer eller revisionssamman-

20



RP 47/2015rd

slutningar eller OFR-sammanslutningar. Avgiftsbeslutet ska sindas senast 30 dagar fore for-
fallodagen.

Enligt 2 mom. ska en fysisk person som &r verksam som revisor och en revisionssammanslut-
ning betala arsavgift och grundavgift for kvalitetskontroll for aret i friga, om revisorn vid in-
gangen av juli manad har ett giltigt godk@nnande som revisor pa det sitt som avses i 6 kap. 1 §
1 mom. i revisionslagen och revisorn dr inford i det revisorsregister som avses i 6 kap. 9 § i
revisionslagen.

Enligt 3 mom. ska en OFR-revisor eller en OFR-sammanslutning betala &rsavgift och grund-
avgift for kvalitetskontroll for aret i friga, om OFR-revisorn eller OFR-sammanslutningen vid
ingangen av juli manad har ett giltigt godkdnnande pa det sitt som avses i 12 § 16 mom. i la-
gen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin (1142/2015) och OFR-
revisorn eller OFR-sammanslutningen &r inford i1 det revisorsregister som avses i 6 kap. 9 § i
revisionslagen.

Arsavgifterna och grundavgifterna for kvalitetskontroll pafors siledes av Patent- och register-
styrelsen enligt situationen den 1 juli varje kalenderar.

I 4 mom. ska det for sdkerhets skull konstateras att uppgifterna om de avgifter som paférs med
stod av den foreslagna lagen &r offentliga.

Enligt 5 mom. ska Patent- och registerstyrelsen f& meddela nérmare foreskrifter, ndrmast av
teknisk natur, om betalningsforfarandet.

8 §. Rdttelse till den avgiftsskyldiges fordel. 1 paragrafen foreskrivs det om rittelse till den av-
giftsskyldiges fordel. Paragrafen motsvarar en bestimmelse som vanligen finns i skattelagar.

9 §. Rattelse till den avgifisskyldiges nackdel. 1 paragrafen foreskrivs det om rittelse till den
avgiftsskyldiges nackdel. Som en orsak som &r jamforlig med ett raknefel kan t.ex. betraktas
ett fel som skett vid informationsbehandlingen. Paragrafen motsvarar en bestimmelse som
vanligen finns i skattelagar.

10 §. Andringssékande. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om hur en begéiran om omprov-
ning ska goras. Omprovning av ett beslut om arsavgift eller tillsynsavgift for kvalitetssidkring
ska fa begéras pa det sitt som anges i forvaltningslagen (434/2003). Omprovning ska begéras
hos den myndighet som fattat forvaltningsbeslutet, dvs. Patent- och registerstyrelsen. Enligt
49 d § 1 lagen om &ndring av forvaltningslagen (893/2015), som trdder i kraft den 1 januari
2016, behdver det inte foreskrivas sérskilt om den myndighet som omprévning begirs hos, om
omprdvningsbegéran ska riktas till den myndighet som meddelat forvaltningsbeslutet.

I 7 a kap. i forvaltningslagen finns allménna bestimmelser om hur man begér omprévning.
Bestdmmelserna trddde i kraft 2010. Enligt bestimmelserna ska en begiran om omprévning
goras inom 30 dagar fran delfiendet av beslutet. [ 46 § i forvaltningslagen foreskrivs dven om
skyldigheten att ge anvisningar om hur man begér omprovning. Eftersom man i den foreslagna
lagen inte har for avsikt att avvika fran de allmédnna bestimmelserna om omprdvning i férvalt-
ningslagen, finns det inte skél att foreskriva separat om omprovningsforfarandet, utan det
rdcker med en hénvisning till férvaltningslagen.

I 2 mom. foreskrivs det att ett beslut som Patent- och registerstyrelsen har meddelat med an-

ledning av en begéran om omprdvning ska fa dverklagas genom besvér hos Helsingfors for-
valtningsdomstol pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
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Enligt 3 mom. far forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas genom besvar endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

11 §. Indrivning av avgift och drojsmdlsrdnta. Enligt forslaget ska arsavgifter, grundavgiften
for kvalitetskontroll och tillsynsavgiften for kvalitetssékring {4 drivas in utan utskningsgrund
i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Enligt 2 mom. ska det vid dréjsmal med betalningen av avgifterna enligt den foreslagna lagen
tas ut dréjsmaélsrénta pd dem enligt réintelagen (633/1982).

12 §. Uppgifisskyldighet. Enligt 1 mom. ska revisorn allts& GR-, CGR- och OFGR-revisorn el-
ler revisionssammanslutningen ldmna Patent- och reglsterstyrelsen de uppgifter som behovs
for att arsavgift och tillsynsavgift for kvalitetssikring ska kunna péforas. Revisorn &r skyldig
att lamna de uppgifter som behdvs for att tlllsynsavglft for kvalitetssékring ska kunna péaforas,
bl.a. om uppdelmngen av sin omséttning, dven enligt artiklarna 13 och 14 1 EU:s revisionsfor-
ordning. Paragrafen &r énda fortydligande och den ger Patent- och registerstyrelsen mojlighet
att aldgga revisorn att lamna uppgifterna, om revisorn inte annars hade l&dmnat dem. Om revi-
sorn dnda inte lamnar uppgifterna, far Patent- och registerstyrelsen pafora avgiften enligt de
uppgifter den har tillgang till.

Enligt 2 mom. ska OFR-revisorer och OFR-sammanslutningar p& motsvarande sétt 1imna Pa-
tent- och registerstyrelsen de uppgifter som behovs for att drsavgifter ska kunna paforas.

Enligt 3 mom. ska Patent- och registerstyrelsen f& meddela nidrmare foreskrifter, ndrmast av
teknisk natur, om hur uppgifterna ska lamnas.

13 §. lkrafitrddande. Paragrafen ska innehdlla en ikrafttrdidandebestimmelse.

14 §. Overgingsbestimmelse. 1 paragrafen finns en dvergéngsbestimmelse, enligt vilken det
for OFR-revisorer som har ett giltigt godkdnnande pé det sitt som avses i 12 § 16 mom. i la-
gen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin och 4r inforda i det revisors-
register som avses i 6 kap. 9 § i revisionslagen tas det ut en rlig grundavgift pa 200 euro aren
2016-2020.

1.2 Lag om éindring av 11 kap. 2 § i revisionslagen

2 §. Enligt forslaget ska paragrafen dndras sé att i 1 mom. anges de avgifter om vilkas bestim-
ningsgrunder foreskrivs i1 lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer och i
forfattningar som har utférdats med stod av den.

I 2 mom. ska det i frdga om arsavgiften, grundavgiften for kvalitetskontroll och tillsynsavgif-
ten for kvalitetssdkring hanvisas till den nu foreslagna lagen.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2016.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms om statsskatt genom lag, som ska innehalla bestam-

melser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas
rattsskydd. Bestdmmelser om avgifter samt de allménna grunderna for storleken av avgifter
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for de statliga myndigheternas tjansteatgérder, tjanster och 6vriga verksamhet utfirdas enligt
81 § 2 mom. i grundlagen genom lag. Enligt motiveringen till regeringens proposition (RP
1/1998 rd) med forslag till grundlag ska en lag om statsskatt innehélla bestimmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och skattens storlek. Av lagen ska entydigt framga skattskyldig-
hetens omfattning. Regleringarna ska vara satillvida exakt utformade att den provningsritt
som de tillimpande myndigheterna har nér det géller att bestimma skattens storlek dr bunden
till sin natur. Vidare ska en skattelag innehélla bestimmelser om den skattskyldiges rétts-
skydd, dvs. om sdkande av dndring i beskattningsbeslut.

Riksdagens grundlagsutskott gjorde 2002 en beddmning om en tillsynsavgift av den typ som
nu foreslas i lagen om &rsavgift och avgifter for kvalitetskontroll for revisorer i samband med
behandlingen av regeringens proposition med forslag till ny kommunikationsmarknadslag (RP
112/2002 rd, GrUU 61/2002 rd). I det sammanhanget fastslog grundlagsutskottet grunderna
for vissa avgifter, bl.a. tillsynsavgifter, som senare har tilldimpats pa tillsyn éver kommunikat-
ionsmarknaden, postverksamheten, olika affarsformer, finansmarknaden samt likemedel.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis har tillsynsavgifter i stor utstrickning betraktas som
skatt enligt 81 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ar viktiga kdnneteck-
en for en skatt att prestationen utfors utan motprestation, att den ar obligatorisk och att pro-
duktionskostnaderna Gverskrids om prestationen tas ut i samband med négon tjénst eller nyt-
tighet. Utmérkande for konstitutionella avgifter ér att de utgdr erséttningar eller vederlag for
service som tillhandahélls av det allménna: om inget motprestationsforhéllande foreligger, ar
sddana penningprestationer till staten skatter 1 konstitutionell mening (GrUU 61/2002 rd, s.
511, GrUU 66/2002 rd, s. 3/11, GrUU 67/2002 rd, s. 3/I1). Att en penningprestation mdjligen
har ett begréansat syfte spelar ingen roll vid bedomningen av prestationens konstitutionella na-
tur. Om det allmént tas ut ett penningbelopp for finansiering av ndgon verksambhet, t.ex. for er-
sdttande av de kostnader som skotseln av vissa lagstadgade uppgifter medfor for ett &mbets-
verk, dr det snarare frigan om en konstitutionell skatt &n en avgift.

Den foreslagna lagen innebér i konstitutionellt hdnseende ibruktagande av skatter. Dérfor ska
den foreslagna lagen om arsavgift och avgifter for kvalitetskontroll for revisorer innehélla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skatternas storlek samt om den skattskyl-
diges réttsskydd. Pé sa sitt dr forslaget inte problematiskt med tanke pé 81 § i grundlagen.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska rétten att
sOka dndring samt andra garantier for en rattvis réittegdng och god forvaltning tryggas genom
lag. Grundlagsutskottet har i ett utlatande sett skél att justera sin tidigare stindpunkt om att sy-
stemet med besvérstillstind &r exceptionellt och vidare ansett att det inte ldngre finns skl att i
princip forhélla sig restriktivt till systemet med besvérstillstdnd eller en utvidgning av det
(GrUU 32/2012 rd). Daremot bor det forvaltningsrittsliga systemet for att soka éndring ses
som en helhet dir mojligheten att Gverklaga till hogsta forvaltningsdomstolen utgér en del.
Det ar befogat att i varje enskilt fall beddoma systemets acceptabilitet och proportionalitet uti-
frén utskottets tidigare praxis. I ett utlatande som grundlagsutskottet nyligen gett anser utskot-
tet det viktigt att konsekvent fora vidare arbetet med att utveckla och utvidga systemen for
omprdvning och besvérstillstaind (GrUU 55/2014 rd).

Med tanke pa 21 § i grundlagen ar det visentligt att se till att systemet for att soka dndring
over lag garanterar bade att det finns tillgidnglig och tillracklig réttssédkerhet och att drendena
behandlas sa snabbt det gér med hénsyn till kravet pé rittssdkerhet. Det géller framfor allt att
uppmirksamma om Overklagandet fore hogsta forvaltningsdomstolen dr ordnat sa att de rétts-
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sdkerhetsgarantier som pa grund av drendets art och betydelse krivs i den aktuella drendekate-
gorin fullfoljs. (GrUU 32/2012 rd, GrUU 33/2012 rd, GrUU 35/2009 rd, GrUU 33/2008 rd,
GrUU 55/2014 rd.)

Bestdmmelsen i 10 § i den foreslagna lagen om arsavgift och avgifter for kvalitetskontroll for
revisorer innebér att alla beslut som forvaltningsdomstolen fattar med stod av den foreslagna
lagen omfattas av systemet med besvarstillstand. Med tanke pa rittssdkerhetsgarantierna &r det
vasentligt att dndring 1 Patent- och registerstyrelsens beslut i fortsittningen soks hos en obero-
ende domstol, forvaltningsdomstolen, dar réittegdngsforfarandet uppfyller de krav pa réttvis
rattegang som stélls 1 21 § i grundlagen. Systemet med besvérstillstdnd forkortar sannolikt de
genomsnittliga behandlingstiderna i sddana drenden. Behovet att i ett enskilt fall fa ett drende
behandlat i hogsta rattsinstans tillgodoses i dessa fall av att hogsta forvaltningsdomstolen
maste bevilja besvirstillstdnd, om det finns en sddan grund for det som ndmns i 13 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen.

17§ 5 mom. i den foreslagna lagen om érsavgift och avgifter for kvalitetskontroll for reviso-
rer foreskrivs det om Patent- och registerstyrelsens bemyndigande att meddela ndrmare fore-
skrifter om betalningsforfarandet. I 12 § 3 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs det om Pa-
tent- och registerstyrelsens bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter om hur de uppgif-
ter som avses i 12 § 1 och 2 mom. ska lamnas.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfdarda
rattsnormer i1 bestdimda fragor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns sérskilda
skél och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller forordning. Till-
lampningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat.

Det ar klart att Patent- och registerstyrelsen dr en siddan i 80 § 2 mom. i grundlagen avsedd
myndighet som kan ges normgivningsbemyndigande. I de bemyndiganden som ingér i lagfor-
slaget dr det frdga om sddan normgivning av teknisk karaktdr som kan anses l&dmpa sig for den
expertmyndighet som svarar for verkstilligheten av avgifterna. De foreslagna bestimmelserna
ar saledes forknippade med sddana sérskilda skdl med hénsyn till foremalet for regleringen
som avses i grundlagens 80 § 2 mom. (GrUU 35/2005 rd).

Grundlagsutskottet har forutsatt att bemyndigandet ska vara exakt avgrénsat. (GrUU 35/2005
rd, s. 4/1). Med hinsyn till detta kan ordalydelsen i 7 § 5 mom. ("nirmare foreskrifter om be-
talningsforfarandet™) anses vara ritt oppen. I den foreslagna 7 § finns det dock grundlaggande
bestammelser om betalningen av avgifter. De foreslagna bestimmelserna motsvarar ocksa i
vésentliga delar de bestimmelser i 8 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift
(879/2008) som togs in i lagstiftningen med grundlagsutskottets medverkan. De foreslagna
bestammelserna kan anses vara korrekta ocksa i detta hinseende.

Av de orsaker som ndmns ovan uppfyller den forslagna lagen om arsavgift och avgifter for
kvalitetskontroll for revisorer de krav som stills i grundlagen och lagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om arsavgift och avgifter for kvalitetskontroll for revisorer
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Syfte och tillimpningsomrdde

I denna lag finns bestimmelser om den &rsavgift och den grundavgift for kvalitetskontroll
for revisorer, OFR-revisorer och OFR-sammanslutningar samt om den tillsynsavgift for
kvalitetssakring som tas ut till staten. Bestimmelser om andra revisorsavgifter finns i 11 kap.
2 § 1 mom. i revisionslagen (1141/2015).

I denna lag tillimpas de definitioner pd revisor, GR-revisor, CGR-revisor, OFGR-revisor,
revisionssammanslutning och koncern som finns i 1 kap. 2 § i revisionslagen. Med OFR-
revisor eller OFR-sammanslutning avses i denna lag en sddan OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning som ar inford i1 det revisorsregister som avses i 6 kap. 9 § i revisionslagen.

28
Arsavgift for GR-, CGR- och OF GR-revisorer samt OFR-revisorer

Arsavgiften for GR-, CGR- och OFGR-revisorer samt OFR-revisorer bestdr av en arlig
grundavgift och en eventuell arlig tillaggsavgift.

Av GR-, CGR- och OFGR-revisorer samt OFR-revisorer tas som arlig grundavgift ut 560
euro.

Av CGR-revisorer tas utover den arliga grundavgiften ut en sérskild arlig tillaggsavgift pa
240 euro.

Av OFGR-revisorer tas utover den arliga grundavgiften ut en sérskild arlig tilliggsavgift pa
240 euro.

38
Arsavgift for revisionssammanslutningar och OFR-sammanslutningar

Arsavgiften for revisionssammanslutningar och OFR-sammanslutningar bestir av en rlig
grundavgift och en arlig tillaggsavgift.

Av revisionssammanslutningar och OFR-sammanslutningar uttas en arlig grundavgift pa
1 150 euro och dessutom en arlig tilliggsavgift pad 260 euro per person for det genomsnittliga
antal fysiska personer som Overstiger tva, berdknat utifran antalet revisorer som under riken-
skapsperioden varit verksamma vid sammanslutningen.

48
Grundavgift for kvalitetskontroll

Av revisorer, OFR-revisorer och OFR-sammanslutningar tas till staten ut en grundavgift for
kvalitetskontroll pa 70 euro per ar.
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58
Tillsynsavgift for kvalitetssdikring

En revisor ska betala tillsynsavgift for kvalitetssékring, om revisorn har utfort revision av
nagon av foljande sammanslutningar:

1) finldindska sammanslutningar som emitterat aktier, obligationer eller andra vardepapper
som dr foremal for handel pa en sddan reglerad marknad som avses i 2 kap. 5 § i viardepap-
persmarknadslagen (746/2012),

2) kreditinstitut som avses i 1 kap. 7 § i kreditinstitutslagen (610/2014),

3) forsékringsbolag som avses i 1 kap. 1 § i forsdkringsbolagslagen (521/2008).

Tillsynsavgiften dr 0,1 procent av revisorns revisionsarvoden for den senaste rakenskapspe-
rioden dkade med 2,9 procent av revisorns revisionsarvode for revision av i 1 mom. ndmnda
sammanslutningar for den senaste rdkenskapsperioden. Om den sammanslutning som varit f6-
remdl for revision dr koncernens moderforetag, omfattar revisionsarvodet ocksd arvodet for
revisionen av moderforetagets koncernbokslut.

Om ett revisionsarvode enligt 2 mom. avser en revisionssammanslutning, giller avgiftsskyl-
digheten revisionssammanslutningen.

Tillsynsavgiften for kvalitetssdkring dr dock alltid minst 750 euro.

63§
Behorig myndighet

Patent- och registerstyrelsen pafor och tar ut arsavgiften, grundavgiften for kvalitetskontroll
och tillsynsavgiften for kvalitetssékring arligen.

78
Pdforande av avgifter

Arsavgifterna, grundavgiften for kvalitetskontroll och tillsynsavgiften for kvalitetssikring
forfaller till betalning varje kalenderér vid en tidpunkt som Patent- och registerstyrelsen be-
stammer, dock tidigast den sista juli. Patent- och registerstyrelsen ska sdanda avgiftsbeslutet till
en revisor samt till en OFR-revisor och OFR-sammanslutning senast 30 dagar fore forfalloda-
gen.

Om en revisor vid ingangen av juli manad har ett giltigt godkdnnande som revisor pa det satt
som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i revisionslagen och dr inford i det revisorsregister som avses i
6 kap. 9 § i revisionslagen, ska revisorn betala drsavgift och grundavgift for kvalitetskontroll
for aret i fraga.

Om en OFR-revisor eller OFR-sammanslutning vid ingangen av juli manad har ett giltigt
godkdnnande pa det sétt som avses i 12 § 16 mom. i lagen om revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (1142/2015) och OFR-revisorn eller OFR-sammanslutningen ar
inford 1 det revisorsregister som avses i 6 kap. 9 § i revisionslagen, ska OFR-revisorn eller
OFR-sammanslutningen betala &rsavgift och grundavgift for kvalitetskontroll for aret i fraga.

Uppgifterna om beloppet av arsavgiften, grundavgiften for kvalitetskontroll och tillsynsav-
giften for kvalitetssdkring ér offentliga.

Patent- och registerstyrelsen far meddela ndrmare foreskrifter om betalningsforfarandet.
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88
Rittelse till den avgiftsskyldiges fordel

Om den avgiftsskyldige pé grund av ett fel paforts en for stor avgift, ska avgiftsbeslutet rét-
tas, om saken inte har avgjorts genom beslut med anledning av besvir eller begdran om om-
provning. Rattelse till den avgiftsskyldiges fordel kan goras inom tre ar fran ingangen av ka-
lenderéret efter det ar da avgiften pafordes.

93§
Rattelse till den avgiftsskyldiges nackdel

Om den avgiftsskyldige inte har paforts en foreskriven avgift eller en del av avgiften, pa
grund av ett riknefel eller ett motsvarande misstag eller pa grund av att saken till ndgon del
inte har utretts, ska avgiftsbeslutet rittas, om inte saken har avgjorts genom beslut med anled-
ning av besvér eller begéran om omprévning. Rittelse till den avgiftsskyldiges nackdel kan
gOras inom ett ar fran ingdngen av kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes eller borde ha
paforts.

10§
Andringssokande

Omprdvning av ett 1 denna lag avsett beslut far begéras pa det sétt som anges i forvaltnings-
lagen (434/2003).

Ett beslut som Patent- och registerstyrelsen har meddelat med anledning av en begéran om
omprovning far overklagas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol pa det sétt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett beslut av forvaltningsdomstolen far 6verklagas genom besvar endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

11§
Indrivning av avgift och dréjsmdlsrinta

Arsavgiften, grundavgiften for kvalitetskontroll och tillsynsavgiften for kvalitetssikring ir
direkt utsokbara. Bestimmelser om indrivning av direkt utsokbara avgifter finns i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Vid drojsmal med betalning av &rsavgiften, grundavgiften for kvalitetskontroll och tillsyns-
avgiften for kvalitetssakring tas pé avgifterna ut drojsmélsranta enligt réntelagen (633/1982).

12§

Uppgifisskyldighet

Revisorer ska ldmna Patent- och registerstyrelsen uppgifter som behdvs for att arsavgift och
tillsynsavgift for kvalitetssdkring ska kunna paforas.

OFR-revisorer och OFR-sammanslutningar ska ld&mna Patent- och registerstyrelsen uppgifter
som behovs for att rsavgift ska kunna péforas.

Patent- och registerstyrelsen fir meddela ndrmare foreskrifter om hur de uppgifter som avses
i 1 och 2 mom. ska ldmnas.
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13§
Ikrafitridande
Denna lag triader i kraftden 20 .
14§
Overgdngsbestimmelse
For OFR-revisorer som har ett giltigt godkdnnande pa det sitt som avses i 12 § 16 mom. i
lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin och &r inforda i det revi-

sorsregister som avses i 6 kap. 9 § i revisionslagen tas det ut en arlig grundavgift pa 200 euro
aren 2016-2020.
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Lag
om indring av 11 kap. 2 § i revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1revisionslagen (1141/2015) 11 kap. 2 § som foljer:

28
Revisorsavgifter

For deltagande i revisorsexamen, deltagande i behdrighetsprov, deltagande i OFR-
kompletteringsprov, intyg och utdrag ur revisorsexamens- och revisorsregistret liksom for an-
sokan om éaterstdllande av godkénnande, for férhandsuppgift om uppfyllande av villkoren for
godkéannande, for kvalitetsgranskning och for behandling av ansékan om registrering av en re-
visor som kommer fran en stat utanfor EES ska det betalas en avgift. Bestimmelser om hur
grunderna for avgiften ska bestimmas finns i lagen om avgifter for patent- och registerstyrel-
sens prestationer (1032/1992) och i forfattningar som utféardats med stdd av den.

Bestdmmelser om arsavgiften och grundavgiften for kvalitetskontroll for revisorer, OFR-
revisorer och OFR-sammanslutningar samt om tillsynsavgiften for kvalitetssékring for reviso-
rer finns i lagen om &rsavgift och avgifter for kvalitetskontroll for revisorer ( / ).

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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RP 47/2015rd

Lag

om indring av 11 kap. 2 § i revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1revisionslagen (1141/2015) 11 kap. 2 § som foljer:

Lydelsen i den lag som tréider i kraft
1.1.2016

28
Revisorsavgifter

Bestdmmelser om tillsynsavgifter for revi-
sorer utfdrdas sarskilt.

Bilaga
Parallelltext
Féreslagen lydelse
28
Revisorsavgifter

For deltagande i revisorsexamen, delta-
gande i behorighetsprov, deltagande i OFR-
kompletteringsprov, intyg och utdrag ur revi-
sorsexamens- och revisorsregistret liksom for
ansokan om dterstdllande av godkdnnande,
for forhandsuppgift om uppfyllande av villko-
ren for godkdnnande, for kvalitetsgranskning
och for behandling av ansdkan om registre-
ring av en revisor som kommer frdn en stat
utanfor EES ska det betalas en avgift. Be-
stammelser om hur grunderna for avgiften
ska bestdmmas finns i lagen om avgifter for
patent- och registerstyrelsens prestationer
(1032/1992) och i forfattningar som utfdir-
dats med stod av den.

Bestimmelser om drsavgiften och grund-
avgiften for kvalitetskontroll for revisorer,
OFR-revisorer och OFR-sammanslutningar
samt om tillsynsavgiften for kvalitetsséikring
for revisorer finns i lagen om drsavgift och
avgifter for kvalitetskontroll for revisorer

/).

Denna lag trider i kraft den

20 .
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