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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av bilagan till lagen
om tobaksaccis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att accistabellen i bilagan till lagen om tobaksaccis éndras.
Accisen, dvs. punktskatten pa cigaretter, cigarrer och cigariller, pip- och cigarettobak samt
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter foreslas bli hojd med i genomsnitt 24 procent.
Hoéjningarna ska huvudsakligen gélla punktskatten per enhet for tobaksprodukter. Hojningarna
genomfors i fyra steg under tva ars tid, sd att den forsta hdjningen gors vid ingangen av 2016,
den andra vid ingangen av juli 2016, den tredje vid ingangen av 2017 och den fjarde vid in-
gangen av juli 2017. Punktskatten h6js med lika ménga cent i varje steg.

Som en fo6ljd av hojningen berdknas cigarettpriserna stiga med i genomsnitt 19,2 procent
(9,6 procent ar 2016), och priset pé finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter med i ge-
nomsnitt 20,6 procent (10,3 procent ar 2016).

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2016. Den accistabell som ska tillimpas dndras med ett
halvt &rs mellanrum.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning
Nationell lagstiftning

Definitionerna av och grunderna for storleken pd punktskatten anges i lagen om tobaksaccis
(1470/1994), nedan tobaksskattelagen. Punktskatt tas ut for cigaretter, cigarrer och cigariller
samt for pip- och cigarettobak. Pip- och cigarettobak delas skattetekniskt in i tva olika pro-
duktgrupper: finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter och annan pip- eller cigarettobak.
Punktskatt tas dven ut for andra produkter som innehéller tobak och for cigarettpapper.

Punktskatt péd tobak ska betalas enligt accistabellen i bilagan till lagen. Punktskatten faststélls
pa basis av produktens detaljhandelspris samt dessutom som skatt per enhet for cigaretter, pip-
och cigarettobak samt finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter. Med detaljhandelspris
avses det detaljhandelspris som den skattskyldige har uppgett. I stéllet for den skatt som base-
ras pa priset samt skatten per enhet tas en minimiskatt per enhet ut for billiga cigaretter och for
finskuren tobak.

Punktskatten pé tobak har senast hdjts vid ingédngen av aren 2009, 2010, 2012, 2014 och 2015.
Punktskatten pa cigaretter, cigarrer och cigariller samt pa pip- och cigarettobak hojdes med i
medeltal cirka tio procent och skatten pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter med
25 procent 2009 och 2012. Punktskatten pa cigaretter, cigarrer och cigariller samt pip- och ci-
garettobak hdjdes med cirka fem procent och skatten pa finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter med cirka 15 procent 2010. Punktskatten pa cigaretter, cigarrer och cigariller, pip-
och cigarettobak samt finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter hdjdes med i genomsnitt
10 procent 2014 och med i genomsnitt 9 procent 2015.

Den skatteh6jning som tridde i kraft 2009 riktades mot den vérderelaterade delen av tobaks-
skatten. Skattehdjningarna 2010, 2012, 2014 och 2015 genomfordes sé att skatten per enhet
hdjdes. Vid alla skattehdjningarna hojdes minimiskatten pa sa sétt att tyngdpunkten i nédgon
mén lades pa de billiga cigaretterna.

I nuldget utgor beskattningen per enhet 33,50 euro per 1 000 stycken cigaretter och den varde-
relaterade skatten 52 procent av detaljhandelspriset. Skatten pa cigarrer och cigariller ar
30 procent av detaljhandelspriset. Pip- och cigarettobak beskattas per enhet med 24,50 euro
for ett kilogram och 48 procent av detaljhandelspriset tas ut som vérderelaterad skatt. Finsku-
ren tobak avsedd att rullas till cigaretter beskattas per enhet med 23,50 euro for ett kilogram
och 52 procent av detaljhandelspriset tas ut som vérderelaterad skatt. Skatten pa andra produk-
ter som innehaller tobak samt pa cigarettpapper ar 60 procent av detaljhandelspriset.

Minimiskatten pa cigaretter 4r 177,00 euro per 1 000 stycken och pé finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 107,50 euro per kilogram. Minimiskattens struktur &ndrades vid in-
géngen av 2011 i samband med att radets direktiv om tobaksskatt sattes i1 kraft pa sé sitt att
minimiskatten numera baseras pa beskattning per enhet, medan den tidigare réknades ut som
en procentuell andel av skatten pa tobak i den mest efterfragade prisklassen.

Det finns ett klart hilsopolitiskt mal med minimiskatten, for genom den garanterar man att
skatt till ett bestdimt eurobelopp tas ut for de billiga produkterna oberoende av pris. I praktiken
har minimiskatten pé cigaretter 2015 tillimpats nér priset pa cigaretter varit hogst 5,52 euro



RP 36/2015rd

for 20 stycken. Minimiskatt tillimpas pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter nar
priset pa ett paket tobak pa 30 gram ar hogst 4,85 euro.

Lagstiftningen i EU

Europeiska unionens harmoniserade punktskattelagstiftning omfattar cigaretter, cigarrer och
cigariller, finskuren tobak samt annan pip- och cigarettobak. Andra produkter som innehaller
tobak samt cigarettpapper omfattas inte av unionens lagstiftning, men en nationell punktskatt
tas ut for dem i Finland.

Bestdmmelserna om harmoniserad punktskatt pa tobak som ar forpliktande for medlemsstater-
na ingar i radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa to-
baksvaror, nedan fobaksskattedirektivet. Medlemsstaterna kan pé nationell niva fritt reglera sin
skatteniva och skattestruktur fran sina egna politiska utgangspunkter, bara de foljer de mini-
miskattenivier som faststillts for tobaksvaror i direktivet, direktivets definitioner samt dvriga
bestimmelser om beskattningen och dess struktur.

Enligt tobaksskattedirektivet ska det totala virdet av skatt per enhet och virderelaterad skatt
som medlemsstaterna tillimpar pa tobaksprodukter overstiga miniminivan i friga om savél
eurobelopp som minimiskattenivan i procent. Minimiskatten i eurobelopp géller varor i alla
prisklasser men att minimiskatten i procent dverstigs granskas endast for cigaretter i genom-
snittsprisklassen. Minimiskatten i euro &r den viktigare av de tva eftersom den i realiteten
tryggar en bestimd skattebelastning i euro pé alla cigaretter som séljs i EU-omradet. Den pro-
centuella minimiskatten binder skattenivan 1 férhallande till prisnivan i varje medlemsstat.

Minimiskattenivan pa cigaretter ar for narvarande 90 euro per 1 000 cigaretter. Den procentu-
ella minimiskattenivan dr 60 procent av priset pa cigaretter i genomsnittsprisklassen. De med-
lemsstater som tar ut en punktskatt pd minst 115 euro per 1 000 cigaretter i genomsnittspris-
klassen behdver dock inte folja det procentuella minimikravet.

Tobaksskattedirektivet sitter dven granser for den skattestruktur som medlemsstaterna tillam-
par pa cigaretter. Medlemsstaterna ska tillimpa savil skatt per enhet som vérderelaterad skatt
pa cigaretter. Skatten per enhet har begrénsats sé att den inte far vara mindre 4n 7,5 och inte
storre &n 76,5 procent av den totala skatt pd cigaretter i genomsnittsprisklassen som fas genom
att skatten per enhet, den vérderelaterade skatten och mervérdesskatten summeras. Dessutom
kan medlemsstaterna ta ut en nationell minimiskatt pa cigaretter vars storlek och struktur de
far faststélla fritt, bara de iakttar kombinationen av skatt per enhet och vérderelaterad skatt en-
ligt den normala strukturen pa beskattningen av cigaretter.

Med genomsnittspris avses 1 tobaksskattedirektivet det vigda genomsnittliga detaljhandelspri-
set. Det beréknas sa att det totala vardet av alla cigaretter som frisléppts for konsumtion i varje
medlemsstat pa grundval av detaljhandelspriset inklusive alla skatter divideras med den totala
kvantiteten cigaretter som frislappts for konsumtion. Medlemsstaterna ska bestimma det sen-
ast den 1 mars varje ar pa grundval av uppgifterna for foregdende kalenderar. Om genom-
snittspriset dndras sa att den skattestruktur en medlemsstat tilldimpar inte uppfyller de krav
som noterats for andelen skatt per enhet har staten rétt att skjuta upp justeringen av skatten till
den 1 januari det andra aret som foljer pa det ar under vilket forédndringen intraffade.

I vart land 4r den skatt per enhet som for ndrvarande tilldmpas pa cigaretter cirka 13,9 procent
av den totala skatten pa cigaretter i genomsnittsprisklassen. Det genomsnittliga priset pé ciga-
retter dr 2015 uppskattningsvis nagot ver 5,80 euro for 20 stycken.



RP 36/2015rd

For andra tobaksprodukters del dn cigaretter ger direktivet medlemsstaterna storre rorelsefrihet
nér det géller strukturen pa tobaksskatten. Medlemsstaterna kan tillimpa antingen skatt per
enhet, vérderelaterad skatt eller en kombination av dem. Dessutom kan medlemsstaterna pa-
fora dessa produkter en nationell minimiskatt om de tillimpar virderelaterad skatt eller en
kombination av vérderelaterad skatt och skatt per enhet.

Skatten pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter ska vara minst 46 procent av genom-
snittspriset eller minst 54 euro per kilogram. Fran och med januari 2018 ska skatten vara minst
48 procent av genomsnittspriset eller minst 60 euro per kilogram. Skatten pa annan pip- och
cigarettobak dn finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter ska vara minst 20 procent av
detaljhandelspriset eller 22 euro per kilogram. Skatten pé cigarrer eller cigariller ska vara
minst fem procent av detaljhandelspriset eller 12 euro per 1 000 stycken eller per kilogram.

1.2 Praxis
Priserna pé tobaksprodukter

Malet med skattehdjningarna de senaste dren har varit en mattlig prisstegring pa tobakspro-
dukter. Aven hojningen av den allménna mervardesskatteprocenten 2013 hdjde priset pa to-
baksprodukter, for vardestegringen hojer accisen pa tobak och hojer pa sa vis ytterligare det
pris som mervardesskatten rdknas ut pa. De skattskyldiga frislédppte i slutet av 2014 stora
méngder cigaretter for konsumtion pa grund av den kommande skattehdjningen vid arsskiftet,
och hdjningen har dérfor inte fullt ut hunnit bérja omfatta priserna pé de cigaretter som salts
fore sommaren 2015. Eftersom en stor del av priset pa cigaretter utgors av skatt, kan man &dnda
gora tillforlitliga uppskattningar av de slutliga priserna for 2015. Detsamma géller 1 viss ut-
strackning ocksé andra tobaksprodukter.

Hoéjningarna av punktskatten péd tobak och mervérdesskatten 2009—2015 har sammantaget
beréknats 0ka skattebelastningen pa cigaretter med i genomsnitt 57 procent, och de har i ge-
nomsnitt hojt priserna med 43 procent. Skattehdjningarna och de efterféljande prishdjningarna
har relativt sett koncentrerats pa de billigaste cigaretterna men réknat i euro har de uppskattade
effekterna, mervardesskatten inberdknad, i stort sett inneburit lika stora hdjningar pa ett paket
cigaretter i olika prisklasser, totalt cirka 1,80 euro. Genomsnittspriset 2008 uppgick till nagot
over 4 euro for 20 stycken, medan det 2014 var 5,40 euro. Ar 2015 vintas genomsnittspriset
till foljd av skattehdjningen stiga till 5,80 euro for 20 stycken. Med beaktande av hdjningen
2015 har genomsnittspriset pa cigaretter stigit med cirka 43 procent sedan 2008.

Skattebordan pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter har pd grund av hojningarna av
punktskatten pé tobak och mervirdesskattehdjningarna aren 2009—2015 stigit med i genom-
snitt 112 procent, vilket har hdjt priserna med 80 procent, alltsd betydligt mer 4n péd fa-
brikstillverkade cigaretter. P& sa sétt har man forsokt minska den relativa prisskillnaden mel-
lan produkterna. Genomsnittspriset pa rulltobak har med beaktande av hdjningen 2015 stigit
med uppskattningsvis 112 procent fran 2008.

Trots de stora skattehdjningarna pé rulltobak &r egenrullade cigaretter fortfarande billigare dn
fabrikstillverkade cigaretter. Hir méste man beakta att priset pd fabrikstillverkade cigaretter ar
hogre for att produktionskostnaderna &ér hogre. Genomsnittspriset pa fabrikstillverkade cigaret-
ter var 5,4 euro for 20 stycken 2014 medan genomsnittspriset pd en egenrullad cigarett inklu-
sive filter och cigarettpapper var 3,40—4,00 euro for 20 stycken beroende pa hur mycket to-
bak cigaretten innehaller.
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Konsumtionen av tobaksprodukter

I Finland konsumerades det 2014 cirka 4,5 miljarder stycken cigaretter som beskattats hér.
Fran och med 2008 har méngden beskattade cigaretter minskat med cirka tio procent och be-
skattad rulltobak med cirka 13 procent. De viktigaste orsakerna till detta kan anses vara pris-
hdjningen till f61jd av skattehdjningarna och Gvriga tobakspolitiska dtgérder i syfte att minska
konsumtionen.

Man bor notera att andelen rulltobak jdmfort med salda cigaretter ar relativt liten. Néar de fa-
brikstillverkade cigaretter som sélts i Finland och de egenrullade cigaretterna réknas ihop blir
den beréknade andelen rulltobak cirka 13 procent av alla konsumerade cigaretter.

Konsumtionen av cigarrer och cigariller har stadigt 6kat de senaste aren, men efter 2011 tycks
okningen vara forbi atminstone tillfalligt.

Skatteintakter

Tabell 1. Utvecklingen vad giller punktskatten pa tobak

Ar Skatteintikt, mn euro
2007 624

2008 630

2009 689

2010 698

2011 739

2012 752

2013 848*

2014 785

2015 prognos 863

* en del av den skatt som inflot 2014 dverfordes till 2013

Av de 785 miljoner som infl6t 2014 utgjorde den andel som infl6t fran cigaretter 694 miljoner
euro, fran rulltobak 66 miljoner euro, fran cigarrer 19 miljoner euro och fran Ovriga tobaks-
produkter 6 miljoner euro.

Eftersom nidrmare 90 procent av intdkterna inflyter av skatten pa cigaretter har utvecklingen
av totalintékten av punktskatten pa tobak foljt skatteintdkterna av cigaretter. Det ska noteras
att skatteintéikterna av cigaretter i regel har okat &rligen &ven de &r nér skatterna inte har hojts.
Detta beror till stor del pé att priserna pa tobaksprodukter har stigit och punktskatten pé tobak
har séledes Okat tack vare andelen vérderelaterad skatt.

Privatinforsel och smuggling

En prishdjning pé inhemska tobaksprodukter skapar létt drivfjadrar savél for skattefri privatin-
forsel som for smuggling och Ovrig gra import som stannar utanfor beskattningen eftersom
prisskillnaderna pé tobaksprodukter jamfort med ndromradena ar stora. Tills vidare har dock
den konsumtion som inte statistikfors, dvs. tobaksprodukter som inte beskattas i Finland, varit
relativt stabil.

Den cigarettkonsumtion som inte statistikfors bedoms ha utgjort cirka 13—15 procent av hela

konsumtionen 2014. Hela cigarettkonsumtionen beréknas ha uppgétt till cirka 5,2 miljarder
cigaretter varav andelen privatinforsel utgjorde cirka 9 procent och andelen insmugglade ciga-
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retter 3—5 procent. Dessutom utgor de cigaretter som kopts pa internet cirka en halv procent av
totalkonsumtionen.

Pé basis av intervjuundersokningar har det berdknats att passagerare 2014 har fort in cirka
470 miljoner cigaretter fran utlandsresor. Antalet inférda cigaretter sjonk med cirka 20 procent
jamfort med dret innan. Antalet tobaksprodukter som inforts av passagerare har forblivit rela-
tivt konstant, trots de senaste arens skattehdjningar. Over hélften av de cigaretter som infordes
2014 hade kopts 1 Estland eller ombord pa ett fartyg. Enligt de senaste uppgifterna fran 2015
har resandeinforseln dock dkat med 14 procent pa arsniva.

Privatinforseln dimpas av begriansningen som géller varningstexter i tobakslagen (693/1976).
Enligt den fér passagerare endast fora in 200 stycken cigaretter som saknar finsk- och svensk-
sprakiga varningstexter i Finland. Ocksd smugglingen av cigaretter kan i nuldget sdgas vara
under kontroll, men det finns en potentiell risk for 6kad smuggling. Smugglingen av tobak or-
ganiseras i1 Finland av internationella aktorer och stora prisskillnader kan létt f4 den att oka. I
motsats till ménga andra europeiska linder anses det generellt att mycket lite forfalskade ciga-
retter kommer in i Finland.

Tabell 2. Cigarettpriser i Finland, Estland och Ryssland 2014

Pris i euro/20 st.
Cigarett i eenomsnittsnrisklassen 5.40
Billie cigarett 5.10
Egenrullad cigarett i eenomsnittsorisklas- 3.40-4.00

Billie eeenrullad ciearett* 3.00-3.60
Cigarett i eenomsnittsnrisklassen 1 Est- 3.00

Cigarett 1 Rvssland 1.18-1.55
Insmueglade cigaretter 1 gatuhandeln 2.50-3.00

Kalla: Europeiska kommissionen, Tullens statistik dver punktskatt, Tullens brottsbekdmpning.
* | priset ingar cigarettpapper, filter och 0,75-0,9 gram rulltobak.

Hilsomissiga och sociala konsekvenser av tobaksrokning

Tobaksrokning ér en av de vdsentligaste riskfaktorerna vad géller sjuklighet och for tidig dod-
lighet. Man beddmer att varannan tobaksrokare dor i fortid pa grund av tobaksrelaterade sjuk-
domar. De tobaksrelaterade sjukdomarna orsakar hélsovérden direkta kostnader pa cirka
300 miljoner euro arligen.

Trots att tobaksrokningen minskar finns det fortfarande cirka en miljon rokare i Finland. Av
ménnen 1 arbetsfor alder rokte dagligen 17 procent och av kvinnorna 14 procent 2014. Rok-
ningen har pé lang sikt minskat bland ménnen och &ven bland kvinnorna har rékningen gatt
ned under 2000-talet. Ocksa bland unga har rokningen minskat p4 2000-talet, men trots det
roker cirka 14 procent av 16—18-aringarna dagligen 2015.

Finldndarnas genomsnittliga hilsotillstdnd har under de senaste aren forbdttrats i ménga avse-
enden, men de socioekonomiska hélsoskillnaderna har 6kat. Skillnaderna syns klart i forvén-
tad livslingd, sjuklighet och levnadssitt. Riskfyllt alkoholbruk och tobaksrokning orsakar
uppskattningsvis upp till hilften av de socioekonomiska skillnaderna i dédligheten bland mén
i arbetsfor alder. Skillnaderna mérks dven i de unga aldersklasserna.
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1.3 Beskattning av tobak i vissa andra medlemsstater i EU
Allmént

Nivan pa tobaksbeskattningen och ddrmed dven priserna pa tobaksprodukter varierar betydligt
i EU-landerna trots att punktskatten pa tobak har harmoniserats. Genomsnittspriset pa cigaret-
ter varierar i EU fran 2,40 euro i Bulgarien till 9,28 euro i Irland for 20 cigaretter. Métt i euro
hor skattebelastningen pé ett paket cigaretter av genomsnittspris i Finland till den dvre medel-
nivan pa skatt pé cigaretter i Europa. Beskattningen av cigaretter &r hogst i Irland och Storbri-
tannien samt i Frankrike. Vid en jamforelse av skattebelastningen matt i euro méste man dock
utdver prisnivderna i de olika ldnderna &ven beakta prisnivéerna i deras ndromraden.

Ocksa skattestrukturen pa cigaretter varierar betydligt mellan medlemsstaterna, och den skat-
testruktur de tilldimpar &r inte beroende av nivan pa deras beskattning av cigaretter. De flesta
medlemsstaterna tillimpar liksom Finland en minimiskatt.

Sverige och Danmark

I Sverige hojdes punktskatten pa tobak i slutet av 1990-talet med 6ver 50 procent. Skattehdj-
ningarna ledde direkt till 6kad smuggling och handel pa svarta marknaden. Trots de stora skat-
tehdjningarna sjonk intékterna fran tobaksskatten, eftersom forséljningen av beskattade ciga-
retter minskade kénnbart. Som en f6ljd av skattehdjningarna uppstod det en omfattande mark-
nad for illegala tobaksprodukter i Sverige. Man reagerade pa den 6kade illegala handeln med
att sdnka tobaksskatten nagra ar efter hojningarna, men skatteintdkterna atergick till den tidi-
gare nivan forst cirka tio ar senare.

Vid ingéngen av 2011 overgick Sverige néstan helt till beskattning per enhet for cigaretternas
del. Beskattningen av cigaretter per enhet dr 166,41 euro per 1 000 cigaretter, och den virdere-
laterade skatten dr en procent av detaljhandelspriset. Skattestrukturen géllande cigaretter i
Sverige uppfyller kraven pa beskattning per enhet och véirderelaterad skatt i tobaksskattedirek-
tivet, men beskattningen ar till 6vervidgande del baserad pa skatt per enhet. Skattenivan ar
bunden till konsumentprisindex. Med den skattestruktur som Sverige tillimpar behovs inte
nagon minimiskatt. Aven Danmark &ndrade i april 2012 sin punktskattestruktur pé tobak till
att starkt baseras pé skatt per enhet. I Danmark é&r skatten per enhet 158,86 euro for 1 000 ci-
garetter och den vérderelaterade skatten en procent av detaljhandelspriset.

Estland

Estland har de senaste aren hdjt punktskatten pé tobak flera génger och uppnatt den mini-
miskatteniva som tobaksskattedirektivet kraver. Tobaksskattens struktur &r i stora drag uppde-
lad sa att hilften baserar sig pa skatt per enhet och hilften pa vérderelaterad skatt. Trots skat-
tehdjningarna 1 Estland &r prisskillnaderna fortfarande stora mellan Finland och Estland nédr
det géller tobaksprodukter. Ett paket cigaretter av genomsnittspris kostar i Estland cirka 60
procent av vad ett motsvarande paket kostar i Finland.

De utmaningar Estland stoter pé vid hojningar av tobaksskatten i frdga om privatinforsel och
gra import &r till stor del de samma som i Finland. P4 grund av att prisskillnaden mellan Est-
land och dess ndaromraden ar sé stor nér det géller cigaretter kan man anta att Estland dven i
fortsdttningen kan hoja tobaksskatten endast mattligt.
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14 Bedomning av nuliget

Punktskatten pa tobak hojdes 2009, 2010, 2012, 2014 och 2015. Skattehdjningarna har moti-
verats sévél med statsfinansiella som med hélsopolitiska skél. Enligt det mal som finns inskri-
vet i lagen om tobaksaccis ar syftet med tobaksaccisen att bland annat frimja de hélsopolitiska
mal om vilka foreskrivs i1 tobakslagen. Syftet med skattehdjningarna har varit mattliga pris-
stegringar pa tobaksprodukter och dirigenom att tobaksrelaterade skador forebyggs. Mélet har
varit att dimensionera hdjningarna s att prisstegringen péd tobaksprodukter inte leder till att
den inhemska fOrséljningen i betydande utstrdckning ersdtts med privatinforsel eller illegal
mport.

Hojningarna av punktskatten pa tobak har koncentrerats till billiga produkter, & ena sidan till
hdjningar mellan produktgrupper och & andra sidan inom produktgrupper, for att forebygga att
unga borjar roka. Avsikten har speciellt varit att minska pa den relativa prisskillnaden mellan
egenrullade och fabrikstillverkade cigaretter. Darfor har skatten pé finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter hdjts betydligt mer &n skatten pa cigaretter. Medan skatten pa cigaretter,
den hojda mervardesskatten inberdknad, har hojts med cirka 57 procent aren 2009—2015, har
skatten pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter hojts med cirka 112 procent. Ef-
tersom utgangsnivan pa skatten pa egenrullade cigaretter ar klart lagre dn skattenivan pa fa-
brikstillverkade cigaretter bedomdes skattehdjningen mitt i euro betyda i stort sett lika hoga
skattehdjningar pa en fabrikstillverkad som pé en egenrullad cigarett. Ett undantag utgdr &ren
2014 och 2015, dé skattehdjningarna relativt sett var lika stora.

Atgirder som paverkar priset pa och beskattningen av tobaksprodukter ir ett effektivt sitt att
inverka pa rokningen bland befolkningen. Fastéin beskattningen kan bidra till att minska to-
baksrokningen och de skador den orsakar 4r det nir punktskattenivan pa tobak faststélls vik-
tigt att ta i beaktande att en prisstegring pa inhemska tobaksprodukter skapar incitament béde
till privatinforsel och grd import, eftersom prisskillnaderna jédmfort med de tobaksprodukter
som siljs i ndromrédena &r stora. For stora hojningar pd en ging kan leda till okontrollerbar
okad privatinforsel och illegal formedling av tobaksprodukter och darigenom till att skatteba-
sen blir smalare och att skatteintdkterna gar ned utan positiva hélsoeffekter. Marknaden for gra
och illegal import av tobaksprodukter kan fortfarande séigas vara under kontroll i Finland, men
samtidigt 4r andelen privatinforsel i forhallande till hela cigarettkonsumtionen stor.

De skattskyldiga frislédppte i slutet av 2014 stora mingder cigaretter for konsumtion pa grund
av den kommande skatteh6jningen vid arsskiftet, och hdjningen har dérfor inte fullt ut hunnit
borja avspeglas i priserna pa de produkter som sélts fram till sommaren 2015. Situationen pa
marknaden for tobaksprodukter har dérfor inte hunnit normaliseras efter prishdjningen och det
ar omojligt att analysera den senaste utvecklingen. Man tvingas dérfor genomfora den fore-
slagna hdjningen utan uppgifter om effekterna av skattehdjningen i borjan av 2015, dven om
det gar att gora en relativt tillforlitlig beddmning av prisutvecklingen under aret.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Mal

Malet for propositionen dr enligt regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering att
stegvis hoja punktskatten pa tobak. Hojningen anknyter till regeringens skattepolitiska riktlin-
jer och syftet ar att flytta fokus fran beskattning av arbete och foretagande till i synnerhet mil-
joskatter. Enligt bilagan till regeringsprogrammet kommer 6kningen i skatteintékter av punkt-
skatten pé tobak att uppga till 270 miljoner euro under regeringsperioden. Propositionen om-
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fattar aren 2016 och 2017 under regeringsperioden. I frdga om skattehdjningarna 2018 och
2019 6verldmnas en senare proposition.

Genom skattehdjningen stravar man efter 6kade priser pé tobaksprodukter och ddrmed att fo-
rebygga tobaksrelaterade skador, men med beaktande av privatinforseln och utvecklingen pa
den illegala marknaden. Vid dimensioneringen av skattehdjningen bor hinsyn tas till effekter-
na av den inhemska prisstegringen pa privatinforseln, smugglingen och den dvriga grd mark-
naden for att privatinforseln och smugglingen inte ska dka okontrollerat, den inhemska skatte-
basen inte ska minska och de statsfinansiella och hilsorelataterade malen for tobaksbeskatt-
ningen inte ska &ventyras.

2.2 Alternativ

Tobaksbeskattningen bestéar av flera element, och skattehdjningen kan darfér genomforas pa
olika sétt. I frAga om cigaretter och rulltobak foreslas det att skattehdjningen genomfors ge-
nom en hdjning av beskattningen per enhet och sa att den vérderelaterade skatten forblir ofor-
dndrad. Alternativet skulle vara att hoja ocksé den vérderelaterade skatten. Fordelen med en
forhojning av den virderelaterade skatten vore att den forstirker de mekanismer som far skat-
tebeloppet att stiga nér priserna i detaljhandeln stiger. Nar det géller skattehdjningens struktur
har man emellertid beaktat den &ndring av tobaksskattedirektivet som genomfordes frén in-
géngen av 2014 och genom vilken beskattningen per enhet 6kade. Vilken struktur som tillim-
pas i fraga om strukturen péd skattehdjningen ndr det géller billigare cigaretter eller finskuren
tobak i den billigare prisklassen har emellertid inte ndgon betydelse, eftersom en fast mimi-
miskatt per enhet tillimpas i fraga om dessa produkter.

I Finland har man ansett att man med en skattestruktur som &r baserad pa en kombination av
tre element av tobaksbeskattning effektivt kan beskatta cigaretter i alla prisklasser. Varje ciga-
rett beskattas med skatt per enhet. I en skattestruktur som kraftigt baseras pé skatt per enhet ar
emellertid skattens andel av priset mindre ju dyrare cigaretter det &r fraga om. Det hér anses
kunna leda till problem pa en marknad som den i Finland, som dr mycket koncentrerad i fraga
om de dyrare cigaretterna. Tack vare den vérderelaterade skatten har den relativa skattebelast-
ningen pa dyra cigaretter kunnat sittas tillrackligt hogt utan att man sénker belastningen pa de
billiga cigaretterna. Genom minimiskatten tryggar man namligen att skatten pa de billiga ciga-
retterna halls pad en hélsopolitiskt sett tillréckligt hog niva. Beloppet av tobaksskatten pé de
allra billigaste cigaretterna &r for ndrvarande cirka 70 procent av detaljhandelspriset och pé de
dyraste nagot 6ver 60 procent. En skattemodell med stark betoning pa pris per enhet skulle &
sin sida leda till en betydande prish6jning pa billiga cigaretter, vilket i sin tur kunde 6ka inci-
tamenten for privatinforsel och gra import. Tack vare den vérderelaterade skatten har tobaks-
skatten dven automatiskt foljt inflationen ocksé de &r da skatten inte har hdjts.

Dessutom maste man beakta att skattestrukturen pé cigaretter i Finland redan i nuléget till stor
del fordelas pa beskattning per enhet, for en betydande del av cigaretterna beskattas genom
minimiskatt per enhet.

Med hjalp av den nuvarande skattestrukturen genomfors de hilsorelaterade och statsfinansiella
maélen for beskattningen pa ett tillfredsstéllande sétt.

2.3 De viktigaste forslagen
I denna proposition foreslas det att punktskatten (accisen) pa cigaretter, cigarrer och cigariller,

pip- och cigarettobak samt finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter hdjs med i genom-
snitt 24 procent. Férhojningarna koncentreras foretrédesvis till beskattningen per enhet.



RP 36/2015rd

Det foreslas att forhojningen av tobaksskatten genomfors i fyra steg under aren 2016 och
2017. Den forsta héjningen gors vid ingdngen av januari 2016, den andra vid ingéngen av juli
2016, den tredje vid i 1ngangen av januari 2017 och den fj drde vid i ingdngen av juli 2017. Att
skatten hojs méttligt en géng 1 halvaret i stillet for genom en stdrre engéngshdjning underléttar
uppfoljningen av effekterna av hdjningarna.

Det foreslas att skatten per enhet pa cigaretter ska hojas stegvis fran 33,50 euro till 49,50 euro
for 1 000 stycken (tabell 3). Den varderelaterade skatten pa cigaretter stannar enligt forslaget
kvar pé 52 procent av detaljhandelspriset. HOJmngen jdmfort med den nuvarande skattesatsen
utgor totalt i genomsnitt cirka 24 procent. Ar 2016 &r hojningen 12 procent. Héjningsprocen-
ten har rdknats ut for de cigaretter som inte beskattas med den relativt sett hogre minimiskatt-
en.

Dessutom foreslés det att minimiskatten pd cigaretter ska hodjas sé, att den relativa skattehdj-
ningen &r nagot forskjuten i riktning mot de billiga produkterna och att den prisstegring i euro
som foljer pa skattehdjningen blir den samma béade for billiga och for dyra produkter. Mini-
miskatten pé cigaretter ska hojas stegvis frdn nuvarande 177 euro till 223 euro for 1 000
stycken (tabell 3). Andrlngen motsvarar en 26-procentig hojning, och skattehdjningen kommer
darfor att relativt sett vara nagot hogre i friga om de produkter som omfattas av minimiskatt
an pa de dyrare produkterna. Minimiskatten kommer i praktiken att tillimpas bara pa siddana
cigarettpaket med 20 cigaretter som kostar 6,67 euro.

Tabell 3. Skatt per enhet pé cigaretter och minimiskatt under héjningens olika skeden

Period Skatt per enhet | Minimiskatt

i euro/1 000 st. | ieuro/1 000 st.
1.1-30.6.2016 37,50 188,50
1.7-1.12.2016 41,50 200,00
1.1-30.6.2017 45,50 211,50
1.7.2017— 49,50 223,00

Skatten per enhet for finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter foreslas bli hojd stegvis
till 33,50 euro per kilogram (tabell 4). Hojningen jaimfort med den nuvarande skattesatsen blir
10 euro per kilogram, vilket i genomsnitt motsvarar en skattehdjning pa 24,6 procent. Hoj-
ningen 2016 blir d& 12,3 procent. Hojningsprocenten har riknats ut for den finskurna tobak
som inte beskattas med den relativt sett hogre minimiskatten. P4 grund av de stora skattehoj-
ningarna under de senaste &ren foreslas det inte ndgon hogre procentuell hdjning én for ciga-
retter.

Det foresléas att minimiskatten pa finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter ska hdjas en-
ligt samma principer som i friga om minimiskatten pa cigaretter, alltsa s att den relativa skat-
tehdjningen &dr négot forskjuten i riktning mot de billiga produkterna och att den prisstegring i
euro som foljer pa skattehdjningen blir den samma bade for billiga och for dyra produkter.
Minimiskatten pa detta slag av finskuren tobak stiger stegvis frdn nuvarande 107,50 euro per
kilogram till 135,50 euro per kilogram, vilket motsvarar en 26-procentig hojning (tabell 4).
Minimiskatten kommer i praktiken att tillimpas bara pa sddana paket med rulltobak som kos-
tar hogst 5,88 euro for 30 gram.
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Tabell 4. Skatt per enhet och minimiskatt pa finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter under hojningens olika skeden

Period Skatt per en- Minimiskatt
het/kg euro/kg
1.1-30.6.2016 26,00 114,50
1.7-31.12.2016 28,50 121,50
1.1-30.6.2017 31,00 128,50
1.7.2017— 33,50 135,50

Skatten per enhet for pip- och cigarettobak foreslas bli hojd stegvis till 41,50 euro fran nuva-
rande 24,50 euro per kilogram medan den vérderelaterade skatten forblir oféréandrad (tabell 5).

Tabell 5. Skatt per enhet for pip- och cigarettobak under hojningens olika skeden

Period Skatt per enhet/kg
1.1-30.6.2016 28,75
1.7-31.12.2016 33,00
1.1-30.6.2017 37,25
1.7.2017- 41,50

Cigarrer och cigariller berors endast av virderelaterad skatt, och den kommer att hdjas stegvis
fran nuvarande 30 procent av detaljhandelspriset till 34 procent av detaljhandelspriset (tabell
6).

Tabell 6. Skatt pa cigarrer och cigariller under héjningens olika skeden

Period Skatt
i procent av detaljhandelspriset
1.1-30.6.2016 31
1.7-31.12.2016 32
1.1-30.6.2017 33
1.7.2017— 34

Skatten pa andra produkter som innehéller tobak och pa cigarettpapper hojs inte heller.
3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Som en f6ljd av den skatteh6jning som foreslas berdknas statens inkomster av tobaksskatten
oka med sammanlagt 135 miljoner euro pa &rsbasis jamfort med en situation dér skattesatserna
inte dndras. Med beaktande av tidpunkterna for skattehdjningen, effekten av redovisningspe-
rioderna for mervardesskatten pa utfallet per ar och erfarenheterna av hur de skattskyldiga
forbereder sig infor en skattehdjning beddoms utfallet av tobaksskatten 2016 6ka med cirka
35 miljoner euro och 2017 med cirka 67 miljoner pa grund av hdjningen. Skattehdjningens ef-
fekt pa intdkterna far fullt genomslag 2018. Om hojningen fér storre effekter pd marknaden for
tobak én berdknat kan det bero pé att effekten pé skatteintéikterna blir mindre &n vad som for-
utsatts eller far genomslag senare én berdknat. P4 motsvarande sétt okar skatteintdkterna mer
an berdknat, om den konsumtion av tobaksprodukter som statistikfors inte minskar enligt vad
som forutsatts.
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Skatten per enhet foljer inte automatiskt den allmdnna prisutvecklingen, vilket innebar att
skattens andel blir mindre i takt med att prisnivén stiger. Beaktandet av inflationsutvecklingen
1 ett system som baseras pé skatt per enhet kréver alltid en lagéndring. Andelen tobaksskatt av
priset per enhet pé ett paket med 20 cigaretter till genomsnittspriset 5,80 euro stiger utover pa
grund av tobaksskatten ocksd med beaktande av den Okade mervirdesskatten frén cirka
18 procent till 21 procent.

Till foljd av skattehdjningen kommer cigarettpriserna att stiga med i genomsmtt 19,2 procent
och 2016 med i genomsnitt 9,6 procent. Hjningen koncentreras i nigon man pé de billiga
produkterna sa att priserna pé bllhga cigaretter stiger med 21,5 procent. Detta innebdr att pri-
set pa ett paket med 20 cigaretter stiger i fyra steg med sammanlagt cirka 1,14 cent i den bil-
liga och 1,12 euro i den dyrare prlsklassen Vid prisuppskattningarna har man antagit att skat-
tehOJnmgarna i sin helhet 6verfors pa priserna.

Priserna pé finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter kommer att stiga med i genomsnitt
20,6 procent och 2016 med i genomsnitt 10,3 procent. Omréknat i euro kommer priset pa en
forpackning finskuren tobak att stiga med cirka 1,04 euro for 30 gram medan hdjningen
2016 uppskattas bli 0,52 euro.

Priset pa ovrig pip- och cigarettobak stiger med i genomsnitt 16,8 procent och med i genom-
snitt 8,4 procent 2016. Priserna pé cigarrer och cigariller kommer att stiga med i genomsnitt
8,6 procent och 2016 med i genomsnitt 4,3 procent.

De foreslagna hojningarna av punktskatten pa tobak berdknas ha en inflationsverkan pé
0,35 procent, dvs. det forutspas att dndringen i konsumentprisindex blir 0,35 procentenheter
hogre pé grund av skattehdjningen. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sipilds rege-
ring genomfors indexhdjningarna i fortséttningen sa att tobak och alkohol inte beaktas vid be-
rakningen av indexhdjningar av sociala forméner. Formanshdjningar binds vid ett nytt index
som avviker fran konsumentprisindexet.

Den statistikforda konsumtionen uppskattas minska pa grund av skattehdjningen. Vid bedom-
ningen av dndringens effekt har man anvint en priselasticitet for efterfragan pa tobaksproduk-
ter pa 0,41, som baserar sig pa resultatet av en undersokning som genomforts av Institutet for
hélsa och vilfird, ”Demand for Tobacco in Europe. An Econometric Analysis of 11 Countries
for the PPACTE Project”, och som ligger i linje med andra internationella forskningsresultat.
Nar detaljhandelspriserna for tobaksprodukter stiger pa grund av skattehdjningen berdknas
skattebasen, dvs. den statistikforda konsumtionen av tobaksprodukter, minska med knappt
8 procent jamfort med en situation utan skattehdjningar. En del av minskningen i den statistik-
forda konsumtionen ersétts formodligen med en 6kad privatinforsel av skattefria produkter,
smuggling och annan import som faller utanfoér beskattningen, och minskningen i den totala
konsumtionen blir dérfor i praktiken mindre.

Bedomningen av skattehdjningens konsekvenser forsvaras av att olika faktorer inverkar pé
olika sitt pd konsumtionen av tobaksprodukter. Dessutom maste man ta i beaktande att tobak
ar beroendeframkallande och det dr dérfor mgjligt att konsumtionen minskar forst pa liangre
sikt.

Den foreslagna hojningen av tobaksskatten riktas mot aktdrerna inom tobaksindustrin pa olika
sitt beroende pa foretagens marknad. Marknaden for tobaksprodukter dr mycket koncentrerad
i savil Finland som internationellt, och t.ex. i vart land finns det i praktiken tre aktorer. De
omfattande och ofta genomforda skattehdjningarna kan leda till en situation ddr marknaden
koncentreras ytterligare. Det kan dven ha konsekvenser for olika aktdrers verksamhetsforut-
sattningar i Finland. Att skatten per enhet prioriteras vid skattehdjningen orsakar ocksé dnd-
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ringar i skattestrukturen vilket kan paverka aktorerna inom tobaksindustrin pa olika sitt. Ef-
tersom hojningen av skatten per enhet i absoluta tal &r den samma i alla prisgrupper, dr hoj-
ningen relativt sett hogre 1 de billigare produktgrupperna. Det hér kan leda till konkurrensfor-
del for kiinda varumérken i de hogre prisklasserna.

3.2 Samhiilleliga konsekvenser

Det beddms att konsumtionen av tobaksprodukter minskar till f6ljd av skatteh6jningen. De
minskade hilsorisker som en minskad konsumtion medfér kommer dock att realiseras forst pa
lang sikt. Utgdende fran hela befolkningen kan man anta att den minskade tobaksrokningen
jdmnar ut hélsoskillnaderna mellan olika socialgrupper eftersom rdkning &r vanligare i de
lagre socialgrupperna. Undersdkningar ger ocksa vid handen att nér priset pa tobaksprodukter,
speciellt de billigare, stiger kommer konsumtionen speciellt bland unga att minska mer 4n
bland vuxna. Den minskade konsumtionen forsvagar lonsamheten for dem som séljer tobaks-
produkter.

Skatteh6jningen pa tobaksprodukter kan leda till 6kad smuggling, eftersom prisskillnaderna pa
tobaksprodukter mellan Finland och ndromrédena é&r stora. Eftersom den foreslagna hdjningen
ar storre an de hojningar som genomforts under de féregdende aren, ar det 1 viss man svérare
att forutse vilka effekter den kommer att ha pa smugglingen. En 6kad prisskillnad kan dessu-
tom leda till att en sddan import okar, dir tobaksprodukter som inforts lagligen av passagerare
vidareférmedlas illegalt i Finland.

Skatten pa tobak &r en regressiv skatt, dvs. andelen betalad skatt i proportion till de disponibla
inkomsterna dr hogre i de ldgre inkomstklasserna 4n i de hogre. Tobaksrokning dr dessutom
vanligare i de ldgre socialgrupperna och skattehdjningen har relativt sett storre inverkan pé
kopkraften i de ldgre inkomstklasserna.

Skattehojningens inverkan p& inkomstskillnaderna har uppskattats utifrén Statistikcentralens
konsumtionsundersokning fran 2012. Materialet representerar relativt vél intdkterna av to-
baksskatt under ett basér. Den foreslagna hojningen i proportion till de disponibla inkomsterna
motsvarar ungefar 0,3 procent i den lagsta inkomstdecilen. I den hogsta inkomstdecilen &r
motsvarande forhéllande cirka 0,03 procent. Ginikoefficienten, som dr ett matt pa inkomst-
spridning, stiger med cirka 0,03 procentenheter da de disponibla inkomsterna minskas med
skattehdjningen. Den foreslagna skattehdjningen ér regressiv till sin natur, den paverkar alltsé
de disponibla inkomsterna i hushéll med ldgre inkomster mest.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med social- och hédlsovardsministe-
riet.

Andringen ansluter sig till regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering. Enligt de
skattepolitiska riktlinjerna i programmet ska tyngdpunkten i beskattningen dverforas fran be-
skattning av arbete och foretagande till i synnerhet miljoskatter. Enligt regeringsprogrammet
ska tobaksskatten hdjas stegvis.

Forslaget har sénts pa remiss till social- och hilsovardsministeriet, arbets- och ndringsministe-
riet (bedomning av konsekvenserna for foretag), Institutet for hilsa och valfard, Tullen, Fin-
lands néringsliv rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Tupakkateollisuusliitto ry, Philip Morris
Finland Oy, Foretagarna i Finland rf och Skattebetalarnas Centralforbund rf.
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Social- och hilsovardsministeriet understddde hdjningarna av tobaksskatten. Hojningen stdder
tobakslagens syfte att anviandningen av tobaksprodukter ska upphdra, men ocksa den nya to-
bakslag som ar under beredning. Den prisstegring som blir f6ljden av skattehdjningen &dr den
mest effektiva enskilda &tgérden for att minska rokningen bland befolkningen i stort och det ar
ocksa en atgird for att minska skillnaderna i rékvanor mellan olika socioekonomiska grupper
och de hélsoskillnader detta i sin tur ger upphov till.

Tullen ansag i sitt yttrande att en hojning av tobaksskatten leder till att den skattefria resande-
inforseln, smugglingen och annan parallellimport utanfor beskattningen 6kar. Tullen hdnvisar
ocksa till den nya tobakslag som &r under beredning och som skérper begransningarna av in-
forseln av tobaksprodukter. Tullen ansdg det vara sannolikt att en hdjning av tobaksskatten
tillsammans med skérpta regler for inforsel kommer att 6ka efterfragan pa olagliga tobakspro-
dukter. Ocksa i ménga andra yttranden papekades skatteforhojningarnas effekt pa olaglig in-
forsel och forséljning av tobaksprodukter. Finlands Dagligvaruhandel rf motsatte sig den fore-
slagna skattehdjningen bl.a. pa den grunden och papekade dessutom att en effektiv kontroll av
aldersgrinsen for kop av tobaksprodukter faller bort nér produkterna salufors pa den olagliga
marknaden.

Skattebetalarnas Centralforbund rf ansdg mattliga prishdjningar motiverade da skattestruk-
turen dndras i en riktning som okar sysselsittningen _genom att tyngdpunkten dverfors fran be-
skattningen av arbete till beskattningen av skador pé grund av rékningen, och understédde en
hOJIllIlg som genomfors stegvis med en utvirdering déremellan. Ocksa Foretagarna i Finland
rf ansdg det motiverat med en forskjutning i tyngdpunkten i beskattningen mot konsumtions-
skatt. I ndgra av yttrandena understroks det emellertid att en hojning av en konsumtionsskatt
forsvagar konsumenternas kopkraft, vilket 1 sin tur paverkar foretagens mojligheter att erbjuda
sysselséttning. Effekten dr mest framtrddande i friga om sma butiker och kiosker, eftersom
tobaksprodukternas andel av deras omsittning i allménhet &r relativt sett storre &n vid storre
enheter inom handeln.

I nagra av yttrandena togs de administrativa kostnader och det besvir hjningar varje halvar
for med sig for handlarna, och en hojning pé arsbasis ansags darfor vara ett battre alternativ.
Det foreslogs ocksa att beslutet om skattehdjningarna ska fattas for endast ett ar i sdnder och
att beslut om senare hojningar ska fattas forst efter en marknadsuppfoljning.

I ndgra yttranden tog man stéllning till tobaksskattens struktur. A ena sidan ansigs det att be-
varandet av den varderelaterade andelen av tobaksskatten i fiskalt hinseende 4r motiverad, ef-
tersom intikterna av tobaksskatten dé bittre foljer den allminna inflationstakten. A andra si-
dan skulle en 6vergang till en skattestruktur med beskattning per enhet leda till storre skattein-
tikter, samtidigt som konsumtionen minskar. I yttrandena fran tobaksindustrin och néringsli-
vet foreslogs det att bestimmelser som begréinsar de skattskyldigas mojligheter att bereda sig
infor skattehdjningar ska tas in i lagen.

Lagforslaget har inte lett till ndgra dndringar utifrdn motiveringarna i de yttranden som redovi-
sats. | synnerhet de som &r skyldiga att betala tobaksaccis har fore skattehdjningarna tritt i
kraft forberett sig genom att Gverldta stora mangder produkter for f(’)rbrukning Motsvarande
skatteplanering sker i viss mén inom all punktbeskattning, och den ingér i kalkylerna over
skatteintékter. I det meddelande som Europeiska kommissionen presenterade den 10 juli
2014 konstateras det att skatt pa tobaksprodukter som tas ut med stod av direktiv
2008/118/EG ska tas ut enligt den skatteniva som géller néir dverlatelse till forbrukning dger
rum. Enligt kommissionen finns det inte ndgon bestimmelse i EU-lagstiftningen som ger med-
lemsstaterna rétt att ta ut extraskatt efter det att dverlételse till forbrukning har &gt rum eller att
begréinsa Overlételse till forbrukning av fiskala skél. Eftersom det &r oklart huruvida begréns-
ningar av Overlatelse av tobaksprodukter till konsumtion &r forenliga med EU-rdtten, ger ytt-
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randena fran tobaksindustrin och néringslivet inte heller anledning till &ndring av forslaget till
denna del. Kommissionen har varen 2015 véckt talan mot Portugal och pa sa sitt fort de be-
gransningar som Portugal infort till EU-domstolen for bedomning. Arendets framskridande
f6ljs med och pa basis av det gors en bedomning av vilka atgérder det i fortsittningen &r moj-
ligt och nddvindigt att vidta.

S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft vid ingdngen av 2016.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av bilagan till lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut
dndras bilagan till lagen om tobaksaccis (1470/1994), sadan bilagan lyder i lag 977/2014,
som foljer:

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Finansminister Alexander Stubb
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ACCISTABELL A

Tillimpas under tiden 1.1 -30.6.2016

Produkt Produkt- Euro/
grupp enhet
Cigaretter 1. 37,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 188,50/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 28,75/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 26,00/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 114,50/kg
Cigarettpapper 5. —
Annan produkt som innehaller tobak 6. —
ACCISTABELL B

Tilldmpas under tiden 1.7 —31.12.2016

Produkt Produkt- Euro/
grupp enhet

Cigaretter 1. 41,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 200,00/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 33,00/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 28,50/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 121,50/kg
Cigarettpapper 5. —
Annan produkt som innehéller tobak 6. —
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ACCISTABELL C
Tilldimpas under tiden 1.1 —30.6.2017

Produkt Produkt- Euro/

grupp enhet
Cigaretter 1. 45,50/1000 st.
-- Minimiaccis pé cigaretter 1A. 211,50/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 37,25/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 31,00/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 128,50/kg
Cigarettpapper 5. —
Annan produkt som innehéller tobak 6. —

ACCISTABELL D
Tilldmpas frdn och med 1.7.2017

Produkt Produkt- Euro/

grupp enhet
Cigaretter L. 49,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 223,00/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 41,50/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 33,50/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 135,50/kg
Cigarettpapper 5. —
Annan produkt som innehéller tobak 6. —
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Lag
om indring av bilagan till lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

Bilaga
Parallelltext

dndras bilagan till lagen om tobaksaccis (1470/1994), sddan bilagan lyder i lag 977/2014,

som foljer:
Gdllande lydelse
ACCISTABELL

Produkt Produkt- Euro/

grupp enhet
Cigaretter 1. 33,50/1000 st.
— — Minimiaccis pé cigarretter 1A. 177,00/1000 st.
Cigaretter och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 24,50/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter 4. 23,50/kg
— — Minimiaccis pé finskuren tobak 4A. 107,50/kg
avsedd att rullas till cigarretter
Cigarettpapper 5. —
Annan produkt som innehéller tobak 6. —
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Féreslagen lydelse

ACCISTABELL A
Tilldimpas under tiden 1.1 -30.6.2016
Produkt Produkt- Euro/
grupp enhet
Cigaretter L. 37,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 188,50/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 28,75/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 26,00/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 114,50/kg
Cigarettpapper 5.
Annan produkt som innehéller tobak 6. —
ACCISTABELL B
Tillimpas under tiden 1.7 -31.12.2016
Produkt Produkt- Euro/
grupp enhet
Cigaretter 1. 41,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 200,00/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 33,00/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 28,50/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 121,50/kg
Cigarettpapper 5.
Annan produkt som innehaller tobak 6. —
ACCISTABELL C
Tillampas under tiden 1.1 —30.6.2017
Produkt Produkt- Euro/
grupp enhet
Cigaretter 1. 45,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 211,50/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2 —
Pip- och cigarettobak 3 37,25/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 31,00/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd 4A. 128,50/kg
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att rullas till cigaretter

Cigarettpapper 5. —
Annan produkt som innehaller tobak 6. —
ACCISTABELL D
Tilldmpas fran och med 1.7.2017

Produkt Produkt- Euro/

grupp enhet
Cigaretter 1. 49,50/1000 st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 223,00/1000 st.
Cigarrer och cigariller 2. —
Pip- och cigarettobak 3. 41,50/kg
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 33,50/kg
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 135,50/kg
Cigarettpapper 5.
Annan produkt som innehaller tobak 6. —

21

Procent
av detaljhandels-
pris

52,0

34,0
48,0

52,0



	HE tupakkavero RU11.doc

