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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 6 a § i lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet dndras
med anledning av éndring i ett direktiv om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag
och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater i europeiska unionen.

I propositionen foreslds dndringar i regleringen av skattefriheten i friga om samfunds dividen-
dinkomster. Skattefriheten for dividendinkomster ska begransas pa det sittet att dividenden
enligt forslaget &r skattepliktig inkomst till den del prestationen &r avdragsgill i beskattningen
for den som delar ut dividend. Om prestationen &r endast delvis avdragsgill for utdelaren, ar
dividenden skattepliktig endast till den del som motsvarar det avdragsgilla beloppet. Resten av
den erhéllna dividenden é&r skattefti.

Det foreslés att en allmén anti-missbruksbestimmelse fogas till bestimmelserna om dividend-
beskattning i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet. Bestimmelsen géller
dividend samfund emellan. Bestimmelsen ska tillimpas p& arrangemang som inte &r genuina
och genom vilka obefogat efterstriavs att dra nytta av bestimmelserna om skattefrihet for divi-
dendinkomster. Om tillimpningsforutséittningar i bestimmelsen uppfylls ar dividenden skatte-
pliktig.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av 2016. Andringen tillimpas forsta gingen vid be-
skattningen for 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Allméant

Inom OECD och Europeiska unionen stravas efter att begrinsa aggressiv skatteplanering.
Inom OECD inleddes ar 2013 BEPS-projektet (Base Erosion and Profit Shifting), vars syfte ar
att begransa en urholkning av samfundens skattebas som fororsakas av aggressiv skatteplane-
ring samt av skattekonkurrensen mellan staterna. Ocksé inom EU har inletts flera dtgérder for
att forhindra aggressiv skatteplanering och kringgaende av skatt. En av dessa atgirder &r 4nd-
ringen av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dot-
terbolag hemmahorande i olika medlemsstater (direktivet om moder- och dotterbolag).

Genom direktivet om moder- och dotterbolag har dividender och andra delade vinster som
moderbolag far fran sina dotterbolag befriats frén skatt. I EU har det emellertid konstaterats att
den omfattande skattefrihet for dividender som grundar sig péd direktivet utnyttjas av multinat-
ionella koncerner i s.k. hybridarrangemang inom beskattningen. Dérfor gjordes dndringar i di-
rektivets tillimpningsomrade och anti-missbruksbestimmelsen i syfte att garantera att till-
ldmpningen av direktivet inte hindrar en effektiv bekdmpning av ofordelaktig skatteplanering.
Andringarna i direktivet ska séttas i kraft nationellt senast den 31 december 2015.

1.2 Nationell lagstiftning
Dividend som ett samfund fatt fran ett inhemskt samfund

I det nuvarande systemet har kedjebeskattning av dividender mellan samfund i regel undan-
rojts genom att det foreskrivits att dessa dividender é&r skattefria. Dividendinkomster dr emel-
lertid helt och hallet skattepliktig inkomst da ett onoterat bolag far dividend av ett offentligt
noterat bolag av vars aktiekapital det direkt innehar mindre &n tio procent vid tidpunkten for
dividendutdelningen. Dessutom &r de dividender som penning, forsdkrings- och pensionsin-
rattningar fatt pd basis av aktier som ingér i deras investeringstillgangar skattepliktig inkomst
till 75 procent.

Regleringen av dividender tillimpas med vissa undantag ocksé pé utbetalning av medel fran
en fond som hanfors till det fria egna kapitalet samt verskott fran andelslag.

Dividend som ett samfund fatt fran ett utlindskt samfund

Enligt 6 a § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968, ndringsskat-
telagen) ska dividend fran bolag som avses i direktivet om moder- och dotterbolag samt pé
vissa forutséttningar ocksad frén andra samfund med hemvist inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet d4n de bolag som avses i direktivet beskattas pd samma sétt som dividend
fran samfundets hemland. For att dividend som betalas av ett annat samfund med hemvist
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska ha likadan beskattning krivs det att det
betalande samfundet enligt skattelagstiftningen i den aktuella staten har sin hemvist i denna
stat och samfundet, enligt ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning, inte har sin hemvist i
en stat utanfor EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Dessutom krévs det att det
samfund som delar ut dividenden utan valmgjlighet och befrielse ar skyldigt att betala minst
tio procent i skatt pa sin inkomst, av vilken dividenden utdelats.

Av de dividender som penning-, forsdkrings- och pensionsinrattningar fatt pd basis av aktier
som ingar i deras investeringstillgdngar frén bolag som avses i direktivet om moder- och dot-
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terbolag dr 75 procent skattepliktiga nér dgarandelen ar under tio procent. Dividender som er-
héllits fran andra utlindska samfund ar enligt niringsskattelagen helt och hallet skattepliktig
inkomst. Dividender kan dock vara skattefria i Finland pa basis av ett avtal som ingétts for
undvikande av dubbelbeskattning (skatteavtal).

Finlands ratt att beskatta dividendinkomst som erhallits fran utlandet ar begriansad i skatteavtal
som ingatts av Finland. I allménhet &r begransningen émsesidig, dvs. ocksa den andra avtals-
statens ratt att ta ut kéllskatt pa dividend som betalats till Finland &r begrdnsad pa samma stt.
Enligt skatteavtalet kan dividender i vissa situationer vara skattefria i dividendmottagarens
hemviststat. Genom skatteavtal som Finland har slutit befrias dividenderna vanligen helt fran
skatt i de fall dér det mottagande bolaget dger en viss minimiandel, till exempel tio procent, av
det utdelande bolagets kapital.

Kringgiende av skatt

Atgiirder som klassas som kringgéende av skatt ir sddana atgérder dir sokas uppna skattefor-
delar som inte ér forenliga med syftet med lagen. S&dana oskéliga skattefordelar efterstrévas
att forhindra i Finlands skattelagstiftning bl.a. genom bestimmelsen om kringgaende av skatt i
28 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). Bestimmelsen tillimpas utgdende fran
en bedomning av fakta och omstdndigheter fran fall till fall i situationer dir en omstdndighet
eller en atgérd getts en sddan juridisk form som inte motsvarar frdgans egentliga natur och det
ar tydligt att atgérden vidtagits i1 syfte att undgé skatt. Erhallandet av en oskilig skattefordel
forhindras genom att beskattningen verkstélls som om den rétta formen hade anvénts i drendet.

Utover den allménna bestimmelsen om kringgaende av skatt finns det 1 52 h § 1 ndringsskatte-
lagen en sirskild bestimmelse om situationer med missbruk av sddana skattefordelar som ar
tilldtna inom foretagsarrangemang.

1.3 EU-lagstiftning som inverkar pa dividendbeskattningen

EU-lagstiftningen inverkar pa medlemsstaternas nationella skattesystem och skattelagstiftning
genom fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och direktiven. Re-
gleringen av dividendbeskattningen péverkas i synnerhet av bestimmelserna om etablerings-
ratt och fria kapitalrorelser i EUF-fordraget samt direktivet om moder- och dotterbolag. Ge-
nom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalef) omfattar bestimmel-
serna om fri etableringsrétt och fria kapitalrorelser ocksa Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet.

Direktivet om moder- och dotterbolag antogs ursprungligen 1990. Direktivet har dndrats flera
ginger bl.a. dd unionen utvidgats. Den senaste konsoliderade versionen av direktivet ar
2011/96/EU.

Genom direktivet om moder- och dotterbolag har dividender och andra delade vinster som
moderbolag fér fran sina dotterbolag befriats fran skatt. Vinst som delats ut till ett moderbolag
ska undantas beskattningen i den medlemsstat didr moderbolaget hor hemma eller alternativt
tilléts for moderbolaget att frén sitt skattebelopp dra av en andel som motsvarar den skatt som
dotterbolaget har betalat for denna vinst. Den vinst som ett dotterbolag har delat ut till moder-
bolaget ska dessutom undantas kéllskatt i den stat dér dotterbolaget hor hemma. Genom dessa
bestammelser forpliktar direktivet till att undanrdja s.k. kedjebeskattning om dividendtagaren
innehar minst tio procent av kapitalet i det vinstutdelande samfundet hemmahdrande i en an-
nan medlemsstat. Det krav pé dgarandel som ingér i direktivet &r ett minimikrav och med-
lemsstaterna kan ta in ocksa ett mindre dgarandelskrav i sin nationella lagstiftning. I direktivet
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har det dessutom getts mojlighet att ersétta detta krav pa kapitalandel med en forutsittning
som géller rostandel.

I bilagan till direktivet rdknas alla de foretagsformer i medlemsstaterna upp som direktivet ska
tillimpas péd. For Finlands del omfattar direktivet aktiebolag, andelslag, sparbanker och for-
sakringsbolag. Bolaget bor enligt ndgon EU-stats skattelagstiftning ha sin skattemissiga hem-
vist 1 staten i friga och hemvisten far inte enligt ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning
vara 1 en stat utanfor EU. Direktivets tillimpningsomrade omfattar inte t.ex. sddana samman-
slutningar som inte &r skyldiga att betala samfundsskatt.

Direktivet om moder- och dotterbolag har genomfOrts nationellt genom bestdmmelserna i
6 a § i ndringsskattelagen och 3 § 6 mom. i lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for
inkomst (627/1978). Dessutom hénvisas det till direktivet om moder- och dotterbolag i 33 ¢ §
i inkomstskattelagen (1535/1992), i 6 b § i néringsskattelagen och 1 7 § 1 mom. 3 punkten i
lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst.

Direktivet om moder- och dotterbolag géller inte beskattning av dividender mellan andra fore-
tag 4n de bolag som ndmns i direktivet. I Finland har kedjebeskattning av dividender mellan
samfund undanr6jts i storre omfattning dn vad som krdvs i direktivet. Dividend mellan sam-
fund ar skattefria ocksa da dividendmottagaren dger mindre &n tio procent av det bolag som
delar ut dividend. Undantag ar endast bestimmelserna om dividend av aktier som ingér i inve-
steringstillgadngar samt om dividend som ett onoterat bolag fatt frén ett offentligt noterat bolag,
enligt vilka en dgarandel pé tio procent ar en forutséttning for skattefrihet.

14 Direktiv om dndring av direktivet om moder- och dotterbolag

Genom direktiven (EU) 2015/121 och 2014/86/EU om éndring av direktivet om moder- och
dotterbolag begransades skattefriheten for dividender och preciserades den allménna anti-
missbruksbestimmelsen i direktivet. Till dvriga delar forblev direktivets bestéimmelser t.ex.
om bolagsform, skatteplikt och dgarandel oférandrade. Genom direktiv 2014/86/EU uppdate-
rades dessutom bilaga I del A i direktiv 2011/96/EU genom att det fogades till vissa bolags-
typer pa vilka bolagsbeskattning tillimpas i Polen samt bolagstyper som ingdr i Ruméniens
bolagslag.

Andringarna i direktivet baserades pid kommissionens forslag om &ndring av direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moder- och dotterbolag hemmahd-
rande i olika medlemsstater, COM(2013) 814. Andringarna ska sittas i kraft nationellt senast
31 december 2015.

Kommissionens forslag om éndring av direktivet om moder- och dotterbolag

I kommissionens handlingsplan for att stirka kampen mot skattebedrdgeri och skatteundan-
dragande (6.12.2012) ansags det att pa kort sikt bor vidtas atgéarder for att undanrdja olikheter
i skattebehandling i samband med skatteméssiga hybridarrangemang samt faststidllande av be-
stimmelser mot missbruk i olika direktiv. Utifrdn verksamhetsplanen gav kommissionen den
25 november 2013 ett férslag om &ndring av direktivet om moder- och dotterbolag. Kommiss-
ionen foreslog éndringar i direktivets tillimpningsomrade samt att en allmén bestimmelse om
forhindrande av missbruk av bestimmelserna fogas till direktivet. Avsikten med dndringarna
var att 16sa olikheter i skattebehandlingen av skattemissiga hybridarrangemang inom tillamp-
ningsomrédet for direktivet om moder- och dotterbolag samt garantera att tillimpningen av di-
rektivet inte oavsiktligt forhindrar en effektiv bekémpning av den dubbla icke-beskattning
som beror pé hybridarrangemang.
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Direktiv 2014/86/EU

Vid en éndring av direktivet om moder- och dotterbolag forutsattes det for den skattefrihet for
dividender som anges i artikel 4.1 a att den delade vinsten inte dr avdragsgill i beskattningen
for dotterbolaget. Bestimmelser om dndringen finns i artikel 1.1 i direktiv 2014/86/EU. Om
vinstutdelningen emellertid inte &r helt och héllet avdragsgill, giller begransningen endast det
avdragsgilla beloppet medan den &vriga delen av den erhéllna vinstutdelningen kan vara skat-
tefri trots begransningen. Andringen géller endast inkomstbeskattning av dividender som mo-
derbolaget erhallit, inte kéllskatt som verkstélls i dotterbolagets stat.

Avsikten med dndringen 1 direktivet dr att forhindra situationer som grundar sig pé tillimp-
ningen av direktivet ddr en viss prestation i beskattningen ar avdragsgill for utbetalaren men &
andra sidan skattefri for prestationstagaren. Det &r fraga om reglering mot missbruk av direk-
tivet i syfte att forhindra oskiliga skattefordelar som foranleds av tillimpningen av direktivet
for grupper med moder- och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater jaimfort med
grupper med moder- och dotterbolag hemmahorande i samma medlemsstat.

Direktiv (EU) 2015/121

Bestimmelsen om missbruk i artikel 1.2 i direktivet om moder- och dotterbolag 2011/96/EU
blev genom éndringen helt och hallet ersatt med en ny bestdmmelse, vilken det bestimdes om
i artikel 1 i direktiv (EU) 2015/121. Den nya allménna anti-missbruksbestédmmelsen géller
forvdgran av formaner som avses i direktivet i situationer som inte ér genuina och dér oskaligt
efterstrivs att utnyttja formanerna i direktivet. Huruvida tillimpningsforutsttningarna upp-
fylls granskas fran fall till fall utifrdn omstédndigheterna och fakta. Enligt bestimmelsen ska
forménerna enligt direktivet inte beviljas till ett arrangemang eller en uppséttning arrange-
mang med det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga syftena att fa en skattefordel
som motverkar mélet eller syftet med direktivet och som inte &r genuina med beaktande av
alla relevanta fakta och omsténdigheter. Ett arrangemang kan bestd av mer &n en etapp eller
del. Enligt bestimmelsen ska ett arrangemang eller en uppséattning arrangemang betraktas som
inte genuina i den utstrickning som de inte har inforts av giltiga kommersiella skil som ater-
speglar den ekonomiska verkligheten.

Bestdmmelsen lampar sig som sddan ocksa pé enskilda delar av arrangemang, om det &r fraga
om éatgérderna som helhet och en del av atgdrderna anses genuina men en del inte. Bestdm-
melse dr en minimibestimmelse som inte hindrar tillimpningen av de géllande nationella be-
stimmelserna om kringgéende av skatt eller t.ex. de bestimmelser i skatteavtal som begransar
missbruk.

Det anségs nodvindigt att revidera den allménna anti-missbruksbestimmelsen eftersom med-
lemsstaternas allménna och sérskilda bestimmelser mot missbruk och bestimmelser om
kringgéende av skatt &r olika och pé olika nivad med beaktande av sérdragen i det nationella
skattesystemet. Alla medlemsstater har inte nationella bestimmelser eller avtalsbestimmelser
avsedda att forhindra missbruk. Avsikten var ocksa att sdkerstilla att direktivet tillimpas mera
enhetligt i de olika medlemsstaterna.

Andringarnas forhallande till bestimmelser i skatteavtal

Genom skatteavtal mellan staterna t.ex. fordelas i internationella situationer beskattningsrétten
om inkomst mellan kéllstaten och inkomsttagarens hemviststat. Bestimmelser i skatteavtal
kan i Finland begrinsa inkomstbeskattning som grundar sig pé nationell reglering. I de flesta
av Finlands skatteavtal dr dividender befriade fran skatt i Finland om dividendtagaren dger en
viss andel, vanligen minst tio procent, av det bolag som delar ut dividend.
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I och med den nationella implementeringen av dndringarna i direktivet om moder- och dotter-
bolag ér bestimmelser mot missbruk av dividendskattefordelar en del av den nationella regle-
ringen, vilken skatteavtalen i regel kan begrinsa. Da bestimmelserna i ett skatteavtal tillimpas
beaktas emellertid ocksé avsikten med skatteavtalet, vilken enligt en kommentar till OECD:s
modellavtal dr utom att undanrdja internationell dubbelbeskattning dven att férhindra kringga-
ende av skatt.

I en kommentar till artikel 1 i modellskatteavtalet ("Improper use of the Convention”, kom-
mentar frdn 2014, punkterna 7—12) behandlas situationer med missbruk av skatteavtal. I
kommentaren granskas ocksé forhéllandet mellan nationella bestimmelser som ska forhindra
kringgéende av skatt och skatteavtal. Enligt kommentaren star en tillimpning av de nationella
bestammelserna mot missbruk inte i strid med bestimmelserna i skatteavtal, da det ar fraga
om sddana bestdmmelser i den nationella skattelagstiftningen som géller nationell beskatt-
ningsrétt. En sddan hér reglering omfattas inte av skatteavtalen, och skatteavtalen har darfor
1ngen inverkan pa tillimpningen av sddana har bestimmelser. Dessutom bor skatteavtalsfor-
méner enligt kommentaren inte beviljas i situationer med missbruk av skatteavtalsformaner.
Sa hér kan ageras om den huvudsakliga avsikten med ett arrangemang ér att uppnd en skatte-
méssig forman, vars tillimpning i denna situation star i strid med syftet och malet med be-
stimmelsen i fraga.

Syftet med de bestimmelser som foreslds i propositionen ér att férhindra missbruk av divi-
dendskattefordelar. De foreslagna bestimmelserna kan tillimpas oberoende av skatteavtalsbe-
stimmelserna sdsom ockséa den allménna bestimmelsen om kringgéende av skatt i 28 § i lagen
om beskattningsforfarande.

1.5 Bedomning av nuliget

I den nationella skattelagstiftningen i Finland ingar for ndrvarande inga sérskilda bestimmel-
ser om ingripande i1 skattemdssiga hybridarrangemang. Sddana situationer dér det kan vara
fraga om ofordelaktig skatteplanering som hanfor sig till sidana hér arrangemang har uttryck-
ligen inte begransats utanfor tillimpningsomradet for de nationella skattebestimmelserna. Det
finns ingen offentliggjord réttspraxis som géller situationer dér dividend har ansetts skatteplik-
tig for mottagaren pé grund av avdrag som gjorts i utbetalarens beskattning.

Om det inte finns sérskild reglering som hanfor sig till beskattningen av prestationer som ba-
serar sig péd skattemdssiga hybridarrangemang, bedoms dem med stod av de allménna be-
stimmelserna om skatteplikt for inkomster och avdragsgilla utgifter. Fran fall till fall kan situ-
ationerna ocksd beddomas t.ex. med stod av den allmédnna bestimmelsen om kringgdende av
skatt i 28 § i lagen om beskattningsforfarande.

De dividendinkomster som samfund féar 4r i Finland for nérvarande skattefria i stor utstriack-
ning. Skattefriheten har nationellt reglerats mer vittgadende 4n vad som krévs i direktivet om
moder- och dotterbolag. Enligt huvudregeln dr dividender mellan samfund skattefria obero-
ende av dgarandelen. Skattefriheten har inte heller begrinsats t.ex. pa grund av édgartiden. Di-
vidender som erhallits fran utlindska samfund med hemvist i EU-stater eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet behandlas pd samma sétt i beskattningen som dividender frén
hemlandet. I Finlands nationella reglering géller skattefriheten for dividendinkomster dividen-
der som erhallits fran samfund, vilket ocksa omfattar dividender fran bolag.

Den allménna bestdmmelse om kringgéende av skatt som ingar i Finlands nationella reglering
ar omfattande till sitt tillimpningsomrade. Utdver den allmédnna bestimmelsen om kringgé-
ende av skatt finns det i 52 h § i néringsskattelagen en sérskild bestimmelse om situationer
med missbruk av sddana skattefordelar som ér tilldtna inom foretagsarrangemang.
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2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Syftet med propositionen &r det att i Finlands skattelagstiftning ska tas in de dndringar i direk-
tivet om moder- och dotterbolag genom vilka forhindras missbruk av dividendskattefordelar.
Syftet med propositionen ar att utifrdn dndringarna i direktivet begrinsa skattefriheten for di-
vidender som samfund fatt i situationer dér dividenden ar avdragsgill i beskattningen for utbe-
talaren. Ytterligare dr syftet med propositionen att foreskriva en allmidn bestimmelse mot
missbruk som hénfor sig till regleringen av samfunds dividendskatt.

2.2 Foreslagna dndringar

Finlands nationella dividendskattereglering grundar sig delvis pa dividendskatteregleringen i
direktivet om moder- och dotterbolag. I Finlands nationella reglering har genomforts en skat-
tefrihet for dividender mellan moder- och dotterbolag som baserar sig pa direktivet. I och med
andringen av direktivet har tillimpningsomradet {or skattefriheten inskrénkts, vilket bor beak-
tas ocksd i den nationella dividendskatteregleringen.

I direktivet har en ny allmén anti-missbruksbestimmelse tagits in. Syftet med bestimmelsen ar
att vid missbruk av bestimmelserna forhindra beviljande av sddana skatteférdelar som grundar
sig pé direktivet. For att fortydliga den nationella lagstiftningen foreslés det att det i Finlands
lagstiftning tas in en bestimmelse som stdmmer dverens med dndringen i direktivet och hind-
rar missbruk av skattefordelar for samfunds dividender.

Begrinsning av skattefrihet for dividender som erhélls av samfund

I propositionen foreslés det att skattefriheten for dividender som erhélls av samfund ska be-
grénsas. Till 6 a § fogas ett nytt 9 mom., dér det i 1 punkten foreskrivs om ett undantag fran
den skattefrihet for dividendinkomst som anges i paragrafen. Bestimmelsen tillimpas till den
del de tillampningsforutsdttningar som anges i momentet uppfylls. Till 6vriga delar tillimpas
bestimmelserna i 1—8 mom. pé dividender. Begriansningen genomfors i enlighet med den
dndrade artikeln 4.1 a i direktivet om moder- och dotterbolag. I propositionen foreslas inga
andra dndringar i den géllande nationella skatteregleringen i fraga om dividender, forutom den
allménna anti-missbruksbestimmelse som beskrivs nedan.

Enligt den foreslagna dndringen &r dividend som ett samfund erhéllit skattepliktig till den del
prestationen dr avdragsgill 1 beskattningen for utbetalaren. Begriansningen tillimpas oberoende
av om utbetalaren verkligen har dragit av prestationen i sin beskattning. D4 tillimpas begréns-
ningen dven om behandlingen av prestationen sker oliktidigt & ena sidan i utbetalarens och a
andra sidan 1 mottagarens beskattning. For tillimpning av begrénsningen finns det ingen bety-
delse heller t.ex. da avdrag inte dnnu har realiserats pa grund av bestimmelser for forlustjam-
ningen som tilldmpas i utbetalarens beskattning.

Begréansningen géller helt och hallet skattefria dividender, om vilka det foreskrivsi 6a § 1, 2
och 4 mom. i néringsskattelagen. Begrinsningen géller ocksa delvis skattefria dividender, om
vilka det foreskrivs i 6 a § 3 mom. 1 punkten och 7 mom. i néringsskattelagen. Dessutom gil-
ler begriansningen sddana dividender enligt 33 d § 3 mom. i inkomstskattelagen som ett aktie-
bolag, ett andelslag, en sparbank och ett dmsesidigt forsékringsbolag far och som ska beskat-
tas enligt inkomstskattelagen samt dividend som ett samfund far och som ska beskattas enligt
inkomstskattelagen for gardsbruk (1967/543). Begrénsningen géller ocksa utbetalning till sam-
fund av medel som ska betraktas som dividend fran en fond som hénfors till det fria egna ka-
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pitalet och sadant 6verskott som fatts fran ett andelslag som avses i 6 d § 4 mom. i nérings-
skattelagen.

Den foreslagna begrénsningen av skattefriheten for dividendinkomst innebér att den del av di-
videnden pé vilken begrénsningen tillimpas &r helt och hallet skattepliktig inkomst. Vid be-
skattning av dividendinkomster som erhalls av ett samfund &r dividenden i regel helt och hal-
let skattefri eller helt och hallet skattepliktig. Den partiella skattefrihet som det bestims om i
6 a § 3 mom. 1 punkten och 7 mom. i niringsskattelagen ar ett undantag fran denna huvudre-
gel.

Enligt propositionen géller begrdnsningen endast den del av dividenden som é&r avdragsgill i
beskattningen for utbetalaren. Om endast en del av prestationen &r avdragsgill for betalaren,
kan normala bestdimmelser om dividendskatt tillimpas pa den icke-avdragsgilla delen i divi-
dendtagarens beskattning.

Bestdmmelsens tillimpningsomrédde motsvarar tillimpningsomradet for den nationella divi-
dendskatteregleringen. I Finlands nationella reglering av dividendskatt har i regel inte stéllts
nagra forutsattningar géllande dgarandel eller rostritt som forutsittning for skattefriheten.
Négra saddana hér begridnsningar foreslas inte heller som forutsittning for tillimpningen av den
foreslagna begriansningen. Stiftande av bestimmelser om tillampningsforutsittningar som gal-
ler d4garandel eller rostritt i samband med begrédnsningen forsvagar begrinsningens effektivi-
tet.

Bestdmmelsen om begrinsning av skattefriheten ar i egenskap av en bestimmelse om miss-
bruk av skattefriheten ett undantag fran huvudregeln om beskattning av dividend som erhélls
av samfund. Bestdmmelsen ska tillimpas utifrdn en bedémning fran fall till fall av fakta och
omstidndigheter da tillimpningsforutsittningar av bestimmelsen uppfylls. Syftet med skatte-
frihet for dividender mellan samfund &r att forhindra kedjebeskattning. Med detta avses att ett
bolag som erhéller dividend inte beskattas for samma vinst som det bolag som delar ut divi-
dend redan har beskattats for. Om det bolag som delar ut dividenden kan dra av den prestat-
ionen i sin beskattning, dr det inte till denna del frdga om vinst som bolaget beskattats f6r och
kedjebeskattning uppstér inte.

En typisk situation dér bestimmelsen tillimpas &r nér en prestation som baserar sig pa ett
skatteméssigt hybridfinansieringsarrangemang behandlas sasom skattepliktig inkomst i motta-
garens beskattning i stillet for skattefri dividend. Utbetalarens och mottagarens hemvist dr dé
vanligen i olika stater. Prestationen behandlas pé olika sétt i dessa staters beskattning; i motta-
garens stat som dividend och i utbetalarens stat som avdragsgill utgift, t.ex. som réinta.

Allmén anti-missbruksbestimmelse

Det foreslas att enligt 2 punkten i det nya 9 mom. som fogas till 6 a § ska de skattefordelar
som enligt paragrafen tillimpas pa dividendinkomst som erhélls av samfund inte beviljas i
forhéllanden dér syftet ar att missbruka de dividendskattefordelar som avses i paragrafen. Be-
stimmelsen ska tilldmpas till den del de tillimpningsforutsittningar som anges 1 9 och 10
mom. uppfylls. Till 6vriga delar tillimpas bestimmelserna i 1—8 mom. pé dividender.

Bestdmmelsen genomfors i enlighet med den dndrade artikel 1 i direktivet om moder- och dot-
terbolag. Det &r friga om en allmin anti-missbruksbestimmelse, dvs. en bestimmelse om
kringgéende av skatt, som géller beskattning av dividender som erhélls av samfund. Den all-
méinna bestimmelsen for forhindrande av missbruk &r ett undantag fran huvudregeln om be-
skattning av dividend som erhalls av samfund.
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Dividender som ett samfund fér &r skattepliktiga till den del prestationen hanfor sig till ett ar-
rangemang eller en uppséttning arrangemang som har inforts med det huvudsakliga syftet eller
ett av de huvudsakliga syftena att fa en skattefordel enligt denna paragraf som motverkar mé-
let eller syftet med paragrafen och som inte &r genuina med beaktande av alla relevanta fakta
och omsténdigheter. Det ar inte motiverat att behandla en dividendinkomst sdsom skattefri nér
det ar fraga om ett arrangemang eller en uppséttning arrangemang dér stravas efter att miss-
bruka skattefordelen.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att den dividendinkomst som bestdmmelsen tilldimpas
pa helt och hallet ar skattepliktig inkomst. Om bestéimmelsen endast kan tillimpas pé en del av
prestationen, kan normala bestammelser om dividendskatt tillimpas p& den dvriga delen.

Till paragrafen tilliggs ett nytt 10 mom. enligt vilket med uttrycket arrangemang som inte ar
genuina i 9 mom. 2 punkten avses ett arrangemang i enlighet med direktivet som inte &ter-
speglar den ekonomiska verkligheten. Bestimmelsen kan tillimpas ocksé pé en etapp i eller en
del av ett arrangemang, om det anses att dessa som sddana inte dr genuina. I s& fall &r det
ocksd mojligt att bestimmelsen inte tillimpas pd arrangemanget som helhet, om arrange-
manget i Ovrigt anses genuint. I enlighet med direktivet kan bestimmelsen tillimpas t.ex. i de
fall dir de berdrda enheterna som sadana &r genuina, men dér aktier varifran vinstutdelningen
hérrdr inte pa ett genuint sétt tillskrivs dividendmottagaren i friga som ér etablerad i en med-
lemsstat. I en sadan situation har dganderitten till aktierna kanske dverforts genom ett system
vars egenskaper inte aterspeglar den ekonomiska verkligheten. Bakgrunden till bestimmelsen
ar behovet av att forhindra missbruk av skatteférdelen av dividendinkomst i synnerhet i inter-
nationella situationen.

Enligt det foreslagna 10 mom. hindrar bestimmelsen i 9 mom. 2 punkten inte tillimpningen
av andra bestimmelser eller avtalsgrundade bestimmelser som &r nodvéndiga for att fore-
bygga skatteflykt, skattebedrigeri eller missbruk. Bestimmelsen utgor inget hinder for att i
beskattningen av dividender mellan samfund tilldimpas t.ex. den allménna bestdmmelsen om
kringgdende av skatt i 28 § i lagen om beskattningsforfarande eller t.ex. bestimmelser i skat-
teavtal som syftar till att forhindra skatteflykt och missbruk av avtalsbestimmelserna.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser for Finland kan inte uppskattas i euro, eftersom re-
gleringen tilldimpas frén fall till fall och antalet enskilda fall kan inte uppskattas. I och med
den foreslagna regleringen kan dock de vinstutdelningar som betalas i utlandet i ndgon man
oka inflodet av skatteintdkter till Finland jadmfort med nuldget. Skatteintdkterna paverkas
ocksé av om killstaten &ndrar sin nationella reglering sé att prestationen inte &r avdragsgill.

3.2 Konsekvenser for de skattskyldiga

De foreslagna bestimmelserna géller endast samfund. Bestimmelserna inskrénker skattefri-
heten for dividender mellan samfund, om prestationen behandlas p& annat sétt i utbetalarens
beskattning dn i mottagarens beskattning. Nationellt &r begreppet dividend dverensstimmande
i beskattningen for utbetalaren och mottagaren. Darfor ska tillimpningen av de foreslagna be-
stimmelserna i praktiken granskas i friga om dividender som erhélls fran utlandet. Den inter-
nationella dubbelbeskattningen berdknas dock inte oka till f6ljd av bestimmelserna.

Det dividendtagande samfundet ska for sin beskattning utreda huruvida den som betalat ut
prestationen har kunnat dra av prestationen i sin beskattning. Dividendtagaren ska utreda t.ex.
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hurudan placering eller hurudant avtal eller arrangemang den utbetalda dividenden baserar sig
pa och hur en sddan hér prestation behandlas i utbetalarens beskattning.

Det samfund som erhaller dividend orsakas sannolikt i ndgon mén administrativt arbete av
dessa utredningsbehov. Utredningsbehovets omfattning varierar emellertid betydligt beroende
av situationen. De foreslagna bestdimmelserna tillimpas péa sddana prestationer som i Finlands
skattesystem behandlas som dividendinkomster. Det 4r d& vanligen frdga om prestationer som
betalats pé basis av olika placerings- eller dgararrangemang. Darfor kan antas att dividendta-
garen vanligen har en uppfattning om prestationens natur och om vilken slags atgérd som pre-
stationen grundar sig pd. Vid tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna dr det ocksé ofta
fraga om koncernens interna finansieringsarrangemang. Det kan antas att i manga fall de upp-
gifter som behdvs for att utredningsplikten fullgdrs kan sannolikt inhdmtas utan oskélig ola-
genhet eller redan innehas av den skattskyldiga.

33 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarna paverkar Skatteforvaltningens verksamhet och 6kar Skatteforvalt-
ningens utgifter speciellt da dndringarna genomfors. Andringarna okar utgifter i samband med
verkstillandet av beskattning, kundhandledning och internationella samarbetet. Andringarna
medfor ocksa utgifter i samband med fordndringar i Skatteforvaltningens datasystem.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Yttrande om propositionen har inkommit fran
Skatteforvaltningen, Finlands néringsliv rf, Finansbranschens Centralférbund, Centralhan-
delskammaren, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen veroasiantuntijat SVA ry, Foretagarna i
Finland rf, professor emeritus Raimo Immonen, professor Reijo Knuutinen, professor Matti
Myrsky, professor Seppo Penttild och professor Seppo Villa.

I propositionen har tagits hansyn till de synpunkter som framforts 1 yttrandena. Motivering har
dndrats for att precisera innehallet av lagforslaget. Formulering i paragrafen har ocksa fortyd-
ligats.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingangen av 2016. Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2016.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 a § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 a § i1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968), sadan
paragrafen lyder i lagarna 1238/2013 och 1400/2014, nya 9 och 10 mom. som foljer:

Med avvikelse frén det som ovan i denna paragraf foreskrivs om dividender som ett sam-
fund far dr dividend skattepliktig inkomst till den del som

1) dividenden &r avdragsgill i beskattningen for det samfund som delar ut den, eller

2) det ar fraga om ett arrangemang eller en uppsattning arrangemang som har inforts med
det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga syftena att fa en skatteférdel som motver-
kar maélet eller syftet med denna paragraf och som inte dr genuina med beaktande av alla rele-
vanta fakta och omstindigheter.

Ett arrangemang eller en uppsattning arrangemang som avses 19 mom. 2 punkten é&r inte ge-
nuina i den utstrdckning ndr de inte grundar sig pa giltiga kommersiella skél som aterspeglar
den ekonomiska verkligheten. Det som féreskrivs i ndmnda lagrum hindrar inte tillimpningen
av sddana bestimmelser eller avtalsbestimmelser vars syfte ar att forhindra skatteflykt, skatte-
bedrégeri eller missbruk.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2016.

Helsingfors den 1 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Alexander Stubb
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