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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av lagen om #nd-
ring av 1 § i lagen om foreliiggande av boter och ordningsbot och av lagen om iindring av2 a
kap. i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att den 1 juni 2015 stadfdsta lagstiftning genom vilken man ut-
Okade mojligheten att anvianda forvandlingsstraff for boter upphdvs. Detta genomfors genom
att &ndringarna i 1 § 5 mom. i lagen om foreldggande av bdter och ordningsbot och i 2 a kap. i
strafflagen upphévs. Lagarna, som stadféstes i juni, har &nnu inte trétt i kraft. De tréder i kraft
samma dag som lagen om foreldggande av boter och ordningsbot, om vars ikrafttridande be-
stdms sarskilt genom lag.

Pa grund av de forsdmrade statsfinanserna har det anslag som i varens rambeslut anvisats for
genomforandet av reformen strukits frén Planen for de offentliga finanserna 2016-2019. I
frdga om inrikesministeriet géller strykningarna redan &r 2016. Utan nimnda anslag 4r det inte
mojligt att genomfora reformen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

Genom lagarna om andring av lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (730/2015)
och av 2 a kap. i strafflagen (731/2015) har man utvidgat méjligheterna att anvénda férvand-
lingsstraff for boter. Enligt den nya lagstiftningen kan strafféreldggande eller botesforeldg-
gande inte tillimpas i brottmal, om den botfélldes tidigare botesstraff, med anledning av att
gérningarna ar upprepade och likartade, visar p& uppenbar likgiltighet f6r forbud och pabud i
lag. Om personen under det ar som foregatt den forseelse som behandlas har gjort sig skyldig
till gdrningar for vilka han eller hon har forelagts minst tre botesstraff, ska forseelsen behand-
las 1 domstol. P& detta sétt kan de som gor sig skyldiga till upprepad botesbrottslighet domas
till forvandlingsstraff, om bdterna inte kan drivas in. Endast béter som utdomts av domstol
kan forvandlas till fingelse om de inte har betalats.

Bakgrunden till reformen var riksdagens kldm fran 2008 om att regeringen forvéntades ombe-
sOrja att anvdndningen av strafforderforfarandet avgrinsas s att det inte anvénds 1 situationer
dér fordvaren genom sitt forfarande har visat likgiltighet for forbud eller pabud i lag.

Lagarna har stadfésts den 12 juni 2015 och de tréder i kraft samma dag som lagen om foreldg-
gande av bdter och ordningsbot (754/2010). Om ikrafttridandet av denna lag foreskrivs sér-
skilt genom lag. Ikrafttrddandet av lagen &r beroende av tidtabellen for genomforande av justi-
tie- och polisforvaltningens informationssystemsprojekt vilket troligen sker i slutet av 2016.

Pa grund av statens forsdmrade ekonomiska ldge har det anslag pa 12,4 miljoner euro som i
ramforslaget fran varen anvisades for genomforandet av reformen strukits vid regeringens
ram- och budgetforhandlingar i september. Reformen kan inte genomforas utan finansiering,
och dérfor foreslas det att de lagdndringar som godkéndes i juni 2015 upphévs.

Utover utvidgandet av mojligheten att anvianda forvandlingsstraff dndrades 1 samband med re-
formen ocksa forvandlingsforhallandet for att dimpa effekten pa fangtalet. I frdga om boter
som domts som dagsboter ska i stillet for tre dagsboter i fortsdttningen fyra obetalda dagsbo-
ter motsvara en dags fangelse. Minimildngden for forvandlingsstraffet hojdes fran fyra dagar
till fem dagar och maximildngden for forvandlingsstraff sénktes fran 60 dagar till 40 dagar.
Eftersom den beriknade okningen av fangtalet nu inte forverkligas, foreslas det att ocksa de
ovanndmnda dndringarna upphévs och att man atergar dven till denna del till nuldget. Av
denna orsak dndras 2 a kap. i strafflagen tillbaka till den nu géllande formen.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Reformens inbesparingsverkningar inom justitieministeriets och inrikesministeriets forvalt-
ningsomraden dr sammanlagt 12,4 miljoner euro fran och med 2018. Den storsta kostnadsef-
fekten pé fem miljoner euro per ar skulle ha hanfort sig till inrikesministeriets forvaltningsom-
rade d& polisens arbetsmingd Okar. Det okade fangtalet skulle ha medfort kostnader pé 3,9
miljoner euro for Brottspafoljdsmyndigheten. Dessutom skulle dklagarvdsendets och domsto-
larnas kostnader ha 6kat med 2,5 miljoner euro respektive 1 miljon euro. For kostnaderna for
reformen hade det i rambeslutet varen 2015 anvisats ett anslag pa 12,4 miljoner euro. P& grund
av det forsdmrade ekonomiska ldget har anslaget strukits vid ram- och budgetférhandlingarna i
september och det ingér inte i Planen for de offentliga finanserna for aren 2016-2019. I fraga
om inrikesministeriet (5 miljoner euro) géller styrkningen redan &r 2016 och inrikesministeri-
ets huvudtitel i budgetpropositionen for 2016. Reformen kan inte genomforas utan finansie-
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ring, och darfor foreslas det att de lagdndringar som godkéndes i juni 2015 upphévs. Inga till-
dggsanslag behovs langre for andamalet.

2.2 Sambhiilleliga konsekvenser

Eftersom lagarna dnnu inte trdtt i kraft, innebar ett upphdvande av lagarna att nuldget fortgéar.
Ocksa i nuldget dr det mojligt att pafora forvandlingsstraff for boter. Det dr mojligt att pafora
forvandlingsstraff for boter om domstolen har utdomt. Antalet fingar som dagligen avtjénar
enbart forvandlingsstraff for boter uppgér till ca 50. Dessutom avtjénar en del av de som av-
tjénar fangelsestraff ocksé forvandlingsstraff for boter. Polisen har i oktober 2014 fornyat sin
botféllningsanvisning och enligt den behandlas botesstraff infor domstol i sddana situationer
dér en person upprepade ganger har gjort sig skyldig till liknande brott. Dessutom har malsa-
ganden mojlighet att vigra godkénna anvindning av strafforderforfarandet och fora drendet
till domstolsbehandling. Det mél som ndmndes i riksdagens utlatande kan alltsa anses uppfyl-
las oberoende av om lagéndringarna upphévs, eftersom det dr mojligt att pafora forvandlings-
straff for boter for de som gor sig skyldiga till upprepad botesbrottslighet. Mojligheten att in-
gripa 1 upprepad brottslighet genom polisens botfallningsanvisning i stéllet for genom en
mycket schematisk foreskrift i lag ldmnar utrymme f6r sddan helhetsbedomning i enskilda fall
som man ocksa inom polisférvaltningen har ansett vara behovlig.

Pé grund av att systemet med forvandlingsstraff &r dyrt, bor man i det rddande strama ekono-
miska ldget satsa pd forebyggande atgérder och striva efter att effektivisera och oka straffsy-
stemets forebyggande verkan. Samhillets stodtjénster ska utvecklas sa att sirskilt insolventa
eller i 6vrigt utslagna personer ska fa den hjalp som de behover.

Den utredare som utrett utvecklandet av systemet med forvandlingsstraff for boter lade i sin
utredning som fardigstélldes 2013 fram flera forslag som liknar forslagen ovan. I utredningen
betonades att anvéndningen av den offentliga sektorns och tredje sektorns stodtjdnster ska
okas for att rdda bot pd botféllda personers situation. S&dana tjénster ar till exempel uppso-
kande ungdomsarbete och skuldradgivning. For att forvandlingsstraff ska undvikas, ska dess-
utom anvandningen av betalningsprogram okas och indrivningen effektiveras.

I mén av mojlighet ska forvandlingsstraff verkstéllas ndgon annanstans &n i fingelser. Under
forvandlingsstraffet kunde man inleda atgérder for att forbéttra den botféllda personens for-
héllanden. For att dessa mal ska uppnds foreslog utredaren for det forsta att &ven om forvand-
lingsstraff fortfarande utdoms som fangelse, ska man strdva efter att ordna verkstélligheten i
form av placering pé en institution fér missbrukarrehabilitering eller pa ett motsvarande 1amp-
ligt stélle. Ett annat medel som foreslogs var att tilltrédet till de kommunala social- och hilso-
vardstjinsterna frdmjas i frigivningsskedet for personer som avtjanat forvandlingsstraff for bo-
ter. Detta forutsatter en sérskild utredning och skapande av fungerande praxis, eftersom det ér
frdga om ordnande av kommunal basservice, som é&r i ett utvecklingsskede. For att framja
ovanndmnda mal inleddes ett forsok hos Brottspafoljdsmyndigheten 2014, dir fangar som av-
tjanar forvandlingsstraff for boter placeras pa en institution for missbrukarrehabilitering eller i
stodboendetjanster under den tid straffet avtjdnas. Denna verksamhetsmodell har fatt positiv
respons, men den lampar sig endast for personer som avtjénar forvandlingsstraff och som har
missbruksproblem.

Dessutom ingér i regeringens spetsprojekt handlingsplaner som paverkar stillningen fér denna
grupp av personer med flera olika slags problem. Sé&dana spetsprojekt ar sdrskilt de projekt
genom vilka man strivar efter att fraimja hélsa och valfard och minska ojamlikheten, samt rik-
tade atgérder for att sysselsitta partiellt arbetsfora och for att utveckla socialvardens tjénster
som stoder arbetslivsdelaktighet. For att hjdlpa unga som har det svért skapas servicestéllen
enligt principen allt via samma lucka och Ohjaamo-servicepunkter, samt stérks det uppso-
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kande ungdomsarbetet. Ett mél &r ocksé att stirka social- och hélsovardstjinsterna och
mentalvardstjansterna for unga samt att garantera den rehabiliteringsplatser. Detta har bety-
delse sérskilt for att stodja utslagna unga som stér utanfor utbildning och arbetsliv och dérige-
nom forebygga brott. Man strévar ocksa efter att forebygga avhopp fran skolan. Genom det
omfattande sektorsdvergripande programmet for utveckling av barn- och familjetjénster stré-
var man efter att paverka utslagningen av barn och unga och de 6kade mentala problemen,
samt att minska behovet av barnskydd. Som en malgrupp har identifierats tjanster for unga
forbrytare.

I juni nér riksdagen godkénde de lagar som stadfdsts (RSv 363/2014 rd) godkéndes ocksé ett
utlatande, enligt vilket regeringen utan drojsmal forutsitts utreda mdjligheterna att luckra upp
och forenkla forfarandet med forvandlingsstraff for boter. Utredningen gors oberoende av att
lagstiftningen om utvidgande av anvandningen av férvandlingsstraff upphavs.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. I samband med beredningen har man hort in-
rikesministeriet. Propositionen Overensstimmer med Planen for de offentliga finanserna av
den 28 september 2015.

4 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

S Ikrafttriadande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2016.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om upphiivande av lagen om indring av 1 § i lagen om foreliiggande av boter och ordnings-
bot samt lagen om dndring av 2 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Genom denna lag upphévs

1) lagen om éndring av 1 § i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (730/2015),
2) lagen om éndring av 2 a kap. 1 strafflagen (731/2015).

28
Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 8 oktober 2015
Statsminister
Juha Sipila

Forsvarsminister Jussi Niinistd
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