HE 62/2015 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon méairiaimisestd annetun lain 1 §:n
muuttamisesta annetun lain ja rikoslain 2 a luvun muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kesdkuussa 2015 vahvistettu lainsdddantd, jolla laajen-
nettiin mahdollisuutta sakon muuntorangaistuksen kayttoon. Tama toteutettaisiin kumoamalla
sakon ja rikesakon madrdamisestd annetun lain 1 §:n 5 momentti ja rikoslain 2 a lukuun tehdyt
muutokset. Kesidkuussa vahvistetut lait eivét ole vield voimassa. Lait tulevat voimaan samana
pdivand kuin sakon ja rikesakon médrddmisestd annettu laki, jonka voimaantulosta sidédetéan
erikseen lailla.

Valtiontalouden tilanteen huononemisen vuoksi uudistuksen toteuttamiseen kevaan kehyspaa-
toksessd osoitettu madrdraha on poistettu Julkisen talouden suunnitelmasta 2016-2019. Sisa-
ministerion osalta poisto koskee jo vuotta 2016. Uudistusta ei ilman tétd méérdrahaa ole mah-
dollista toteuttaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tammikuun 1 paivina 2016.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Laeilla sakon ja rikesakon méérdédmisestd annetun lain (730/2015) ja rikoslain 2 a luvun muut-
tamisesta (731/2015) on laajennettu mahdollisuuksia sakon muuntorangaistuksen kayttoon.
Uuden lainsddddanndn mukaan rangaistusmaaraykselld tai sakkomaaraykselld ei voida kasitelld
rikosasiaa, jos sakotettavan aikaisemmat sakkorikokset osoittavat niiden toistuvuuden ja sa-
mankaltaisuuden perusteella ilmeistéd piittaamattomuutta lain kielloista ja kdskyistd. Jos hen-
killle on kasiteltaviand olevaa rikkomusta edeltdvéan vuoden aikana tehtyjen tekojen perusteel-
la médratty vahintadn kolme sakkorangaistusta, rikkomus kisitelldén tuomioistuimessa. Néin
toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyneille olisi mahdollista tuomita muuntorangaistus, jos sak-
koa ei saada perityksi. Vain tuomioistuimen tuomitsemat sakot voidaan muuntaa vankeudek-
si, jos ne on jatetty maksamatta.

Uudistuksen taustalla oli eduskunnan vuonna 2008 antama ponsi, jossa hallituksen edellytet-
tiin huolehtivan muun muassa siitd, ettd rangaistusméaridysmenettelyn kdyttd rajataan pois ti-
lanteista, joissa tekijd on menettelyllddn osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista ja kis-
kyisté.

Lait on vahvistettu kesdkuun 12 pédivina 2015 ja ne tulevat voimaan samana pdivéna kuin sa-
kon ja rikesakon madrddmisestd annettu laki (754/2010). Viimeksi mainitun lain voimaantu-
losta séddetddn erikseen lailla. Lain voimaantulo riippuu poliisi- ja oikeushallinnon tietojérjes-
telmahankkeiden toteutumisaikatauluista, joka on arviolta loppuvuonna 2016.

Valtion taloudellisen tilanteen huononemisen vuoksi uudistuksen toteuttamiseen hallituksen
kevddn kehyspdétoksesséd osoitettu méérdraha 12,4 miljoonaa euroa on poistettu hallituksen
syyskuun kehys- ja budjettineuvottelussa. Uudistusta ei ole mahdollista toteuttaa ilman mééra-
rahaa, joten kesékuussa 2015 hyviksytyt lainmuutokset ehdotetaan kumottaviksi.

Muuntorangaistusmahdollisuuden laajentamisen ohella uudistuksen yhteydessd muutettiin
myo6s muuntosuhdetta vankilukuvaikutuksen hillitsemiseksi. Pdivdsakoin maérityissd sakoissa
nykylsen kolmen péivdsakon asemesta neljaéd maksamatonta pédivasakkoa vastaa jatkossa yh-
den palvan vankeus. Muuntorangaistuksen Vahlmmalspltuus korotettiin neljéstd péaivéstd vii-
teen péivédn ja enimmaéispituus alennettiin 60 paivéstd 40 paivddn. Koska vankiluvun enna-
koitua nousua ei nyt tapahdu, ehdotetaan my6s mainitut uudistukset kumottaviksi ja palatta-
vaksi my0s téltd osin nykyiseen tilanteeseen. Tadmin vuoksi rikoslain 2 a luku muutettaisiin
takaisin sen télld hetkelld voimassa olevaan muotoon.

2 Esityksen vaikutukset
2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen sddstovaikutukset oikeus- ja sisiministerion hallinnonaloille ovat yhteensé 12,4 mil-
joonaa euroa vuodesta 2018 lukien. Peruutettavaksi ehdotetun sakon muuntorangaistusuudis-
tuksen suurin kustannusvaikutus viisi miljoonaa euroa vuodessa olisi kohdistunut siséministe-
rioén hallinnonalalle poliisin tydméérén lisddntyessd. Vankiluvun nousun aiheuttama kustannus
Rikosseuraamuslaitokselle olisi ollut 3,9 miljoonaa euroa. Liséksi olisivat nousseet syyttdjalai-
toksen (2,5 miljoonaa euroa) ja tuomioistuinten (miljoona euroa) kustannukset. Uudistuksen
kustannuksiin oli kevdan 2015 kehyspaatoksessd osoitettu 12,4 miljoonan euron mééraraha.
Taloudellisen tilanteen huononemisen johdosta syyskuun kehys- ja budjettineuvottelussa tdméa
médrdraha on poistettu eikd se sisélly Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2016-2019.
Sisdministerion osalta poisto (5 miljoonaa euroa) koskee jo vuotta 2016 ja sisdministerion
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padluokkaa vuotta 2016 koskevassa talousarvioesityksessd. Uudistusta ei voi toteuttaa ilman
rahoitusta, joten kesdkuussa 2015 hyvéksytyt lainmuutokset ehdotetaan kumottaviksi.
Lisdméaararahaa tahin tarkoitukseen ei enda tarvita.

2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Koska lait eivit ole tulleet vield voimaan, lakien kumoaminen merkitsisi nykyisen tilanteen
sdilymistd.  Mahdollisuus maérdtd sakon muuntorangaistus on tilldkin hetkelld olemassa.
Muuntorangaistus on mahdollista mééritd sakoista, jotka tuomioistuin on tuominnut. Pelkés-
tddn sakon muuntorangaistusta suorittavia on noin 50 vankia péivittdin. Lisdksi osalla vanke-
usrangaistusta suorittavista on suoritettavana myos sakon muuntorangaistus. Poliisi on uudis-
tanut lokakuussa 2014 sakotusohjettaan ja sen mukaan tuomioistuimen késiteltdvaksi vieddan
sakkorikokset tilanteissa, joissa kysymyksessd on toistuvasti samanlaisiin rikoksiin syyllisty-
nyt henkild. Liséksi asianomistajalla on mahdollisuus olla hyvaksyméttd rangaistusmaarays-
menettelyn kéyttdd ja saattaa asia tuomioistuimen késiteltdvéksi. Eduskunnan lausumassa
mainitun tavoitteen voidaan siis katsoa toteutuvan lainmuutosten kumoamisesta huolimatta,
koska sakon muuntorangaistuksen méarddminen on mahdollista toistuvasti sakkorikoksiin
syyllistyville. Toistuvuuteen puuttuminen poliisin sakotusohjeella varsin kaavamaisen lain
saannoksen sijasta jattdd yksittaistapauksissa sellaista tilanteen kokonaistarkastelun varaa, jota
my0s poliisihallinnosta on pidetty tarpeellisena.

Muuntorangaistusjdrjestelmén kalleuden johdosta tulisikin nykyisessé tiukassa taloudellisessa
tilanteessa panostaa ennalta ehkéiseviin toimenpiteisiin ja pyrkié tehostamaan ja lisddmééan
rangaistusjarjestelmén ennalta estdvdd vaikutusta. Yhteiskunnan tukipalveluita tulisi kehittda
niin, ettd nimenomaan maksukyvyttomét tai muutoin syrjaytyneet henkilot padsisivit tarvit-
semansa avun piiriin.

Muun muassa sakon muuntorangaistusjérjestelmin kehittdmisté selvittdnyt selvitysmies esitti
vuonna 2013 valmistuneessa selvityksessd useita edelld todetun suuntaisia ehdotuksia. Selvi-
tyksessa korostettiin julkisen sektorin ja kolmannen sektorin tukipalveluiden kayton lisadmista
sakotettujen tilanteen selvittimisessd. Téllaisia palveluita ovat esimerkiksi etsivd nuorisotyo ja
velkaneuvonta. Liséksi muuntorangaistusten vilttdmiseksi tulisi lisdtd maksuohjelmien kéyt-
tod ja tehostaa perintda.

Muuntorangaistus tulisi mahdollisuuksien mukaan panna téytint66n muualla kuin vankilassa.
Sen aikana voitaisiin kdynnistdd sakotetun olosuhteiden parantamiseen tahtadvit toimenpiteet.
Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi selvitysmies ehdotti ensinndkin, ettd vaikka muuntoran-
gaistus tuomitaan edelleen vankeutena, sen taytantdonpano pyritddn jarjestimadn sijoituksena
piihdekuntoutuslaitokseen tai vastaavaan soveltuvaan paikkaan. Toisena keinona olisi, ettd
muuntorangaistusta suorittaneiden vapautumisvaiheessa edistetdéin heidén padsemistién kun-
nallisten sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin. Tdmaé asia edellyttéd erityistd selvittimistd ja
toimivien kdytintdjen luomista, silld kyse on kunnallisista peruspalveluista, joiden jérjestimi-
nen on kehitysvaiheessa. Edelld todettujen tavoitteiden edistimiseksi vuonna 2014 kidynnistet-
tiin Rikosseuraamuslaitoksessa kokeilu, jossa sakon muuntorangaistusta suorittavia vankeja
sijoitetaan pdihdekuntoutuslaitokseen tai tuetun asumisen palveluihin rangaistuksen suoritta-
misen aikana. Toimintamallista on saatu positiivista palautetta, mutta se soveltuu vain niille
muuntorangaistusta suorittavista, joilla on pdihdeongelma.

Lisdksi hallituksen kérkihankkeisiin siséltyy toimenpidesuunnitelmia, joilla on vaikutusta ti-
min moniongelmaisen ryhmaén tilanteeseen. Téllaisia ovat erityisesti kdrkihankkeet, joilla py-
ritddn edistimdin terveyttd ja hyvinvointia ja véhentdméén eriarvoisuutta sekd kohdennetut
toimenpiteet osatyokykyisten tyollistdmiseksi ja sosiaalihuollon tydeldméosallisuutta tukevien
palvelujen kehittdmiseksi. Vaikeassa tilanteessa olevien nuorten auttamiseen kehitetddn yh-
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den luukun palvelupisteitd, ohjaamoita ja vahvistetaan etsivdd nuorisotyotid. Tavoitteena on
my0s vahvistaa nuorten sosiaali- ja terveyspalveluita, mielenterveyspalveluita seka taata heille
kuntoutuspaikkoja. Téll4 on merkitysté erityisesti koulutuksen ja tydeldmin ulkopuolelle syr-
jéytyneiden nuorten tukemisessa ja sitd kautta rikosten ennaltaechkiisyssd. Myos koulupudok-
kuutta pyritddn ennaltachkdisemién. Laajalla poikkihallinnollisella lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelmalla pyritddn vaikuttamaan lasten ja nuorten syrjdytymiseen, mielenterveyson-
gelmien vaikeutumiseen ja lastensuojelutarpeen vihenemiseen. Yhtend kohderyhméné on tun-
nistettu rikoksiin syyllistyneiden nuorten palvelut.

Hyviksyessiin kesdkuussa vahvistetut lait eduskunta (EV 363/2014 vp) hyvéksyi myos lau-
suman, jossa edellytetdéin hallituksen viipymattd selvittdvin mahdollisuudet keventdd ja yk-
sinkertaistaa sakon muuntorangaistusmenettelyd. Tama selvitys tehddédn muuntorangaistuksen
laajentamista koskevan lainsdddédnnén kumoamisesta huolimatta.

3 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu oikeusministeriossd. Valmistelun yhteydessd on kuultu siséministeriota.
Esitys on syyskuun 28 paivand 2015 annetun Julkisen talouden suunnitelman mukainen,

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

5 Voimaantulo
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan tammikuun 1 pdivana 2016.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sakon ja rikesakon méairiaimisesti annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain ja rikos-
lain 2 a luvun muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Téll4 lailla kumotaan:
1) laki sakon ja rikesakon méadradmisestd annetun lain 1 §:n muuttamisesta (730/2015);
2) laki rikoslain 2 a luvun muuttamisesta (731/2015).

28
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissa 8 paivéna lokakuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Puolustusministeri Jussi Niinisto
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