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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om findring av statstjinstemannalagen och 1 § i réin-

telagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att stats-
tjinstemannalagen och rintelagen &ndras.

Det foreslas att en ny bestimmelse fogas
till statstjinstemannalagen, med stéd av vil-
ken bestdmmelserna om drojsmalsrinta i rén-
telagen ska tillimpas om betalningen av en
fordran som grundar sig pa ett tjdnsteforhal-

lande hos staten drgjer. Pa grund av den fore-
slagna dndringen i statstjinstemannalagen f6-
reslds ockséd en dndring i rintelagens be-
stimmelse om lagens tillimpningsomrade.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 september
2014.

MOTIVERING

1 Nulige och bedomning av nuli-
get

Réntelagen (633/1982) innehéller bestim-
melser om rédnta pa penninggild. I lagen f6-
reskrivs det om den rdnta som ska betalas pa
gélden for tiden fore forfallodagen samt den
dréjsmalsrinta som ska betalas pa grund av
forsenad betalning av en gild som forfallit
till betalning. Réntelagens centrala innehall
ir bestimmelser om dr&jsmalsrantans storlek
och tidpunkten for nédr drojsmalsrdntan ska
borja betalas. | rintelagen foreskrivs det t.ex.
om dréjsmalsrinta pa gild vars forfallodag ar
bestimd, drdjsmalsrinta pa gild vars forfal-
lodag inte 4r bestdmd och drGjsmalsrinta pa
skadestandsgild.

Enligt 4 § 1 mom. i rintelagen ska gildeni-
ren vid drojsmal med betalning av gild pa
det forsenade beloppet betala en arlig drojs-
malsrinta som &r sju procentenheter hdgre 4n
den i 12 § avsedda referensrinta som giller
vid tidpunkten i fraga. Enligt 12 § i réntela-
gen baserar sig referensréntan pa den styrrén-
ta som Europeiska centralbanken tillimpat
och dess belopp kan variera halvarsvis.

296851

Rintelagen dr en allmin lag som tillimpas
om inte nigot annat foreskrivs ndgon annan-
stans eller ndgot annat foljer av gildenirens
forbindelse eller av handelsbruk. Enligt 1 §
2 mom. 1 punkten i rdntelagen tillimpas la-
gen emellertid inte pa gildsforhallande som
bygger pa offentligrittslig grund.

Enligt 1 § i statstjinstemannalagen
(750/1994) idr ett tjansteforhallande ett of-
fentligrittsligt anstillningsforhéllande  dar
staten #r arbetsgivare och tjinstemannen den
som utfor arbetet. | statens allménna tjanste-
och arbetskollektivavtal har det avtalats om
nir en tjdnstemans ritt till 16n borjar. 1 tjdns-
tekollektivavtalet anges ocksa tidpunkten for
nir 16nen ska betalas ut. Lon till tjinstemin
betalas den femtonde varje kalendermanad,
om inte nagot annat Sverenskoms i ett preci-
serande tjanstekollektivavtal. Till den som
utndmnts till ett tjdnsteforhallande for viss tid
far 16nen emellertid betalas senast den sista
vardagen i varje kalendermanad. I tjinstekol-
lektivavtalet har det ocksa avtalats om tid-
punkten for betalning av de arvoden, tilligg
och ersdttningar som ar bundna till vissa kal-
kylperioder. Statens tjdnstekollektivavtal in-
nehéller ocksa en 6verenskommelse om vissa
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ersittningar for kostnader, for vilka det inte
bestdmts négon ndrmare betalningstidpunkt
och dér det krivs att tjinstemannen foreter en
viss utredning. [ dessa fall kan betalningen
inte ske innan tjdnstemannen har limnat in
den utredning som krévs.

Pa grund av den offentligrittsliga karakti-
ren tillampas inte rintelagens bestimmelser
om drojsmalsrinta pa drojsmal vid betal-
ningen av en fordran som grundar sig pa ett
tjidnsteforhallande hos staten. Bestdmmelser-
na om drdjsmalsrdnta i rédntelagen tillimpas
salunda inte heller d& arbetsgivaren av en
tjdnsteman aterkrdaver 16n eller nagon annan
ekonomisk forman som betalats utan grund.

Enligt 2 kap. 14 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) bestéims dock skyldigheten att be-
tala drojsmalsrianta pa en lonefordran eller ett
annat penningbelopp som hérrér fran anstill-
ningsférhallandet for personal som star i an-
stillningsforhéllande till staten i enlighet
med rintelagen. Den skillnad nér det giller
skyldighet att betala drdjsmalsrdnta som be-
ror pa anstdllningsférhallandets art har an-
setts vara ett missférhallande och trots tjédns-
teforhallandets  offentligrittsliga  karaktér
finns det inga skil som motiverar att tjdnste-
min och arbetstagare i arbetsavtalsforhallan-
de behandlas olika i frdga om skyldigheten
att betala dréjsmalsrinta.

2 Foreslagna dindringar
2.1 Andringar i statstjinstemannalagen

Enligt forslaget ska bestdimmelserna om
drojsmalsranta i réntelagen tillimpas péa en
forsenad betalning av en fordran, t.ex. 16n el-
ler annan férman av anstillningsférhallandet,
som grundar sig pa ett tjdnsteforhallande hos
staten.

Det féreslas att en ny 63 a § fogas till stats-
tjanstemannalagen. | det foreslagna 1 mom.
foreskrivs det att bestimmelserna om drdjs-
malsrinta i rintelagen ska tillimpas da betal-
ningen av en fordran som grundar sig pa ett
tjidnsteforhallande hos staten fGrsenas. Med
fordran som grundar sig pa ett tjansteforhal-
lande avses I6n och andra ekonomiska for-
maner av anstillningsforhallandet, t.ex.
arvoden, tilligg och ersdttningar, som en
tjinsteman pa grund av sitt anstillningsfor-

hallande har ritt till med stdd av antingen la-
gen eller tjdnstekollektivavtalet. Det har ing-
en betydelse huruvida anstillningsforhéllan-
det fortfarande ir i kraft. Enligt forslaget ska
rdntelagen ocksa tillimpas pa sédana ford-
ringar 1 fraga om vilka betalningsskyldighe-
ten hanfor sig till att anstillningsforhallandet
upphor. Med ekonomiska férméner av ett an-
stillningsforhéllande avses emellertid inte
pensioner enligt lagen om statens pensioner.

Det &r friga om en fordran som grundar sig
pa ett tjansteforhallande ocksa nidr arbetsgi-
varen aterkrdver 16n eller ndgon annan eko-
nomisk férman av anstdllningsforhallandet
som betalats utan grund. Till exempel nir en
tjinsteman beviljas invalidpension eller re-
habiliteringsstod upphor tjdnstemannens rétt
till 16n for sjukdomstid. Om det trots detta
har betalats 16n till tjinstemannen, t.ex. pa
grund av att pensionsanstalten fattar ett retro-
aktivt pensionsbeslut, har 16nen betalats utan
grund. Lonen utgér da grundlés férman och
aterkridvs med st6d av 60 § i statstjinsteman-
nalagen. Om pensionsanstalten retroaktivt
betalar pension till arbetsgivaren, aterkraver
arbetsgivaren den del av 16nen f6r sjukdoms-
tiden som &verstiger den pension som beta-
lats till arbetsgivaren.

Arbetsgivaren har med stdd av den dndring
som foreslds i statstjanstemannalagen mgj-
lighet att férena det betalningskrav som gill-
er aterkravet med en drojsmalspafoljd. Det ar
i sadana fall mojligt att jimka drojsmalsrén-
tan med stod av 11 § i rédntelagen.

Enligt forslaget kan rintelagen tillimpas
t.ex. i situationer dér den regelbundna betal-
ningen av 16nen av nagon orsak har fordrojts.
Dé ska bestimmelsen i 5 § i ridntelagen om
dréjsmalsrinta pa gild vars forfallodag ar be-
stimd tillimpas vid faststillandet av drdjs-
malsrintan. [ friga om sadana erséttningar
for vilka ingen exakt betalningstidpunkt har
faststillts och i friga om vilka utbetalningen
forutsidtter att tjanstemannen ldmnar en ut-
redning (t.ex. ersittning for resekostnader)
faststiills dréjsmélsrintan enligt 6 § i rintela-
gen, dir det foreskrivs om drdjsmalsrianta pa
géld vars forfallodag inte &dr bestimd. [ sada-
na fall ska drojsmalsrintan betalas fran den
tidpunkt da 30 dagar forflutit fran den dag da
borgendren, dvs. tjinstemannen, sidnde en
rakning till géldendren eller pd nagot annat
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sitt krdvde att ett visst belopp ska betalas.
Om det dr frdga om skadestandsgild eller
gild av motsvarande slag som forutsétter sér-
skild utredning for faststillande av belopp
och grund, ska 7 § i rintelagen iakttas. Enligt
paragrafen ska drojsmalsridnta betalas fran
den tidpunkt da 30 dagar forflutit fran den
dag da borgendren framstillde sitt krav samt
lade fram sadan utredning angaende ersitt-
ningens grund och belopp som skéligen kan
krivas av borgeniren med beaktande dven av
géldendrens mojligheter att skaffa utredning.

[ 9 § i rdntelagen finns en bestimmelse om
ett slags réttegadngsrianta. Enligt den paragra-
fen ska drojsmalsranta i de fall som ndmns i
6 och 7 § likvil betalas senast fran den dag
da en stimning som giller betalning av gil-
den delgavs gildendren eller, om kravet
framstills under réttegang, fran det kravet
framstélldes. En tillimpning av 9 § innebar
salunda att dr6jsmalsrintan beriknas fran en
tidigare tidpunkt &n enligt det som f6ljer av
6 och 7 §. Réntelagens 9 § géller inte de fall
som avses i 5 § i samma lag. Om forfalloda-
gen &r bestdimd och skulden forfaller till be-
talning forst efter den dag dd stdmningen
delgavs, beridknas drojsmalsrintan salunda
fran forfallodagen.

De flesta tjanstemannarittsliga drenden hor
till forvaltningsdomstolens behorighet och
behandlas vid forvaltningsdomstolarna som
forvaltningsbesvirs- eller forvaltningstviste-
malsdrenden i den ordning som bestims i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ett for-
valtningsprocessidrende blir inte anhingigt
genom en stimningsanstkan och en stim-
ning delges inte i forfarandet, varfor 9 § i
rantelagen inte ldmpar sig for forvaltnings-
processidrenden. Av denna anledning &r det
nddvéndigt att man till statstjinstemannala-
gen fogar en bestimmelse som motsvarar
rantelagens 9 § och som tillimpas pa drenden
som behandlas i forvaltningsdomstolen.

[ det foreslagna 63 a § 2 mom. i statstjins-
temannalagen foreskrivs det att i ett forvalt-
ningsprocessuellt drende ska drdjsmalsrénta i
sddana fall som avses i 6 och 7 § i réntelagen
betalas senast fran den dag da géldendren an-
ses ha fatt kdnnedom om att en klagan eller
ansokan som giller betalning av gilden blivit
anhingig, eller om kravet framstills under
rattegéng, fran det att kravet framstélldes.

En part i ett forvaltningsprocessdrende far
kédnnedom om ett drende som inletts i sam-
band med att hon eller han i enlighet med
34 § i forvaltningsprocesslagen bereds tillfdl-
le att avge forklaring med anledning av
andras yrkanden och sadan utredning som
kan inverka pa hur drendet kommer att avgo-
ras. Till exempel nér arbetsgivaren av en ar-
betstagare aterkrdver 16n som betalats utan
grund dr det friga om ett forvaltningstviste-
mal, dér tjinstemannen far kinnedom om att
drendet inletts senast d& han eller hon hors
som part i enlighet med 34 § i forvaltnings-
processlagen. | fraga om ett forvaltningsbe-
svirsdrende dr den myndighet som fattat det
beslut som besviret giller inte formellt en
part. Enligt 36 § i forvaltningsprocesslagen
hors dock myndigheten och ett utlatande be-
gérs av myndigheten,

Till exempel i ett fall dir en tjansteman
som har utndmnts for viss tid begir ersitt-
ning jimte drdjsmalsrdnta i enlighet med
56 § i statstjinstemannalagen bestims réntan
i regel med stod av 7 § 1 réntelagen, vilken
giller dréjsmalsrdnta pa skadestdndsgild.
Enligt 7 § i réntelagen ska drojsmalsrénta be-
talas fran den tidpunkt d& 30 dagar forflutit
fran den dag di borgendren framstillde sitt
krav samt lade fram sadan utredning angaen-
de ersittningens grund och belopp som skali-
gen kan krdvas av borgendren med beaktande
dven av gildendrens mojligheter att skaffa ut-
redning.

Om det anses att en utredning angaende er-
sittningens grund och belopp inte har lagts
fram innan forvaltningsprocessirendet blivit
anhéngigt, tillimpas inte 7 § i rintelagen,
utan drojsmaélsréintan ska da betalas enligt det
i denna proposition foreslagna 63 a § 2 mom.
i statstjinstemannalagen senast fran den dag
da gildeniren, dvs. arbetsgivaren, anses ha
fatt kdnnedom om att en f6rvaltningstviste-
mélsansokan som giller ersdttning enligt
56 § i statstjanstemannalagen blivit anhdngig.

163 a § 3 mom. i statstjinstemannalagen
foreslas en bestimmelse om hur drdjsmals-
rdntan faststills i en situation dédr uppsidgning
av en tjansteman eller upplGsning av ett
tjansteforhallande har skett enligt ett laga-
kraftvunnet beslut utan en saddan grund som
foreskrivs i statstjinstemannalagen. Enligt
55 § 3 mom. i statstjinstemannalagen fortsét-
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ter tjansteforhéllandet i sddana fall utan av-
brott och tjinstemannen har rtt att aterga till
arbetet. En sadan tillimpning av principen
om fortsatt anstéllningsforhéllande giller en-
dast tjdnsteférhallanden. I en situation dir
tjansteforhallandet avslutats far tjdnsteman-
nen krdva att uppsdgnings- eller uppl6s-
ningsbeslutet upphévs. Nir det giller arbets-
avtalsférhallanden kan man dédremot endast
bestimma att en ersittning ska betalas ut vid
olaglig uppségning eller uppldsning av ar-
betsavtalet. | detta fall fortsitter arbetsavtals-
forhallandet inte att vara i kraft trots domen.
Eftersom principen om fortsatt anstéllnings-
forhéllande endast giller tjansteforhéllanden,
ska fragan om faststillande av dréjsmalsrianta
avgiras som ett nytt drende i frAga om statli-
ga tjdnsteforhallanden. Darfor dr det motive-
rat att sérskilt foreskriva om den tidpunkt da
skyldigheten att betala dréjsmalsrinta borjar
i de fall dér tjansteforhéllandet enligt ett la-
gakraftvunnet beslut har avslutats i strid med
statstjinstemannalagen.

Enligt 55 a § 1 mom. i statstjinstemannala-
gen betalas till tjanstemannen den inkomst
for den ordinarie arbetstiden som denne med
anledning av att tjinsteférhallandet avslutats
i strid med lag har gatt miste om, minskad
med motsvarande inkomst som han eller hon
under samma tid har forvdrvat i annan an-
stillning, som yrkesutdvare eller som féreta-
gare och som han eller hon inte skulle ha fatt
i tjinsten. Likasa beaktas som avdrag sjuk-
dagpenning och moderskapspenning i enlig-
het med sjukforsikringslagen (1224/2004)
som under samma tid betalats ut till tjdnste-
mannen till den del arbetsgivaren skulle ha
haft rétt till denna forméan fér motsvarande
tid med stdd av 7 kap. 4 § i sjukforsdkrings-
lagen.

Inkomsten for ordinarie arbetstid for tiden
for olagligt avslutande av ett tjdnsteforhal-
lande betalas till tjainsemannen utan dr6jsmal
efter det att drendet géllande avslutandet av
tjidnsteforhallandet har avgjorts genom ett be-
slut som vunnit laga kraft och arbetsgivaren
av tjdnstemannen har fatt en tillforlitlig ut-
redning enligt 55 a § 2 mom. i statstjanste-
mannalagen om de ovan ndmnda Svriga for-
vérvsinkomster och dagpenningsférmaner
enligt sjukforsikringslagen som tjénsteman-
nen erhallit.

Inkomsten for ordinarie arbetstid som beta-
las till en tjansteman for tiden f6r olagligt av-
slutande av ett tjansteforhéallande &r inte kon-
stant, utan arbetsgivaren far veta det exakta
beloppet forst da tjinstemannen lamnat en ut-
redning 6ver de andra férvarvsinkomster och
dagpenningsférméner enligt sjukforsakrings-
lagen som han eller hon erhéllit. Av denna
anledning dr det motiverat att det bestdms att
skyldigheten att betala dr6jsmalsrinta borjar
en viss tid efter den tidpunkt da tj&insteman-
nen ldmnat utredningen till arbetsgivaren.
Enligt det foreslagna 63 a § 3 mom. i stats-
tjanstemannalagen ska dr6jsmalsrdnta i de
fall som avses i 55 a § 1 mom. betalas fran
den tidpunkt da 30 dagar forflutit fran den
dag da tjanstemannen limnade arbetsgivaren
en sadan utredning som avses i 55 a §
2 mom. Den foreslagna betalningstiden pa
30 dagar motsvarar den tid som faststillts i
6 och 7 § i rdntelagen.

2.2 Andringar i rintelagen

Med anledning av den 63 a § som foreslas i
statstjinstemannalagen foreslds det att 1 §
om tillimpningsomradet for ridntelagen dnd-
ras s, att dess 2 mom. 1 punkt kompletteras
s att ridntelagen inte tillimpas pa gildsfor-
hallande som bygger pa offentligrittslig
grund, om inte nagot annat féreskrivs nagon
annanstans i lag. | de fall ddr rdntelagen pa
grund av sin ordalydelse inte &r tillimplig
kan man redan nu tillimpa rintelagen med
stod av en hidnvisningsbestimmelse som
finns ndgon annanstans i lag, varfér den &nd-
ring som foreslas i rdntelagen #r endast in-
formativ.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Det dr svart att pa forhand bedéma huruda-
na ekonomiska konsekvenser propositionen
har. Utgingspunkten &r att inga betalnings-
forseningar intréffar, men det dr mdojligt att
sddana uppkommer i sdrskilda situationer,
t.ex. da ett nytt I5neutbetalningssystem tas i
bruk. Situationer dir ett tjansteférhallande
avslutas kan orsaka drojsmaélspafoljder i sa-
dana fall dér avslutandet av ett tjdnsteforhal-
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lande genom ett lagakraftvunnet beslut har
konstaterats vara lagstridigt och dar arbetsgi-
varen inte inom 30 dagar efter att ha fatt
tjinstemannens utredning till tjinstemannen
betalar den inkomst for ordinarie arbetstid
som inte betalats for tiden for olagligt avslu-
tande av tjansteforhallandet. Dréjsmalspa-
foljder kan ocksa orsakas da en tjansteman
stiller ett krav pa ersiittning enligt 56 § i
statstjinstemannalagen gillande grunderna
for utnimnande for viss tid.

Fore den dndring av statstjinstemannalagen
som tridde i kraft den 1 april 2013
(177/2013) behandlade tjanstemannandmn-
den i enlighet med 53 § i statstjinstemanna-
lagen rittelseyrkanden i fraga om beslut ge-
nom vilka en annan myndighet &n statsradet
har sagt upp en tjinsteman, uppl&st ett tjéns-
teforhallande eller avstingt en tjdnsteman
fran tjansteutévning. Tjanstemannandmnden
beslutade ocksé att ersittning enligt 56 § i
statstjinstemannalagen gillande grunderna
for utndmnande for viss tid skulle betalas. I
tjanstemannandmndens beslut i ett uppsidg-
ningsérende eller ett drende enligt 56 § fick
dndring sokas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Numera far &ndring i ett
beslut genom vilket en tjinsteman har sagts
upp eller ett tjansteforhallande upplosts en-
ligt 53 § i statstjinstemannalagen sékas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen. Ocksa ett er-
sittningsyrkande enligt 56 § ska anftras hos
forvaltningsdomstolen, didr det behandlas
som ett forvaltningstvistemal.

[ tabell 1 och 2 finns en sammanstéllning
av de uppsdgningar enligt 25 eller 27 § i
statstjinstemannalagen som behandlats i
tjinstemannanimnden och hogsta forvalt-
ningsdomstolen aren 2009 - 2011 samt de er-
sdttningsyrkanden enligt 56 § i statstjdnste-
mannalagen som behandlats aren 2011 och
2012. Avsikten med tabellerna ar att &skad-
liggora hur ofta det inom statsforvaltningen
intréffat att ett beslut om uppsidgning varit
lagstridigt samt hur ofta erséttning enligt
56 § i statstjanstemannalagen har betalats ut.

Tabell 2 innehaller en annan gransknings-
period dn tabell 1, som giller uppsédgningar,
eftersom universiteten genom universitetsla-
gen (558/2009) overfordes fran staten och
blev sirskilda juridiska personer och univer-
sitetspersonalens anstéllningsforhéllande fran
och med den 1 januari 2010 med stod av la-
gen dndrades fran tjdnsteférhallande till ar-
betsavtalsforhallande.

Detta minskade pa de erséttningsyrkanden
gillande grunderna for ett tjansteférhallande
for viss tid som forelades tjanstemanna-
ndmnden, varfér en #ndamalsenlig gransk-
ningsperiod for ersdttningsyrkanden enligt
56 § i statstjinstemannalagen &r aren 2011
och 2012.

Utgaende fran det som framgar av tabeller-
na kan det konstateras att inga betydande
ckonomiska konsekvenser foljer av en
dréjsmalsriantepafoljd nidr avslutandet av ett
tjinsteforhallande genom ett lagakraftvunnet
beslut har konstaterats vara lagstridigt eller
nir en tjansteman haft rétt till erséttning en-
ligt 56 § i statstjdnstemannalagen.

Tabell 1: Uppségningar enlilgt 25 och 27 § i statstjiinstemannalagen 2009 - 2011.

Godkinda genom
lagakraftvunnet
Godkinda Forkastade beslut
Sam- |/tjinstemanna- | /tjinstemanna- | Godkénda | Anhéngiga | /tjinstemanna-
Ar |manlagt| nidmnden nimnden /HFD /HFD nimnden eller HFD
2009 22 12 10 4 5 7
2010 17 6 11 | | 5
2011 18 8 10 - 5 3
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Tabell 2: Erséiittningsyrkanden enligt 56 § i statstjéiinstemannalagen 2011 och 2012.

God-
kinda | Forkas- Ej Anhéngi-
/tjdnste- | tade undersokta ga Forfallit
Sam- | manna- | /tjdnste- | /tjdnste- /tjdnste- | /tjdnste- An- | Erséttning
man- | ndmn- | manna- manna- manna- | manna- |héingiga| genom-
Ar | lagt den |ndmnden| nidmnden | ndmnden | ndmnden | /HFD | snitt/mén.
2011 | 14 7 3 3 1 0 4 8
2012 9 2 2 0 4 | 0 8

Det dr omgjligt att for bedomning av de
exakta ekonomiska konsekvenserna t.ex. vid
olaglig uppsédgning verifiera antalet fall dar
myndigheten betalar den uteblivna I6nen
forst 30 dagar efter den tidpunkt da tjédnste-
mannen till arbetsgivaren limnade den ut-
redning som avses i 55 a § 2 mom. i stats-
tjanstemannalagen. Det &r inte heller mojligt
att pa férhand uppskatta hur langa de eventu-
ella drojsmalen kan vara i enskilda fall. Fi-
nansministeriet har inte fatt kinnedom om
fall dér I6nen inte skulle ha betalats ut nir
avslutandet av tjansteférhallandet genom en
lagakraftvunnen dom har konstaterats strida
mot lagen.

Den arbetsgrupp som beredde regerings-
propositionen skickade i december 2012 en
enkdt till Statens servicecenter for ekonomi-
och personalfrvaltning. Enkéten gillde fall
av drojsmal och drojsmaélsrinta som betalats
till statlig personal i arbetsavtalsforhallande.
Utifran de svar som kom in fran servicecent-
ret dr det inte mojligt att ndrmare specificera
dréjsmalsrintornas belopp, men det handlar
om enstaka fall och sma belopp.

Med stdd av vad som anforts ovan kan f6r-
slagen genomfGras inom ramarna for statsfi-
nanserna. Drojsmalsrintorna betalas under
samma moment som lonerna.

3.2 Konsekvenser for personalen och for
myndigheternas verksamhet

Avsikten dr att propositionen ska forbittra
tjinsteminnens rattsliga stillning samt frim-
ja en jamlik behandling av statstjinsteméin
och dem som star i arbetsavtalsforhallande
till staten, eftersom statstjinstemédnnen ge-
nom de foreslagna bestimmelserna kommer
att omfattas av den reglering som redan nu

tillampas pa dem som star i arbetsavtalsfor-
héallande. Anstéllningsforhallandets art avgor
inte langre huruvida nagon vid en ftrsenad
betalning som grundar sig pa anstéllnings-
forhéllandet har ritt att fa dr6jsmélsrénta en-
ligt rintelagen pa sin fordran.

Myndigheternas uppgifter beriknas inte
Oka genom de foreslagna bestimmelserna,
eftersom I6ner och andra avgifter normalt be-
talas i tid och betalningsforseningar inte in-
triffar. De foreslagna bestimmelserna kom-
mer salunda att tillimpas endast séllan.
Dessutom har bestimmelserna om dr&jsmals-
ranta tillimpats pa dem som #r anstéllda i ar-
betsavtalsforhéllande till staten, varfér dnd-
ringarna inte medfor nya uppgifter fér myn-
digheterna.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
som den 27 februari 2012 tillsattes av fi-
nansministeriet med uppgift att utreda dréjs-
malsrintor pa fordringar som grundar sig pa
ett tjansteférhallande hos staten. Arbetsgrup-
pen hade till uppgift att utreda olika alterna-
tiv for genomforandet av en dndring av re-
gleringen om drdjsmalsrinta som betalas pa
en fordran som grundar sig pa ett tjinstefor-
hallande hos staten samt att utarbeta ett for-
slag till andring i form av en regeringspropo-
sition. Arbetsgruppen bestod av representan-
ter fran finansministeriet, justitieministeriet,
Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU, Forbundet fér den
offentliga sektorn och vilfirdsomradena JHL
rf samt Lontagarorganisationen Pardia rf.

Den 15 november 2002 tillsatte finansmi-
nisteriet en arbetsgrupp med uppgift att bere-
da en dndring av regleringen om drojsmals-
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ranta som betalas pa en fordran som grundar
sig pa ett offentligrittsligt anstédllningsforhal-
lande samt utarbeta ett férslag om detta. Till-
sittandet av arbetsgruppen grundade sig péa
ett enhilligt uttalande som tagits in i proto-
kollet Sver statsradets allmidnna sammantréde
den 17 oktober 2002, dir det forutsattes att
en arbetsgrupp tillsétts for att bereda ett for-
slag till &ndring av regleringen om drdjsmals-
rdnta som betalas pa fordringar som grundar
sig pa ett offentligrittsligt anstillningsforhal-
lande. Arbetsgruppen bestod av representan-
ter for finansministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet, undervisningsministeriet,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Kyrkans
arbetsmarknadsverk, Akava-OS, Lontagaror-
ganisationen Pardia, F&rhandlingsorganisa-
tion for Kommunal Teknik och Grundservice
FKT rtf, Valtion yhteisjarjests VTY ry,
Tjanstemannens  Foérhandlingsorganisation
TFO rf samt Kunta-alan unioni ry. Arbets-
gruppens promemoria (Julkisoikeudellisen
palkkasaatavan viivéstyskorko 10/2003) far-
digstdlldes den 17 februari 2003. Enligt ar-
betsgruppens synpunkt #r det vid f6rsenad
betalning av 16n eller nagon annan férmén av
anstillningsférhallandet motiverat att det
ocksa betalas ridnta pa tjinstemannens eller
tjinsteinnehavarens fordran. I arbetsgruppens
promemoria foreslas det att statstjansteman-
nalagen och lagen om kommunala tjinstein-
nehavare dndras och att dréjsmalsrinta beta-
las i enlighet med de foreslagna principerna.
Arbetsgruppens forslag ledde inte till nagra
lagstiftningsatgirder.

Den 29 maj 2013 ordnade arbetsgruppen
ett diskussionsméte dar Kommunala arbets-
marknadsverket och Kyrkans arbetsmark-
nadsverk hordes. De ansag att de dndringar

arbetsgruppen foreslog var motiverade.
Dessutom har arbetsgruppen pa begéran fatt
skriftliga kommentarer om utkastet till pro-
position av Helsingfors forvaltningsdomstol.

Efter att arbetsgruppens promemoria (Fi-
nansministeriets publikationer 25/2013) blev
fardig begdrde finansministeriet utlatanden
om promemorian av ministerierna, Kommu-
nala arbetsmarknadsverket, Kyrkans arbets-
marknadsverk samt Tavastehus, Kuopio och
Abo forvaltningsdomstolar. Dessutom bered-
des hogsta forvaltningsdomstolen tillfélle att
ldmna ett utlitande.

Remissinstanserna stéder de &ndringar i
statstjinstemannalagen och rédntelagen som
foreslas i propositionen och konstaterar att
propositionens maélséttning dr motiverad. Ut-
ifran de kommentarer som gavs i utlaitandena
har motiven till lagforslagen och avsnittet om
ekonomiska konsekvenser preciserats och
kompletterats under den fortsatta beredning-
en.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 sep-
tember 2014.

Om gildens forfallodag ér bestimd och har
infallit innan lagarnas ikrafttridande, ska
63 a § i statstjainstemannalagen inte tillam-
pas. Om det ddremot dr fraga om en gild vars
forfallodag inte dr bestdimd pé férhand, for-
faller gidlden p& begédran. Om krav pa betal-
ning av gilden i ett sadant fall har stillts fore
lagarnas ikrafttridande, ska 63 a § i stats-
tjanstemannalagen inte heller tillimpas.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av statstjéiinstemannalagen

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till statstjinstemannalagen (750/1994) en ny 63 a § som foljer:

63a§

Vid dr6jsmél med betalningen av en ford-
ran som grundar sig pa ett tjansteférhallande
tillampas bestimmelserna om dréjsmalsrianta
i rintelagen (633/1982).

I ett forvaltningsprocessdrende ska drojs-
malsrédnta i sddana fall som avses i 6 och 7 §
i rintelagen betalas senast fran den dag da
gildendren anses ha fatt kinnedom om att
besvir eller en anstkan som giller betalning
av gilden har anhingiggjorts eller, om kravet
framstills under rattegang, fran det att kravet
framstilldes.

I de fall som avses i 55 a § 1 mom. ska
dréjsmalsrinta betalas fran den tidpunkt da
30 dagar forflutit frAn den dag da tjédnste-
mannen ldmnade arbetsgivaren en sadan ut-
redning som avses i 2 mom. i den paragrafen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P4 en fordran som forfallit till betalning
fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gillde vid ikrafitrddandet.
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Lag
om indring av 1 § i rintelagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rantelagen (633/1982) 1 § 2 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 943/1983, som
foljer:

1§ 1) géldsfoérhallanden som bygger pa offent-
ligriittslig grund, om inte nagot annat fore-
Tillémpningsomrade skrivs ndgon annanstans i lag,
Denna lag tilldmpas inte pa Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 december 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 1 § i rintelagen
[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rantelagen (633/1982) 1 § 2 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 943/1983, som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Tillampningsomrade Tilladmpningsomrade
Denna lag tillimpas inte pa Denna lag tillimpas inte pa
1) géldsforhallande som bygger péa offent- 1) gdldsforhallanden som bygger pé offent-
ligrittslig grund; ligréttslig grund, om inte nagot annat fore-

skrivs nagon annanstans i lag,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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