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Hallituksen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililli niiden
joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti
perustettujen kansainviilisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn poytikirjan hyviksymiseksi
ja voimaansaattamiseksi ja niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Lontoossa 19.6.1951 Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimuspuolten vélilli niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen sekd
Pariisissa 28.8.1952 Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten
sotilasesikuntien asemasta tehdyn pdytékirjan.

Sopimus on laadittu maérittdméaén sopimuspuolten joukkojen oikeudellista asemaa niiden
oleskellessa toisen sopimuspuolen alueella ja se sisdltdd méaardyksid, jotka koskevat muun
muassa  maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kayttoa,
vahingonkorvausoikeutta ja siitd luopumista sekd joukkojen erioikeuksia ja vapauksia.
Poytikirjalla ulotetaan sopimuksen méardykset myos Pohjois-Atlantin liiton (Nato) esikuntiin
janiiden sotilas- ja siviilihenkildstoon poytikirjassa médrityin mukautuksin. Poytékirja sisdltiaé
liséksi tdydentévid, esikuntaa ja sen henkil6stoéd koskevia méardyksia.

Suomi on Naton rauhankumppanuuteen osallistuvana valtiona tosiasiallisesti jo soveltanut
sopimusta ja poytikirjaa liityttyddn Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vililld niiden joukkojen asemasta tehtyyn
sopimukseen ja sen ensimmadiseen ja toiseen lisédpdytékirjaan, jotka jadvét edelleen voimaan
suhteessa niiden sopimuspuolina oleviin rauhankumppanuusvaltioihin.

Sopimukseen ja pdytdkirjaan liittyminen edellyttdd, ettd Naton neuvosto kutsuu uuden
jasenvaltion liittymédn sopimukseen ja ettd ]asenvaltlo tallettaa liittymiskirjansa Yhdysvaltain
hallituksen huostaan. Suomesta tuli Naton jasen 4.4.2023. Naton neuvosto paitti 5.4.2023
Suomen kutsumisesta liittyméidn sopimukseen ja pdytdkirjaan. Sopimus ja pOytikirja tulevat
voimaan 30 pdivan kuluttua Suomen liittymiskirjojen tallettamispdivimaarasta.

Esitykseen siséltyvit lakiehdotukset sopimuksen ja poytékirjan lainsdddannon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana samanaikaisesti kuin sopimus ja poOytdkirja tulevat
Suomen osalta voimaan.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tehtiviksi sopimukseen ja poOytdkirjaan liittymisestd johtuvat
muutokset ampuma-aselakiin, valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin,
autoverolakiin, ajokorttilakiin, ajoneuvolakiin, terveydenhuollon ammattihenkilGistd annettuun
lakiin sekd taisteluvilineiden siviilihenkil6ille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta
annettuun lakiin. Liittymisen yhteydessé olisi tarkoituksenmukaista tehdd myos sotilaallisessa
puolustusyhteisty0ssd  tunnistettuja, kokonaisuuteen liittyvid  yksittdisid —muutoksia
eldinlddkirinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin, ajokorttilakiin, liikenteen palveluista
annettuun lakiin ja terveydenhuollon ammattihenkil6istd annettuun lakiin. Néisté asioista ei ole
nimenomaisia madrdyksid sopimuksessa tai poOytédkirjassa. Esitykseen sisdltyvit lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn, kun sopimus ja poytikirja tulevat Suomen osalta
voimaan.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

Naton huippukokous teki 11.1.1994 aloitteen rauhankumppanuudesta (Partnership for Peace,
PfP), jonka tavoitteena on laajentaa ja tiivistdd poliittista ja sotilaallista yhteistyotéd kaikkialla
Euroopassa, lisdtd vakautta, vdhentdd rauhaa uhkaavia tekijoitd sekd vahvistaa suhteita
kaytinnon yhteistyota edistimalld ja vahvistamalla sitoutumista demokraattisiin periaatteisiin.
Suomi allekirjoitti rauhankumppanuuteen téhtddvin kehysasiakirjan 9.5.1994. Naton
jasenvaltioiden ja rauhankumppanuustoimintaan osallistuvien valtioiden joukkojen ja
siviilihenkildston oikeudellisen aseman maérittelemiseksi toistensa alueilla valmisteltiin Naton
jasenvaltioiden kesken Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélilld niiden joukkojen asemasta tehty sopimus
(jiljempdnd PfP SOFA), ja sen kuolemanrangaistuksen kdyton rajoittamista koskeva
ensimmadinen lisdpoytékirja. Suomi allekirjoitti PfP SOFAn ja sen ensimmaéisen lisdpdytikirjan
16.12.1996 ja ratifioi ne 2.7.1997 (SopS 64 ja 65/1997). PfP SOFAn mukaan sopimuspuolet
sitoutuvat  noudattamaan  keskindisissd  suhteissaan = Pohjois-Atlantin  sopimuksen
sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen (jdljempéanéd Nato SOFA)
madrdyksi.

Natossa oli jo vuonna 1997 havaittu, ettd rauhankumppanuusyhteistyon tarkoituksia varten olisi
tarpeen mdadritelldi my0s Naton sotilasesikuntien ja niiden henkiloston asema
rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden alueella ja vastaavasti sotilasesikunnissa
palvelevien rauhankumppanuusvaltioiden henkildston asema Naton jidsenvaltioissa, mistéd ei
maéritty PfP SOFAssa. Rauhankumppanuusyhteistyotid koskevan sédintelyn tdydentdmiseksi
Brysselissd  avattiin =~ 19.12.1997  allekirjoitettavaksi ~ Pohjois-Atlantin ~ sopimuksen
sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélilli niiden
joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen toinen lisédpdytékirja (jaljempénd PfP SOFAn toinen
lisdpoytakirja), jonka mukaan sopimuspuolet sitoutuvat soveltamaan keskindisissa suhteissaan
Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvilisten sotilasesikuntien
asemasta tehdyn poytikirjan (jdljempénd Pariisin pdOytékirja) maédrdyksid tarvittavin
mukautuksin. Suomi allekirjoitti lisdpdytéikirjan Brysselissd 3.12.2004 ja liittyi sithen 7.7.2005
(SopS 72 ja 73/2005).

Suomi ja Ruotsi hakivat Naton jasenyyttd 17.5.2022. Jasenyyskeskustelut kéytiin 4.7.2022 ja
liittymispOytakirjat allekirjoitettiin 5.7.2022. Suomi liittyi Pohjois-Atlantin sopimukseen
4.4.2023, jolloin Suomesta tuli Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuoli (SopS 17 ja 18/2023) ja
sen myotd Naton jdsenvaltio. Tadmén jdlkeen Naton neuvosto piitti 5.4.2023 Suomen
kutsumisesta liittymédan Nato SOFAan ja Pariisin poytékirjaan.

Kuten hallituksen esityksessd eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin
liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen
hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi HE 315/2022 vp (s. 24-25) on tehty selkoa, Suomen
jasenyys Natossa edellyttid, ettd Suomi liittyy myds tiettyihin muihin Naton puitteissa tehtyihin
sopimuksiin, kuten Nato SOFAan ja Pariisin pdytikirjaan.



PfP SOFA ja sen lisdpoOytékirjat jaidvdt voimaan suhteessa niiden sopimuspuolina oleviin
rauhankumppanuusvaltioihin Suomen liityttyd Nato SOFAan ja Pariisin poytékirjaan.

Valtioneuvosto asetti 31.3.2023 tyoryhmén valmistelemaan hallituksen esityksen Suomen
liittymisestd Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden viliseen sopimukseen niiden
joukkojen asemasta ja poytdkirjaan Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen
kansainvélisten sotilasesikuntien asemasta. TyO0ryhmédin kuuluivat ulkoministerion,
oikeusministerion, sisdministerion, puolustusministeridon, valtiovarainministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion, maa- ja metsitalousministeridn, liikkenne- ja viestintiministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion, ympéristoministerion, Pédesikunnan,
Rajavartiolaitoksen ja Valtiokonttorin edustajat. Tyoryhméa kokoontui yhteensd 8 kertaa.
Ty6ryhmé kuuli asiantuntijoina oikeuskansleri Tuomas Pdystid, Tampereen yliopiston tenure
track -professori Anu Mutasta, Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan professori Janne
Salmista sekd Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan professoreita Sakari
Melanderia ja Tuomas Ojasta.

Tyoryhmé sai hallituksen esityksen muotoon laaditun mietintonsd valmiiksi 9.10.2023.
Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa muun muassa ministeridiltd ja muilta
viranomaisilta sekd jdrjestoiltd, yhteensd 111 taholta ajalla 12.10.-12.11.2023
Lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Annetut lausunnot seké lausuntoyhteenveto ovat saatavilla
valtioneuvoston hankesivuilla hankenumerolla UMO003:00/2023. Lausuntojen siséltoa
selvitetdin jaljempéand jaksossa 7. Esitys on viimeistelty ulkoministeridssé virkatyona.

Ty6ryhmé on tyonséd aikana tarkastanut Nato SOFAn ja Pariisin pOytdkirjan kdédnnokset ja
tehnyt niihin valttimattomat kielikorjaukset. Koska sopimustekstit jadvét voimaan my0s osana
PfP SOFAa, kdannoksié ei ole muilta osin tarkennettu.

2 Sopimusten tavoitteet

Naton jéasenvaltiot voivat erilliselld jéarjestelylld ldhettdd joukkojaan palvelemaan toisen
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolen alueella. Nato SOFAn tavoitteena on maéritelld
ndiden joukkojen asema silloin, kun ne ovat toisen sopimuspuolen alueella virallisten
tehtdviensd yhteydessa.

Pariisin poytikirjalla Nato SOFAn méirdysten soveltamisala ulotetaan poytakirjassa méérityin
mukautuksin my6s Naton esikuntiin ja niiden sotilas- ja siviilihenkildstoon. Pariisin pdytékirjan
tavoitteena on madritelld Naton esikuntien ja niiden sotilas- ja siviilihenkildston asema tillaisen
esikunnan ollessa sijoitettuna Pohjois-Atlantin sopimuksen alueella tai tdllaisen henkildston
oleskellessa virallisten tehtdviensd yhteydessi sellaisella alueella.

3 Sopimusten keskeinen sisilto ja soveltamiskdytinto
3.1 Nato SOFA

Joukkojen asemaa koskevat kansainvéliset sopimukset (Status of Forces Agreement, SOFA)
ovat kahden- tai monenvilisid valtiosopimuksia, joilla sopimuspuolet sopivat asevoimiensa
oikeudellisesta asemasta niiden oleskellessa toisen sopimuspuolen alueella. Joukkojen asemaa
koskevien sopimusten tarve on korostunut sotilaallisen liittoutumisen ja rauhanaikaisen
sotilaallisen yhteistyon lisddntyessd, mistd esimerkkeind ovat valtioiden yhdessd toteuttamat
sotilaalliset harjoitukset sekd joukkojen pidempiaikainen sijoittaminen toisten valtioiden
alueille. Oikeudellisen aseman maéérittelyn taustalla on historiallisesti ollut tarve tasapainon
16ytdmiseen kahden kansainvilisen oikeuden periaatteen, valtion ja sen edustajien immuniteetin
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sekd vieraan valtion asevoimia vastaanottavan valtion alueellisen toimivallan vililld. Useat
Nato SOFAn maéraykset ja etenkin sen VII artikla heijastelevat titd tasapainottelua.

Puolustusliittona Natoon liittyy vahvasti sen jisenvaltioiden vélinen sotilaallinen yhteistyo,
minkd vuoksi Natossa tunnistettiin pian liittokunnan perustamisen jilkeen tarve mééritelld
tarkemmin monenvéliselld sopimuksella sen jdsenvaltioiden joukkojen asema nédiden
oleskellessa toistensa alueilla. Naton perustajajésenet allekirjoittivat Nato SOFAn Lontoossa
19.6.1951, ja se tuli kansainvélisesti voimaan 23.8.1953. Sittemmin siithen ovat liittyneet kaikki
Naton uudet jdsenvaltiot. Sopimus sisdltdd méédrdyksid, jotka koskevat muun muassa
maahantulomuodollisuuksia, ajokortteja ja -lupia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kayttoa,
vahingonkorvausvelvollisuutta, terveydenhuoltoa ja vero- ja tullivapautuksia. Sopimuksen
madrdyksid sovelletaan vastavuoroisesti Suomen ollessa joko ldhettéjé- tai vastaanottajavaltio.

Valtioiden keskindisen tasa-arvon periaate edellyttdd niiltd toistensa valtiovaltaan kohdistuvaa
kunnioitusta. Kansainvélisen tapaoikeuden mukaan valtion edustajat nauttivat virkatoimissaan
immuniteettia vieraan valtion rikosoikeudellisesta toimivallasta. Erityistapauksen tdssa
suhteessa muodostavat vieraan valtion asevoimien joukot, silli niiden asemasta sovitaan
yleisesti valtiosopimuksin, jotka siséltdvit nimenomaiset médrdykset joukkojen immuniteetista
vastaanottajavaltion rikosoikeudellisesta toimivallasta.

Valtion suvereenisuudella tarkoitetaan kunkin wvaltion yksinomaista toimivaltaa omalla
alueellaan. Viranomaistoiminta toisen valtion alueella edellyttdd siten 14dhtokohtaisesti
aluevaltion suostumusta. Vastaanottajavaltion alueellisen suvereniteetin kunnioittaminen
tunnustetaan nimenomaisesti sopimuksen johdannossa. Nato SOFAn sopimuspuolen joukkojen
saapuminen toisen sopimuspuolen alueelle ja ldsndolo sielld edellyttdd aina kyseisen
sopimuspuolen suostumusta. Kyseinen sopimuspuoli méérittdd my0s sen, milld tavalla
suostumus annetaan ja ilmaistaan.

Nato SOFAa voidaan soveltaa niin rauhan- kuin sodanaikaiseen yhteistyohon. Tamé periaate
kdy ilmi sopimuksen XV artiklasta. Nato SOFAn XX artiklassa maééritty alueellinen
soveltamisala huomioiden Nato SOFAa sovelletaan oletusarvoisesti kaikkeen Naton
jasenvaltioiden véliseen sotilaalliseen yhteistyohon niiden alueella, ellei joukkoja ldhettdvén ja
vastaanottavan valtion kesken toisin sovita. Pohjois-Atlantin sopimuksen (SopS 17 ja 18/2023)
hyvaksymistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 315/2022 vp, s. 67, 15-18) on tehty
selkoa Naton yhteisestd puolustuksesta, nopean toiminnan joukoista sekd Naton rauhan ajan
yhteisen puolustuksen tehtdvistd. Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisesti Naton
jasenvaltiot ovat sitoutuneet yhteiseen puolustukseen ja kéyttimdin YK:n peruskirjan 51
artiklassa tunnustettua oikeutta erilliseen tai yhteiseen puolustautumiseen ja auttamaan
hyokkéyksen kohteeksi joutunutta osapuolta ryhtymélld tarpeelliseksi katsomiinsa toimiin,
mukaan lukien aseellisen voiman kéytto. Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtavét
pohjaavat Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan yhteistyovelvoitteeseen. Artikla velvoittaa
sopimuksen osapuolia ylldpitdméén ja kehittdimédin yhdessé ja erikseen, jatkuvan ja tehokkaan
oman valmistautumisen ja keskindisen avun pohjalta, kansallista ja yhteistd kykyadn
puolustautua aseellisia hyokkdyksid vastaan. Artiklan yhteistyovelvoite ei tee eroa sen vililla,
onko kyseinen yhteisty0 Nato-johtoista vai liittolaisten kahden- tai monenviélistd toimintaa,
vaan ratkaisevaa on yhteisen puolustuksen tavoitteiden edistiminen. Nato SOFAa sovelletaan
oletusarvoisesti niin Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaiseen yhteiseen
puolustukseen, rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin kuin muuhunkin Pohjois-Atlantin
sopimuksen 3 artiklaa toimeenpanevaan sotilaalliseen puolustusyhteistyohon. Naton jésenené
vastaanottajavaltion on ilmoitettava, mikili se ei oletusarvosta poiketen halua Nato SOFAa
sovellettavan tiettyyn jasenvaltioiden véliseen toimintaan.



Nato SOFAa ja PfP SOFAa sovelletaan vakiintuneesti kaikkeen kansainviliseen toimintaan
sekd Naton jésenvaltioiden vélilld ettd PfP-valtioiden kanssa. Soveltamistilanteet voivat koskea
jokapéivdistd yhteistyotd, kuten esimerkiksi harjoitustoimintaa, asevoimien yhteysupseereita
koskevaa yhteistoimintaa sekd tutkimus- ja hankintayhteistyotd. Nato SOFAan viitataan
lahtokohtaisesti kaikissa puolustushallinnon yhteisymmaérryspoytakirjoissa ja teknisissé
jérjestelyissa.

Suomen liittyessd PfP SOFAn osapuoleksi sopimuksen katsottiin tulevan Suomessa vain hyvin
rajoitetusti sovellettavaksi. Liittymistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 19/1997 vp, s.
5) on todettu, ettd sopimusta sovellettaisiin Suomen alueella todennédkdisesti vain
lyhytaikaisissa PfP-harjoituksissa, joita ei kuitenkaan jirjestettdisi joka vuosi. Sopimuksen
katsottiin sisdltdneen useita sellaisia méadrdyksid, joilla ei mahdollisia Naton johtamia
rauhanturvaoperaatioita lukuun ottamatta olisi Suomen kannalta juuri merkitystd. Myos
Suomen kansainvélisen sotilaallisen yhteistyon laajentuessa PfP SOFAn hallituksen esitykseen
kirjatun tulkinnan katsottiin muuttuneen kiytinndssa yhteistyotd rajoittavaksi, minkd vuoksi
eduskunta pddtyi vuonna 2017 laajentamaan sen alkuperdistd tulkintaa. Eduskunnan
puolustusvaliokunta totesi mietinnéssdan (PuVM 2/2017 vp) ulkoasiainvaliokunnan lausunnon
(UaVL 3/2017 vp) huomioon ottaen, ettd PfP SOFAa voidaan soveltaa kaikkeen
kansainvéliseen toimintaan Suomen alueella Suomen ja Naton jdsenvaltioiden sekd Suomen ja
rauhankumppanuusmaiden vililld. Nidin ollen periaatetta, jonka mukaan Nato SOFAa
sovelletaan oletusarvoisesti kaikkeen Naton jdsenvaltioiden viliseen sotilaalliseen yhteisty6hon
niiden alueella, on sovellettu jo joitain vuosia myds Suomessa rauhankumppanuuden puitteissa.

Nato SOFAn perusperiaatteisiin kuuluu vastaanottajavaltion lainsdéddédnnén kunnioittaminen.
Nato SOFAn II artiklan mukaan joukot, siviilihenkilostd ja niiden jdsenet sekd ndiden
huollettavat ovat velvollisia kunnioittamaan vastaanottajavaltion lakia ja pidittyméén kaikista
sopimuksen hengen vastaisista toimista ja erityisesti kaikesta poliittisesta toiminnasta
vastaanottajavaltiossa. Tdmi tavanomaisoikeudellinen sdéntd on kirjattu myds YK:n
rauhanturvajoukkojen asemaa koskevaan mallisopimukseen (A/45/594) ja YK
rauhanturvaoperaatioiden isintdvaltioiden kanssa tekemiin sopimuksiin YK:n joukkojen
asemasta niissd tapauksissa, joissa sopimus on olemassa. My0s diplomaattisuhteita koskevan
Wienin yleissopimuksen (SopS 4/1970) 41 artikla edellyttdd, ettd “kaikkien erioikeuksia ja
vapauksia nauttivien henkildiden tulee noudattaa vastaanottajavaltion lakeja ja méardyksia,
sikdli kuin ndma eivit ole ristiriidassa heidén erioikeuksiensa ja vapauksiensa kanssa”. Artiklan
madrdys “tulee noudattaa” on englanniksi vastaava kuin Nato SOFAn sanamuoto, mutta se on
kaénnetty eri tavalla kuin Nato SOFA.

Siitd, miten laaja velvollisuus lainsdddédnnon kunnioittaminen on, ei ole yksiselitteisté késitysta.
Kunnioittamisvelvoitteen on tulkittu tarkoittavan esimerkiksi sitd, ettd Nato SOFA ei muuta
kansainvélisen oikeuden periaatetta, jonka mukaan iséntivaltion lainsdddant6d ja madrdayksia
sovelletaan kaikkiin sen alueella oleviin, ottaen kuitenkin huomioon rajoitukset, jotka koskevat
ldhettdjavaltion koskemattomuutta!. Vieraan valtion joukkojen tulee siten kunnioittaa
vastaanottajavaltion lainsdddidntod, vaikka vastaanottajavaltiolla on rajalliset mahdollisuudet
toimeenpanna lainsdddéntodén vieraan valtion joukkoihin n&hden. Lisdksi Nato SOFAn
sanamuotoa tulkitaan siten, ettd ldhettijavaltiolla on itsendinen velvollisuus varmistaa, ettd sen

! Nato SOF Aa ja Pariisin poytékirjaa on kisitelty oikeuskirjallisuudessa niukasti. Tdssé esityksessd on
viitattu teoksiin “The Handbook of the Law of Visiting Forces” (Fleck, Dieter 2018) ja “Status of
Military Forces Under Current International Law” (Lazareff, Serge 1971), jotka ovat aihealueen
laajimmat teokset.



oma henkilostd noudattaa vastaanottajavaltion lainsdadéntod ja médrdyksid. Lahettdjavaltion
joukkojen erityisaseman tarkoituksena on turvata joukoille sellaiset oikeudet ja vapaudet toimia,
joita se tarvitsee suorittaakseen sille annetun tehtdvin. Vastaanottajavaltion lainsddddnndn
kunnioittaminen ei voi johtaa siihen, ettd yhdessd sovitun toiminnan toteuttaminen estyisi tai
siitd tulisi kdytdnnollisesti hyvin hankalaa.

Lainsdddidnnon kunnioittamisvelvoitetta vahvistaa kuitenkin se, ettd se, mikd muuten olisi vain
vastaanottajavaltion  lainsddddnnén  mukaisten  velvoitteiden  rikkomista,  johon
vastaanottajavaltiolla ei ole toimivaltaa tai tiytdntoonpanovaltuuksia, voidaan katsoa
sopimuksen II artiklan mukaisen sopimusvelvoitteen rikkomiseksi. Téllgin vastaanottajavaltio
voi vedota tdhdn sopimusrikkomukseen kdydessdén keskusteluja joukkojen viranomaisten
kanssa, ja jos sopimuspuolet eivdt pédse sovintoon, voidaan vedota Nato SOFAn
riitojenratkaisumenettelyihin (X VI artikla).

Nato-yhteistyossd ldhtokohtana on sopimusperusteisesti mééritelld, mikd valtio kayttdd
rikosoikeudellista tuomiovaltaa eri tilanteissa. Kyse ei ole diplomaattiseen immuniteettiin
verrattavasta asiasta. Nato SOF Assa rikosoikeudellisen tuomiovallan jakautumisesta méérétaan
VII artiklassa. Lahtokohtana on, ettd tuomiovaltaa kéyttdd joko ldhettdjivaltio tai
vastaanottajavaltio, eikd sopimuksella vapauteta ketddn rikosoikeudellisesta vastuusta. Nato
SOFAn VII artiklan mukaan rikosoikeudellinen tuomiovalta voi kuulua yksinomaisesti toiselle
valtiolle tai se voi olla rinnakkaista. Jos kyse on rikoksesta, joka on rangaistava vain toisen
valtion lainsddddnnén mukaan, kyseinen valtio kdyttdd tuomiovaltaa. Jos teko on rangaistava
molempien valtioiden lainsdddannon mukaan, ldhettdjavaltio vastaa tuomitsemisesta sellaisten
rikosten osalta, jotka kohdistuvat ldhettdjévaltion omaisuuteen tai turvallisuuteen tai joissa on
kyse léhettijavaltion joukkojen tekeméstd rikoksesta virallisissa tehtdvissd. Kaikkien muiden
rikosten osalta ensisijainen tuomiovalta on vastaanottajavaltiolla. Tuomiovallasta voi myos
luopua toisen valtion hyviksi.

Muista periaatteista voidaan mainita vahingonkorvaukseen liittyvét periaatteet koskien
vahingonkorvausvaatimuksista luopumista suhteessa toiseen valtioon sekd omaisuusvahinkojen
ettd henkildvahinkojen kohdalla silloin, kun vahinko on aiheutettu virallisissa tehtévissd. Nato
SOFAn VIII artikla késittelee kolmentyyppisid vahinkoja: sopimuspuolten vilisid vahinkoja,
virallisissa tehtivissd kolmansille osapuolille aiheutettuja vahinkoja sekd vahinkoja, jotka
aiheutuvat joukkojen tai siviilihenkilston jdsenten laittomista toimista tai laiminlydnneistd,
joita ei ole tehty virallisissa tehtévissa.

3.2 Pariisin poytikirja

Pariisin poytékirja siséltdd Naton kansainvilisten sotilasesikuntien ja niiden henkil6ston asemaa
koskevat kirjaukset. Pariisin pOytédkirja saa padasiallisen sisdltonsd Nato SOFAsta. Lisdksi se
sisdltdd joitain suoraan kansainviélisié sotilasesikuntia koskevia sisillollisid médrdyksié. Pariisin
poytikirjassa Nato SOFAn maidrdykset on mukautettu vastaamaan kansainvilisten
sotilasesikuntien tarpeisiin.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 9 artiklassa Pohjois-Atlantin neuvostolle on annettu toimivalta
kasitelld Pohjois-Atlantin sopimuksen tdytdntoonpanoa koskevia asioita ja asettaa sopimuksen
tavoitteiden tiytdntdonpanoa varten kaikki tarvittavat aputoimielimet. Kansainvélisend
jérjestond Nato koostuu useista erillisisté instituutioista, joihin lukeutuvat muun muassa Naton
siviili- ja sotilastoimielimet kuten Brysselissi Naton pédmajan yhteydessd toimivat
kansainvélinen sihteeristd (International Staff, IS) ja kansainvilinen sotilasesikunta
(International Military Staff, IMS) seké eri jisenvaltioissa sijaitsevat Naton virastot ja Naton
komentorakenteen (NATO Command Structure, NCS) esikunnat.
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Kansainvilisten jérjestdjen oikeushenkildllisyyttd, erioikeuksia ja vapauksia, niiden varoja,
toimipaikkaa, kansainvélistd henkilokuntaa sekd niiden jdsenvaltioiden edustajia koskevat
madrdykset kirjataan usein jérjestdn perustamissopimukseen tai erilliseen erioikeuksia ja
vapauksia koskevaan sopimukseen. Pohjois-Atlantin sopimus ei sisdlld edelld mainittua 9
artiklaa lukuun ottamatta muita aputoimielimid koskevia institutionaalisia méardyksid, vaan
organisaationa siviili- ja sotilaspuoleen jakautuvan Naton kutakin kokonaisuutta médrittavét
omat sopimuksensa. Naton instituutioiden oikeudellinen asema perustuu Naton
siviilikokonaisuuden osalta Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen
henkildston asemasta tehtyyn sopimukseen (SopS 42 ] ja43/2023, jaljempéand Ottawan sopimus),
ja sotilaskokonaisuuden osalta Pariisin poOytédkirjaan. Niiden oikeusasemaa koskevien
sopimusten katsotaan yleisesti kuuluvan Naton perussopimuksiin, joilla on luotu Naton
organisaatio kansainvélisend jarjestond ja sen eri instituutioiden kansainvélisoikeudellinen
asema.

Pariisin pOytékirjaa alettiin neuvotella Nato SOFAn neuvotteluiden ollessa loppusuoralla, ja se
neuvoteltiin rinnakkain Ottawan sopimuksen kanssa. Pohjois-Atlantin sopimuksen nojalla
tehtavilla erillisilla jarjestelyilld perustettujen kansainvilisten esikuntien ja niiden henkiléston
aseman maédritteleminen Pohjois-Atlantin sopimuksen alueella péétettiin toteuttaa Nato SOFAn
poytikirjalla. Naton perustajajésenet ja Turkki allekirjoittivat Pariisin poytdkirjan Pariisissa
28.8.1952, ja se tuli kansainvilisesti voimaan 10.4.1954. Kaikki Naton jdsenvaltiot ovat
liittyneet Pariisin pdytékirjaan. Pariisin poytdkirjalla Nato SOFAn miardysten soveltamisala
ulotetaan poytékirjassa maaratyin mukautuksin Naton sotilasesikuntiin ja niiden henkildstoon.
Se siséltda lisdksi muun muassa Naton esikuntien henkildston verotusta, esikunnan vero- ja
tullivapauksia, Naton strategisten johtoesikuntien oikeushenkil6llisyytté ja -toimikelpoisuutta
sekd esikuntien arkistojen koskemattomuutta koskevia maérayksia.

Pariisin poytékirjaa sovelletaan pdytikirjan 2 artiklan mukaan suoraan Naton strategisiin
johtoesikuntiin ja niiden suorassa alaisuudessa oleviin liittokunnan esikuntiin sekd ndiden
henkil6stoon, joiden asemaa maidrittdvat Pariisin pOytékirjan sekd Pariisin poytékirjan 16
artiklan 2 kappaleen mukaisesti vastaanottajavaltion kanssa tehtévien, Pariisin pOytikirjaa
tdydentivien sopimusten maédrdykset. Nato on kansainvilinen jérjesto ja my0s sen esikuntia on
kansallisessa lainsddddnndssd kohdeltava kansainvilisen jarjeston toimielimind. Lisdksi
Pariisin poytdkirjaa voidaan soveltaa myods muihin kuin sopimuksessa nimenomaisesti
mainittuihin kansainvilisiin sotilasesikuntiin ja -organisaatioihin sek niiden henkildstoon, jos
niille annetaan Pariisin poytdkirjan mukainen asema Pariisin pdytékirjan 14 artiklan 1
kappaleen nojalla. Pariisin poytékirja tulee Naton jdsenvaltioissa kéytinndssd sovellettavaksi
silloin, kun jisenvaltiossa sijaitsee sopimuksessa tarkoitettu kansainvilinen sotilasesikunta tai
muu sotllasorgamsaatlo tai kun tillaisen sotilasesikunnan tai -organisaation henkilostoon
kuuluva on toisen Pariisin pdytikirjan sopimuspuolen alueella virallisten tehtidviensd
yhteydessd. Néin ollen sopimus tulisi sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa Naton
kansainvélisen sotilasesikunnan henkildstoon kuuluva olisi ldhetetty Suomeen esikunnan
virallisten tehtdvien hoitamiseksi tai joissa Puolustusvoimien henkilostod Ildhetettdisiin
palvelemaan Naton kansainvélisissé esikunnissa ulkomailla.

Rauhankumppanuusmaana Suomi on soveltanut Pariisin pdytikirjaa PfP SOFAn toisen
lisapoytakirjan kautta, mutta kdytdnnon tulkintatilanteita ei ole esiintynyt. Téssd hallituksen
esityksessd on arvioitu Pariisin poytékirjan soveltamisalaa keskeisimmiltd valmistelussa
tunnistetuilta osin. Suomessa Pariisin poytékirjan soveltamiseen liittyvdt kysymykset
edellyttavit tapauskohtaista arviointia, jossa tulee huomioida myods Naton kéyténteet ja
toiminnan luonne. Kéytinndssd Pariisin pdytékirjan asemaa nauttivan sotilasesikunnan tai -
organisaation perustaminen Suomeen vaatisi tdydentdvien sopimusten tekemistd, minka
yhteydessa sddntelyn tarvetta ja valtiosdéntdoikeudellisia nakokohtia arvioitaisiin erikseen.
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4 Nykytila ja sen arviointi
4.1 Kansallinen lainsiidiinto

Voimassa olevan lainsddddannon kuvaaminen ja sen arviointi on rajattu tissa esityksessé sithen
lainsd@ddantoon, jolla on viliton yhteys Nato SOFAan ja Pariisin pdytékirjaan. Kyseiset
sopimukset koskettavat useita toimijoita ja toimialoja, kuten Puolustusvoimia, turvallisuutta,
oikeuslaitosta, vahingonkorvauksia, verotusta, terveydenhuoltoa ja liikennettd. Suomen
lainsdadidntod ei ndhty tarpeelliseksi muuttaa Suomen liittyessd rauhankumppanuusmaana PP
SOFAan ja sen lisdpoytikirjoihin. Lahtokohtana tuolloin oli arvio sopimuksen ja pdytékirjojen
suppeasta soveltamisesta Suomessa koskien ldhinnd Iyhytaikaisia harjoituksia. Suomen
osallistuessa Naton toimintaan nyt tdysivaltaisena Naton jdsenend on lainsdédéntod tarpeen
tarkastella aiempaa laajemmin.

4.1.1 Toimialakohtainen lainsdadanto
Oikeusministerion hallinnonala

Nato SOFAn VII artiklassa on kyse rikosoikeudellista toimivallanjakoa koskevista
kysymyksisté. Rikoslaissa (39/1889) sdddetdin Suomen rikosoikeusjarjestelméstd. Rikoslain 1
luvussa on sddnnokset rikosoikeuden alueellisesta soveltamisalasta. Rikoslain 1 luvun 15 §:ssé
sdddetddn Suomea velvoittavien sopimusten ja kansainvilisoikeudellisen kaytdnnon
vaikutuksesta Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan. Rikosten esitutkinnasta sdddetdin
esitutkintalaissa (805/2011). Laissa oikeudenkdynnistd rikosasioissa (689/1997) sdddetddn
rikosasioiden kasittelystd tuomioistuimessa. Sotilasoikeudenkdyntiasioiden kasittelysti
sdddetddn tarkemmin sotilasoikeudenkayntilaissa (326/1983).

Nato SOFAn VIII artiklassa on kyse vahingonkorvausasioihin liittyvéstd toimivallanjaosta.
Vahingonkorvausasioiden yleislaki Suomessa on vahingonkorvauslaki (412/1974). Liséksi
erityislainsdddannolld  sdédetddn tarkemmin vahingonkorvausasioista.  Siviiliasioiden
kisittelyyn Suomessa sovelletaan oikeudenkdymiskaarta.

Nato SOFAn suhdetta mainittuihin sdddoksiin on tarkasteltu jidljempénd artiklakohtaisissa
perusteluissa. Lisdksi Nato SOFAn ja Pariisin pdytékirjan voimaansaattamislakiehdotuksien
perusteluissa on kuvattu tarkemmin sopimusten voimaansaattamista oikeusministerion
hallinnonalan erdiden lakien kannalta.

Sisdministerion hallinnonala

Poliisilain  (872/2011) 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtivdnd on oikeus- ja
yhteiskuntajdrjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen seké rikosten ennalta estdiminen, paljastaminen,
selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllépitdmiseksi
yhteisty0ssd muiden viranomaisten seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtéviinsa
kuuluvasta kansainvélisestd yhteistyOstd. Poliisin yleisistd toimivaltuuksista sdddetidan
poliisilain 2 luvussa.

Pelastuslain (379/2011) 32 §:ssé sdddetddn pelastustoiminnasta ja erdistd siithen liittyvisté
tehtdvistd. Pelastustoimintaan kuuluu: 1) hélytysten vastaanottaminen; 2) véeston
varoittaminen; 3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen; 4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa
olevien ihmisten, ympéristdn ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen; 5) tulipalojen
sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen; sekd 6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtéviin
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liittyvdt johtamis-, viestintd-, huolto- ja muut tukitoiminnat. Pelastusviranomaisen
toimivaltuuksista sdddetddn pelastuslain 36 §:ssé.

Ulkomaalaisen maahantulosta, maastaldahdostd sekd oleskelusta ja tydnteosta Suomessa
sdadetddn ulkomaalaislaissa (301/2004).

Rajavartiolain (578/2005) 1 luvun 3 §:ssé sdddetdéin Rajavartiolaitoksen tehtdvistd. Keskeinen
tehtdvd on rajaturvallisuuden ylldpitiminen, jonka ylldpitdmiseksi Rajavartiolaitos toimii
yhteisty0ssd muiden viranomaisten sekd yhteiséjen ja asukkaiden kanssa. Lisdksi se mm.
osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen tehtivistd meripelastustoimen
alalla sdddetddn meripelastuslaissa (1145/2001).

Rajavartiolaitoksen  tehtdvistd  rikostorjunnassa  sdddetdin  laissa  rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa (109/2018). Rajavartiolaitoksen yleisistd toimivaltuuksista sdddetddn
rajavartiolain 5 luvussa.

Sisdrajasta, ulkorajasta, rajanylityspaikasta, rajavalvonnasta, rajojen valvonnasta ja
rajatarkastuksesta sdddetdéin henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
sddnnostostd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399
(Schengenin rajasddnnosto).

Sopimuksista ei aiheudu muutostarpeita edelld mainittuihin sisdministerion hallinnonalan
saadoksiin.

Ampuma-aselaissa (1/1998) sdddetdin muun ohella ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirrosta ja tuonnista Suomeen, siirrosta ja
viennistd Suomesta sekd hallussapidosta. Lain soveltamisalan poikkeuksiin tulisi lisdtd nyt
hyvéksyttavéksi esitettyihin sopimuksiin sekd PfP SOFAn toiseen lisdpoOytikirjaan liittyva
vieraan valtion asevoimien toiminta.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) sédéddetddn Puolustusvoimien tehtdvista,
toimivallasta, organisaatiosta, hallinnosta, sotilaskiskyasioiden padtoksentekojarjestelmaistd ja
henkildstosta.

Puolustusvoimien péétehtdvand on puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaisesti Suomen
sotilaallinen puolustus, johon kuuluu muun muassa maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan
valvominen sekd alueellisen koskemattomuuden turvaaminen. Muita tehtdvid ovat muiden
viranomaisten tukeminen, osallistuminen kansainvilisen avun antamiseen ja kansainvéliseen
toimintaan sekd osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
sotilastehtdviin muussa kansainvélisessd kriisinhallinnassa. Nato SOFAn tai Pariisin
poytikirjan maiirdyksistd ei suoranaisesti johdu mitddn sellaista muutostarvetta
Puolustusvoimien tehtdviin, joka olisi huomioitava tdmén esityksen yhteydessd, mutta
puolustushallinnossa tarkastellaan Nato-jdsenyydestd johtuvia muutostarpeita kansallisen
lainsdddannon kehittimisen yhteydessa erillisessd hankkeessa.

Puolustusvoimien tehtévistd sdddetddn lisdksi myds muualla lainsd&iddnnossd, esimerkiksi
aluevalvontalaissa (755/2000) ja asevelvollisuuslaissa (1438/2007).

Valtion tdysivaltaisuuteen kuuluu sen alueellinen koskemattomuus. Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta eli aluevalvonnasta sdddetddn
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aluevalvontalaissa. Aluevalvontalaissa sdddetdin myos Suomen alueelle tulon ja sielld
oleskelun edellytyksistd, lupa-menettelyistd, alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja
turvaamiseen osallistuvista viranomaisista seké viranomaisten tehtévista ja toimivallasta.

Aluevalvontalain 24 d §:ssd sdddetddn aluevalvontayhteistydstd. Tuen pyytdmisestd toiselta
valtiolta, EU:Ita ja kansainvéliseltd jarjestoltd ja yhteistoiminnasta nédiden kanssa sédddetddan
kansainvélistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetussa laissa ja puolustusvoimista annetussa laissa. Nato SOFAsta ei
suoraan aiheudu vilittdmid muutostarpeita aluevalvontaan liittyvddn kansalliseen
lainsdddantoon, mutta puolustushallinnossa tarkastellaan mahdollisia muutostarpeita entistd
joustavamman puolustusyhteistyon mahdollistamiseksi.

Terveydenhuollon jarjestdmisestd puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987) sdddetéén,
ettd  Puolustusvoimat  jérjestdd  terveydenhuoltovastuullaan  olevien  henkildiden
terveydenhuollon. Lain 2 §n mukaan Puolustusvoimien terveydenhuolto késittdd
terveydenhoidon ja sairaanhoidon. Terveydenhoitoon kuuluu henkild- ja joukkokohtainen
terveydenhoito  sekd  ympéristoterveydenhuolto.  Sairaanhoitoon  kuuluu  ensiapu,
sairaankuljetus, avohoito sekd sairaalahoito. Lain 3 §:ssé sdddetdén, ettd Puolustusvoimien
terveydenhuoltovastuulla ovat asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (285/2022) nojalla puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa palvelevat
palvelusaikanaan sekd sotilasvirkaan koulutettavat opiskelijat. Lain 7 §:ssd sdddetdédn, ettd
Puolustusvoimissa on terveydenhuollon jarjestimistd varten terveydenhuoltohenkilostd seka
tarpeelliset terveydenhuollon toimipaikat, Sotilasapteekki ja lddkintdvarikko siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séddetddn. Lain 8 §:n mukaan terveydenhuolto voidaan
jarjestdd hankkimalla palveluja hyvinvointialueelta tai muulta julkiselta taikka yksityiseltd
palvelujen tuottajalta siten kuin siitd ndiden kanssa erikseen sovitaan. Nato SOFAsta ja Pariisin
poOytikirjasta johtuen on tunnistettu tarve sddtdd tarkemmin terveydenhuollon
jarjestdmisvastuun selkeyttdmisestd. Tama tarkastelu tullaan tekemddan mydhemmin erillisessa
hankkeessa.

Sotilasajoneuvolaissa (332/2023) sdddetédén sotilasajoneuvoista, Puolustusvoimien ajoneuvojen
kdyton valvonnasta sekd niiden kunnon ja rekisteriin merkittyjen tietojen tarkastamisesta sekd
vieraan valtion tai kansainvélisen jérjeston aluevalvontalain mukaisen luvan perusteella
Suomessa olevan kansainvilisen sotilasajoneuvon vaatimusten mukaisuuden toteamisesta ja
litkennekelpoisuuden valvonnasta. Lain 40 §:n mukaan vieraan valtion tai kansainvilisen
jérjeston aluevalvontalain mukaisen luvan perusteella Suomessa kayttdmén ajoneuvon teknisiin
vaatimuksiin, vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskeviin tarkastuksiin ja ajokieltoon
sovelletaan sotilasajoneuvoja koskevia sdéinndksid ja méérdyksid, jollei muualla toisin sdddeté
tai Suomea sitovista kansainvélisistd velvoitteista muuta johdu.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014)
sdddetdéin Puolustusvoimien rikostorjunnasta, joka késittdd rikosten ennalta estdmisen,
paljastamisen ja sotilaskurinpitomenettelyyn kuuluvan rikosten selvittdmisen. Laissa sdddetian
lisdksi menettelystd sotilaskurinpitoasiassa, siind maérattavistd seuraamuksista seké
sotilasoikeudenkdyntimenettelyn aloittamisesta. Lain 1 §:n 3 momentin mukaan
sotilaskurinpitomenettelyssé voidaan tutkia teko, jos on syyti epdilld sotilaskurinpitomenettelyn
alaisen henkildn syyllistyneen sotilasoikeudenkéyntilain 2 §:ssé tarkoitettuun rikokseen.
Téllaisesta teosta kurinpitorangaistus voidaan médrdtd kurinpitomenettelyssd tai tuomita
sotilasoikeudenkiynnissi siten kuin tissé laissa ja sotilasoikeudenkéyntilaissa sdddetaén. Lakia
sovelletaan sotilaskurinpitomenettelyn alaiseen henkil66n Puolustusvoimien toimiessa myds
ulkomailla. Selvyyden wvuoksi on kuitenkin tunnistettu tarve tarkastella lainsddddnnon
alueellista soveltamisalaa my6hemmin erillisessd hankkeessa.
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Puolustusministeriossd on valmisteltu hallituksen esitys laiksi sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa (HE 82/2023 vp). Hallituksen esityksessd ehdotettavalla
lailla  kumottaisiin  voimassa oleva laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa. Sotilaskurinpitomenettelyd koskevat sddnnokset sdilyisivdat kuitenkin
ennallaan.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetussa laissa (282/2012) sdéddetidén puolustustarvikkeiksi
madriteltivin materiaalin siirtoja, vientid ja kauttakuljetusta koskevista maéritelmista,
lupatyypeistd ja lupamenettelystd seké tullilaitokselle sdéddetystd valvontavelvollisuudesta. Lain
5-8 §:ssd maddriteltyyn puolustustarvikkeiden vientiin, siirtoon, kauttakuljetukseen ja
vélitykseen tarvitaan aina valtioneuvoston tai puolustusministerion myontama lupa. Lain 2 §:ssé
sdddetdén lain soveltamisalan rajauksista. Pykilén 3 kohdan mukaan laki ei tule sovellettavaksi,
kun vieraan valtion puolustusvoimat vie maasta, siirtdd tai kuljettaa Suomen alueen kautta
omistamansa tai hallinnassaan olevat puolustustarvikkeet, jos toiminta perustuu Pohjois-
Atlantin sopimukseen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vililld niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen taikka Euroopan unionin
kriisinhallintatehtdvaan taikka muuhun kriisinhallintatehtdvdian. Edelleen pykildn 4 kohdan
mukaan lakia ei sovelleta, jos toimintaan on myonnetty lupa aluevalvontalain nojalla.

Valtiovarainministerion hallinnonala

EU:ssa sovellettavasta arvonlisdverojarjestelméasta sdddetddn yhteisesti
arvonlisdverojarjestelméstd 28 pdivdnd marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissa
2006/112/EY, jdljempénd arvonlisdverodirektiivi. Arvonlisdverodirektiivi on Suomessa
saatettu osaksi kansallista lainsddddntdd arvonlisdverolailla (1501/1993). EU:lla on
yksinomainen toimivalta tulliliiton alalla (SEUT 3 artikla). Kansallista tullilakia (304/2016)
sovelletaan sen lisdksi, mitd sdddetddn unionin tullilainsdadannossa.

EU:ssa sovellettavasta valmisteverojdrjestelméstd sdddetddn valmisteveroja koskevasta
yleisestd jérjestelméstd annetussa neuvoston direktiivissd (EU) 2020/262, jdljempéna
valmisteverotusdirektiivi. Valmisteverotusdirektiivi on Suomessa saatettu osaksi kansallista
lainsdadadntdd valmisteverotuslailla (182/2010). Luonnollisen henkilon verovelvollisuudesta
sdddetddn tuloverolaissa (1535/1992). My0s ajoneuvoverolaki (1281/2003) ja autoverolaki
(777/2020) ovat valtiovarainministerion hallinnonalan sdadoksid. Autoverolakiin lisdttavéksi
ehdotettu informatiivinen viittaus on tarkemmin kuvattu jiljempdnd yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Valtiovarainministerion  hallinnonalan lainsdadantoa on lisdksi laki valtion
vahingonkorvaustoiminnasta (978/2014).

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle kuuluu osa tuotteita ja tavaroita koskevista
sektorilaeista, jotka ovat merkityksellisid Nato SOFAn ja Pariisin poytdkirjan kannalta. Néité
ovat eldintautien vastustamista, eldimid, eldinperdisid elintarvikkeita, yhdistelmétuotteita,
eldinperdisid sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita, kasveja, kasviperdisid tuotteita ja ei-
eldinperdisia  elintarvikkeita, eldinterveytta, elintarvikehygieniaa, kasviterveytta,
luomutuotteita, rehuja ja kasvinsuojeluaineita koskevat sektorilait.

Eldinlddkirinammatin harjoittamisoikeuden myoOntdmisestd, ammattitoimintaan liittyvisté
oikeuksista ja velvollisuuksista sekd ammatinharjoittajien valvonnasta sdddetddn
eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa (29/2000).
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Ammatinharjoittamisoikeuden saamiseen liittyvit vaatimukset riippuvat siitd, onko henkil6
suorittanut koulutuksensa Suomessa, muussa EU/ETA-valtiossa vai EU/ETA-alueen
ulkopuolella. Ammatinharjoittamisoikeuden saamiseen vaikuttaa myos se, onko henkild
EU/ETA-valtion vai jonkun muun valtion kansalainen.

Joukkojen mukana vastaanottajavaltioon tulee hyvin usein eldimid, ldhinnd sotakoiria.
Joukkojen mukana voi tulla myos léhettdjavaltion eldinldédkareitd, joiden tehtdvét voivat liittyé
eldinldédkaripalvelujen tuottamisen ohella erityisesti elintarviketurvallisuuden varmistamiseen
joukkojen muonituksen yhteydessd. Koska Suomen lainsdddénto ei tilld hetkelld mahdollista
eldinlddkaripalvelujen tuottamista ilman Ruokaviraston myOntdmaa
ammatinharjoittamisoikeutta, eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettua lakia on
perusteltua muuttaa tavalla, joka turvaa maahan saapuville eldinlddkéreille sellaiset rajatut
oikeudet ja toimintavapaudet, joita he valttimaéttd tarvitsevat suorittaakseen heille kuuluvat
tehtavat.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan sektorilainsdédént6d ovat muun muassa
ajokorttilaki (386/2011), liikenteen palveluista annettu laki (320/2017) ja ajoneuvolaki
(82/2021). Ajokorttilaissa sdddetddn moottorikdyttdisten ajoneuvojen kuljettamiseen
vaadittavista ajokorteista sekd ajo-oikeuksista, ajokielloista, kuljettajantutkinnoista,
kuljettajaopetuksesta ja sithen liittyvistd luvista. Ajokorttilain 6 luku siséltdd sddnnokset muun
muassa sotilasajoneuvon kuljettamisesta ja ulkomailla annetun ajokortin kelpoisuudesta
Suomessa. Kansallinen ajokorttilainsdédéntd perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin ajokorteista (2006/126/EY). Direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat jattié direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle asevoimissa tai véestdonsuojelussa kidytettdvit tai niiden
valvonnassa olevat ajoneuvot.

Liikenteen palveluista annettua lakia sovelletaan liikenteen palveluihin, niihin liittyviin
henkil6lupiin seka liikenneasioiden rekisteriin. Lain 4 luvussa séédetddn kuljettajaa koskevista
vaatimuksista tieliikenteessa, kuten kuorma- ja linja-autonkuljettajan
ammattipitevyysvaatimuksista ja niitd koskevista poikkeuksista. Kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipitevyyssddnndkset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin maanteiden tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen
kuljettajien perustason ammattipitevyydestd ja jatkokoulutuksesta ((EU) 2022/2561),
jéljempéna tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivi. Direktiivid ei sovelleta kuljettajiin, jotka
kuljettavat ajoneuvoja, jotka ovat puolustusvoimien kéytossi tai valvonnassa, kun tieliikennettia
harjoitetaan sille osoitettujen tehtédvien johdosta.

Ajoneuvolaki koskee tieliikennelaissa (729/2018) tarkoitetulla tielld ja muualla kéytettdvien
ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien teknisid vaatimuksia, luokitusta, hyvaksymisti,
rekisterdintié, katsastusta, teknisid tienvarsitarkastuksia, luvanvaraista korjaamista ja tilapéisté
liikenteessd kayttamistd. Lisdksi laki koskee uusien ajoneuvojen sekéd erdiden ajoneuvoihin
tarkoitettujen jéarjestelmien, komponenttien, erillisten teknisten yksikoiden, osien ja varusteiden
maahantuontia, myytévaksi valmistamista, kaupan pitdmistd, myyntid, muuta luovuttamista ja
muuta vastaavaa asiaa.

Ajoneuvolain 126 §:ssé sdddetdin Genevessd vuonna 1949 tehtyyn tieliikennettd koskevaan
yleissopimukseen (SopS 11/1959) tai Wienissd vuonna 1968 tehtyyn tieliikennettd koskevaan
yleissopimukseen (SopS 30/1986) liittyneissa valtioissa rekisterdityjen ajoneuvojen tilapéisesti
kaytostd sekd kansallisuustunnuksen kadytostd Suomessa viitaten 125 §:n 3 momentin kéyton
edellytyksiin.
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Ajokorttilakia ja ajoneuvolakia olisi muutettava Nato SOFAn ja Pariisin poytikirjan méardysten
johdosta. Lisdksi ajokorttilakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin olisi tehtiva
kokonaisuuteen liittyvid yksittdisid muutoksia vieraan valtion joukkojen ja siviilihenkildston
sujuvan litkkumisen turvaamiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle Nato SOFAn ja Pariisin pOytékirjan kannalta
merkityksellisid asioita ovat tyonvélityspalvelujen tarjoaminen ldhettdjdvaltion joukoille
vastaavasti kuin kotimaasta tydvoimaa hankkiville yrityksille. Lisdksi Suomesta joukkojen
palvelukseen palkattavien henkildiden tyosuhteeseen sovellettavat tyoehdot, kuten palkkaus,
tyOajat ja lisét sekd tyoturvallisuus, ovat merkityksellisié tarkasteltaessa suhdetta kansalliseen
lainsédddéntoon. Myo0s tuotteiden maahantuonti kolmansista maista taikka EU:n alueelta
Suomeen on arvioitava tuotavien tuotteiden osalta EU:n ja kotimaan lainsddddnnon kannalta.

Suomessa tyonvilityksestd sdddetddn julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012). Tyo- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja vélittda tietoja avoimeksi ilmoitetuista
tyOpaikoista tyOnantajan toimeksiannon mukaisesti. Lisdksi tyOnantajalle voidaan esitelld
timin kanssa sovitulla tavalla tydnhakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen tyopaikkaan.
Tyonvilityspalvelua ei ole rajattu suomalaisiin tydnantajiin, vaan tyonvélityspalveluja voidaan
tarjota myds ulkomaiselle tyonantajalle, joka hakee tyovoimaa Suomesta tydtehtdviin, jotka
tehdddn Suomessa. Tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen on sdddetty
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1073/2012).
Asetuksen mukaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja
tyonvilityspalveluja tarjotaan myds tyOnantajalle, joka etsii tyontekijdd niin sanotusta
sopimusvaltiosta tyohon Suomeen tai Suomesta tyohdn sopimusvaltioon. Sopimusvaltiolla
tarkoitetaan valtioita, joiden kansalaisilla on Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata
litkkkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimusten perusteella oikeus saapua Suomeen
hakemaan ty6td ja ottaa sitd vastaan ilman tyd- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista
harkintaa. Jos tyOnantaja etsii tydvoimaa Suomesta muuhun kuin sopimusvaltioon, tyd- ja
elinkeinoviranomainen voi erityisesté syystd julkaista ja valittia tietoja avoimeksi ilmoitetusta
tyOpaikasta.

Tyonvilitystd tarjoavina tyo- ja elinkeinoviranomaisina toimivat tilld hetkelld valtion tyd- ja
elinkeinotoimistot. Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2025 alusta
lukien valtiolta kunnille. Nykyinen laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta korvautuu lailla
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd (380/2023) ja tyonvélityksen tehtdvé siirtyy kunnallisille
tydvoimaviranomaisille.

Tyosopimuslakia (55/2001) sovelletaan tydsuhteessa tehtdvddn tyohon tyon laadusta tai
tyOosuhteen muodosta riippumatta. Tydsopimuslakia sovelletaan sopimussuhteissa, joissa
tyOntekijd tai tyOntekijit yhdessd sitoutuvat henkilokohtaisesti tekeméédn tyotd tyonantajalle
timin johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tydsuhteen
syntyminen edellyttdd kaikkien edelld mainittujen tunnusmerkkien téyttymistd. Suomen
tyolainsdddanto tai ainakin sen vihimmaistyoehdot tulevat noudatettaviksi Suomessa tehtdvaan
tyohon tyontekijan kansalaisuudesta riippumatta. Jos tydsopimuslain tydsuhteen tunnusmerkit
tayttyvat, tulee tyOsuhteessa noudatettavaksi myds muu tydlainsdddantd, kuten tyoaikalaki
(872/2019) ja vuosilomalaki (162/2005) sekd tydturvallisuutta ja tydterveyshuoltoa koskeva
lainsdadanto.

Tyo6suhteissa sovellettavat vidhimmaistydehdot méadrdytyvét lain pakottavien sdédnndsten ja
yleissitovan  tyoehtosopimuksen mukaan. Tyonantajan on noudatettava véhintdan
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valtakunnallisen, asianomaisella alalla edustavana pidettidvin tydehtosopimuksen méérdyksia.
Tyolainsddddnndn noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen. Sopimus edellyttdd, ettd
tyosuhteen ehdot erityisesti palkkauksesta ja palkanlisistd ovat samat kuin vastaanottajavaltion
lainsdddanndssa. Lisdksi noudatettavaksi tulevat tySturvallisuuslain velvoitteet.

Tyo6sopimuslaissa sdédetddn tyOsuhteen muodosta ja kestosta, tyOnantajan ja tyOntekijan
velvollisuuksista, tyosopimuksen solmimisesta, tyOsuhteen paittimisperusteista ja myos
vahingonkorvausvelvollisuudesta, jos tyOnantaja tai tyontekijd rikkoo tydsuhteesta johtuvia
velvoitteita. Ty6lainsddnnon valvonnasta vastaavat tydsuojeluviranomaiset.

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluu myos usea kappaleessa 4.1.4 kuvattu
tuotteita ja tavaroita koskeva sektorilaki, joka on merkityksellinen Nato SOFAn ja Pariisin
poytikirjan kannalta. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluu hissiturvallisuuslaki,
mittauslaitelaki, pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu laki,
rdjahdysvaarallisissa tiloissa kéaytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta annettu laki, painelaitelaki, sdhkoturvallisuuslaki, rédjéhteiden
vaatimustenmukaisuudesta annettu laki, kaasulaitelaki ja aecrosolien vaatimustenmukaisuudesta
annettu laki. Markkinavalvontalakia sovelletaan edelld mainittujen lakien soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddetd. Kaasumaisia
polttoaineita polttavista laitteista ja direktiivin 2009/142/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/426 (jiljempdnd EU:n kaasulaiteasetus) kuuluu
my0s tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle.

Ty6- ja elinkeinoministerid koordinoi lisdksi jaksossa 4.1.4 tarkemmin kuvatun EU:n
markkinavalvonta-asetuksen kansallista tiytdntoonpanoa ja vastaa tiytdntdonpanosta
ministerion vastuulle kuuluvien tuotesektorien (noin 26) osalta. Asetuksen soveltamisalaan
kuuluvat 70 tuotesdddostd jakaantuvat kuuden eri ministerion hallinnonalalle (sisdministerid,
maa- ja metsdtalousministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, liikenne- ja viestintdministerio,
sosiaali- ja terveysministerid sekd ympéristoministeric). Lisdksi asetukseen sisdltyy Tullia
koskevaa séddntelyé (valtiovarainministerio).

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Joukkojen mukana vastaanottajavaltioon tulee 1dhettdjavaltion terveydenhuoltohenkilkuntaa,
joka antaa terveydenhuoltoa joukoille, siviilihenkildstolle ja huollettaville. Terveydenhuollon
ammattihenkildiden = ammatinharjoittamisoikeuden  myOntdmisestd, ammattitoimintaan
liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista sekd ammatinharjoittajien valvonnasta sdidetdin
terveydenhuollon =~ ammattihenkiloistd ~ annetussa  laissa  (559/1994,  jéljempidna
ammattihenkildlaki) ja terveydenhuollon ammattihenkilSistd annetussa asetuksessa (564/1994,
jaljempéana ammattihenkiloasetus). Ammattihenkildlain 2 luvussa sdddetddn oikeudesta toimia
terveydenhuollon ammattihenkilond Suomessa. Oikeuden saamiseen liittyvdt vaatimukset
riippuvat siitd, onko henkil6 suorittanut koulutuksen Suomessa, muussa EU/ETA-valtiossa vai
EU/ ETA-alueen ulkopuolella. Laillistamisen ja ammatinharjoittamisen edellytyksiin vaikuttaa
myds se, onko henkilo EU/ETA-valtion vai jonkin ulkopuolisen valtion kansalainen.
Ammattihenkildlaki ja -asetus eivit tdlld hetkelld tunnista tilannetta, jossa henkild voisi
harjoittaa sddnneltya terveydenhuollon ammattia ilman toimivaltaisen viranomaisen (Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira) myontiméda ammatinharjoittamisoikeutta tai
oikeutta kéyttdd valtioneuvoston asetuksella sdddettyd terveydenhuollon ammattihenkilon
ammattinimikettd ilman Valviran myontiméa nimikkeen kéyttooikeutta. Ammattihenkildlakia
on perusteltua muuttaa mahdollistamaan ammatinharjoittaminen ilman Valviran lupaa laissa
tarkemmin sdddetyissé tilanteissa.
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Potilasvakuutuslaissa (948/2019) sdddetddn terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessd potilaalle
aiheutuneen henkil6vahingon korvaamisesta potilasvakuutuksesta. Lain mukaan terveyden- ja
sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla yhteisolld, sddtiolld ja itsendiselld ammatinharjoittajalla
sekd tyonantajalla, jonka palvelussa on terveydenhuollon ammattihenkilditd, on oltava vakuutus
potilasvakuutuslain mukaisen vastuun varalta. Jos terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa
harjoitetaan vastikkeetta, vakuuttamisvelvollisuus on terveydenhuollon ammattihenkil61ld, ellei
toimintaa harjoiteta jonkin yhteison tai sddtion lukuun, jolloin vakuuttamisvelvollisuus on tilla
yhteisolld tai sdatiolla. Lain mukaisen korvaustoiminnan hoitaa Potilasvakuutuskeskus.

Potilasvakuutuslakia sovelletaan Suomessa annettuun terveyden- ja sairaanhoitoon seki tietyin
ehdoin hyvinvointialueen ulkomailla jérjestiméddn terveydenhuoltoon. Terveyden- ja
sairaanhoidolla tarkoitetaan potilaan terveydentilan méérittimiseksi sekd hénen terveytensd
palauttamiseksi tai ylldpitdmiseksi tehtdvid toimenpiteitd taikka muuta késittelyd, jossa
kaytetdan ladketieteellisti menetelmad tai joka perustuu lddketieteeseen, ja joita suorittavat
terveydenhuollon ammattihenkil6t tai joita suoritetaan terveydenhuollon toimintayksikdssa.
Nato SOFAn IX artiklan 5 kappaleen perusteluissa on kisitelty ammattihenkil6lain ehdotettujen
muutosten vaikutusta lain soveltamiseen.

Suomessa sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdjien valvonnasta sekd yksityisten ja julkisten
palveluntuottajien toimintaedellytyksista, rekisterdinnista, omavalvonnasta ja
viranomaisvalvonnasta sdddetddn 1.1.2024 léhtien sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetussa laissa (741/2023). Lain 2 §:n 4 momentissa on soveltamisalan rajaus, jonka mukaan
lakia ei sovelleta sellaiseen toisen valtion viranomaisen tai kansainvélisen jirjeston omalle
henkilokunnalleen tai ldhettdmilleen muille henkildille tarjoamaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon, jossa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon antamisen suorittaa
viranomaisen tai jdrjeston Suomeen ldhettimd henkilokunta. Valvontalain esitdiden mukaan
vieraan valtion joukkojen omalle henkil6stélleen tuottamien terveydenhuoltopalvelujen
sadatamistd ei ole pidetty valvontalain tavoitteiden mukaisena ja ne on rajattu lain soveltamisalan
ulkopuolelle, mink& johdosta valvontalakiin ei ehdoteta téltd osin muutoksia.

Sopimusten nojalla tietyissd tilanteissa ldhettdjavaltion joukot, siviilihenkilostd ja heidén
huollettavansa voivat saada vastaanottajavaltiossa terveydenhuoltoa samoilla edellytyksilla
kuin vastaanottajavaltion vastaava henkilosto.

Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021), sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta
annetussa  laissa  (612/2021) ja  terveydenhuoltolaissa  (1326/2010)  sdddetddn
hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulla olevasta terveydenhuollosta. Padsddntdisesti
hyvinvointialue jarjestéé terveydenhuoltopalvelut alueensa asukkaille, sekd muille erdissd laissa
erikseen sdddetyissd tapauksissa. Hyvinvointialueiden jirjestdmisvastuulle ei ole sdddetty
Suomeen tulevien joukkojen, siviilivdeston sekd heiddn huollettaviensa terveydenhuollon
jarjestamistd. Terveydenhuoltolain 50 §:ssd sdddetddn kuitenkin hyvinvointialueen velvoitteesta
antaa kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto,
mielenterveyden hoito, pdihdehoito ja psykososiaalinen tuki sitd tarvitsevalle potilaalle hinen
asuinpaikastaan riippumatta. Kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan &killisen sairastumisen,
vamman, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttiméaa
valitontd arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai vamman
vaikeutumista. Ndin ollen hyvinvointialueen on annettava terveydenhuoltopalvelut myds
joukkojen mukana Suomeen tulevalle henkil6lle, joka tarvitsee kiireellisen terveydenhuollon
palveluja ja joka hakeutuu hyvinvointialueen toimintayksikkoon. Nato SOFAssa madréitiaan
nimenomaisesti terveydenhuollosta, mutta kansallisen séédntelyn osalta on syytd huomioida, ettd
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) sdddetddan myds hyvinvointialueen velvoitteesta jarjestda
kiireelliset sosiaalipalvelut jokaiselle hyvinvointialueella oleskelevalle.
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Osa Naton jdsenvaltioista on myds EU- tai ETA-jdsenvaltioita. Terveydenhuolto-oikeuksien
osalta on arvioitava sopimusmadriysten suhdetta sosiaaliturvajéarjestelmien
yhteensovittamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston (EY) asetukseen 883/2004
(sosiaaliturvan koordinaatioasetus) ja sitd toimenpanevaan EU-asetukseen 987/2009 (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytintdonpanomenettelystd). EU-
ja ETA-jasenvaltioiden kansalaisten liséksi mainittuja asetuksia sovelletaan tietyssa tilanteissa
EU-asetuksen 1231/2010 nojalla my6s pidemmén aikaisesti EU:n alueella asuviin kolmannen
maan kansalaisiin. Liséksi vastaavia terveydenhoito-oikeuksia koskevia sddnnoksid sisdltyy
myo6s EU:n ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin kuningaskunnan valilld tehtyyn kauppa- ja
yhteistydsopimukseen. Tdma séddntely takaa henkildlle, johon sovelletaan jonkun jésenvaltion
sosiaaliturvalainsdédéntod, oikeuden saada terveydenhuollon palveluita oleskellessaan
tilapdisesti toisessa jdsenvaltiossa. Tilapdisen oleskelun aikana on oikeus saada
ladketieteellisesti vélttdmétontd hoitoa huomioiden oleskelun arvioitu kesto. Ladketieteellisesti
valttdméton hoito on sellaista hoitoa, joka henkilon on véhintdén saatava, jotta hin voi
turvallisesti jatkaa oleskeluaan Suomessa alkuperdisen suunnitelmansa mukaisesti. Riippuen
henkil6n Suomessa oleskelun kestosta henkil6l114 voi kiireellisen hoidon liséksi olla oikeus siten
myos kiireettdmiin palveluihin.

Toisen jdsenvaltion alueelle tyo- tai virkasuhteessa tehtdvdd tyotd varten ldhetettyihin
henkil6ihin sovelletaan asetuksen 883/2004 mukaan lahettédvin maan
sosiaaliturvalainsdadéantda. Jos kyseessa on pidempiaikainen ldhettiminen, jolloin tyontekomaa
on henkilon asuinmaa, on oikeus terveydenhuollon palveluihin laajempi kuin tilapdisen
oleskelun aikana. Pidempiaikaisessa oleskelussa henkil6lld on oikeus saman laajuisiin
palveluihin kuin henkil6ill4, joilla on kotikunta Suomessa. Henkilon mukana seuraavilla
perheenjdsenilld on ldhtSkohtaisesti vastaavat oikeudet, mutta puolison omalla tydskentelylla
voi olla vaikutusta hdneen sovellettavaan sosiaaliturvalainsddadantoon.

Terveydenhuollon palveluista aiheutuneet kustannukset laskutetaan kustannuksista vastuussa
olevalta jdsenvaltiolta, jolleivat valtiot ole kahdenvilisesti sopineet muusta. Suomella on
voimassa laskuttamisesta luopumista koskevat sopimukset Pohjoismaiden seké Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin kuningaskunnan kanssa.

Nato SOFAn ja Pariisin pdytakirjan seki toisaalta EU-oikeuden ja kansainvilisten sopimusten
perusteella annettavat terveydenhuolto-oikeudet perustuvat eri jarjestelmiin. Koska Suomi on
sitoutunut molempiin jérjestelmiin, ei niiden vélilldi voida tehdd etusijajérjestystd, vaan
sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen piiriin kuuluvilla on oikeus terveydenhuoltopalveluihin
niin Nato SOFAn ja Pariisin pdytikirjan kuin EU-oikeuden tai kansainvélisten sopimusten
nojalla.

Edelld puolustusministerion hallinnonalan lainsdddanndn kuvauksessa on mainittu tahot, joille
Puolustusvoimien tulee terveydenhuollon jirjestdmisestd puolustusvoimissa annetun lain
nojalla jdrjestdd terveydenhuollon palveluja. Mainitussa laissa ei siis ole sdddetty
Puolustusvoimille velvoitetta jérjestdd terveydenhuollon palveluja Suomeen saapuville
joukoille, siviilihenkildstolle ja heiddn huollettavilleen.

Terveydenhuollon jérjestdmistd koskevassa lainsdédddnndssd on tunnistettu kehittimis- ja
jatkoselvitystarpeita. Sopimusmaédréys liittyen vastaanottajavaltion velvoitteen siséltoon on
myds epitarkka. Tamén esityksen artiklakohtaisissa perusteluissa (Nato SOFAn IX artiklan 5
kappale) on kuvattu tarkemmin, miten palveluita on kiytdnnossd Suomessa annettu.
Kaytinnosséd terveyspalveluiden antamisessa ei ole tullut esiin ongelmia, joten osana tété
hallituksen esitysté ei katsota olevan valttimatonté tehdd asiaa koskevia lainsdddantomuutoksia.
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Periaatteena kansainvilisissd sosiaaliturvaa koskevissa maérdyksissd on, ettd henkilé kuuluu
kerrallaan vain yhden maan sosiaaliturvan piiriin. Nato SOFA médrittelee joukkojen ja niiden
mukana seuraavan siviilihenkildston aseman ne ldhettdneen jdsenvaltion lainsddddnndn
alaiseksi. Myds EU:n sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen mukaan toisen jasenvaltion alueelle
ty0- tai virkasuhteessa tehtidvad tyotd varten ldhetettyihin henkil6ihin sovelletaan ldhettdvéan
maan sosiaaliturvalainsdddantdd. TyoOtapaturmia ja ammattitauteja koskeva lainsddddntd on
myds mainitun asetuksen soveltamisalassa. Asetuksen perusteella tyGtapaturman ja
ammattitaudin  johdosta annetun hoidon kustannusvastuu on silld maalla, jonka
sosiaaliturvalainsdadéntdd henkildon sovelletaan.

Nato SOFAn IX artiklan 4 kappaleessa mééritddn, ettd joukkojen tai siviilihenkilston
tarvitsemaa siviilitydvoimaan sovellettavat tydehdot, erityisesti palkka, lisdt sekd ehdot
tyontekijoiden suojelemiseksi midrdytyvit vastaanottajavaltion lainsddddnnon mukaisesti.
Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sdadetddn tyontekijén oikeudesta korvaukseen
tyOtapaturman ja ammattitaudin johdosta. Tydnantaja on velvollinen jirjestdmiin tillaiselle
tyosopimuslain mukaisessa tydsuhteessa olevalle tyontekijélle tyontekijan eldkelain (395/2006)
mukaisen eldketurvan. Téallaiseen tyontekijddn ldhtokohtaisesti sovelletaan myds
turvallisuuslakia ja tyoterveyslakia (1383/2001).

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsdddant6d on lisdksi laki taisteluvélineiden
siviilihenkil®ille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta (1213/1990).

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluu lisdksi osa jiljempana kappaleessa 4.1.4.
tarkemmin kuvatuista tuotteita ja tavaroita koskevista sektorilaeista, jotka ovat merkityksellisié
Nato SOF An ja Pariisin poytikirjan kannalta. Naitd ovat lddkkeitd, eldinlddkkeitd, lddkinnallisid
laitteita, in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettuja l4dkinnillisid laitteita, henkilonsuojaimia,
verituotteita, kudosten ja solujen kayttod, siteilyd, kemikaaleja, biosidivalmisteita,
alkoholipitoisia aineita ja tupakkatuotteita koskevat sektorilait.

Ympdristoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion ~ hallinnonalan  lainsdddént6én  kuuluu  ympdéristonsuojelun,
luonnonsuojelun, vesien- ja merensuojelun, jitteiden kisittelyn, rakentamisen ja maankdyton
sekd asumisen lainsdddéantd. Keskeiset ympéristovaikutuksia aiheuttavaa toimintaa sdéntelevét
kansalliset lainsdddanndt ovat ympéristonsuojelulaki (527/2014), luonnonsuojelulaki (9/2023),
jatelaki (646/2011), laki ympéristovahinkojen korvaamisesta (737/1994), vesilaki (587/2011) ja
maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999, muut. lailla 752/2023, 1.1.2025 alkaen rakentamislaki
(751/2023) ja alueidenkéyttolaki (132/1999) sekéd néihin liittyvdt asetustasoiset sdddokset.
Toimialalla on lisdksi merkittdvd madrd EU-taustaista sekd kansainvilisiin sopimuksiin
perustuvaa sddntelyd, josta osa on suoraan sovellettavaa lainsdddantod. Esimerkiksi jatteiden
kansainvélisten siirtojen valvonta perustuu kansainvélisiin sopimuksiin ja EU-sddd6ksiin, kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1013/2006 jétteiden siirrosta.

Nato SOFAan ei sisélly suoria ympéristooikeudellisia méérayksid. Kansalliseen lainsdddantdon,
EU-oikeuteen ja kansainvilisiin sopimuksiin perustuvat ympéristdoikeudelliset velvoitteet
tulevat kuitenkin huomioitaviksi sotilaallisessa toiminnassa laajojen joukkojen siirtymisessa
jésenvaltion alueella ja sielld tapahtuvassa toiminnassa. Lisdksi ympéristovahinkoja késitelldan
sopimuksen VIII artiklan médrédysten mukaisesti.

Keskeiset toimivaltaiset viranomaiset ympdristdministerion hallinnonalan lainsdddédnnon
tdytantoonpanon ja valvonnan osalta ovat aluehallintovirastot, elinkeino-, liikenne- ja
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ympdristokeskukset, Suomen ymparistokeskus, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA
sekd kunnat.

4.1.2 Joukkojen ldhettdmistd ja vastaanottamista koskevaa padtoksentekoa sadnteleva
lainsdadanto

Kuten jaksossa 3 on kuvattu, Nato SOFAa ja Pariisin pdytikirjaa sovelletaan laajasti Naton
jasenvaltioiden véliseen toimintaan. Osa tdstd toiminnasta vaatii sellaista kansallista
paatoksentekoa, jota kuvataan téssd jaksossa.

Suomen osallistumisesta Naton sotilaalliseen toimintaan (pois lukien Naton sotilaallinen
kriisinhallinta) Suomen alueen ulkopuolella tai Naton sotilaallisesta toiminnasta Suomen
alueella paitetiin ldhtokohtaisesti kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd
toimintaa koskevasta padtoksenteosta annetun lain (418/2017) perusteella. Laki kansainvélista
apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paatoksenteosta sisdltad
sadannokset kansainvilistd apua annettaessa ja pyydettdessad sekd yhteistoimintaan ja muuhun
kansainvéliseen toimintaan osallistuttacssa noudatettavasta  ylimpien valtioelinten
paétoksentekomenettelystd. Lakia sovelletaan pédtoksentekoon merkittdvin kansainvélisen
avun antamisesta toiselle wvaltiolle, Euroopan unionille tai kansainvéliselle jérjestolle
ja pyydettdessd niiltd merkittdvdd apua sekd pédtettdessd yhteistoiminnasta toisen valtion,
Euroopan unionin tai kansainvilisen jirjeston kanssa Suomen alueella tai sen ulkopuolella,
samoin kuin osallistumisesta Suomen omiin tarpeisiin perustuvaan muuhun kansainviliseen
toimintaan Suomen alueen ulkopuolella. Avun antamista ja pyytdmistd tai toimintaan
osallistumista harkittaessa huomioon tulee ottaa YK:n peruskirjan (SopS 1/1956) paédmaérit ja
periaatteet ja muut Suomea velvoittavat kansainvilisen oikeuden sdénnot.

Lakia sovelletaan sen 1 §:n mukaan ylimpien valtioelinten paatoksentekoon, jos kyse on avusta
tai toiminnasta, 1) joka perustuu EU:n yhteisvastuulausekkeen tai 2) keskindisen avunannon
lausekkeen tilanteisiin, tai 3) avusta, johon siséltyy merkittdvid sotilaallisia voimavaroja tai 4)
johon voi sisdltyd sotilaallisten voimakeinojen kéyttdd, tai avusta 5) joka on ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti merkittdvdd taikka 6) laajakantoista ja periaatteellisesti tdrkeda.
Useampi oikeusperusta voi tulla sovellettavaksi samanaikaisesti.

Lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:ddn lisattiin 1.1.2023 voimaan tulleella lainmuutoksella
(1303/2022) kasitteet yhteistoiminta” ja “muu kansainvdlinen toiminta”. “Muulla
kansainvéliselld toiminnalla” tarkoitetaan Suomen omista tarpeista 1dhtevdd toimintaa Suomen
alueen ulkopuolella, joka ei ole sidottu ulkopuolelta tulevaan pyyntdoon. ”Yhteistoiminnalla”
puolestaan tarkoitetaan toimintaa, jota Suomi toteuttaa ilman varsinaista avunpyyntdd yhdessi
keskeisimpien kansainvélisten kumppaneiden kanssa joko Suomen alueella tai Suomen rajojen
ulkopuolella (HE 193/2022 vp). Samalla lain nimike muutettiin kansainvélisen avun antamista
ja pyytimistd koskevasta pddtoksenteosta annetusta laista laiksi kansainvélisti apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paétoksenteosta, jotta se vastaa
lain soveltamisalaan tehtyjd muutoksia. Yhteistoiminnan lisddmisen kisitteend lain 1 §:44n
katsottiin selventdvdn mahdollisuutta soveltaa lakia my6s Naton kanssa toteutettavaa
yhteistoimintaa koskevaan péitoksentekoon.

Puolustusministerio valmistelee parhaillaan hallituksen esitystd laiksi puolustusvoimista
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Téssd yhteydesséd arvioidaan tarvetta
lisdtd kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetun lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:4dn selvyyden vuoksi my6s Pohjois-
Atlantin liitto ja Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukainen toiminta. Ottaen huomioon
sen, ettd lakia sovelletaan kansainvilisiin jarjestdihin ja ettd sen soveltamistilanteet on kuvattu
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laajasti, lakia voidaan soveltaa jo tdlld hetkelld Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan
mukaiseen toimintaan niitd nimenomaan sadnnoksessd mainitsematta.

Puolustusministeriéo voi ulkoministeriotd kuultuaan pdattdda Puolustusvoimien toimialaan
kuuluvan avun pyytdmisesti tai Puolustusvoimien osallistumisesta avun antamiseen,
yhteistoimintaan tai muuhun kansainvéliseen toimintaan Puolustusvoimista annetun lain
perusteella, jollei kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa
koskevasta padtoksenteosta annetussa laissa muuta sdddetd.  Puolustusministerion
paatoksenteko on tarkoitettu vihdmerkityksellisempiin tilanteisiin kuin kansainvilistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta padtdksenteosta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvat.

Kun kyse on Naton toteuttamasta sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
soveltamisalaan kuuluvasta sotilaallisesta kriisinhallinnasta, péitdoksentekoon sovelletaan
mainittua lakia. Laki koskee Suomen osallistumista kansainvéliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan sekd kriisinhallintaan liittyvdan koulutus- ja harjoitustoimintaan ja sité
koskevaa ylimpien valtioelinten péétoksentekomenettelyd. Kriisinhallinnan osalta on
huomattava, ettd Nato SOFAa ei ldhtokohtaisesti sovelleta kriisinhallintaoperaatioihin.

Puolustusvoimista annetun lain 12 ¢ §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi sddtdd PfP SOFAn, sen ensimméisen ja
toisen lisdpoytékirjan, EU SOFAn sekd korvausvaatimuksista luopumisesta Euroopan unionin
kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessi tehdyn sopimuksen soveltamisesta kansainvélisen avun
vastaanottamiseen sekd antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan. Sddnnds koskee
Suomeen kansainvilisen avun antamiseen liittyen saapuvaa muiden kuin sopimusvaltioiden
henkilostod, jolloin henkildston asema voidaan erikseen sovittaessa jirjestdd mainittujen
sopimusten perusteella. Vastaavasti sddnndstd voidaan soveltaa my6s muihin kuin
sopimusvaltioihin Suomesta ldhetettdvadn henkilostoon, joka osallistuu kansainvilisen avun
antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan (HE 94/2016 vp, s. 52—53). Sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain 4 §:ssd on vastaavat valtuuttavat sdannokset sotilaallisen
kriisinhallinnan ja siihen liittyvadn koulutus- ja harjoitustoiminnan osalta.

4.1.3 Vahingonkorvauslainsdddanto

Nato SOFAn VIII artiklassa ja Pariisin poytékirjan 4 ja 6 artiklassa késitelldén
vahingonkorvausvastuuta koskevia kysymyksid. Oikeudesta vaatia vahingonkorvausta
julkisyhteisolta tai virkamieheltd vahingosta, joka on aiheutunut virkamiehen tai muun julkista
tehtdvdd hoitavan henkilon lainvastaisesta toimenpiteestd tai laiminlydnnistd, sdddetddn
perustuslain (731/1999) 118 §:ssd. Valtion vahingonkorvausvastuu perustuu pédsidintoisesti
vahingonkorvauslain mukaiseen vastuuseen vahingosta, jonka valtion viranomainen tai valtioon
palvelussuhteessa oleva on julkista valtaa kéyttdessddn tai muutoin tyOssddn tai
virkatehtévissddn aiheuttanut virheelldén tai laiminlyonnillddn. Valtion korvausvastuu voi
perustua myods erityislainsdddantoon tai  oikeuskdytintoon ja olla  normaalia
vahingonkorvausvastuuta ankarampaa tuottamuksesta riippumatonta vahingonkorvausvastuuta.
Ankaraan vastuuseen perustavia sddnnoksid siséltyy muun muassa ilmailulakiin (864/2014) ja
lakiin ympéristovahinkojen korvaamisesta (737/1994).

[lmailulain 1 luvun 1 §:n mukaan ilmailussa sovelletaan Suomen alueella ilmailulakia, jollei
Suomea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta muuta johdu. Sotilasilmailun toimeenpanosta
ja turvallisuudesta vastaa Ilmavoimien komentaja ilmailulain 1 luvun 6 §:n 4 momentin
mukaan. Ilmailulain 136 §:n mukaan Ilma-aluksen omistaja, haltija ja kayttdjad ovat
huolimattomuudestaan  riippumatta  yhteisvastuussa  vahingosta, joka ilma-aluksen
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kayttdmisestd ilmailuun aiheutuu henkildlle tai omaisuudelle, jota ei kuljeteta kyseisessé ilma-
aluksessa. Edelld mainittuja sdénndksid on tulkittu niin, ettd ilmailulain mukaisesti
sotilasilmailun kolmannelle osapuolille aiheuttamista vahingosta vastaa valtio. PfP SOFA on
tunnistettu ilmailulain 1 luvun 1 §:n mukaisena kansainvilisend velvoitteena.

Laki ympdristovahinkojen korvaamisesta on ympéristovahinkojen korvaamista koskeva
yleislaki, jonka suhteesta muuhun lainsdddantoon sdddetddn sen 2 §:ssd. Ympéristovahinkojen
liséksi lain nojalla korvataan vahingontorjunta- ja ennallistamiskustannuksia. Sdadds ei koske
vahinkoja, joiden korvaamisesta sdddetdin muussa laissa.  Ympdristovastuusta
ympéristovahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2004/35/EY on pantu tdytintdon lailla erdiden ympéristdlle aiheutuneiden
vahinkojen korjaamisesta (383/2009) seka luonnonsuojelulakiin (9/2023),
ympdristonsuojelulakiin, vesilakiin (587/2011) ja geenitekniikkalakiin (377/1995) tehdyilla
muutoksilla ja valtioneuvoston asetuksella erdiden ympdaristolle aiheutuneiden vahinkojen
korjaamisesta (713/2009). Pilaantuneen ympdriston kunnostuksesta vastaa Suomessa
ensisijaisesti  pilaantumisen  aiheuttaja. = Ympdristonsuojelulain  (527/2014)  nojalla
valvontaviranomainen voi kiynnistdd tarvittavat toimet pilaantuneen ympariston
kunnostamiseksi. Pilaantuneen maaperdin ja pohjaveden puhdistamisvastuusta séddetddn
ympdristonsuojelulain14 luvussa.

Valtion ja sen virkamiesten toimintaan perustuvia vahingonkorvausoikeudellisia vaatimuksia
késitellddn joko itsendisind siviilioikeudellisina riita-asioina tuomioistuimissa tai rikosasian
yhteydessi oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain 3 luvun mukaisesti. Vahingonkarsijé
voi my0s vaatia vahingonkorvausta suoraan toimivaltaiselta viranomaiselta. Valtion
viranomaisen virheeseen tai laiminlyOntiin sekd ankaraan vastuuseen perustuvien
vahingonkorvausvaatimusten késittely on pddosin keskitetty Valtiokonttorille valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) nojalla. Vahingonkorvausvaatimusten
késittelyyn liittyvdstd toimivallan jakautumisesta sdddetddn lain 1 §:ssd, jonka mukaan
Valtiokonttori on toimivaltainen késitteleméddn korvausvaatimuksen silloin, kun vaatimus
koskee henkilovahinkoa tai kdrsimystd. Valtiokonttorista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1155/2002) 11 §:n mukaan Valtiokonttori kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuuluvissa tehtévissd. Toimivalta valtioon kohdistuvien
vahingonkorvausvaatimusten késittelyyn on esine- ja taloudellisten vahinkojen osalta séilytetty
erdissd asiaryhmissd vahingon aiheuttaneella viranomaisella. Valtiokonttorin toimivaltaan ei
valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain mukaan kuulu muun muassa sellaisen esine-
tai  varallisuusvahinkoon perustuvan korvausvaatimuksen késittely, joka koskee
Puolustusvoimien toiminnassa kiinteistolle aiheutunutta vahinkoa tai sotilaallisesta
kriisinhallinnasta johtuvaa vahinkoa. Néiden korvausvaatimusten ratkaiseminen kuuluu
Puolustusvoimien toimivaltaan.

Puolustusvoimista annetun lain 14 §:n mukaan Puolustusvoimilla on oikeus tilapéisesti kayttda
muita kuin pysyvissé kdytossddn olevia kiinteistdjd, jos se on sotilaallisen harjoitustoiminnan
tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vélttimatontd. Puolustusvoimat ei kuitenkaan
saa aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle ja kiinteiston kayttdmisesté
aitheutuneesta vahingosta suoritetaan kiinteiston omistajalle tai haltijalle kdyvén hinnan
mukainen korvaus. Korvauspaitokseen samoin kuin kiinteiston kayttod koskevaan paatdkseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun pddtdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdén. Puolustusvoimissa
on médrdykselld madritty vahinkoasioiden késittelystd ja menettelytavoista koskien
Puolustusvoimille aiheutuneiden varallisuus- tai esinevahinkojen kisittelyd sekd
Puolustusvoimien toiminnasta kiinteistdille aiheutuvien vahinkojen kisittelyd. Toimivaltaansa
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kuuluvissa  vahingonkorvausasioissa  Puolustusvoimat  kéyttdd  valtion puhevaltaa
Puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen (1319/2007) 26 §:n mukaisesti.
Puolustusvoimien kisittelemid PfP SOF An soveltamisalaan kuuluvia vahinkotapauksia on ollut
vuosien varrella yksittdisid. Tapaukset ovat olleet toisistaan eroavia, eikd selvda tyyppitapausta
taikka késittelykaavaa ole vuosien varrella muodostunut.

Valtio ei vakuuta toimintaansa eikd henkilostoddn, vaan korvauksiin varaudutaan
arviomddrarahalla tai tarvittaessa lisdtalousarviomenettelylli. Valtion henkildston
tapaturmaturvan sekd valtion ajoneuvojen liikennevakuutusturvan toimeenpanosta huolehtii
Valtiokonttori. Suomen valtioon palvelussuhteessa olevalle virkatehtévissd aiheutunut vamma
tai kuolema korvataan tyOtapaturma- ja ammattitautilain nojalla tai, jos kysymyksessd on
kriisinhallintatehtdvédn méérdtty henkild, tapaturman ja palvelussalrauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvassd annetun lain (1522/2016) nojalla. Asevelvollisten vakuutusturvasta
puolestaan siddetdin lailla sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta (1521/2016).
Niiden turvien osalta Valtiokonttorilla on tyStapaturma- ja ammattitautilain 270 §:n mukainen
oikeus saada maksamansa korvaus takaisin siltd, joka on korvausvastuussa vahingoittuneelle
vahingonkorvauslain tai muun lain nojalla. Ulkomaan virka- tai tyomatkalla valtioon
palvelussuhteessa oleva kuuluu lisdksi valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen
korvaamisesta annetun lain (530/2017) soveltamisalan piiriin.

Liikennevakuutuslain (460/2016) mukaan Valtiokonttori vastaa liikennevahingosta silloin, kun
ajoneuvon omistaja tai haltija on vahingon sattuessa Suomen valtio eikd ajoneuvolle ole otettu
litkkennevakuutusta. Valtiokonttori vastaa liikkennevahingosta myos silloin, kun Suomen valtio
on sitoutunut korvaamaan toisen valtion omistaman ajoneuvon aiheuttaman vahingon.
Liikennevakuutuslain esitdiden (HE 123/2015 vp) mukaan sitoutuminen voi perustua joko
yksittdisid ajoneuvoja koskevaan sitoutumiseen tai kansainvéliseen sopimukseen. Suomen
liikkennevakuutuslain soveltamisala on kansainvalisesti verrattuna laaja ja litkennevakuutuslakia
sovelletaan padsadntoisesti silloinkin, kun ajoneuvoa kaytetddn yleisten teiden ja muiden
likkennevidylien ulkopuolella. Liikennevakuutuksesta korvataan ajoneuvon kaytostd muille
aitheutuvien henkilo- ja esinevahinkojen lisdksi myds vahingon aiheuttaneen ajoneuvon
kuljettajan henkilovahinko. Lain sdidnndkset ovat sen 3 §:n mukaan pakottavia. Nato SOFAlla
ja Pariisin poytékirjalla Suomen valtio on sitoutunut liitkennevakuutuslaissa tarkoitetulla tavalla
kéasittelemdédn ja korvaamaan sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvan Naton
jasenvaltion tai toimielimen vakuuttamattoman ajoneuvon Suomessa aiheuttaman vahingon,
silldi Naton jdsenvaltioiden ja toimielinten virka-ajoneuvoille ei pédsdintdisesti oteta
vakuutuksia, vaan ajoneuvojen osalta noudatetaan itsevakuuttamisen (self insurance)
periaatetta.

Meripelastustehtdvéstd maksettavista palkkiosta ja korvauksista sdddetdéan merilain (674/1994)
16 ja 16 a luvussa. Lain 1 luvun 9 §:n mukaan sen sddnnoksid sovelletaan alukseen, jota ei
kaytetd kauppamerenkulkuun (kuten sota-alukseen) vain, mikéli ne kulloinkin sithen soveltuvat.
Merelld vaarassa olevien ihmisten etsimisestd ja heiddn pelastamisestaan puolestaan séédetdan
meripelastuslaissa. Lain 21 §:n mukaan meripelastustoimen tehtdvidin mairétylld on oikeus
valtion varoista maksettavan palkkioon ja kustannusten korvaukseen. Korvauksen maksaa
Rajavartiolaitos. Meripelastustehtdvissd aiheutuneen tapaturman késittelee Valtiokonttori
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 23 §:n nojalla.

Rikoksella aiheutettu vahinko korvataan valtion varoista kuten rikosvahinkolaissa (1204/2005)
sdddetddn. Padsdantoisesti korvausta suoritetaan Suomessa tehdylld rikoksella aiheutetusta
vahingosta. Korvausta ei ilman erityistd syytd makseta, jos rikosta ei ole ilmoitettu poliisille
eikd poliisi ole saanut siitd muutenkaan tietdd. Lahtokohtana on, ettd vahinkoa kérsineen tulee
pyrkid saamaan oikeutensa vahingonkorvaukseen tuomiolla vahvistettavaksi, jos asiaa
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kisitellddn tuomioistuimessa. Rikosvahinkolain mukaisen korvauksen myontdd ja suorittaa
Valtiokonttori.

Puolustusvoimille kuuluvien taisteluvélineiden kolmannelle aiheuttamat vahingot korvataan
taisteluvilineiden siviilihenkiloille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun lain
nojalla. Lain nojalla korvataan Suomen kansalaisen sekd Suomessa pysyvisti asuvan
ulkomaalaisen tapaturmaisesti saama vamma, jos se on aiheutunut Puolustusvoimille
kuuluvasta aseesta, ammuksesta, miinasta, rdjahdysaineesta tai muusta taisteluvélineesta.
Edellytyksend on, ettd vamman aiheuttanut taisteluvéline ei ole ollut oikeudettomasti muun kuin
Puolustusvoimien hallussa. Lain soveltamisalaan kuuluvien korvausvaatimusten késittely
kuuluu Valtiokonttorin toimivaltaan.

Sopimuksiin sisdltyvdt miirdykset valtion saatavasta luopumisesta merkitsevit, ettd valtio
sitoutuu olemaan esittimittd toiselle sopimuspuolelle sopimuksessa tarkoitettuja
korvausvaatimuksia. Valtion saatavasta voidaan luopua vain eduskunnan suostumuksella.
Eduskunnan  suostumus valtion saatavasta luopumiseen voi perustua lakiin,
talousarviopéétokseen tai eduskunnan erillispaétokseen.

Valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaan valtion omaisuutena pidetdin myos
sen liikelaitosten omaisuutta. Lain 16 §:n mukaan liikelaitos kantaa ja vastaa valtion puolesta
sekd valvoo tuomioistuimissa, viranomaisissa ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta
litkelaitosta koskevissa asioissa.

4.1.4 Joukkojen mukana tulevat ja joukkojen hankkimat tuotteet ja tavarat

Sektorilaeissa on tyypillisesti asetettu erilaisia velvoitteita muun muassa tuotteiden myymiseen,
jakeluun, markkinoille saattamiseen, hankkimiseen tai maahantuontiin liittyen.
Sektorilainsdddantd voi perustua osin EU:n jdsenvaltioiden kesken harmonisoituun EU-
oikeuteen ja osin saddntely on kansallisessa lainsdddantotoimivallassa.

Joukkojen mukana Suomeen voi tulla esimerkiksi elintarvikkeita, kasviperdisid tavaroita, kuten
puisia pakkausmateriaaleja, sekd eldvid eldimid, kuten sotakoiria. Eldinten, eldinperdisten
elintarvikkeiden ja yhdistelmétuotteiden, eldinperdisten sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden, kasvien, Kkasviperdisten tuotteiden ja ei-eldinperdisten elintarvikkeiden
tuontiehdoista EU:n ulkopuolisista maista EU:n alueelle séddetddn asetusmuotoisessa EU-
lainsdddanndssé, joka on sellaisenaan jdsenvaltioita velvoittavaa.

EU-tuontiehdoilla pyritddn ehkdiseméén eldintautien ja kasvintuhoojien levidmistd EU:n
alueelle sekd turvaamaan tuontildhetysten elintarvike- ja rehuhygieeninen laatu. EU-
lainsddddnnon mukaiset tuontivaatimukset perustuvat padosin virallisesta valvonnasta ja muista
virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddannon ja eldinten terveyttd ja
hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen
varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY)
N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU)2016/429 ja (EU)2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o
1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja
2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston piditdksen
92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus) annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2017/625, jdljempédnd valvonta-asetus, tarttuvista
eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien sddddsten muuttamisesta ja kumoamisesta
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("eldinterveyssddnnostd”) annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2016/429, jiljempiand eldinterveyssddnndsto, kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteista,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 228/2013, (EU) N:o 652/2014 ja (EU)
N:o 1143/2014 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivien 69/464/ETY, 74/647/ETY,
93/85/ETY, 98/57/EY, 2000/29/EY, 2006/91/EY ja 2007/33/EY kumoamisesta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/2031, jiljempina
kasvinterveysasetus, sekd luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen
tuotteiden merkinndistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2018/848. Asetusten nojalla on lisdksi
annettu useita kymmenid alemman asteisia EU-sdddoksid, joilla asetetaan tuontildhetyksié ja
niiden virallista valvontaa koskevia tarkempia sdannoksia.

Sotakoirien tuonnin osalta EU-jdsenvaltiot voivat sallia lemmikkieldinten muista kuin
kaupallisista siirroista ja asetuksen (EY) N:o 998/2003 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 576/2013 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti
rekisterdityjen sota-, etsintd- ja pelastuskoirien siirrot jonkin muun maahantulopaikan kuin
matkustajien maahantulopaikan kautta edellyttien, ettd omistaja tai valtuutettu henkilé on
anonut lupaa etukdteen ja jésenvaltio on myontinyt luvan. Liséksi koirat tarkastetaan
maahantulon yhteydessé toimivaltaisen viranomaisen kyseisti tarkoitusta varten osoittamassa
paikassa ja tuontiluvassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti. Téllaisia koiria voidaan siten
tuoda Suomeen myods muun kuin nimetyn maahantulopaikan kautta.

EU-lainséddéntdd on tdydennetty kansallisella lainsdddénnolld. Laki eldinten sekd tavaroiden
tuontivalvonnasta (1277/2019), elintarvikelaki (297/2021), rehulaki (1263/2020) ja laki
kasvinsuojeluaineista (1563/2011) tidydentdvdt EU:n virallista valvontaa koskevaa asetusta.
Eldintautilaki ~ (76/2021)  tdydentdd  kansallisesti ~EU:n  eldinterveyssddnnostoa.
Kasvinterveyslaki (1110/2019) tdydentdd kasvinterveysasetusta sekd virallista valvontaa
koskevaa asetusta. Elintarvikkeiden turvallisuudesta, elintarvikkeiden hyvista terveydellisesta
ja  muusta elintarvikesddnnosten mukaisesta laadusta sekd elintarvikkeista ja
elintarvikekontaktimateriaaleista annettavien tietojen riittdvyydestd ja oikeellisuudesta seké
elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa
sekd elintarvikevalvontaa koskevien Euroopan unionin sdddosten tiytdntdonpanosta sdddetdin
elintarvikelaissa. Eldintautien vastustamista koskevien Euroopan unionin sédédosten ja niiden
nojalla annettujen sdddosten tdytdntdonpanosta sdddetddn eldintautilaissa sekd soveltuvin osin
elintarvikelaissa ja tartuntatautilaissa (1227/2016).

Suomeen tulevat joukot tuovat mukanaan ladkkeit4 ja ladkintimateriaalia sekd muita tarvikkeita
ja tavaroita. Lédkkeiden myynnistd, jakelusta, maahantuonnista ja viennistd sdddetdin mm.
ladkelaissa (395/1987), ladkeasetuksessa (693/1987), ladketaksasta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (713/2013) ja EU-oikeudessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 726/2004 ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyisti
ja Euroopan ladkeviraston perustamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
eldinlddkkeistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta annetussa aseuksessa (EU) 2019/6.
Ladkelain sddnnokset perustuvat suurelta osin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/83/EY ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison sdédnndisté (ns. ladkedirektiivi)
ja sen muutosdirektiiveihin.

Ladkinnillisia laitteita sddntelee lddkinnillisisté laitteista annettu EU-asetus (EU) 745/2017 ja
in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista ladkinnéllista laitteista annettu EU-asetus (EU) 746/2017
sekd lddkinnallisistd laitteista annettu laki (719/2021), jossa annetaan EU-asetusten kansallista
taytantdonpanoa koskevat sdédnndkset. Asetuksissa vahvistetaan sadnnot ihmisille tarkoitettujen
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ladkinnéllisten laitteiden ja niiden lisdlaitteiden markkinoille saattamisesta, asettamisesta
saataville markkinoilla sekd kadyttdonotosta unionissa.

Henkilonsuojaimia koskevista vaatimuksista sdddetddn henkilonsuojaimista ja neuvoston
direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta annetussa EU-asetuksessa (EU) 2016/425. Kaytosta
saddetddn tyontekijoiden tyopaikalla kayttdmille henkilonsuojaimille turvallisuutta ja terveyttd
varten asetettavista vidhimmadisvaatimuksista annettuihin EU-direktiiveihin (89/656/ETY,
muutos (EU) 2019/1832) pohjautuvassa henkilonsuojainten valinnasta ja kaytostd tyOssd
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (427/2021). Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) sdddetdaan
osaltaan henkilonsuojainten hankinnasta ja kdytosta.

Verituotteita koskeva EU-sddntely on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2002/98/EY laatu- ja turvallisuusvaatimusten asettamisesta ihmisveren ja veren komponenttien
kerdamistd, tutkimista, késittelyd, sdilytystd ja jakelua varten. Kansallisesti verituotteista
sdddetddn veripalvelulaissa (197/2005) ja veripalvelusta annetussa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa (258/2006). Suomen Punaisen Ristin Veripalvelun toiminnasta
sdddetdin Suomen Punaisesta Rististd annetussa laissa (238/2000) ja Suomen Punaisesta
Rististé annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Kudoksien ja solujen kayttoa
sddnnellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2004/23/EY ihmiskudosten ja -
solujen luovuttamista, hankintaa, testausta, késittelya, sailomisté, séilytysti ja jakelua koskevien
laatu- ja turvallisuusvaatimusten vahvistamisesta seké kansallisesti ihmisen elimien, kudoksien
ja solujen ladketieteellisestd kéaytostd annetussa laissa (101/2001).

Séteilyn osalta ionisoivasta séteilystd sdddetd&in EU:n neuvoston direktiivisséd turvallisuutta
koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta sdteilystd aiheutuvilta vaaroilta
suojelemiseksi  ja  direktiivissd = 2013/59/EURATOM  direktiivien = 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom kumoamisesta (ns.
sateilyturvallisuusdirektiivi). Séteilyturvallisuusdirektiivi on Suomessa pantu tdytintoon
padosin séteilylailla (859/2018) ja lakia alempitasoisilla asetuksilla ja méadrayksilla.
Séteilyturvallisuusdirektiivissd vahvistetaan yhdenmukaiset perusnormit tyOperdisen ja
ladketieteellisen altistuksen sekd vieston altistuksen tilanteissa séteilylle altistuvien henkildiden
terveyden suojelemiseksi ionisoivasta siteilystd aiheutuvilta vaaroilta. Séteilylaissa sdddetddn
ionisoivan séteilyn lisdksi ionisoimattomasta siteilysta.

Kemikaalien osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1907/2006 kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (ns. REACH-asetus) sisdltdé
listan EU:ssa kielletyistd aineista sekd listauksen erityistd huolta aiheuttavista aineista:
Substances of very high concern (SVHC). Téhén liittyy my0s biosidivalmisteista annettu asetus
(EU) N:o 528/2012), joka koskee niiden markkinoille saattamista ja kéytt6d. Euroopan
parlamentin ja neuvoston kemikaalien luokitusta, merkintdjd ja pakkaamista koskeva
asetus(EY) N:o 1272/2008 (ns. CLP-asetus) taas edellyttid maahantuojia tai jatkokdyttdjia
luokittelemaan, merkitseméédn ja pakkaamaan vaaralliset kemikaalit asianmukaisella tavalla.
Lisdksi ilmoitettua ennakkosuostumusta koskeva asetus (EU) N:o 649/2012, (ns. PIC-asetus,
Prior Informed Consent) rajoittaa tiettyjen vaarallisten kemikaalien tuontia sekd my0s vientié
EU-alueelta. REACH-asetusta on tdydennetty Suomessa kemikaalilailla (599/2013).

Vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
soveltamisala on laaja ja silldi on liittymdpintoja muun muassa Yyleiseen
kemikaalilainsdédantoon, ymparistonsuojelua koskevaan lainsddddntoon, pelastustoimea
koskevaan lainsdadantdon ja tyosuojeluun. Toiminnanharjoittaja vastaa
kemikaaliturvallisuuslain mukaan ensisijaisesti toiminnan turvallisuudesta.
Kemikaaliturvallisuuslailla on pantu pdédosin tdytdntoon muun muassa Euroopan parlamentin ja
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neuvoston direktiivi 2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen
torjunnasta, ns. Seveso Ill-direktiivi. Laajamittaista vaarallisten kemikaalien teollista késittelyé
ja varastointia harjoittavalle tuotantolaitokselle on haettava Ilupa Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukesilta. Kemikaalien vihaista kasittelyéd ja varastointia puolestaan valvoo
pelastusviranomainen. Vaarallisen kemikaalin vdhéisti teollista késittelyd ja varastointia saa
harjoittaa vain tekemaéll siitd ilmoituksen pelastusviranomaiselle, joka tekee asiassa padtdksen.

Puolustushallinnon alalla vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelystd, varastoinnista ja
valvonnasta sdidetddn vaarallisten kemikaalien teollisen késittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista puolustushallinnossa annetussa puolustusministerion asetuksessa
(712/2017) sekd vaarallisten kemikaalien teollisen késittelyn ja varastoinnin valvonnasta
puolustushallinnossa annetussa puolustusministerion asetuksessa (713/2017). Ensin mainitussa
asetuksessa sdddetddn vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden késittelyn turvallisuudesta
annetussa laissa (kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005), tarkoitettujen vaarallisten kemikaalien
teollisen késittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista maanpuolustuksen kannalta
erityissuojattavissa  kohteissa sekd sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja
rauhanturvaoperaatioissa. Jdljemmaéssd asetuksessa sdddetdén kemikaaliturvallisuuslaissa
tarkoitettujen vaarallisten kemikaalien teolliseen késittelyyn ja varastointiin liittyvistd pdétos-,
ilmoitus- ja  hallintomenettelyisti sekd valvonnasta maanpuolustuksen kannalta
erityissuojattavissa kohteissa sekd sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja
rauhanturvaoperaatioissa. Puolustusministerion asetuksessa sotilasrdjdhteistd (772/2009)
sdddetddan Puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan tarkoitetuista rdjéhteistd (sotilasrdjahde)
ja kemikaaliturvallisuuslaissa sdddettyjen rédjéhteitd koskevien tehtdvien hoitamisesta
Puolustusvoimissa.

Painelaitelakia (1144/2016) sovelletaan painelaitteisiin  ja alusten painelaitteisiin.
Painelaitelaissa on sddnndkset muun muassa painelaitteiden vaatimuksenmukaisuudesta ja sen
arvioinnista, tarkastamisesta, kaytostad seké kdyton ajan valvonnasta.

EU:n kaasulaiteasetuksessa on harmonisoidut sdadannokset kaasulaitteiden
vaatimuksenmukaisuudesta. Tarkempia sédnnoksid on annettu kansallisella kaasulaitelailla
(502/2018) kaasulaitteiden vaatimuksenmukaisuudesta ja valvonnasta.

Sahkaoturvallisuuslaissa (1135/2016) ja sen nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa
sdddetddn sdhkolaitteille ja -laitteistoille asetettavista vaatimuksista, sdhkolaitteiden ja -
laitteistojen vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja vaatimustenmukaisuuden valvonnasta,
sdhkoalan toistd ja niiden valvonnasta sekd sdhkolaitteen ja -laitteiston haltijan
vahingonkorvausvelvollisuudesta. ~ Sdhkdturvallisuuslailla  on  pantu tiytintoon EU-
tuotelainsdddantoa.

Alkoholilaissa  (1102/2017) sdddetddn muun muassa alkoholipitoisten aineiden
maahantuonnista, maastaviennistd ja myynnistd. Laissa edellytetddn alkoholin myyntiin
viranomaislupaa yli 2,8 % alkoholijuomille, ja vikevien alkoholien véhittdismyynnin monopoli
on Alko Oy:lld. Tupakkalaissa (549/2016) asetetaan myytéville tuotteille ja esimerkiksi
maahantuontiin ja véahittdismyyntiin liittyvid vaatimuksia ja rajoituksia. Esimerkiksi
purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kdytettdviksi tarkoitettua tupakkaa ei saa myyda tai
muutoin luovuttaa taikka vilittdd, eikd tuoda maahan henkilokohtaista tuontia koskevin
poikkeuksin.

Tuoteturvallisuutta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskeva sddntely perustuu valtaosin
Euroopan unionin sdintelyyn ja sithen perustuvaan kansalliseen tiydentdvdidn sddntelyyn.
Tuotteita koskevia vaatimuksia on yhdenmukaistettu piddosin EU-tuotedirektiiveilld ja lisdksi
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EU:n asetuksilla ja péétoksilli. EU pyrkii takaamaan tuotteiden vapaan liikkuvuuden
talousalueellaan yhtendistdmalld tuotteita koskevat vaatimukset. Tuotteille on turvallisuuden,
terveyden, ympéristonsuojelun ja kuluttajansuojan varmistamiseksi asetettu lainsdadédnnossé
vaatimuksia. Tuotteiden pitdd olla turvallisia ja luotettavia kdyttda tai niiden pitad tayttaa tietyt
vihimmaéisvaatimukset.

Markkinavalvonta-asetuksen, eli markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetun EU-asetuksen (EU) 2019/1020, soveltaminen alkoi 16.7.2021. Asetuksella korvattiin
ns. NLF-asetuksen (EY) N:o 765/2008 markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskevat
sddnnokset. Suuri osa EU:n tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevasta lainsdddanndstd
kuuluu EU:n markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksen
soveltamisala on laaja ja koskee suurinta osaa niistd tuotesektoreista, joista on
yhdenmukaistettua EU-sdéntelyd. Markkinavalvonta-asetusta sovelletaan 70 sektorikohtaisen
EU-tuotesdédoksen kattamiin tuotesektoreihin ja ne on listattu asetuksen liitteessd [. N4itd ovat
esimerkiksi moottoriajoneuvot ja hissit. Suurin osa asetuksessa sidédetyistd velvoitteista koskee
markkinavalvonta- ja ulkorajaviranomaisia, mutta mukana on myos talouden toimijoita
koskevia uusia velvoitteita. Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevassa lainsdddanndssé
tarkoitetaan sektorista riippuen yleensd talouden toimijalla valmistajaa tai maahantuojaa tai
ndiden puuttuessa joko valmistajan valtuuttamaa edustajaa taikka viimesijaisesti
jakelupalvelujen tarjoajaa, jotka kaikki vastaavat toimintansa lainmukaisuudesta.

EU:n markkinavalvonta-asetuksessa ei ole nimenomaisesti otettu kantaa sen suhteesta
asevoimiin, yksinomaan sotilaskayttoon tarkoitettuihin tuotteisiin. On huomattava, ettd EU:n
markkinavalvonta-asetusta sovelletaan sen soveltamisalan sektorisdintelyyn.
Sektorikohtaisessa EU:n tuotesdéintelyssdé on eroavaisuuksia. Osassa sektoreita on
soveltamisalassa tehty rajauksia erityisesti asevoimien, sotilaalliseen tarkoitukseen oleviin
tuotteisiin. Kaikissa sektoreissa ei kuitenkaan ole tdstd nimenomaisesti sdédetty.

Kansallinen markkinavalvontaa koskeva sédédntely on koottu horisontaaliseen lakiin erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016), jédljempand markkinavalvontalaki, joka myos
tdydentidd markkinavalvonta-asetuksen sééntelyd. Markkinavalvontalaki tuli voimaan 1.1.2017
ja lain soveltamisalaa on sittemmin asteittain laajentunut kattamaan valtaosaa
markkinavalvonta-asetuksen tuotesektoreita usealla eri hallinnonalalla. Markkinavalvontalain 1
§:ssd sdddetddn tuotelaeista (sektorilainsdddéantd), joihin lakia sovelletaan.

Markkinavalvontalakia sovelletaan hissiturvallisuuslain ~ (1134/2016), mittauslaitelain
(707/2011), pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015),
rdjahdysvaarallisissa tiloissa kéytettdvaksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain  (1139/2016), painelaitelain  (1144/2016),
sdahkoturvallisuuslain - (1135/2016), rédjéhteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain
(1140/2016), kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista henkildonsuojaimista annetun lain (218/2018),
kaasulaitelain  (502/2018), siteilylain (859/2018), ilmailulain (864/2014), aerosolien
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneuvolain, jitelain (646/2011),
ympdristonsuojelulain  (527/2014), EU-ympéristdmerkistd annetun lain (832/2014),
huviveneiden turvallisuudesta ja pddstovaatimuksista annetun lain (1712/2015), sdhkdisen
viestinndn palveluista annetun lain (917/2014), laivavarustelain (1503/2011), tuotteiden
ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista annetun lain
(1005/2008), vaarallisten aineiden kéyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa
annetun lain (387/2013), kemikaalilain (599/2013), kosmeettisista valmisteista annetun lain
(492/2013), tupakkalain (549/2016), jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta ~ annetun  lain  (265/2022), lannoitelain  (711/2022),
terveydensuojelulain (763/1994), erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annetun lain
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(102/2023), lelujen turvallisuudesta annetun lain (1154/2011) sekd vaarallisten aineiden
kuljetuksesta  annetun lain  (541/2023) soveltamisalaan  kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddeta.

Markkinavalvontaviranomaisia ovat mm. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Liikenne- ja
viestintdvirasto, Séteilyturvakeskus, Suomen ympéristokeskus, Léédkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus sekéd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd kunnat.

Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevan lainsdddannon liséksi kulutustavaroiden yleisesta
tuoteturvallisuudesta sdddetddn horisontaalisessa EU:n yleisesséd tuoteturvallisuusdirektiivissa
2001/95/EY, joka on pantu kansallisesti tdytdntoon kuluttajaturvallisuuslailla 920/2011. EU-
sddntely on uudistunut. EU:n uusi yleinen tuoteturvallisuusasetus (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2023/988, annettu 10 pédivind toukokuuta 2023, yleisesté
tuoteturvallisuudesta) tuli dskettdin voimaan 12.5.2023, ja sitd aletaan soveltaa 13.12.2024 ja
samalla kumotaan aiempi direktiivi. Kuluttajaturvallisuuslaki on kuluttajille tarjottavien
tavaroiden ja palveluiden turvallisuutta koskeva yleislaki. Lakia sovelletaan silloin, kun
kulutustavaran tai kuluttajapalvelun turvallisuudesta ei ole erityislainsddddnndsséd sdddetty
vihintddn samaa turvallisuustasoa edellyttdvésti. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo lain
noudattamista. Liséksi lakia voidaan soveltaa erityislainsddddnnén valvontaviranomaisten
toimesta silloin, kun kyseisessé erityislainsdddannossi ei ole esimerkiksi riittdvid sdannoksia
viranomaisten toimivaltuuksista.

Edella mainitut tuoteturvallisuutta koskevat sdddokset pohjautuvat EU-lainsdddantdon ja niiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd maardyksid noudatetaan eikd vaatimustenvastaisia, vaarallisia
tai turvallisuudeltaan puutteellisia tuotteita ole Euroopan unionin sisdmarkkinoilla. Jos tuotteet
eividt vastaa tuoteturvallisuusvaatimuksia, joukkojen tuomia tuotteita ei saisi padtyé
sisdmarkkinoille. Suomessa on my0s kansallisia turvallisuusvaatimuksia tietyille tuotteille.
Joukkojen mukanaan tuomat tuotteet tulisi viedd maasta pois taikka kierrdttdd tai havittda
sddnndsten mukaisesti.

Arvioitaessa edelld kuvattua tuotelainsdddiant6d Nato SOFAn ja Pariisin poytikirjan artiklojen
valossa, on huomioitava, ettd joukkojen mukanaan tuomien ja hankkimien tuotteiden osalta on
olemassa intressi suojata kansanterveyttd, ihmisten terveyttid ja henked siltd osin kuin niitad
oikeushyvid on suojattu tuotelainsddadanndssd. Liahettdjavaltion joukoilla on velvollisuus
kunnioittaa Suomen lainsdiddiant6d Nato SOFAn II artiklan mukaisesti.

Nato SOFA ja Pariisin poytikirja mahdollistavat kuitenkin myds ldhettdjavaltion joukkojen
tarvikkeiden ja tavaroiden maahantuonnin ja viennin sekd hankinnan Nato SOFAn IX ja XI
artikloissa méadratylla tavalla, samoin kuin esimerkiksi alkoholin ja tupakan myynnin joukkojen
yllapitdmissd kanttiineissa XI artiklasta johdetun tulkinnan mukaisesti. Néiden artiklojen
mukaisen toiminnan osalta voidaan otaksua, ettd vaikka joukoilla ldhtokohtaisesti on
velvollisuus kunnioittaa Suomen lainsédddéntdd, joukot eivét vilttdamattd kaikilta osin pysty
noudattamaan kaikkia kansallisen lainsddddnnon vaatimuksia, kuten esimerkiksi tuotteiden
maahantuonnille ja vaatimuksenmukaisuudelle asetettuja vaatimuksia (kuten viranomaisluvat
ja -ilmoitukset) ilman, ettd se vaikeuttaa joukkojen toimintaa kdytdnnossd. Tdma on mahdollista
sektorilakien sddntelystd huolimatta, silld Nato SOFA ja Pariisin pOytakirja saatetaan voimaan
Suomessa lailla. Tilanteet, joissa kansallisen lainsddddnndn noudattaminen ei ole joukoille
mahdollista, voivat vaihdella tapauksittain riippuen esimerkiksi siitd, ovatko joukot ldhtdisin
EU- tai ETA-maista vai kolmansista valtioista. Kdytdnndssé tarkkarajaisten poikkeusten
kohdentamista lainsdddéntdoon on hyvin vaikeaa tehda tavalla, joka vastaa sopimuksen lukuisia
erilaisia soveltamistilanteita sekd ottaen huomioon sopimusmidrdyksiin liittyvét erilaiset
tulkinnat.
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Lisdksi on huomioitava, ettd edelld kuvattu joukkojen tuotteiden tuontia ja hankintaa koskeva
sddantely perustuu joko kokonaan tai osin harmonisoituun EU-oikeuteen. Tilanteissa, joissa
joukkojen ei ole mahdollista tdysiméérdisesti noudattaa titd sddntelyd, tulee ratkaistavaksi
kysymys siitd, miltd osin EU-oikeus mahdollistaa poikkeamisen tdmédn sddntelyn
noudattamisesta. Jaljempidna esityksen jaksossa 4.2 on kuvattu perusteita, joiden nojalla EU-
sadntelyn velvoitteita tulkitaan ja sovitetaan yhteen kansallisen turvallisuuden alalla. Edelld
mainittujen syiden vuoksi hallituksen esityksen valmistelun aikana on todettu, ettd muun
muassa tuotelainsdddantoon mahdollisesti tehtdvit lainsdddantomuutokset edellyttiavat
kysymysten tarkempaa selvittdmisti. Lisdksi Nato SOFAn tultua voimaan kansallisena lakina,
kun yhteistyon muodot ja kédytdnnot tarkentuvat, on mahdollista muodostaa tarkempi késitys
siitd, onko kansalliseen lainsdédédntoon syyti tehdd ja miltd osin nimenomaisia l&hettéjévaltion
joukkoja koskevia poikkeussddntojd. Lainsdddannon harmonisointia Nato SOFAn kanssa
yhtenevéiseksi tullaan tarpeen mukaan tekemédin jatkossakin. Jdljempdné artiklakohtaisissa
perusteluissa on kuitenkin tuotu esiin muun muassa tuotelainsddddnnoén kannalta
merkityksellisié artikloja.

4.2 Euroopan unionin lainsiidéinto

Nato SOFA ja Pariisin poytékirja kuuluvat molemmat jidsenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan. EU:n jésenvaltioista tdlla hetkelld 22 valtiota on my6s Nato SOFAn ja Pariisin
poytéikirjan sopimuspuolia. Lisdksi EU:n jdsenvaltioista 25 valtiota on myds PfP SOFAn
sopimuspuolia. EU:n jadsenvaltioiden vililld on my0s vuonna 2004 tehty Nato SOFAaa ja
Pariisin pdytékirjaa vastaava sopimus Euroopan unionin sotilasesikunnan jidsenvaltioiden
Euroopan unionin kéyttdon mahdollisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen sotilas- ja
siviilihenkildiden asemasta, niin sanottu EU SOFA (SopS 89 ja 90/2019). Norja ja Islanti
kuuluvat Euroopan talousalueeseen (ETA) ja Natoon.

Vaikka sekd Nato SOFAn ettd Pariisin poytékirjan voidaan katsoa kuuluvan jasenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan, sisdltyy nithin kumpaankin méérdyksid, joita koskevilla
toimialoilla on runsaasti voimassa olevaa EU:n lainsdddantdd. Edelld ja esityksen
artiklakohtaisissa perusteluissa on késitelty tarkemmin sopimusmaéirdysten suhdetta EU:n
lainsdddantéon. Nato SOFAn 1I artiklassa todetaan ldhtokohtana, ettd joukoilla,
siviilihenkil6stolld ja niiden huollettavilla on velvollisuus kunnioittaa vastaanottajavaltion
lainsddddntod ja toisaalta vastaanottajavaltiolla on velvollisuus ryhtyéd tarpeellisiin toimiin
timén padmédrdn saavuttamiseksi. Edelld sanottu koskee myds EU:n lainsdadéantoa.
Kéaytanndssd jotkin Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan méédrdykset poikkeavat kuitenkin
voimassa olevasta EU-sdéintelystd ja toisaalta sddntelyn tdysimédrdinen soveltaminen voisi
tehda sujuvan sotilaallisen yhteistyon mahdottomaksi.

Tarkasteltaecssa Nato SOFAn ja Pariisin pdytakirjan yhteensopivuutta EU-oikeuden kanssa on
tarkasteltava EU:n ja sen jisenvaltioiden vilistd toimivallanjakoa koskevia yleisié periaatteita
ja sektorikohtaisia médrdyksid, sddnnoksii ja periaatteita. EU:n sisdimarkkinoiden ja useimpien
nithin ldheisesti liittyvien EU:n politiikkka-alojen osalta my6s ETA-ulottuvuus tulee
huomioitavaksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan unioni kunnioittaa
keskeisid valtion tehtdvid, erityisesti niitd, joiden tavoitteena on valtion alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen, yleisen jérjestyksen ylldpitdminen sekd kansallisen
turvallisuuden takaaminen. Erityisesti kansallinen turvallisuus sdilyy yksinomaan kunkin
jasenvaltion vastuulla. Lisdksi Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) on
sisdllytetty yleistd turvallisuutta koskevia yleisié tai erityisid poikkeussdantojd, kuten SEUT 72
ja 347 artikla.
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Kansallista turvallisuutta koskevat kansalliset toimet eivét kuitenkaan jaa kategorisesti EU-
oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle, eivitkd turvallisuuteen liittyvédt nakokohdat vapauta
jasenvaltiota velvollisuudesta soveltaa EU-oikeutta. Unionin tuomioistuin on my0s
oikeuskdytdnndssiddn ottanut kantaa jasenvaltioiden kansallisen turvallisuuden toimiin (ks.
muun muassa asia C-742/19) ja katsonut, ettd EU:n siéntdja ei voi tulkita kuitenkaan siten, etté
ne estdisivit asevoimia hoitamasta tehtdvidin ja ettd niistd aiheutuisi tdmén vuoksi haittaa
valtion alueellisen koskemattomuuden sdilyttimiselle ja kansallisen turvallisuuden
takaamiselle, jotka kuuluvat valtion keskeisiin tehtdviin. Unionin oikeudessa on otettava
asianmukaisesti huomioon kunkin jdsenvaltion asevoimiensa toiminnalle asettamat
erityispiirteet, johtuivatpa nimé erityispiirteet sitten muun muassa kyseisen jdsenvaltion
erityisistd kansainvilisistd velvoitteista, sen kohtaamista selkkauksista tai uhista tai kyseisen
valtion geopoliittisesta asemasta.

EU-sédéntelyn soveltuvuutta arvioitaessa tulee myos ottaa huomioon muun muassa se, ettd Nato
SOFAn ja Pariisin poytakirjan mukaisesti alueelle tuotavat tavarat tuodaan vain asianomaisen
joukon omaan kayttoon eikd kyseessd yleisesti ottaen olisi tavaroiden tai palveluiden tuonti ja
sisimarkkinoille saattaminen EU-lainsdddédnnon tarkoittamassa merkityksessd. Néin ollen
sisémarkkina- ja tuontiehtosééntely ei kaikissa tapauksissa soveltuisi.

Osassa sektorikohtaista EU-lainsdddéntod voi olla my0s suoraan sdddetty kyseessd olevasta
sdantelystd poikkeamisesta puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden alalla.

EU-oikeuden soveltamisessa on huomioitava SEU 6 artiklan mukaisesti EU:n perusoikeuskirja
sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on myéhemmin
muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd
SopS 50 ja 51/2010, jaljempénd EIS) ihmisoikeudet ja jésenvaltioiden yhteisestad
valtiosddntOperinteestd johtuvat perusoikeudet, jotka molemmat ovat yleisind periaatteina osa
unionin oikeutta. Perusoikeuskirjan 52 artikla siséltdd yleisid periaatteita oikeuksien
ulottuvuudesta ~ ja  soveltamisesta,  kuten  esimerkiksi  suhteellisuusperiaatteen.
Suhteellisuusperiaate on myods EU:n yleinen oikeusperiaate. Perusoikeuskirjan 52 artiklaa
koskevissa selityksissd todetaan, ettd perusoikeuskirja ei vaikuta jdsenvaltioiden
mahdollisuuksiin soveltaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklaa tai toteuttaa toimia
kansallisen puolustuksen alalla sodan puhjettua tai lain ja jarjestyksen ylldpitdmiseksi niiden
velvollisuuksien toteuttamiseksi, jotka on tunnustettu SEU 4 artiklan 1 kohdassa sekd SEUT 72
ja 347 artiklassa. Unionin tuomioistuin on todennut ratkaisukdytdnndsséin, ettd perusoikeuksia
tulee kunnioittaa myds sovellettaessa EU-oikeudellisia poikkeus- ja rajoitusperusteita (ks. muun
muassa asia C-260/89, C-402/05 P ja C-415/05).

4.3 Muut kansainviiliset velvoitteet ja jirjestelyt
EU:n puolustusyhteistyohon liittyvit sopimukset

PfP SOFAn ja sen lisédpoytékirjojen liséksi Suomi on sitoutunut EU SOFAan, jolla mééritelldan
EU:n jasenvaltioista Euroopan unionin sotilasesikunnan (EUSE) perustamista varten neuvoston
padsihteeriston palvelukseen siirrettyjen henkildiden, jésenvaltioista sotilasesikunnan
vahvistukseksi annettavan henkildstd sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan
2 kohdassa (nykyinen SEU 42 artikla) tarkoitettujen tehtdvien, myos harjoitusten,
valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi Euroopan unionin kéyttdon mahdollisesti asettavien
esikuntien ja joukkojen henkiloston asema. Liséksi Suomi on sitoutunut korvausvaatimuksista
luopumisesta Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessé tehtyyn sopimukseen
(SopS 25/2006), joka sisdltdd mdadrdyksid, joilla luovutaan tietyin edellytyksin esittimasti
vahingonkorvausvaatimuksia toisia Euroopan unionin jasenvaltioita kohtaan.
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Oikeudellisesti sitomattomat isdntdmaatuen jdrjestelyt

Suomi on 4.9.2014 allekirjoittanut Naton kanssa isdntdmaatukea  koskevan
yhteisymmarryspoytakirjan (SopS 82/2014) sekd 24.5.2022 yhteisymmaérryspdytikirjaa
tdydentdvédn teknisen jérjestelyasiakirjan (SopS 35/2023). Néitd voidaan soveltaa yhdessé
sovittavalla tavalla Naton operaatioiden, harjoitusten sekd muun sotilaallisen toiminnan
toteuttamisessa Suomen alueella.

Suomi on lisdksi 7.6.2022 allekirjoittanut Ruotsin kanssa isdntdmaatukea koskevan
yhteisymmaérryspoytakirjan. Sitd voidaan soveltaa kaikkeen yhdessé sovittavaan sotilaalliseen
yhteistydhon Suomen ja Ruotsin valilla.

Isdntdmaatuella (Host Nation Support, HNS) tarkoitetaan normaali- tai poikkeusolojen aikana
isdntdmaan siviili- tai sotilasorganisaatioiden antamaa tukea toisen valtion joukoille tai
organisaatioille, jotka toimivat, operoivat tai liikkuvat isdntdmaan alueella. Isdntdmaatuen
tavoitteena on varmistaa toisen valtion joukkojen tai organisaatioiden toimintaedellytykset
isintdmaassa. Normaalioloissa isdntdmaatukea annetaan ja vastaanotetaan esimerkiksi
kansainvélisissd harjoituksissa Suomessa ja ulkomailla seké sotilaallisessa kriisinhallinnassa.
Tuen kaytdnnon jérjestelyt sovitaan erikseen isdntdmaan ja tukea saavan osapuolen
toimivaltaisten viranomaisten kesken.

Isdntdmaatukea koskevilla jarjestelyilld luodaan edellytykset sotilaallisen avun tehokkaalle
antamiselle ja vastaanottamiselle. Etukiteen tehdyt jirjestelyt nopeuttavat isdntdmaatuen
toimenpiteistd sopimista isdntdmaan ja tukea saavan osapuolen viranomaisten kesken niin
sotilaallisen avun antamisen ja vastaanottamisen tilanteissa kuin normaaliolojen
harjoitustoiminnassa.

Naton ja Ruotsin kanssa tehdyt isdntdmaatuen jérjestelyt ovat poliittisen yhteisymmarryksen
ilmaisevia, oikeudellisesti sitomattomia jarjestelyjd. Niilld on sovittu tarkemmin yhteisista
menettelytavoista muun muassa erdiden Nato SOFAn méaérdysten soveltamisessa.

Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen noottienvaihto

Suomen ja Yhdysvaltojen vililld on 20.11.2023 tehty Nato SOFAn ja kuolemanrangaistuksen
kiellon suhdetta koskeva noottienvaihto. Noottienvaihdossa on kyse hallitusten vélisesti
poliittisesta yhteisymmarryksestd koskien Nato SOFAn tulkintaa, joka ei kuitenkaan ole
oikeudellisesti velvoittava. Asiaa on tarkasteltu jaksossa 6.5, 14.2.4 ja 14.2.5. Noottienvaihto
on otettu esityksen liitteeksi.

4.4 Kansainvilinen vertailu
Ruotsi

Ruotsi on liittynyt PfP SOFAan ja sen ensimmadiseen lisdpdytékirjaan vuonna 1996 ja P{P
SOFAn toiseen lisdpdytikirjaan 2016. Ruotsi on PfP SOFAan liittymisen yhteydessd ja sen
jilkeen sddtdnyt sopimuksen tdytdntoonpanemiseksi kansallista lainsdddantod esimerkiksi
muuttamalla rikoslakia, verotus- ja tullilainsdddint6d kuten myos rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista, vahingonkorvausvastuuta kansainvélisesséd sotilaallisessa yhteistyossd ja
sotilaallisessa kriisinhallinnassa sekd liikennevahinkoja koskevaa lainsdddéntod. Sittemmin
Ruotsi on Naton ja Ruotsin vilisen isdntimaatukea koskevan yhteisymmarryspdytikirjan
allekirjoittamisen yhteydessé tarkistanut kansallista lainsdddantoadn.
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Ruotsin puolustusministerio teetdtti tulevan Nato-jdsenyyden johdosta selvityksen (Ds 2023:22
Sveriges tilltrdde till vissa Natoavtal), joka koski Ruotsin liittymistid samoihin Naton puitteissa
tehtyihin sopimuksiin, joihin Suomen edellytetddn liittyvén ja joista on tehty selkoa hallituksen
esityksessd HE 315/2022 vp (s. 24-25). Selvitys oli lausuntokierroksella 3.10.2023 asti.
Selvityksessd on esitetty lainsddddntomuutoksia esimerkiksi ulkomaalaislainsdddantoon sekd
maahantuloedellytyksiin liittyen.

Tanska

Tanska on Nato SOFAn allekirjoittajavaltio ja sopimus on tullut voimaan Tanskan osalta
vuonna 1955. Tanska on siséllyttinyt Nato SOFAn ja Pariisin Pdytékirjan kansalliseen
lainséddantoonsa lailla, jolla saatetaan voimaan joukkojen asemaa koskeva sopimus ja Pariisin
poytékirja (Lov om gennemforelse af overenskomst om retsstillingen for NATO-styrker og af
protokol om NATOs militeere hovedkvarterer). Suurin osa sopimusméairdyksistd saatettiin
voimaan kansallisesti ilman lainsddddnnén muuttamista tai uuden lain sddtdmistd, ja
voimaansaattamislaki sisdltdd vain sddnnokset, jotka tdhtddviat Nato SOFAn VII ja VIII
artikloiden tiettyjen kappaleiden kansalliseen implementointiin. Esityksen valmistelussa on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd Tanskalla on esimerkiksi Nato SOFAn VII artiklan 5 kappaleen
a kohtaa tdydentiviai kansallista sdéntelyd, jonka mukaan Tanskan viranomaiset voivat pidattia
lahettdjévaltion sotilasjoukkojen jasenen, vaikka teko ei olisi Tanskan lain mukaan rangaistava.

Tanska on sittemmin sddtianyt lainsdddantod, jossa otetaan huomioon Nato SOFAn eri artiklojen
vaikutukset kansalliseen oikeusjarjestykseen.

Tanskan poliisilainsdddédnndssd on vuonna 2018 sdddetty mahdollisuus perustaa tilapdisid
sotilasalueita, joilla vieraan valtion joukolla on Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen
tarkoittamat oikeudet. Tanskan aselainsddddntoon on Nato SOFAn VI artiklan mukaisesti
implementoitu vieraan valtion joukolle oikeus tuoda maahan, kuljettaa ja kantaa aseita, joka
muuten lain nojalla olisi kiellettya taikka tiettyjen menettelyllisten sédédntojen alaisia.

Tanskan terveydenhuoltohenkildston ammattilupia koskevaan lainsdddannossd on sdddetty,
ettei erillistd auktorisointia tai lupaa ammatin harjoittamiseen tarvita, vaan Naton
jasenvaltioiden terveydenhuoltohenkilstd voi ilman erillistd lupaa harjoittaa ammattiaan
suhteessa omiin sekd muihin Tanskassa oleviin ja toimintaan osallistuviin joukkoihin. Liséksi
Tanskan terveyslainsddddnnon nojalla terveysministeri tekee péadtoksen ulkomaisen joukon
oikeudesta pédstd terveydenhuollon piiriin samoin ehdoin kuin vastaanottajavaltion henkilsto.
Saddnnokset liittyvdt Nato SOFAn IX artiklan 5 kappaleen maéirdykseen joukkojen
terveydenhuollon jirjestdmisesta.

Lisdksi Nato SOFAn III artiklan 1 kappaleen kansalliseen voimaansaattamiseen liittyy
kansallisen = henkilénumeron (CPR-numero) hakemisesta vapauttaminen tietyille
henkiléryhmille. Nato SOFAn IX artiklan 3 kappaleen vieraan valtion joukkojen kiinteistdjen
kdyton  mahdollistamisen osalta liittyy laissa  sdddetty  yksityisten alueiden
pakkolunastusmahdollisuus vieraan valtion joukkojen tukemisen tarkoituksessa.

Tanska sadtdd lisdksi  vuosittain  julkista taloutta koskevassa lainsdddédnnossa
vahingonkorvausvaatimuksista luopumisesta seké toimivallasta maksaa osa korvauksista, jotka
johtuvat Naton jidsenvaltioiden joukkojen aiheuttamista vahingoista kolmansille Nato SOFAn
VIII artiklan mukaisesti.
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Tanskassa sotilasrikoksia ja sotilaskurinpitoa koskevassa lainsdddannossd ei ole erikseen
sdddetty sotilaskurinpidon alueellisesta rajauksesta, silld sitd sovelletaan tapauksiin, jotka
aineellisesti ja ajallisesti kuuluvat lainsdddannon soveltamisalaan.

Norja

Norja on Nato SOFAn allekirjoittajavaltio ja sopimus on tullut voimaan Norjan osalta vuonna
1953. Norja ei sopimuksen ratifioidessaan tehnyt muutoksia kansalliseen lainsédddént66n. Nato
SOFAn taytintdonpano on toteutettu erilaisilla hajanaisilla lakia alemman tasoisilla
sdannoksilld ja madrayksilla.

Kéaytdnnon yhteisty0ssd havaittujen lainsdadéntopuutteiden vuoksi Norja on tdlld hetkelld
valmistelemassa vieraan valtion joukkojen asemaa kansallisessa lainsddddnnossa madrittelevai
lainsdddantéd. Lisdksi 20.6.2023 Norjan suurkérdjille annetussa lakiesityksessd Prop. 134 L
(2022—2023) (Lov om militer politimyndighet) esitetdén tarkentavaa sdantelyd l&hettdjavaltion
ja vastaanottajavaltion toimivaltaan Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen soveltuessa.
Esityksessi esitetddn my0s sotilaspoliisin toimivaltaa koskevan VI artiklan aseiden kantamista
koskevan méaardyksen huomioimista kansallisen viranomaisen osalta Norjan lainsdddanndssé
(lov om militer politimyndighet).

Viro

Viro on liittynyt Nato SOF Aan ja Pariisin pdytékirjaan, ja ne ovat tulleet Viron osalta voimaan
vuonna 2004.

Viro on sdétinyt kansainvélisestd sotilaallisesta yhteistydstd lailla (Rahvusvahelise sojalise
koostdd seadus, RT 12003, 23, 138). Lakia on tarkistettu Nato SOF Aan ja Pariisin poytékirjaan
liittymisen jdlkeen. Laki siséltdd sddnnokset ulkomaisten asevoimien ja esikuntien asemasta
Virossa. Sadnnokset koskevat maassa oleskelun perusteita, toiminnan vastavuoroisuutta,
maahantuloa ja maassa oleskelua, lupaa osallistua kansainvélisiin sotilasoperaatioihin ja
harjoituksiin Virossa sekd ulkomaisten joukkojen kauttakulkua Viron alueella. Liséksi laissa
sdddetddn maahantuloluvista sekd maassa oleskelun oikeudellisista perusteista ja
isantdmaatuesta.  Lisdksi  laki  sisdltdd  tarkentavia  sddnnoksid  tuomiovallasta,
vahingonkorvausasioista, sotilaspuvun kéytostd, ajokorteista, ilmailuun ja merenkulkuun
liittyvistd luvista sekd ulkomaisten asevoimien moottoriajoneuvojen rekisteroinnist.

Muut maat

Ulkoministerié pyrki selvittdmddn Suomen ulkomaan edustustojen kautta Nato SOFAa
koskevia tulkintoja ja kansallisia soveltamiskdytdntdja ja ldhetti titd koskevan kyselyn ldhes
kaikille Nato SOFAn sopimuspuolina oleville EU-jdsenvaltioille ja Isolle-Britannialle.
Kysymykset koskivat tulkintaeroja vastaanottajavaltion lainsddddnndn noudattamisvelvoitteen
ja kunnioittamisvelvoitteen vélilld, tuomiovallan kaytostd luopumista, ldhettdja- ja
vastaanottajavaltion velvoitetta auttaa joukkojen jasenten pidattdimisessé ja toimittamisessa sille
valtiolle, jolla on tuomiovalta, rikostutkinnassa auttamista sekd Nato SOF An suhdetta Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. Kyselyn perusteella voidaan todeta muun muassa se, ettd osa
sopimuspuolista naki erottelun lainsdddannon noudattamisvelvoitteen ja
kunnioittamisvelvoitteen vililld teoreettisena. Suurimmalla osalla ei ollut mink&énlaista
kansallista Nato SOFAa tidydentdvad lainsdddantoa tai kysymykset muun muassa tuomiovallan
kdyton luopumisesta eivét olleet tulleet ajankohtaisiksi. Kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet
katsottiin sitoviksi ja tulkintaa ohjaaviksi my0s suhteessa Nato SOFAan, eikd kyselyn
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vastauksissa tuotu esiin ristiriitatilanteita Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Nato SOFAn
vélilla.

4.5 Esitykseen liittyviit kansalliset sdidosmuutostarpeet

Esitykseen on siséllytetty voimaansaattamislait, joissa on huomioitu toimeenpanon kannalta
valttdiméattomat lainsdddantdmuutokset, jotka ovat merkityksellisid sopimusten soveltamisen
kannalta. Lisdksi esitykseen sisdltyy liitelakeina toimialakohtaiseen lainsdddantdon tehtdvit
valttimattomat muutosehdotukset sekd sotilaallisessa puolustusyhteistydssd  havaitut
muutostarpeet, jotka on tarkoituksenmukaista tehdéd liitelakien yhteydessd. Vireilld on
toimialakohtaisia sdddoshankkeita, joilla on tarkoitus sujuvoittaa Nato SOFAn ja Pariisin
poytékirjan sekd myos muilta osin Nato-jdsenyysvelvoitteiden toimeenpanoa.

Tyoryhmityon yhteydessa tunnistettiin, ettd sopimusten sujuva soveltaminen saattaa edellyttia
muidenkin toimialakohtaisten lakien pdivittdmistd. Téllaista lainsdddantoty6ta on tarve jatkaa,
kun sopimusten soveltamisesta on kokemusta. Jatkovalmistelua tehddin ottaen huomioon
sdddosmuutosten kiireellisyys ja merkittdvyys. Valmistelun aikana tunnistettiin eréitd
mahdollisia muutoskohteita, joita on késitelty esityksen perusteluissa.

5 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd  ehdotetaan, ettd eduskunta hyvidksyisi Pohjois-Atlantin  sopimuksen
sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen. Lisdksi esitetdédn, ettd
eduskunta hyvéksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvilisten
sotilasesikuntien asemasta tehdyn pdytikirjan. Esitys sisdltdd ehdotukset edelld mainittujen
sopimusten voimaansaattamista koskeviksi laeiksi, joilla saatetaan voimaan sopimusten
lainsddddnnon alaan kuuluvat mééraykset.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tehtdviksi Nato SOFAan ja Pariisin pOytdkirjaan liittymisesta
johtuvat muutokset ampuma-aselakiin, autoverolakiin, ajokorttilakiin, ajoneuvolakiin,
terveydenhuollon ammattihenkildistd annettuun lakiin, valtion vahingonkorvaustoiminnasta
annettuun lakiin ja taisteluvilineiden siviilihenkil6ille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta
annettuun lakiin. Liittymisen yhteydessd on tarkoituksenmukaista tehdd myos sotilaallisessa
puolustusyhteisty0ssd  tunnistettuja, kokonaisuuteen liittyvid  yksittdisid — muutoksia
ajokorttilakiin, litkenteen palveluista annettuun lakiin, terveydenhuollon ammattihenkil6isté
annettuun lakiin ja eldinlddkérin ammatin harjoittamisesta annettuun lakiin. Néistd asioista ei
ole nimenomaisia méarayksid Nato SOFAssa tai Pariisin poytakirjassa.

6 Esityksen vaikutukset

Suomen Nato-liittymisestd aiheutuvia vaikutuksia on késitelty hallituksen esityksessé HE
315/2022 vp. Témén esityksen vaikutusarvioinnissa on huomioitu yhtiéltd Nato SOFAsta ja
toisaalta Pariisin pOytdkirjasta aiheutuvia vaikutuksia. Suoraan nédistd sopimuksista johtuvat
vaikutukset ovat vihemmaén merkityksellisid kuin néistd johtuvat vililliset vaikutukset. Liséksi
on huomioitu Suomen rooli sekd vastaanottajavaltiona ettd ldhettdjdvaltiona. Arvioinnissa on
myds huomioitu, ettdi Suomi on jo PfP SOFAn ja sen lisdpoytékirjojen sopimuspuolena
soveltanut Nato SOFAa ja Pariisin poytékirjaa, joskin huomattavasti pienemmassi
mittakaavassa. Vaikutusarviointeja tullaan jatkamaan sopimusten mukaisen toiminnan
vakiintuessa.
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Sopimuksilla on 70-vuotinen historia ja soveltamiskdytintd Naton jésenvaltioiden vaélilla.
Soveltamiskdytintd ohjaa ja tarkentaa sopimusmaddrdysten tulkintaa kansainvélisessa
yhteisty0ssd ja niiden taustaan on siksi kiinnitettdvd erityistd huomiota Nato-
jasenyysvelvoitteiden mukaisessa  toiminnassa. Suomi  osallistuu  osaltaan myds
soveltamiskéytiantojen kehittimiseen ja tulkintaan kansainvélisessa yhteisossa.

Sopimuksiin liittymisen ja kansallisten sdiddosmuutosten myotd myos kansallinen lainsdéddanto
ja velvoitteiden tiytdntdonpano tarkentuu. Nato SOFAn liitelakeina esitettdvien sdaddsten
tarkentamisen johdosta kansallisessa lainsdddédnndssd tunnistettaisiin myds varmemmin
tilanteet, joita kansallisessa oikeusjirjestyksessd ei valttdimattd ole aiemmin tunnistettu PfP
SOFAa sovellettaessa. Nato SOF An méirdykset toimeenpannaan tarvittavilta osin kansallisessa
lainsdddanndssé. Télld on oikeusvarmuuden kannalta suuri merkitys. Nato SOF Aan liittymisen
myd6td Naton jasenvaltioiden vililld noudatetaan jatkossa Nato SOFAa, kun taas PfP-maiden
kanssa toimittaessa noudatetaan PfP SOFAa kuten tdhdnkin saakka.

6.1 Vaikutukset ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja Suomen puolustukseen

Suomi ratifioi PfP SOFAn vuonna 1997 ja on siitd saakka tosiasiallisesti soveltanut Nato
SOFAa puolustusliiton jdsenvaltioiden ja rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden
vililld. Euroopan turvallisuustilanteessa tapahtunut muutos ja Suomen Nato-jdsenyys ovat
kasvattaneet kansainvédlisen avun antamisen ja vastaanottamisen, kansainvilisen
yhteistoiminnan sekd joukkojen asemaa koskevien sopimusjérjestelyjen, kuten Nato SOFAn,
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittista merkitysta.

Nato SOFAan liittyminen johtuu Suomen Nato-jdsenyydestd ja sisdltyy neuvotteluissa
annettuun sitoumukseen Naton puitteissa tehtyihin kansainvélisiin sopimuksiin sitoutumisesta.
Nato-jasenyys luo oikeudelliset ja poliittiset puitteet laajemmalle ja syvemmélle
puolustusyhteistyolle Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti.

Naton jdsenend Suomi osallistuu tdysimédérdisesti Naton toimintaan. Nato-jdsenyyden myoté
Suomi osallistuu Naton pelotteen ja puolustuksen toimeenpanoon sekd rauhanajan
yhteisty6hon. Suomen puolustus yhteensovitetaan osaksi liittokunnan yhteistd puolustusta,
mika tarkoittaa osallistumista yhteisen puolustuksen suunnitteluun ja toimeenpanoon.

Kéaytdnndssd tdma voi tarkoittaa Suomen tukemista tai puolustamista liittokunnan toimesta
ennakkoon suunniteltujen ja harjoiteltujen jérjestelyjen mukaisesti tai Suomen osallistumista
muiden Naton jisenvaltioiden tukemiseen tai puolustamiseen. Suomi varautuu vastaanottamaan
apua liittolaisiltaan, antamaan apua liittolaisilleen seké harjoittelee kidytdnnossé ndiden toimien
toteuttamista.

Nato-jasenyyden myotd kansainvilisen puolustusyhteistyon muodot monimuotoistuvat.
Vieraan valtion joukkojen asemaa ulkomailla koskee lukuisa méérd oikeudellisia kysymyksia.
Lahettdvin valtion ja vastaanottavan valtion nidkokulmasta tilanne, jossa ldhettdvin valtion
joukon asema olisi oikeudellisesti epéselvi, olisi pitkdlla aikavélill4 kestdméaton.

Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan peruslinja on jatkossakin vakaa ja
ennustettava. Linjan perustana ovat oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet, tasa-arvo ja
demokratia. Tiivis yhteistyd0 kumppanimaiden kanssa, hyvét kahdenviliset suhteet seké
monenkeskisen kansainvilisen oikeuden kunnioittaminen ja vahvistaminen ovat Suomen
kansainvélisten suhteiden kulmakivid. Euroopan unioni ja puolustusliitto Nato muodostavat
Suomen ulkopolitiikan yhteistydvaraisen ytimen. Nato SOFAlla on merkittidva rooli kdytdnnon
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yhteistoiminnan oikeudellisena edellytyksend Naton jdsenvaltioiden joukkojen aseman
jarjestdvind sopimuksena niiden toimiessa toistensa alueella.

6.2 Vaikutukset Puolustusvoimien toimintaan

Nato SOFAa on sovellettu PfP SOFAn kautta vuodesta 1997 ldhtien rajoitetusti
Puolustusvoimien kansainvéliseen harjoitustoimintaan ja vuodesta 2017 ldhtien laajemmin
kaikkeen kansainviliseen toimintaan Suomessa Nato- ja PfP-maiden vililld (ks. jakso 3.1). P{P
SOFAn johdosta kansainvélistd yhteistoimintaa ja harjoitustoimintaa Suomessa harjoitettacssa
on luotu kéytinteet, jotka ottavat huomioon Nato SOFAn kirjaukset. Vastaavasti PfP SOFAa
on sovellettu Puolustusvoimien joukkojen osallistuessa esimerkiksi harjoitustoimintaan Naton
jésenvaltioissa tai PfP SOFAn sopimuspuolien alueella. Suomessa PfP SOFAa on sovellettu
rauhankumppanuusyhteistydsséd ja padosin kansainvélisiin harjoituksiin liittyvissd tilanteissa.
Soveltamistilanteet ovat kuitenkin olleet véhiisid ja osaa artikloista ei ole sovellettu lainkaan.

Vaikka Nato SOFAn ja Pariisin poytikirjan méirdykset koskevat laajasti valtionhallintoa,
viranomaisyhteistyon keskidssd on kuitenkin Puolustusvoimat, silldi Nato SOFAn tarkoittama
toiminta on sotilaallista. Nato SOFAn soveltaminen edellyttidé toimivaa viranomaisyhteistyoté
Puolustusvoimien ja muiden valtion viranomaisten valilla. Tastd esimerkkeind voidaan mainita
maahantulo, joka edellyttdd yhteistoimintaa Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien vililla;
maahantuonti, joka edellyttdd yhteisty6td Puolustusvoimien ja Tullin sekd Ruokaviraston
valilld;  vahingonkorvausasiat, jotka edellyttivdat yhteistyotd  Valtiokonttorin  ja
Puolustusvoimien vililld; seki terveydenhuoltoasioita, joissa Puolustusvoimat tekee yhteistyota
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluvien toimijoiden kanssa.

Kansainvilistd yhteisty6td Naton puitteissa edesauttavilla lainsddddnndn muutoksilla voi olla
heijastevaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan ja Puolustusvoimien siséisiin normeihin

Pariisin pOytdkirjaa sovelletaan Naton komento- ja joukkorakenteeseen erilaisissa
esikuntatehtdvissé toimivaan henkildstoon. Vastaavasti kuten PfP SOFAn osalta, myos Pariisin
poytdkirjan osalta Suomi on liittynyt sithen rauhankumppanina PfP SOFAn toisella
lisdpoytakirjalla. Soveltamistilanteet myds Pariisin pOytékirjan osalta ovat olleet vihiisid ja
osaa artikloista ei ole sovellettu lainkaan.

Suomen osallistuessa Naton kansainvilisten sotilasesikuntien toimintaan, tulee néiihin
lahetettdvian henkiloston asema méadrdytyméadn Pariisin poytékirjan kautta. Vastaavasti
Suomeen lihetettivien Naton kansainvélisten sotilasesikuntien henkilostoon sovelletaan myos
Pariisin poytakirjaa. Néin ollen soveltamistilanteiden voidaan arvioida lisdantyvén.

Pariisin pdytékirjaa voidaan soveltaa Pohjois-Atlantin neuvoston paitokselld my6s muihin kuin
sopimuksessa nimenomaisesti mainittuihin esikuntiin ja sotilasorganisaatioihin kuten Naton
osaamiskeskuksiin. Tdma koskee myds tilanteita, jossa Suomeen perustettaisiin Naton esikuntia
tai osaamiskeskuksia, jolloin vélittdmét vaikutukset Puolustusvoimien toimintaan tulisi arvioida
erikseen.

6.3 Taloudelliset vaikutukset
Nato SOFAn tai Pariisin pOytikirjan voimaansaattaminen sindnsd eivit edelld jakson 6
johdantokappaleessa selostetun mukaisesti aiheuta merkittiavid vélittomid vaikutuksia valtion

budjettitalouteen. Natoon liittymisen kokonaisvaikutukset valtion talouteen on aiemmin kuvattu
hallituksen esityksesséd eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin liiton,
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kansallisten edustajien ja kansainvidlisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen
hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 315/2022 vp).

Tuloverotuksen osalta Nato SOFA ja Pariisin poytdkirja siséltdvdat joukkojen ja
siviilihenkiloston jasenten verotuskohtelua vastaanottajavaltiossa koskevia yksittdisid
madrdyksid, jotka poikkeavat Suomen tuloverolainsddddnndstd. Nyt kyseessd olevalla
esitykselld ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia arvonlisdverotuksen, tullien,
valmisteverotuksen, ajoneuvo- ja autoverotuksen eikéd tuloverotuksen osalta. Yleisesti ottaen
Naton puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevat verovapaudet voivat aiheuttaa
kasvavia verotuoton menetyksid Naton puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan mééran
kasvaessa. Tdma voi johtua esimerkiksi Suomessa tapahtuvan Naton puitteissa toteutettavan
harjoitustoiminnan méérdn kasvusta tai Suomessa mahdollisesti olevista toisten Natoon
kuuluvien valtioiden joukoista. Tarkempien tietojen puuttuessa mahdollisia tulonmenetyksid on
vaikea arvioida. Arvonlisdverolain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 2/2023
vp) mahdollisten tulonmenetysten on arvioitu olevan vahiisid. Suomi voi vastaavasti hyotya
vapautuksista osallistuessaan Naton puitteissa toteutettavaan puolustustoimintaan Suomen
ulkopuolella.

Nato SOFA ja Pariisin poytikirja eivit itsessdén aiheuta vélittomié taloudellisia velvoitteita
puolustushallinnon toimialalla. Tosiasialliset vaikutukset aiheutuvat vasta siitd toiminnasta
aiheutuvista kustannuksista, joihin Nato SOFAa sovelletaan. Kéytanteet tulevat muodostumaan
vuosien varrella, eikd vield voida antaa tarkempaa arviota siitd, kuinka suuria vélillisid
taloudellisia vaikutuksia Nato SOFAsta aiheutuu Puolustusvoimien toimintaan. Sopimuksen
soveltamistilanteiden mé&drd on suorassa suhteessa tarvittaviin resursseihin néhden.
Puolustusvoimien késiteltdviksi kuuluvien Nato SOFAn VIII artiklan mukaisten vahinkojen
osalta Puolustusvoimilla ei ole olemassa erillisti rahoitusta, minka vuoksi epétavallisen suurten
vahinkojen konkretisoituessa jouduttaisiin tukeutumaan lisdtalousarviomenettelyyn.

Nato SOFAan ja Pariisin poytidkirjaan liittymiselld on vaikutuksia Valtiokonttorin
korvausmenoméérarahoihin. Vuosina 2018-2022 Valtiokonttori on késitellyt vuosittain
keskimddrin 256 Puolustusvoimien toimintaan liittyvdd vahingonkorvausvaatimusta, joista
keskimddrin 219 on aiheutunut ajoneuvon liikenteeseen kéyttdmisestd. Puolustusvoimien
toiminnasta aiheutuneista vahingoista on mainittuna aikana maksettu korvausta vuosittain
keskimédrin noin miljoona euroa, josta ldhes 85 % on kohdistunut litkennevahinkoihin. Samana
aikana Valtiokonttori on edustanut valtiota vuosittain keskimiarin neljdssa oikeudenkaynnissa,
jossa on kasitelty Puolustusvoimien toiminnassa aiheutuneeseen vahinkoon liittyvda kannetta
tai jossa Puolustusvoimien tai sen palveluksessa olevan toimintaan perustuvaa
vahingonkorvausvaatimusta on késitelty rikosasian kisittelyn yhteydessd. Vastaavana
ajanjaksona asevelvollisille on sattunut vuosittain keskimddrin 900 tapaturmaa, joista on
maksettu korvauksia keskimaérin 7,5 miljoonaa euroa vuodessa. Vastaavasti Puolustusvoimien
palveluksessa oleville on korvattu tyGtapaturma- ja ammattitautilain nojalla vuosittain
keskiméérin 2,1 miljoonaa euroa keskiméérin 660 tapaturmasta.

Vahinkotapausten mddrdd ei voida ennakoida, mutta sen voidaan arvioida olevan
korrelaatiosuhteessa  toiminnan  midrdn  kanssa.  Puolustusvoimien  lisddntyvista
harjoitustoiminnasta kotimaassa ja ulkomailla sekd ulkomaisten joukkojen vierailuista
Suomessa voi seurata Puolustusvoimien henkildstolle sattuvien —tapaturmien ja
litkennevahinkojen seké niistd Valtiokonttorille tehtdvien vahinkoilmoitusten méérén kasvua.
Vahinkojen maéran kasvulla on vaikutusta myos Puolustusvoimilta veloitettavien tapaturma- ja
liikkennevakuutusmaksujen midrddn. Myds Puolustusvoimien toiminnassa kolmannelle
osapuolelle aiheutuvat vahingot ja niistd Valtiokonttorille esitettdvét korvausvaatimukset voivat
lisadntyd. Kolmannelle aiheutuvien vahinkojen osalta vastaanottajavaltion suorittaman
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korvauksen edellytetiéin olevan lopullinen ja sopijapuolia sitova. Yksittdinen korvaus voi siten
padomittamisen myd6td muodostua huomattavan korkeaksi. Sen sijaan korvausvaatimuksista
luopumisesta ei vastavuoroisuuden takia voida arvioida satunnaisia vaihteluita lukuun ottamatta
aiheutuvan valtion menojen lisdysta.

Valtiokonttorille —aiheutuvaan korvausmenon lisdykseen tulee varautua riittévalla
korvausmenomaéirirahalla ja tarvittaessa lisdtalousarviomenettelylld. Korvaustoiminnan lisdys
kohdistuu péédosin korvauslajeihin, joita hoidetaan vanhaan teknologiaan perustuvalla,
elinkaarensa  lopussa olevalla  korvaustietojirjestelmdlld.  Palveluiden jatkuvuuden
varmistamiseksi Valtiokonttorin teknologiaympéristd edellyttdd pikaisella aikataululla
merkittdvad uudistamista, joka tulee huomioida Valtiokonttorin talousarviossa kehyskaudella
2025-2028. Korvaustoiminnan laajeneminen sopijapuolen vahinkojen késittelyyn seké
korvausvaatimuksista luopuminen edellyttavét lisdksi joitakin vélittomié tilastointiin liittyvid
muutoksia Valtiokonttorin nykyisiin korvaustietojdrjestelmiin. Néistd voidaan arvioida
aitheutuvan noin 50 000—100 000 euron kertaluonteinen kustannus. Edelld arvioidut lisimenot
katetaan nykyisten méiérarahojen puitteissa.

Henkilostovaikutukset

Pohjois-Atlantin  sopimusta koskevan hallituksen esityksen (HE 315/2022 wvp)
vaikutusarvioinneissa on kisitelty Nato-jdsenyyden aiheuttamia vélittdmid henkilOstotarpeita.
Tamén lisdksi Nato SOFAan ja Pariisin pdytdkirjaan liittymisestd arvioidaan aiheutuvan
yksittdisid lisdresurssitarpeita.

Nato-jasenyyden myotd Suomen ja erityisesti Puolustusvoimien kansainvélinen yhteistoiminta
monimuotoistuu ja sen volyymi kasvaa, kun nykyisten tehtidvien ohella toteutetaan yhteiseen
puolustukseen sekd rauhanajan yhteistyohon liittyvid tehtévid (ks. HE 315/2022 vp). Talloin
my0s Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan soveltamistilanteiden méérad kasvaa. Taméa koskee
Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan soveltamista sekd ulkomaisiin joukkoihin ja Naton
kansainvélisten esikuntien henkilostoon Suomessa, ettd my0s sen soveltamista
Puolustusvoimien joukkoihin ja muuhun henkildstoon Naton jésenvaltioissa. Uusien tehtdvien
vaikutuksina on tunnistettu aiempaa suurempi henkildston koulutustarve Nato SOFAan ja
Pariisin pOytékirjaan liittyen sekd sopimukset tuntevien asiantuntijoiden tarve niin
Puolustusvoimissa kuin my0s muualla valtoinhallinnossa, sekd soveltamista koskevien
kansallisten viranomaisméaérdysten ja soveltamisohjeiden tarpeen lisddntyessa.

Esimerkkini muista henkilostoresurssitarpeista voidaan mainita vahingonkorvaustoiminta, joka
edellyttdd Valtiokonttorin ja Puolustusvoimien vélistd yhteistyotd. Vahinkotapausten maéraa ei
voida ennakoida, mutta sen voidaan arvioida olevan korrelaatiosuhteessa toiminnan méaérin
kanssa. Korvaushakemusten lisddntymisesti ja sopijapuolelle aiheutuvien vahinkojen
selvittelystd ja arvioinnista voidaan arvioida aiheutuvan Valtiokonttorille lisdresurssitarpeita,
joiden médir ei ole vield arvioitavissa.

Liséksi voidaan mainita, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvilli voimaansaattamislaeilla
valtakunnansyyttdjdn toimistolle, Helsingin kérédjdoikeudelle ja Helsingin hovioikeudelle
ehdotetaan  joitakin uusia lakisédteisid tehtdvid samoin kuin esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaisille. Korkein oikeus toimisi valitusasteena tuomioistuimille tulevien uusien
tehtidvien osalta. Kansainvilisen toiminnan lisddntymisen myotd myds sithen liittyvien
sotilasoikeudenkiyntiasioiden méérin voidaan olettaa lisdéntyvin yleisissd tuomioistuimissa ja
Syyttdjilaitoksessa. Syyttdjdlaitokselle ja yleisille tuomioistuimille lakiehdotuksista
aiheutuvien uusien tehtdvien miirdd ja mahdollisia lisdresurssitarpeita ei ole tdssd vaiheessa
mahdollista arvioida. Mahdollisesti aiheutuvaan lisdresursointitarpeeseen otetaan normaaliin
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tapaan kantaa tulevien valtiontalouden kehyspéitosten ja valtion talousarvioiden mukaisia
madrirahoja koskevissa padtoksentekomenettelyissd. Vankeuden tiytdntdonpanoon liittyvisti
toimista  voi  aiheutua  vidhdisessd ~ mdadrin  lisdtyotd  oikeusministeridlle  ja
Rikosseuraamuslaitokselle, mutta tdimén ei arvioida aiheuttavan lisdresurssitarpeita.

Téssd vaiheessa on lilan varhaista arvioida, minkd verran sopimuksista aiheutuu uusia
resurssitarpeita poliisille. Myds Nato SOF Asta ja Pariisin poytékirjasta johtuva lainsdadéntotyo
jatkuu tulevina vuosina, minkd voidaan arvioida vaativan joidenkin henkildtydvuosien
liséresurssitarpeen. Ndma médrdrahat voidaan kuitenkin kattaa olemassa olevien kehysten
sisdltd.

6.4 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Nato SOFAn ja Pariisin poytdkirjan madrdykset koskevat laajasti valtionhallintoa.
Soveltaminen edellyttdd toimivaa viranomaisyhteistyotd Puolustusvoimien ja muiden valtion
viranomaisten viélilld edell4 esitetylld tavalla. Nato SOF Aan ja Pariisin poytakirjaan liittymisen
voidaan arvioida kasvattavan tarvetta eri hallinnonalojen viranomaisten laatimille kiytdnnon
soveltamisohjeille.

Sen lisdksi valtionhallinnon viranomaisilla voi olla tarve toimia suoraan yhteistydssd Suomessa
vierailevan joukon kanssa, jolloin pddsddntdisesti Puolustusvoimien edustaja toimii
yhteyspisteend. Nato SOFAn Il artiklan mukaisesti ldhettdjdvaltion tulee kunnioittaa Suomen
lainsddddntdd. Suomen viranomaisten tulee kéytinnossd tiedottaa riittdvélld tavalla
lahettdjévaltion viranomaisia lainsddddnnon sisdllostd, jotta ndmé voivat toimia mainitun
velvoitteen mukaisesti. Viranomaisten on valvontatoimissaan otettava huomioon myds
kansainvélisen tapaoikeuden periaatteet, jotka rajoittavat valtion viranomaisten mahdollisuutta
kansallisesti asettaa kyseenalaiseksi toisen valtion tai niiden viranomaisten tekemén
valtiovallan harjoittamiseen liittyvdn toimen pédtevyyttd tai laillisuutta. Kansallista
viranomaisten valvontatoimivaltaa voitaisiin tarkastella erilaisten valvontatoimivaltaa
koskevien lakimuutosten yhteydessa.

Sopimuksilla ei ole merkittdvid vaikutuksia Rajavartiolaitoksen toimintaan. Rajavartiolaitoksen
tulee tehdd Schengenin ulkorajan ylittéville sotilasjoukkojen jdsenille seké siviilihenkilostolle
Schengenin rajasddnndston ja Nato SOFAn III artiklan mukaiset rajatarkastukset.
Rajatarkastukset tulee toteuttaa aiheuttamatta merkittdvdd hidastumista liittolaisjoukkojen
maahan saapumiselle tai maasta poistumiselle. Tarvittaessa heiddt voidaan Schengenin
rajasdannoston liitteen VII mukaisesti asettaa rajanylityspaikoilla etusijalle muihin matkustajiin
néhden.

Sopimuksessa tarkoitettujen henkildiden oleskelu Suomessa edellyttdd aina Suomen ja
lahettdjavaltioiden vilistd sopimusta. Paitokset téllaisesta toiminnasta tehdddn esimerkiksi
kansainvélistd harjoitustoimintaa koskevassa menettelyssd tai kansainvilistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta paétoksenteosta annetun lain
mukaisessa menettelyssd. Joukkojen jdsenet on vapautettu vastaanottajavaltion passi- ja
viisumisddntelyn soveltamisesta. Siviilihenkildstoon kuuluvien ja huollettavien tulee hakea
oleskelulupaa pidempiaikaista oleskelua varten, elleivdt he ole EU:n vapaan liikkuvuuden
piirissd. Sopimuksen vaikutukset Maahanmuuttoviraston toimintaan ovat sidoksissa
oleskelulupahakemusten méaéraan.

Sopimuksessa tarkoitetulla turvallisuusjirjestelyilld on todennékoisesti taloudellisia ja
toiminnallisia vaikutuksia poliisitoimeen riippuen konkreettisista tapauksista ja esimerkiksi
yleisesta turvallisuustilanteesta ja uhkaympéristosta.
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Nato SOFAan liittymiselld on vaikutusta poliisin, tullin, Rajavartiolaitoksen ja
Puolustusvoimien keskindiseen yhteistydhon. Sopimuksella on vaikutusta myos poliisin ja
Syyttdjélaitoksen véliseen yhteistydhon, jos poliisin esitutkinnassa on joukkojen toimintaan
Suomessa liittyvid rikosepdilyja. Nato SOF Assa ei maaritd kansainvilisestd avusta eikd virka-
avusta. Naéistd sdddetddn kansallisessa lainsddddnndssd ja muissa Suomea sitovissa
kansainvélisissd velvoitteissa. Nato SOFAan ja Pariisin poytikirjaan siséltyy joitain
viranomaisten vélistd yhteistyotd koskevia madrdyksid. Ulkomaisen joukon tehtévét
madrdytyvit siind padtoksessd, joka on peruste joukon oleskelulle Suomessa ja yksi peruste
maahantuloon voi olla avun pyytdminen toiselta valtiolta.

Ammattihenkildlakiin ja eldinldékérinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin ehdotettavien
soveltamisalarajausten myotd vieraan valtion asevoimien joukkojen mukana tulevat
terveydenhuollon ammattihenkil6t ja eldinlddkérit voisivat antaa terveydenhuoltoa omien tai
toisen valtion asevoimien joukoille sekd eldinldédkintdhuoltoa mahdollisille joukkojen mukana
tuleville eldimille ilman kansallisia lupa- ja rekisterdintivaatimuksia. Ehdotettujen liitelakien
myo0td kansallisilla viranomaisilla ei olisi myodskddn toimivaltaa valvoa kyseistd toimintaa.

Esitykselld ei olisi vélitontd vaikutusta hyvinvointialueisiin. Niiden velvoitteena on antaa
terveydenhuoltolain 50 §:n mukainen kiireellinen sairaanhoito sitd tarvitsevalle, kuten
nykyisinkin. Kaytdnnossd tdhdn asti hyvinvointialueiden jirjestimdin kiireelliseen
sairaanhoitoon tukeutuminen on ollut melko véhiisté ja satunnaista. Jos Nato-jdsenyyden myoti
Suomeen tulevien joukkojen méaérd lisddntyy merkittdvasti, voi timd merkitd myds Suomeen
saapuvien joukkojen terveyspalveluiden tarpeen lisddntymistd. Vaikutukset kohdistunevat
alueellisesti vaihtelevasti riippuen sitd, missd pdin Suomea pidetddn harjoituksia tai jos
Suomeen tulee tietylle alueelle joukkoja pidemmaéksi aikaa. KdytinnOssd ndissd tilanteissa
Puolustusvoimat on huolehtinut hyvinvointialueelle aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta,
vaikkei tdstd nimenomaisia sddnndksid laissa olekaan, ja Puolustusvoimat puolestaan
tapauksesta riippuen on pyrkinyt perimdidn kustannuksia edelleen ldhettdjavaltiolta.
Kustannukset eivit titen ole jdéneet hyvinvointialueiden kannettavaksi.

Esityksessi on tuotu esiin, ettd terveydenhuollon jérjestdmisvastuuta koskevaa lainsdddantda on
perusteltua selkeyttdd erityisesti kiireettdmien palveluiden ja myds korvauksien, osalta. Ennen
kuin tillaiset muutokset valmistellaan, on periaatteessa mahdollista, ettd esiin voi tulla epéselvia
tilanteita siitd, kenelld on vastuu antaa kiireettomid terveydenhuollon palveluita, jos niitd
tarvitsevalla joukkojen jasenelld, siviilihenkilostolld tai huollettavalla ei ole esimerkiksi
mahdollisuutta hakeutua yksityiseen terveydenhuoltoon tai hén ei ole EU-oikeuden nojalla
oikeutettu saamaan terveydenhuoltoa. Kéytinndssd kuitenkin Puolustusvoimat tillaisessa
tilanteessa auttaisi asiaan liittyvissd kdytdnnon asioissa hoitoon hakeutumiseksi, tai antaisi itse
hoitoa, kuten nykyddnkin. Koska pédasiallinen vastuu hoidon jirjestdmisesti on
lahettdjévaltiolla, tdllaisten tilanteiden arvioidaan harvinaisia.

Téssd esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi erilaisten tavaroiden ja tarvikkeiden
maahantuontiin, jakeluun ja kayttoon liittyvééd kansallista sddntelyd. Maahantuonti, jakelu ja
kayttd on sallittua tissd esityksessd késiteltyjen sopimusten nojalla. Kaytinndsséd tuotteita
valvoville viranomaisille voi tulla vastaan erindisid tulkinnallisia tilanteita siitd, miltd osin
kansallisen lainsddddnndén mukaisia menettelyjd sovelletaan kyseiseen toimintaan.
Viranomaisten voi olla tarpeen laatia toimivaltansa puitteissa ohjeita sopimuksien soveltamista
koskien.

Nato SOFAn XI artiklan tarkoittamien ulkomaille rekisterdityjen ajoneuvojen tilapdisen kéyton
salliminen komennuksen ajaksi voisi kdytinnossd tarkoittaa, etti ajoneuvoja kéytetddn
ulkomaiden rekisterikilvissd vuosienkin ajan Suomen liikenteessd. Samalla vastuu
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liikkennekelpoisuudesta pysyisi ajoneuvon kayttédjélla, mutta ajoneuvoja ei katsastettaisi Suomen
katsastusmenettelyssd. Kéytdnnon valvonta perustuisi poliisin tienvarsitarkastuksiin.
Sopimusten perusteella tilapdisesti kdytettdvistd ajoneuvoista ei kuitenkaan ndhdd koituvan
litkenneturvallisuuden kannalta merkittivaa riskia.

6.5 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan perus- ja ihmisoikeusvaikutusten kannalta merkityksellistd
on kiinnittdd huomiota siihen, ettd sopimukset liittyvdat Suomen jasenyyteen Natossa. Suomen
liittyessd Naton jdseneksi arvioitiin, ettd Suomen jdsenyys Natossa oli yhteensopiva
perustuslain 1 §:n 3 momentin ldhtdkohtien kanssa. Néin ollen 1dhtokohtana voidaan pitéa sité,
ettdi Naton jdsenyyden tarkoituksena on turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Arvioinnissa merkityksellistd on keskittyd tarkastelemaan sitd, miten sopimusten vaikutusta
perus- ja ihmisoikeuksiin voidaan arvioida tilanteissa, joissa Suomi on joukkojen
lahettdjavaltiona tai vastaanottajavaltiona. Lisdksi arvioidaan Suomen ja Yhdysvaltojen vélilla
tehdyn noottienvaihdon merkitysti kuolemanrangaistuksen kiellon kannalta.

Suomi vastaanottajavaltiona

Suomen ollessa vastaanottajavaltio esitykseen liittyy ensinnékin Nato SOFAn VII artiklaan
koskevia kysymyksid, jotka liittyvit oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, oikeuteen eldmééin
sekd  henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Sopimusten mukainen
rikosoikeudellinen toimivalta kohdistuu rajatusti vain henkil6ihin, jotka ovat sopimuksen
mukaisen asevoimia koskevan oikeuden piirissd. Nato SOFAlla mééritellddn ldhettdja- ja
vastaanottajavaltioiden oikeusjirjestyksen yhteensovittaminen silloin, kun Naton jidsenvaltio
toimii toisen valtion alueella. Naton eurooppalaiset jésenvaltiot ovat Euroopan
ihmisoikeussopimuksen sopimuspuolia. Monet Naton jdsenvaltioista ovat useiden YK:n piirissi
tehtyjen ihmisoikeussopimusten, kuten YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 7 ja 8/1976, jiljempand KP-sopimus) sopimuspuolia. Naton
jésenvaltiot eivét ole kuitenkaan kaikkien samojen ihmisoikeusvelvoitteiden sopimuspuolia.
EU:hun kuuluvat Naton jdsenvaltiot ovat EU-oikeutta soveltaessaan sitoutuneita EU:n
perusoikeuskirjaan ja muuhun EU:n perusoikeusnormistoon sekd FEuroopan unionin
tuomioistuimen niitd koskevaan oikeuskéytiantoon. Kansallisesti ihmisoikeussopimusten ja EU-
oikeuden lisdksi merkitystd on perustuslain perus- ja ihmisoikeuksilla. Silloin kun EU-
jésenvaltion kansalainen on ldsnd Suomessa toiminnassa, johon sovelletaan Nato SOFAa tai
Pariisin pdytékirjaa, ei kyseisten sopimusten soveltaminen vaikuta EU-kansalaisen EU:n
perusoikeuskirjan mukaisiin oikeuksiin.

Nato SOFAn vaikutuksia ihmisoikeuksien toteutumiseen on pyritty selvittimééan perehtymalla
muiden Naton jdsenvaltioiden tulkintoihin esityksessd Kkasiteltyjen sopimusten ja
ihmisoikeusvelvoitteiden suhteesta. Monet Naton jdsenvaltiot pyrkivdt yhteen sovittamaan
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet Naton sopimusten kanssa ndiden tulkinnalla. Perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten kohdistuminen riippuu paljon kéytdnnossd siitd, mitkd Naton
jasenvaltiot toimivat Suomessa ja missd méérin ja toisaalta siitd, kuinka paljon Suomi l4hettda
omia joukkoja muihin maihin. Nato SOFAn VII artiklan jérjestelmi on pyritty esittiméan
kansallisesti sellaiseksi, ettd siind huomioidaan ihmisoikeuksien toteutuminen. Vaikutukset
kohdistuvat henkil6ihin erityisesti silloin, kun niitd epiillddn rikoksesta tai henkil6t ovat
asianomistajina rikoksissa. Vaikutukset kohdistuvat joka tapauksessa pieneen rajattuun
henkildjoukkoon. Kielteisten vaikutusten syntymistd Suomessa on pyritty vdhentiméidn
erityisesti silld, ettd voimaansaattamislaissa ehdotetaan sopimusta tdydentévid sddntelyd, jolla
sdddettdisiin mm. perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen pyrkivistd oikeussuojajirjestelyista.
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Nato SOFAn voimaansaattaminen osaksi Suomen kansallista oikeutta voi osittain rajoittaa
asianomistajan oikeutta ajaa rikossyytettdi Suomessa suomalaisessa tuomioistuimessa
lahettdjévaltion joukkojen ja siviilihenkildston virkatoimiin perustuen silloinkin, kun loukkaus
on tapahtunut Suomessa. Suomella on kuitenkin mahdollisuus Nato SOFA VII artiklan 3
kappaleen ¢ kohdan mukaisesti pyytdé tuomiovaltaa asiassa itselleen, jolloin ldhettdjavaltion on
suhtauduttava sithen myonteisesti. Téastd huolimatta tilanteissa, joissa rikos on tapahtunut 3
kappaleen a kohdan ii alakohdassa tarkoitetuissa l4hettdjavaltion virallisissa tehtévissd, joiden
osalta ldhettdjivaltiolla on ensisijainen tuomiovalta, Suomella ei valttaméttd ole mahdollisuutta
saada itselleen tuomiovaltaa pyynndstd huolimatta. Kuten yleisperusteluissa jaksossa 8.1 VII
artiklan 3 kappaleen artiklakohtaisissa perusteluissa on todettu, esityksessd on otettu
sopimuksen tulkinnan lahtokohdaksi se, ettei kaikki ldhettdjavaltion Suomen alueella tapahtuva
toiminta voi olla virallisissa tehtdvissé tapahtunutta, vaan tapauskohtaisesti on arvioitava, onko
kyse virallisissa tehtdvissd vai niiden ulkopuolella tapahtuneesta teosta. Mikdli Suomella on
lahettdjévaltion kanssa erimielisyys teon tapahtumisesta virallisessa tehtdvéssd, tilanteisiin
voitaisiin pyrkid puuttumaan tarvittaessa diplomaattisin keinoin. Edelld sanotusta huolimatta on
kuitenkin mahdollista, ettd joissain rikosasioissa suomalainen uhri voisi siis viime kéddessé
joutua osallistumaan ldhettdjavaltiossa tapahtuvaan rikosprosessiin oman oikeusasemansa
turvaamiseksi. Samalla tuomiovaltaa koskevat sddnndkset merkitsevdt rajoitusta
asianomistajalla muutoin kansallisen lainsddddanndn nojalla olevaan mahdollisuuteen ajaa
yksityisoikeudellista vaatimusta Suomessa rikosasian yhteydessé, mikali ldhettdjévaltio kayttaa
rikosasiassa ensisijaista tuomiovaltaansa. Asianomistajan mahdollisuus puolestaan vaatia
rangaistusta ldhettdjavaltion joukkojen toiminnasta ldhettdjavaltion tuomioistuimessa voi
tosiasiallisesti yksittdistapauksessa olla enemmin teoreettinen kuin tosiasiallinen mahdollisuus
oikeussuojakeinojen kéyttoon. Tosiasiallisiksi esteiksi voivat muodostua mm. kielelliset
ongelmat, oikeusprosessin kesto ldhettdjavaltiossa tai muut mahdolliset seikat, jotka
yksittdistapauksessa voivat estdd tai vaikeuttaa asianomistajan oikeuksiinsa péadsyd
lahettdjévaltion tuomioistuimessa. Asianomistajan mahdollisuudet tuomioistuimeen paisylle
lahettdjavaltiossa riippuvat yksittdistapauksissa myos kulloinkin ldhettdjavaltiona toimivan
valtion omasta oikeusjérjestyksestd. On syytéd korostaa, ettd VII artiklan 1 kappaleen a kohdan
madritelmén perusteella sopimus ei kuitenkaan milldén lailla rajoita asianomistajan oikeutta
vaatia rangaistusta Puolustusvoimien/Suomen joukkojen tai siviilihenkildston toimintaan
perustuen silloinkaan, kun kyseessé on Suomessa sopimusten nojalla harjoitettava toiminta.

EIS 6 artiklan mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja
julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa silloin, kun péitetddn hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. EIS 6
artiklan mukainen oikeus tuomioistuimeen padsyyn on lidhtokohtaisesti myos
vahingonkarsijilld, joka vaatii korvausta kérsimdstdan vahingosta. Lisdksi EIS 13 artikla takaa
tehokkaat oikeussuojakeinot kansallisen viranomaisen edessd siindkin tapauksessa, ettéd
oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkil6t. EIS 6
artiklan mukainen oikeus ei ole kuitenkaan absoluuttinen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on ratkaisukéyténnossdin katsonut, ettd oikeutta padstd tuomioistuimeen saadaan rajoittaa mutta
ei kuitenkaan silld tavoin tai sithen méérdén, ettd puututaan tuon oikeuden olennaiseen sisaltoon.
Liséksi rajoituksilla tulee olla hyvéksyttévit tavoitteet ja kiytettyjen keinojen tulee olla oikeassa
suhteessa tavoitteisiinsa. Hyvaksyttdvind tavoitteena on pidetty muun muassa kansalliseen
turvallisuuteen liittyvét intressit ja mm. kansainvilisen yhteistyon vahvistaminen (Waite ja
Kennedy v. Saksa 18.2.1999, N:o 26083/94). Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
vahvistetaan myds EU-oikeudessa.

Virallisten tehtivien yhteydessd aiheutuneiden vahingonkorvausvaatimusten késittelystd on
madrdykset VIII artiklan 5 kappaleessa ja virallisten tehtdvien ulkopuolella aiheutuneiden
korvausvaatimusten késittelystd VIII artiklan 6 kappaleessa. Sopimuksen VIII artiklan 5
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kappaleen g kohdan mukaan joukkojen tai siviilihenkiloston jéseneen ei saa kohdistaa mitéén
toimenpiteitd  vastaanottajavaltiossa  hdntd  vastaan  annettujen  siviilituomioiden
taytantdonpanemiseksi asiassa, joka johtuu hinen virallisista tehtivistdén. Artiklan 6 kappaleen
d kohdan mukaan vastaanottajavaltion tuomioistuimen toimivaltaa  késitelld
vahingonkorvauskannetta joukkojen tai siviilihenkildston jdsentd vastaan ei ole puolestaan
rajoitettu, ellei harkinnanvaraista korvausta ole lihettéjévaltion toimesta suoritettu.

Nato SOFAn VIII artiklassa ei ole VII artiklaan verrattavia sopimusmaérdyksid tuomiovallan
jakautumisesta siviilioikeudellisissa asioissa ldhettdjd- ja vastaanottajavaltion vélilli. Nato
SOFAn VIII artiklaa koskevat madrdykset eivét siten sellaisenaan rajoita sopimusvaltioiden
tuomiovaltaa siviiliasioissa eikd sopimuksen ole tulkittu estdvén vahingonkorvauskanteen tai
muun siviilikanteen nostamista kansallisessa tuomioistuimessa. Silloin, kun kyse on vieraiden
valtioiden  joukkojen  tai  siviilihenkiloston  virallisiin  tehtdviin  perustuvasta
vahingonkorvausvaatimuksesta, Nato SOFAn VIII artiklan 5 kappaleen g kohta rajoittaa
kuitenkin tdllaisen siviilioikeudellisen tuomion tiytintdonpanoa. Koska télldinkin
vastaanottajavaltio vastaa VIII artiklan 5 kappaleen sddnndsten perusteella mahdolliseen
tuomioon tai sovintoon perustuvan vahingonkorvauksen maksamisesta vahingonkarsijélle, ei
sopimusmaédrdykselld ole téltd osin arvioitu olevan vaikutusta vahingonkérsijan paésyyn
tuomioistuimeen tai kéytettidvissd oleviin tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Myoskéén silloin,
kun kyseessd on virallisten tehtdvien ulkopuolella tehdystd toimista aiheutuneet
vahingonkorvausvaatimukset, ei vastaanottajavaltion tuomioistuimen toimivaltaa ole rajoitettu,
ellei loukkausta ole jo hyvitetty vahingonkarsijille. Siltd osin kuin Nato SOFAn VIII artiklan
1-4 kappaleet sisdltdvdt korvausvaatimuksista luopumista koskevia sddnnoksid, tulevat
sadnnokset sovellettaviksi sopijavaltioiden vililld, eikd kyseisilld méaardyksilld ole vaikutusta
vahingonkarsijoiden asemaan.

Suomi ldhettdjdvaltiona

Suomen ollessa lahettdjavaltio kysymyksenasettelu poikkeaa jossain médrin edelld kasitellysta
tilanteesta, jossa Suomi on vastaanottajavaltio. Talldin arvioitavaksi tulee kysymyksenasettelu
siitd, miten Suomi turvaa joukkojen jdsenten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen silloin, kun
suomalainen henkil6std toimii toisen jisenvaltion alueella.

Edelld kuvatusti Naton jdsenvaltioista merkittdvd osa on vastaavan ihmisoikeusjérjestelméin
piirissd. Suomen toimiessa ldhettdjdvaltiona korostettu merkitys liittyy siihen, miten
suomalaisten perus- ja ihmisoikeudet turvataan vastaanottajavaltion alueella. Nato SOFAn VII
artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisesti Suomella on oikeus vastaanottajavaltion alueella
kayttdd tuomiovaltaa sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat suomen asevoimia koskevan oikeuden
alaisia. Suomi voi ldhettdjdvaltiona maédritelld, millaiset tapahtumat katsotaan virallisissa
tehtdvissd tapahtuneiksi, joissa Suomella olisi siten ensisijainen toimivalta.

Silloin, jos Suomen joukkojen tai siviilihenkildston jdseneen tai heiddn huollettavaansa
kohdistuva rikosepdily tulee késiteltdviksi vastaanottajavaltion tuomioistuimessa, tulee
vastaanottajavaltion turvata joukkojen tai siviilihenkildston jasenelle tai heidén huollettavalleen
Nato SOFAn VII artiklan 9 kappaleessa luetellut oikeudet. Siltd osin kuin Naton jdsenvaltiot
ovat my0ds Euroopan ihmisoikeussopimuksen sopimuspuolia, tulee turvata myos EIS:n
oikeuksien toteutuminen. Lisdksi Naton jdsenvaltiot ovat kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen osapuolia, jolloin sopimuksen 14 artiklan mukainen
oikeusturvan taso tulee turvatuksi. Jos suomalainen on Nato SOFAn tuomiovallan jakoa
koskevien = méérdysten vuoksi  vastaajana  vastaanottajavaltion  tuomioistuimessa,
vastaanottajavaltion tulee kuitenkin turvata vain vastaanottajavaltion ihmisoikeusvelvoitteiden
ja Nato SOFA VII artiklan 9 kappaleen mukaiset oikeudet. Sen vuoksi joissain tilanteissa on

44



mahdollista, etti tillaiselle suomalaiselle henkildlle ei turvata tdysiméardisesti perustuslain 21
§:n  mukaisen oikeusturva-perusoikeuden tason mukaisia oikeuksia tdysimadridisesti
vastaanottajavaltion tuomioistuimessa.

Liséksi on syytd huomioida, etti mikéli suomalaiset viranomaiset katsovat tarpeelliseksi,
Suomen viranomaiset voivat pyytdd tuomiovallan siirtoa Suomelle Nato SOFAn VII artiklan 3
kappaleen ¢ kohdan mukaisesti. Lahtokohtaisesti voidaan katsoa, ettd Suomen viranomaisilla
on kéytdssddn keinovalikoima Suomesta ldhetettyjen henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi.

Suomen ja  Yhdysvaltojen  hallitusten  vilinen noottienvaihto ja sen  merkitys
kuolemanrangaistuksen kiellon kannalta

Suomen perustuslain 7 §:84n ja Suomea sitoviin kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin
(Euroopan ihmisoikeussopimus ja sen 6. ja 13. lisdpoytékirjat sekd KP-sopimuksen 2.
lisapoytdkirja)  sisdltyy  kuolemanrangaistuksen  kielto.  Liséksi  perustuslaki ja
ihmisoikeusvelvoitteet estdviat Suomea luovuttamasta henkil6d, mikali luovutuksen johdosta
tdmaé joutuisi kuolemanrangaistuksen uhkan kohteeksi. Nato SOFAn VII artiklan 7 kappaleen a
kohdassa rajoitetaan kuolemanrangaistuksen toimeenpanoa sellaisen valtion alueella, jossa
kuolemanrangaistus on kielletty. Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan PeVL 6/1997 vp,
ettd Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohta wvoisi kuitenkin sallia
kuolemanrangaistukseen tuomitsemisen vastaanottajavaltion alueella. Tdmén mahdollisuuden
olemassaolon katsottiin olevan ristiriidassa silloisen hallitusmuodon kanssa, minkd vuoksi
sopimus tuli hyvéksyd ns. supistetussa perustuslainsddtdmisjarjestyksessd. Vaikka kyseisessd
perustuslakivaliokunnan lausunnossa ei ole tarkasteltu kysymystd Nato SOFAn VII artiklan 5
kappaleen a kohdan ja 6 kappaleen a kohdan velvoitteista suhteessa kuolemanrangaistuksen
kieltoon, on tédssi esityksessd arvioitu my0s kyseisid kappaleita muun muassa perustuslain 9 §:n
4 momenttiin sisdltyvén luovutuskiellon kannalta. Tassa esityksessa esitetddn, ettd Nato SOFAn
ja edelld mainittujen ihmisoikeusvelvoitteiden yhteensovittaminen ratkaistaisiin tulkinnalla.
Nato SOFAa tulisi tulkita siten Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet asianmukaisesti
huomioivalla tavalla.

Koska Nato SOFAan ei sisdlly nimenomaisia kuolemanrangaistukseen tuomitsemisen kieltoa
tai luovutuskieltoa koskevia maédrayksid, on esityksen kuolemanrangaistuksen kieltoa
koskevien vaikutusten kannalta tarpeen kiinnittdd huomiota siithen, ovatko Nato SOFAn
sopimuspuolten lainsdddanndt kuolemanrangaistuksen kiellon osalta toisiaan vastaavia. Naton
jasenvaltioista kaikki Yhdysvaltoja ja Kanadaa Iukuun ottamatta ovat Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kuolemanrangaistuksen kieltoa koskevien 6. ja 13. lisdpoytékirjojen
osapuolia. Kanada on KP-sopimuksen 2. valinnaisen lisdpoytikirjan osapuoli. Yhdysvallat on
siten ainoa Naton jdsenvaltio, joka ei ole minkddn kuolemanrangaistuksen kieltoa koskevan
kansainvélisen sopimuksen osapuoli. Valmistelussa on arvioitu, ettd oikeudellisesti tehokkain
keino olisi tehdd kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen kieltdmistd Suomen alueella koskeva
varauma Nato SOFAan. Yksikddn Nato SOFAn sopimuspuoli ei ole tehnyt varaumaa
sopimukseen. Suomi on valmistelun aikana pyrkinyt selvittimdin, vastustaisivatko Nato
SOFAn sopimuspuolet varaumaa, jolla Suomi kieltdisi kuolemanrangaistukseen tuomitsemisen
Suomen alueella. Koska ei ole mahdollista varmistua etukdteen, ettei varaumaa vastustettaisi,
ei ndin ollen voida myoskéddn saada takeita siitd, ettd varaumasta saataisiin oikeudellisesti
tehokas (kts. esim. PeVL 6/1997 vp).

Suomen ja Yhdysvaltojen neuvotellessa puolustusyhteistydsopimusta (DCA) on kayty
keskusteluja siitd, miten valtiot ymmartdvit Nato SOFAan ja DCA:han sisdltyvén
lainsddddnnon kunnioittamisvelvoitteen. Hallitusten vélilld on poliittinen yhteisymmarrys siité,
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ettd Nato SOFAn soveltamisessa Suomen alueella ja Suomen viranomaisten toiminnassa tulee
ottaa huomioon kuolemanrangaistuksen kiellosta johtuvat rajoitteet. Hallitusten vélinen
yhteisymmarrys on 20.11.2023 vahvistettu noottienvaihdolla, joka tuodaan eduskunnan tiedoksi
tdman esityksen liitteend.

Noottienvaihdossa todetaan, ettd Nato SOFAn ja mahdollisesti mySohemmin hyvéksyttdvan
Suomen ja Yhdysvaltojen vilisen DCA-sopimuksen ldhtokohtana on kummankin maan
lainsddddnndn ja kansainvélisoikeudellisten velvoitteiden keskindinen kunnioittaminen,
erityisesti kuolemanrangaistuksen suhteen. Samalla osapuolten tarkoituksena on varmistaa
mahdollisimman laajat mahdollisuudet puolustusyhteistyohon Naton jasenvaltioiden kesken.

Noottienvaihdossa vahvistetaan, ettd Yhdysvaltojen hallitus on tietoinen siité, ettd Suomen
tasavallan hallitus panee Nato SOFAn tiytdntdon noudattaen Suomen lainsdddintdd ja
kansainvélisoikeudellisia velvoitteita. Jos Yhdysvaltojen joukot pyytdvit Nato SOFAn VII
artiklassa tarkoitettua apua, joka edellyttdisi Suomelta toimimista Suomen lainsdddéanndn tai
kansainvélisoikeudellisten velvoitteiden vastaisesti, Yhdysvallat katsoo Suomen voivan
vastustaa pyyntdd tai pyytdd lisdneuvotteluja. Noottienvaihdon tekstissd korostetaan, ettd
Yhdysvaltojen hallituksella on my6s pitkd kokemus tyoskentelystd sellaisten Naton
jasenvaltioiden kanssa, joilla on vastaavia oikeudellisia velvoitteita, erityisesti
kuolemanrangaistuksen suhteen, demokratian, yksilonvapauden ja oikeusvaltion periaatteille
perustuvan Pohjois-Atlantin sopimuksen hengessé.

Noottienvaihdossa todetaan Nato SOFAn liséksi edellyttiavén, ettd ldhettdjavaltio kunnioittaa
vastaanottajavaltion lainsdddantdd, vaikkei sitd valttiméttd noudattaisikaan. Yhdysvaltojen
hallitus uskoo, ettd tdmi pitkdaikainen kéytdntd Nato SOFAn sopimuspuolten kesken on
suuresti hyddyttdnyt puolustusyhteistydtd ja siten lujittanut rauhaa ja turvallisuutta Pohjois-
Atlantin alueella. Témén vaatimuksen mukaisesti Yhdysvallat on velvollinen kunnioittamaan
Suomen lainsdddéntdd, mukaan lukien Suomea sitovat kansainvilisoikeudelliset velvoitteet,
muun muassa kuolemanrangaistuksen suhteen, kayttiessddn Nato SOFAn VII artiklan mukaista
oikeuttaan kayttdd tuomiovaltaa Yhdysvaltojen joukon tai siviilihenkildston jédseniin Suomen
tasavallan alueella.

Noottienvaihdolla vahvistetaan Suomen ja Yhdysvaltojen hallitusten vélinen yhteisymmaérrys
siitd, miten Nato SOFAa tulkittaisiin Suomessa kuolemanrangaistuksen kieltoon liittyvien
velvoitteiden osalta. Noottienvaihdolla on asiallisesti kaksi ulottuvuutta: Yhdysvaltojen
toiminta Suomen alueella ja Suomen velvoitteet Nato SOFAn soveltamisessa suhteessa
Yhdysvaltoihin. Noottienvaihdon perusteella on selvéi, ettd Yhdysvallat ei oleta, ettd Suomi
toimisi Nato SOFAn soveltamisessa kuolemanrangaistuksen kieltoa koskevien Suomen
perustuslain sddnndsten tai asiaa koskevien ihmisoikeusvelvoitteiden vastaisesti. Lisdksi
Yhdysvallat vahvistaa noottienvaihdossa, ettd osana vastaanottajavaltion lainsdadannon
kunnioittamisvelvollisuutta se sitoutuu ottamaan huomioon Nato SOFA VII artiklan 1
kappaleen a kohdan mukaista oikeutta kéyttdessddn kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen
kieltoa koskevat rajoitteet. Noottienvaihdon oikeudellista merkitystd kuolemanrangaistuksen
kiellon kannalta on kisitelty tarkemmin késittelyjarjestyksen jaksossa 14.2.4.

Noottienvaihdolla vahvistetaan myds se, ettd Suomen soveltaecssa Nato SOFAn VII artiklan 5
kappaleen a kohtaa ja 6 kappaleen a kohtaa Suomi voi joutua kieltdytymién jostain kyseisten
sopimusmaédrdysten mukaisista esimerkiksi kiinniottoa ja oikeusapua pyynndistd, jos niiden
toimeenpano on kuolemanrangaistuksen kieltoon liittyvien kysymysten osalta ristiriidassa
Suomen perustuslain kanssa. Noottienvaihdon merkitystd Nato SOFA VII artiklan 5 kappaleen
a kohdan ja 6 kappaleen a kohdan osalta on kisitelty késittelyjarjestyksen jaksossa 14.2.5.
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Kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen kiellon osalta asian arvioimisessa on lisdksi syyté
kiinnittdd huomiota siithen, millainen Yhdysvaltojen kuolemanrangaistukseen tuomitsemista
koskeva jérjestelmd on kéytdnnossd Nato SOFAn soveltamistilanteissa. Yhdysvaltojen
sotilasrikos- ja rikosprosessilain (Uniform Code of Military Justice, myohemmin UCMJ)
mukaan kuolemanrangaistukseen tuomitseminen on mahdollista noin 15 teosta, joista
normaalioloissa kuolemanrangaistukseen voidaan tuomita vain osassa. UCMJ:n mukaan
kuolemanrangaistuksen tuomitseminen voi tapahtua vain erityisessd menettelyssé, jossa 12-
jésenisen tuomioistuimen (court-martial panel) on oltava yksimielinen neljésti asiasta, joihin
jokaisen jdsenen tulee itsendisesti ottaa kantaa ja jdsenten tulee olla kaikista asioista
yksimielisid: 1) syytetty tuomitaan teosta, josta kuolemanrangaistus on mahdollinen, 2)
kyseisesséd asiassa on nimenomainen raskautfava tekijé (aggravating factor), 3) raskauttavat
olosuhteet (mukaan lukien mutta ei pelkdstdén raskauttava tekija tai raskauttavat tekijit) ovat
huomattavasti lieventdvid olosuhteita suuremmat ja 4) syytetty péétetddn tuomita
kuolemanrangaistukseen. Liséksi Yhdysvaltojen lainsdddédnnon soveltamiskdytinndstd voidaan
todeta, ettd rauhanaikana UCMJ:n perusteella joukkojen jdsenid on tuomittu
kuolemanrangaistukseen vain murhasta. Huomionarvoista on mydos se, etté asiaa valmistelevalle
viranomaiselle (convening authority) voidaan esittdd selvitystd olosuhteista, mukaan lukien
vastaanottajavaltion ndkemys asiaan, mutta sellainen kanta ei ole péétoksentekijaa
oikeudellisesti sitova.

Kuolemanrangaistuksen kieltoa koskevan arvioinnin osalta on syytd kiinnittdd huomiota
vertailun vuoksi my0s Ruotsissa asiasta tehtyyn arviointiin. Ruotsissa on laadittu
selvityshenkilon raportti Nato-jasenyyteen liittyvistd sopimuksista (Sveriges tilltrdde till vissa
Natoavtal Ds 2023:22), jossa on arvioitu my0s kysymystd mahdollisesta
kuolemanrangaistukseen tuomitsemista. Kuolemanrangaistusta koskevan kysymyksen osalta
raportissa ei ndhdd tarvetta varauman tai selityksen tekemiselle. Sen sijaan raportissa
kysymyksen arviointi ldhtee Nato-liittolaisten keskindisestd kunnioittamisesta ja siitd, ettd
Ruotsi voisi riittdvalld tavalla vélttdad ongelmallisen kysymyksenasettelun pyytdmalld Nato
SOFAn VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdassa tarkoitetusti tuomiovaltaa itselleen silloin, kun
teosta seuraa kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen uhka. Raportissa ei ole otettu kantaa
tarkemmin siihen, onko 3 kappaleen ¢ kohdan mukainen tuomiovallan pyytiminen riittdva
toimenpide kaikissa tilanteissa. Liséksi raportissa kuvataan, ettd tilanteet olisivat
todennikoisesti harvinaisia ja olisi epédtodenndkdistd, ettd Ruotsin tahdosta riippumatta
lahettdjavaltio pyrkisi kdyttdmadn tdllaista tuomiovaltaa Ruotsin alueella. Raportissa ei ole
arvioitu sitd, millainen merkitys teoreettiselle mahdollisuudelle kuolemanrangaistuksen
tuomitsemiselle Ruotsin alueella tulisi antaa. Tétd Ruotsissa valmistelun aikana esitetyn
voidaan katsoa olevan oikeusjérjestelmien yhteneviisyyden vuoksi merkityksellinen esimerkki
siitd, ettd kiytdnnossd Nato SOFAn ja ihmisoikeussopimusten vélinen suhde on arvioitu
voitavan ratkaista tulkinnalla.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd noottienvaihdolla kirjataan Suomen ja Yhdysvaltojen yhteinen
ymmaérrys Nato SOFAn tulkinnasta kuolemanrangaistuksen kieltoa koskevien kysymysten
osalta. Noottienvaihdolla ei poisteta kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen kieltoon liittyvéa
oikeudellista ristiriitaa, koska sopimusmaéirédys sdilyy muuttumattomana, mutta noottienvaihto
rajaa sopimuksen soveltamista kiytdnnossd. Vaikka Nato SOFAan liittyvdd oikeudellista
ongelmaa ei voida noottienvaihdolla tdysin poistaa, silld vaikutettaisiin kuitenkin siihen, ettd
sopimuksen soveltamisessa otettaisiin asianmukaisesti huomioon Suomen
kuolemanrangaistuksen kieltoa koskevat perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet. N&in ollen
noottienvaihdolla tosiasiallisesti pyritdin rajaamaan sopimuksen kdytdnnon soveltamista siten,
ettd sopimuksen soveltamisessa turvattaisiin kuolemanrangaistuksen kieltoon liittyvien perus-
ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutuminen. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ottaecn huomioon
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Yhdysvaltojen kuolemanrangaistusta koskeva soveltamiskdytintd ja noottienvaihto, on hyvin
epitodennékdistd, ettd Yhdysvallat tuomitsisi kuolemanrangaistuksen Suomen alueella.

6.6 Ympiristovaikutukset

Nato—jidsenyyden myotd Naton jésenvaltioiden joukkojen toiminta Suomessa tulee
lisdéntymiin. On odotettavissa, ettd lisdéntyvd harjoittelu johtaa my0s niistd aiheutuvien
ympdristovaikutusten lisddntymiseen. Tyypillisid vaikutuksia ovat muun muassa sotilaallisesta
ampuma- ja harjoitustoiminnasta ja sotilasilmailusta aiheutuva melu, ammuntojen seurauksena
ympéristosuojelurakenteiden vauriot ja kuluminen ja maalialueiden haitta-ainekuormitus seké
etenkin raskaiden ajoneuvojen ja -aseiden harjoittelusta aiheutuva maaperén kuluminen. Myos
ympéristovahinkojen, kuten polttoainevuotojen, riskin arvioidaan kasvavan lisddntyvén
harjoittelun seurauksena. Toiminnan lisdéntymiselld voi olla myo6s haittavaikutuksia
luonnonympéristdlle melun ja/tai liiallisen maaperdn kulumisen sekd lisddntyneen ldsnidolon
seurauksena. Kansainvilisten harjoitusten lisddntyminen lisdd todenndkdisesti jonkin verran
titd tukevia maa-, meri- ja ilmakuljetuksia. Kasvihuonekaasujen ja muiden ilmapdistdjen
lisddntyminen arvioidaan vahdisiksi.

Kokonaisuudessaan Nato-jdsenyydestd aiheutuvien ympéristovaikutusten arvioidaan jadvin
viahdisiksi. Arvion perustana ovat l&dhtokohtaiset olettamat siitd, ettd ldhettdjavaltion joukot
toimisivat  Suomessa  Puolustusvoimien alueilla ja siten niilld jo olevien
ympéristoluparajoitteiden puitteissa, ja joukkojen toiminnassa otettaisiin huomioon Suomen
ympéristolainsdddiantd Nato SOFAn I artiklan mukaisesti. Erot vaikutuksissa
Puolustusvoimien alueiden vililld voivat olla merkittidvid. On todenndkdistd, ettd lisdéntyvé
toiminta painottuu pédosin valtakunnallisesti merkittdville ampuma- ja harjoitusalueille.
Lisdantyvé toiminta voi vihdisissd médrin kohdistua myds yksityisten omistamille alueille.

Puolustusvoimien toiminnassa huolehditaan ja ennaltaehkéistddn sotilaallisen ampuma- ja
harjoitustoiminnan haitallisia ympéristovaikutuksia. Lainsdddédntd ja Puolustusvoimien
ympéristonsuojelua koskevat valtakunnalliset ja alueelliset méadraykset sekd toimintaohjeet
varmistavat osaltaan hyvidn ja toimivan riskienhallinnan ja toimintamallit, joiden avulla
lisdéntyvistd toiminnasta aiheutuvan ympdristokuormituksen vaikutuksia ja riskejd on
mahdollista minimoida.

7 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 12.10.-12.11.2023.
Saddosvalmistelun kuulemisoppaan mukaisesta ohjeellisesta lausuntoajasta on poikettu siksi,
ettd Suomen on liityttdvd Nato SOFAan ja Pariisin poytikirjaan 4.4.2024 mennessi. Lausuntoja
pyydettiin 111 taholta. Médrdaikaan mennessd lausuntoja annettiin yhteensd 50 taholta:
Aliupseeriliitto ry, Aseistakieltdytyjéliitto ry, Eduskunnan oikeusasiamies, Euroopan
hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus, Elinkeinoeldimén keskusliitto, Finanssiala ry,
Helsingin hovioikeus, HUS Kuntayhtymé, Hétékeskuslaitos, Kansaneldkelaitos, korkein
oikeus, Liikennevakuutuskeskus, liikenne- ja viestintiministerid, Liikenne- ja viestintivirasto
Traficom, Maahanmuuttovirasto, maa- ja metsitalousministerio, Oikeuskanslerin virasto,
oikeusministerid, Poliisihallitus, puolustusministerio, Paallystoliitto ry, Rajavartiolaitos,
Reservildisliitto ry, Ruokavirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira,
sosiaali- ja terveysministerid, Suojelupoliisi, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Lakimiesliitto, Suomen Laékariliitto, Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd, Suomen
Poliisijérjestéjen Liitto SPJL ry, Suomen Rauhanliitto, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry,
Suomen Reserviupseeriliitto ry, Suomen Sadankomitea ry, Sateilyturvakeskus, Syyttéjélaitos,
tasavallan presidentin kanslia, Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL, Turvallisuus- ja
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kemikaalivirasto, ty6- ja elinkeinoministerid, Ulkopoliittinen instituutti, Upseeriliitto,
Valtiokonttori,  valtioneuvoston  kanslia,  valtiovarainministerié, = Vayldvirasto ja
ympdristoministerid.  Lisdksi  lausunnon antoi  yksi  yksityishenkils. Maa- ja
metsdtalousministerid, Suojelupoliisi, Suomen Kuntaliitto, Suomen Poliisijarjestdjen Liitto
SPJL ry, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, tyd- ja elinkeinoministerié ja ympéristoministerid
ilmoittivat, ettei niilld ole asiassa lausuttavaa.

Tassd jaksossa selostetaan lausuntojen piilinjat ja niissd esiin tuodut merkitykselliset
nikokannat, mukaan lukien sellaiset lausunnot, joissa esitettiin muutoksia esitykseen tai jotka
liittyvdt kansallisen lainsddddnnén muutostarpeisiin. Lausuntopyyntd, lausunnot ja
lausuntoyhteenveto ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
UMO003:00/2023.

Yleistd

Ministeriét, viranomaiset ja suurin osa yhdistyksistd yhtyvdt pédosin hallituksen
esitysluonnoksessa esitettyyn ja kannattavat Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan hyvaksymista.
Lausunnoissa korostetaan viranomaisyhteistyon merkitysta.

Mdidritelmdt ja kddnnos

Rajavartiolaitos katsoo lausunnossaan, etti Nato SOFAn I artiklan mukaiseen joukkojen
madritelmddn tulisi siséllyttdd myds Rajavartiolaitoksen joukot. Artiklan perusteluihin on
tdydennetty, ettd joukot madrdytyvat kansallisen lainsdéddénnon mukaan.

Sisdministerio, oikeuskansleri, Poliisihallitus ja Suomen Rauhanliitto ry esittivit korjauksia
Nato SOFAn sopimustekstin kddnndkseen. Kaikkia esiin nostettuja kddnndshuomioita ei pidetty
esittelyn viimeistelyssé tarpeellisena.

Maahantulo

Maahanmuuttovirasto  toteaa, ettd esityksessd tulisi selventdd, milld perusteella
siviilihenkildston huollettaville myonnetddn tilapdinen oleskelulupa. Esitysluonnoksen III
artiklan perusteluja on téltd osin tiydennetty.

Ampuma-aseet

Sisdministerid, Suomen Rauhanliitto ry, Pééllystoliitto ry ja Poliisihallitus katsovat, ettd
joukkojen aseenkanto-oikeuden laajuutta tulisi tarkentaa. Esitysluonnoksen VI artiklan
perusteluja on tiltd osin tarkennettu. Esityksen jatkovalmistelussa Nato SOFAn VI artiklaa
arvioitaessa on tunnistettu, ettd esitykselld on yhteys myo0s puolustustarvikkeiden viennisté
annetussa laissa sdddettyyn, minkd vuoksi esitystd on tdydennetty puolustustarvikkeiden
viennistd annettuun lakiin liittyen. Esityksen jatkovalmistelussa tarkasteltiin Nato SOFAan ja
Pariisin poytikirjaan liittymisestd aiheutuvia muutostarpeita puolustustarvikkeiden viennisté
annettuun lakiin. Lain soveltamisalan rajauksissa havaittiin puutteita, mutta niiden ei alustavan
arvion mukaan katsottu johtuvan suoraan sopimukseen ja pdytédkirjaan liittymisestd, minka
vuoksi sdddosmuutokset katsottiin tarpeelliseksi toteuttaa erillisessid hankkeessa.

Terveydenhuolto

Puolustusministerid  katsoo, ettd terveydenhuollon ammattihenkildistdi annetun lain
muuttamisesta annetun lakiehdotuksen kirjaus, joka mahdollistaa hoidon antamisen vain
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Puolustusvoimien palveluksessa oleville on tarpeettoman tiukka. Jatkovalmistelussa katsottiin,
ettei kirjausta ollut mahdollista muotoilla toisin tissd vaiheessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira pitdd lausunnossaan oikeusturvan
toteutumisen kannalta ongelmallisena sitd, ettd terveydenhuollon ammattihenkilistd annetun
lain muuttamisesta annetun lakiechdotuksen mukaan lakia sovellettaisiin, kun terveydenhuoltoa
annetaan Puolustusvoimien palveluksessa oleville henkildille. Valvira katsoo lakiehdotuksen
olevan lisdksi méadritelmien osalta epitarkka ja ristiriitainen sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta annetun lakiehdotuksen kanssa.  Esityksen
jatkovalmistelussa Nato SOFAn VIII artiklan perusteluita on tdydennetty henkilévahinkoja
kisittelevdn 4 kappaleen kohdalla viittauksin kansalliseen lainsdddantoon sekd avattu VIII
artiklan suhdetta kansalliseen lainsddddntoon erityisesti potilasvahinkotilanteissa.

Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu uudelleen sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain soveltamisalaa ja sen rajauksia suhteessa vieraan valtion asevoimien
terveydenhuollon toimintaan Suomessa. Jatkovalmistelussa péadyttiin katsomaan, ettei
ehdotettua muutosta sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 2 §:83n pideta
vilttimattoména, koska puolustusyhteistyd ei edellyttéisi valvontalain 2 §:n 4 momentissa
sdddettyd soveltamisalarajausta laajempaa terveydenhuoltopalvelujen tarjoamista Suomessa.
Tdmén vuoksi esityksestd on poistettu ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain muuttamiseksi. Vieraan valtion asevoimien puolustusyhteistydon puitteissa
Suomessa antaman terveydenhuollon suhdetta sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annettuun lakiin voitaisiin sopimusten soveltamista ja kidytinnon toimintaa koskevan tiedon
karttuessa tarvittaessa arvioida uudelleen.

Kansallinen lainsddddnto

Valtioneuvoston kanslia esittdd lausunnossaan, ettd esityksessid tuotaisiin selkedmmin esiin
kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
paétoksenteosta annetun lain soveltamisala ja sen mukaiset menettelyt. Tétd on selvennetty
jaksossa 4.1.2. Liséksi jaksoon on sisdministerion lausunnon perusteella tarkennettu, millaisia
vaikutuksia Nato SOFAssa tarkoitetulla turvallisuusjérjestelyilld voi olla.

Puolustusministerio  esittdd lausunnossaan, ettd jaksossa 4.1.4 Kkaisiteltdisiin myos
puolustushallinnossa kidytettdvid kemikaaleja koskevia puolustusministerion asetuksia
vaarallisten kemikaalien teollisen késittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista seké
valvonnasta sekd Puolustusministerion asetusta sotilasrdjéhteistd. Jaksoa 4.1.4 on tiltd osin
tdydennetty.

Liikenne- ja viestintdministerid tuo lausunnossaan esiin, etti esityksen liitteistd puuttuu Nato
SOFAn XI artiklan 2 kappaleessa tarkoitettu ajoneuvon véliaikainen maahantuontilupa, eli ns.
triptyykki. Kyseisen artiklan nojalla joukot ja siviilihenkildstd ovat oikeutettuja virka-
ajoneuvojen verottomaan maahantuontiin. Triptyykki on Nato SOFAn liite, jonka tarkoitus on
toimia todisteena, jolla tilapdisesti ajoneuvoa kayttdvd henkild tai muu taho voi todistaa
ajoneuvon tilapdisen kéiyton tapahtuvan sopimusmiirdysten nojalla. Triptyykki on lisdtty
hallituksen esityksen liitteeksi.

Oikeuskansleri katsoo lausunnossaan, ettei VII artiklan perusteluista kéy selvésti ilmi, mihin
artiklaan sisdltyvit médrdykset sopimuspuolia velvoittavat. Artiklan 1-3 kappaleen perusteluja
on tdydennetty siten, ettd lahtGkohtana voidaan pitéd, ettd ldhettdjavaltio soveltaa télldin omaa
lainsdddéantoddn.
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Valtioneuvoston kanslia, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Elinkeinoelimén
keskusliitto, Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus, Helsingin hovioikeus,
Kansaneldkelaitos, liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Reservildisliitto ry, Suomen
Ladkariliitto, Suomen Reserviupseeriliitto ry, Séteilyturvakeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos ja Vayldvirasto korostavat lausunnoissaan kansallisen lainsdddédnnon jatkovalmistelun
tarkeyttd. Hallituksen esityksessi on myds tunnistettu kansallisen lainsddddnnon
harmonisoinnin tdrkeys ja lainsddddnnon kehittdmistd tullaan jatkamaan ottaen huomioon
asiakokonaisuuksien merkittdvyys Nato SOFAn ja Pariisin pdytékirjan mukaisessa toiminnassa
(ks. jakso 4.5).

Vahingonkorvaus

Puolustusministerio, Finanssiala ry, Liikennevakuutuskeskus, Rajavartiolaitos ja Valtiokonttori
ottavat lausunnoissaan kantaa vahingonkorvausvastuun jakautumiseen.

Puolustusministerio esittdd sotilasilmailun aiheuttamia vahinkoja koskevien sddnnosten
soveltamisen kuvaamista. Jaksoa 4.1.3. on tiltd osin tdydennetty Puolustusministerion
lausunnon  perusteella.  Jaksoa on  tdydennetty myds Finanssiala rymn ja
Liikennevakuutuskeskuksen lausuntojen perusteella. Lisdksi puolustusministerid nostaa
lausunnossaan esiin sopimuspuolten omaisuuden kéisitteen. VIII artiklan 1 kappaleen
perusteluja on tdsmennetty siten, ettd omaisuuden késitteen katsotaan kattavan sopimuspuolen
omistaman ja sen asevoimien kdyttimidn omaisuuden. Suomessa tdma tarkoittaisi Suomen
valtion omistamaa omaisuutta ja Puolustusvoimien kéytdssd olevaa omaisuutta. Valtion
omaisuus ~ maddritellddin  kansallisen  lainsdddénnon  mukaan. Myos  valtion
vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamista koskevan lakiehdotuksen 1 §:n
perusteluihin on lisdtty maininta siitd, ettd valtion liikelaitosten omistamat kiinteistot ovat
valtion omaisuutta. Saman lakiehdotuksen 1 §:n 2 momenttiin esitetyn muutoksen osalta
Puolustusministerio  toteaa, ettd  lakiechdotuksen 2  momentti on  episelva
kriisinhallintaoperaatioiden ulkopuolella ulkomailla tapahtuneiden litkennevahinkojen osalta ja
esittdd perusteluita tarkennettavaksi, mikili ei ole tarkoitus muuttaa asiantilaa niiltd osin, kun
on kyse liikennevahingoista. Lakiehdotuksen perusteluja on tdydennetty lausunnon mukaisesti.

Korkein oikeus pitdé lausunnossaan vahinkoa karsineen korvaussuojan kannalta ongelmallisena
VIII artiklan 5 kappaleen g kohdan méirdysté, jonka mukaan joukkojen tai siviilihenkildston
jéseneen ei saa kohdistaa mitddn toimenpiteitd vastaanottajavaltiossa hintd vastaan annettujen
tuomioiden tdytintdonpanemiseksi asiassa, joka johtuu hénen virallisista tehtdvistéddn. Korkein
oikeus katsoo kuitenkin, ettd VIII artiklan 5 kappaleen c kohta turvaa vahinkoa kirsineen
korvaussuojan saman artiklan 5 kappaleen g kohdan mééridyksestd huolimatta.

Vaikutukset

Helsingin hovioikeus tuo lausunnossaan esiin mahdolliset lisdresurssitarpeet yleisissé
tuomioistuimissa. My0s sisdministerio, puolustusministerid, valtiovarainministerio, Helsingin
hovioikeus, HUS Kuntayhtymai, liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Poliisihallitus,
Valtiokonttori, Sadankomitea ry ja Suomen Rauhanliitto ry kiinnittdvdt lausunnoissaan
huomiota esityksen vaikutusarviointeihin.

Esityksen jaksoa 6.3 on tarkennettu ja todettu, ettd Nato SOFA ja Pariisin pdytékirja eivét
itsessddn aiheuta vélittomid taloudellisia velvoitteita puolustushallinnon toimialalla.
Tosiasialliset vaikutukset aiheutuvat vasta siitd toiminnasta aiheutuvista kustannuksista, joihin
Nato SOFAa sovelletaan. Uusien tehtdvien médarid ja mahdollisia liséresurssitarpeita ei ole tdssi
vaiheessa mahdollista arvioida. Mahdollisesti aiheutuvaan lisdresursointitarpeeseen otetaan
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normaaliin tapaan kantaa tulevien valtiontalouden kehyspéitosten ja valtion talousarvioiden
mukaisia médrirahoja koskevissa paitoksentekomenettelyissa.

Valtioneuvoston kanslia toteaa lausunnossaan, ettd Nato SOFAa ja sen yksittdisid madrdyksia
tulisi arvioida Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden lisdksi EU:n
perusoikeusnormiston kannalta. Jaksoa 6.4 on téltd osin tdydennetty. Nato SOFAn tai Pariisin
poytékirjan soveltaminen ei vaikuta EU-kansalaisen EU:n perusoikeuskirjan mukaisiin
oikeuksiin.

Oikeuskansleri tuo lausunnossaan esiin, ettd Suomen ollessa ldhettdjavaltio, Suomen joukkoihin
kuuluva voisi joutua vastaamaan syytteeseen toisessa Naton jasenvaltiossa. Tillaisessa
tilanteessa sopimus ei vélttdmattd kaikilta osin takaa perustuslain 21 §:ssd sdddettyjé takeita,
vaikka kaikki Naton jisenvaltiot ovat joko Euroopan ihmisoikeussopimuksen tai KP-
sopimuksen (tai molempien) osapuolia. Jaksoon 6.5 on lisétty tdtd koskeva tarkennus. Asian on
merkityksellinen myds kasittelyjarjestyksen osalta, minkd vuoksi sitd koskeva tarkennus on
otettu myds kasittelyjérjestysjaksoon 14.2.3. Myos korkein oikeus kiinnitti lausunnossaan
huomiota asianomistajan asemaan ja katsoi, ettd esityksen vaikutusarviointeja tulisi téltd osin
tdydentdd. My0s tdmé on huomioitu Jaksossa 6.5.

Valtioneuvoston kanslia, Helsingin hovioikeus, oikeuskansleri, Aseistakieltiytyjéliitto ry,
Suomen Asianajajaliitto, Suomen Rauhanliitto, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry, Suomen
Sadankomitea ry ja ulkopoliittinen instituutti kiinnittdvét lausunnoissaan erityistd huomiota
ihmis- ja perusoikeuksien toteutumiseen. Esityksen jaksossa 6.5. olevia perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointeja on jatkovalmistelussa tidsmennetty lausuntokierroksella
esitettyjen huomioiden johdosta.

Rikosoikeudellinen tuomiovalta sekd jdrjestyksen, turvallisuuden ja kurin ylldpito

Sisdministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd esitys jattia tulkinnanvaraiseksi, mihin alustaviin
esitutkintatoimenpiteisiin tai muihin vastaaviin toimenpiteisiin poliisi voi ryhtyd henkilén
oikeudellisen aseman ja muiden merkityksellisten olosuhteiden selvittimiseksi seké
tuomiovaltaan liittyvien kysymysten arvioimiseksi. Sisédministerid toteaa lisdksi, ettd VII
artiklan 10 kappaleen a kohdan sanamuodon perusteella kyse olisi Suomen oikeusjérjestyksessa
merkittdvastd julkisen vallan kidytosta ja sen tyyppisestd yleistoimivaltuudesta, jota poliisilla ei
ole ja jollaista ei voida poliisille edes saétaa.

Puolustusministerio toteaa lausunnossaan, ettd Nato SOFAssa kéytetyn késitteen “virallinen
tehtdva” piiri voi olla yksittdistapauksissa hankala méérittdd. Esityksessd VII artiklan 3
kappaleen perusteluja on tdsmennetty siten, ettd on tuotu esiin ldhtdkohta, jonka mukaan
lahettdjévaltio médrittelee tapauskohtaisesti sen, milloin henkild on tai on ollut virallisessa
tehtévéssd. Lisdksi puolustusministerio esittdd VII artiklan 8 kappaleen perusteluita
selkeytettdviksi sen suhteen, onko ensisijaisen tuomiovallan kéyttdmisen lisdksi mahdollista
kisitelld toisessa valtiossa toista oikeushyvéa loukkaavat sotilasrikokset. Kappaleen perusteluja
on tiydennetty siten, ettd niissd on tarkennettu ldhettdjévaltion sotilasviranomaisen oikeutta
syyttdd joukkojensa jdsentd. Lisdksi puolustusministerid toteaa lausunnossaan, etti
Puolustusvoimien kayttoon ottamasta alueesta tulee voida paittdd Puolustusvoimissa
nykytilannetta vastaavalla tavalla huomioiden puolustusyhteistyon vaatimukset myos silloin
kun alueita kdyttdvdt vieraan valtion asevoimat ja tdmé tulee huomioida myos kansallisessa
lainsdddannossd. Nato SOFAa koskevaan voimaansaattamislakiin on lisétty 13 §, joka koskee
Puolustusvoimien toimivaltaa antaa SOFAssa tarkoitettuja alueita ldhettdjavaltion kayttoon.
Puolustusministerié katsoo, ettd VII artiklan 10 kappaleen a ja b kohdan tarkoittamien
sotilaspoliisin oikeuksien ei tulisi rajoittua pelkéstddn sotilaspoliisin nimikkeelld toimiviin
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sotilaisiin, vaan ne tulisi ulottaa lisdksi my0s sotilasesimiehiin ja nididen alaisuudessa toimiviin
sotilaisiin. Esitystd on tdydennetty ja késitteiden kiyttod selkeytetty puolustusministerion
lausunnon mukaisesti. Muilta osin puolustusministerion lausunnon ei katsottu edellyttdvin
muutoksia esitykseen.

Oikeuskansleri toteaa lausunnossaan, ettd esityksessé on jossain médrin epédselvad, miksi VII
artiklan 1 kappaleen osalta ldhettdjdvaltiolla olisi rajattua esitutkintatoimivaltaa, joka ei
ilmeisesti olisi ainakaan suoraan ldhettdjdvaltion omaa asiaa koskevaa lainsddddntdd, mutta
artiklan 5 kappaleen ¢ kohdan osalta katsotaan, ettd "kun Suomi toimisi vastaanottajavaltiona,
madrdys tarkoittanee, ettd lahettdjavaltio soveltaisi huostassa pitimiseen omaa lainsaddantoa".
Kappaleen perusteluja on tiydennetty siten, ettd jaksossa viitataan ldhettdjavaltion
lainsddddanndn soveltamiseen siltd osin kuin kyse on sen omien viranomaisten toiminnasta.
Lisdksi oikeuskansleri toteaa lausunnossaan, ettd VII artiklan 10 kappaleen a kohdan
perusteluissa valittu sanamuoto ndyttda rajoittavan sotilaspoliisin toimivaltuuden alueellisesti
artiklan tarkoittamiin paikkoihin. Perusteluja on tdydennetty siten, ettd vastaanottajavaltion
alueella tarkoitetaan tdssd vastaanottajavaltiossa joukkojen kéyttoon annettua aluetta.
Oikeuskansleri toteaa, ettd VII artiklan 5 kappaleen a kohdan sekid 6 kappaleen a kohdan osalta
tulisi ilmeté, onko sopimusmaéédrdysten tulkinnasta ollut erimielisyyttd. Oikeuskansleri katsoo,
ettd VII artiklan 9 kappaleen g kohdan perusteluja olisi syytid selventdd sen osalta, onko
hallituksen kisityksen mukaan oikeus keskustella ldhettdjavaltion kanssa ehdoton.
Oikeuskansleri kiinnittdd huomiota Nato SOFAn voimaansaattamislain 2 §:4n, joka koskee
tuomiovallan kayttdmisen padttimistd koskevaa toimivaltaa. Oikeuskansleri katsoo, ettéd
valtakunnansyyttijén harkinnan perusteita olisi pyrittdva nostamaan lain tasolle.

Korkein oikeus pitdd perusteltuna, ettd Nato SOFAn VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa
tarkoitettua avustamisvelvollisuutta ehdotetulla tavalla tarkennetaan voimaansaattamislakeihin
otettavilla nimenomaisilla sdédnnoksilld. Korkein oikeus katsoo, ettd paidtoksenteko nédissd
asioissa on tarkoituksenmukaista keskittdd Helsingin kérdjdoikeuteen. Korkein oikeus pitda
tarkednd ja asianmukaisena oikeusturvajirjestelynd sitd, ettd kérdjdoikeuden péadtokseen
voitaisiin hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld annetussa laissa
(1286/2003) sdéddetyin tavoin.

Helsingin hovioikeus katsoo, ettd ehdotuksen perusteella tuomioistuimen tulisi ottaa VII
artiklan 9 kappaleen vaatimus uutena kiireellisen késittelyn perusteena ilman kotimaisen
prosessilain sdénnostd. Jatkovalmistelussa on katsottu, ettd asia ei edellytd uutta kansallista
sdantelyd. Helsingin hovioikeus katsoo, ettd lainsdddédnndssé tulisi selventdd, onko ehdotetun
Nato SOFAn voimaansaattamislain 2 §:ssd tarkoitettu valtakunnansyyttdjin pditds olla
harjoittamatta tuomiovaltaa Suomessa oikeudenkdynnistd rikosasioissa 1 luvun 14 §:n 1
momentissa tarkoitettu pditds, jonka jdlkeen asianomistaja saa itse nostaa syytteen
suomalaisessa tuomioistuimessa. Artiklakohtaisia perusteluja on tdltd osin tdsmennetty.
Helsingin hovioikeus toteaa liséksi, ettd ehdotetun Nato SOFAn voimaansaattamislain 10 §:n
sanamuodosta ja sen sddnndskohtaisista perusteluista tulisi ilmetd lainkohdan olevan Nato
SOFAn VII artiklan 1 kappaletta tiydentdvé sadnnds. Sdédnndskohtaisia perusteluja on téltd osin
tdydennetty.

Poliisihallitus toteaa lausunnossaan, ettd Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdassa ja 1.
lakiehdotuksen 2 §:ssé sdddetty ei voi johtaa siihen, ettéd poliisi ei voisi puuttua tekeilld olevaan
tai juuri paittyneeseen epdiltyyn rikokseen. Tarkoituksenmukaisempaa olisi, ettd poliisilla olisi
toimivalta alustavien toimenpiteiden tekemiseen esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin
perusteella, minké jdlkeen asian jatkamisesta paittdisi valtakunnansyyttdja. Lakiehdotuksen 2
§:n perusteluja on tdltd osin tdsmennetty. Poliisihallitus katsoo liséksi, ettd Nato SOFAn VII
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artiklan osalta jdi auki, miten toimivaltakysymys ratkaistaisiin, jos poliisin tietoon tuleva asia
ei olekaan rikos, vaan rangaistusluonteinen hallintoasia.

Sisdministerid nostaa lausunnossaan esiin SOFAn VII artiklan 5 kappaleen b kohdan mukaisen
vastaanottajavaltion viranomaisten ilmoittamisvelvollisuuden, jos ldhettdjavaltion joukkojen tai
siviilihenkiloston jdsen tai ndiden huollettava on pidétetty. Sisédministerid katsoo, ettd
ilmoittamisvelvollisuuden suhdetta voisi olla perusteltua arvioida suhteessa jo voimassa oleviin
ilmoittamisprosesseihin, kuten esimerkiksi poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetun
lain (841/2006) 2 luvun 2 §:n ilmoituksiin. Myo6s Poliisihallitus nostaa lausunnossaan esiin
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 2 luvun 2 §:n ilmoituksiin.
Nato SOFAn voimaansaattamislain 2 §:n perusteluja on tiltd osin tdismennetty.

Suomen Lakimiesliitto katsoo, ettd ensisijaisen tuomiovallan tulee olla Suomessa tilanteissa,
joissa osallisena on Suomen kansalainen tai suomalainen yhteis6. Suomen Lakimiesliitto katsoo
lisdksi, ettd péddtosvalta tuomiovaltaa koskevassa ristiriitatilanteessa tulisi olla ensisijaisesti
suomalaisella viranomaisella.

Kdsittelyjdrjestys

Valtioneuvoston kanslia, oikeusministerio, korkein oikeus, Helsingin hovioikeus, Suomen
Asianajajaliitto ja Suomen rauhanliitto ry yhtyvét ehdotettuun késittelyjarjestykseen.

Oikeusministerid, eduskunnan oikeusasiamies, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Lakimiesliitto
ja Suomen Rauhanliitto ry katsovat, ettd esityksestd on pyydettévd perustuslakivaliokunnan
arvio.

Oikeusministerid pitdd tarkednad, ettd sellaiset asiat, joiden katsotaan edellyttdvin perustuslain
95 §:n 2 momentin mukaista 2/3-enemmistdd on yksildity asianmukaisesti, jotta esityksesté
selvidd, minké sopimusten artiklojen katsotaan olevan perustuslain kannalta ongelmallisia.

Eduskunnan oikeusasiamies ja Suomen Rauhanliitto katsovat, ettd Nato SOFAn ja Pariisin
poytdkirjan mukaisen ldhettdjdvaltion viranomaisten toiminnan valvonta kuuluu
oikeusasiamiehen toimivaltaan ainakin siltd osin, kuin toiminnassa on kysymys julkisen vallan
kayttamisesta.

Oikeuskansleri katsoo, ettd esityksen jaksojen 14.2.3 ja 14.2.4 perusteluita tulisi kehittdé
edelleen. Lausunnossaan oikeuskansleri esittid, ettd tdysivaltaisuuden vihiistid rajoittamista
puoltavat seikat kaisiteltdisiin omassa kohdassaan ja toisaalta painavammat nikokohdat
omassaan. Oikeuskansleri kiinnittdd huomiota muun muassa sithen, millaiset toimivaltuudet
tuomiovaltaa koskevat madrdykset antavat ldhettdjavaltion viranomaisille esimerkiksi
esitutkinnassa.  Oikeuskansleri  katsoo, ettd kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen
mahdollisuutta koskevia kannanottoja tulisi kehittdd. Késittelyjérjestysjaksoa on lausunnon
pohjalta tdydennetty.

Noottienvaihto

Korkeimman oikeuden mukaan esitysluonnoksessa on asianmukaisesti arvioitu sitd, kuinka
varteenotettavana on pidettdvd mahdollisuutta, ettd ldhettdjévaltion viranomaiset tuomitsevat
vastaajan Suomessa kuolemanrangaistukseen. Korkein oikeus pitdd perusteltuna ndkemysti
siitd, ettd Suomen on tulkittava Nato SOFAa siten, ettd sen II artiklan méaérayksesté johtuu, ettéd
kuolemanrangaistuksen tuomitseminen Suomen alueella ei ole sallittua. Korkein oikeus
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kiinnittdd huomiota siihen, ettd ei kuitenkaan ole takeita siité, ettd kaikki muut sopimusvaltiot
tulkitsevat sopimusta samalla tavalla.

Korkein oikeus sekd Helsingin hovioikeus katsovat lausunnoissaan, ettd Nato SOFAn VII
artiklaa koskevan varauman tai vihintdan selityksen tekeminen olisi oikeudellisesti pitdvampi
vaihtoehto turvata ihmisoikeuksien toteutuminen. Suomen Asianajajaliitto yhtyy lausunnossaan
hovioikeuden arvioon. Hallituksen esityksessé kisittelyjaksossa on selostettu, miksi varauman
tekeminen ei kiaytdnndssd ole mahdollista. Nykyisistd Nato SOFAn sopimuspuolista ainoastaan
Yhdysvalloilla on kaytéssd kuolemanrangaistus. Tdmén johdosta valmistelussa on pidetty
tarpeellisena tehdi asiaa koskeva jarjestely Yhdysvaltojen kanssa. Valmistelun aikana hallitus
on neuvotellut noottienvaihdon Yhdysvaltojen hallituksen kanssa. Noottienvaihdolla
vahvistetaan osapuolten yhteinen ndkemys siitd, ettd Nato SOFAn sekd Suomen ja
Yhdysvaltojen vilisen puolustusyhteistydsopimuksen tulkinnassa ja soveltamisessa osapuolet
kunnioittavat kummankin maan lainsddddntdd ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita.
Noottienvaihto on liitetty hallituksen esitykseen ja sitd on késitelty esityksen jaksoissa 6.5,
14.2.4ja 14.2.5.

Muuta

Tasavallan presidentin kanslia korostaa lausunnossaan, ettd Nato SOFAn ja Pariisin pdytakirjan
hyviksyminen ei vaikuta siithen, miten Suomen osallistumisesta Naton sotilaalliseen toimintaan
Suomen alueen ulkopuolella tai Naton sotilaallisesta toiminnasta Suomen alueella paétetain,
vaan se tapahtuu voimassaolevan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, l1dhtokohtaisesti
kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetun lain tai puolustusvoimista annetun lain perusteella.

Lausunnoissa toivottiin tdsmennyksid viranomaisten toimivallan ja vastuiden osoittamiseen.
Sisdministerid toteaa, ettd esityksessd olisi hyvd ilmetd, onko tarkoitus muuttaa kansallisten
viranomaisten tilli hetkelld voimassa olevaa j ja vakiintunutta toimivaltaa, toimivaltuuksia ja
tyonjakoa. Péillystoliitto ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd nostavat lausunnoissaan esiin
virka-avun antamisen. Jaksoon 6.4 on lisdtty maininta siitd, ettd Nato SOFAssa ei maariti
kansainvilisesti avusta eiki virka-avusta. Niisti saddetidn kansallisessa lainsiddinnossi ja
muissa Suomea sitovissa kansainvalisissd velvoitteissa. Lisdksi VII artiklan perusteluihin on
tarkennettu, etté esitykselld ei ole vaikutusta kansallisen lainsddddnnon mukaisiin viranomaisten
valisiin toimivaltuuksiin.

Liikenne- ja viestintiministerid ehdottaa lausunnossaan, ettd ajoneuvolain muuttamisesta
annetun lakiehdotuksen 126 a §:n viittaus 125 §:n 3 momenttiin tismennetdin koskemaan vain
125 §:n 3 momentin kohtia 1, 3 ja 4. Lakiechdotus on muutettu lausunnossa esitetyn mukaisesti
ja liséksi lakiehdotuksen numerointi on korjattu laintarkastuksen ehdotuksen mukaisesti, ettd
ajoneuvolakiin lisitddn 126 a §:n sijaan uusi 127 § aiemmin kumotun tilalle.

Sosiaali- ja terveysministerid esittdd lausunnossaan, ettd esityksessd huomioitaisiin my0s
asiakastietojen kisittelystd annettu laki (703/2023). Lakiviittaus on lisdtty artiklan IX
perusteluihin.

Ruokavirasto ehdottaa lausunnossaan eldinldékirinammatin harjoittamisesta annetun lain
muuttamisesta annetun lakiehdotuksen 2 a §:n sisédltimdd 9 §:44 koskevaa rajoitusta
poistettavaksi. Ehdotusta ei pidetty tarkoituksenmukaisena esitystd viimeisteltiessa.

Upseeriliitto pitda tarkeédna, ettd Nato-tehtdvissd olevien puolisoiden tyOskentelyd tuetaan.
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Esitykseen on lisdksi tehty lausuntojen perusteella joitakin teknisia muokkauksia ja
tarkennuksia.

8 Sopimusten méairiykset ja niiden suhde Suomen lainsdidintoon

8.1 Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililléi niiden joukkojen asemasta tehdyn
sopimuksen miiriykset ja niiden suhde Suomen lainsdsidint6on

Johdanto. Sopimuksen johdannossa Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolet katsovat, ettd
sopimuspuolen joukkoja voidaan sopimuksesta ldhettdd palvelemaan toisen sopimuspuolen
alueella ja lisdksi todetaan, ettd padtos lahettda niitd ja ldhettdmistd koskevat ehdot, siltd osin
kuin ehtoja ei aseteta tdssd sopimuksessa, edellyttivét jatkossakin sopimuspuolten vélisié
erillisid jirjestelyjd. Johdannossa myds todetaan sopimuspuolten tahto médritelld joukkojen
asema silloin, kun ne ovat toisen sopimuspuolen alueella. Johdanto ilmaisee perusperiaatteen,
jonka mukaisesti sopimuspuolen joukkojen saapuminen toisen sopimuspuolen alueelle ja
lasndolo sielld edellyttdd aina kyseisen sopimuspuolen suostumusta. Kyseinen sopimuspuoli
madrittdd myoOs sen, milld tavalla suostumus annetaan ja ilmaistaan. On huomioitava, etté
aluevalvontalain 4 §:n mukaisesti vieraan valtion sotilas ei saa tulla Suomen alueelle tai olla
maassa, ellei Suomea velvoittavasti sopimuksesta muuta johdu. Nato SOFA ei ole téssd
tarkoitettu kansainvélinen sopimus, ottaen huomioon, ettd sopimuksen johdannon mukaisesti
maahantulo edellyttidd vastaanottajavaltion suostumusta. Jaksossa 4.1.2 on kuvattu tarkemmin
millaista kansallista paétoksentekoa téllainen toiminta voi edellyttéa.

I artikla. Artiklan 1 kappaleessa maédritellddn keskeisid sopimuksessa kéytettyjd ilmaisuja,
kuten joukot, siviilihenkildsto, huollettava, ldhettdjavaltio, vastaanottajavaltio, ldhettdjavaltion
sotilasviranomaiset ja Pohjois-Atlantin neuvosto.

Joukoilla tarkoitetaan sopimuksen [ artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan jonkin
sopimuspuolen maa-, meri- tai ilmavoimiin kuuluvaa henkilost6d, kun se on Pohjois-Atlantin
alueella sijaitsevan jonkin toisen Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolen alueella
virallisten tehtdvien yhteydessd, edellyttéen, ettd kyseiset kaksi sopimuspuolta voivat sopia, ettd
tiettyjen henkiloiden, yksikdiden tai muodostelmien ei katsota muodostavan 'joukkoja' tai
kuuluvan 'joukkoihin' timén sopimuksen tarkoittamassa mielessi. Se, mitd katsotaan joukoksi,
madrdytyy lahettdjavaltion kansallisen lainsddaddnnon mukaan.

Kappaleen a kohdassa virallisten tehtdvien katsotaan tarkoittavan niitd virallisia tehtévié, joiden
vuoksi JOllkkO on vastaanottajavaltion alueella sen suostumuksella. Késitetté *viralliset tehtavat’

kaytetddn myos VII artiklan 3 kappaleen a kohdan ii alakohdassa ja VIII artiklan 4-6 ja 8
kappaleessa, mutta suppeammassa merkityksessd, missd yhteyksissd késitteen tulkinnassa
vaaditaan tapauskohtaista harkintaa. Niissd yhteyksissd ldhtokohtaisesti ldhettdjavaltio
maédrittelee tapauskohtaisesti sen, milloin henkild on tai on ollut virallisessa tehtiavéssd. Naton
jésenvaltioiden vililla tulkintakéytdntd vaihtelee, ja osa Naton jédsenvaltioista katsoo
joukkojensa olevan jatkuvasti virallisissa tehtivissi niiden ollessa vastaanottajavaltion alueella.
Suomen ollessa lahettdjavaltio VII ja VIII artiklan tarkoittama virallinen tehtdvd méaaritelldén
ottaen huomioon etenkin kansallinen lainsdddénto, palvelustyyppi, soveltamiskéytanto ja késilla
olevat tosiseikat.

Siviilihenkilostélld tarkoitetaan artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan sellaista sopimuspuolen
joukkojen mukana seuraavaa siviilihenkilost6d, joka on tdmin sopimuspuolen asevoimien
palveluksessa ja jossa ei ole kansalaisuudettomia henkil6ité, eikd sellaisen valtion kansalaisia,
joka ei ole Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuoli, eikd sen valtion kansalaisia tai
henkiloitd, joilla on vakinainen asuinpaikka valtiossa, jossa joukot sijaitsevat. Kaytdnnossa
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vaatimus joukkojen mukana seuraamisesta toteutuu vain, kun kyse on sellaisesta
joukkokokonaisuudesta, jossa on seki sotilaita ettd siviilihenkilostod. Kéytdnnon yhteistyon
kannalta on kuitenkin tarkoituksenmukaista, etti sopimusta voidaan soveltaa myds Suomeen
saapuviin yksittaisiin asevoimien palveluksessa oleviin siviilihenkilGihin.
Soveltamiskdytdnndssé ratkaisevaksi on muodostunut asevoimien palveluksessa oleminen.

Nato SOFAn siviilihenkildston miéritelma ei kata asevoimien sopimustoimittajia (contractor).
Sopimustoimittajat tuottavat asevoimien toimintaan liittyvid tukipalveluita (support service).
Sopimustoimittajien rooli puolustuksen alaan kuuluvien péivittdisten tukipalveluiden tuottajina
on kasvava ja niiden tuottamat tukipalvelut ovat nykyddn merkittdivd osa muun muassa
sotilaallista logistiikkaa. Naton toiminnassa ldhtokohtana on, ettd sopimustoimittajien asema
jarjestetddn erikseen toiminnan isdntimaan kanssa tehtivilla sopimuksilla ja jarjestelyilla.

Huollettava tarkoittaa artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan mukaan joukkojen tai siviilihenkil6ston
jisenen puolisoa tai téllaisen jdsenen lasta, joka saa jéseneltd elatuksensa. Lihettdjavaltio
madrittdd huollettaviin kuuluvat henkil6t. Suomen ldhettdimiin huollettaviin sovelletaan
ulkomaalaislain 37 §:44.

Ldhettdjdivaltiolla tarkoitetaan artiklan 1 kappaleen d kohdan mukaan sopimuspuolta, jolle
joukot kuuluvat.

Vastaanottajavaltiolla tarkoitetaan artiklan 1 kappaleen e kohdan mukaan sopimuspuolta, jonka
alueelle joukot tai siviilihenkildstd on sijoitettu, joko koska niilld on sijoituspaikka sielld tai
koska ne ovat alueella lédpikulkumatkalla.

Ldhettdjdvaltion sotilasviranomaisilla tarkoitetaan artiklan 1 kappaleen f kohdan mukaan niitd
lahettdjavaltion viranomaisia, jotka ovat kyseisen valtion lain mukaan toimivaltaisia panemaan
tdytdnto0n sen asevoimia koskevan oikeuden sddnndkset kyseisen valtion joukkoihin ja
siviilihenkilostoon kuuluviin jaseniin ndhden. Kisitettd kéytetddn sopimuksen rikosasioiden
kasittelyd koskevassa VII artiklassa, jonka artiklakohtaisissa perusteluissa selostetaan myos
kansallista lainsdadéntoa.

Artiklan 1 kappaleen g kohdan mukaan Pohjois-Atlantin neuvostolla tarkoitetaan Pohjois-
Atlantin sopimuksen 9 artiklan nojalla perustettua neuvostoa tai mitd tahansa sen
aputoimielinti, jolla on valta toimia sen puolesta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusta sovelletaan sopimuspuolten hallinnollisten alueiden
viranomaisiin alueilla, joihin sopimusta sovelletaan tai joihin se voidaan ulottaa XX artiklan
mukaisesti, samalla tavalla kuin sitd sovelletaan kyseisten  sopimuspuolten
keskusviranomaisiin. Hallinnollisten alueiden omaisuuden ei katsota kuitenkaan olevan
sopimuspuolen omaisuutta VIII artiklan tarkoittamassa merkityksessd. Kappaleella on
sopimuksen esitdiden mukaan merkitysté valtioissa, joissa on liittovaltiorakenne.

II artikla. Artiklassa méératddn, ettd ldhettdjavaltion joukkojen ja siviilihenkiloston ja néihin
kuuluvien jasenten sekd heiddn huollettaviensa tulee kunnioittaa vastaanottajavaltion lakia.
Artiklan mukaan ldhettdjavaltion joukkojen ja siviilihenkiloston tulee myds pidattya
sopimuksen hengen vastaisesta toiminnasta ja erityisesti kaikesta poliittisesta toiminnasta
vastaanottajavaltiossa. Léhettéjavaltiolla on my0s velvoite ryhtyé tarpeellisiin toimiin tdmén
pddmadridn saavuttamiseksi. Lainsdddannon kunnioittamisvelvoite on sopimuksen keskeinen
velvoite, ja sitd on késitelty edelld jaksossa 3. Artiklan tdytintoonpano edellyttdd kaytinnossi
lahettdjavaltion ja vastaanottajavaltion vilistd yhteisty6td vastaanottajavaltion lainsddddnnon
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huomioimiseksi. Vastaanottajavaltio voi esimerkiksi saattaa 14hettdjavaltion tiedoksi keskeisti
lainsééddéantdd erikseen sovitulla tavalla.

III artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan passi- ja viisumisdannoksid ja maahantulotarkastuksia
ei sovelleta kyseisiin joukkojen jdseniin heiddn saapuessa vastaanottajavaltion alueelle tai
lahtiessd sieltd edellyttden, ettd noudatetaan artiklan 2 kappaleessa asetettuja ja
vastaanottajavaltion asettamia muodollisuuksia. Joukkojen jésenid eivit koske myoOskéidn
ulkomaalaisten rekisterdintid ja valvontaa koskevat sdénnokset, eivitkd he saa oikeutta
pysyvéisluonteiseen oleskeluun tai kotipaikkaan vastaanottajavaltion alueella. Artiklan
médrdysten tarkoituksena on helpottaa joukkojen osalta rajanylityksiin liittyvid kaytdnnon
menettelyjd. Kuten sopimuksen johdannosta kdy ilmi, léhettdjavaltion ja vastaanottajavaltion
tulee aina sopia erikseen artiklassa tarkoitettujen henkildiden oikeudesta saapua
vastaanottajavaltion alueelle.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetddn lailla. Ulkomaalaislain 11 §:n 1 momentissa sdddetddn ulkomaalaisen
maahantulon edellytyksistd. Pykdldn 2 momentin mukaan kolmannen maan kansalaisen
maahantuloedellytyksistd jésenvaltioiden alueella oleskeluun, jonka on tarkoitus kestdé
enintddn 90 pdivdd minkd hyvinsd 180 pidivin jakson aikana, sdddetddn Schengenin
rajasdannostossd. Pykdldn 3 momentin mukaan ulkomaalaislain 10 luvussa sdddetéddn unionin
kansalaisen ja hineen rinnastettavan sekd ndiden perheenjisenten maahantulon edellytyksista,
kun maahantulo perustuu Euroopan unionin sddnndksiin vapaasta liikkuvuudesta.

Matkustusasiakirjoista sdddetddn ulkomaalaislain 14 ja 15 §:ssd sekéd viisumeista Euroopan
unionin yhteisessd viisumisddnndstdssd (yhteison viisumisddnndston laatimisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009) sekd ulkomaalaislain 3 luvussa.

Artiklan 1 kappaleen saapumista ja 1dht6d koskevilla muodollisuuksilla tarkoitetaan Schengenin
rajasddnnoston mukaisia rajatarkastuksia. Sen II osaston mukaan jokaiselle Schengen-alueen
ulkorajat ylittéville henkildlle tehddén alueelle saavuttaessa ja poistuttaessa rajatarkastus, jossa
selvitetiin muun muassa maahantulon edellytykset. Maahan saapuvien joukkojen jésenten
osalta tima tarkoittaa vaadittujen asiakirjojen tarkastusta muun muassa sen osalta, ettd ne ovat
aitoja, voimassa ja asiakirjaa kdyttdva henkilo on sama kuin kenelle asiakirja on myonnetty.

Schengen-alueen sisdrajat voidaan ylittdd kaikkialta ilman, ettd henkil6ihin, heiddn
kansalaisuudestaan riippumatta, kohdistetaan rajatarkastuksia. Tdméa koskee myds joukkojen
jasenid. Huomioitava kuitenkin on, ettd rajatarkastuksien poistuminen sisirajoilta ei vaikuta
aluevalvontalain perusteella vaadittaviin lupiin. Naton jadsenvaltioista Schengenin alueen
ulkopuolisia valtioita ovat Albania, Bulgaria, Kanada, Montenegro, Pohjois-Makedonia,
Romania, Turkki, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat.

Ulkomaalaislain 4 luvussa sdddetddn oleskelusta Suomessa. Lain 129 a §:ssd sdddetddn
ulkomaalaisvalvonnasta ja 129 b §:ssé poliisin ja Rajavartiolaitoksen tarkastusoikeudesta.

Artiklan 1 kappaleen mukaan joukkojen jdsenilld ei katsota olevan oikeutta pysyvéisluonteiseen
oleskeluun tai kotipaikkaan vastaanottajavaltion alueella. Kotipaikalla tarkoitetaan Suomessa
kotikuntalain (201/1994) mukaan maédrdytyvdd ja vdestotietojdrjestelmién merkittdvaa
kotikuntaa. Ulkomaalaislain n#kokulmasta joukkojen jédsenten oleskelu sellaisen
lahettdjavaltion ja vastaanottajavaltion vélisen Nato SOFAn johdannossa mainitun sopimuksen
perusteella, johon artiklaa sovellettaisiin, ei edellytd erillistdi ulkomaalaislain nojalla
myonnettdvad oleskelulupaa eikd sopimukseen perustuva oleskeluaika esimerkiksi kerryta
asumisaikaa pysyvéé oleskelulupaa varten. Kotikuntalain 4 §:ssd sdddetéén niistd edellytyksista,
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joiden tiyttyessd ulkomailta Suomeen tulevat henkilot voivat saada Suomessa kotikunnan.
Kotikunnan saaminen edellyttéd ulkomaiden kansalaisilta padséantoisesti joko voimassa olevaa
oleskelulupaa tai oleskeluoikeuden rekisterdintid. Koska nidmi vaatimukset eivdt edelld
kuvatulla tavalla koske joukkojen jdsenid, he eivdt ldhtokohtaisesti voi saada kotikuntaa
my0skéadn kotikuntalain nojalla.

Sopimuksen mukaisia tehtdvid varten Suomeen saapuvat ja Suomessa oleskelevat
ulkomaalaislain 3 §:ssd tarkoitetut Euroopan unionin kansalaiset ja heihin rinnastettavat
Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiset ovat erityisasemassa. Sopimuksen
médrdykset eivit vaikuta unionin oikeuden vapaan liikkuvuuden sddnndsten soveltamiseen.

Artiklan 2 kappaleen mukaan joukkojen jdsenten tulee pyydettiessd esittdd kappaleen a
kohdassa tarkoitettu ldhettdjévaltion antama henkildllisyystodistus ja b kohdassa tarkoitettu
lahettdjévaltion tai Naton toimivaltaisen toimielimen antama matkaméirdys, joita tdssé
yhteydessa kiytetddn matkustusasiakirjana passin ja viisumin tai henkildkortin sijasta. Edelleen
b kohdan mukaan vastaanottajavaltio voi vaatia, ettd sen toimivaltainen edustaja varmentaa
matkaméadrdyksen. Suomi ei ole vaatinut tillaista varmentamista. Kappaleen tarkoittama
lahettdjévaltion  myontdimd  henkilollisyystodistus ~ on  kéytinndssd  asevoimien
henkilollisyystodistus, joka siséltdd kappaleen a kohdassa mainitut henkil6tiedot.

Artiklan 3 kappaleen mukaan siviilihenkiloston jasenten ja huollettavien asema kéy ilmi heidén
passeistaan. Nykykéytdnnon mukaan passeihin ei tehdd mainittuja merkintgja. Sopimuksessa
tarkoitettuja siviilihenkil6itd ja huollettavia koskevat normaalit ulkorajoilla tehtdvét henkil6ihin
kohdistuvat rajatarkastukset. Huomattava kuitenkin on, ettd sopimuksen ollessa vuodelta 1951
tuohon ajankohtaan ainoa hyviaksyttdvd matkustusasiakirja oli passi. Ulkomaalaislain 155 §:n
mukaan EU/ETA-valtioiden (Naton jdsenvaltiot pl. Albania, Kanada, Montenegro, Pohjois-
Makedonia, Turkki, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat) kansalaisten osalta
matkustusasiakirjana voidaan kayttda passin sijasta virallista henkildtodistusta.

Artiklassa ei maératd siitd, ettd siviilihenkilostolld tai huollettavilla olisi joukkojen jésenié
vastaavat vapautukset vastaanottajavaltion passeja ja viisumeja sekd ulkomaalaisten
rekisterointid  koskevan sddntelyn soveltamisesta. N&in ollen heihin sovelletaan
vastaanottajavaltion lainsdddantoa.

Siitd, minkd maiden kansalaiset ovat viisumivelvollisia Suomeen ja Schengen-alueelle,
sdddetdin EU:n viisumiasetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
1806/2018). Viisumisddnnostossd sdddetddn viisumien hakemista ja myontdmisté koskevasta
menettelysta.

Viisumiasetuksen 4 artiklassa sdddetddn viisumivapaudesta viisumiasetuksen liitteessd II
lueteltujen kolmansien maiden kansalaisten osalta, kun kyse on kokonaiskestoltaan enintéén 90
pdivin oleskelusta mink& tahansa 180 péivén jakson aikana.

Viisumiasetuksen 6 artikla luo raamit sille, ketkd voidaan vapauttaa viisumipakosta.
Viisumiasetuksen 6 artiklan 2 kappaleen ¢ kohdan mukaan jadsenvaltio voi vapauttaa
viisumiasetuksen 3 artiklassa séddetystd viisumipakosta Naton tai rauhankumppanuusohjelman
puitteissa matkustavat asevoimien jisenet. Vapauttaminen tapahtuu kaytinnossa ilmoittamalla
asiasta Euroopan komissiolle joka ylldpitdd listaa EU-jésenvaltioiden viisumivapautuksista.

Siviilihenkil6stoon kuuluvat ovat Naton jdsenvaltioiden kansalaisia, joten heilld on jo olemassa
olevien sddnndsten mukaan pidosin viisumivapaus Suomeen ja Schengen-alueelle. Huollettavat
voivat olla myds kolmansien maiden kansalaisia joiden on viisumiasetuksen mukaisesti
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haettava viisumia lyhytaikaiseen oleskeluun saapuessaan Suomeen. Siviilihenkilostoon
kuuluvien ja huollettavien viisumihakemusten késittelyn sujuvuus varmistetaan ulkoministerion
antamalla ohjeistuksella.

Suomessa siviilihenkilostoon kuuluvalle voidaan myontdd tilapdinen oleskelulupa
ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla. Sen mukaan muu oleskelulupa ansiotyoté
tai elinkeinon harjoittamista varten mydnnetdin hakemuksesta ulkomaalaiselle, joka toimii
kansainvélisessd jdrjestossd tai valtioiden viliseen viralliseen yhteistyohon liittyvissd
tehtdvissd. Edelleen lain 45 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tilapdinen oleskelulupa
myonnetddn ulkomailla olevalle henkildlle, jos on olemassa muu erityinen syy luvan
myoOntdmiselle. Liséksi lain 45 §n 3 momentin mukaan kun ulkomaalaiselle on myonnetty
tilapdinen oleskelulupa, hinen perheenjésenelleen mydnnetéén tilapdinen oleskelulupa samaksi
ajaksi. Oleskeluluvasta vapautettujen joukkojen jésenten huollettaville voitaisiin mydntdé
oleskelulupa 45 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla. Niille oleskelulupavelvollisen
siviilihenkildston  huollettaville, jotka ovat ulkomaalaislain 37 §:ssd tarkoitettuja
perheenjdsenid, myonnettdisiin sen sijaan perheenjasenen oleskelulupa 45 §:n 3 momentin
nojalla ja muille huollettaville 45 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla. Ensimmaisen oleskeluluvan
pituudesta séddetddn ulkomaalaislain 53 §:ssé.

Esityksen jatkovalmistelun aikana muilta Naton EU-jdsenvaltioilta ja Yhdistyneeltéd
kuningaskunnalta tiedusteltiin siviilihenkilostod ja huollettavia koskevia viisumi- ja
oleskelulupavaatimuksista niiden valtioiden kansalaisten osalta, jotka eivit ole muun siéntelyn
johdosta vapautettu niistd. Naton sihteeriston mukaan kéytédntond on ollut helpottaa heiddn
maahantuloaan ja maassaoloaan. Saaduista vastauksista voidaan pédtelld, ettei Naton
jasenvaltioissa ole yhtenéistd linjaa sen suhteen, milld tavoin maahantuloa ja maassaoloa on
helpotettu. Jotkut valtiot edellyttivit viisumia ja oleskelulupaa, kun taas toiset valtiot eivit.
Esimerkiksi Ruotsissa selvitysmiehen selvityksessd ehdotetaan, ettd joukkojen jésenet ja
siviilihenkilostd vapautettaisiin tyo- ja oleskelulupavaatimuksesta, kun taas Norjassa
siviilihenkilostoltd ja henkiloston huollettavilta edellytetddn viisumia ja oleskelulupaa. Myds
viisumien ja oleskelulupien maksullisuudessa sekd maahantulo- ja maassaoloasiakirjojen
mydntdmismenettelyssd oli eroja. Joissakin valtioissa maan puolustusministerié myontié luvat,
toisissa maan ulkoministerié myontid viisumit ja maahanmuuttoviranomainen oleskeluluvat.

Sopimuksessa tarkoitetut ldahettdjavaltion siviilihenkilosté ja huollettavat voidaan vapauttaa
maahantuloa ja maassa oloa koskevista vaatimuksista my6s kahdenviliselld sopimuksella,
kuten puolustusyhteistydsopimuksilla, joita Yhdysvallat on tehnyt usean Naton jésenvaltion
kanssa.

Esityksen valmisteluhetkelld puolustusyhteistyon vuoksi Suomeen saapuvien Nato SOFAssa
tarkoitettujen siviilihenkiloston jasenten ja huollettavien madrdd sekd heiddn oleskelunsa
kestoa, ja siten my0s tarvetta laajemmille vapautuksille viisumi- ja oleskelulupahakemuksista,
on vield vaikea arvioida. Téllaisten henkildiden saapumisen Suomeen ja oleskelun keston
Suomessa voidaan katsoa riippuvan etenkin siitd, millaista Naton toimintaa Suomen alueella
tullaan harjoittamaan ja millaisia Naton toimintoja Suomen alueelle tullaan sijoittamaan.
Esityksen valmistelussa paddyttiin sithen, ettd siviilihenkildstoltd ja huollettavilta
edellytettdisiin viisumia ja oleskelulupaa. Tarkoituksena on, ettd oleskelulupahakemukset
kisitellddn Maahanmuuttovirastossa sujuvasti ja ettd tdmi varmistetaan viraston sisdiselld
ohjeistuksella. Valmistelussa pohdittiin, olisiko maahantulon ja maassa olon helpotuksena syyta
alentaa Maahanmuuttoviraston késittelymaksuja. Péaadyttiin  kuitenkin  sithen, etté
kisittelymaksujen alennuksia tai niistd vapautuksia ei tdssd vaiheessa toteuteta, koska
poikkeukselle tai maksuttomuudelle ei ndhty selkedd ja perusteltua syytd. Hakemuksista
peritddn voimassa olevan lainsdddanndn mukainen kisittelymaksu. Vaikka téssa esityksessa ei
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ehdoteta vapautusta maksuista, maksuvapautus voidaan todeta siitd niin pédtettidessa
vastavuoroisilla jirjestelyilld toisten Naton jdsenvaltioiden kanssa.

Ehdotetun ratkaisun toimivuutta on syytd jatkossa kdytdnndssd seurata, koska tavoitteena on,
ettei kansallisilla menettelyilld vaikeuteta Nato-yhteistyotd. Tdsséd vaiheessa on vield vaikeaa
arvioida viisumi- ja oleskelulupahakemusten maarda. Siksi valmistelussa paadyttiin siithen, etté
Maahanmuuttovirasto kasittelee oleskelulupahakemukset. Jos oleskelulupahakemusten maira
jaé alhaiseksi, yhtend vaihtoehtona on muuttaa ulkomaalaislain 69 §:44 siten, ettd ulkoministerio
toimisi oleskelulupaviranomaisena.

Sopimuksen III artikla ei sisdlld médrdysta siitd, ettd huollettavilla tai siviilihenkildstolla ei ole
oikeutta pysyviisluonteiseen oleskeluun tai kotipaikkaan vastaanottajavaltion alueella.
Sopimusta ei kuitenkaan tule tulkita siten, ettd se antaisi heille laajempia oikeuksia kuin
joukoille, koska sopimuksen yhtené tavoitteena on myontéd siviilihenkil6stolle ja huollettaville
rajoitetummin oikeuksia kuin joukoille. Ulkomaalaislain 74 ja 45 §:n nojalla myonnettiva
tilapainen oleskelulupa ei kerrytd asumisaikaa pysyvéin oleskeluluvan saamiseksi. On myds
syytd huomata, etti Nato SOFAn 1 artiklan siviilihenkildston maéritelmidn mukaan,
siviilihenkilostoon ei voi kuulua henkildité, joilla on vakinainen asuinpaikka valtiossa, jossa
joukot sijaitsevat.

Sopimuksessa ei ole madrdyksid joukkojen jdsenten, siviilihenkildston tai heiddn
huollettaviensa maasta poistumisesta. Sopimuksen III artiklan 4 ja 5 kappaleessa on kuitenkin
madrdyksid joukkojen tai siviilihenkiloston jdsenen kotiuttamisessa ja maasta poistamisessa
vastaanottajavaltion alueelta noudatettavasta menettelysta.

Ulkomaalaislain 9 luvussa sdddetddn maasta poistamisesta. Lain 151 §:n mukaan poliisin tai
rajatarkastusviranomaisen on ryhdyttdvad toimenpiteisiin ulkomaalaisen pddsyn epdamiseksi,
kadnnyttamiseksi, maasta karkottamiseksi tai esitettdva lain 149 b §:ssd tarkoitettu vaatimus
siirtyd toiseen Euroopan unionin jisenvaltioon, jos hén ei tdytd maahantulon tai maassa
oleskelun edellytyksid. Jos joukkojen jdsen joudutaan poistamaan maasta viranomaistoimin,
maasta poistamismenettelynd on tarvittaessa kddnnyttdminen (ulkomaalaislain 142 §:n 2
momentin 4 kohta). Maastapoistamismenettelynd on maasta karkottaminen (ulkomaalaislain
143 §), jos joukkojen jdsen, siviilihenkildstoon kuuluva tai heidédn huollettavansa on
rekisterdinyt oleskelunsa unionin kansalaisena taikka jos hinelle on mydnnetty oleskelulupa.

Pariisin poytékirjan 2 artiklan viittausméardyksen mukaan Nato SOFAn III artiklan méérayksié
sovelletaan vastaavasti Pariisin pOytékirjassa tarkoitettuun esikunnan henkildstéon ja heididn
huollettaviinsa. Poikkeuksena poytékirjan 4 artiklassa méadrdtddn vain siitd, ettd kaikkia
oikeuksia ja wvelvollisuuksia, jotka annetaan Nato SOFAssa ldhettdjdvaltiolle tai sen
viranomaisille, ei uskota tai anneta asianomaiselle Pariisin poytakirjan mukaiselle strategiselle
johtoesikunnalle tai sen alaisille viranomaisille. Edella selostettuja joukkoja, siviilihenkildstoé
ja huollettavia koskevia kansallisia menettelyji sovelletaan siten vastaavasti Pariisin
poytikirjan mukaiseen esikunnan henkildstoon ja heidan huollettaviinsa.

Pariisin poytikirjan 16 artiklan mukaan poytikirjaa voidaan tdydentdd vastaanottajavaltion ja
strategisen johtoesikunnan véliselld kahdenviliselld sopimuksella. Téllaisella sopimuksella
voidaan esimerkiksi sopia siitéd, ettd passi- ja viisumisddnnoksid ja maahantulotarkastuksia ei
sovelleta my6skaén siviilihenkil6stoon ja huollettaviin.

IV artikla. Artiklan méérdysten mukaan vastaanottajavaltion tulee hyviksya l4hettdjavaltion
tai sen hallinnollisen alueen joukkojen tai siviilihenkiloston jédsenelle myontdma ajokortti tai
ajolupa tai asevoimien ajolupa ilman ajokoetta tai maksua taikka vaihtoehtoisesti mydntda
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téllaisen asiakirjan omistavalle joukkojen ja siviilihenkiloston jésenelle ajokortti tai ajolupa
ilman ajokoetta. Artiklan madrdyksid sovelletaan sekd virka-ajoneuvojen ettéd
henkilokohtaisessa kéytossd olevien ajoneuvojen kuljettamiseen. Artiklan tarkoittaman
ajoluvan voidaan Suomessa katsoa kansallisesti tarkoittavan kaikkia erityisid ajolupia, kuten
kuorma-auton kuljettamiseen, linja-auton kuljettamiseen ja vaarallisten aineiden kuljettamiseen
tarvittavia ajolupia.

Ajokorttilain 58 §:n mukaan moottorikdyttoisid sotilasajoneuvoja saa kuljettaa asianomaisen
ajoneuvotyypin kuljettamiseen vaadittavan kuljettajantutkinnon puolustusvoimissa suorittanut,
jolla on puolustusvoimien ajokortti tai ajokorttilain mukainen Suomessa ajamaan oikeuttava
ajokortti, tilapdistd ajokorttia lukuun ottamatta, ja sen lisdksi puolustusvoimien ajolupa.
Puolustusministerion asetus (23/2013) siséltdd tarkemmat sddnnokset sotilasajoneuvon
kuljettamisesta muun ajokortin kuin puolustusvoimien ajokortin perusteella.

Ajokorttilain 59 ja 60 §:ssd sdddetddn EU- tai ETA-valtiossa sekd Genevessd vuonna 1949
tehtyyn tieliikennettd koskevaan yleissopimukseen tai Wienissd vuonna 1968 tehtyyn
tielitkkennettd  koskevaan yleissopimukseen liittyneessd valtiossa annetun  ajokortin
kelpoisuudesta Suomessa. Edelld mainituissa valtioissa annettu ajokortti oikeuttaa kuljettamaan
Suomessa sellaista ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmés, jonka luokkaa vastaava tunnus on
ajokortissa. Esityksen kirjoittamishetkelld kaikki Naton jdsenvaltiot ovat EU- tai ETA-valtioita
tai niin kutsuttuja sopimusvaltioita.

Ajokorttilain nykyiset sddnnokset eivdt mahdollista riittdvén yksiselitteisesti ajokorttien,
ajolupien tai asevoimien ajolupien hyvéksymistd tai myontdmistd Nato SOFAn IV artiklan
mukaisesti. Koska sotilaallisen puolustusyhteistyon johdosta Suomeen ldhetettyjen henkiléiden
mairdn arvioidaan Nato-jasenyyden myotd kasvavan, on viranomaisvalvonnan nakdkulmasta
tarkedd, ettd ajokorttilakia tarkennettaisiin sddtdmélld mitd sopimuksen vaihtoehdoista
sovellettaisiin Suomessa. Ennen Nato-jdsenyyttddn Suomi on soveltanut PfP SOFAn ja sen
toisen lisdpoytikirjan madrdyksid niin, ettd ldhettdjavaltion joukkojen ja siviilihenkiloston seké
kansainvélisten sotilasesikuntien henkildston ajokortit, ajoluvat ja asevoimien ajoluvat ovat
suoraan oikeuttaneet moottorikdyttdisten ajoneuvojen kuljettamiseen Suomessa. Esityksen
valmistelussa on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, ettd samaa soveltamiskdyténtod jatkettaisiin
ja ettei ldhettdjavaltionjoukoille ja siviilihenkilostolle tai sotilasesikuntien henkildstolle
myoOnnettiisi erikseen kansallisia ajokortteja tai -lupia. Nato SOFAssa ajokorteista ja -luvista
madrdtyn lisdksi ajokorttilakia esitetddn muutettavaksi huomioimaan myds muiden
sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvien valtioiden kuin Naton jisenvaltioiden
mydntdmait ajo-oikeudet.

Vastaavasti kuin ajokorttilaki edellyttdd tarkentamista, olisi puolustusvoimien ajokorteista ja
ajoluvista annettua puolustusministerion asetusta (23/2013) muutettava. Télld hetkelld
asetuksessa sdddetdéin muun muassa sotilasajoneuvojen kuljettamiseen vaadittavasta ajo-
oikeudesta, henkilokuljetusoikeudesta puolustusvoimissa ja puolustusvoimien valvonnassa
tapahtuvasta vaarallisten aineiden kuljettamiseen tarvittavasta luvasta. Asetuksessa ei voida
nykytilassa ottaa huomioon vieraan valtion ajoneuvojen kuljettamiseen vaadittavaa ajo-oikeutta
tai Puolustusvoimien ajoneuvon kuljettamista vieraan valtion ajo-oikeuden perusteella.

Nato SOFA ei sisélld madrayksid kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyydesta.
Vieraan valtion joukkojen ja siviilihenkiloston sujuvan liikkkumisen turvaamiseksi olisi
kuitenkin muutettava myos liikenteen palveluista annettuun lain 28 §:n 2 kohtaan sisdltyvai
poikkeusta kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipdtevyysvaatimuksesta. Poikkeus
perustuu tieliikkenteen ammattipitevyysdirektiiviin. Kansallisessa lainsdddannossé poikkeus on
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rajattu koskemaan Puolustusvoimia. Poikkeus tulisi ulottaa koskemaan myds vieraiden
valtioiden asevoimia.

V artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan ldhettdjavaltion joukkojen jdsenet kayttavat
vastaanottajavaltiossa padsddntoisesti sotilaspukua. Jollei ldhettdjd- ja vastaanottajavaltioiden
viranomaisten vilisestd jérjestelystd muuta johdu, siviilipukua kédytetdin samoilla
edellytyksilld, joita sovelletaan vastaanottajavaltion joukkoihin kuuluviin. Pysyviksi
muodostetut joukkojen yksikdt tai muodostelmat kéyttavit sotilaspukua ylittdessddn
valtionrajan.

Suomen léhettdesséd joukkoja ulkomaille noudatetaan puolustusvoimista annetun lain 45 §:44,
jossa sdddetddn Puolustusvoimien virka- ja sotilaspuvun kéyttdmisestd. Sotilaspuvuista ja
virkapuvuista sekd sotilaspuvun  kiyttdmisestd madrdd tarkemmin Pédesikunta.
Aluevalvontalaissa sdddetddn vieraan valtion sotilaan maahantulosta ja maassa oleskelusta.
Aluevalvontalain mukaisesti sotilaalla tarkoitetaan sotilaspukuista asevoimiin kuuluvaa
aseistettua tai aseistamatonta henkila.

Artiklan 2 kappaleen mukaan joukkojen tai siviilihenkildston virka-ajoneuvoissa tulee olla
rekisterinumeron lisdksi selvisti erottuva kansallisuustunnus. Rekisterinumerolla tarkoitetaan
lahettdjévaltion rekisteritunnusta ja ajoneuvot pysyisivit ldhettdjavaltion rekisterissa.
Sopimuksen mééraystd toimeenpantaessa tulisi ottaa huomioon, etté tarkoitetut virka-ajoneuvot
voivat olla rekisterdityja ldhettdjavaltion sotilasajoneuvorekisteriin (sotilasajoneuvot) tai
kansalliseen ajoneuvorekisteriin (ns. siviiliajoneuvot). Ajoneuvoissa kiytettéva rekisteritunnus
voisi olla myds Naton esikunnan myontdma rekisteritunnus. Sotilasajoneuvojen osalta toisen
valtion sotilasajoneuvoista ja niiden hyviaksymisestd kaytettdviksi Suomen alueella sdddetian
sotilasajoneuvoista annetussa laissa.

Siviiliajoneuvon kansallisuustunnuksella tarkoitettaan ldhettdja- eli rekisterdintivaltion
kansallisuustunnusta, joista on sovittu Genevessd vuonna 1949 tai Wienissd vuonna 1968
tehdyissé tieliikennettd koskevissa yleissopimuksissa niihin liittyneiden valtioiden osalta.
Ajoneuvolain 126 §:sséd sdddetddn Geneven ja Wienin sopimuksiin liittyneissd valtioissa
rekisterdityjen ajoneuvojen tilapdisestd kdytosta sekd kansallisuustunnuksen kéytostd Suomessa
viitaten 125 §:n 3 momentin kdyton edellytyksiin. Kyseessd olevan momentin 1 kohdassa
vaatimuksena on rekisterdintivaltion rekisterikilvet ja kansallisuustunnus.

Ajoneuvolain edelld mainittuja kohtia vastaavasti tulisi sddtdd rekisteritunnuksesta ja
kansallisuustunnuksesta, kun kyse on tdmén artiklan 2 kappaleen tai Pariisin poytikirjan 3
artiklan 2 kappaleen tarkoittamista tilapdisesti kaytettdvistd ajoneuvoista. Vaatimus selkedsti
erottuvan kansallisuustunnuksen pitdmisestd ajoneuvossa koskisi kaikkia sellaisia Suomessa
tilapaisesti kiytettdvid ajoneuvoja, joita tarkoitetaan Suomea sitovissa joukkojen tai
kansainvélisten sotilasesikuntien asemaa koskevissa sopimuksissa Kirjaimista muodostuvan
kansallisuustunnuksen sijaan tai liséksi voisi kayttdd lahettdjévaltion lippua tai muuta symbolia.

VI artikla. Artiklassa mairétadn joukkojen jasenten oikeudesta kantaa aseita. Artiklan mukaan
joukkojen jdsenet voivat pitdd hallussaan ja kantaa aseita silld ehdolla, ettid niilld on sithen
médrdystensé nojalla oikeus. Lahettdjédvaltion viranomaiset suhtautuvat mydnteisesti titd asiaa
koskeviin vastaanottajavaltion tekemiin pyyntdihin. Madrdys koskee vain ldhettdjévaltion
sotilaita, ei siviilihenkiloston jdsenid tai huollettavia. Siviilihenkildston jaseniin ja huollettaviin
sovelletaan tilti osin vastaanottajavaltion lainsdddéntod. Maardys ei myoskdin koske joukkojen
jasenten henkilokohtaisia aseita eikd aseiden hankkimista vastaanottajavaltiossa, joihin
sovelletaan vastaanottajavaltion lainsdadéntoa.
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Sopimuksen esitdiden mukaan joukkojen jisenilld on artiklan mukainen oikeus aseiden
kantamiseen vain virallisia tehtévid suorittaessaan. Virallisten tehtévien kasitettd on kisitelty
tarkemmin [ artiklan 1 kappaleen yhteydessd. Artiklan jdlkimmdiisen virkkeen mukaan
lahettdjavaltion viranomaiset suhtautuvat myonteisesti vastaanottajavaltion tekemiin
aseenkanto-oikeutta koskeviin pyynt6ihin. Téatd sopimusmaéraysté on tulkittava siten, ettd myds
virallisia tehtdvid koskevissa tulkintaerimielisyyksissé vastaanottajavaltiolla olisi mahdollisuus
esittdd aseenkanto-oikeutta koskevia pyyntdjd. Vastaanottajavaltio voi lisdksi esimerkiksi
pyytdd ennakkoilmoitusta maahantuotavista ja sielld kannettavista aseista.

Ampuma-aselain 18 §:n mukaan luvanvaraista on erikseen laissa sdddetyin poikkeuksin
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirto ja tuonti
Suomeen, siirto ja vienti Suomesta, kauttakuljetus seké vélittdjand toimiminen kaupallisessa
tarkoituksessa, kauppa, kaupallinen séilyttiminen, hankkiminen, hallussapito, vaihto, vuokraus
ja valmistaminen. Lain 17 §:sséd sdidetddn lain soveltamisalaa koskevista poikkeuksista, joita
on katsottu tarpeen sdédtdd muun ohella Suomen kansainvélisen ja Euroopan unionin sotilas- ja
muun viranomaisyhteistyon tarpeita varten.

Lain 17 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan laki ei koske vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta, tuontia, vientid, valmistamista, korjaamista, muuntamista tai hallussapitoa, jos
toiminta perustuu PfP SOFAan tai muuhun kansainvéliseen rauhanturvaamistehtdvaén taikka
jos toimintaan on myodnnetty lupa aluevalvontalain nojalla. Esitykseen sisdltyvilld ampuma-
aselain 17 §:n muutosehdotuksella kohtaan lisdttdisiin maininta Nato SOFAsta, Pariisin
poytékirjasta sekd PfP SOFAn toisesta lisdpoytikirjasta.

VII artikla. Artikla sisdltdd ldhettdjdvaltion ja vastaanottajavaltion rikosoikeudellisen
lainkdyttd- ja kurinpitovallan jakoa, rikosasian késittelyd sekd asevoimien turvallisuuden,
jarjestyksen ja kurin ylldpitoa koskevia méaarayksid. Lahtokohtana on, ettd rikosoikeudellisesta
tuomiovallasta sdddetddn kunkin valtion lainsddddnnossd. Koska valtioiden aseelliset joukot
ovat valtion elimid, ldhettdjavaltiolle annetaan sopimuksessa kuitenkin tavanomaista
pidemmélle menevét oikeudet kiyttdd tuomiovaltaa ja pitdd joukoissa ylld jarjestystd. Artiklan
1-9 kappale sisdltdd madrdykset ldhettdjd- ja vastaanottajavaltion yksinomaisesta ja
rinnakkaisesta tuomiovallasta, tuomiovallasta luopumisen mahdollisuudesta tietyissd
tilanteissa, ldhettdja- ja vastaanottajavaltion vilisestd yhteistyostd rikosasioiden késittelyssa,
tuomioiden tdytdntdonpanosta sekéd oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteista. Liséksi
artiklan 10 kappaleessa on maédrdyksid turvallisuuden, jérjestyksen ja kurin ylldpidosta
vastaanottajavaltiossa ldhettdjavaltion joukkojen haltuun annetuilla alueilla sekd nididen
ulkopuolisilla alueilla.

Artiklalla on myds yhteys Pariisin pdytékirjaan, jossa olevien viittausmééridysten vuoksi Nato
SOFAn VII artikla voi tulla myds sovellettavaksi Pariisin poytdkirjan 3 ja 4 artiklojen
mukaisissa tilanteissa. Kyseisid artikloja on tarkasteltu jéljempénd esityksesséd Pariisin
poytikirjan yhteydessa.

Vieraan valtion viranomaisen oikeus tulla Suomeen ja kéyttdd Suomessa tiettyja
toimivaltuuksia, jotka saattavat kohdistua perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin, ovat
merkityksellisid perustuslain 1 §:n 1 momentissa sdddetyn Suomen tdysivaltaisuuden kannalta.
Esityksessd on katsottu, ettd téllaisten toimivaltuuksien ei tulisi olla laajempia kuin Suomen
kansainvéliset sopimusvelvoitteet edellyttivat.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Artikla siséltda ldhettidjavaltion toimivaltaa
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vastaanottajavaltiossa koskevia madrdyksid. Vieraan valtion viranomaisella on toimivaltaa
Suomessa vain, jos siitd sdddetddn lailla ja tdssd tapauksessa valtiosopimuksen
voimaansaattamislain blankettisdédnnokselld. Kuten jéljempdnd todetaan, artiklan 5 ja 6
kappaleen sisdltimét méardykset ovat luonteeltaan hyvin yleisid. Tamén johdosta esityksessa
on pyritty Suomen viranomaisten toimivaltuuksien tdsmaéllisempéén sdéntelyyn ehdottamalla
tdydentdvad sdéntelyd sopimuksen voimaansaattamislakiin. Lisdksi artiklan 10 kappaleen a
kohdan johdosta voimaansaattamislakiin esitetddn jdljempdnd esitetylld tavalla
Puolustusvoimien toimivaltaa koskevaa, tdydentidvaa sdintelya.

Ldhettdjdvaltion toimivalta vastaanottajavaltion alueella

Artiklan 1 kappale sisdltié ldhettdjavaltion ja vastaanottajavaltion tuomiovaltaa koskevat yleiset
periaatteet. Artiklan 1 kappaleen a kohta koskee varsinaisesti ldhettdjévaltion lainkdyttdoikeutta
vastaanottajavaltiossa eikd sitd, miten tuomiovalta jakautuu ldhettdjdvaltion ja
vastaanottajavaltion késiteltdviin rikoksiin. Tuomiovallan jakautumista ldhettdjavaltion ja
vastaanottajavaltion kesken koskevat maardykset sisdltyvit artiklan 2—4 kappaleeseen.

Artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan ldhettdjdvaltion sotilasviranomaisilla on oikeus
harjoittaa vastaanottajavaltiossa kaikkea ldhettdjévaltion lain mukaista rikosoikeudellista ja
kurinpidollista lainkéyttovaltaa kaikkiin henkil6ihin, jotka ovat l&hettdjavaltion asevoimia
koskevan oikeuden alaisia. Sotilasviranomaisilla tarkoitetaan sopimuksen I artiklan 1 kappaleen
f kohdan mukaan niitd l1dhettdjavaltion viranomaisia, jotka ovat kyseisen valtion lain mukaan
toimivaltaisia panemaan tdytintdon sen asevoimia koskevan oikeuden sddnndkset kyseisen
valtion joukkoihin ja siviilihenkilostoon kuuluviin jaseniin ndhden. Suomessa sopimuksessa
tarkoitettuja  sotilasviranomaisia ovat toimivaltuuksista riippuen Puolustusvoimat,
Rajavartiolaitos, poliisi, syyttdjiviranomaiset sekd sotilasoikeudenkéyntiasioita kisittelevét
tuomioistuimet. Esitykselli ei ole vaikutusta kansallisen lainsddddnnén mukaisiin
viranomaisten vélisiin toimivaltuuksiin.

Artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan vastaanottajavaltion viranomaisilla on tuomiovalta
joukkojen ja siviilihenkildston jdseniin seké ndiden huollettaviin ndhden niiden rikosten osalta,
jotka on tehty vastaanottajavaltion alueella ja jotka ovat rangaistavia sen lain mukaan.
Vastaanottajavaltiossa oleskelevat ldhettdjavaltion joukot, siviilihenkilosto ja ndiden jdsenten
huollettavat eivit ole ndin ollen vapautettuja vastaanottajavaltion tuomiovallasta todettujen
edellytysten tdyttyessa.

Artiklan 1 kappaleen a kohdassa tarkoitetun rikosoikeudellisen ja kurinpidollisen tuomiovallan
voidaan katsoa tarkoittavan sekd tuomioistuimessa ettd sakkomenettelyssi ja
sotilaskurinpitomenettelyssd mairittyjad rangaistuksia ja muita seuraamuksia sekd syyttdjan
toimivaltaa ja jaljempand mainituin tavoin rajoitetusti esitutkintaa. Artiklan 1 kappaleen on
tulkittu tarkoittavan, ettd lahettdjédvaltion tuomioistuin voi toimia vastaanottajavaltion alueella.
Tulkinnasta seuraa, ettd my0s léhettdjdvaltion syyttdjd voi toimia vastaanottajavaltion alueella.
Artiklan 1-3 kappaleen méaridykset mahdollistavat néin ollen toisen valtion tuomioistuimen ja
syyttdjan toiminnan Suomen alueella. Syyttdjalla voidaan katsoa tarkoitettavan sotilasasioissa
toimivaltaisia syyttdjid.

Sopimuksen VII artiklan 1-3 kappale ei sisdlld nimenomaisia maérdyksié siitd, mité itsendisid
toimivaltuuksia sopimusmaéérdykset antavat ldhettdjavaltion viranomaisille vastaanottajavaltion
alueella. Asiasta on niukasti oikeuskirjallisuutta, mutta siind on esitetty, etti ldhettdjavaltiolla
tulisi kuitenkin olla ainakin sen toiminnan kannalta vélttdiméattomét oikeudet. Toisaalta
kirjallisuudessa on esitetty, etteivit sopimusmaaridykset luo uusia oikeuksia.

65



Esitutkintatoimivaltuuksien osalta oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd VII artiklan 1-3
kappaleen tuomiovaltaa koskevat méairdykset antaisivat ldhettdjdvaltiolle oikeuden suorittaa
joitakin esitutkintatoimia, jotta syytetoimet olisivat mahdollisia, mutta maaraykset eivit antaisi
kattavia esitutkintavaltuuksia. Tulkinnanvaraisena voidaan pitéd, onko artiklan 1-3 kappaleen
tarkoituksena, ettd ldhettdjévaltio soveltaisi oman lainsddddntonsd mukaisia toimivaltuuksia
vastaanottajavaltion alueella, vai edellyttdéko toimivaltuuksien kiayttd vastaanottajavaltion
hyviksyntdd. Esityksessd on katsottu, ettdi sopimusta on perusteltua tulkita siten, etti
lahettdjévaltion toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus suorittaa vain rajatusti
esitutkintatoimia Suomen alueella.  Perusteltuna voitaisiin pitdd esimerkiksi sitd, ettd
lahettdjavaltio suorittaa rikoksesta epdillyn, asianomistajan ja todistajan kuulustelun, joka
kohdistuu henkil6on, joka on sopimuksen VII artiklan 1-3 kappaleen mukaan ldhettdjavaltion
asevoimia koskevan oikeuden alainen. Léhtokohtana voidaan pitéé, ettd ldhettdjavaltio soveltaa
télldin omaa lainsdddantodan.

Esityksessd on katsottu, ettd sopimuksen VII artiklan 1-3 kappaletta on tulkittava siten, ettéd
lahettdjavaltion tuomioistuin ja syyttdjad voi toimia vastaanottajavaltion alueella ja ettd
lahettdjévaltio voi rajoitetusti toimittaa esitutkinnan vastaanottajavaltion alueella. Esityksessd
ei ole katsottu tarpeelliseksi ehdottaa tété koskevia sddnnoksid, vaan sopimusta sovellettaisiin
tiltd osin suoraan. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan voimaansaattamislakiin tdydentivai
sdannostd, jonka mukaan Suomen toimiessa sopimuksen VII artiklan 1 kappaleen mukaisesti
lahettdjavaltiona vastaanottajavaltion alueella toimivaltainen tuomioistuin olisi Helsingin
kardjdoikeus tai Helsingin hovioikeus, joka voisi tarvittaessa pitdd istunnon vastaanottajavaltion
alueella (10 §).

Suomen tuomiovaltaan vastaanottajavaltion alueella kuuluvat rikosasiat voidaan késitelld myos
Suomessa, joten esitys voimaansaattamislaiksi siséltdd myos tdydentdvin sddnnoksen, joka
koskee pakkokeinolain mukaisten maardaikojen pidennysta (9 §).

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd VII artiklan 1-3 kappaleen tuomiovaltaa koskevat
madrdykset antaisivat ldhettédjévaltiolle oikeuden kéyttda joiltain osin tdytdntoonpanovaltaansa
vastaanottajavaltion alueella niithin henkil6ihin, joihin sen tuomiovalta artiklan mukaan
soveltuu. Tamén on tulkittu voivan tarkoittaa oikeutta ottaa kiinni ja pidéttdd henkil6. Tdmén
lisdksi wvaltioilla olisi jdljempéand selostetulla tavalla artiklan 5 kappaleen a kohdan nojalla
velvollisuus auttaa toisiaan henkilon piddttdmisessd ja siirtdmisessd tuomiovaltaa kayttdvan
viranomaisen haltuun.

Huomioon voidaan ottaa my0s sopimuksen II artikla, jonka mukaan joukot, niiden
siviilihenkilostd ja niiden jésenet sekd niiden huollettavat ovat velvollisia kunnioittamaan
vastaanottajavaltion lakia ja piddttymadn kaikista sopimuksen hengen vastaisista toimista. Siltd
osin kuin Suomi toimii vastaanottajavaltiona, esityksessd on katsottu, ettd valttimattoméana
voitaneen pitdd, ettd ldhettdjavaltion sotilasviranomaisella olisi oikeus ottaa henkil® kiinni siltd
osin kuin ldhettéjavaltiolla olisi VII artiklan 1-3 kappaleen mukainen tuomiovalta. Keskeisté
on, ettd ldhettdjavaltion tuomiovalta rajoittuu henkilGihin, jotka ovat sen asevoimia koskevan
oikeuden alaisia. Lisdksi artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan oikeus harjoittaa tuomiovaltaa
rajoittuisi ldhettdjdvaltion sotilasviranomaisiin. Pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 2 §:ssé on
sdddetty yleisestd kiinniotto-oikeudesta ja 3 §:ssd  kiinniottamisen toimittamiseksi
valttaimattomien voimakeinojen kaytostd. Kyseiset sidnnokset soveltuvat myos 1ahettdjavaltion
viranomaisiin. Esityksessd ei ehdoteta, ettd Suomen lainsdédédnnossa saddettiisiin laajemmista
itsendisistd kiinniottamista ja pidittimistd koskevista toimivaltuuksista l4hettdjavaltion
viranomaisille. Vastaavasti siltd osin kuin olisi kyse tilanteesta, jossa Suomen toimivaltaiset
viranomaiset olisivat toisen sopimusvaltion alueella, esityksessé ei ehdoteta kiinniottamista tai
pidattdmistd koskevia toimivaltasddnnoksid. Suomen viranomaiset vastaavasti kunnioittaisivat
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IT artiklan mukaisesti vastaanottajavaltion lainsdddiant6d ja niilld olisi sen sallimat
toimivaltuudet. Selvand voidaan kuitenkin pitéd, etteivét valtuudet voisi olla laajempia kuin
Suomen laki sallii.

Tuomiovallan jakautuminen lihettdjd- ja vastaanottajavaltion kesken

Artiklan 1 kappaleeseen ja my0s sitd seuraavaan tuomiovallan jakautumista koskevaan 2—4
kappaleeseen liittyvét rikoslain 1 luvun sdinndkset Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta.
Rikoslain 1 luvun s@dnnokset madrittelevdt suomalaisen tuomioistuimen toimivallan
rikosasioissa. Mainitun luvun sddnnokset eivét sulje pois sitd, ettd tuomiovalta voi samaan
aikaan kuulua saman rikoksen kohdalla Suomen lisdksi toisellekin valtiolle esimerkiksi
vastaavanlaisten toimivaltaperusteiden nojalla tai valtioiden vélisen sopimuksen perusteella.
Tuolloin kahdella tai useammalla wvaltiolla on rinnakkainen tuomiovalta, jollei valtion
tuomiovaltaa ole rajattu sopimuksella. Rikoslain 1 luvun sdidnnoksiin kdytdnndssd perustuu
esitutkintaa suorittavien viranomaisten ja syyttdjian toimivalta.

Rikoslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen
lakia, milld on 1 kappaleen b kohtaan liittyen Suomen kannalta merkitystd Suomen ollessa
vastaanottajavaltio. Suomen rikosoikeuden soveltamisala koskee tietyilld perusteilla myos
Suomen ulkopuolella tehtyjd rikoksia, milld on merkitystd Suomen ollessa lahettdjavaltio 1
kappaleen a kohdan mukaisesti. Sen kohdan mukaisissa tilanteissa on kysymys Suomen
ulkopuolella tehdyisté rikoksista. Niihin rikoksiin liittyen rikoslain 1 luvun sdidnnoksissd on
esimerkiksi rikoksen vakavuustasoon tai kaksoisrangaistavuuden vaatimuksiin liittyvia
rajauksia. Ne eivit ole kuitenkaan ongelmallisia 1 kappaleen a kohdan kannalta, koska kohta ei
velvoita ulottamaan Suomen tuomiovaltaa tietynlaisena ulkomailla tehtyihin rikoksiin vaan
oikeuttaa harjoittamaan tuomiovaltaa vastaanottajavaltiossa. Viimeksi mainitulla kohdalla ei
laajenneta Suomen sotilasviranomaisten toimivaltaa Suomen ollessa ldhettdjdvaltio.

Suomen rikosoikeuden soveltamisala voi Suomen ulkopuolella tehtyjen rikosten osalta koskea
esimerkiksi suomalaiseen kohdistuneita rikoksia (5 §) ja suomalaisen tekemii rikoksia (6 §).
Suomen lakia sovelletaan rikoslain 1 luvun 4 §:n mukaan Suomen ulkopuolella tehtyihin
rikoslain 40 luvussa rangaistaviksi sdéddettyihin virkarikoksiin ja rikoslain 45 luvussa
rangaistaviksi sdddettyihin sotilasrikoksiin, kun tekijani on rikoslain 40 luvun 11 §:n 1, 2, 3 tai
5 kohdassa tarkoitettu henkil6 tai rikoslain 45 luvun sddnndsten alainen henkild.

Sotilaskurinpitomenettelylld tarkoitetaan rikosprosessia, joka késittdd sotilasrikosten
esitutkinnan ja erityisen kurinpitomenettelyn. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain 1 §:n 3 momentin mukaan sotilaskurinpitomenettelyssd voidaan
tutkia teko, jos on syytd epdilld sotilaskurinpitomenettelyn alaisen henkilon syyllistyneen
sotilasoikeudenkayntilain 2 §:sséd tarkoitettuun rikokseen. Téllaisesta teosta voidaan madrata
kurinpitorangaistus tai  tuomita rangaistus  sotilasoikeudenkdynnissd  siten  kuin
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa taikka
sotilasoikeudenkiyntilaissa sdddetddn. Sotilaskurinpitomenettelyn katsotaan nykymuodossaan
rinnastuvan nopeutettuun ja yksinkertaistettuun rikosprosessiin. Sotilaskurinpitomenettely on
yldkasite kurinpitomenettelylle, joka on esitutkintaa seuraava rikosprosessin erityinen vaihe,
jossa kurinpitoesimies ratkaisee asian kurinpitomenettelyssd tai sen edellytysten puuttuessa
siirtdd asian syyttéjélle syyteharkintaa varten.

Sotilasoikeudenkéyntilaissa ~ sdddetdédn  sotilasoikeudenkdyntiasioissa  toimivaltaisista

tuomioistuimista, tuomioistuinten sotilasjisenisti ja sotilasoikeudenkdyntiasian vireillepanosta
ja késittelystd tuomioistuimessa.
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Sotilasrikoksista sdddetddn rikoslain 45 luvussa, jotka ovat niin sanottuja varsinaisia
sotilasrikoksia. Varsinaisia sotilasrikoksia ovat esimerkiksi palvelus-, vartio- ja
poissaolorikokset. Sotilaskurinpitomenettelyssd voidaan tutkia myds sotilasoikeudenkdyntilain
2 §:ssé tarkoitettuja epdiltyjé rikoksia, jotka ovat niin sanottuja epavarsinaisia sotilasrikoksia.
Epévarsinaisia sotilasrikoksia ovat esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset ja
omaisuusrikokset.

Suomessa asevoimia koskevan oikeuden alaisista henkildistd sdddetddn rikoslain 45 luvun
27 §:ssd, jossa madritellddn sotilaat. Lisdksi lain 45 luvun 28 §:ssd médritellddn henkildalaan
erditd laajennuksia sota-aikana.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 1 §:n 2 momentin
mukaan sotilaskurinpitomenettelyn alaisista henkiloistd sdédetidn: 1) rikoslain 45 luvussa; 2)
puolustusvoimista annetussa laissa; 3) asevelvollisuuslaissa; 4) naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (285/2022); 5) vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa
laissa  (556/2007); 6) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa; sekd 7)
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005).

Puolustusvoimien rikostorjunta kisittdd rikosten ennalta estimisen, paljastamisen ja
sotilasrikosten selvittdimisen. Puolustusvoimien tehtdvénd on selvittdd sotilasrikoksia, ja
poikkeuksellisesti myods puolustusvoimien siviilihenkiloston epiiltyjd rikoslain 40 luvussa
sdddettyja rikoksia, jos teosta voidaan todenndkdisin syin epdilld myds sotilasta.
Puolustusvoimien siviilihenkildston rikosasiaa ei kuitenkaan voida muulloin kuin sota-aikana
ratkaista  kurinpitomenettelyssd eikd kdésitelld sotilasoikeudenkéyntilain mukaisessa
jarjestyksessd. Puolustusvoimissa esitutkinnan toimittamisesta p#ittdd toimivaltainen
kurinpitoesimies tai Puolustusvoimien asessori taikka Pddesikunnan tutkinnanjohtajana toimiva
sotilaslakimies. Poliisilla on rikosten esitutkinnan suorittamisen osalta yleistoimivalta, eli
poliisi voi myds sotilasoikeudenkéyntiasiana kisiteltdvéssd rikosasiassa oma-aloitteisesti tai
Péadesikunnan tai joukko-osaston pyynnostd aloittaa esitutkinnan tai ottaa esitutkinnan
toimitettavakseen. Esitutkintaviranomaisista sdddetdén tarkemmin esitutkintalaissa.

Artiklan 2—4 kappaleet siséltidvit tarkempia médrdyksid ldhettdja- ja vastaanottajavaltioiden
tuomiovallan jakautumisesta.

Artiklan 2 kappaleessa sdddetddn ldhettdja- ja vastaanottajavaltion yksinomaisesta
tuomiovallasta. Artiklan 2 kappaleen a kohdan mukaan l&hettdjavaltion sotilasviranomaisilla on
yksinomainen tuomiovalta sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat kyseisen valtion asevoimia
koskevan oikeuden alaisia, sellaisten rikosten osalta, jotka ovat rangaistavia sen lainsdadannon
mukaisesti, mutta eivdt ole rangaistavia vastaanottajavaltion lainsddddnnén mukaisesti.
Téllaisiin rikoksiin luetaan myds valtion turvallisuuteen kohdistuvat rikokset. Artiklan 2
kappaleen b kohdan mukaan vastaanottajavaltion viranomaisilla on yksinomainen tuomiovalta
joukkojen ja siviilihenkildston jéseniin ja ndiden huollettaviin sellaisten rikosten osalta, jotka
ovat rangaistavia sen lainsdddannon mukaisesti mutta eivit ole rangaistavia l4hettdjavaltion
lainsdddannon mukaisesti, mukaan lukien valtion turvallisuuteen kohdistuvat rikokset. Artiklan
2 kappaleen ¢ kohdassa madritiin, ettd 2 ja 3 kappaleessa tarkoitettuja valtion turvallisuuteen
kohdistuvia rikoksia ovat artiklan sanamuodon mukaan esimerkiksi valtiopetos, sabotaasi,
vakoilu tai miké tahansa tdmén valtion salaisuuksiin tai kansalliseen puolustukseen liittyviin
salaisuuksiin liittyvén lain rikkominen. Ndmé ovat rikoksia, joista Suomessa sdddetdén
esimerkiksi rikoslain 12 ja 13 luvuissa. Vaikka sabotaasin ulottuvuus ei ole selvd eiké
rikoslaissa ole sen nimistd rikosta, sen piiriin voi kuulua tuhotyorikoksia, jotka sdddetddn
rangaistaviksi rikoslain 34 luvun 1-3 §:ssé.
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Artiklan 2 kappaleen a ja b kohdan mukaisissa tilanteissa ei voi syntyé rinnakkaista toimivaltaa
lahettdjévaltion ja vastaanottajavaltion vililld, koska teot ovat rangaistavia vain toisen valtion
lainsddddnnon mukaan. Kappaleet eivit ole myodskéddn ongelmallisia rikoslain 1 luvun sdéntelyn
kannalta, koska ne eivét edellytd Suomen tuomiovallan ulottamista sellaisiin rikoksiin, jotka
eivit jo nykyisin kuulu Suomen tuomiovaltaan, tai rajoita Suomen tuomiovaltaa verrattuna
sithen nykyisin kuuluviin rikoksiin ndhden.

Artiklan 3 kappale siséltdd maidrdykset sellaisia tilanteita varten, joissa ldhettdja- ja
vastaanottajavaltiolla on rinnakkainen tuomiovalta. Artiklan 3 kappaleen a kohdan mukaan
lahettdjévaltion sotilasviranomaisilla on ensisijainen oikeus harjoittaa tuomiovaltaa joukkojen
tai siviilihenkildston jdseneen ndhden niiden rikosten osalta, jotka kohdistuvat ainoastaan
lahettdjévaltion omaisuuteen tai turvallisuuteen tai ainoastaan sen joukkojen tai
siviilihenkiloston jdsenen tai niiden huollettavien henkil66n tai omaisuuteen, sekd niiden
rikosten osalta, jotka johtuvat jostakin toimesta tai laiminlyOnnistd virallisissa tehtdvissa.
Lahettdjavaltion ensisijainen tuomiovalta tulisi kyseeseen siten esimerkiksi sellaisessa
tapauksessa, kun ldhettdjavaltion joukkojen jésen pahoinpitelee ldhettdjavaltion joukkojen
jésenen tai huollettavansa taikka anastaa tai vahingoittaa 1&hettéjévaltion tai sen joukkojen
jésenen omaisuutta. Edelld 1 artiklan 1 kappaleen a kohdassa selostetusti ldhtokohtaisesti
lahettdjavaltio madrittelee tapauskohtaisesti sen, milloin henkild on tai on ollut virallisessa
tehtidvassd. Suomen ollessa ldhettdjévaltio, se milloin Suomen joukkojen tai siviilihenkildston
jisenen katsotaan olevan virallisissa tehtdvissd, mdidritelldin ottaen huomioon etenkin
kansallinen lainsdddantd, palvelustyyppi, soveltamiskdytdntd ja kisilld olevat tosiseikat.
Virallisissa tehtdvissd tehtyjd rikoksia ei ole rajattu, joten kyseessd voivat olla my6s muut kuin
virka- tai sotilasrikokset.

Suomen ollessa vastaanottajavaltio artiklan 3 kappaleen a kohta erottaa toisen valtion
ensisijaisen tuomiovallan piiriin Suomessa tehdyn rikoksen, joka rikoslain 1 luvun 1 §:n 1
momentin nojalla kuuluu Suomen tuomiovaltaan. Téllaiseen Suomen rikosoikeuden
soveltamisalaa rajoittavaan sopimusmééraykseen liittyen on merkityksellinen rikoslain 1 luvun
15 §m sddnnds Suomea velvoittavista sopimuksista ja kansainvélisoikeudellisesta kdytdnnosta.
Mainitun pykéldn mukaan, jos Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopimuksessa tai
muussa Suomea kansainvilisesti velvoittavassa sdddoksessd tai médrdyksessd on jossakin
tapauksessa rajoitettu Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa siitd, mitd rikoslain 1 luvussa
saddetddn, noudatetaan tillaista rajoitusta niin kuin siitd on sovittu. Rikoslain 1 luvun 15 §:ssé
el aseteta mitddn edellytyksii tai rajoituksia téllaiselle sopimiselle, joten pykald soveltuu myds
tisséd tapauksessa luvun muista sddnnoksistd poikkeamiseen. Rikoslain 1 luvun 15 §:ssé
mainitaan myds kansainvélisen oikeuden yleisesti tunnustetut sdidnndt, jotka koskevat
esimerkiksi vieraan valtion sotajoukkoon kuuluvan tekemidid rikosta oleskeluvaltiossa (HE
1/1996 vp, s. 32/I), mutta joiden on mainitun esimerkin osalta aikaisemmin tidhén
sopimusmadrdykseen liittyen katsottu olevan tapaoikeutena vakiintumatonta (HE 19/1997 vp,
s. 13/1).

Suomen rikoslain soveltumista ulkomailla tehtyyn rikokseen on késitelty edelld artiklan 1
kappaleen yhteydessd. Kyseiset sddnnokset ovat merkityksellisida Suomen toimiessa
lahettdjavaltiona.

Artiklan 3 kappaleen a kohta ei velvoita ldhettdjdvaltiota perustamaan tuomiovaltaa kohdassa
mainittuihin rikoksiin, jos sitd kaikilta osin ei ennestddn ole. Kohta ei ole ndin ollen
ongelmallinen suhteessa rikoslain 1 lukuun, jonka sdinndsten mukaan ulkomailla tehtyjen
rikosten kuuluminen Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan on rajoitettu. Jos ldhettdjavaltio ei
rajoituksen tai muun syyn vuoksi jossakin tilanteessa kdytd ensisijaista tuomiovaltaansa,
vastaanottajavaltio voi kdyttda rinnakkaista toimivaltaansa.
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Artiklan 3 kappaleen b kohdan mukaan kaikkien muiden kuin a kohdassa mainittujen rikosten
osalta vastaanottajavaltion viranomaisilla on ensisijainen tuomiovalta. Vastaanottajavaltion
viranomaisilla olisi siten artiklan 1 kappaleen b kohta huomioiden ensisijainen oikeus harjoittaa
tuomiovaltaa esimerkiksi ldhettdjavaltion joukkojen tai siviilihenkildston jisenen huollettavaan
nihden.

Artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaan, jos valtio, jolla on ensisijainen oikeus, péittdd olla
harjoittamatta tuomiovaltaansa, sen tulee ilmoittaa asiasta toisen valtion viranomaisille niin pian
kuin mahdollista. Sen wvaltion viranomaisten, jolla on ensisijainen oikeus, tulee suhtautua
myonteisesti toisen valtion viranomaisten pyyntoon luopua oikeudestaan tapauksissa, joissa
tdma toinen valtio pitda téllaista luopumista erityisen merkittdvéna.

Voimassa oleva kansallinen lainsdddéanto ei sisdlld sddannoksid siitd, milld viranomaisella olisi
toimivalta tehdd c kohdassa tarkoitettuja pddtoksid tuomiovallan kayttdmisestd Suomessa.
Mainitussa kohdassa tarkoitetut asiat rinnastuvat asiallisesti rikoslain 1 luvun 12 §:ssd
tarkoitettuihin valtakunnansyyttijan syytemadraystd koskeviin asioihin sekd esitutkintalain 3
luvun 8 §:84n sisdltyvédn ulkomailla tehtyé rikosta koskevaan séédntelyyn. Rikoslain 1 luvun 12
§m esitdissd on katsottu, ettd sddannds koskee myds asianomistajan oikeutta nostaa syyte
suomalaisessa tuomioistuimessa (HE 1/1996 vp s. 26). Sopimusmaiirdyksessd on kyse
yksittdisia rikosasioita koskevista lainkdyttoratkaisuista ja on perusteltua, ettd ne tekee
asemaltaan riippumaton syyttdja. Koska kyse olisi myo0s erityisistd todennikdisesti harvinaisista
kansainvilisid liittymid omaavista asioista, esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd toimivalta
keskitettdisiin ~ valtakunnansyyttédjélle.  Esityksessd  ehdotetaan, ettd  sopimuksen
voimaansaattamislakiin otettaisiin sdidnnds (2 §:n 1 momentti), jonka mukaan mainittu
toimivalta olisi valtakunnansyyttéjélla. Ehdotuksen mukaan valtakunnansyyttdja pééattaisi
ndisséd tilanteissa myoOs esitutkinnan toimittamisesta tai toimittamatta jéttdmisestd. Lisdksi
ehdotetaan, ettd mainitun pykélédn 2 momenttiin otettaisiin sdannos, jonka mukaan kappaleen c
kohdassa tarkoitetut ilmoitukset ja pyynndt tekisi ja vastaanottaisi valtakunnansyyttdja.

Artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan tarkoittamalla tavalla luopumista ensisijaisesta oikeudesta
voidaan pitdd erityisen merkittivind esimerkiksi silloin, kun rikos on heréttinyt julkista
huomiota Suomessa, rikos on Suomessa yhteiskunnallisesti merkittdvé taikka kysymyksesséd on
suomalaiseen kohdistunut rikos, joka on vakava tai laadultaan (esimerkiksi henkeen tai
terveyteen kohdistuva rikos tai seksuaalirikos) sellainen, ettd on perusteltua kisitelld se
suomalaisessa rikosprosessissa. Huomiota voidaan kiinnittdd myos sellaisiin nédkdkohtiin kuin
Suomessa tehtyjen samanlaisten rikosten yhdenvertainen késittely, suomalaisen asianomistajan
vahingonkorvausoikeuden toteutumisen edistdminen, suomalaisen vastaajan oikeuksien
turvaaminen artiklan 4 kappaleeseen liittyvissd tilanteissa ja kuolemanrangaistuksen uhka
Suomessa tehdyn rikoksen johdosta. Suomen kannalta erityisen merkityksellisid ovat myds
rikoslain 1 luvun 3 §:ssd tarkoitetut rikokset eli Suomeen kohdistuvat maan- ja
valtionpetosrikokset ja rikokset, joilla muuten on vakavasti loukattu tai vaarannettu Suomen
valtiollisia, sotilaallisia tai taloudellisia oikeuksia sekd Suomen viranomaiseen kohdistuneet
rikokset. Huomioon on kuitenkin otettava varsinkin viimeksi mainittujen rikosten kohdalla
samalla se, etté rikosten tunnusmerkistot voivat olla silld tavalla kansallisesti rajoittuneita, ettd
teko on Suomen lain mukaan rangaistava vain Suomeen kohdistuneena ja on ndin 2 kappaleen
perusteella Suomen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva. Erityistd merkittdvyytta arvioitaessa
huomioon otettavia seikkoja on avattu myds jaljempéna esityksessd voimaansaattamislain 2 §:n
perusteluissa.

Artiklan 4 kappaleessa méairéitddn, ettei tdmén artiklan midrdysten voida katsoa antavan
lahettdjévaltion sotilasviranomaisille tuomiovaltaa vastaanottajavaltion kansalaisiin tai
asukkaisiin ndhden, jolleivat he ole ldhettdjavaltion joukkojen jdsenid. L&hettdjavaltion
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joukkoihin voisi kuulua henkil6iti, jotka ovat Suomen kansalaisia tai Suomen ja ldhettdjavaltion
kaksoiskansalaisia ja he ovat nimenomaisesti liittyneet ldhettdjdvaltion asevoimiin.
Merkityksellistd on se, minkd maan joukkoihin henkild kuuluu, ei henkiloén kansalaisuus.

Rikoslain 1 luvussa ei sdddetd siitd, milloin rikos kuuluu toisen valtion tuomiovaltaan
tapauksissa, joissa epdilty on Suomen kansalainen tai Suomessa kotipaikan omaava henkil6.
Mainitun luvun sdénndsten mukaan sen sijaan mairdytyy se, milloin Suomen tuomiovaltaan
kuuluu toisen valtion kansalaisen tai toisessa valtiossa kotipaikan omaavan henkilon tekeméksi
epdilty rikos.

Lihettdjd- ja vastaanottajavaltion viranomaisten yhteistyo rikosasioiden kdsittelyssd

Artiklan 5 ja 6 kappaleessa maératddin lahettdjd- ja vastaanottajavaltion yhteistydstd rikosten
selvittimisessd. Madrdysten soveltamisala kattaa rikosasian kisittelyn esitutkinnasta alkaen,
eikd soveltamisalaan niin ollen kuulu rikosten ennalta estdminen.

Artiklan 5 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja ldhettdjdvaltion viranomaiset auttavat
toisiaan joukkojen tai siviilihenkiloston jédsenen tai ndiden huollettavien pidéttimisessé
vastaanottajavaltion alueella ja heidin toimittamisessaan sille viranomaiselle, jonka on méara
harjoittaa tuomiovaltaa edelld olevien médrdysten mukaisesti. Madrdyksen soveltamisessa on
huomioitava seka tilanteet, joissa Suomi toimii vastaanottajavaltiona, etti tilanteet, joissa Suomi
toimii ldhettdjavaltiona.

Maérdys on luonteeltaan hyvin yleinen, eikd sen tulkinnasta voida katsoa olevan
yhteisymmarrystd sopimusvaltioiden kesken. Perinteisesti valtiot ovat tehneet yhteistyoti
henkildiden kiinniottamisessa ja siirtdmisessé toiselle valtiolle rikoksen johdosta tapahtuvassa
luovuttamisessa tarkoitetussa kansainvélisessd yhteistyossd. Maidrdyksessd ei kéytetd
luovuttamisen (extradition) késitettd, eikd siind viitata luovuttamista sddnteleviin
kansainvélisiin sdddoksiin. Madrdyksen sanamuodosta huolimatta useat sopimusvaltiot ovat
vastauksissaan Suomen tekeméddn kyselyyn ilmoittaneet soveltavansa tilanteessa rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa sdéntelyd. Madrdystd on toisaalta tulkittu myos
siten, ettd se tarkoittaa kdytdnnonldheistd lainvalvontaviranomaisten suoraa yhteistyotd. Edelléd
kansainvilistd vertailua koskevan jakson 4.4 yhteydessd on selostettu 5 kappaleen a kohtaan
liittyvdéd Tanskan lainsdddénnollisté ratkaisua.

Artiklan 5 kappaleen a kohdan mukaisen pidattdmistd koskevan avustamisvelvollisuuden osalta
esityksessd on arvioitu, ettd madrdystd voidaan padosin soveltaa suoraan. Siltd osin kuin Suomi
toimii vastaanottajavaltiona, avustamisvelvollisuus voinee kuitenkin edellyttdd, ettd Suomen
toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus ottaa kiinni ja pidattdd henkild, jota epdillddn
rikoksesta, joka ei ole Suomen lain mukaan rangaistava. Tdmén johdosta esityksessa
ehdotetaan, ettd voimaansaattamislakiin otettaisiin pidittdmisen osalta pddosin Tanskan
sddntelyd vastaava sddnnds henkilon kiinniottamisesta ja pidéttdmisestd (3 §). Liséksi
ehdotetaan, ettd esityksen mukaan apua kiinniottamisessa ja pidéttdmisessi ei annettaisi, jos
kyseiseen valtioon soveltuvin osin sovellettavaan kansainvélistd rikosoikeusapua koskevaan
sdantelyyn sisdltyva kieltdytymisperuste estdisi antamasta rikosoikeusapua. Perusteltuna on
pidetty, ettd sddntely siséltdisi my0s perusteet, joiden nojalla avun antamisesta kieltdydyttdisiin.
Ehdotuksen mukaan tdltd osin viitattaisiin kansainvilistd rikosoikeusapua koskevaan
sadntelyyn, vaikka sen alaan ei kuulu kiinniottaminen ja pidattdiminen. Kyseisen séédntelyn
kieltdytymisperusteiden on kuitenkin katsottu soveltuvan tarkoitetun avun antamiseen.
Esityksen mukaan kiinniottamisesta ja pidattdmisesti tulisi ilmoittaa valtakunnansyyttdjélle.
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Artiklan tarkoittama avustamisvelvollisuus tarkoittaisi, ettd sekd vastaanottaja- etti
lahettdjévaltion toimivaltaisten viranomaisten tulisi omien toimivaltuuksiensa puitteissa auttaa
toista sopimuspuolta henkilon kiinniottamisessa ja piddttimisessa.

Myos artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitettu henkilon toimittamista toisen valtion
viranomaiselle koskeva avustamisvelvollisuutta koskeva méiérdys on luonteeltaan hyvin
yleinen. Kuten edelld on todettu, useat sopimusvaltiot ovat ilmoittaneet soveltavansa téltd osin
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa sadntelyd. Madrdysta on toisaalta tulkittu
myds siten, ettd se tarkoittaa kdytinnonldheistd lainvalvontaviranomaisten suoraa yhteistyota.
Esityksessd on katsottu, ettd médrdys on niin yleisluonteinen, ettei sitd voi yksinddn pitda
noudatettavan yhteistyon perustana, jonka voidaan katsoa kattavan henkilon siirtdmisen toisen
valtion viranomaisille. Méérdyksen soveltamista voitaisiin tarkentaa erityiselld kansallisella
sdantelylld, mutta téllainen sééntely perustuisi médrdyksen yleisluonteisuuden vuoksi lidhes
tdysin kansalliseen harkintaan, jota ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, kun kyse on
kansainviélisestd yhteistoiminnasta.

Tédmin johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd voimaansaattamislain 4 §:ssi selvennettdisiin, ettd
kun Suomi toimisi vastaanottajavaltiona, Suomen viranomaiset noudattaisivat henkilon
toimittamisessa ldhettdjavaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kyseiseen valtioon soveltuvin
osin sovellettavaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa sdintelyd. Vaikka
voidaan tulkita, ettei 5 kappaleen a kohdassa ole asiallisesti kyse luovuttamisesta, kyseisté
menettelyd koskevan sdédntelyn soveltamisen voidaan katsoa olevan tarkoituksenmukaista a
kohdassa tarkoitettuun toimintaan. Esityksessd on kuitenkin katsottu, ettd poiketen siitd, mité
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetussa laissa on (456/1970) sédédetty,
Helsingin kérdjdoikeus olisi asianmukainen toimivaltainen viranomainen paattiméin henkilon
toimittamisesta ldhettdjavaltion viranomaiselle.  Esityksen mukaan asian késittelyyn
sovellettaisiin soveltuvin osin, mité rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilld annetussa laissa sdddetddn menettelysta.
Ehdotus tarkoittaisi, ettd EU:n jasenvaltioiden lisdksi my0s muiden sopimuspuolten osalta
Helsingin kérdjdoikeus paéttéisi tarkoitetun henkilon siirtdimisestd EU:n jisenvaltioihin
noudatettavan menettelyn mukaisesti. Henkilé voitaisiin  toimittaa ldhettdjavaltion
viranomaiselle sen pyynndstd syytetoimenpiteiden lisdksi myo0s rikosasian tutkintaa varten
toisin kuin luovuttamismenettelyssd. Henkilon toimittaminen voisi perustua myds ehdotetussa
3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tekoon. Teko voisi siten olla myds ainoastaan 1&hettéjdvaltion
lain mukaan rangaistava.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd Suomen toimiessa vastaanottajavaltiona, valtakunnansyyttéja
voisi tehdd sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
lahettdjavaltion viranomaisille pyynnon henkildn toimittamisesta Suomen toimivaltaisille
viranomaisille (5 §).

Artiklan 5 kappaleen b kohdan mukaan vastaanottajavaltion viranomaiset ilmoittavat
viipyméittd ldhettdjévaltion sotilasviranomaisille, jos joukkojen tai siviilihenkildston jdsen tai
ndiden huollettava on pidétetty. Kun Suomi toimisi vastaanottajavaltiona, médrdys siséltdisi
ilmoitusvelvoitteen 1dhettdjdvaltion viranomaisille. Maaraystd voidaan pitia tilta osin riittivan
selkednd sovellettavaksi suoraan, eiké se edellyttéisi tdydentdvaa kansallista lainsdadantod. Sen
sijaan tarpeellisena voidaan pitd4, etti kansallisessa laissa selvennettdisiin, mille viranomaiselle
ilmoitusvelvollisuus kuuluu. Koska kyse olisi erityisistd todennékdisesti harvinaisista
kansainviélisid liittymid omaavista asioista, esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd Suomessa
ilmoituksen  tekisi  valtakunnansyyttdjd. Asiasta ehdotetaan otettavaksi  sddnndos
voimaasaattamislakiin (6 §).
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Artiklan 5 kappaleen ¢ kohdan mukaan, jos syytettidva joukkojen tai siviilihenkildston jésen,
jonka osalta vastaanottajavaltion on méaird harjoittaa tuomiovaltaansa, on ldhettdjavaltion
huostassa, pitdé lahettdjavaltio hintd huostassaan, kunnes vastaanottajavaltio on asettanut hinet
syytteeseen. Kun Suomi toimisi vastaanottajavaltiona, méérays tarkoittanee, ettd lahettdjavaltio
soveltaisi huostassa pitdmiseen omaa lainsdddéntdddn, siltd osin kuin kyse on sen omien
viranomaisten toiminnasta. Kyse olisi kuitenkin suomalaisesta rikosprosessista, jossa Suomen
viranomaiset soveltaisivat rikoksesta epdillyn vangitsemiseen pakkokeinolain 3 luvun
saantelya.

Artiklan 6 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja ldhettdjdvaltion viranomaiset auttavat
toisiaan tarvittavien rikoksia koskevien tutkimusten suorittamisessa ja todistusaineiston
kerddmisessé ja hankinnassa, mukaan lukien rikokseen liittyvien esineiden takavarikoiminen ja
soveltuvissa tapauksissa niiden luovuttaminen. Tillaisten esineiden luovuttaminen voi
kuitenkin edellyttdé niiden palauttamista luovuttaneen viranomaisen méadrddman ajan kuluessa.

Madrdyksen soveltamisessa on huomioitava sekd tilanteet, joissa Suomi toimii
vastaanottajavaltiona, ettd tilanteet, joissa Suomi toimii ldhettdjavaltiona.

Maiirdys on hyvin yleinen luonteeltaan, eikd sen tulkinnasta voida katsoa olevan
yhteisymmarrystd sopimusvaltioiden kesken. Perinteisesti valtiot ovat tehneet yhteistyoti
rikosasian késittelyd varten kansainvilisti rikosoikeusapua koskevassa yhteistyOssa.
Madrdyksessa ei kuitenkaan kéytetd kansainvilisen rikosoikeusavun késitettd, eiki siind viitata
tatd sddnteleviin kansainvélisiin sdddoksiin. Méairdyksen sanamuodosta huolimatta useat
sopimusvaltiot ovat Suomen tekemén kyselyn johdosta ilmoittaneet soveltavansa tilanteessa
kansainvélistd rikosoikeusapua koskevaa sdintelyd. Esityksen valmisteluvaiheessa saadun
tiedon mukaan milldén valtiolla ei ole asiasta tdydentidvad kansallista lainsdadantoa.

Aiheesta on niukasti oikeuskirjallisuutta, mutta siind on esitetty, ettd joukkojen asemaa
koskevien sopimusten médrdykset auttamisessa rikosasian selvittdmisessd poikkeavat
luonteeltaan tavanomaisesta kansainvélisestd rikosoikeusavusta, jonka tavoitteena on helpottaa
sellaisen kansallisen rikosasian kisittelyd, jolla on kansainvilisid ulottuvuuksia. Joukkojen
asemaa koskevien sopimusten tavoite on sitd vastoin omien sotilasjoukkojen kontrolli seké
mahdollistaa tietyt toimivaltuudet ldhettijavaltiolle tdssd tarkoituksessa. Oikeuskirjallisuudessa
on todettu, ettd yleisluonteiset maardykset, joissa ei selvennetd avun siséltda tai noudatettavaa
menettelyd, johtavat siihen, ettd ldhettdvén ja vastaanottavan valtion on koordinoitava
toimintansa ja tarvittaessa tehtdvé lisdjarjestelyjd. Liséksi on katsottu, ettei yleisluontoinen
madrdys anna ldhettdville valtiolle lisdtoimivaltuuksia, eikd valtioille velvollisuutta noudattaa
esitettyd pyyntoa.

Esityksessd on katsottu, ettd sopimuksen 6 kappaleen a kohdan méérdys on niin yleisluonteinen,
ettei sitd voi yksindén pitdd noudatettavan yhteistyon perustana, jonka voidaan katsoa kattavan
muun ohella pakkokeinojen kdyton. Méadrdyksen soveltamista voitaisiin tarkentaa erityiselld
kansallisella sddntelylld, mutta téllainen sdéntely perustuisi madrdyksen yleisluonteisuuden
vuoksi ldhes tdysin kansalliseen harkintaan, jota ei voida pitdd toivottavana, kun kyse on
kansainvilisestd  yhteistoiminnasta. Téamdn johdosta esityksessd echdotetaan, ettéd
voimaansaattamislain 7 §:ssé selvennettdisiin, ettd kun Suomi toimisi vastaanottajavaltiona,
Suomen toimivaltaiset viranomaiset auttaisivat sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen a kohdan
tarkoittamalla tavalla ldhettdjavaltion toimivaltaisia viranomaisia noudattaen soveltuvin osin
kyseiseen valtioon sovellettavaa kansainvilisté rikosoikeusapua koskevaa sddantelya.

Kansainvélisen rikosoikeusavun osalta on olemassa kattava selked sdédntely, jonka perusteella
Suomen toimivaltaiset viranomaiset voivat auttaa ldhettdjdvaltion viranomaisia rikosasian
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kisittelyssd. Mainitun sdintelyn nojalla rikosoikeusapua voidaan antaa riippumatta siiti, onko
teko Suomen lain mukaan rangaistava lukuun ottamatta pakkokeinoja, joiden osalta
padsaantoisesti edellytetdén, ettd pakkokeino olisi kdytettdvissd, jos pyynndn perusteena oleva
teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa.

Kun Suomi toimisi vastaanottajavaltiona, tarvittaessa Suomen toimivaltainen viranomainen
voisi ehdotetun 7 §:ssd tarkoitetun pyynnon johdosta kdyttdd pakkokeinoja ldhettdjavaltion
rikostutkintaa varten.

Kun Suomi toimisi ldhettdjévaltiona, Suomen toimivaltaiset viranomaiset voisivat suoraan 6
kappaleen a kohdan nojalla pyytdd tarvittavaa apua vastaanottajanvaltion toimivaltaisilta
viranomaisilta.

Artiklan 6 kappaleen a kohdan tarkoittama avustamisvelvollisuus tarkoittaisi, ettd seka
vastaanottaja-  ettd  ldhettdjévaltion toimivaltaisten viranomaisten tulisi  omien
toimivaltuuksiensa puitteissa auttaa toista sopimuspuolta esitutkinnan toimittamisessa.

Artiklan 6 kappaleen b kohdan mukaan sopimuspuolten viranomaiset ilmoittavat toisilleen
kaikkien sellaisten tapausten kisittelystd, joissa niilli on rinnakkainen oikeus kéyttad
tuomiovaltaa. Méérdystd voidaan pitdd ilmoitusvelvollisuuden osalta riittdvin selkednd
sovellettavaksi suoraan, eikd se edellyttdisi tdydentdvédéd kansallista lainsdddant6d. Sen sijaan
tarpeellisena voidaan pitdd, ettd kansallisessa laissa selvennettdisiin, mille viranomaiselle
ilmoitusvelvollisuus kuuluu Suomen toimiessa vastaanottajavaltiona. Koska kyse olisi
erityisistd todennékdisesti harvinaisista kansainvilisid liittymid omaavista asioista, esityksessd
on pidetty perusteltuna, ettdi Suomessa ilmoituksen tekisi valtakunnansyyttdji. Asiasta
ehdotetaan otettavaksi tdydentdva sddnnods voimaasaattamislakiin (8 §).

Artiklan 5 ja 6 kappaleen osalta on huomioitava, ettd ne saattavat tulevaisuudessa edellyttia
pidemmalle menevéé tdydentédvad kansallista sdédntelyd. Témé johtuu edelld todetun mukaisesti
maérdysten yleisluonteisuudesta ja tulkinnanvaraisuudesta.

Tuomioiden tiytdntéonpano

Artiklan 7 kappaleen a kohdan mukaan ldhettdjdvaltion viranomaiset eivdt saa panna
kuolemanrangaistusta tdytdntoon vastaanottajavaltiossa, jonka lainsdddénnossd ei sdddetd
kyseisestd rikoksesta kuolemanrangaistusta. Tdméan vuoksi on siis selvéd, ettd ldhettdjévaltion
viranomaiset eivét voi panna kuolemanrangaistusta taytintdon Suomen alueella.

Artiklan 7 kappaleen b kohdan mukaan vastaanottajavaltion viranomaisten tulee suhtautua
myoOnteisesti ldhettdjdvaltion viranomaisten avunpyyntodn sellaisen vankeustuomion
tiytdntdon panemiseksi, jonka ldhettéjavaltion viranomaiset ovat antaneet vastaanottajavaltion
alueella VII artiklan méérdysten mukaisesti. Kyse on tilanteista, joissa ldhettdjévaltio on
kayttinyt artiklan mahdollistamalla tavalla tuomiovaltaansa vastaanottajavaltion alueella
tapahtuneessa rikoksessa. Oikeuskirjallisuuden mukaan mainittua méérdysti ei ole sovellettu
kaytdnnossa. Tyypillisesti ldhettdjdvaltio, joka kéyttdd tuomiovaltaansa, vastaa myds tuomion
taytdntoonpanosta. Madrdys on merkityksellinen erityisesti tilanteissa, joissa Suomi toimii
vastaanottajavaltiona. Lahtokohtaisesti voimassa oleva lainsdddintd ei mahdollista vieraan
valtion tuomioistuimessa madrdtyn vankeusrangaistuksen tdytdntodnpanoa Suomessa, ellei
tuomittu ole Suomen kansalainen tai hénelld ole kotipaikkaa tdilla (Laki kansainvélisesti
yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntoonpanossa (21/1987) 3 §:n
2 momentti). Jos kyse on toisen Pohjoismaan tai EU-jdsenvaltion tuomioistuimen antamasta
tuomiosta, mahdollistaa lainsd4déntd tuomion tdytdntdonpanon Suomessa titi laajemmin (Laki
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Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tidytdntdonpanossa (326/1963) 5 § ja Laki tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa
koskevan puitepddtoksen lainsddddnnoén alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta
tdytdntoonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta (1169/2011) 4 §). Koska sopimuksen
madrdyksen tarkoittamissa tapauksissa on kyse ldhettijivaltion joukoista tai siviilihenkildston
jésenistd, muiden Naton jédsenvaltioiden osalta niiden viranomaisten tuomitsemien
vankeusrangaistusten tdytintdonpano Suomessa ei olisi voimassa olevan lainsdddannén mukaan
kaytinnossd mahdollista. Suomen lainsdddéntd ei siten mahdollista kohdassa tarkoitettua
mydnteistd suhtautumista Idhettdjavaltion tekeméédn pyyntdon vankeusrangaistuksen taytantoon
panemiseksi Suomessa kaikkien Naton jdsenvaltioiden osalta. Esityksessd ehdotetaan timén
vuoksi, ettd Nato SOFAn voimaansaattamislaissa siédettéisiin téllaisesta mahdollisuudesta (11

§.
Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteet

Artiklan 8 kappale sisaltdd méardykset ne bis in idem -sdédnnon soveltamisesta. Ne bis in idem
merkitsee kieltoa tutkia, syyttdd ja tuomita toiseen kertaan rikoksesta, josta henkild on jo
lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi. Kiellosta miéridtdin Euroopan neuvoston
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuksen 7. lisdpdytikirjan
4 artiklassa sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 14 artiklan 7 kohdassa. My6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 artikla
sisdltdd asiaa koskevan maidrdyksen ja Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 54-58 artikla sisdltdd méadrdyksid ne bis in idem -sddnndn soveltamisesta.
Viimeksi mainitut vilineet ulottavat sddnnon soveltamisen my0s toisessa valtiossa annettuun
tuomioon. Mainitun 8 kappaleen mukaan, kun toisen sopimuspuolen viranomaiset ovat
kisitelleet syytetyn asiaa tdman artiklan méadrdysten mukaisesti ja syytetty on vapautettu tai
tuomittu ja suorittaa tuomiotaan tai on suorittanut sen tai on armahdettu, toisen sopimuspuolen
viranomaiset eivét saa syyttdd hantd uudelleen samasta rikoksesta samalla alueella. Kuitenkaan
mikédn tissd kappaleessa ei estd ldhettijivaltion sotilasviranomaisia syyttdmaistd joukkojensa
jasentd sellaisesta kurinpitosédéntdjen rikkomisesta teolla tai laiminlydnnilld, joka muodostaa
rikoksen, josta toisen sopimuspuolen viranomaiset héntd syyttivdt. Kappaleen perusteella
lahettdjévaltion sotilasviranomaisella on riippumatta siitd miten tuomiovalta jakautuu 2-3
kappaleiden mukaan, aina oikeus syyttdd joukkojensa jésentd sellaisesta kurinpitosddntdjen
rikkomisesta teolla tai laiminlyonnilld, joka muodostaa rikoksen. Kurinpitosddntojen
rikkomisella  katsotaan =~ Suomessa  viitattavan  tekoihin, jotka  voidaan tutkia
sotilaskurinpitomenettelyssid. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain 1 §:n mukaan sotilaskurinpitomenettelyssi voidaan tutkia teko, jos on syyti epéilld
sotilaskurinpitomenettelyn alaisen henkilén syyllistyneen sotilasoikeudenkéyntilain 2 §:ssé
tarkoitettuun rikokseen. Niin ollen Suomen sotilasviranomaisella on aina oikeus tutkia ja
kasitelld sotilasoikeudenkéyntilain 2 §:ssé tarkoitetut rikokset.

Artiklan 9 kappaleen a—f kohdassa on maéérayksid, jotka liittyvéit oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin. Oikeudenmukainen oikeudenkéynti turvataan ihmisoikeutena Suomea
sitovissa ihmisoikeussopimuksissa ja Suomen perustuslaissa. Siten Suomen lainsdadédnnossé
turvataan kappaleen oikeudenmukaisen oikeudenkdyntiin liittyvdt oikeudet jdljempénd
tarkemmin selostetusti.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla koskee oikeudenmukaista oikeudenkéyntia.
Artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkédyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja
puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péétetddn hénen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan tai héntd vastaan nostetusta rikossyytteestd. Artiklan 3 kappale koskee
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rikoksesta syytetyn vahimmaisoikeuksia. Kappaleessa taataan oikeus saada viipyméttid
yksityiskohtainen tieto rikoksesta syytettyyn kohdistettujen syytteiden siséllostd ja perusteista
hdanen ymmaértimalldan kielelld, oikeus saada riittdvésti aikaa ja edellytykset valmistella
puolustustaan, oikeus puolustautua  henkilokohtaisesti tai  syytetyn valitseman
oikeudenkdyntiavustajan vélitykselld, ja jos syytetty ei pysty itse maksamaan saamastaan
oikeusavusta, hdnen on saatava se korvauksetta oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa, oikeus
kuulustella tai kuulustuttaa todistajia, jotka kutsutaan todistamaan syytettyd vastaan, ja saada
syytetyn puolestaan esiintyvit todistajat kutsutuiksi ja kuulustelluiksi samoissa olosuhteissa
kuin hénti vastaan todistamaan kutsutut todistajat sekd oikeus saada maksutta tulkin apua, jos
hidn ei ymmérrd tai puhu tuomioistuimessa kéytettyd kieltd. Oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin on myos EU-oikeuteen kuuluva periaate.

Myo6s KP-sopimuksessa on vastaavanlainen méérdys oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin
turvaamisesta (14 artikla).

Suomen perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pédétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen
kisiteltaviksi. Pykédldin 2 momentti koskee oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin muita
ulottuvuuksia. Sen mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
paétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvén
hallinnon takeet turvataan lailla. S&ddnndksen 2 momentissa tarkoitettuihin muihin
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeisiin kuuluvat siind nimenomaisesti mainittujen osa-
alueiden ja késittelyn suullisuuden ja oikeusavun ohella muun muassa Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa erityisesti rikoksesta syytetylle taatut oikeudet (HE 309/1993 wvp, s.
74/10).

Artiklan 9 kappaleen g kohdan mukaan syytetylld on oikeus olla yhteydessé ldhettijévaltion
hallituksen edustajaan ja oikeus tdllaisen edustajan ldsndoloon oikeudenkdynnissd, jos
tuomioistuimen sididnndt sen sallivat. Taltd osin artiklalla ei ole vastaavuuksia Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kanssa, eikd sopimusmaiédrdyksen mukaisia edellytyksid turvata
Suomen perustuslain oikeusturvaa koskevassa sddnnoksessa.

Kohdan sanamuodon mukaisesti oikeus olla yhteydessd hallituksen edustajaan ja oikeus
tillaisen edustajan ldsndoloon oikeudenkdynnisséd ovat kaksi eri oikeutta, joista jalkimmaéinen
on kuitenkin sanamuodon mukaan riippuvainen tuomioistuimen sddnndista.

Maiirayksen syytetyn oikeudesta keskustella ldhettdjavaltion hallituksen edustajan kanssa
voidaan katsoa muistuttavan ldhinnd Wienin konsulisuhteita koskevan yleissopimuksen (SopS
49 ja 50/1980) 36 artiklaan siséltyvid méadrdyksid konsulivirkamiehen oikeudesta kayda
tapaamassa vapautensa menettinyttd ldhettdjédvaltion kansalaista ja pitdd yhteyttd tdhén.
Artiklaan siséltyy kuitenkin my0s méérdys, jonka mukaan mainittuja oikeuksia kéytettdessd on
otettava tietyin edellytyksin huomioon vastaanottajavaltion lait ja maardykset. Nato SOFAn VII
artiklan 9 kappaleen g kohdassa ei ole téltd osin vastaavaa viittausta kansalliseen sdédntelyyn.

Esityksessd on arvioitu, ettd mddrdystd voidaan soveltaa suoraan. Ulkomaisen vangin
oikeudesta olla yhteydessd hinen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai
konsuliedustustoon sdddetddn vankeuslain (767/2005) 13 luvun 15 §:ssd, tutkintavankeuslain
(768/2005) 9 luvun 12 §:ssd ja poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 7 luvun 6 §:ssid. Lidhtokohtaisesti syytettynd olevalla ulkomaisella vapautensa
menettineelld henkilolld on oikeus sopimusmidrdyksen mukaisesti olla yhteydessa
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lahettdjavaltion hallituksen edustajaan. Mainituissa tutkintavankeuslain ja poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun lain sd&nnoksissd viitataan mahdollisuuteen rajoittaa
yhteydenpitoa pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti. Téltd osin tulee ottaa huomioon, ettd
sopimusmaddrdys oikeudesta olla yhteydessd hallituksen edustajaan ei sisdlld mainintoja
mahdollisuudesta rajoittaa yhteydenpitoa eikd viittauksia kansalliseen lainsdddantoon. Niin
ollen mahdollisista yhteydenpitorajoituksista mééréttdessd ja vapautensa menettineen
yhteydenpidon toteuttamisessa tulee ottaa huomioon kyseessé oleva sopimusmaéiriys syytetyn
oikeudesta olla yhteydessé ldhettdjévaltion hallituksen edustajaan.

Vangin, tutkintavangin tai muun vapautensa menettineen henkilén yhteydenpito ja tapaamiset
asiamichen kanssa turvataan edelld mainituissa lacissa laajasti.

Oikeudenkédynnin osalta méédrdykseen liittyy laki oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissé
tuomioistuimissa (370/2007). Lain 14 §:n mukaan asian suullinen késittely on julkinen, jollei
tuomioistuin 15 §:n nojalla méérad, ettd suullinen késittely toimitetaan yleison l4sné olematta.
Jokaisella on ldhtokohtaisesti oikeus olla ldsni asian julkisessa késittelyssi, jollei laissa toisin
sdddeti.

Turvallisuuden, jdrjestyksen ja kurin ylldpito

Artiklan 10 kappale sisdltdd méédrdyksid 1dhettdjdvaltion sotilaspoliisin toimivallasta yllapitaa
jarjestysta ja turvallisuutta sekd kuria joukkojensa keskuudessa. Artiklan 10 kappaleen a kohdan
mukaan pysyvilld sotilasyksikoilld tai muodostelmilla on oikeus pitdd ylld turvallisuutta ja
jérjestystd leireilld, laitoksissa tai muissa paikoissa, jotka ovat niiden hallussa
vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Edelleen kohdan mukaan joukkojen
sotilaspoliisi voi ryhtyd kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisen néissé paikoissa. Artiklan 10 kappaleen b kohdan mukaan niiden
paikkojen ulkopuolella tillaista sotilaspoliisia saa kdyttdd vain, jos vastaanottajavaltion
viranomaisten kanssa on tehty asiaa koskevat jdrjestelyt, ja vain yhteistydssd ndiden
viranomaisten kanssa ja vain siind maérin kuin sotilaspoliisin kéyttd on tarpeen kurin ja
jarjestyksen yllépitdmiseksi joukkojen jasenten keskuudessa.

Kappaleen a kohdan mukaan pysyvilld sotilasyksikdilld tai muodostelmilla on toimivalta pitda
ylla turvallisuutta ja jarjestysti vain leireilld, laitoksissa tai muissa paikoissa, jotka ovat niiden
hallussa vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Pysyvini sotilasyksikoina
tai muodostelmina voidaan pitéé sellaisia hallinnollisesti méériteltyjd joukkokokonaisuuksia,
joilla on kokonsa, koulutuksensa ja varustuksensa puolesta kyky hoitaa kohdan mukaisia
tehtdvid. Kohdan mukaisten paikkojen antaminen sotilasyksikodiden tai muodostelmien haltuun
edellyttiisi aina tdstd sopimista vastaanottajavaltion kanssa. Kohdan soveltaminen edellyttéisi
Suomessa sitd, ettd viranomainen, jolla on toimivalta osoittaa paikka 1&hettéjavaltion joukkojen
kayttoon, padttaisi tastd alueen osoittamisesta toimivaltansa puitteissa. Puolustusvoimat voisi
osoittaa ldhettdjavaltion joukkojen tilapdiseen kéayttoon toimivaltansa mukaisesti
Puolustusvoimien pysyvéssd tai tilapdisessd kéytossd olevan alueen. Tdmén johdosta
esityksessd ehdotetaan, ettd voimaansaattamislakiin otettaisiin sddnnds Puolustusvoimien
toimivallasta antaa sopimuksessa tarkoitettuja alueita ldhettdjdvaltion kayttoon (13 §).
Soveltamistilanteissa tulisi tapauskohtaisesti valtiosddnnon edellytykset huomioiden harkita
millaista sopimista paikkojen luovuttaminen a kohdan mukaisesti edellyttdd. Nato SOFAn
mukaan kohdassa tarkoitettu sopimus ei olisi sidottu sopimisen muotoa ja oikeudellista
sitovuutta koskeviin edellytyksiin. Sopimus voisi tilanteesta riippuen olla esimerkiksi
viranomaisten vilinen jérjestely, jolla l4hettdjdvaltion joukkojen kdyttoon osoitetaan niiden
hallussa olevat paikat, mutta jossain tilanteissa myds valtiosopimus. Suomessa téllainen paikka
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voisi olla ldhettdjavaltion joukkojen ja Puolustusvoimien yhteiskéytossd, mutta ldhettdjavaltion
joukot voisivat toimia alueella myds itsendisesti ilman Puolustusvoimien ldsnéoloa.

Kappaleen a kohdassa ei mééritelld mitd nimenomaisia toimivaltuuksia sotilaspoliisi voi kdyttia
vastaanottajavaltiossa joukkojen kdyttoon annetulla alueella. Kohdan mukaan toimenpiteiden
tarkoituksena on taata jérjestyksen ja turvallisuuden yllépito puheena olevissa paikoissa ja sité
varten ldhettdjdvaltion sotilaspoliisilla on varsin avoimeen muotoon kirjoitettu oikeus ryhtya
“kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin”. Kappaleen a kohdan sanamuoto ei rajoita
lahettdjévaltion toimivaltaa téllaisilla alueilla kohdistumaan vain omiin joukkoihinsa, vaan
toimet voisivat joissakin tilanteissa kohdistua myds muihin alueilla oleviin.

Artiklan 10 kappaleen a kohdassa ei méérita siitd, onko lahettdjavaltion toimivalta yksinomaista
eli vastaanottajavaltion viranomaisen toimivallan syrjdyttdvdd vai onko toimivalta
paillekkdistid, jolloin seka l&hettdjavaltion sotilaspoliisi ettd vastaanottajavaltion viranomaiset
olisivat toimivaltaisia. Kappaleen tarkoituksena ei kuitenkaan voida katsoa olevan rajoittaa
vastaanottajavaltion viranomaisten toimivaltaa toimia alueellaan.

Artiklan 10 kappaleen a kohdassa tarkoitetut paikat eivét nauti loukkaamattomuutta samalla
tavalla kuin vieraan valtion edustustot diplomaattisia suhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen mukaan. Lé&hettdjdvaltion joukkojen yksinomaiseen kéytt6on annetulla
alueella vastaanottajavaltion viranomaisten toiminta tulisi kuitenkin aina tapahtua
yhteisymmarryksessé ldhettdjavaltion kanssa. Kohdassa ei médratd siitd, miten turvallisuutta
koskeva toimivalta jakautuu sellaisissa yhteiskdytossd olevissa paikoissa, joissa on sekd
lahettdjévaltion ettd vastaanottajavaltion joukkoja. Téllaisissa tapauksissa tulee jarjestdd
kdytdnnon toiminta yhteisymmaérryksessd ldhettdjavaltion joukkojen ja vastaanottajavaltion
viranomaisten vélilla.

Nato SOFAssa ei ole madritelty sitd, mitd sotilaspoliisilla tarkoitetaan. Kukin valtio ja sen
asevoimat padttavat itse, milléd tavalla se jérjestdd joukkojensa kurin ja jérjestyksen ylldpidon.
Valtiokéyténtd huomioiden sotilaspoliisin késitteen tulee katsoa kattavan myos sotilaallisen
kurin ja jérjestyksen yllipitdmisestd vastuussa olevat sotilasesimiehet ja ndiden alaisuudessa
toimivat sotilaat sekd esimerkiksi vartiotehtdviin maériatyt sotilaat, vaikka ndmi eivét
toimisikaan sotilaspoliisin nimikkeella.

Maédrdysten soveltamisessa on huomioitava sekd tilanteet, joissa Suomi toimii
vastaanottajavaltiona, ettd tilanteet, joissa Suomi toimii ldhettéjévaltiona.

Kun Suomi toimii vastaanottajavaltiona, artiklan 10 kappaleen a kohta antaa l4hettdjavaltion
sotilaspoliisille toimivaltuuden ryhtyd kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen niiden haltuun Suomessa annetuissa paikoissa.
Vastaanottajavaltiossa ldhettdjavaltion joukot noudattavat kansallisen lainsdddantonsa
toimivaltuussddnnoksid. Nato SOFAn II artikla velvoittaa ldhettdjédvaltion joukkoja,
siviilihenkil0sto4 ja heiddn huollettaviaan kunnioittamaan vastaanottajavaltion lainsdadantoa ja
pidéttdytymiin kaikista sopimuksen hengen vastaisista toimista. Tdméan mahdollistamiseksi
vastaanottajavaltion tulee tehdd yhteisty6ta 1dhettdjavaltion viranomaisten kanssa ja saattaa sen
kayttoon tietoa kansallisesta lainsdddanndstid ja noudatettavista menettelyistd. Kuitenkin on
syytd ottaa huomioon, ettd vastaanottajavaltion lainsddddntd ja sen mukaiset
toimivaltuussddnndkset eivdt velvoita ldhettéjavaltion joukkoja niiden toimiessa a kohdan
mukaisesti niiden hallussa olevissa paikoissa.

Suomessa ldhettdjavaltion joukoilla olisi oikeus myds rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdddettyyn
hitévarjeluun sekd pakkokeinolain 2 luvun 2 §:ssd sdéddetty yleinen kiinniotto-oikeus ja oikeus
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sithen liittyvdin saman luvun 3 §:ssé sdddetty voimakeinojen kayttoon kuten muillakin Suomen
alueella olevilla. Esityksen valmistelussa on havaittu, ettd kansallisen lainsddddnnon arviointia
lahettdjavaltion toimivaltuuksien ndkdkulmasta on syyté jatkaa.

Kaytanndsséd Puolustusvoimat on PfP SOF An soveltamiskédytdnndssé osoittanut ldhettijévaltion
joukoille a kohdassa tarkoitettuja paikkoja vain Puolustusvoimien pysyvéssi kaytossa olevilla
alueilla tai alueilla, jotka ovat Puolustusvoimien tilapdisessd kéytossd puolustusvoimista
annetun lain 14 §:n perusteella. Télldin Puolustusvoimat on pystynyt hoitamaan turvallisuuden
ja jarjestyksen yllapitdmisen Puolustusvoimien kdytdssd olevien alueiden ulkorajoilla.

Kun Suomi toimii vastaanottajavaltiona, Suomen viranomaisten toiminta kappaleen a kohdassa
tarkoitetulla alueella jarjestettdisiin yhteisymmaérryksessd lahettdjavaltion kanssa. Esimerkiksi
Puolustusvoimien pysyvissa tai tilapéisessd kiytossé olevilla alueilla, jotka ovat yhteiskdytossé
vieraan valtion joukkojen kanssa, pelastustoimen tehtdvét hoidettaisiin nykyisten sddnnosten ja
kaytiantdjen mukaisesti. Vieraan valtion joukkojen yksinomaiseen kayttoon osoitetuilla alueilla
pelastuslaitokset olisivat edelleen toimivaltaisia ja velvollisia hoitamaan lakisdéteisié
pelastustoimen tehtdvidian, mutta kéytédnnossa tehtidvien hoitamisesta ja sisdénpaisysté alueelle
tulisi kohteliaisuussyistd erikseen neuvotella vieraan valtion joukkojen kanssa. Néilld alueilla
pelastuslaitokset, Puolustusvoimat ja vieraan valtion joukot voisivat hoitaa pelastustoimen
jarjestdmisen parhaaksi katsomallaan ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Vieraan wvaltion
joukkojen ja Suomen viranomaisten véliset menettelytavat voitaisiin suunnitella esimerkiksi
alueiden haltuun antamista koskevien sopimusten yhteydessa.

Kun Suomi toimii ldhettdjévaltiona, sopimuksessa tarkoitettua sotilaspoliisia vastaavalla
Puolustusvoimien tehtdvain mairétylld henkil6lla on artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaisesti
toimivalta ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitaimiseksi
joukkojen  kéyttoon  vastaanottajavaltiossa  osoitetuilla  alueilla.  Puolustusvoimien
toimivaltuuksista jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi Puolustusvoimien kdytossa
olevilla alueilla sédddetddn puolustusvoimista annetussa laissa. Sotilaspoliisitehtiviin katsotaan
Puolustusvoimissa yleisesti kuuluvan vartio- ja paivystystehtavit, jotka liittyvét jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseen Puolustusvoimien kdytdsséd olevilla alueilla. Turvallisuuden ja
jarjestyksen ylldpitdmiseksi vartio- tai pdivystystehtdvdd suorittavalle virkamiehelle on
puolustusvoimista annetussa laissa sédddetty toimivaltaa liikkumisen valvomiseen ja
rajoittamiseen Puolustusvoimien pysyvéssd kaytossd olevilla sekd tilapdisesti kayttdmilla
alueilla ja tarvittaessa tdllaiselta paikalta poistamiseen, sekd tarvittavien turvallisuus- ja
turvatarkastusten tekemiseen. Nailld alueilla poliisilla on omien toimivaltuuksiensa puitteissa
rinnakkainen toimivalta. Poliisi toimii tilldin yhteistydssd Puolustusvoimien kanssa. Vartio- tai
paivystystehtivissd voi toimia vartio- tai pdivystystehtdvaa suorittava virkamies seka tallaisen
valvonnassa luonteeltaan avustavissa tehtdvissé, joissa ei ole kyse merkittdvan julkisen vallan
kayttamisestd, myds asevelvollisia. Vartio- tai paivystystehtdvaa suorittavalla virkamiehelld on
oikeus kayttdd voimakeinoja jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen Puolustusvoimien
kiytossd olevilla alueilla. Puolustusvoimista annetun lain mukaisten vartio- ja
paivystystehtdvien ei ole nimenomaisesti sdddetty koskevan Puolustusvoimien toimintaa
Suomen alueen ulkopuolella. Kaytdnnossd Puolustusvoimat on toiminnassaan ulkomailla PfP
SOFAa soveltaessaan noudattanut soveltuvin osin sitd koskevaa kansallista lainsdddantda ottaen
kuitenkin huomioon Nato SOFAn II artiklan vastaanottajavaltion lainsddddnnon
kunnioittamisvelvoitteen. Kansallisesta lainsdddédnnostd tulevia toimivaltuuksia voivat siten
rajoittaa vastaanottajavaltion lainsdddéntd ja sen ulkomaisia joukkoja koskevat méadraykset.
Esityksen valmistelussa on havaittu tarve arvioida VII artiklan 10 kappaleen a kohdan
mukaisista Puolustusvoimien toimivaltuuksista sdétdmistd Suomen toimiessa lahettdjavaltiona.
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Artiklan 10 kappaleen b kohdassa maératddn lahettdjavaltion sotilaspoliisin oikeudesta toimia
kappaleen a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulkopuolella. Kohdan mukaan sotilaspoliisin
toimivalta on a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulkopuolella kohdistettu vain kurin ja
jarjestyksen yllapitdmiseen joukkojen jasenten keskuudessa siind maérin kuin se on tarpeen
timin tavoitteen saavuttamiseksi. Kohdassa tarkoitetut ldhettdjavaltion joukkojen
sotilaspoliisin toimivaltuudet kohdistuisivat niiden haltuun annettujen paikkojen ulkopuolella
vain niiden omien joukkojen jiseniin, mutta ei niiden siviilihenkilostoon, huollettaviin eikd
muihin vastaanottajavaltion alueella oleviin henkildihin. Léhettdjévaltion kurinpitovalta omiin
Joukkoihinsa ndhden on joukkojen johtamisen vilttimaton edellytys ja sen jarjestyksen
ylldpitimiseen kuuluva sisdinen asia. Sen vuoksi on luontevaa, ettd léhettdjavaltion
sotilaspoliisin tehtdvind on vastaanottajavaltion alueella yllapltaa kuria ja jarjestysti
joukkojensa keskuudessa.

Edellytyksend sotilaspoliisin toimimiselle kappaleen a kohdassa tarkoitettujen paikkojen
ulkopuolella on liséksi, ettd asiaa koskevat jdrjestelyt on tehty vastaanottajavaltion
viranomaisten kanssa ja ettd toiminta tapahtuu yhteistydssd ndiden viranomaisten kanssa.

Suomessa yleisen Jar]estyksen Ja turvallisuuden yllépitdminen on ensisijaisesti poliisin tehtava,
mikd tarkoittaa, ettd siind missd 10 kappaleessa sotilaspoliisin toimivaltaa on rajoitettu
maantleteelhsestl poliisin toimivalta kattaa koko Suomen alueen. Yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylléipitéimiseksi poliisille on sdéddetty laajat toimivaltuudet puuttua hiiriditd ja
vaaraa aiheuttavien henkildiden toimintaan. Poliisi hoitaa tehtdvinsé ensisijaisesti neuvoin,
ohjein ja kehotuksin, mutta voi viime kédessé ottaa henkilon kiinni esimerkiksi rikoksilta ja
hiiri6iltd suojaamiseksi, jos paikalta poistaminen on riittdiméton toimenpide. Poliisilla on oikeus
kayttdd voimakeinoja yleisten toimivaltuuksiensa toteuttamiseksi.

Kun Suomi toimii vastaanottajavaltiona, 1hettdjadvaltion sotilaspoliisin ja poliisin keskindinen
tyonjako voidaan jarjestdd yhteisin jérjestelyin, jotta tehtdvien hoitaminen olisi mahdollisimman
tarkoituksenmukaista. Sopimusmééridykselld ldhettdjévaltion sotilaspoliisille annetaan
vastaanottajavaltiossa toimivalta kurin ja jérjestyksen ylldpitdmiseen joukkojensa keskuudessa
a kohdassa tarkoitettujen alueiden ulkopuolella. Suomessa niilld alueilla yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimisestd vastaa poliisi. Niissd tilanteissa, joissa alueen ulkopuolella
ilmeneviin jérjestyshéiridihin ja muihin yleistd jérjestystd ja turvallisuutta vaarantaviin
tapahtumiin puuttumiseksi tarvitaan poliisia, ldhettdjdvaltion sotilaspoliisi ja poliisi toimisivat
yhteistydssa. Tlld viltettdisiin sellaisia tilanteita, joissa lahettdjdvaltion sotilaspoliisi ryhtyisi
hoitamaan poliisille kuuluvia tehtévia. Perustehtiviensi hoitamiseksi poliisi voi pyytdd
Puolustusvoimilta virka-apua, jos poliisin omat voimavarat ovat riittiméattomia ja virka-avun
antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille puolustusvoimista annetun lain 2 §:n
1 momentin 1 kohdassa sdddetyn tehtdvén suorittamista.

Lahtokohtana VII artiklan 10 kappaleen b kohdan mukaisesti ldhettdjavaltion joukkojen
sotilaspoliisille annettavien toimivaltuuksien osalta on pidettivé sitd, ettd niille ei voida
kyseisen sopimusméérdayksen perusteella antaa enemmén toimivaltuuksia kuin mitd Suomen
lainsdddannossd annetaan Puolustusvoimille niiden pitiessa joukoissaan ylla sotilaallista kuria
ja jérjestysta.

Artiklan 10 kappaleen a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulkopuolella ldhettdjavaltion
joukoilla olisi liséksi oikeus rikoslain 4 luvun 4 §:ssé sdddettyyn hétévarjeluun seké
pakkokeinolain 2 luvun 2 §:ssid séddetty yleinen kiinniotto-oikeus ja oikeus siihen liittyvadn
saman luvun 3 §:ssd sdddetty voimakeinojen kayttoon.
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Kun Suomi toimii ldhettdjdvaltiona, sopimuksessa tarkoitettua sotilaspoliisia vastaavien
Puolustusvoimien tehtdvddn midrittyjen henkildiden oikeus toimia artiklan 10 kappaleen b
kohdan mukaisesti kurin ja jarjestyksen yllapitdmiseksi joukkojen jdsenten keskuudessa 10
kappaleen a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulkopuolella on sidottu yhteistyohon
vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa. Puolustusvoimien toimivaltuuksista sotilaallisen
kurin ja jarjestyksen ylldpitimiseksi joukkojen keskuudessa sdddetddn sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta annetussa laissa. Lakia sovelletaan edelld VII artiklan 1 kappaleen
perusteluissa tarkemmin késiteltyihin, sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetussa laissa madriteltyihin sotilaskurinpitomenettelyn alaisiin henkil6ihin. Lain
soveltumisesta tdllaisiin henkildihin Suomen alueen ulkopuolella sdddetdén nimenomaisesti
vain sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa. Sotilaallisen jérjestyksen toteutumiseksi
lakia sovelletaan my®s muussa Puolustusvoimien ulkomailla tapahtuvassa toiminnassa.
Puolustusvoimien toimiessa vastaanottajavaltiossa joukko sidilyy kurinpitotoimivallan osalta
Suomen kansallisen lainsdddannon piirissd. Puolustusvoimien toiminta ulkomailla perustuu
Nato SOFAn II artiklan mukaisesti vastaanottajavaltion lainsddddnnon ja ulkomaisia joukkoja
koskevien maardysten kunnioittamiseen sekd kappaleen b kohdan mukaisesti yhteistoiminnasta
sopimiseen vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa. YhteistyOlld varmistetaan, ettd
Puolustusvoimien toiminta voidaan rajata kohdan edellyttdimédlld tavalla ainoastaan
Puolustusvoimien palveluksessa oleviin henkil6ihin kurin ja jérjestyksen ylldpitaimiseksi. Kuten
VII artiklan 10 kappaleen a kohdan osalta, esityksen valmistelussa on tunnistettu tarve arvioida
my0s kappaleen b kohdan mukaisista Puolustusvoimien toimivaltuuksista sddtdmistd Suomen
toimiessa lahettdjavaltiona.

Artiklan 11 kappaleen mukaan sopimuspuolten tulee pyrkid sellaiseen tarvittavaan
lainsdadantdon, mukaan lukien rangaistussddnndkset, jolla taataan riittdva turvallisuus ja suoja
muiden sopimuspuolten rakennelmille, vélineille, omaisuudelle ja asiakirjoille. Suomen
lainsdddantdd on tarvittaessa arvioitava my0s sopimuksen voimassaoloaikana kappaleen
velvoitteiden tayttamiseksi.

VIII artikla. Artikla sisdltdd yksityiskohtaiset maédrdykset vahingonkorvausvastuun
jakautumisesta lahettdjd- ja vastaanottajavaltion vililld. Léhtokohtana on, ettd kukin valtio
vastaa vahingoista, joita sen joukkojen jédsenet ja siviilihenkilostd aiheuttavat virallisissa
tehtdvissddn. Vahingonkorvausvelvollisuus ei kuitenkaan koske kaikkia téllaisia vahinkoja,
vaan  sopimuksen = mukaan  vastaanottajavaltio  ottaa  vastatakseen  tietyistd
vahingonkorvausvaatimuksista ja tietyissa tilanteissa vastuuta puolestaan jactaan vastaanottaja-
ja ldhettdjavaltion vélilld. Liséksi VIII artikla sédéntelee menettelysté silloin, kun ldhettéjévaltion
joukkoihin tai siviilihenkildstoon kuuluva aiheuttaa vahinkoa muutoin kuin virallisia tehtévia
hoitaessaan. VIII artikla sisiltdd myds sddnnokset tilanteista, joissa sopimuksen sopimuspuolet
luopuvat esittdmasté toisilleen korvausvaatimuksia kérsiméstdin vahingosta. Tdmé merkitsee
asiallisesti valtion saatavasta luopumista. Koska luopuminen perustuu valtiosopimuksen
voimaansaattamislakiin, se ei erikseen edellyta erillistd kansallisen lainsdddanndn muuttamista.
VIII artiklan médréyksié ei sovelleta yksityisoikeudellisiin sopimuksiin.

Sopimuksiin liittymisen yhteydessd ei Suomessa ole pidetty tarpeellisena keskittdd niiden
soveltamisalaan liittyvien vahingonkorvausvaatimusten késittelyyn liittyvid tehtdvid tita
tarkoitusta varten perustettavalle toimielimelle (claims office), vaan toimivalta késitelld
korvausvaatimuksia, sopia ja luopua korvauksista sekd nimetd valtiota edustava vélimies
madrdytyy voimassa olevien kansallisten sddnndsten mukaisesti. Korvausvaatimusten
kisittelyn niin edellyttdessd Puolustusvoimat voi kuitenkin nimittdd yhteyshenkilon, jonka
tehtdvdnd on toimia tiedon vélittdjand sopimuspuolten, vahingonkirsijin ja
korvausvaatimuksen késittelystd vastaavan viranomaisen viélilld. Toimielimen tarpeellisuutta
tulee tarvittaessa arvioida sopimusten soveltamiskadytdnnon vakiintuessa.
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Nato SOFAn VIII artikla kisittelee kolmentyyppisid vahinkoja; sopimuspuolten vilisid
vahinkoja, virallisia tehtdvid suorittaessa kolmansille osapuolille aiheutettuja vahinkoja sekd
vahinkoja, jotka aiheutuvat joukkojen tai siviilihenkiloston jésenten laittomista toimista tai
laiminlydnneisté, joita ei ole tehty virallisissa tehtdvissd. Artiklan méirdysten sovellettavuutta
on rajoitettu XV artiklassa, jonka mukaan VIII artiklan 2 ja 5 kappaleen miirdyksia
korvausvaatimusten késittelystdi ei sovelleta vihollisuuksien syttyessd aiheutuviin
sotavahinkoihin. Sopimuksessa ei ole méairitelty, mitd sotavahingoilla tarkoitetaan. Sopimuksen
VIII artiklan méarayksilld on my6s yhteys Pariisin poytdkirjaan, jonka artikloissa 4, 6 ja 11 on
viittaussddnnokset Nato SOFAn VIII artiklaan ja sen tiettyihin madrdyksiin. Pariisin
poytikirjalla Nato SOFAn méardykset vahingonkorvausvastuusta ulotetaan Naton esikuntiin ja
niiden sotilas- ja siviilihenkil6stoon poytékirjassa médrdtyin mukautuksin. Pariisin poytikirja
sisdltdd sddnnokset muun muassa siitd, miten VIII artiklan mukaisia méaarayksid
korvausvaatimuksista luopumisesta sovelletaan liittokunnan esikunnan omistamaan
omaisuuteen ja siitd, miltd osin Nato SOFAn mairdyksid virallisissa tehtivissd aiheutuneista
vahingoista sovelletaan liittokunnan esikunnan tyontekijan laiminlyontiin ja toimiin. Lisdksi
poytikirjassa on sddnnokset esikunnan oikeudesta esiintyd kantajana tai vastaajana
vastaanottajavaltion tuomioistuimessa.

Artiklan 1 kappale siséltdd midrdykset tilanteista, joissa sopimuspuolet [uopuvat esittdimésti
toisilleen vahingonkorvausvaatimuksia vahingosta, joka on aiheutunut sopimuspuolen
omistamalle ja sen asevoimien kdytdssd olevalle omaisuudelle. Luopuminen koskee ensinnékin
tilanteita, joissa vahingon aiheutti sopimuspuolen asevoimien jdsen tai tyontekija suorittaessaan
tehtdviddn Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyvdn toiminnan yhteydessd. Tyontekijalla
tarkoitetaan ketd tahansa asevoimien lukuun toimivaa henkilod. Luopuminen koskee myos
ajoneuvolla, aluksella tai ilma-aluksella aiheutettuja vahinkoja. Tietyin edellytyksin
sopimuksen sopimuspuolet sitoutuvat luopumaan myds meripelastusvaatimuksista. Pohjois-
Atlantin sopimukseen liittyvdksi toiminnaksi katsotaan tissd yhteydessd sopimuksen
soveltamisalaan liittyvd toiminta. Luopumista koskeva 1 kappaleen méérdys tulee
sovellettavaksi riippumatta siitd, missd vahinko on aiheutunut.

Luopumisesta seuraa, ettd Suomen korvausvelvollisuus suhteessa toiseen sopimuspuoleen jii 1
kappaleessa tarkoitetuissa tilanteissa toteutumatta, vaikka kysymyksessé olisikin vahinko, josta
valtio olisi lain mukaan korvausvastuussa. Luopumisen vuoksi myoskéén liitkennevakuutuslain
mukaisia korvauksia ei maksettaisi silloin, kun vahinko on aiheutunut ldhettdjavaltion
omaisuudelle 1 kappaleessa tarkoitetuissa tilanteissa. Meripelastusvaatimuksista luopumisen
vuoksi merilain mukaista palkkiota tai korvausta ei maksettaisi silloin, kun
meripelastustehtiviin on osallistunut sopimuspuolen kalustoa tai henkilosto4 ja pelastettu alus
tai lasti on valtion omistama ja Puolustusvoimat on kayttanyt sitd Pohjois-Atlantin sopimukseen
liittyvén toiminnan yhteydessa.

Korvausvaatimuksista luopuminen on vastavuoroista, joten Suomen valtio ei voi mydskdin
vaatia korvausta vahingosta, jonka toisen Nato-jdsenvaltion asevoimien palveluksessa oleva on
aiheuttanut Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyvdn toiminnan yhteydessd kéytetylle Suomen
valtion omistamalle ja Puolustusvoimien kiytossd olevalle omaisuudelle. Valtion omaisuus
madritellddn kansallisen lainsddddnnén mukaan. Esimerkiksi Puolustusvoimien kaytossa
olevalle valtion omistamalle kiinteistlle aiheutuneen vahingon kisittelyyn sovellettaisiin VIII
artiklan 1 kappaleen méardysti tilanteessa, jossa vahingon olisi aiheuttanut vieraan valtion
asevoimat.  Vastaavasti  Suomen  valtio luopuisi mahdollisista  palkkio- ja
korvausvaatimuksistaan osallistuessaan sopimuspuolen omistamaan alukseen kohdistuvaan
meripelastustoimeen.
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Artiklan 2 kappaleen médrdys sédéntelee tilanteita, joissa vahinkoa aiheutuu muulle kuin 1
kappaleessa tarkoitetulle sopimuspuolen omaisuudelle. Artiklan 2 kappaleen f kohdan mukaan
sopimuspuolet sitoutuvat luopumaan myds muuta valtion omaisuutta koskevasta
vahingonkorvausvaatimuksesta silloin, kun korvausvaatimus alittaa sopimuksessa mainitun tai
sithen liittymisen yhteydessd ilmoitetun vahimmaisméaarin. [lmoitettu vahimmaisméaira sitoo
my0s muita sopimuspuolia, joiden omaisuutta on vahingoitettu saman tapauksen yhteydessa.
Kun aiheutunut vahinko ylittd4 vihimmaismaéran, vihimmaismaérda ei vahenneti korvattavan
vahingon maéréstd. Vahimmaismadrin ylittdvistd vahingoista sopimuspuolet voivat kappaleen
a kohdan mukaan sopia. Jos sopimukseen ei pdéstd, sopimuspuolten vastuista paattdd vilimies.
Vilimiehen asettamisesta, vdlimiehen méirddmén korvaussumman jaosta sopimuspuolten
kesken sekd vilimiehelle maksettavasta palkkiosta méadritdédn kappaleen b-e kohdassa.
Kéytanndssd vidlimiesmenettelyyn ei ole sopimuksen voimassaoloaikana jouduttu
turvautumaan, vaan sopimuspuolet ovat paisseet sopimukseen korvausvastuun jakautumisesta.

Toimivalta sopia ja luopua korvauksista sekd nimetd valtiota edustava vilimies kuuluu
kansallisten sddnnodsten mukaisesti asianomaiselle ministeridlle, virastolle tai liikelaitokselle.
Liittyessddn Nato SOFAan Suomi tekee ilmoituksen VIII artiklan 2 kappaleen f kohdan
mukaisesta vdhimmaismadrdstd. Suomen osalta ilmoitettavaksi vahimmaismaardksi on
madritelty 567 euroa.

Artiklan 3 kappaleessa tdsmennetddin chtoja, joilla 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettuna
sopimuspuolen omistamana omaisuutena pidetddn myos alusta, jonka kyseinen sopimuksen
sopimuspuoli on joko vuokrannut tai pakko-ottanut ilman michist6a tai ottanut sotasaaliiksi.
Poikkeuksena tdstd ovat kuitenkin tilanteet, joissa menettémisriskin tai korvausvastuun kantaa
joku muu kuin sopimuspuoli.

Artiklan 4  kappaleen mukaan sopimuspuolet luopuvat esittimdstd toisilleen
korvausvaatimuksia, jotka koskevat sen asevoimien jisenelle virallisia tehtévid suoritettaessa
aiheutunutta vammaa tai kuolemaa. Luopuminen koskisi seké asevoimien tai joukkojen jasenta
ettd sopimuksen I artiklan 1 kappaleen b kohdassa tarkoitettuun siviilihenkildstoon kuuluvaa.
Artiklan 4 kappaleessa kéytettyd késitettd asevoimien jisen ei ole kuitenkaan maéritelty, minka
vuoksi médrdyksen sisdlto jai siviilihenkilostoon kuuluvien osalta tulkinnanvaraiseksi. Selvai
on, ettd luopuminen koskisi joukkojen jésentd. Yhté lailla selvdd on, ettd luopuminen ei koske
huollettaville aiheutuneita henkilovahinkoja. Silld ei myoskdédn ole tulkittu olevan vaikutusta
vahinkoa kérsineen asevoimien jdsenen oikeuteen vaatia korvausta kérsiméstdan vahingosta
siind tapauksessa, ettd vahinkoa ei ole hénelle jo muutoin korvattu.

Puolustusvoimiin palvelussuhteessa olevalle virkatehtdvissa aiheutuneen vamman tai kuoleman
korvaamiseen sovelletaan tydtapaturma- ja ammattitautilain séénndksid, asepalvelusta
suorittavalle vastaavat vahingot Kkorvataan sotilastapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain nojalla, lisdksi puolustusvoimista annetun lain 12 b §:n perusteella
tyo- tai virkasuhteessa Puolustusvoimiin olevaan henkildstoon sovelletaan tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssd annettua lakia (1522/2016).
Tyotapaturma- ja ammattitautilain 270 §:n mukainen takautumisoikeus vahingosta vastuussa
olevalta ei kuitenkaan olisi kdytettivissa silloin, kun korvausvastuussa oleva olisi sopimuksen
toinen osapuoli. Liikennevahingossa vahingoittuneella Puolustusvoimien palveluksessa
olevalla on liséksi oikeus liikennevakuutuslain mukaisiin korvauksiin. Liikennevakuutuslain
sdannosten pakottavuudesta johtuen korvaus maksettaisiin liikennevakuutuslain nojalla seké
Suomen valtion ajoneuvojen aiheuttamista vahingoista, ettd liikennevahingoista, jotka
aiheutuvat vieraan valtion ajoneuvon liikenteeseen kdyttdmisestd Suomessa. Sopimuspuolten
vilinen luopuminen ei sellaisenaan rajoita mydskdin sopimuspuolen asevoimien jdsenen tai
siviilihenkildstoon kuuluvan oikeutta vaatia korvausta liikennevahingosta, josta Valtiokonttori
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vastaa liitkennevakuutuslain 32 §:n 2 momentin nojalla. Péésééntdisesti sopimuspuolen
asevoimien jédsenelle virallisia tehtdvid suorittaessa aiheutunut vahinko tulisi kuitenkin
korvattavaksi tapaturmalainsdddédnnén tai vastaavan ulkomaisen turvan kautta, joten Suomen
valtion vastuu rajoittuisi sopimuspuolen asevoimien jdsenten osalta vain siithen osaan
vahingosta, josta vahingoittuneella ei olisi oikeutta korvaukseen muun turvan perusteella.
Sopimuksen VIII artiklan sddnndsten yhteensopivuutta liikkennevakuutuslain sddnndsten kanssa
on kuitenkin tarpeen seurata ja tarvittaessa ryhtyd tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin
liikkennevakuutuslain 32 §:n 2 momentin tarkentamiseksi.

Potilasvakuutuslain mukainen vakuuttamisvelvollisuus ei koskisi vieraan valtion asevoimien
palveluksessa olevaa ammattihenkil64, joka osana Suomen sotilaallista puolustusyhteistyoti
antaisi terveydenhuoltoa Puolustusvoimien palveluksessa olevalle henkil6lle. Hallituksen
esityksessd ei katsota olevan tarpeen tehdd muutoksia potilasvakuutuslakiin. Mikéli vieraan
valtion asevoimien palveluksessa oleva ammattihenkil6 antaa terveyden- ja sairaanhoitoa
Puolustusvoimien palveluksessa olevalle henkilolle Suomessa ilman voimassaolevaa
vakuutusta, on potilaalla viime kddessd oikeus vaatia korvausta henkilovahingosta edelld
selostetusti SOFAn VIII artiklan sdédnndsten mukaisesti. Suomessa téllaisen vaatimuksen
kasittelisi Valtiokonttori valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin ehdotetun
muutoksen nojalla.

Artiklan 5 kappaleessa méaaritdédn kolmannelle osapuolelle aiheutunutta vahinkoa koskevan
korvausvaatimuksen Kkésittelystd silloin, kun vahinko on aiheutunut joukkoon tai
siviilihenkilostoon kuuluvan suorittaessa virallisia tehtdviddn tai kysymyksessd on vahinko,
josta joukko tai siviilihenkilosto on muutoin oikeudellisesti vastuussa. Kolmannella osapuolella
tarkoitetaan muita kuin sopimuspuolina olevia valtioita. Se, milloin sopijavaltio on
oikeudellisesti vastuussa joukkojensa tai siviilihenkildston toimista tai laiminlyonneista,
arvioidaan vastaanottajavaltion lainsddddnndn perusteella. Suomen ollessa vastaanottajavaltio
tulee oikeudellista vastuuta arvioitaessa sovellettaviksi muun muassa vahingonkorvauslain 3, 4
ja 6 luvun sddnnokset korvausvastuusta ja sen jakautumisesta, 5 luvun sddnnokset korvattavista
vahingoista sekd mahdollisesti kulloinkin soveltuvat erityislainsdddénnon korvaussédénnokset.
Lisdksi kappaleessa madritddn korvauksen suorittamisesta vahingonkérsijille seké
korvausvastuun jakautumisesta ldhettdjd- ja vastaanottajavaltion vélilli. Nato SOFAn
madrdyksid vahingonkorvausvastuusta ei sovelleta kolmannen osapuolen kanssa tehtéviin
yksityisoikeudellisiin sopimuksiin.

Artiklan 5 kappaleen méérdysten mukaan vastaanottajavaltio késittelee kappaleessa tarkoitetut
vahingonkorvausvaatimukset samalla tavalla kuin kyseessd olisi sen omien asevoimien
toiminnasta johtuva korvausvaatimus. Kolmannelle aiheutuneiden
vahingonkorvausvaatimusten késittelyssid toimivalta on valtion vahingonkorvaustoiminnasta
annetulla lailla jaettu Valtiokonttorin ja Puolustusvoimien vililld, joten ldhettdjavaltion
virallisia tehtdvid suoritettaessa aiheuttamaa vahinkoa koskevien korvausvaatimusten
késittelyssd ja takautumisoikeuden kédyttdmisessd toimivalta niin ik#dn jakaantuu
Valtiokonttorin ja Puolustusvoimien vililld. Vastaavasti Suomen toimiessa ldhettdjavaltiona
korvauksen vastaanottajavaltiolle virallisissa tehtdvissd aiheutetuista vahingoista maksaa se
viranomainen, jonka toimivaltaan vahingon késittely valtion vahingonkorvaustoiminnasta
annetun lain nojalla kuuluu. Koska Valtiokonttorin toimivalta voimassa olevan lain mukaan
rajoittuu  Suomen valtion viranomaisen virheeseen tai laiminlyontiin perustuvan
vahingonkorvausvaatimuksen késittelyyn, 5 kappaleen maérdykset edellyttdvdt muutosta
valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain soveltamisalaan.

Artiklan 5 kappaleen médrayksistd seuraa, ettd taisteluvilineiden kolmannelle osapuolelle
aiheuttamaan henkildvahinkoon sovelletaan taisteluvilineiden siviilihenkildille aiheuttamien
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tapaturmien korvaamisesta annettua lakia myos silloin, kun vahingon aiheuttanut taisteluvéline
kuuluu sopimuspuolen asevoimille. Tastd syysté lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen
soveltamisalasta ilmenee, ettd lain nojalla korvataan myds Puolustusvoimien kanssa
sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvalle valtiolle kuuluvien taisteluvilineiden
aiheuttamat vahingot sekd vahingot, jotka aiheutuvat tilapdisesti Suomessa oleskelevalle
henkildlle.

Artiklan 5 kappaleen ¢ kohdan mukaan kolmannelle osapuolelle suoritettu korvaus on
lopullinen ja sopimuspuolia sitova. Kaikki vahingon seuraukset eivét kuitenkaan valttimatta
ilmene vélittomasti vahingon sattumisen jilkeen. Henkilovahingosta mahdollisesti aiheutuva
pysyva haitta sekéd vahinkoa kirsineen tyokykyisyys on usein mahdollista arvioida vasta noin
vuoden kuluttua vahinkotapahtumasta. Néissd tilanteissa takautumisvaatimus tulisi
sopimusmdirdyksestd  johtuen  esittdd sopimuspuolelle vasta, kun mahdolliset
toistuvaissuorituksina maksettavat korvaukset, kuten ansion- tai elatuksen menetys niisté
tehtdvine vihennyksineen, olisivat pddomitettavissa. Sopijapuolten vélisen kustannustenjaon
jéilkeen ilmenneiden vahinkojen kustannukset jdisivit vastaanottajavaltion kannettavaksi.

Artiklan 5 kappaleen g kohdan mukaan joukkojen tai siviilihenkiloston jdseneen ei saa
kohdistaa mitdén toimenpiteitd vastaanottajavaltiossa hidntd vastaan annettujen tuomioiden
taytdntdonpanemiseksi, kun vahinko on aiheutettu virallisissa tehtdvissd. Kappaleen g kohtaa
tulee poikkeussddnnoksend tulkita suppeasti. Saman kappaleen a kohdan mukaisesti
lahtokohtana on, ettd korvausvaatimukset késitelldan ja sovitaan tai ratkaistaan
tuomioistuimessa vastaanottajavaltion lakien mukaisesti. Kyseisen sopimusméirdyksen ei siten
katsota  sellaisenaan  suoraan  rajoittavan  vahingonkérsijain  oikeutta  nostaa
vahingonkorvauskannetta tai ajaa siviilioikeudellista riita-asiaa rikosasian yhteydessi
Suomessa, mikédli Suomella on VII artiklan sdanndsten perusteella tuomiovalta asiassa.
Sopimusmiirdyksen mukaan maksuvelvoitteen sisdltdvd tuomio ei ole kuitenkaan
taytdntoonpantavissa vieraan valtion joukkojen jdseneen, vaan vastaanottajavaltio suorittaa
tuomioistuimen tuomiossa méérityn korvauksen tai maksun 5 kappaleen ¢ kohdan mukaisesti
vahingonkdrsijélle. Osittaisella tdytantoonpanokiellolla ei ole katsottu olevan vaikutusta
vahinkoa kérsineen asemaan, koska vastaanottajavaltio on sitoutunut suorittamaan vahinkoa
kérsineelle tuomitun tai sovitun korvauksen. Médrdys poikkeaa muun muassa tuomioiden ja
padtosten tiytintoonpanoa koskevista ulosottokaaren sddnnoksistd sekd turvaamistoimia
koskevista oikeudenkdymiskaaren sddnnoksista.

Artiklan 5 kappaleen méérdykset eivét sen h kohdan mukaan koske korvausvaatimuksia, jotka
johtuvat laivan ohjaamisesta tai toiminnasta tai rahdin lastauksesta, kuljetuksesta tai
purkamisesta tai liittyvét sellaiseen, vaan tilldin sovelletaan kulloinkin voimassa olevia
kansallisen oikeuden sdénndksid. Suomessa kansallisesti sovellettavaksi tulee 1dhtokohtaisesti
merilaki, jonka 18 luvussa on sdddetty merivahinkoasioiden ratkaisemisesta ja meriselityksista.
Artiklan 5 kappaleen h kohta sdintelee kuitenkin kahta poikkeusta, jolloin 5 kappaleen
sadnnokset voivat tulla sovellettaviksi. Ensimmaéinen poikkeus viittaa VIII artiklan 2 kappaleen
mukaiselle sopijapuolten omistamalle ja sen alueella sijaitsevalle omaisuudelle aiheutuneisiin
vahinkoihin. Tédllaisen omaisuuden vahingoittuessa laivan ohjaamisen tai h kohdan mukaisen
toiminnan yhteydessd ne kustannukset, jotka aiheutuvat 2 kappaleen mukaisesta
vilimiesmenettelystd tai vaatimusten sopimisesta, on tarkoitus jakaa sopijavaltioiden valilla
VIII artiklan 5 kappaleen e kohdan mukaista kustannusjakoa noudattaen. Toisen poikkeuksen
mukaan h kohdan rajoitus ei koske kuolemantapauksesta tai henkilovahingosta johtuvaa
korvausvaatimusta, johon ei sovelleta timén artiklan 4 kappaletta. Sopimusmaéirédys on tulkittu
selventdviksi sddnndkseksi ja viittaa vain siihen, etti kolmansille osapuolille h kohdan
mukaisen toiminnan yhteydessd aiheutuneet vaatimukset voidaan sopia ja kisitelld 5 kappaleen
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mukaisesti. Maérdykselld ei olisi kuitenkaan vaikutusta VIII artiklan 4 kappaleen
soveltamiseen, jolla sopijavaltiot luopuvat toisiinsa néhden tietyistd korvausvaatimuksista.

Sopimuksen VIII artiklan 6 kappale koskee joukkojen tai siviilihenkiloston jasenelle esitettyja
vahingonkorvausvaatimuksia, jotka aiheutuvat joukkojen tai siviilihenkiloston jdsenten
laittomista toimista tai laiminlydnneisté, jotka eivét ole tapahtuneet virallisissa tehtdvissé.
Kappaleen a ja b kohdan mukaan vahinkoa kérsinyt voi esittdd korvausvaatimuksen
vastaanottajavaltion viranomaisille, joiden tulee arvioida maksettavaa korvausta kohtuullisesti
ja oikeudenmukaisesti kaikki asiaan liittyvét olosuhteet huomioon ottaen. Vastaanottajavaltion
viranomaisten on laadittava asiasta raportti, joka annetaan ldhettdjdvaltion viranomaisille.
Lihettdjavaltion viranomaiset voivat pédttdd tarjota vahinkoa kérsineelle harkinnanvaraista
korvausta. Pditds harkinnanvaraisen korvauksen tarjoamisesta on tehtdva viipymattd. Jos
vahinkoa kérsinyt hyviksyy tarjouksen tdysimairdiseksi korvaukseksi kérsiméstdin vahingosta,
lahettdjévaltio ¢ kohdan mukaisesti suorittaa korvauksen ja ilmoittaa vastaanottajavaltiolle
paatoksensd ja maksetun korvaussumman.

Artiklan 6 kappaleen d kohdan mukaan kappaleen médrayksilla ei ole vaikutusta
vastaanottajavaltion tuomioistuinten toimivaltaan késitelld vahingonkorvausvaatimusta, ellei
vaadittua korvausta ole suoritettu tdysimdardisend. Vahingonkarsija voi siten olla hyvaksymattia
tarjotun korvauksen ja esittdd korvausvaatimuksen vahingon aiheuttajaa vastaan
tuomioistuimessa. Vahingonkirsijd voi myds nostaa suoraan kanteen vahingon aiheuttajaa
vastaan vastaanottajavaltion tuomioistuimessa ilman, ettd hian ensin vaatii harkinnanvaraista
korvausta.

Virallisten tehtdvien ulkopuolella sattuneiden vahinkojen osalta toimivaltainen viranomainen
olisi valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen myoté
Valtiokonttori. Suomen toimiessa  vastaanottajavaltiona  Valtiokonttori  huolehtisi
korvausvaatimuksen arvioinnista ja raportin laatimisesta. Jos vahinko olisi aiheutettu rikoksella,
vahinkoa kérsineelld saattaisi olla oikeus my6s valtion varoista maksettavaan
rikosvahinkokorvaukseen. Suomen toimiessa l&hettéjévaltiona harkinnanvaraisen korvauksen
suorittaminen ja sen takaisinperinnéstd paéttdminen kuuluisivat niin ikd4n Valtiokonttorin
toimivaltaan. Tiettyjen edellytysten tdyttyessd vahingosta vastuussa oleva voisi olla oikeutettu
saamaan korvausta aiheuttamastaan vahingosta valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen
korvaamisesta annetun lain 14 §:n nojalla.

Liikennevakuutus on ajoneuvokohtainen, joten vahinkoa kérsineen oikeus korvaukseen ei olisi
riippuvainen siitd, onko vahinko aiheutunut virallisia tehtdvid suoritettaessa vai niiden
ulkopuolella. Jos Suomen valtion ajoneuvo olisi 6 kappaleessa tarkoitetuissa tilanteissa
aiheuttanut ~ vahingon = ETA-alueen  ulkopuolella,  vahinkoon ei  sovellettaisi
likkennevakuutuslakia ~ vaan  Valtiokonttori  arvioisi  harkinnanvaraista  korvausta
vastaanottajavaltion raportin perusteella. Jos liikkennevahingon olisi aiheuttanut 1dhettdjavaltion
joukkojen tai siviilihenkildston jdsen Suomessa ajoneuvolla, jonka aiheuttamista vahingoista
Valtiokonttori vastaa litkennevakuutuslain nojalla, Valtiokonttorin l&hettijivaltiolle toimittama
raportti  sisdltdisi takautumisvaatimuksen Valtiokonttorin liikennevakuutuslain nojalla
mydntdméstd korvauksesta.

Artiklan 7 kappaleen mukaisesti myos ldhettdjavaltion asevoimien ajoneuvojen luvattomasta
kaytostd johtuvat korvausvaatimukset késitellddn 6 kappaleessa médrétylld tavalla. Tamé ei
kuitenkaan koske tapauksia, joista joukko tai siviilihenkilostd ovat oikeudellisesti vastuussa.

Liikennevakuutuslain mukainen turva kattaa kolmannelle aiheutuneet vahingot niissékin
tilanteissa, joissa ajoneuvo on otettu luvattomasti kdyttoon. Niin ollen Valtiokonttori vastaisi
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Suomessa kolmannelle osapuolelle aiheutetusta vahingosta myos silloin, kun vahinko on
aiheutettu ldhettdjévaltion asevoimien luvattomasti kdyttoonotetulla ajoneuvolla.

Artiklan 8 kappaleen mukaan kiistan siitd, onko joukkojen tai siviilihenkildston jdsenen
vahingon aiheuttama toimi tai laiminlyonti tapahtunut virallisia tehtévid suoritettaessa tai onko
lahettdjévaltion ajoneuvon kayttd ollut luvatonta, ratkaisee vélimies. Ladhtokohtana on, ettd
sopimuspuoli médrittelee tapauskohtaisesti antamallaan lausumalla sen, onko vahinko sattunut
virallisissa tehtdvissd ja tuleeko korvausvaatimuksen kisittelyyn néin ollen soveltaa artiklan 5
vai 6 kappaleen méérayksia.

Artiklan 9 kappaleessa madratddn, ettd ldhettdjdvaltio ei vaadi joukkojensa tai
siviilihenkildstonsa jasenille vapautusta vastaanottajavaltion tuomioistuinten
siviilioikeudellisen tuomiovallan osalta, jollei kysymyksessd ole VIII artiklan 5 kappaleen g
kohdassa tarkoitettu virallisten tehtdvien suorittamiseen perustuvassa asiassa annettu tuomio.

Artiklan 10 kappale sisdltdd ldhettdjavaltion ja  vastaanottajavaltion  vilisen
yhteistyovelvoitteen. Miédrdyksen mukaan viranomaiset toimivat yhteisty0ssd hankittaessa
todisteita, jotka ovat tarpeen kyseisiin sopimuspuoliin liittyvien korvausvaatimusten
oikeudenmukaista oikeuskésittelyi ja ratkaisemista varten.

IX artikla. Artikla siséltdd maariyksié, jotka koskevat joukkojen ja siviilihenkiloston jasenten
ja ndiden huollettavien suorittamaa tavaroiden, maa-alueiden, rakennusten, ty&voiman,
terveydenhoito- ja kuljetuspalvelujen kiyttod tai hankintaa vastaanottajavaltiossa. Lisdksi
artikla siséltdd médrdyksid kayton tai hankintojen maksamisesta ja tavaroiden myynnisté ja
veloitettavien palveluiden tulli- ja verovapautuksista.

Artiklan 1 kappaleen mukaan joukkojen tai siviilihenkiloston jdsenet tai ndiden huollettavat
voivat ostaa paikallisesti tavaroita omaan kayttoonsd sekd tarvitsemiaan palveluita samojen
ehtojen mukaisesti kuin vastaanottajavaltion kansalaiset. Artiklan 1 kappale viittaa
henkilokohtaiseen kulutukseen ostettaviin tavaroihin ja palveluihin.

Artiklan 1 kappale on merkityksellinen sellaisten tavaroiden osalta, joiden hankintaan liittyy
Suomessa erityistd lainsdddantod. Téllaisia tavaroita ja palveluita ostaessaan joukkojen ja
siviilihenkiloston jisenet sekd ndiden huollettavat rinnastuvat sopimusméaidrdyksen mukaan
vastaanottajavaltion kansalaisiin. Esimerkiksi reseptilddkkeiden ostaminen yksityishenkilon
toimesta edellyttdd tille annettua ja apteekissa hyvéksyttdvaa ladkemaérdystd. Artiklan 1 kohta
edellyttad, ettd joukkojen tai siviilihenkiloston jdseniin tai ndiden huollettaviin sovelletaan
samoja ehtoja kuin vastaanottajavaltion kansalaisiin. Kohta ei ndin 14htokohtaisesti edellyta,
ettd henkil6ille turvattaisiin kansallisessa lainsdddanndssé erityiskohtelua.

Artiklan 2 kappaleen mukaan tavarat, joita hankitaan paikallisista 1&hteistd joukkojen tai
siviilihenkildston ylldpitoa varten, ostetaan yleensd sellaisten viranomaisten kautta, jotka
ostavat kyseisii tavaroita vastaanottajavaltion asevoimille. Jotta viltyttéisiin sellaisilta ostoilta,
joilla on haitallinen vaikutus vastaanottajavaltion talouteen, kyseisen valtion toimivaltaiset
viranomaiset osoittavat tarvittaessa ne tuotteet, joiden ostamisen tulisi olla rajoitettua tai
kiellettya.

Artiklan 2 kappaleella on tarkoitus sddnnelld ldhtokohtaisesti suurissa médrin tehtivid,
lahettdjavaltion joukkojen ja siviilihenkildston ylldpitoa varten tarkoitettuja tavarahankintoja,
jotta voidaan vélttdd resursseihin liittyvid intressiristiriitoja suhteessa vastaanottajavaltion
omaan toimintaan. Mé&érdys velvoittaa ldhettdjdvaltiota hankkimaan vastaanottajavaltiossa
tavarat paikallisista ldhteistd yleensd sellaisten viranomaisten kautta, jotka ostavat kyseisia
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tavaroita vastaanottajavaltion asevoimille. Velvoite tavaroiden hankkimiseksi paikallisten
viranomaisten kautta ei ole ehdoton, vaan ldhettdjavaltio voi halutessaan hankkia tavaroita myos
suoraan vastaanottajavaltiossa toimivilta tavaroiden ja palveluiden tuottajilta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan vastaanottajavaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on
mahdollisuus tarvittaessa rajoittaa tai kieltéa tiettyjen tuotteiden ostaminen. Méardykselld on
merkitystd etenkin kriisi- ja poikkeusoloissa. Kappale on merkityksellinen myos silloin, kun
kyse on tavaroista, joiden osalta joukkojen hankintaan liittyy voimassa olevan lainsdddannon
nojalla erityisid edellytyksid. Téllaisia ovat esimerkiksi lddkkeet ja verivalmisteet. Ladkkeita ja
verivalmisteita koskevaan lainsddddnndn mahdollisesti tehtdvdt lainsdddantomuutokset
edellyttdvit kysymysten tarkempaa selvittdmisti. Asiaa on selostettu my0s esityksen
yleisperusteluissa (ks. kappale 4.1.4.).

Artiklan 3 kappaleen mukaan, ellei voimassaolevista tai 1dhettdjdvaltion ja vastaanottajavaltion
valtuuttamien edustajien kesken tehtivistd sopimuksista muuta johdu, vastaanottajavaltion
viranomaisten tulee hoitaa tarvittavat jarjestelyt rakennusten, maa-alueiden ja niihin liittyvien
laitteistojen ja palvelujen hankkimiseksi ldhettdjavaltion joukkojen ja siviilihenkildston
kayttoon. Nédiden sopimusten ja jarjestelyjen tulee olla mahdollisimman pitkélle niiden
sdantdjen mukaisia, jotka koskevat vastaanottajavaltion vastaavan henkiloston majoitusta.
Niihin liittyvdt oikeudet ja velvollisuudet médrdytyvit vastaanottajavaltion lainsdddannon
mukaisesti, ellei erityisessd sopimuksessa sovita toisin. Artiklan 3 kappaleen mukaisesti
vastaanottajavaltion rakennuksia, maa-alueita ja niihin liittyvid laitteistoja ja palveluja koskeva
lainsdddédntd ja tdmén valtion henkilokunnan majoitusta koskevat sdénnét ovat toissijaisia
suhteessa ldhettdjédvaltion ja vastaanottajavaltion kahdenviliseen sopimukseen. Ensisijaisesti
rakennusten ja maa-alueiden kéyttotarpeet jarjestetdfn sopimuksin, vastaanottajavaltion ja
lahettdjévaltion kesken. Vastaanottajavaltio tukee ldhettdjdvaltiota esimerkiksi kdyttdmiensé
strategisten kumppanien palveluiden kéytossa.

Artiklan 4 kappaleessa madratddan julkisen tyonvilityksen roolista ldhettijavaltion joukkojen ja
siviilihenkildston paikallisen siviilitydvoiman hankinnassa sekd tdllaisen henkildston
tyoehdoista ja asemasta. Vastaanottajavaltion tulee tdyttdd ldhettdjavaltion joukkojen ja
siviilihenkiloston —siviilitydvoiman tarpeet kuten se tdyttdd omien joukkojensa ja
siviilihenkildstonsé tarpeet julkisen tyonvilityksen avulla. Téllaisen siviilityGvoiman tydehdot,
erityisesti  palkka, lisdt sekd ehdot tyontekijoiden suojelemiseksi méadrdytyvét
vastaanottajavaltion lainsdddédnnon mukaan eiké heitd misséén tarkoituksessa pideté ldhettdvan
valtion joukkojen tai siviilihenkildston jdsenind. Pariisin pOytikirjan 3 artiklan 2 kappaleen
mukaan liittokunnan esikuntaa pidetdén joukkona Nato SOFAn IX artiklan 4 kappaletta
sovellettaessa. Siten edelld mainittu tulee sovellettavaksi myos liittokunnan esikuntaan sen
tarvitessa paikallista siviilitydvoimaa vastaanottajavaltiossa.

Suomessa tyonvilityksestd sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laista .
Tyonvilityspalvelua ei ole rajattu suomalaisiin tyonantajiin, vaan tyonvélityspalveluja voidaan
tarjota myos ulkomaiselle tyonantajalle, joka hakee tydvoimaa Suomesta tydtehtiviin, jotka
tehdddn Suomessa. Lihettdjévaltion viranomainen voi hankkia Suomesta joukkojensa tai
siviilihenkildstonsd  tarpeisiin  paikallista ty0voimaa tyOnvilityspalveluita tarjoavan
viranomaisen kautta samoin kuin Suomeen sijoittautuneet tyonantajat.

Artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa siviilityovoimassa on kyse Suomesta paikallisesti
palkattavista henkiloistd. Sopimusméédrdyksen mukaan téllaisten henkildiden ty6ehdot,
erityisesti  palkka, lisdt sekd ehdot tyontekijoiden suojelemiseksi médrdytyvét
vastaanottajavaltion lakien mukaisesti. Sopimusmaardystd on katsottava tulkittavan siten, ettd
tallaisten henkildiden tyooikeudellinen asema méiérdytyy vastaanottajavaltion lainsdddéannon
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mukaisesti, ellei sopimuspuolten kesken toisin sovita. Suomessa tyosopimuslakia sovelletaan
tyosuhteessa tehtdvddn tyohon tydn laadusta tai tydsuhteen muodosta riippumatta. Jos
tyosopimuslain tyosuhteen tunnusmerkit tayttyvit, tulee tydsuhteessa noudatettavaksi myos
muu tyolainsdddantd, kuten tydaikalaki ja vuosilomalaki sekd tydturvallisuutta ja
tyoterveyshuoltoa koskeva lainsdéddanto.

Jos ldhettdjévaltion viranomainen (joukko tai siviilihenkilostd) hankkii paikallista
siviilitydvoimaa Suomesta, koskevat sitd yleisesti sovellettavat tydlainsddddannon velvoitteet.
Lahettdjavaltion viranomainen toimii tilldin tyonantajana eli tekee tydsopimuksen Suomen
tyolainsdddannon ja tyohon sovellettavan tydehtosopimuksen mukaisilla
viahimmaistyoehdoilla. Lisdksi ldhettdjavaltion viranomainen voi hankkia tydvoimaa myds
tyovoiman vuokrauksen avulla, jolloin tydvoimaa vuokraava taho vastaa tydantajavelvoitteista,
ja tyon johdosta ja valvonnasta vastaa ldhettdjévaltion viranomainen Suomen lainsdddannon
mukaisesti. Télloin ldhettdjévaltion viranomainen tekee tydvoimaa vuokraavan yrityksen
kanssa sopimuksen paikallisen siviilitydvoiman vuokrauksesta Suomen tyo6lainsdddantoa
noudattaen. Tyolainsdddanndn noudattamista valvovat tyosuojeluviranomaiset
toimivaltuuksiensa puitteissa.

Tyonantaja on velvollinen jirjestimédn tydsopimuslain mukaisessa tydsuhteessa olevalle
tyontekijdlleen  tyontekijain  eldkelain  mukaisen  eldketurvan. Tyotapaturma-  ja
ammattitautilaissa sdddetddn tyontekijin oikeudesta korvaukseen tyOtapaturman ja
ammattitaudin johdosta. Tyoturvallisuuslaissa sdddetddn toimista, joiden tarkoituksena on
parantaa tyOympdaristdd ja tyOolosuhteita tyOntekijoiden tydkyvyn turvaamiseksi ja
yllapitdmiseksi sekd ennalta ehkéisté ja torjua tytapaturmia, ammattitauteja ja muita tyOsté ja
tyOympdristostd johtuvia tyOntekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja. Lakia
sovelletaan tydsopimuksen perusteella tehtivdin tyohon sekd virkasuhteessa tai siihen
verrattavassa  julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdvddn tyOhon, sekd myo0s
vuokratyohon. Tyoterveyshuoltolaissa sdddetddn tyOnantajan velvollisuudesta jarjestdd
tyoterveyshuolto seké tyoterveyshuollon siséllostd ja toteuttamisesta. Lakia sovelletaan ty6hon,
jossa tyonantaja on velvollinen noudattamaan tyoturvallisuuslakia.

Poikkeusoloissa tulee huomioitavaksi valmiuslain (1552/2011) sédnnokset tydvelvolliseksi
madradmisestd. Tydvelvolliseksi madrddmalld voidaan turvata tydvoiman saatavuutta
poikkeusoloissa. Valmiuslain mukaan poikkeusoloissa esimerkiksi Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen tai sen huomattavan uhan tilanteessa, sovelletaan lain 14 Iuvun
sadnnoksid tyovelvolliseksi médrddmisestd ja noudatettavista tydehdoista. Valmiuslaki ei
maédrittele, ettd tydvelvollisia voitaisiin mééritd vain Puolustusvoimien kéytt6on. Valmiuslain
tydehtoja koskeva sddnnds vastaa artiklan 4 kappaleen velvoitteen muotoilua. Tarvetta
lainsddddnnoén muuttamiseen velvoitteen tayttdmiseksi ei ole.

Artiklan 5 kappaleen mukaan, jos terveydenhuolto- tai hammashoitopalvelut joukkojen tai
siviilihenkildston sijoituspaikassa ovat puutteelliset, he ja heididn huollettavansa voivat saada
terveydenhuoltoa ja hammashoitoa, mukaan lukien sairaalahoito, samoilla edellytyksilld kuin
vastaanottajavaltion vastaava henkil9sto.

Artiklan 5 kappale on kaksiosainen. Siihen on kirjoitettu sisdén 14hettdjévaltion oikeus tuoda
mukanaan  henkilostonsd  tarpeeseen  omat  terveydenhuoltopalvelut  sekd  sen
ladkintdhenkilostolle oikeus hoitaa 18hettéjévaltion henkilostdd ilman, ettd heidén edellytetdén
rekisterdityvin tai hakevan vastaanottajavaltion lainsddddnnon mukaista lupaa, esimerkiksi
harjoittaa 144kédrin tai sairaanhoitajan ammattia. Lisdksi artiklan 5 kappaleessa mairétiaan
terveydenhuoltopalveluiden saamisesta silloin kun joukkojen omat terveydenhuollon palvelut
ovat puutteelliset. Lahettdjavaltion joukko, siviilihenkildstd ja heiddn huollettavansa voivat
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tissd tilanteessa saada terveydenhuoltoa ja hammashoitoa, mukaan lukien sairaalahoito,
samoilla edellytyksilld kuin vastaanottajavaltion vastaava henkilosto.

Ammattihenkildlaki ja -asetus eivit tilld hetkelld tunnista tilannetta, jossa henkild voisi
harjoittaa  sdénneltyd terveydenhuollon ammattia ilman Valviran myontdmaé
ammatinharjoittamisoikeutta tai oikeutta kéayttdd valtioneuvoston asetuksella sédddettyé
terveydenhuollon ammattihenkilon ammattinimikettd ilman Valviran myontdméié nimikkeen
kayttooikeutta. Ammattihenkildlakia on perusteltua muuttaa siten, ettd lain soveltamisalaan
tehtdisiin rajaus, jonka mukaan lakia ei sovellettaisi toisen valtion asevoimien palveluksessa
olevan henkil6on, johon sovelletaan Suomea sitovaa joukkojen tai kansainvilisen
sotilasesikunnan asemaa koskevaa sopimusta ja joka osana Suomen sotilaallista
puolustusyhteistyotd  harjoittaisi  sdénneltyd terveydenhuollon ammattia antaessaan
terveydenhuoltoa omien tai toisen valtion asevoimien joukoille ja siviilihenkilostolle sekd
heididn huollettaville taikka Puolustusvoimien palveluksessa oleville henkildille. Vieraan
valtion asevoimien palveluksessa olevalla henkildlld ei olisi talloin kuitenkaan oikeutta kéayttaa
sddnneltya terveydenhuollon ammattihenkilon ammattinimiketta.

Mikéli toisen valtion asevoimien palvelukseen kuuluva ammattihenkild haluaisi harjoittaa
Suomessa sddnneltyd terveydenhuollon ammattia ehdotettua poikkeusta laajemmin,
sovellettaisiin  hdneen ammattihenkilolain sdénnoksid. Téllaisella ammattihenkildlain
muutoksella ei estettdisi sellaista toisen valtion asevoimien palvelukseen kuuluvaa henkil6a,
joka on hankkinut ammattipatevyytensd toisessa EU/ETA-valtiossa, hydodyntdméstd EU:n
perussopimuksissa taattuja perusvapauksia, kuten sijoittautumisvapautta tai palvelujen
tarjoamisen vapautta Suomessa. Téllaisella henkilolld olisi halutessaan oikeus saada
ammattipitevyytensd tunnustettua ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2005/36/EY) ja kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 2 §:n 4 momentin mukaan lakia ei
sovelleta sellaiseen toisen valtion viranomaisen tai kansainvélisen jarjeston omalle
henkilokunnalleen tai ldhettdmilleen muille henkiloille tarjoamaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon, jossa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon antamisen suorittaa
viranomaisen tai jarjeston Suomeen lihettdma henkilokunta. Valvontalain soveltamisalan rajaus
siten mahdollistaa vieraan wvaltion asevoimien omalle henkildstolleen tuottamat
terveydenhuoltopalvelut. Lain esitdiden mukaan Suomessa olevat vieraan valtion joukot
tukeutuvat omaan, joukon mukana kulkevaan, terveydenhuoltohenkildstoon eikd valvontalain
tavoitteiden mukaista ole sditdd téllaisten terveydenhuoltopalvelujen tuottamisesta, joten
téllaiset tilanteet on rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ammattihenkil6lakiin ehdotettava
soveltamisalan rajaus jo sellaisenaan mahdollistaa, ettd puolustusyhteistydssd vieraan valtion
asevoimien palveluksessa oleva terveydenhuollon henkildston jésen voi hoitaa omien joukkojen
lisdksi myds toisen vieraan valtion asevoimien joukkoja, siviilihenkilostod sekd heiddn
huollettavia taikka Puolustusvoimien palveluksessa olevaa henkilstod. Téllaisissa yksittdisissé
hoitotapahtumissa ei ole kuitenkaan kyse sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaissa
tarkoitetusta terveyspalvelujen suunnitelmallisesta tuottamisesta ja tarjoamisesta Suomessa,
minka johdosta sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin ei ole tarpeen tehdi
vastaavia muutoksia tilti osin.

Potilasvakuutuslain soveltamisalan mukaan lakia sovelletaan Suomessa annettuun terveyden-
ja sairaanhoitoon sekd tietyin ehdoin hyvinvointialueen ulkomailla jirjestdméin
terveydenhuoltoon. Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitetaan lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdan
a alakohdassa potilaan terveydentilan maérittdmiseksi sekd hénen terveytensd palauttamiseksi
tai ylldpitimiseksi tehtdvid toimenpiteitd taikka muuta késittelyd, jossa kéytetddn
ladketietecllistdi menetelmdd tai joka perustuu lddketieteeseen, ja joita suorittavat
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terveydenhuollon ammattihenkil6t tai joita suoritetaan terveydenhuollon toimintayksikossa.
Terveydenhuollon ammattihenkild viittaa lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa ammattihenkil6lain
2 §:ssd tarkoitettuun henkiloon ja terveydenhuollon toimintayksikkd viittaa 5 kohdassa potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, potilaslaki) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun
terveydenhuollon toimintayksikkdon. Tdméd toimintayksikon maééritelmé viittaa Suomen
lainsdddanndssd médritettyihin  tiettyihin toimintayksikdihin, kuten hyvinvointialueen
terveydenhuollon toimintayksikoihin, sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettua terveydenhuollon palveluja tuottaviin yksikdihin ja Puolustusvoimien
yksikkoon siltd osin kuin se tuottaa terveyden- ja sairaanhoidon palveluja. Toiminta, jossa
Suomeen tuleva toisen valtion joukkojen lddkéri tai muu terveydenhuollon ammattihenkilo
antaa terveydenhuoltoa omille tai toisen vieraan valtion joukoille, joukkojen siviilihenkildstolle
sekd heidén huollettaville ei tule potilasvakuutuslain soveltamisalaan, kun ammattihenkildlain
soveltamisalasta rajataan pois téllainen henkild —edellyttien, ettd tdllainen ammattihenkild ei
hoida henkil6itd myoskéén esimerkiksi Puolustusvoimien terveydenhuoltoyksikdssa. Téllainen
toiminta ei tule terveyden- ja sairaanhoidon mééritelméan sisddn my0skdin mainitun 6 kohdan
b—d alakohdan nojalla; d alakohta koska sekin viittaa ammattihenkildlakiin. Mikéli toisen
valtion asevoimien palveluksessa oleva lddkéri tai muu terveydenhuollon ammattihenkild
haluaisi harjoittaa sdénneltyd terveydenhuollon ammattia sééddettyd poikkeusta laajemmin,
sovellettaisiin hineen ammattihenkil6lain sddannoksié. Télloin henkild olisi ammattihenkildlain
2 §:ssé tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkilé ja kuuluisi myds potilasvakuutuslain
soveltamisalaan.

Vieraan valtion tai kansainvélisen jarjeston jarjestimédn terveydenhuoltoon ei voida soveltaa
myOskédn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain (703/2023)
sdantelyd, esimerkiksi siltd osin kuin kyse on oikeudesta saada tietoja suomalaisilta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajilta tai liittymisesta valtakunnallisiin
tietojéarjestelmépalveluihin.

Edelld esitetyn ammattihenkilolakiin tehtdvéin muutoksen johdosta potilaslaki ei mydskéian
soveltuisi vieraan valtion asevoimien mukana tulevan ladkérin tai muun terveydenhuollon
henkiloston antamaan terveyden- ja sairaanhoitoon potilaslain sisdltimien, terveydenhuollon
ammattihenkilditd koskevien méédritelmien vuoksi.

Sopimusmaéirdys liittyen vastaanottajavaltion antamiin terveyspalveluihin on sanamuodoltaan
vastaanottajavaltion velvoitteen laajuuden osalta epatarkka, silld sen mukaan joukot voivat
saada” terveydenhuoltoa ja hammashoitoa vastaanottajavaltiossa. Sopimuksen esitdiden
mukaan méardykselld ei ole tarkoitettu luoda vastaanottajavaltiolle oikeudellista velvoitetta
terveyspalvelujen antamiseksi. PfP SOFAan liittymistd koskevassa hallituksen esityksessé
todetaan, ettd joukoille ja siviilihenkilostolle sekd jidsenten huollettaville on tarvittaessa
jarjestettava ladkarinpalvelut (HE 19/1997 vp, s. 11). Tarvittavien terveyspalvelujen antaminen
lahettdjavaltion henkildstdlle on ollut normaali kaytantd ainakin Suomessa. Méardys ei edellyta
palveluilta maksuttomuutta eiké sitd, ettd vastaanottajavaltio sopimusvelvoitteen tdyttddkseen
liséisi terveydenhoitopalveluitaan.

Esityksen nykytilan kuvauksessa ja arviossa on tuotu esiin, ettd terveydenhuoltolain 50 §:n
nojalla hyvinvointialueiden velvoitteena on antaa kiireellinen hoito sité tarvitsevalle potilaalle
hinen asuinpaikastaan riippumatta. Kenellekdén ei ole varsinaisesti lainsdddanndssd sdddetty
jérjestdmisvastuuta kiireettdmien terveydenhuoltopalveluiden osalta siltd osin kuin
lahettdjavaltion joukot, siviilihenkilsto ja huollettavat eivét pysty tukeutumaan l14hettdjavaltion
omiin palveluihin Suomessa ollessaan.
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Kéaytinnossd nykyddn terveydenhuoltopalveluiden antaminen Suomeen tuleville joukoille
tapahtuu erindisin tavoin. Joukkojen jdsen on voitu ohjata Puolustusvoimien terveysasemalle,
jos sellainen on ldhelld. Néistd palveluista ei yleensd ole veloitettu korvausta toiselta valtiolta.
Harjoitusolosuhteissa on tukeuduttu paikalla olevan ldédkarin tai hoitajan hoitoon. Osa hakeutuu
yksityisen terveydenhuollon piiriin vakuutuksensa turvin. Jos joukkojen jasen on tarvinnut
sairaaloiden piivystyspalveluja, Puolustusvoimien edustaja on yleensd ldhtenyt saattamaan
hoitoa tarvitsevaa sairaanhoitopiirin, nykyisin hyvinvointialueen, ylldpitimain sairaalaan, ja
lasku on toimitettu Puolustusvoimille. Osa kayttdd yleisperusteluissa kuvattuja EU-oikeuden
mukaisia sairaanhoito-oikeuksiaan.

Edelld on kisitelty tilanteita, joissa Suomeen tulee joukkoja. Vastaavasti Suomesta ldhtee
joukkoja toisiin valtioihin. On tunnistettu, ettd Suomessa annettuun terveydenhuoltoon ja
Suomesta ldhtevien joukkojen terveydenhuoltoon sekd ldédkintdmateriaalihuoltoon liittyy
kaytannollisid ja lainsdddédnnon jatkoselvitystarpeita.

Artiklan 6 kappaleen madrdykset koskevat joukkojen ja siviilihenkiloston jasenten
matkustamisen helpottamista. Vastaanottajavaltion on suhtauduttava suopeasti pyyntdihin,
jotka koskevat joukkojen tai siviilihenkildston jasenten matkustusetuja ja matkustusmaksuista
myonnettdvid alennuksia. Alennukset edellyttdvit asianomaisten hallitusten vélisid erityisid
jarjestelyja.

Artiklan 7 kappaleen mukaan joukkojen viranomaiset suorittavat viipymatta artiklan 2, 3 ja 4
kappaleissa seké tarvittaessa 5 ja 6 kappaleissa tarkoitetuista hyodykkeistd, majoituksesta tai
palveluista maksun vastaanottajavaltion valuutassa, jollei yleisist tai erityisistd sopimuspuolten
vilisisté rahoitusjérjestelyistd muuta johdu.

Tdmén kohdan perusteella myds Suomen viranomanomaisten antamista terveydenhuollon
palveluista aiheutuneet kustannukset voidaan jdlkikdteen laskuttaa joukkoja ldhettédneeltd
valtiolta esimerkiksi hyvinvointialueen antaman hoitoa koskevan laskun perusteella.

Kuten yleisperusteluissa on tuotu esiin, Suomeen tuleviin joukkoihin kuuluvilla henkil6ll4 voi
syntyd oikeus terveydenhuollon palveluihin my6s EU-lainsddddnnon tai muun Suomea sitovan
sopimuksen perusteella. Ndmé hoito-oikeudet ovat rinnakkaisia Nato SOFAsta syntyviin
oikeuksiin ndhden. EU:n sosiaaliturva-asetuksen sekd EU:n ja Ison-Britannian véilisen
kumppanuussopimuksen puitteissa on luotu jarjestelmd terveyspalveluista aiheutuneiden
kustannusten laskuttamisesta valtioiden wvililld. Néiden osalta jédsenvaltiot voivat
kahdenvilisesti sopia, ettd kustannusten laskuttamisesta luovutaan. Suomen tekemissi
tallaisissa kahdenvilisissd tai monenvélisissd sopimuksissa kustannusten laskuttamisesta on
pddosin luovuttu. Kustannusten laskuttamisen luovuttamista koskevia sopimuksia on
kunnioitettava. Jos hyvinvointialue on antanut terveydenhuollon palvelut EU-lainsdddannon tai
muun kansainvélisen sopimuksen nojalla, hyvinvointialueet hakevat ja saavat kustannuksistaan
valtion korvausta Kansaneldkelaitokselta. Kansaneldkelaitos kuitenkin jéttdd kustannukset
edelleen laskuttamatta toiselta valtiolta, jos henkilon I&htovaltion kanssa on luovuttu
kustannusten laskuttamisesta valtioiden viélill4. Silloin kustannukset jaddvat Suomelle. Néissd
tilanteissa perusteltu tulkinta on, ettei kustannuksia voi laskuttaa edelleen mydskdidn Nato
SOF An puitteissa.

Suomi on liséksi tehnyt muitakin sopimuksia ja muita jarjestelyjé logistiikkatuen antamisesta ja

sithen liittyvistd korvausjérjestelyistd, kuten Suomen ja Yhdysvaltojen puolustushallintojen
vilinen Acquisition and Cross-Servicing Agreement (ACSA).
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Artiklan 8 kappaleen mukaan joukoille, siviilihenkildstolle tai niiden jisenille taikka ndiden
huollettaville ei IX artiklan mukaan myo6nnetd vapautusta veroista tai tulleista, jotka
vastaanottajavaltion vero- ja tullisidnnosten mukaan kannetaan ostetuista tavaroista ja
suoritetuista palveluista.

Arvonlisdverodirektiivissd on vahvistettu EU:n jisenvaltioiden arvonlisdverojirjestelmien
yhteinen veropohja. Arvonlisdverodirektiiviin sisdltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa
koskevia verovapaus-sddnnoksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta
tavaroiden ja palvelujen myynnit sekd tavaroiden maahantuonnit, kun hankinnan tai tuonnin
suorittaa Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimat sen osallistuessa
yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella. Vapautukset on sdddetty sellaisia
tilanteita varten, joissa tulo- ja menovirtojen yhteys katkeaa. Myynneisti kannettu arvonlisévero
muodostaisi muutoin puolustusvoimien oman valtion sijasta tuloa joukkojen sijaintivaltiolle.
Arvonlisdverodirektiivin sdénndsten perusteella tavaroiden ja palvelujen myynnit muiden
sopijavaltioiden puolustusvoimille ja niihin liittyvédlle siviilihenkil6stdlle on siten tietyin
edellytyksin vapautettu arvonlisdverosta, vaikka Nato SOFAn IX artiklan 8 kappale ei siithen
velvoittaisi.

Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan jisenvaltioiden on
vapautettava verosta tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka toteutetaan Pohjois-
Atlantin sopimukseen kuuluvissa jdsenvaltioissa timén sopimuksen muiden sopijavaltioiden
puolustusvoimille ndiden puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston kéyttdon tai
niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin, jos ndmi puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen
puolustustoimintaan. Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jidsenvaltioiden on vapautettava
verosta toiseen jisenvaltioon tehtdvét tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka on
tarkoitettu muun Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion kuin itse méaérédjdsenvaltion
puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kayttoon taikka niiden messien tai
kanttiinien tarpeisiin, jos ndma puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.

Yhteisestd arvonlisiverojérjestelmésta annetun direktiivin 2006/112/EY
tdytintoonpanotoimenpiteistd 15 pdivind maaliskuuta 2011 annetun neuvoston
taytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011, jéljempénd arvonlisdverodirektiivin
taytantdonpanoasetus, 51 artiklan 1 kohdan mukaan, jos tavaroiden luovutuksen tai palvelujen
suorituksen vastaanottaja on sijoittautunut yhteis6dn muttei siihen jasenvaltioon, jossa luovutus
tai suoritus tapahtuu, timén asetuksen liitteen II mukaista arvonlisd- ja/tai valmisteverosta
vapauttamista koskevaa todistusta on, jollei kyseisen todistuksen liitteessé olevista selityksisté
muuta johdu, kiytettdvd vahvistuksena siité, ettd liikketoimi oikeuttaa direktiivin 2006/112/EY
151 artiklan mukaiseen vapautukseen. Taytdntoonpanoasetuksen 51 artiklan 3 kohdan mukaan
tavaroiden luovuttajan tai palvelujen suorittajan on saatava vapauttamista koskeva todistus
tavaroiden tai palvelujen vastaanottajalta ja sdilytettdvd se Kkirjanpitotositteenaan.
Téaytdntoonpanoasetuksen mukaisesti toisissa EU:n jédsenvaltioissa olevien muiden
sopijavaltioiden puolustusvoimien tulee kayttdd kyseistd todistusta ostaessaan tavaroita tai
palveluja Suomesta. Vastaavasti Suomessa olevien muiden sopijavaltioiden puolustusvoimien
tulee kayttdd kyseistd todistusta ostaessaan tavaroita tai palveluja toisista EU:n jasenvaltioissa.

Arvonlisdverolain 72 d §:n 4 momentissa sdddetddn tavaroiden ja palveluiden verottomasta
myynnistd toisissa EU:n jésenvaltioissa oleville Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien
valtioiden puolustusvoimille. Sd&nndksen mukaan veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimille niiden muussa
jasenvaltiossa kuin Suomessa olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvan siviilihenkildston
kayttoon taikka asevoimien messien tai kanttiinien tarpeisiin, kun nimé asevoimat osallistuvat
yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella. Sd&nnoksen mukaan verottomuus
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mydnnetdin vastaavin edellytyksin kuin se myonnetddn miirdnpadvaltiossa eikd verovapaus
koske maiidrdnpadvaltion puolustusvoimia. Pykédldin 6 momentin mukaan verottomuuden
edellytykset on osoitettava asetuksessa sidddettivilla tavalla.

Arvonlisdverolain 129 ¢ §:n 2 momentissa sdédetddan Suomessa olevien toisten Pohjois-Atlantin
sopimukseen kuuluvien valtioiden puolustusvoimien tavaroiden ja palvelujen hankintojen
verottomuudesta. Sddnndksen mukaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan toisen valtion
puolustusvoimille palautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisdltyvd vero,
jotka on ostettu puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvan
siviilihenkildston viralliseen kayttoon asevoimien osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan.
Palautusoikeus on my0s ndiden asevoimien Suomessa olevien messien ja kanttiinien tarpeisiin
tulevien tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyvéastd verosta. Pykdldn 3 momentin mukaan
palautuksen edellytyksend on, ettd tavaran tai palvelun verollinen ostohinta on véhintddn 170
euroa. Sddnndksen 4 momentin mukaan vero palautetaan neljdnneskalenterivuodelta
Verohallinnolle tehdyn hakemuksen perusteella. Hakemus on tehtédvi vuoden kuluessa laskun
maksupdivistd. Verohallinto tarkistaa palautuksen edellytykset ja palauttaa veron. Pykaldn 5
momentin mukaan Verohallinto méarda tarkemmin hakemukseen sisdllytettdvistd tiedoista ja
hakemukseen liitettévisti asiakirjoista.

Arvonlisidverosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1356/2016), jiljempénd arvonlisévero-
asetus, 3 §:n 3 momentti koskee toisissa EU:n jésenvaltioissa olevien Pohjois-Atlantin liittoon
kuuluvien valtioiden puolustusvoimien Suomesta tekemien hankintojen verovapauden
edellytysten osoittamista. Sen mukaan arvonlisdverolain 72 d §:n 4 momentissa tarkoitetulla
tavaroiden ja palvelujen myyjdlld on oltava méirdnpaévaltion asianomaisen viranomaisen
antama kirjallinen vahvistus siitd, ettd myynti olisi veroton tai hankinta oikeuttaisi veron
palautukseen, jos myynti tapahtuisi mééaranpaédvaltiossa. Pykéldn 6 momentti koskee Suomessa
olevien muiden Pohjois-Atlantin liittoon kuuluvien valtioiden puolustusvoimien toisissa EU:n
jasenvaltioissa tekemien hankintojen verovapauden edellytysten osoittamista. Sen mukaan
Verohallinto vahvistaa Suomessa olevien Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien toisten
valtioiden puolustusvoimien asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston taikka niiden
messien tai kanttiinien pyynnostd niiden toisessa jdsenvaltiossa tehtdvdd tavaroiden ja
palvelujen hankintaa varten, olisivatko ne oikeutetut hankintaan sisdltyvian veron palautukseen
tai olisiko tavaroiden ja palvelujen myynti veroton, jos myynti tapahtuisi Suomessa.

EU:ssa sovellettavasta valmisteverojarjestelmistd sdddetddn valmisteverotusdirektiivissa.
Valmisteverotusdirektiivi on Suomessa saatettu osaksi kansallista lainsdadant6a
valmisteverotuslailla.

Valmisteverotusdirektiiviin siséltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskeva verovapaus-
sdannos. Direktiivin 11 artiklan 1 d) alakohdan mukaan yhdenmukaistetun valmisteveron alaiset
tuotteet (polttoaineet, sdhkd, alkoholi ja tupakka) on vapautettava verosta, jos ne on tarkoitettu
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltion, joka ei ole se jdsenvaltio, jossa
valmisteverosaatava on syntynyt, asevoimien kdyttoon tai niihin liittyvan siviilihenkildston
kayttoon taikka niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin. Edelld mainitun perusteella
valmisteveron alaisten tuotteiden hankinnat on siten tietyin edellytyksin vapautettu
valmisteverosta, vaikka Nato SOFAn IX artiklan 8 kappale ei sithen velvoittaisi.

Valmisteverotuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valmisteverottomia ovat tuotteet,
jotka on tarkoitettu Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltion, joka ei ole se jisenvaltio,
jossa valmisteverosaatava on syntynyt, asevoimien kaytt66on tai niihin liittyvdn
siviilihenkiloston kéytto6on taikka niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin. Mainittuun
tarkoitukseen valmisteveron alaisten tuotteiden hankinnat voidaan toteuttaa suorana
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verottomuutena. Hankintaa varten ostajan tulee toimittaa myyjille ulkoministerion myontadma
vahvistus siitd, ettd ostaja on oikeutettu valmisteverottomiin ostoihin. Verollisina hankittujen
valmisteveron alaisten tuotteiden verovapaus voidaan toteuttaa myds palauttamalla
valmistevero. Palautusta haetaan Verohallinnolta. Sdhkon verottomuus voidaan toteuttaa vain
palautusmenettelylld.  Yhdenmukaistetun  valmisteveron alaisten tuotteiden  lisdksi
valmisteverotuslakia sovelletaan kansallisen valmisteveron alaisiin tuotteisiin  kuten
virvoitusjuomiin ja juomapakkauksiin.

Kun valmisteveron alaisia tuotteita tuodaan Euroopan unionin ulkopuolelta, menettelysti
verottomuuden toteuttamiseksi on voimassa, mitd vastaavien tuotteiden tullittomuudesta
sdadetadn.

X artikla. Artikla sisadltdd méérdyksid joukkojen ja siviilihenkildston jasenten verotuskohtelusta
vastaanottajavaltiossa. Artiklan 1 kappaleen mukaan vastaanottajavaltio ei saa henkilon
verotuksellista asemaa maidiritellessdéin ottaa huomioon ajanjaksoja, joina joukkojen tai
siviilihenkil9dston jédsen on tdmén valtion alueella ainoastaan sen johdosta, ettd hén on ndiden
joukkojen tai siviilihenkildston jasen. Téllaisia ajanjaksoja ei pidetd asumisen ajanjaksoina,
eivitkd ne aiheuta muutosta henkilon verotuksellisessa asuinpaikassa. Liséksi 1 kappaleessa
madratadn, ettd ldhettdjavaltion maksamat palkat ja palkkiot joukkojen ja siviilihenkildston
jasenille ovat saajilleen verovapaata vastaanottajavaltiossa. Verovapaus ulottuu myds jasenten
sellaiseen aineelliseen irtaimeen omaisuuteen, jonka sijainti vastaanottajavaltiossa johtuu
ainoastaan jdsenten tilapéisesté oleskelusta siell4.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetdan lailla. Luonnollisen henkilon
verovelvollisuudesta sdddetiédn tuloverolaissa, jonka mukaan henkil6t ovat téélla joko yleisesti
tai rajoitetusti verovelvollisia. Muut kuin yleisesti verovelvolliset ovat rajoitetusti
verovelvollisia. Yleisesti verovelvollinen on henkild, joka on verovuonna asunut Suomessa.
Henkildn katsotaan asuvan Suomessa, jos hinelld on td4ll4 varsinainen asunto ja koti tai jos hén
jatkuvasti oleskelee tdélld yli kuuden kuukauden ajan, jolloin tilapdinen poissaolo ei estd
pitimistd oleskelua jatkuvana. Yleisesti verovelvollinen on velvollinen suorittamaan veroa
taéltd ja muualta saamastaan tulosta. Néin ollen artiklan miardykset poikkeavat tuloverolain
madrdyksista.

Artiklan 4 kappale ja I artiklan 1 kappaleen b kohdan siviilihenkilostdd koskeva médritelméa
rajaavat henkildjoukkoa, johon sovelletaan edelld kuvattuja X artiklan 1 kappaleen méarayksia
asuinpaikasta seké palkan ja palkanlisien sekd mainitun irtaimen omaisuuden verovapaudesta.
Mairayksii ei sovelleta Suomen kansalaisiin eikéd sellaisiin siviilihenkildston jéseniin, joilla on
vakinainen asuinpaikka Suomessa. Vakinainen asuinpaikka Suomessa tarkoittaa kdytdnnossa
yleistd verovelvollisuutta Suomessa.

Artiklassa ei rajoiteta ldhettdvén valtion verotusoikeutta. Néin ollen, Suomen l&hettiessé
joukkojen tai siviilihenkiloston jdsenid toiseen sopimusvaltioon, jasenten tdssd ominaisuudessa
saamiin tuloihin sovellettaisiin tuloverolain sdénndksia, eikd vastaanottajavaltiolla olisi néihin
tuloihin verotusoikeutta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan X artikla ei estd joukkojen tai siviilihenkildston jdsenen
verottamista vastaanottajavaltiossa harjoittamastaan, voittoa tuottavasta toiminnasta, jos
toiminta ei perustu hidnen palvelussuhteeseensa joukkojen tai siviilihenkildston jésenend.
Lukuun ottamatta jédsenen palkkaa, palkanlisid ja 1 kappaleessa mainittua aineellista irtainta
omaisuutta, artikla ei mydskdin estd méadrddmastd veroa, jonka jdsen on vastaanottajavaltion
lainsddddnnon mukaan velvollinen suorittamaan, vaikka hénelld katsottaisiinkin olevan
asuinpaikka tai domisiili timén valtion ulkopuolella.

95



Artiklan 3 kappaleen mukaan artiklaa ei sovelleta XI artiklan 12 kappaleessa méériteltyyn
tulliin.

Artiklan 4 kappaleen mukaan ilmaisu joukkojen jasen ei tdssé artiklassa kdsitd henkilod, joka
on vastaanottajavaltion kansalainen.

XI artikla. Artikla koskee maahantuontia ja maasta vientid seké niiden yhteydessa suoritettavia
tulleja. Artiklan 12 kappaleen mukaan tdmén artiklan 1-10 kappaleessa tulli tarkoittaa tulleja ja
muita tuonnista ja viennistd suoritettavia maksuja ja veroja. Pddsdidntond on, ettd mikali
sopimuksessa ei nimenomaisesti toisin mééritd, sovelletaan joukkojen ja siviilihenkildston
jaseniin ja heiddn huollettaviinsa vastaanottajavaltion tullilainsdddantod. Nimenomaiset
madrdykset koskevat artiklan 2 ja 6 kappaleen mukaisesti tiettyjen ajoneuvojen tullitonta
maahantuontia sekd 5 kappaleen mukaisesti henkilokohtaisen omaisuuden tullitonta
maahantuontia ensimmadisen maahantulon yhteydessi. Artiklan 4 kappale siséltdd joukkojen
omaan kéyttoon tulevien varusteiden ja elintarvikkeiden ja muiden tarvikkeiden tullitonta
maahantuontia koskevat maadrdykset. Lisdksi edelld mainittujen kappaleiden osalta
maastaviennin tullittomuudesta méératdan 8 kappaleessa. Tullitarkastusten osalta padsaantoni
on, ettd vastaanottajavaltion tulliviranomaisilla on niitd koskevan lainsdédddnnon nojalla oikeus
tutkia joukkojen ja siviilihenkildston jisenet, huollettavat sekd heiddn matkatavarat ja
ajoneuvot. Kuitenkin 3 kappaleen mukaisesti viralliset sinetilliset asiakirjat ovat vapautettuja
tullitarkastuksista. Artikla sisdltdd lisdksi muita menettelyllisid méadrayksid ja siind tarkennetaan
mité kéytettdvilld termeillé tarkoitetaan.

Artiklan 1 kappaleessa todetaan pédsdantd, jonka mukaan joukkojen ja siviilihenkildston
jaseniin ja heiddn huollettaviinsa sovelletaan vastaanottajavaltion tullilainsdddéntdé, jollei
sopimuksessa ole nimenomaisesti toisin maarétty. Vastaanottajavaltion tulliviranomaisilla on
oikeus ryhtyd maahantuloon liittyviin normaaleihin vastaanottajavaltion lainsddddnnon
mukaisiin toimenpiteisiin, kuten tullitarkastuksiin.

Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta tulliliiton alalla (SEUT 3 artikla). EU:n tulli-
lainsdddannolld  tarkoitetaan  kokonaisuutta, jonka yhtend osana on  unionin
tullittomuusjérjestelmén luomisesta annettu asetus (EY) N:o 1186/2009, jiljempdna
tullittomuusasetus. Sen 131 artiklan 1 kohdan nojalla jdsenvaltiot voivat myontdd erityisen
tullittomuuden kansainvilisten sopimusten mukaisesti jdsenvaltion alueella oleville
asevoimille, jotka eivit toimi kyseisen valtion lipun alla.

Tullittomuusasetuksen lisdksi EU:n tullilainsdaddnnon katsotaan muodostuvan tullikoodeksista
(EU) N:o 952/2013 ja sen tdydentdmiseksi tai tdytdntdon panemiseksi unionin tasolla tai
tarvittaessa  kansallisella tasolla annetuista sddnnoOksistd, yhteisestd tullitariffista
(tavaraluokittelu ja kannettavien tullien tasot) sekd muista tullimddrdayksid sisdltdvista
kansainvélisistd sopimuksista siltd osin kuin niitd sovelletaan unionissa. Tullikoodeksissa
madritelldin muun muassa tullimenettelyt, kuten vienti, tuonti, tullivarastointi ja kauttakulku.

Kansallista tullilakia sovelletaan Suomessa Euroopan unionin tullialueelle tuotavien ja sen
ulkopuolelle vietdvien sekd Suomen tullialueen kautta kuljetettavien tavaroiden
tulliselvitykseen, tullivalvontaan ja tulliverotukseen sen lisdksi, mitd niistd sdddetddn unionin
lainsdddanndsséd. Lakia sovelletaan unionin lainsdddédnnén ohella Suomen ja muiden maiden
vilisen kaupan tilastointiin seké tullirikostorjuntaan. Laissa siédettyjd toimivaltuuksia voidaan
myds kéyttdd unionin oikeuden mukaisin edellytyksin unionin jdsenvaltioiden vilisessd
liikenteessé (siséliikenne) tavaroiden Suomeen tuontia ja Suomesta vientid sekéd tavaroiden
Suomen alueen kautta kuljettamista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvomiseksi.
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Artiklassa “tulleilla” tarkoitetaan 12 kappaleessa méaritellysti tilanteen mukaan tulleja ja muita
tuonnista ja viennisté suoritettavia maksuja ja veroja, lukuun ottamatta maksuja ja veroja, jotka
ovat vain maksuja suoritetuista palveluista. Soveltuvaa verolainsdddantod késitelldan
jiljempéana artiklan eri kappaleiden yhteydessd. Edelleen 12 kappaleessa maéaritellysti
”maahantuonti” sisdltdd myds tavaroiden oton tullivarastosta tai jatkuvasta tullivalvonnasta,
edellyttéden, etté tavaroita ei ole viljelty, tuotettu eiké valmistettu vastaanottajavaltiossa.

EU:n arvonlisdverodirektiiviin siséltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskevia
verovapaussddnnoksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta muun muassa
tavaroiden maahantuonnit, kun tuonnin suorittaa Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan
valtion puolustusvoimat sen osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa
ulkopuolella. Direktiivin 143 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan jésenvaltioiden on
vapautettava verosta tavaroiden maahantuonti Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien
jasenvaltioiden alueelle timin sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimien toimesta
ndiden puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kdyttoon tai niiden messien taikka
kanttiinien tarpeisiin, jos ndma puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.

Arvonlisdverodirektiivi on Suomessa saatettu osaksi kansallista lainsdddantda arvonlisdvero-
lailla. Arvonlisdverolain 94 §:ssid sdddetddn maahantuotavien tavaroiden verottomuudesta.
Pykéldn 1 momentin 24 kohdan mukaan verotonta on toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen
kuuluvan valtion puolustusvoimien maahantuomien arvonliséverolain 129 c §:ssé tarkoitettuun
kayttoon tulevien tavaroiden maahantuonti, edellyttden, ettd tavaran maahantuonnista
suoritettavan veron peruste lisdttynd arvonlisdveron osuudella on vihintddn 170 euroa.

Artiklan 2 kappaleen mairdykset koskevat joukkojen ja siviilihenkildston virka-ajoneuvojen
tilapdistd maahantuontia verotta ja tullitta ja niiden verotonta kiytt6d maantieliikenteessd seké
jilleenvientid. Verottoman maahantuonnin edellytyksend on sopimuksen liitteend olevan
kaavan mukaisen ajoneuvon viliaikaisen maahantuonnin luvan esittiminen. Tassd kappaleessa
sdddettyjen ajoneuvojen tilapdiseen kayttoon liittyvastd sddntelystd kerrotaan tarkemmin
artiklan 6 kappaleen kohdalla.

Artiklan 3 kappaleen mukaan virallisella sinetilld varustetut viralliset asiakirjat on vapautettu
tullitarkastuksesta. Téllaisia asiakirjoja kuljettavalla kuriirilla on oltava sopimuksen III artiklan
2 kappaleen b kohdan mukainen henkilokohtainen matkaméadrdys. Madrdyksestd on kaytava
ilmi kuljetettavien ldhetysten lukumaéiré, ja siind on todistettava, ettd lahetykset sisaltdvit vain
virallisia asiakirjoja.

Artiklan 4 kappaleen mairdykset koskevat joukkojen varusteiden ja niiden yksinomaiseen
kayttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden sekd muiden tarvikkeiden ja tavaroiden maahantuontia
ilman artiklan 12 kappaleessa méaériteltya tullia. Lisdksi 4 kappaleessa madratadn tullittoman
maahantuonnin edellytyksend olevasta todistuksesta.

Sopimuksessa ei ole maédritelty, mitd varusteilla XI artiklan 4 kappaleen yhteydessa
tarkoitetaan. Myo0skddn oikeuskirjallisuudessa ei ole késitelty sitd, kattavatko
sopimusmadrdyksessd  tarkoitetut varusteet myds esimerkiksi ampuma-aseet ja
puolustustarvikkeiksi luokiteltavan materiaalin. Ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten tuonti, vienti, siirto, kauttakuljetus seké vélittdjdni toimiminen
kaupallisessa tarkoituksessa sekéd puolustustarvikkeiden vienti, siirto, kauttakuljetus ja valitys
ovat ampuma-aselaissa ja puolustustarvikkeiden viennistd annetussa laissa sdddetyin
poikkeuksin luvanvaraista. Sotilaiden ja sotilasajoneuvojen sekd valtionilma-alusten ja
valtionalusten maahantulosta ja maassaolosta sdddetddn aluevalvontalaissa ja —asetuksessa
(971/2000). Ampuma-aseiden hallussapitoa on kasitelty sopimuksen VI artiklan perusteluissa.
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Artiklan 4 kappale oikeuttaa joukot tuomaan tullitta kohtuulliset méairét elintarvikkeita sekd
muita tarvikkeita ja tavaroita yksinomaan joukkojen kéyttoon sekd tapauksissa, joissa
vastaanottajavaltio sen sallii, siviilihenkiloston ja ndiden huollettavina olevien henkildiden
yksinomaiseen kayttoon. Huomioitava on, etti toisin kuin artiklan 1 kappaleessa, joukkojen
tuontia koskevassa 4 kappaleessa ei maarita siitd, ettd vastaanottajavaltion tulliviranomaisten
lakeja ja asetuksia voitaisiin soveltaa joukkojen viralliseen tuontiin. Oikeuskirjallisuudessa on
katsottu, ettd Nato SOFAn ja erityisesti timéin kappaleen tarkoitus on sallia joukkojen tuoda
maahan tarvitsemansa elintarvikkeet, muut tarvikkeet ja tavarat ilman ettd vastaanottajavaltio
tulkitsee tdtd midrdysta erityisen rajoittavasti.

Artiklan 4 kappaleen mukaan tullittoman maahantuonnin edellytyksenid on ldhettdjdvaltion
asianomaisen tahon allekirjoittaman todistuksen toimittaminen tullin nime&mille
tulliviranomaisille sovittavien tulliasiakirjojen ohella. Kyseisen todistuksen voidaan myos
katsoa korvaavan tulli-ilmoituksen.

NATO-lomake 302 on artiklan 4 kappaleessa tarkoitettu todistus. Kunkin sellaisen EU-
jasenvaltion tulliviranomainen, jonka alueelle NATO-lomakkeen 302 kayttoon oikeutetut
joukot ovat sijoitettuina, nimedd unionin tullikoodeksin (EU) N:o 952/2013
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/2447 221 artiklan nojalla yhden tai useamman
tullitoimipaikan, joka wvastaa sotilaallisessa toiminnassa kuljetettavien tai kéytettidvien
tavaroiden tullimuodollisuuksista ja -tarkastuksista. NATO-lomakkeen 302 esittdmista tullille
olisi pidettdvd artiklan 4 kappaleen mukaisen tullimaksuista vapauttamisen lisdksi
tuontitulleista vapautettujen palautustavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovuttamista taikka
viliaikaista maahantuontia, vientid, jidlleenvientid tai passitusta koskevan tulli-ilmoituksen
antamisena. Niin kauan kuin ei ole olemassa séhkoistd jérjestelmidd NATO-lomakkeen 302
antamiseksi tullille, on aiheellista sallia kyseisten lomakkeiden antaminen myo6s muulla kuin
sdhkoiselld tietojenkisittelymenetelmalla.

Joukkojen oikeus tuoda tullitta kohtuulliset maérdt tarvikkeita ja tavaroita yksinomaan
joukkojen kayttoon on merkityksellinen eri tuotteiden maahantuontia koskevan kansallisen
lainsdddannon kannalta. Sektorilaeissa on tyypillisesti asetettu velvoitteita koskien erilaisten
tuotteiden, kuten esimerkiksi ldékkeiden ja lddkinnillisten laitteiden, eldinten, eldinperdisten
elintarvikkeiden ja yhdistelmétuotteiden eldinperdisten sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden, kasvien, Kkasviperdisten tuotteiden, ja ei-eldinperdisten elintarvikkeiden
maahantuontia. Sektorilainsédddéantd perustuu osin EU:n jédsenvaltioiden kesken harmonisoituun
EU-oikeuteen ja vain osin sdéntely on kansallisessa lainsdddéntdtoimivallassa. Téllaista
lainsdddantdd on kuvattu esityksen yleisperusteluissa (ks. kappale 4.1.4). Vaikka joukoilla
lahtokohtaisesti on velvollisuus kunnioittaa Suomen lainsdddéntdd, joukot eivit valttamétta
kaikilta osin pysty noudattamaan kaikkia kansallisen lainsddaddnndn maahantuonnille asettamia
vaatimuksia (kuten viranomaisluvat ja -ilmoitukset) ilman, ettd se vaikeuttaa joukkojen
toimintaa kaytdnnossd. Kuten kappaleessa 4.1.4 on tuotu esiin, osaan lainsdddannosté
mahdollisesti tehtdvii lainsdddantomuutoksia on arvioitava erikseen.

Artiklan 4 kappaleen mukaiseen oikeuteen siséltyy tulkinnallisesti joukkojen oikeus pitdd
kanttiinia, kahviloita ja muonituskeskuksia vastaanottajavaltion alueella. Ndissi voidaan myyda
tai luovuttaa joukkojen mukanaan tuomia tavaroita omien joukkojen jésenille. Tallaisessa
kanttiinissa voidaan myyda tuotteita, joiden jakelua Suomessa sddnnellddn lailla. Esimerkiksi
alkoholijuomien myynnistd sdédetddn alkoholilaissa ja tupakkatuotteiden myynnisté
tupakkalaissa. Tuotteiden tulliton maahantuonti siviilihenkildston ja huollettavien kéytt66n on
riippuvainen vastaanottajavaltion suostumuksesta. Kuten kappaleessa 4.1.4 on tuotu esiin, tdhdn
tuotelainsdddantdon mahdollisesti tehtdvid lainsddddntomuutoksia on arvioitava erikseen.

98



Artiklan 5 kappaleen méérdykset koskevat joukkojen ja siviilihenkiloston jisenten
henkilokohtaiseen kayttoon tulevien tavaroiden ja huonekalujen maahantuontia verotta ja
tullitta. Joukkojen tai siviilihenkiloston jésen voi, kun hidn saapuu ensimméisen kerran
aloittaakseen palveluksen vastaanottajavaltiossa, tai kun hénen huollettavanaan oleva henkild
ensimmdisen kerran saapuu hédnen luokseen, tuoda maahan henkildkohtaiset tavaransa ja
huonekalunsa tullittomasti palveluksen ajaksi.

Yhteisoon muuttavien henkildiden henkilokohtaisen omaisuuden arvonlisdverovapaudesta
sdddetddn direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan b ja ¢ alakohdan soveltamisalasta
vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonlisdverosta 19 pdivana lokakuuta
2009 annetussa neuvoston direktiivissd 2009/132/EY. Sen 3 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on
tietyin edellytyksin vapautettava maahantuonnissa kannettavasta arvonlisdverosta pysyvén
asuinpaikkansa yhteison ulkopuolelta jidsenvaltioon muuttavien luonnollisten henkildiden
maahantuoma henkilokohtainen omaisuus. Tadma sddnnos koskee muun muassa 5 kappaleessa
tarkoitettua joukkojen tai siviilihenkiloston jidsenen huollettavana olevan henkilon
henkilokohtaisten tavaroiden ja huonekalujen maahantuontia.

Artiklan 5 kappaleessa sdddetddn henkiloston jdsenen tullittomasta maahantuontioikeudesta
tdmin tullessa ensimmadisti kertaa maahan. Artiklan 5 kappale ei koske muita maahantuonnin
edellytyksié, joista ei ole Nato SOFAssa sdddetty. Sddnndksen on kuitenkin arvioitava
sisdltdvén lisdksi henkiloston jdsenen tai huollettavan oikeuden maahantuoda henkildkohtaisia
tavaroita. Artiklan 5 kappale on merkityksellinen voimassa olevan kansallisen lainsdadédnnon
osalta, jossa rajoitetaan hyodykkeiden, kuten alkoholi- ja tupakkatuotteiden ja lddkkeiden
henkilokohtaista maahantuontia. Tatid koskevaan lainsdddantoon ei tissd esityksessd ehdoteta
tehtdvan muutoksia (ks. jakso 4.1.4).

Artiklan 2 kappale koskee joukkojen tai siviilihenkiloston virka-ajoneuvojen viliaikaista
maahantuontia verotta ja tullitta ja 6 kappale koskee joukkojen ja siviilihenkildston jasenten
omaan tai  heiddn  huollettaviensa  henkilokohtaiseen  kéyttdon  tarkoitettujen
moottoriajoneuvojen viliaikaista maahantuontia verotta ja tullitta. Artikla ei velvoita
myontdmdin vapautusta verosta, joka on suoritettava yksityisten ajoneuvojen kaytosti
liikenteessd. Kappaleessa tarkoitettu oikeus viliaikaisesti maahantuoda moottoriajoneuvoja
tullitta ja verotta koskee vain joukkojen ja siviilihenkiloston jésenid eikd méadrdys anna
huollettaville vastaavaa oikeutta. Huollettavilla on kuitenkin oikeus kayttdd joukkojen tai
siviilihenkildston jasenen maahantuomaa ajoneuvoa vastaanottajavaltiossa.

Lahettdjavaltion kansalliseen ajoneuvorekisteriin rekisterdityjen ns. siviiliajoneuvojen osalta
Suomen lainsédddidnndn ndkokulmasta kyse olisi toiseen valtioon rekisterdidyn ajoneuvon
tilapdisestd kéytostd Suomessa. Suomi on liittynyt Genevessd vuonna 1949 tehtyyn
tielitkennetti koskevaan yleissopimukseen ja sitid seuranneeseen Wienissd vuonna 1968 tehtyyn
tielitkkennettd koskevaan yleissopimukseen, jonka mukaan liittyneessd muussa valtiossa kuin
Suomessa vakinaisesti asuva luonnollinen henkild saa tilapdisesti Suomessa ollessaan kayttad
maahan tuomaansa sopimusvaltiossa rekisterdityd ajoneuvoa enintddn yhden vuoden
maahantulopdivésti. Asiasta sdiddetddn ajoneuvolain 126 §:ssd. Nato SOFAn XI artiklan 2 ja 6
kappaleen sekd Pariisin poytdkirjan 3 artiklan 2 kappaleen tarkoittama viliaikainen
maahantuonti kattaa vastaavalla tavalla ajoneuvon tilapdisen kdyton Suomen alueella.

Nato SOFA ei ota kantaa aikaan, kuinka kauan virka-ajoneuvoa tai henkildkohtaiseen kayttoon
tuotua ajoneuvoa saisi kayttaa tilapdisesti Suomessa. Kéytdnndssé tilapdiseen kayttéon tuotuja
ajoneuvoja saisi sopimuksen mukaan kayttdd sen ajan, kun joukot, niiden siviilihenkildsto ja
niiden jdsenet ovat komennuksella Suomessa. Tami edellyttdd muutoksia ajoneuvolakiin.
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Ajoneuvon tilapdinen kayttd vaatisi tdmin sopimuksen XI artiklan 2 tai 6 kappaleessa
tarkoitetun ajoneuvon véliaikaisen maahantuontiluvan esittimisen liikennevalvonnassa.

Nato SOFA ei ota kantaa katsastukseen ja liikennekelpoisuuden valvontaan tilapdisen kdyton
osalta. Taltd osin tdmén artiklan mukaisesti tilapdisessd kaytossd olevan ajoneuvon
litkennekelpoisuuden toteaminen jai ldhettdjévaltion sédéntelyn varaan. Médrdaikaiskatsastusta
Suomessa ei ndin ollen edellytetd komennuksen aikana, kun ajoneuvoa kéytetién tilapéisesti
litkenteessd Suomessa.

Tamén sopimuksen mukaisen tilapdisen kdyton (sekd rekisterdinnin) osalta ajoneuvot ovat
vapautettuja autoverosta seké vuotuisesta ajoneuvoverosta. Autoverolain 24 §:43 muutettaisiin
informatiivisuuden vuoksi siten, ettd siihen lisdttéisiin yleisluontoinen maininta kansainvaliselld
sopimuksella verosta vapautetuista ajoneuvoista. Vastaavan tapainen maininta sisiltyy jo
nykyisin ajoneuvoverolakiin.

Artiklan 7 kappale koskee maahantuontia, joka tapahtuu joukkojen viranomaisen toimesta
muuhun kuin ndiden joukkojen tai sen siviilihenkildston yksinomaiseen kayttoon. Liséksi se
koskee muuta joukkojen tai siviilihenkildston jésenten toimesta tapahtuvaa maahantuontia kuin
edelld 5 ja 6 kappaleessa tarkoitettu tuonti. Tallainen maahantuonti ei ole oikeutettu artiklan
mukaiseen tullittomuuteen eikéd vapautukseen muista ehdoista.

Artiklan mukaisina muina ehtoina voidaan pitdd esimerkiksi eldinperdisten tuotteiden tuontia
koskevia ehtoja tai niihin liittyvisté tarkastuksista perittdvid maksuja.

Artiklan 8 ja 9 kappaleet koskevat tavaroiden vientid vastaanottajavaltiosta. Artiklan 8
kappaleen mukaan sellaisia tavaroita, jotka on tuotu maahan tullittomasti 2 kappaleen b kohdan
tai 4, 5 tai 6 kappaleen mukaan voidaan vapaasti uudelleen viedd maasta, edellyttden, ettd 4
kappaleen mukaan maahantuoduista tavaroista esitetién tulliviranomaiselle mainitun kappaleen
mukaan annettu todistus. Tulliviranomaiset voivat kuitenkin tarkistaa, ettd maasta viedyt tavarat
ovat niitd, jotka todistuksessa mainitaan, jos on olemassa todistus, ja ettd ne on tosiasiallisesti
tuotu maahan 2 kappaleen b kohdan tai 4, 5 tai 6 kappaleen ehtojen mukaisesti. Téllaisia
tavaroita ei yleensa saa luovuttaa vastaanottajavaltiossa myyma4lla tai lahjoittamalla; erityisissé
tapauksissa vastaanottajavaltion asianomaiset viranomaiset voivat kuitenkin sallia tillaisen
luovutuksen asettamillaan ehdoilla (esimerkiksi ehdoin, ettd tulli ja vero maksetaan ja ettd
noudatetaan kaupan ja valuutan valvontaa koskevia vaatimuksia). Artiklan 9 kappaleen mukaan
vastaanottajavaltiossa ostetut tavarat saadaan viedd maasta vain vastaanottajavaltiossa voimassa
olevan sdédntelyn mukaisesti.

Unionin tullikoodeksissa sdédetddn viennistd ja jdlleenviennistd. Tavarat on vientitullattava
ennen niiden vientid Suomesta eli viejan on annettava Tullille viennin tulli-ilmoitus, tai téssé
tapauksessa voidaan esittdd tulliviranomaiselle tulli-ilmoituksen sijasta artiklan 4 kappaleessa
mainittu todistus. Vientitulleja ei ole EU:ssa kannettu enéé, vaikka sopimusteksteisséd mainitaan
yhé (mahdolliset) vientitullit.

Esimerkiksi l4ddkkeitd koskevassa lainsddddnndssd on myos sddnnoksid siitd, mikd taho voi
vieda ladkkeitd maasta. Voimassa olevaan lainsdddantoon ei tissd esityksesséd ehdoteta tehtdvan
muutoksia.

Artiklan 10 kappaleessa médritidén rajanylitysten helpottamisesta tulliviranomaisten toimesta.

Kappaleen mukaan tulliviranomaiset myontévit erityisjirjestelyjd valtionrajojen ylittdmiseen
pysyville yksikoille ja muodostelmille. Tdmén edellytyksend on, ettd asianomaisille
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tulliviranomaisille on ilmoitettu asiasta asianmukaisesti etukéteen ja toimitettu artiklan 4
kappaleessa méaritellyt asiakirjat.

Eldintautien levidmisen ehkdisemiseksi vaadittavasta kaluston puhdistamisesta sdddetddn
tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sddddsten muuttamisesta ja
kumoamisesta (eldinterveyssdédnnostd”) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/429 242 artiklassa. Kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 228/2013, (EU) N:o 652/2014 ja (EU) N:o
1143/2014 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivien 69/464/ETY, 74/647/ETY, 93/85/ETY,
98/57/EY, 2000/29/EY, 2006/91/EY ja 2007/33/EY kumoamisesta annetussa asetuksessa (EU)
2016/2031 59 artiklan mukaan kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita varten kiytettyjen
ajoneuvojen, koneiden ja pakkausmateriaalin on oltava vapaita unionikaranteenituhoojista ja
tuhoojista. Kumpikaan mainituista asetuksista ei suoraan sovellu sotilasajoneuvoihin, mutta
sotilasajoneuvojen maiden vélilld tapahtuvan kuljetuksen yhteydessd syntyvéa eldintautien tai
kasvintuhoojien levidmisriski on samanlainen. Sotilasajoneuvoihin sen sijaan sovelletaan ISPM
41 —standardia, jossa mainitunlaiset kasvinterveysriskit on huomioitu.

Artiklan 11 kappaleen mukaan vastaanottajavaltion on ryhdyttdvé erityisjérjestelyihin, jotta
polttoaine, 0Oljy ja voiteluaineet voidaan toimittaa tulleitta ja verotta joukkojen tai
siviilihenkildston virka-ajoneuvojen, ilma-alusten ja alusten kéyttoon. Suomessa on ollut
vuodesta 2006 ldhtien kdytdssd kappaleen 11 mukainen polttoaineita, 6ljyd ja voiteluaineita
koskeva erityisjarjestely PfP SOFAn XI artiklan 11 kappaleeseen perustuen. Kaytdnnon tasolla
Puolustusvoimat on maksanut ostaessaan polttoainetta arvonlisdveron, mutta myynyt sen ilman
arvonlisdveroa, artiklan 11 kappaleen ilmentdmin periaatteen mukaisesti, vieraan valtion
joukolle.

Artiklan 13 kappaleen mukaan tdmén artiklan méariayksid sovelletaan tavaroihin ei vain silloin,
kun ne tuodaan vastaanottajavaltioon tai viedddn sieltd, vaan my®ds silloin, kun ne kuljetetaan
sopimuspuolen alueen lépi, jolloin ilmaisun "vastaanottajavaltio” tdssd artiklassa katsotaan
késittidvin jokaisen sopimuspuolen, jonka alueen kautta tavara kuljetetaan.

XII artikla. Artiklan méérdysten mukaan vastaanottajavaltio voi asettaa sopimuksen mukaisen
tulli- ja verovapauden tai -huojennusten edellytykseksi tiettyjen ehtojen tdyttdmisen, jotta
vadrinkaytokset voidaan estdd. Sopimuksen mukaiset vapautukset voidaan myo0s evitd
sellaisilta vastaanottajavaltioon tuotavilta tuotteilta, jotka on viljelty, tuotettu tai valmistettu
tissé valtiossa ja jotka on sieltd viety maksamatta sellaisia veroja tai tulleja, jotka olisi ollut
maksettava, jollei tavaroita olisi viety maasta, tai on viety sieltd, kun téllaiset tullit tai verot on
palautettu. Tullivarastosta otettuja tavaroita pidetddn maahan tuotuina, jos niitd on pidetty
maasta vietyiné sen perusteella, ettd ne on pantu varastoon.

XIII artikla. Artikla sisdltdd madrayksid vastaanottajavaltion ja ldhettdjavaltion viranomaisten
yhteistyOstd ja oikeusavusta tulleja ja veroja koskevan lainsdéddénnon rikkomisen estdmiseksi.
Keskindinen apu koskee tavaroiden takavarikkoa, joukkojen tai siviilihenkiloston jésenten ja
ndiden huollettavina olevien henkiléiden maksettavien tullien, verojen ja sakkojen perimista.
Artiklan 1 kappaleen mukaan vastaanottajavaltion ja ldhettdjdvaltion viranomaisten tulee
avustaa toisiaan selvitysten tekemisessa ja todistusaineiston kerddmisessi. Artiklan 2 kappaleen
mukaan joukkojen viranomaiset antavat kaiken mahdollisen avun turvatakseen sen, etté tavarat,
jotka vastaanottajavaltion tulli- tai veroviranomaisten on takavarikoitava, tai jotka niiden
puolesta on takavarikoitava, luovutetaan néille viranomaisille. Artiklan 3 kappaleen mukaan
joukkojen viranomaiset antavat liséksi kaiken mahdollisen avun turvatakseen, ettd ne tullit,
verot ja seuraamusmaksut maksetaan, jotka joukkojen tai siviilihenkiloston jdsenten ja ndiden
huollettavina olevien henkildiden on maksettava. Artiklan 4 kappaleessa maaratadn, ettd tavarat
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ja ajoneuvot, jotka kuuluvat joukoille ja siviilihenkilostolle eivétka téllaisten joukkojen tai
siviilihenkiloston jdsenille, ja jotka vastaanottajavaltion viranomaiset ovat takavarikoineet
lahettdjavaltion tulleja ja veroja koskevien lakien ja asetusten vastaisten rikkomusten
yhteydessd, luovutetaan kysymyksessd olevien joukkojen asianmukaisille viranomaisille.
Artiklan médrdykset eivit ole ristiriidassa Suomen lainsdddannon kanssa.

XIV artikla. Artiklassa madritian, ettd ldhettdjavaltion joukot ja siviilihenkilostd, ndiden
jasenet sekd heiddn huollettavansa ovat sekd ldhettdjavaltion ettd vastaanottajavaltion
valuuttasddntelyn alaisia ja heille voidaan antaa erityisid valuuttaméérayksid. Suomea sitovat
kansainviliset sdddokset ja Euroopan unionin rahanpesudirektiivi (2015/849/EU) sekd sen
nojalla sdddetyt kansalliset sdddokset, kuten laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd (444/2017), jotka kdytdnnossd velvoittavat muun muassa luotto- ja finanssilaitoksia
ja sisdltdvét oikeushenkildiden ilmoitusvelvollisuuksia ja ulottuvat myds yksityishenkildiden
rahaliikenteeseen.

XV artikla. Artiklan méidrdysten mukaan sopimus sdilyy voimassa, mikéli syttyy
vihollisuuksia, joihin Pohjois-Atlantin sopimusta sovelletaan. Sopimuksen VIII artiklan 2 ja 5
kappaleen méérdyksié ei kuitenkaan sovelleta sotavahinkoihin. Sopimuspuolten tulee tilldin
myds tarkistaa, tulisiko sopimuksen méérdyksid joiltakin osin muuttaa. Artiklan 2 kappaleen
mukaan kaikilla sopimuspuolilla on vihollisuuksien syttyessd oikeus keskeyttdd sopimuksen
madrdysten soveltaminen omalta osaltaan antamalla asiasta 60 pdivin ennakkoilmoituksen.
Tallaisissa tilanteissa sopimuspuolten tulee neuvotella tavoitteenaan korvaavista maarayksista
sopiminen.

XVI artikla. Artiklan mukaan sopimuksen tulkintaa ja soveltamista koskevat erimielisyydet
sovitaan neuvottelemalla ilman ulkopuoliseen tuomiovaltaan turvautumista. Jollei erillisesti
madrdyksestd muuta johdu, erimielisyydet, joita ei voida ratkaista neuvottelemalla, alistetaan
Pohjois-Atlantin neuvoston ratkaistaviksi. Pohjois-Atlantin neuvostossa ei ole artiklan
tarkoittamaa ratkaisukdytidnt6d sopimuksen tulkinnasta ja soveltamisesta, vaan erimielisyydet
on tdhén mennessé ratkaistu sopimuspuolten vélilld muodostuneen soveltamiskéytdnnon tuella.
Artikla ei sisdlld sellaista oikeudellisesti sitovaa riidanratkaisumenettelyd, joka kuuluisi
lainsééddénnon alaan.

XVII artikla. Artiklassa mukaisesti sopimuspuolet voivat osoittaa Pohjois-Atlantin neuvostolle
pyynnon muuttaa sopimusta.

XVIII artikla. Médrdys koskee sopimuksen ratifiointia ja voimaantuloa. Sopimus ratifioidaan
ja ratifioimiskirjat talletetaan Yhdysvaltojen hallituksen huostaan. Yhdysvaltojen hallitus
ilmoittaa kustakin tallettamisesta. Sopimus tulee voimaan allekirjoittajavaltioiden vélilla
kolmenkymmenen pédivan kuluttua siitd, kun nelja allekirjoittajavaltiota on tallettanut
ratifioimiskirjansa. Sopimus tuli kansainvilisesti voimaan 23.8.1953. Kaikkien muiden
allekirjoittajavaltioiden osalta sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen péivin kuluttua siité,
kun kukin on tallettanut ratifioimiskirjansa. Sopimus on avoinna liittymistd varten jokaiselle
valtiolle, joka liittyy Pohjois-Atlantin sopimukseen. Liittyminen edellyttdd Naton neuvoston
hyviksymistd ja tapahtuu tallettamalla liittymiskirja Yhdysvaltojen hallituksen huostaan.
Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen péivdn kuluttua kyseisen asiakirjan
talletuspaivamadrasta.

XIX artikla. Maérays koskee sopimuksen irtisanomista. Sopimus tuli kansainvilisesti voimaan
23.8.1953. Sopimuspuoli voi irtisanoa sopimuksen neljan vuoden kuluttua siitd paivésté, jona
sopimus tuli voimaan ilmoittamalla asiasta kirjallisesti tallettajana toimivalle Yhdysvaltojen
hallitukselle, joka ilmoittaa kaikille muille sopimuspuolille kaikista téllaisista ilmoituksista ja
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niiden vastaanottamispdivamaaristd. Irtisanominen tulee voimaan vuoden kuluttua siitd, kun
Yhdysvaltojen hallitus on vastaanottanut ilmoituksen. Sopimus on tdmén jilkeen yhd voimassa
muiden kuin irtisanoneen sopimuspuolen osalta.

XX artikla. Artiklassa mééritddn sopimuksen maantieteellisestd soveltamisalasta. Ellei XX
artiklan 2 ja 3 kappaleen méaérdyksistd muuta johdu, sopimusta sovelletaan emdmaan alueella.
Valtio voi kuitenkin ratifioimiskirjansa tallettamisen yhteydessa tai myohemmin Yhdysvaltojen
hallitukselle toimittamallaan selitykselld laajentaa sopimuksen soveltamisalaa kaikkiin tai
joihinkin alueisiin, joiden kansainvélisistd suhteista se vastaa Pohjois-Atlantin sopimuksen
alueella. Téalloin sopimuksen soveltamisala laajenee siind mainitulle alueelle tai alueille
kolmenkymmenen péivin kuluttua siitd, kun Yhdysvaltojen hallitus on vastaanottanut
selityksen tai kolmenkymmenen péivén kuluttua erityisen sopimuksen tekemisestd, jos sitd
edellytetdéin, tai kun sopimus on tullut voimaan XVIII artiklan nojalla siitd riippuen, miké
ajankohta on mydhéisin. Nato SOFAn soveltaminen kyseiseen alueeseen voidaan irtisanoa
noudattamalla artiklan XIX méaarayksia.

Ahvenanmaa on osa Suomen suvereenia aluetta ja Suomi vastaa artiklan tarkoittamassa
mielessd Ahvenanmaan kansainvélisistd suhteista. Néin ollen mydskin Ahvenanmaa kuuluu
sopimuksen soveltamisalaan. Soveltamisessa on kuitenkin huomioitava Ahvenanmaan
kansainvélisoikeudellinen erityisasema, jonka Suomi on my0s nostanut esiin Suomen
liittymiskeskusteluissa Naton kanssa (ks. HE 315/2022 vp). Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan
soveltamistilanteet pohjautuvat Suomen suostumukseen, jonka yhteydessd varmistetaan
Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellisen erityisaseman huomioiminen.

Sopimus, jonka englannin- ja ranskankieliset tekstit ovat yhtd todistusvoimaiset, talletetaan
Yhdysvaltojen hallituksen arkistoon. Tdma4 hallitus toimittaa asianmukaisesti oikeaksi todistetut
jaljennokset allekirjoittajavaltioiden ja sopimukseen liittyvien valtioiden hallituksille.

8.2 Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainviilisten sotilasesikuntien
asemasta tehdyn poytikirjan miiriykset ja niiden suhde Suomen lainsdidint6on

Johdanto. Pariisin pdytdkirjan johdannossa todetaan, ettd kansainvilisid sotilasesikuntia
voidaan perustaa erilliselld jérjestelylld Pohjois-Atlantin sopimuksen nojalla. Johdannon
mukaan sopimuspuolet haluavat mééritelld tillaisten esikuntien ja niiden henkildston aseman.
Johdantoon on kirjattu Pariisin pdytékirjan asema Nato SOFAn poytékirjana. Siind ilmaistaan
myds perusperiaate, jonka mukaan kansainvélisen esikunnan perustaminen edellyttad erillistd
jarjestelyd vastaanottajavaltion kanssa. Jarjestelyn oikeudellista muotoa ja kansallista kasittelya
olisi arvioitava erikseen tilanteessa, jossa Suomeen perustettaisiin johdannossa tarkoitettu
kansainvélinen esikunta.

1 artikla. Pariisin poytikirjan 1 artiklassa méaéritellddn poytéakirjassa kdytetyt ilmaisut sopimus,
strateginen johtoesikunta, liittokunnan esikunta ja Pohjois-Atlantin neuvosto. Lisdé mééritelmia
siséltyy poytikirjan 3 artiklaan.

Artiklan a kohdan mukaan sopimuksella tarkoitetaan Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehtyd sopimusta eli Nato SOFAa.
Kaytettdessd poytékirjassa ilmaisua ”sopimus” viitataan siten Nato SOFAan, jonka mééraykset
tulevat poytikirjassa mainituin mukautuksin sovellettavaksi myos Naton kansainvilisiin
sotilasesikuntiin.
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Artiklan b kohdan mukaan strategisella johtoesikunnalla tarkoitetaan operaatiojohtoportaan
johtoesikuntaa (SHAPE) ja Atlantin johtoportaan johtoesikuntaa (SACLANT) ja muuta
vastaavaa Pohjois-Atlantin sopimuksen nojalla perustettua kansainvilisté sotilasesikuntaa.

Naton komentorakenteessa on kaksi strategisen tason johtoporrasta. Belgian Monsissa toimii
liittokunnan operaatiojohtoporras (Allied Command Operations, ACO), jonka johtoesikuntaa
SHAPEa johtaa Naton Euroopan joukkojen komentaja (Supreme Allied Commander Europe,
SACEUR). Vuoden 2003 komentorakenteen muutoksessa liittokunnan Atlantin johtoporras
(Allied Command Atlantic, ACLANT) muutettiin transformaatiojohtoportaaksi (Allied
Command Transformation, ACT). Naton transformaatiokomentajan (Supreme Allied
Commander Transformation, SACT) johtama transformaatiojohtoporras ja sen johtoesikunta
HQ SACT sijaitsevat Yhdysvalloissa, Norfolkissa.

Artiklan ¢ kohdan mukaan liittokunnan esikunnalla tarkoitetaan strategista johtoesikuntaa ja
muuta Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettua kansainvélista sotilasesikuntaa, joka
on suoraan strategisen johtoesikunnan alaisuudessa.

Maéritelma siséltad artiklan b kohdan mééritelméén siséltyvit strategiset johtoesikunnat ja muut
ndiden suoraanalaisuuteen kuuluvat Naton kansainviliset sotilasesikunnat. Strategisten
johtoesikuntien ja suoraan niiden alaisuuteen kuuluvien esikuntien oikeus- ja
oikeustoimikelpoisuudesta on méérayksid poytikirjan 10 ja 11 artikloissa.

Artiklan d kohdan mukaan Pohjois-Atlantin neuvostolla tarkoitetaan Pohjois-Atlantin
sopimuksen 9 artiklan nojalla perustettua neuvostoa ja sen aputoimielimié, joilla on valtuudet
toimia sen puolesta.

2 artikla. Pariisin poytékirjan 2 artiklan mukaan Nato SOFAn méérayksié sovelletaan Pohjois-
Atlantin sopimuksen alueella poytdkirjan sopimuspuolen alueelle perustettuun liittokunnan
esikuntaan ja sen sotilas- ja siviilihenkilostoon sekd ndiden huollettaviin, jotka siséltyvit
poytékirjan 3 artiklan 1 kappaleen a, b ja ¢ kohdan maééritelmiin, kun mainittu henkil6sté on
sellaisella alueella virallisten tehtdviensd yhteydessé tai huollettavat ovat sellaisella alueella
puolisonsa tai vanhempiensa virallisten tehtivien yhteydessd, jollei timéin pOytdkirjan
seuraavista méaadrayksistd muuta johdu.

Virallisten tehtévien késitettd on késitelty tarkemmin edellé jaksossa 8.1 Nato SOFAn I artiklan
1 kappaleen a kohdan artiklakohtaisissa perusteluissa.

3 artikla. Pariisin poytdkirjan 3 artiklassa mééritellddn mikd merkitys Nato SOFAssa
esiintyvilld ilmaisuilla ”joukko”, siviilihenkilost6” ja “huolettava” on, kun Nato SOFAa
sovelletaan liittokunnan esikuntaan.

Artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan joukko tarkoittaa liittokunnan esikunnissa palvelevaa
henkil6stod, joka kuuluu jonkun Naton jésenvaltion maa-, meri- tai ilmavoimiin.

Sovellettaecssa Nato SOFAa viittausten kautta liittokunnan esikuntaan, se Naton jdsenvaltio,
jonka maa-, meri- tai ilmavoimiin kuuluva henkild palvelee liittokunnan esikunnassa, voi olla
yhté aikaa sekd Nato SOFAn mukainen lahettdja- ettd vastaanottajavaltio. Tilanne voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi silloin, jos Puolustusvoimien palveluksessa oleva sotilashenkild
tyoskentelisi toisessa Naton jdsenvaltiossa sijaitsevan liittokunnan esikunnan palveluksessa ja
vierailisi Suomessa esikunnalle suorittamiensa virallisten tehtdviensd yhteydessa.
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Artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan siviilihenkilostolld tarkoitetaan liittokunnan esikunnassa
palvelevaa siviilihenkil6std, joka on jonkun Naton jdsenvaltion asevoimien palveluksessa, tai
siviilihenkilostéd, joka  kuuluu  liittokunnan  esikuntien  palveluksessa  oleviin
siviilihenkildstoluokkiin siten kuin Pohjois-Atlantin neuvosto pééttdd. Siviilihenkilostoon
kuuluva ei voi olla kansalaisuudeton, eikd muun kuin Naton jdsenvaltion kansalainen eikd
vastaanottajavaltion kansalainen tai henkilo, jolla on vakinainen asuinpaikka
vastaanottajavaltiossa.

Poytékirjassa tarkoitettu liittokunnan esikuntien siviilihenkildstd voi koostua kohdassa
tarkoitetulla tavalla Naton jdsenvaltioiden asevoimien palveluksessa olevista ja niiden
esikuntaan lahettdmista siviilihenkil6istd sekd Naton suoraan palkkaamista siviilihenkildista.

Naton kansainvélisisséd sotilasesikunnissa voi kuitenkin pdytékirjan 3 artiklan 1 kappaleen b
kohdassa tarkoitetun siviilihenkildston lisdksi tydskennelld my6s muita siviilihenkil6ité, jotka
eivit sisdlly artiklassa tarkoitetun siviilihenkiloston méadritelmiin ja jotka eivét siten nauti
samassa laajuudessa tai ollenkaan Pariisin pdytakirjan ja Nato SOF An mukaisia erioikeuksia ja
-vapauksia. Téllaisia siviilihenkil6itd ovat esimerkiksi vastaanottajavaltiosta paikalta palkatut
henkildt.

Artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan mukaan Auollettavalla tarkoitetaan kappaleen a ja b kohdassa
madritellyn joukon tai siviilihenkiloston jasenen puolisoa tai sellaisen jdsenen lasta, joka saa
hineltd elatuksensa.

Pariisin poytdkirjan 3 artiklan 2 kappaleen mukaan Nato SOFAn II artiklaa, V artiklan 2
kappaletta, VII artiklan 10 kappaletta ja IX artiklan 2—4, 7 ja 8 kappaletta sekd XIII artiklaa
sovellettaessa  liittokunnan esikunta rinnastetaan joukkoon. Viittaukset koskevat
vastaanottajavaltion lain kunnioittamista, esikunnan virka-ajoneuvoja, esikunnan yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmistd, esikunnan kdyttoon tarkoitettujen hyddykkeiden,
rakennusten ja tydvoiman hankkimista, niitd koskevia maksujarjestelyitd, sekd yhteistyotéd vero-
ja tulliasioissa.

4 artikla. Pariisin poytikirjan 4 artikla sisdltid Nato SOFAn soveltamista liittokunnan
esikuntiin helpottavia tulkintasdantdjd. Artiklaan kirjatun pddsddnnén mukaan Nato SOFAssa
tarkoitettuja ldhettdjdvaltiolle tai sen viranomaisille sen joukkojen tai siviilihenkiloston tai
ndiden huollettavien osalta annettuja tai asetettuja oikeuksia ja velvollisuuksia kayttavét
artiklassa lueteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta liittokunnan esikunnan ja sen henkiloston ja
huollettavien osalta asianomaiset strategiset johtoesikunnat ja niiden alaiset toimivallan
Kyttajat.

Poytakirjan 4 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan oikeus kiyttdd rikosoikeudellista ja
kurinpidollista lainkdyttovaltaa Nato SOFAn VII artiklan mukaisesti kuuluu kuitenkin sen
valtion sotilasviranomaisille, jonka asevoimia koskevan oikeuden soveltamisalaan henkil
mahdollisesti kuuluu. Médrdys on ymmaérrettivissa sitd taustaa vasten, ettd Natolla itsellddn ei
ole sellaista kansainvilisté toimielintd, joka voisi kdyttéa liittokunnan nimissé rikosoikeudellista
ja kurinpidollista lainkdyttdvaltaa. Pariisin poytikirjan mukaisissa esikunnissa tyoskenteleva
asevoimia koskevan oikeuden alainen henkilé sdilyy ldhettdjavaltion rikos ja
kurinpitolainkéyttdvallan alaisena. Suomen rikoslain soveltamisalaa on késitelty edellé jaksossa
8.1 Nato SOFAn VII artiklan yhteydessa.

Poytékirjan 4 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan Nato SOFAn II artiklan, III artiklan 4
kappaleen, VII artiklan 5 kappaleen a kohdan ja 6 kappaleen a kohdan, VIII artiklan 9 ja 10
kappaleen seké XIII artiklan mukaiset velvollisuudet kuuluvat seké liittokunnan esikunnalle etté
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sille valtiolle, jonka asevoimista tai niiden jésenestd tai niiden palveluksessa tyOskentelevisté
tai sellaisen huollettavasta on kysymys. Henkiloston ldhettdjévaltion liséksi myos liittokunnan
esikunnan tehtdvdnd on siten huolehtia siitd, ettd henkilostd ja heiddn huollettavansa
kunnioittavat vastaanottajavaltion lakeja. Lahettdjavaltion ja liittokunnan esikunnan tulee
ilmoittaa vastaanottajavaltiolle, jos liittokunnan esikunnan henkildstoon kuuluva jdi kokonaan
pois palveluksesta, eikéd héntd palauteta 1dhtomaahansa, tai jos hén on luvatta poissa virallisista
tehtdvistddn yli 21 paivdd. Lahettdjavaltion ja liittokunnan esikunnan tulee auttaa
vastaanottajavaltion viranomaisia liittokunnan esikunnan henkil6stoon kuuluvan tai hidnen
huollettavansa henkilon pidéttimisessd vastaanottajavaltion alueella ja hdnen toimittamisessaan
sille viranomaiselle, jonka on médrd harjoittaa tuomiovaltaa. Lahettdjivaltion ja liittokunnan
esikunnan tulee auttaa vastaanottajavaltiota rikosten tutkinnassa ja todistusaineiston
kerddmisessd. Koska Pariisin pdytékirjassa tarkoitetuille esikunnille ei siirry pdytékirjan 4
artiklan 1 kappaleen b kohdan perusteella rikos- ja kurinpito-oikeudellista toimivaltaa, niille
esikunnille annetaan vain velvollisuuksia eikd oikeuksia. Kyse ei siis olisi toimivallan siirrosta
esikunnille. Lahettdjdvaltio tai liittokunnan esikunta ei vaadi liittokunnan esikunnan
henkilostoon kuuluville vapautusta vastaanottajavaltion tuomioistuinten tuomiovallasta riita-
asioissa erikseen mainituin poikkeuksin ja ldhettdjdvaltio ja liittokunnan esikunta toimivat
vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa yhteisty0ssd vahingonkorvausasioiden puolueetonta
oikeuskdsittelyd varten. Lahettdjavaltio ja liittokunnan esikunta toimivat vastaanottajavaltion
kanssa yhteisty0ssd myos tulleja ja veroja koskevien rikkomusten estdmiseksi.

Poytakirjan 4 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan mukaan Nato SOFAn III artiklan 2 kappaleen a
kohdan ja 5 kappaleen sekd XIV artiklan tarkoittamassa tapauksessa ldhettdjavaltiona on
joukkojen ja heiddn huollettavien osalta valtio, jonka asevoimiin jdsen kuuluu, ja
siviilihenkiloston jdsenten ja heiddn huollettavien osalta valtio tai jonka asevoimien
palveluksessa jasen on. Viittaukset koskevat ldhettdjavaltion joukkojen jésenille myontdmaa
kuvallista  henkildllisyystodistusta,  ldhettdjavaltion  velvollisuutta  ottaa  vastaan
vastaanottajavaltion karkottamat henkil6t ja henkildston ja heidén huollettaviensa velvollisuutta
noudattaa myds ldhettdjédvaltion ulkomaanvaluuttaa koskevien sddnndsten lisdksi myos
vastaanottajanvaltion vastaavia sdédnnoksid. Méérdysten suhdetta Suomen lainsdddédnt6on on
kisitelty edelld jaksossa 8.1 Nato SOFAn kyseisten artiklojen yhteydessa.

Poytékirjan 4 artiklan 1 kappaleen d kohdan mukaan velvollisuudet, jotka asetetaan
lahettdjavaltiolle Nato SOFAn VIII artiklan 6 ja 7 kappaleen nojalla, asetetaan valtiolle, jonka
asevoimiin kuuluu henkild, joka toimesta tai laiminlyonnistd korvausvaatimus johtuu, tai
siviilihenkil9ston jdsenen osalta, valtiolle jonka asevoimien palveluksessa hédn on. Jos sellaista
valtiota ei ole, ldhettdjavaltion velvollisuudet kuuluvat sille liittokunnan esikunnalle, jonka
jasen henkild on. Viittaukset koskevat korvausvaatimuksia, jotka aiheutuvat laittomista toimista
tai laiminlyOnneistd vastaanottajavaltiossa ja jotka eivit ole tapahtuneet virallisia tehtdvid
suoritettaessa ja korvausvaatimuksia, jotka johtuvat ldhettdjavaltion asevoimien ajoneuvon
laittomasta kaytostd. Pariisin pdytékirjan vahingonkorvauksia koskevien viittaussdénnosten
siséltdd ja siten myds niiden suhdetta Suomen lainsdédantoon on késitelty edelld Nato SOFAn
VIII artiklan yhteydessa jaksossa 8.1.

Poytékirjan 4 artiklan 2 kappaleen mukaan sekd mahdollisella valtiolla, jolle timén kappaleen
mukaiset velvollisuudet asetetaan, ettd kyseiselld liittokunnan esikunnalla on l4hettdjavaltion
oikeudet Nato SOFAn VIII artiklan 8 kappaleessa tarkoitettua vélimiesti nimitettdessa.

5 artikla. Poytikirjan 5 artiklan mukaan liittokunnan esikunnan jokaisella jésenelld on oltava
esikunnan antama valokuvallinen henkil6todistus, josta ilmenevét henkilon nimet, syntyméaika,
sotilasarvo tai asema ja mahdollinen numero sekd voimassaoloaika. Todistus on esitettdva
pyydettaessa.
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Mairaykselléd ole vaikutusta ulkomaalaislain tai rajavartiolain kannalta tai yleisemmin Suomen
lainsédddénnon kannalta.

6 artikla. Poytikirjan 6 artiklan 1 kappaleen mukaan Nato SOFAn sopimuspuolille asetetut
velvollisuudet luopua esittdmaéstd korvausvaatimuksia Nato SOFAn VIII artiklan mukaisesti
koskevat seka liittokunnan esikuntaa ettd jokaista asianomaista pdytékirjan sopimuspuolta.

Nato SOFAn VIII artikla sisdltdd korvausvaatimuksista luopumista koskevia méaardyksii
tilanteissa, joissa vahingon kohteena on sopimuspuolien omistamaa ja niiden maa-, meri- tai
ilmavoimien kdyttimaa omaisuutta tai joissa on kyse meripelastusvaatimuksista. Artikla siséltda
myds madrdykset vahingonkorvauksesta luopumisesta Nato SOFAn VIII artiklan 2 kappaleen
a kohdan tilanteissa, joissa vahingon suuruus alittaa f kohdassa méirdtyn vahimmaisméaaran.
Sopimuspuolet luopuvat myds esittimaésta toisilleen korvausvaatimuksia, jotka koskevat niiden
asevoimien jasenelle virallisissa tehtdvissd aiheutunutta vammaa tai kuolemaa. Méérdyksia ja
niiden suhdetta Suomen lainsdddidntoon on kisitelty edelld jaksossa 8.1 Nato SOFAn VIII
artiklan yhteydessa.

Poytikirjan 6 artiklan 2 kappale sisaltdd tulkintasdéntdjé, joita on sovellettava Nato SOFAn VIII
artiklan 1 ja 2 kappaletta sovellettaessa. Kappaleen a kohdan mukaan liittokunnan esikunnan tai
poytikirjan sopimuspuolen omistamaa omaisuutta, jota liittokunnan esikunta kayttdd on
pidettdvi sopimuspuolen omistamana ja sen asevoimien kdyttimina omaisuutena. Kappaleen b
kohdan mukaan poytikirjan 3 artiklan 1 kappaleessa mééritellyn joukon tai siviilihenkildston
jésenen tai liittokunnan esikunnan muun tyontekijin aiheuttamaa vahinkoa on pidettivé
sopimuspuolen asevoimien jdsenen tai niiden palveluksessa tyOskentelevdn aiheuttamana
vahinkona. Kappaleen ¢ kohdan mukaan Nato SOFAn VIII artiklan 3 kappaleessa kiytetty
ilmaisu "sopimuspuolen omistama" kattaa myds liittokunnan esikunnan omistamat alukset.
Kappaleen tulkintasdédnndilldi on merkitystd vahinkotapauksissa, joissa esikunta tai sen
henkildstoon kuuluva on osallisena.

Poytikirjan 6 artiklan 3 kappaleen mukaan Nato SOFAn VIII artiklan 5 kappaleessa tarkoitetut
vaatimukset kattavat myds ne vaatimukset, jotka johtuvat liittokunnan esikunnan palveluksessa
tyoskentelevin toimista tai laiminlydnneistd tai muista toimista tai laiminlyonneisté, joiden
tapahtumisesta liittokunnan esikunta on oikeudellisesti vastuussa, ja jotka aiheuttavat vahinkoa
vastaanottajavaltion alueella kolmansille osapuolille, jotka eivdt ole tdmin pdytékirjan
sopimuspuolia. Tdma ei kuitenkaan koske sopimusperusteisia vaatimuksia eikd vaatimuksia,
joihin sovelletaan Nato SOFAn VIII artiklan 6 ja 7 kappaletta.

7 artikla. Poytikirjan 7 artiklan 1 kappaleen mukaan Nato SOFAn X artiklassa tarkoitettu
palkkojen ja palkanlisien verovapaus vastaanottajavaltiossa koskee myds liittokunnan
esikunnassa palvelevien joukkojen ja siviilihenkildston siind ominaisuudessa saamia palkkoja
ja palkanlisid, jotka maksavat asevoimat, joihin joukot tai siviilihenkildstd kuuluu tai joiden
palveluksessa he tydskentelevit. Kappale ei vapauta téllaista asevoimien jésentd tai niiden
palveluksessa tydskentelevdd sen valtion verotuksesta, jonka kansalainen hin on. Suomen
ollessa vastaanottajavaltio maardys estéisi palkan ja palkanlisien verottamisen tuloverolain
mukaisesti tilanteessa. Méadrdys ei kuitenkaan vapauta joukkoihin tai siviilihenkilostoon
kuuluvia Suomen kansalaisia Suomen verotuksesta. Artiklassa ei rajoiteta ldhettdjavaltion
verotusoikeutta. Néin ollen, Suomen ldhettdessd joukkojen tai siviilihenkildston jdsenid Naton
esikuntiin, jésenten tdssd ominaisuudessa saamiin palkkoihin ja palkanlisiin sovellettaisiin
tuloverolain sdédnnoksia.

Poytikirjan 7 artiklan 2 kappale koskee liittokunnan esikunnan maksamien palkkojen
vapauttamista. Pohjois-Atlantin neuvoston maaradmiin luokkiin kuuluvat esikunnan tyontekijét
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ovat vapautetut veroista palkkojen ja palkanlisien osalta, jotka liittokunnan esikunta maksaa
heille siind ominaisuudessa. Myos tdma méérdys poikkeaa tuloverolain sddnnoksista niiltd osin
kuin esikunnan palveluksessa olisi Suomessa verovelvollisia henkiloitd. Poytikirjan
sopimuspuoli voi kuitenkin sopia esikunnan kanssa jarjestelystd, jonka mukaan sopimuspuoli
osoittaa esikunnan kayttoon kansalaisensa, ja maksaa heidin palkkansa. Kyseinen sopimuspuoli
voi verottaa ndin maksettuja palkkoja ja palkanlisid, mutta ne ovat vapautettuja muiden
sopimuspuolten veroista.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetdan lailla. Luonnollisen henkilén
verovelvollisuudesta sdadetddn tuloverolaissa. Luonnollisen henkilon verovelvollisuutta on
avattu edelld Nato SOFAn X artiklan 1 kappaleen yhteydessé jaksossa 8.1.

8 artikla. Poytikirjan 8 artiklan 1 kappaleen mukaan liittokunnan esikunnan perustamisen,
rakentamisen, ylldpitdmisen ja toiminnan helpottamiseksi esikunta vapautetaan
mahdollisuuksien mukaan tulleista ja veroista, jotka wvaikuttavat sen kuluihin yhteisen
puolustuksen jarjestimiseksi ja sen viralliseksi ja yksinomaiseksi hyddyksi. Artiklassa
tarkoitettu verovapaus koskee ainoastaan liittokunnan esikuntaa, eiké sen henkilokuntaa. Kukin
poytikirjan sopimuspuoli ryhtyy neuvotteluihin sen alueella mahdollisesti toimivan kunkin
liittokunnan esikunnan kanssa tehdékseen sopimuksen timan miirdyksen taytintdonpanosta.
Mairaykselld on kdytdnnossd merkitystd ainoastaan Naton esikuntien iséntévaltioiden kohdalla.

Poytékirjan 8 artiklan 2 kappaleen mukaan liittokunnan esikunnalla on samoilla ehdoilla
oikeudet, jotka myonnetddn Nato SOFAn XI artiklan mukaan joukoille. Liittokunnan esikunnan
omalla konevoimalla kulkevien virka-ajoneuvojen viliaikainen maahantuonti ja maasta
uudelleen vienti sallitaan sen mukaan tulli- ja verovapaasti silld edellytykselld, ettd tilldin
esitetddn sopimuksessa tarkoitettu maahantuonnin lupa. Liittokunnan esikunnan sellaisten
ajoneuvojen, jotka eivdt kulje omalla konevoimalla, viliaikaisessa maahantuonnissa
noudatetaan Nato SOFAn XI artiklan 4 kappaleen ja niiden maasta uudelleen viennissd 8
kappaleen méiérdyksid. Liittokunnan esikunnan virka-ajoneuvot vapautetaan verosta, jota
suoritetaan ajoneuvojen kiyttdmisestd tieliikenteessd. Esikuntien virallisella sinetilld varustetut
viralliset asiakirjat ovat vapautetut tullitarkastuksesta. Liittokunnan esikunnat voivat tuoda
tullittomasti maahan varusteita itselleen sekd kohtuulliset mairét elintarvikkeita ja tavaroita
yksinomaan joukkojensa kiyttoon ja vastaanottajavaltion niin salliessa, myos siviilihenkildston
ja ndiden huollettavana olevien yksinomaiseen kayttoon. Vastaanottajavaltio ryhtyy
erityisjirjestelyihin, jotta polttoaine, 6ljy ja voiteluaineet voidaan toimittaa tulleitta ja veroitta
my0s esikuntien virka-ajoneuvojen kayttoon.

Artiklan 2 kappaleen méérdykselld ulotetaan Nato SOFAn XI artiklan maéraykset soveltuvin
osin koskemaan esikuntia niiden siind ominaisuudessa. Nato SOFAn XI artiklan méérayksia
sovelletaan soveltuvin osin joukkojen ja siviilihenkiloston jdseniin pdytékirjan 2 artiklan
perusteella. Kappaleen midrdystd on luettava yhdessd poOytékirjan 3 artiklan méaritelmien
kanssa sen sisdllon ymmaértamiseksi.

Tullittomuusasetuksen 131 artiklan 1 kohdan nojalla jésenvaltiot voivat myOntdd erityisen
tullittomuuden kansainvélisten sopimusten mukaisesti jdsenvaltion alueella oleville
asevoimille, jotka eivit toimi kyseisen valtion lipun alla. Lisdksi tullittomuusasetuksen 128
artikla b) kohdan nojalla EU:n jisenvaltio voi myontdd tullittomuuden, joka kuuluu
kansainvélisten sopimusten tai toimipaikan sijaintia koskevien sopimusten, joiden
sopimuspuolena on kolmas maa tai kansainvilinen jérjestd, nojalla tavanomaisesti
mydnnettyihin etuoikeuksiin, mukaan lukien kansainvilisten kokousten yhteydessd myonnetty
tullittomuus.
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Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdédetdin lailla. Poytékirjan arvonlisa-
ja valmisteveroja koskevat erioikeudet eivit ole laajempia kuin kansainvilisille jérjestoille
tavanomaisesti myonnettivit erioikeudet. Kansainvilisten jérjestdjen arvonlisdverovapauksia
koskevat sdédnnokset siséltyvit arvonlisdverodirektiivin 143 ja 151 artikloihin. Direktiivin 143
artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan jisenvaltioiden on vapautettava verosta
sijaintijdsenvaltion tunnustamien kansainvélisten jérjestdjen ja ndiden jirjestjen jésenten
suorittama tavaroiden maahantuonti jirjestdjen kansainvilisten perustamissopimusten tai
kotipaikkasopimusten rajoituksin ja edellytyksin. Direktiivin 151 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan jdsenvaltioiden on vapautettava verosta tavaroiden tai palvelujen suoritukset
sijaintijasenvaltion viranomaisten tunnustamille kansainvilisille jérjestdille ja niiden
jarjestojen jasenille jarjestojen kansainvilisten perustamissopimusten tai kotipaikkasopimusten
rajoituksin ja edellytyksin. Toisista EU:n jdsenvaltioista tehtdvid hankintoja koskevaa
arvonlisdverodirektiivin tdytintdonpanoasetuksen 51 artiklaa on selostettu tarkemmin Nato
SOFAn IX artiklan 8 kappaletta koskevissa perusteluissa.

Arvonlisdverodirektiivi  on  Suomessa  saatettu  osaksi  kansallista lainsdddantoa
arvonlisdverolailla. Arvonlisdverolain 72 d §:mn 3 momentissa sdddetddn tavaroiden ja
palveluiden verottomasta myynnisté toisissa EU:n jésenvaltioissa sijaitseville kansainvilisille
jarjestoille ja niiden henkilokunnalle. Sddnndksen mukaan veroa ei suoriteta tavaroiden ja
palvelujen myynnisti toisissa jdsenvaltioissa sijaitseville kansainvilisille jarjestdille ja niiden
henkilokunnalle niilld rajoituksilla ja edellytyksilld, jotka on sovittu jérjeston perustamis- tai
isintimaasopimuksessa. Saannoksen mukaan verottomuuden edellytyksend on, ettd
sijaintivaltio on tunnustanut jarjeston kansainviliseksi jérjestoksi. Pykédldn 6 momentin mukaan
verottomuuden  edellytykset on  osoitettava  asetuksessa  sdddettdvilld  tavalla.
Arvonlisdveroasetuksen 3 §:n 2 ja 5 momentteihin sisdltyy kansainvilisid jarjestdja koskevia
sdannoksid. Arvonlisdveroasetuksen 3 §:44 on selostettu tarkemmin Nato SOFAn IX artiklan 8
kappaletta koskevissa perusteluissa.

Arvonlisdverolain 94 §:sséd sdddetddn maahantuotavien tavaroiden verottomuudesta. Pykélan 1
momentin 23 kohdan mukaan verotonta on kansainvélisen jirjeston ja sen henkilokunnan
maahantuomien tavaroiden maahantuonti niillad edellytyksillé ja rajoituksilla, jotka on sovittu
jarjestdon perustamis- tai isdntimaasopimuksessa edellyttden, ettdi maahantuonnista
suoritettavan veron peruste lisdttynd arvonlisdveron osuudella olisi vdhintddn 170 euroa.
Sdédnnoksen mukaan ulkoasiainministerid vahvistaa, onko hakijalla perustamis- tai
isintdmaasopimuksen, hakijan aseman sekd tavaran kéyttStarkoituksen perusteella oikeus
verottomuuteen.

Arvonlisdverolain 129 b §:ssd sdddetddn Suomessa sijaitsevien kansainvilisten jirjestdjen
tavaroiden ja palvelujen hankintojen verottomuudesta. Pykdldn mukaan Suomessa sijaitsevalle
Suomen tunnustamalle kansainviliselle jarjestolle ja tdmén henkilokunnalle palautetaan
Suomesta ostettujen tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisdltyva vero, jos tdstd on sovittu
perustamis- tai isdntdmaasopimuksessa. Sddnndksen 2 momentin mukaan palautuksen
edellytyksend on, ettd tavaran tai palvelun verollinen ostohinta on véhintdén 170 euroa tai
perustamis- tai isdntdmaasopimuksessa sovittu muu méédrd. Palautukseen sovelletaan
muutoinkin jérjestdn perustamis- tai isdntdmaasopimuksessa sovittuja rajoituksia ja
edellytyksid. Sddnnoksen 3 momentin mukaan hakemus tehddén neljanneskalenterivuodelta
ulkoministeriélle. Hakemus on tehtdva vuoden kuluessa laskun maksupaivéstd. Ulkoministerio
vahvistaa, onko hakijalla perustamis- tai iséntdmaasopimuksen, hakijan aseman seké tavaran tai
palvelun kéyttotarkoituksen perusteella oikeus palautukseen. Verohallinto tarkistaa muut
palautuksen edellytykset ja palauttaa veron.
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Valmisteverotusdirektiivin 11 artiklan 1 b) alakohdan mukaan yhdenmukaistetun valmisteveron
alaiset tuotteet (polttoaineet, sahko, alkoholi ja tupakka) on vapautettava verosta, jos ne on
tarkoitettu sijaintijisenvaltion viranomaisten tunnustamille kansainvilisille jarjestoille
kansainvélisten perustamissopimusten tai kotipaikkasopimusten rajoituksin ja edellytyksin.

Valmisteverotuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan valmisteverottomia ovat tuotteet,
jotka on tarkoitettu Suomessa toimivien kansainvilisten jarjestdjen kidyttoon ndiden jirjestdjen
kansainvélisissd perustamissopimuksissa tai niiden toiminnan kotipaikkaa koskevissa
sopimuksissa médrityin rajoituksin ja edellytyksin. Mainittuun tarkoitukseen valmisteveron
alaisten tuotteiden hankinnat voidaan toteuttaa suorana verottomuutena. Hankintaa varten
ostajan tulee toimittaa myyjélle ulkoministerion myontimé vahvistus siitd, ettd ostaja on
oikeutettu valmisteverottomiin ostoihin. Verollisina hankittujen valmisteveron alaisten
tuotteiden verovapaus voidaan toteuttaa myos palauttamalla valmistevero. Palautusta haetaan
Verohallinnolta. Séhkén verottomuus voidaan toteuttaa vain palautusmenettelylld.
Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden lisdksi valmisteverotuslakia sovelletaan
kansallisen valmisteveron alaisiin tuotteisiin kuten virvoitusjuomiin ja juomapakkauksiin.

Kun valmisteveron alaisia tuotteita tuodaan Euroopan unionin ulkopuolelta, menettelysté
verottomuuden toteuttamiseksi on voimassa, mitd vastaavien tuotteiden tullittomuudesta
sdadetddn.

Poytakirjan 8 artiklan 3 kappaleen mukaan Nato SOFAn XI artiklan 5 ja 6 kappaleen
madrdykset eivit koske vastaanottajavaltion kansalaisia, elleivit he kuulu toisen sopimuspuolen
asevoimiin. Nato SOFAn kyseiset maédraykset koskevat joukkojen ja siviilihenkiloston jasenten
henkilokohtaisten tavaroiden ja huonekalujen sekd yksityisten moottoriajoneuvojen
maahantuonnin tullittomuutta ja verottomuutta.

Poytikirjan 8 artiklan 4 kappaleen mukaan ilmaisulla tullit ja verot ei tarkoiteta maksuja
saaduista palveluista. Vastaava rajoitus sisdltyy Nato SOFAn XI artiklan 12 kappaleeseen.

9 artikla. Poytikirjan 9 artikla koskee Naton esikuntien kaytOstd poistetun omaisuuden
jakamista. Artiklan a kohdan mukaan liittokunnan esikunnan padomabudjetin kansainviélisilla
varoilla hankittu omaisuus, jota esikunta ei endd tarvitse, luovutetaan Pohjois-Atlantin
neuvoston hyviaksymalld jarjestelylld ja sen myymisestd syntyvét tuotot jactaan tai hyvitetddn
Naton jésenvaltioiden kesken niiden esikunnan paddomakustannuksiin osallistumisen suhteessa.
Vastaanottajavaltiolla on etuoikeus hankkia omistukseensa sen alueella sijaitseva siten
luovutettava kiinted omaisuus edellyttien, ettid sen tarjoamat ehdot eivét ole epdedullisemmat
kuin muut tarjoukset.

Poytikirjan 9 artiklan b kohdan mukaan maaomaisuus, rakennukset tai kiintedt rakennelmat,
jotka vastaanottajavaltio on antanut liittokunnan esikunnan kéyttoon veloituksetta, palautetaan
vastaanottajavaltiolle sen jélkeen, kun esikunta ei niitd enéé tarvitse. Pohjois-Atlantin neuvosto
madrittelee esikunnan kdytostd vastaanottajavaltion omaisuudelle aiheutuneen arvonnousun tai
-laskun ottaen huomioon vastaanottajavaltiossa sovellettavan lain. Esikunnan kéytosti johtuvat
arvonnousu tai -lasku hyvitetdén tai veloitetaan Naton jdsenvaltioiden kesken niiden esikunnan
padomakustannuksiin osallistumisen suhteessa.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu 9 artiklan mééréysten vastanneen sopimuksen laatimishetken
tarpeisiin, ja ettd niistd on sddnnelty nykyain Naton sisdisilld taloussdénnoilla.

10 artikla. Poytdkirjan 10 artiklan mukaan kullakin strategisella johtoesikunnalla on
oikeushenkil6llisyys. Silld on kelpoisuus tehdéd sopimuksia ja hankkia ja luovuttaa omaisuutta.
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Vastaanottajavaltio voi kuitenkin edellyttii, ettid toimivallan kaytostd tehdédan erityisjérjestelyja
sen ja strategisen johtoesikunnan tai sen alaisen ja sen puolesta toimivan liittokunnan
esikunnanviélilli. On huomattava, ettd oikeushenkil6llisyys mydnnetddn ainoastaan Naton
strategisille johtoesikunnille, ei muille Naton kansainvilisille esikunnille tai toimielimille.
Naton strateginen johtoesikunta voi valtuuttaa sen suoraan alaisuuteen kuuluvan,
oikeushenkil6llisyytté vailla olevan liittokunnan esikunnan toimimaan kyseisen johtoesikunnan
puolesta.

Yhteison, organisaation tai vastaavan oikeushenkilollisyydestd ja sithen liittyvista
oikeuskelpoisuudesta ja oikeudellisesta toimintakyvystd sdddetddn Suomessa lailla. Téllaisia
sdannoksid sisdltyy muun muassa yhdistyslakiin (503/1989), lakiin avoimesta yhtiosti ja
kommandiittiyhtiostd (389/1988), osakeyhtidlakiin (624/2006), osuuskuntalakiin (421/2013)
sekd sadtiolakiin (487/2015). Suomessa ei ole kansainvilisten jarjestojen oikeushenkildllisyytta
koskevaa yleistd lainsdddantod, vaan kansainvilisten jérjestdjen oikeushenkildllisyydestd ja
oikeustoimikelpoisuudesta sdddetdén yleenséd blankettilailla, jolla saatetaan voimaan kyseessa
olevan jdrjeston perustamisesta tehdyn sopimuksen lainsddddannon alaan kuuluvat méaériaykset,
mukaan lukien kyseisen jarjeston oikeushenkil6llisyyttid koskeva maérdys.

11 artikla. Poytikirjan 11 artiklan 1 kappaleen mukaan strateginen johtoesikunta voi esiintya
oikeudenkdynneissd kantajana tai vastaajana, jollei Nato SOFAn VIII artiklan méérayksisté
muuta johdu. Vastaanottajavaltio ja strateginen johtoesikunta tai sen alainen ja sen valtuuttama
liittokunnan esikunta voivat kuitenkin sopia, etté tillaisissa tilanteissa vastaanottajavaltio toimii
vastaanottajavaltion tuomioistuimissa oikeudenkéynnissd strategisen johtoesikunnan puolesta.
Maérdyksen mukaisesti strateginen johtoesikunta tai sen valtuuttama liittokunnan esikunta voisi
ajaa vastaanottajavaltion lain mukaisia kanteita ja vastata niithin vastaanottajavaltion
tuomioistuimessa. Vastaanottajavaltio voisi sovittaessa toimia tuomioistuimessa esikunnan
puolesta. Kéytdnnossd méadrdys voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi esikunnan tekemiin
sopimuksiin perustuvien vahingonkorvausten kohdalla tai esikunnan vastaanottajavaltiosta
paikalta palkkaamien tyontekijoiden tyosuhdetta koskevissa riita-asioissa.

Poytékirjan 11 artiklan 2 kappaleen mukaan liittokunnan esikunnan omaisuuteen tai varoihin ei
saa kohdistaa tdytintdonpanotoimia tai takavarikkoa, lukuun ottamatta Nato SOFAn VII
artiklan 6 kappaleen a kohdan tai XIII artiklan mukaisia tarkoituksia. Viittaukset koskevat
rikokseen liittyvien esineiden takavarikointia ja tullirikosten selvittdmisen yhteydessa
tapahtuvaa esineiden takavarikointia.

Poytékirjan 11 artiklan 2 kappaleen médraykset poikkeavat monilta kohdin Suomessa voimassa
olevasta lainsdddanndstd. Omaisuuden vapautus pakkotoimista koskee erilaisia hallinnollisia ja
prosessuaalisia pakkokeinoja ja turvaamistoimia. Paikkaan kohdistuvasta etsinnistd sdddetidan
pakkokeinolain 8 luvussa ja takavarikosta rikosasioissa sédddetdain pakkokeinolain 6 ja 7 luvussa.
Takavarikosta turvaamistoimena sdddetddn muun muassa oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 7
luvussa.  Hallinnollisista  pakkotoimista  sdddetddn  uhkasakkolaissa  (1113/1990).
Ulosottokaaressa (705/2007) séddetddn tuomioiden ja péétosten tdytdntdonpanosta.
Valmiuslaissa (1552/2011) sdddetddn toimivaltuuksista poikkeusoloissa.

12 artikla. Poytikirjan 12 artiklan mukaan liittokunnan esikunta voi kansainvélisen budjettinsa
hoitamiseksi pitdéd hallussaan kaikenlaista valuuttaa ja pitdd minka tahansa valuutan maérdisia
tileja.

Poytékirjan 12 artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuolet helpottavat liittokunnan esikunnan
valuutanvaihtoa ja varojen siirtoa maasta toiseen sen ollessa vélttimétontd esikunnan tarpeita
varten.
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Artiklan rahaliikennettd koskevat vapautukset poikkeavat valmiuslain 4 luvussa sdddetyisti
valvontaa ja sddnnOstelyd poikkeusoloissa koskevista méérayksistd. Suomea sitovat
kansainvéliset sdddokset ja Euroopan unionin rahanpesudirektiivi (2015/849/EU) sekd sen
nojalla sdddetyt kansalliset sdddokset, kuten laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd (444/2017), jotka kdytdnnossd velvoittavat muun muassa luotto- ja finanssilaitoksia
ja sisdltdvat oikeushenkildiden ilmoitusvelvollisuuksia ja ulottuvat myds yksityishenkiléiden
rahaliikenteeseen.

13 artikla. Artiklan mukaan liittokunnan esikunnan arkistot ja muut sen kiytossd olevissa
tiloissa olevat tai asianmukaisesti valtuutetun esikunnan jasenen hallussa olevat viralliset
asiakirjat ovat loukkaamattomia, ellei esikunta ole luopunut koskemattomuudesta.
Vastaanottajavaltion pyynnosté ja sen edustajan ldsnd ollessa esikunta todentaa asiakirjojen
luonteen vahvistaakseen, ettid ne ovat oikeutettuja artiklassa tarkoitettuun koskemattomuuteen.

Artiklan méardys arkistojen loukkaamattomuudesta poikkeaa Suomen lainsdédddnndstd muun
muassa takavarikon ja paikkaan kohdistuvan etsinnén osalta, johon on viitattu edelld 11 artiklan
perusteluissa.

14 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan pdytikirjaa tai Nato SOFAa tai niiden osia voidaan
Pohjois-Atlantin neuvoston pditokselld soveltaa mihin tahansa Pohjois-Atlantin sopimuksen
mukaisesti perustettuun kansainvéliseen sotilasesikuntaan tai -organisaatioon.

Poytakirjan 1 artiklan mééritelmien perusteella pdytékirja soveltuu automaattisesti strategiseen
johtoesikuntaan ja muuhun Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettuun
kansainvéliseen sotilasesikuntaan, joka on suoraan strategisen johtoesikunnan alaisuudessa.
Poytikirjan 14 artiklan mukaan muiden Naton kansainvilisten esikuntien tai
sotilasorganisaatioiden kohdalla poytikirjan soveltaminen edellyttdd Pohjois-Atlantin
neuvoston erillistd paatostd. Artiklassa kdytetylld ilmaisulla "sotilasorganisaatio” tarkoitetaan
Naton sotilaallista toimielintd tai komiteaa, jota ei voida pitdd esikuntana. Kappaleessa
tarkoitetutut kansainvéliset sotilasesikunnat ja -organisaatiot ovat kdytdnndssd Naton
jasenvaltioiden perustamia sotilasesikuntia tai -organisaatioita, joille Naton neuvosto on niiden
perustamisen jilkeen myodntényt Pariisin poytikirjan mukaisen aseman. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi Naton joukkorakenteen esikunnat ja Naton osaamiskeskukset.

Maérdys merkitsee, ettd Pohjois-Atlantin neuvosto voi pédtokselldén laajentaa sopimuksen
soveltamisalaa uusiin Naton kansainvélisiin esikuntiin tai sotilasorganisaatioihin. Kéytdnnossa
madrdykselld siten delegoidaan sopimuksentekovaltaa Pohjois-Atlantin neuvostolle.
Soveltamisalan laajentamista koskeva pditds koskisi Naton organisaatiorakennetta eikd néin
ollen poytikirjan eikd Nato SOFAn aineellisten méaardysten ydintd. Sopimuksentekovallan
delegointia koskeva maédrdys kuuluu kuitenkin lainsdddénndn alaan ja edellyttdd siten
eduskunnan suostumusta. Suomen liittyessé Pariisin poytakirjaan Suomi liittyy siihen sellaisena
kuin se on laajennettuna tdllaisilla Pohjois-Atlantin neuvoston ennen Suomen Naton jdseneksi
liittymistd tekemilld paitoksilld. Pariisin pdytikirjan soveltamisesta kansallisesti vastuussa
olevat viranomaiset selvittdisivdt tapauskohtaisesti, onko asiassa kyse sellaisesta
kansainvilisistd sotilasesikunnista tai -organisaatioista, joihin Pohjois-Atlantin neuvosto on
paattanyt soveltaa Pariisin poytikirjaa poytakirjan 14 artiklan 1 kappaleen mukaisesti. Artiklan
2 kappaleen mukaan pdytékirjaa voidaan soveltaa liittokunnan esikunnan alaiseen Euroopan
puolustusvoimien henkildstoon sen jidlkeen, kun Euroopan puolustusyhteisd perustetaan.
Alankomaat, Belgia, Italia, Luxemburg, Ranska ja Saksa allekirjoittivat Pariisissa 27.5.1952
sopimuksen Euroopan puolustusyhteison perustamisesta. Ranskan parlamentin 29.8.1954
tekemdn paatoksen mukaisesti sopimus ei tullut koskaan voimaan. Artiklan 2 kappale on
kaytdnnossd jadnyt soveltamatta.
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15 artikla. Artiklan mukaan pdytikirjan tulkintaa tai soveltamista koskevat erimielisyydet
poytakirjan sopimuspuolten tai sopimuspuolten ja liittoutuman esikuntien valilld ratkaistaan
neuvottelemalla riidan osapuolten kesken ilman ulkopuoliseen tuomiovaltaan turvautumista.
Jollei poytékirjassa tai Nato SOFAssa nimenomaisesti toisin médrité, erimielisyydet, joita ei
voida ratkaista vélittomilld neuvotteluilla, alistetaan Pohjois-Atlantin neuvoston ratkaistavaksi.
Artikla ei sisdlld sellaista oikeudellisesti sitovaa riidanratkaisumenettelyd, joka kuuluisi
lainsdddannon alaan.

16 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan Nato SOFAn edelld tarkemmin selostettujen XV ja
XVII-XX artiklaa sovelletaan siten kuin ne olisivat Pariisin pdytdkirjan erottamaton osa.
Poytikirjaa voidaan kuitenkin tarkistaa, sen soveltaminen voidaan keskeyttdd, se voidaan
ratifioida, sithen voidaan liittyd, se voidaan irtisanoa tai sen voimassaoloa voidaan jatkaa
kyseisten mééraysten mukaisesti Nato SOFAsta riippumatta.

Nato SOFAn XVIII artikla siséltdd valtiosopimuksille tavanomaiset méérdykset sopimukseen
sitoutumisesta, tallettajasta, sopimuksen voimaantulosta ja sopimukseen liittymisesti. Pariisin
poytékirja tuli kansainvilisesti voimaan 10.4.1954, kun neljé allekirjoittajavaltiota oli tallettanut
ratifioimiskirjansa. Poytékirjan voimaantulon jélkeen se on avoinna liittymisté varten jokaiselle
valtiolle, joka liittyy Pohjois-Atlantin sopimukseen. Liittyminen tapahtuu tallettamalla
liittymiskirjat Yhdysvaltojen hallituksen huostaan, joka ilmoittaa kullekin allekirjoittajalle ja
liittyvélle  valtiolle  asiakirjojen talletuspdivimddrin. PoOytékirja tulee voimaan
kolmenkymmenen péivan kuluttua liittymisasiakirjojen talletuspadivamaarasta.

Nato SOFAn XIX artikla sisdltdd méérdykset sopimuksen irtisanomisesta. Sopimuspuoli voi
irtisanoa Pariisin pdytékirjan neljan vuoden kuluttua siitd, kun sopimus on tullut voimaan.
Irtisanominen tulee tehdi kirjallisesti Amerikan Yhdysvaltojen hallitukselle. Se tulee voimaan
yhden vuoden kuluttua siitd, kun Amerikan Yhdysvaltojen hallitus on vastaanottanut
irtisanomisilmoituksen.

Nato SOFAn XX artikla siséltdd sopimuksen maantieteellisti soveltamisalaa koskevia
madrayksii.

Artiklan 2 kappaleen mukaan pdytékirjaa voidaan tdydentda vastaanottajavaltion ja strategisen
johtoesikunnan kahdenviliselld sopimuksella. Lisdksi vastaanottajavaltion viranomaiset ja
strateginen johtoesikunta voivat sopia, ettid jokin poytikirjan tai Nato SOFAn miardys, jota
vastaanottajavaltio pdéttaa soveltaa, pannaan tdytdntoon hallinnollisin toimin ennen pdytékirjan
ratifioimista. Useat Naton jdsenvaltiot ovat tehneet téssé artiklassa tarkoitettuja tdydentévié
sopimuksia. Sellaisilla sopimuksilla ei ole vaikutusta kolmansien valtioiden oikeuksiin ja
velvollisuuksiin.

Poytakirjan todistusvoimaiset kielet ovat englanti ja ranska. Poytdkirjan tallettajana toimii
Amerikan Yhdysvaltojen hallitus.

9 Lakiehdotusten sddnnoskohtaiset perustelut

9.1 Laki Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililléi niiden joukkojen asemasta
tehdystii sopimuksesta

1 §. Lainsddddnnon alaan kuuluvat mddrdykset. Pykald sisdltdd sddnnoksen siitd, ettd

sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat méaraykset ovat lakina voimassa niin kuin Suomi on
niihin sitoutunut.
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2 §. Toimivalta pddttdd tuomiovallan kdyttimisestd. Pykilan I momentin mukaan sopimuksen
VII artiklan 3 kappaleen c kohdassa tarkoitetut padatokset tuomiovallan kiyttdmisestd ja sithen
liittyvéstd esitutkinnan toimittamisesta tai toimittamatta jéittdmisestdi Suomessa tekisi
valtakunnansyyttéja.

Pykélédn 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa mainitussa sopimuskohdassa ilmoitukset ja
pyynnot tekisi ja vastaanottaisi valtakunnansyyttdja.

Kun valtakunnansyyttdja tekisi padtoksid tuomiovallan kéyttdmisestd, hénen tulisi
paitoksenteossaan ottaa muun ohella huomioon, olisiko esitutkinnan toimittaminen Suomessa
tutkinnallisista syistd ja rikosvastuun toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Muita
paétoksenteossa huomioon otettavia perusteita voisivat muun ohella olla tilanteet, joissa rikos
on herittianyt julkista huomiota Suomessa; rikos on Suomessa yhteiskunnallisesti merkittavé;
rikos, joka on kohdistunut suomalaiseen, ja on vakava ja lajiltaan tai laadultaan sellainen, ettid
on perusteltua kisitelld se suomalaisessa rikosprosessissa; Suomessa tehtyjen samanlaisten
rikosten yhdenvertainen Kkésittely; suomalaisen asianomistajan vahingonkorvausoikeuden
toteutumisen edistiminen; suomalaisen vastaajan oikeuksien turvaaminen varsinkin
vakavampien rikosten kohdalla; rikos on tehty Suomen alueella ja sen johdosta on
kuolemanrangaistuksen uhka; Suomeen kohdistuvat maan- ja valtionpetosrikokset; rikoksella
on muuten vakavasti loukattu tai vaarannettu Suomen valtiollisia tai sotilaallisia oikeuksia tai
etuuksia; sekd rikos on kohdistunut Suomen viranomaiseen. Kyseiset seikat voisivat olla
esimerkiksi perusteena sille, ettd valtakunnansyyttdja voisi esittdd toiselle valtiolle pyynnon
luopua oikeudesta harjoittaa tuomiovaltaa.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti, kun valtakunnansyyttiji paéttéisi tuomiovallan kéyttdmisesta,
hin péattidisi myds esitutkinnan toimittamisesta tai toimittamatta jattdmisestd. Kyseinen
rikosasia voisi olla vireilld esitutkintaviranomaisessa, mutta esitutkinnan aloittaminen
edellyttdisi valtakunnansyyttdjin maardystd. Tama tarkoittaisi, ettd esitutkintaviranomainen
voisi tehdé esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisia esitutkinnan aloittamista edeltdvia
toimia.

Esitutkintaviranomaisen tulisi ilmoittaa asiasta syyttéjélle esitutkintalain 5 luvun 1 §:n nojalla.
Kyseisen menettelyn nojalla valtakunnansyyttdja saisi tiedon asiasta tehdékseen 2 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen. Poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 2
luvun 2 §:ssé sdddetddn pidétetyn tai kiinni otetun oikeudesta saada vapaudenmenetyksestdén
tieto ldheiselleen tai muulle henkildlle, johon ehdotettu sééntely ei vaikuttaisi.

3 §. Suomen viranomaisen kiinniotto- ja piddtysoikeus Idhettdjdvaltion pyynnostd. Pykalan 1
momentin mukaan Suomen toimivaltainen viranomainen voisi sopimuksen VII artiklan 5
kappaleen a kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ottaa kiinni tai pidéttaa ldhettdjavaltion joukkojen
tai siviilihenkiloston jésenen tai ndiden huollettavan ldhettdjévaltion toimivaltaisen
viranomaisen rikosasian tutkintaa tai syytetoimenpiteitd varten esittimidn pyynnoén johdosta
myds teosta, joka on lihettdjavaltion lainsddddnnoén mukaan rangaistava, vaikka teko ei olisi
Suomen lain mukaan rangaistava.

Suomen toimivaltainen viranomainen toimisi pakkokeinolain sddnndsten mukaisesti lukuun
ottamatta sité, ettd se voisi toimia my0s lahettijévaltion toimivaltaisen viranomaisen sellaisen
pyynnon perusteella, joka perustuisi tekoon, joka ei ole Suomessa rangaistava.

Koska kyse olisi ldhettdjavaltion joukkoihin kohdistuvasta toimenpiteestd, olisi poliisi asiassa
Suomen toimivaltainen viranomainen. Koska kyse olisi todenndkoisesti harvinaisesta
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toimenpiteestd, jolla olisi kansainvilisid liittymid, voisi poliisi tarpeen mukaan arvioida,
kisitelladanko téllaiset asiat keskitetysti.

Pykéldn 2 momentin mukaan kappaleen a kohdassa tarkoitettua apua kiinniottamisessa ja
pidattdmisessé ei annettaisi, jos kyseiseen valtioon soveltuvin osin sovellettavaan kansainvélisté
rikosoikeusapua koskevaan séddntelyyn sisdltyvd kieltdytymisperuste estdisi antamasta
rikosoikeusapua. Sddnnos tarkoittaisi, ettd avun antamista arvioitaisiin l&hettdjadvaltioon
soveltuvin osin sovellettavan kansainvilistd rikosoikeusapua koskevia kieltdytymisperusteita
koskevan sdédntelyn nojalla. Suhteessa EU:n jasenvaltioihin sovellettaisiin rikosasioita koskevaa
eurooppalaista tutkintamaardystd koskevan direktiivin tdytdntoOnpanosta annettua lakia
(430/2017). Liséksi Suomella on usean valtion kanssa voimassa kansainvélinen sopimus, jota
asiassa sovellettaisiin. Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annettu laki (4/1994) on
tarkoitettua yhteistyotd koskeva yleislaki, jonka sddnnokset pitkilti vastaavat Suomea sitovia
kansainviélisid sopimuksia lukuun ottamatta EU:n jésenvaltioihin sovellettavaa sdantelya.

Ehdotetun sdénnoksen soveltamisen osalta keskeisid olisivat kansainvélisestd oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain 12 §:ssd sdddetyt ehdottomat kieltdytymisperusteet, joiden mukaan
oikeusapua ei anneta, jos oikeusavun antaminen saattaisi loukata Suomen tiysivaltaisuutta tai
vaarantaa Suomen turvallisuutta taikka muita olennaisia etuja tai; jos oikeusavun antaminen
olisi ristiriidassa ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevien periaatteiden kanssa taikka jos
oikeusavun antaminen muutoin olisi Suomen oikeusjirjestyksen perusperiaatteiden vastaista.
Mainittu sddnnds muun ohella tarkoittaisi, ettd apua ei voitaisi antaa, jos henkil6d uhkaisi
kuolemanrangaistus.

Pykélin 3 momentin mukaan kiinniottamisesta ja pidéttdmisestd tulisi ilmoittaa
valtakunnansyyttéjélle.

4 §. Henkilon toimittaminen Idhettdjdvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Pykilan mukaan
Helsingin kérdjéoikeus péattdisi ldhettdjévaltion joukkojen tai siviilihenkiloston jésenen tai
ndiden huollettavan sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetusta
toimittamisesta ldhettdjdvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasian tutkintaa tai
syytetoimenpiteitd varten kyseisen viranomaisen esittimidn pyynnon johdosta noudattaen
soveltuvin osin kyseiseen valtioon sovellettavaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevaa saddntelyd. Henkilon toimittaminen voisi perustua myos 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun tekoon. Teko voisi siten olla my0s ainoastaan ldhettdjavaltion lain mukaan
rangaistava. Asian késittelyyn sovellettaisiin soveltuvin osin, mitd rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden valilla
annetussa laissa sdddetddn menettelysta.

Saannds tarkoittaisi, ettd Helsingin kdrdjaoikeus arvioisi henkilon toimittamista ldhettdjavaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle ldhettdjavaltioon soveltuvin osin sovellettavan rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan sééntelyn nojalla. Suhteessa EU:n jdsenvaltioihin
sovellettaisiin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vililld annettua lakia. Lisdksi Suomella on usean valtion kanssa
voimassa kansainvélinen sopimus, jota asiassa sovellettaisiin. Rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annettu laki on tarkoitettua yhteistyotd koskeva yleislaki, jonka sddnnokset
pitkdlti vastaavat Suomea sitovia kansainvilisid sopimuksia lukuun ottamatta EU:n
jésenvaltioihin sovellettavaa sdéntelyd. Keskeinen olisi my0s perustuslain 9 §:n 4 momentti,
jonka mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hintd timén vuoksi
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Periaate
tunnustetaan my0s EU-oikeudessa.
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Tuomioistuimessa noudatettavan menettelyn osalta sovellettaisiin soveltuvin osin ainakin
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden wvililld annetun lain 25 (muu noudatettava sdintely), 27 (kéirdjaoikeuden
kokoonpano ja istunto), 28 (Idsndolo istunnossa), 30 a (kuuleminen videoyhteyden vilitykselld)
ja 33 (kdrdjaoikeuden paatos) §:44 sekd muutoksenhakua koskevia sddnnoksia. Myos 20 (oikeus
avustajaan ja puolustajaan) ja 24 (pyynnon toimittaminen kérdjédoikeudelle) §:44 sovellettaisiin
soveltuvin osin.

5 §. Toimivalta tehdd pyynto henkilon toimittamisesta Suomen viranomaisille. Pykildn mukaan
valtakunnansyyttdji voisi tehdd sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa ldhettdjdvaltion viranomaisille pyynnon henkilon toimittamisesta Suomen
toimivaltaisille viranomaisille.

6 §. Toimivalta tehdd ilmoitus Ildhettdjdvaltiolle pidittdmisestd. Pykaldn mukaan sopimuksen
VII artiklan 5 kappaleen b kohdan mukaisen ilmoituksen henkilon pidéattdmisesti
lahettdjavaltion viranomaisille tekisi valtakunnansyyttija.

7 §. Suomen viranomaisen toimivalta auttaa rikosasian késittelyssd. Pykildn mukaan Suomen
toimivaltaiset viranomaiset auttaisivat sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen a kohdassa
tarkoitetulla tavalla l&hettdjavaltion toimivaltaisia viranomaisia noudattaen soveltuvin osin
kyseiseen valtioon sovellettavaa kansainvalisti rikosoikeusapua koskevaa sdéntelyd. Mainittua
sddntelyd on selostettu edelld ehdotetun 3 §:n 2 momentin sddnndskohtaisissa perusteluissa.
Taman lisdksi keskeistd olisi, ettd kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 15
§m 1 momentin mukaan, jos oikeusapupyyntd tarkoittaa tai sen tdyttdminen edellyttdd
pakkokeinolaissa tarkoitettujen pakkokeinojen kéyttimistd, ei pakkokeinoja saa kayttid, jos
tdméd ei Suomen lain mukaan olisi sallittua, jos pyynndn perusteena oleva teko olisi tehty
Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Myods EU:n jdsenvaltioihin sovellettava rikosasioita
koskevaa eurooppalaista tutkintamaéraysti koskevan direktiivin tiytdntdonpanosta annetun lain
9 § rajoittaa pakkokeinojen kayttoa.

8 §. Toimivalta tehdd ilmoitus ldhettdjdvaltiolle rikosasian kdsittelystd. Pykélin mukaan
sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen b kohdassa tarkoitetun ilmoituksen rikosasian késittelysté
lahettdjavaltion viranomaisille tekisi valtakunnansyyttd;ja.

9 §. Pakkokeinolain mddrdajan pidennys. Pykélan mukaan pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun
5 §n 1 momentissa sdddettyd médrdaikaa piditettyd koskevan vangitsemisvaatimuksen
kisiteltaviksi ottamista varten pidennettdisiin piditetyn kuljettamiseen vastaanottajavaltion
alueelta Suomeen tai tuomioistuimen jisenen matkaan Suomesta vastaanottajavaltion alueelle
kaytetylla ajalla.

10 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykélan I momentin mukaan Suomen toimiessa sopimuksen
VII artiklan 1 kappaleen mukaisesti vastaanottajavaltion alueella sotilasoikeudenkéyntilain 5
§:ssé tarkoitettuna tuomioistuimena toimisi Helsingin kérdjdoikeus ja 6 §:ssé tarkoitettuna
tuomioistuimena Helsingin hovioikeus.

Pykélédn 2 momentin mukaan tuomioistuin voisi tarvittaessa pitdd istunnon vastaanottajavaltion
alueella.

11 §. Vankeusrangaistuksen tdytintoénpano. Pykilassd sdddettdisiin mahdollisuudesta panna
Suomessa tiytintoon vankeusrangaistus, jonka jonkun muun Naton jisenvaltion, kuin toisen
Pohjoismaan tai EU-jdsenvaltion viranomainen, olisi médrdnnyt. Pykéldin mukaan
lahettdjavaltion viranomaisten sopimuksen VII artiklan 1-3 kappaleen nojalla madrddma
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vankeusrangaistus voitaisiin panna tdytint06n Suomessa kansainvilisestd yhteistoiminnasta
erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanossa annetun lain mukaisesti, vaikka
tuomittu ei lain 3 §:n 2 momentin edellyttimaélli tavalla olisi Suomen kansalainen tai hinella ei
olisi kotipaikkaa Suomessa.

Vieraan valtion tuomioistuimen méaédraémaén vankeusrangaistuksen tdytantdonpanosta sdédetdan
yleisesti kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntoonpanossa annetussa laissa (21/1987). Sen 3 §:n 1 momentin mukaan seuraamus, jonka
vieraan valtion tuomioistuin on miirénnyt, saadaan panna taytdntoon Suomessa, jos: 1) tuomio
on saanut lainvoiman ja se on taytdntdonpanokelpoinen siind valtiossa, missé se on annettu; 2)
teko, josta seuraamus on madritty, on tai olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyni
Suomen lain mukaan rikos taikka on rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden valilld annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu teko; ja 3)
valtio, jossa seuraamus on madrétty, on sitd pyytényt tai sithen suostunut. Vapaudenmenetysti
tarkoittava seuraamus voidaan kuitenkin mainitun pykédldn 2 momentin mukaan panna
tdytdntdon Suomessa vain, jos tuomittu on Suomen kansalainen tai hénelld on kotipaikkansa
tadlld. S&annds siis mahdollistaisi poikkeuksen laissa sdddettyyn edellytykseen tuomitun
kansalaisuudesta tai kotipaikasta, kun kyse on sopimuksen médrdyksen mukaisesta lain
soveltamisalaan kuuluvasta tilanteesta.

Muilta osin ehdotettavassa pykaldssd tarkoitettuun vankeusrangaistuksen tiytintodnpanoon
sovellettaisiin kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntdonpanosta annetun lain séddnnoksid. Taytdntdonpano esimerkiksi edellyttdisi muiden
edelld mainittujen 3 §:n 1 momentin edellytysten tdyttymistd sekd sitd, ettd tuomittu laissa
sdddetyin tavoin suostuu vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanoon Suomessa, ellei kyseessé
olisi lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu tilanne, joka mahdollistaa tiytdnt6onpanon myos ilman
tuomitun suostumusta. Vankeusrangaistuksen tiytintoonpanosta Suomessa padttdisi laissa
sdddetylla tavalla oikeusministerio.

Kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten tdytantoonpa-
nossa annettuun lakiin perustuva kansainvélinen yhteistyd on harkinnanvaraista. Siten Suomella
ei olisi velvollisuutta suostua vieraan valtion tekeméén tiytantoonpanopyyntodn. Lihtokohtana
rangaistuksen tiytintoonpanossa voidaan pitdd sitd, ettd tdytdntoOonpanosta vastaa se valtio,
jonka viranomainen on rangaistuksen madrdnnyt. Ehdotettavassa pykéldssd tarkoitetuissa
tilanteissa vankeusrangaistuksen tiytintdonpanoa Suomessa voitaisiin pitdd perusteltuna
esimerkiksi silloin, jos tdytdntdonpano Suomessa tuomitun asuinpaikan, muiden
henkilokohtaisten olosuhteiden tai erityisten syiden vuoksi edistéisi tuomitun mahdollisuuksia
sopeutua yhteiskuntaan.

Vieraiden valtioiden viranomaisten madrdamien vankeusrangaistusten tdytintoonpanosta on
sdddetty edelld mainitun yleislain lisdksi Pohjoismaiden osalta laissa Suomen ja muiden
pohjoismaiden  vilisestd  yhteistoiminnasta  rikosasioissa  annettujen  tuomioiden
taytdntoonpanosta sekd EU-jidsenvaltioiden osalta laissa tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa
koskevan puitepddtoksen lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta
tdytantdonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta (1169/2011). Jos sopimuksen maadrdyksen
mukaisessa tilanteessa olisi kyse toisen Naton jdsenvaltiona olevan Pohjoismaan tai EU-
jésenvaltion viranomaisen médrddméstd vankeusrangaistuksesta, tulisi télloin sovellettavaksi
kyseiset erityislait, jotka jo mahdollistavat kyseisissd  valtioissa  tuomittujen
vankeusrangaistusten tdytintdonpanon Suomessa. Néiissd tapauksissa pddtoksen vankeuden
tdytdntoonpanosta Suomessa tekisi kyseisissé laeissa sdddetylld tavalla Rikosseuraamuslaitos.
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12 §. Korvausvaatimusten esittimisestd luopuminen. Pykildssd sdddetddn sopimuksen VIII
artiklan 2 kappaleen f kohdassa tarkoitetusta euroméérdisestd summasta, jonka alittuessa Suomi
luopuisi korvausvaatimusten esittimisestd. Suomen osalta timéd summa olisi 567 euroa, miké
vastaa kyseisessd artiklassa madréttyd puntamdiridistd (GBP 500) summaa. Euromaaraisestia
summasta on tarkoitus tehdd ilmoitus sopimuksen tallettajalle Suomen tallettacssa
liittymiskirjansa.

13 §. Puolustusvoimien toimivalta antaa alue ldhettdjdvaltion kdyttoon. Pykdldssd sdddetidén
Puolustusvoimien toimivallasta antaa sopimuksen VII artiklan 10 kappaleen a kohdassa
tarkoitettuja paikkoja lahettdjavaltion kayttoon. Sopimuksen VII artiklan 10 kappaleen a kohta
koskee leireja, laitoksia tai muita paikkoja, joita voidaan sopimuksella luovuttaa ldhettdjavaltion
pysyvien sotilasyksikdiden tai muodostelmien kayttoon.

Puolustusvoimien kiinteistojen kéyttdmisesta ja kiinteistdja koskevista rajoituksista seka niihin
liittyvistd toimivaltuuksista sdddetddn tarkemmin puolustusvoimista annetussa laissa. Pykélan
mukaisilla alueilla tarkoitetaan Puolustusvoimien pysyvissa kdytdssd olevia alueita ja kohteita,
kuten esimerkiksi kasarmi- ja harjoitusalueet, seka tilapdisesti kdytdssd olevia alueita, joista
sdddetddn puolustusvoimista annetussa laissa.

Kappaleen a kohdan toisen virkkeen mukaisesti ldhettdjavaltion sotilaspoliisilla on oikeus
ryhtyd kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen jdrjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmisen téllaisilla paikoilla. Pykaldlld Puolustusvoimille annettaisiin toimivalta antaa
sopimuksessa tarkoitettuja paikkoja ldhettdjavaltion kayttoon. Kiyttdoikeuden antamisesta
seuraisi ldhettdjdvaltion sotilaspoliisille myds oikeus ryhtyd sopimuksessa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin alueella. Kuten sopimuksen VII artiklan 10 kappaleen artiklakohtaisissa
perusteluissa on todettu, sotilaspoliisilla voidaan tdssd yhteydessa tarkoittaa myos esimerkiksi
sotilasta, joka on méaaritty vartiotehtdvaan.

Pykailassi tarkoitettu alueen kéytto olisi tarvesidonnaista ja tilapdistd, ja sen kesto maériteltdisiin
tapauskohtaisesti. Kéyttdoikeuden antaminen ei vaikuttaisi Suomen viranomaisten
toimivaltuuksiin alueella.

14 §. Muut kuin lainsddddnnon alaan kuuluvat mddrdykset. Pykéla siséltdd tavanomaisen
sekamuotoisen voimaansaattamislain sddnnoksen, joka koskee muiden kuin lainsdddéannon
alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamista valtioneuvoston asetuksella. Sopimuksen
lainsddddanndn alaan kuuluvia méirdyksid on késitelty tarkemmin eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuutta koskevan jakson yhteydessa.

15 §. Voimaantulo. Pykéla sisdltdd tavanomaisen voimaantulosddnndksen, jonka mukaan lain
voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

9.2 Laki Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvilisten
sotilasesikuntien asemasta tehdysti poytikirjasta

1 §. Lainsddddannon alaan kuuluvat mddrdykset. Pykdld sisdltdd sddnnoksen siitd, etti
poytakirjan lainsddddnnon alaan kuuluvat méadraykset ovat lakina voimassa niin kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

2—4 §. Pykilat siséltiavit sddnnokset Suomen viranomaisen kiinniotto- ja pidétysoikeudesta
lahettdjévaltion pyynndstd, henkilon toimittamisesta ldhettdjdvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle sekd Suomen viranomaisen toimivallasta auttaa rikosasian kisittelyssi. Pykalat
vastaavat sisillollisesti Nato SOFAn voimaansaattamislain 3, 4 ja 7 §:n sddnnoksia.

118



5 §. Muut kuin lainsddddinnon alaan kuuluvat mddrdykset. Pykéld siséltdd tavanomaisen
sekamuotoisen voimaansaattamislain sdinndksen, joka koskee muiden kuin lainsdddédnnon
alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamista valtioneuvoston asetuksella. Poytdkirjan
lainsddddanndn alaan kuuluvia méirdyksid on kisitelty tarkemmin eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuutta koskevan jakson yhteydessa.

6 §. Voimaantulo. Pykila siséltdd tavanomaisen voimaantulosdinnoksen, jonka mukaan lain
voimaantulosta sdddetéén valtioneuvoston asetuksella.

9.3 Laki ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Nato SOFAn VI artiklan mukaan joukkojen jésenet voivat pitdd hallussaan ja kantaa aseita silld
ehdolla, ettd niilld on sithen méérdystensd nojalla oikeus. Pariisin pdytikirjalla Nato SOFAn
madrdysten soveltamisala ulotetaan poytikirjassa madrdtyin mukautuksin myods Naton
esikuntiin ja niiden sotilas- ja siviilihenkilostoon. PfP SOFAn toisessa lisdpoytikirjassa
madratadn, ettd sopimuspuolet sitoutuvat noudattamaan keskindisissd suhteissaan Pariisin
poytikirjaa tarvittavin mukautuksin.

Edelld Nato SOFAn VI artiklaa koskevissa artiklakohtaisissa perusteluissa selostetun
mukaisesti ampuma-aselain soveltamisalan poikkeuksia koskevaan 17 §:n 1 momentin 10
kohtaan liséttdisiin maininta Nato SOFAn, Pariisin poytdkirjan sekd PfP SOFAn toisen
lisdpoytakirjan mukaisesta toiminnasta. Samalla kohdan sanamuotoa tarkistettaisiin.

9.4 Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Lain 1 §:ssd sdddetddn lain soveltamisalasta rajoituksineen. Voimassa
olevan sddnnoksen mukaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettua lakia sovelletaan
valtioon kohdistuvan vahingonkorvausvaatimuksen késittelyyn, jos vaatimus perustuu valtion
viranomaisen virheeseen tai laiminlyontiin taikka toimintaan, josta valtio vastaa tahallisuudesta
tai huolimattomuudesta riippumatta. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttéviksi sdé&nnos,
jonka mukaan lakia sovellettaisiin myds sellaiseen kolmannen osapuolen esittimédn
korvausvaatimukseen, jonka Suomen valtio on sitoutunut kisitteleméddn Suomea sitovan
joukkojen tai kansainvélisen sotilasesikunnan asemaa koskevan sopimuksen perusteella.
Suomea sitovia joukkojen tai kansainvilisen sotilaskunnan asemaa koskevia sopimuksia ovat
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehty sopimus,
poytikirja  Pohjois-Atlantin  sopimuksen mukaisesti  perustettujen  kansainvilisten
sotilasesikuntien asemasta sekd Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélilld niiden joukkojen asemasta tehty sopimus
ja sen toinen lisdpoytikirja. Liséksi lakia sovellettaisiin myos sellaiseen korvausvaatimukseen,
jonka Suomen valtio on sitoutunut késitteleméddn Euroopan unionin sotilasesikunnan
jésenvaltioiden Euroopan unionin kdytt66n mahdollisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen
sotilas- ja siviilihenkildiden asemasta tehtyyn sopimuksen perusteella.

Ehdotetun sdadnnodksen perusteella Valtiokonttorilla olisi toimivalta késitelld ulkomaisen joukon
tai kansainvilisen sotilasesikunnan jésenen tai siviilihenkil6stoon kuuluvan virallisia tehtavia
suorittaessaan aiheuttamaa vahinkoa koskeva korvausvaatimus sekd korvausvaatimus, joka
perustuu vahinkoon, jonka edelld mainittu henkild on aiheuttanut virallisten tehtdviensé
ulkopuolella. Suomen toimiessa kyseessd olevien sopimusten nojalla ldhettdjavaltiona
Valtiokonttorin toimivaltaan kuuluisivat virallisissa tehtivissd aiheutunutta henkil6vahinkoa ja
kirsimystd koskevien vaatimusten osalta ldhettdjavaltiolle sopimusmaédrdysten mukaan
kuuluvat tehtdvét, kuten toiminnasta aiheutuneiden vahinkojen sovintotarjoukset ja
kustannusten jaon vastaanottajavaltion kanssa. Toimivallan jakautuminen Valtiokonttorin ja
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Puolustusvoimien kesken virallisia tehtdvid suoritettaessa aiheutuneiden vahinkojen osalta
ilmenee ehdotetusta 1 §:n 2 momentin 1 kohdasta.

Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettua lakia ei sen voimassa olevan 1 §:n 2 momentin
1 kohdan mukaan sovelleta Puolustusvoimien toiminnassa kiinteistolle aiheutunutta vahinkoa
tai sotilaallisesta kriisinhallinnasta aiheutunutta esine- tai taloudellista vahinkoa koskevan
korvausvaatimuksen késittelyyn. Valtion liikelaitosten kiinteistot ovat valtion omaisuutta.
Tdmén johdosta Puolustusvoimien kéyttdmid, esimerkiksi  Metsdhallituksen ja
Puolustuskiinteistojen kiinteistdjd pidettdisiin Nato SOFAn VIII artiklan 1 kappaleen
mukaisena omaisuutena, ja niille aiheutuneita vahinkoja koskevista vaatimuksista luovuttaisiin
sopimuspuolten vaililld. Puolustusvoimien tilapdisessd kaytossd olevalle kiinteistolle
aiheutuneen vahingon korvaamiseen sovellettaisiin, mitd puolustusvoimista annetun lain 14
§:ssé on sdéddetty vahingon korvaamisesta riippumatta siité, olisiko kyseessd Puolustusvoimien
aiheuttama vai toisen sopimuspuolen joukon aiheuttama vahinko.

Pykéldn 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisdttdvéksi rajaus, jolla lain soveltamisalan piirista
suljetaan  sotilaallisessa  kriisinhallinnassa  aiheutuneisiin ~ vahinkoihin  perustuvien
korvausvaatimusten lisdksi my6s muiden Puolustusvoimien toiminnassa ulkomailla aiheutettuja
vahinkoja koskevien korvausvaatimuksen kisittely. Ehdotetusta 2 momentin rajauksesta
seuraisi, ettd Puolustusvoimille kuuluisivat kyseessd olevien sopimusten nojalla
korvausvaatimusten késittelyyn liittyvit tehtdvit silloin, kun Suomi toimii ldhettdjavaltiona ja
kyse on kolmannelle osapuolelle virallisia tehtdvid suoritettaecssa aiheutuneesta esine- tai
varallisuusvahingosta. Henkildvahinkojen osalta toimivalta sdilyisi Valtiokonttorilla.
Valtiokonttori vastaisi my0s valtion ajoneuvojen aiheuttamista liikennevahingoista silloin, kun
vahinko on sattunut ETA-maassa tai Sveitsissd. Muissa valtioissa aiheutuneiden
liikennevahinkojen  osalta  Valtiokonttorilla olisi  toimivalta vain aiheutuneiden
henkilévahinkojen osalta. Ehdotettu rajaus ei perustaisi Puolustusvoimille toimivaltaa késitella
virallisten tehtdvien ulkopuolella aiheutuneita vahinkoja koskevia korvausvaatimuksia, vaan
toimivalta ndiden osalta kuuluisi Valtiokonttorille. Samassa yhteydessd kohtaan ehdotetaan
teknistd muutosta, jolla termi Puolustusvoimat muutetaan nykyiseen kirjoitusasuunsa.

9.5 Laki autoverolain 24 §:n muuttamisesta

Pykilan 1 momentin 1 ja 2 kohdassa séddetddn autoverosta vapaaksi muun muassa ulkovaltojen
Suomessa toimivien diplomaattisten ja muiden samassa asemassa olevien edustustojen
ajonneuvot samoin kuin diplomaattisten edustajien ja muun edustustojen henkilokunnan
ajoneuvot sen mukaan kuin diplomaattisia suhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa ja
konsulisuhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 50/1980) méaaratidén. Lisdksi 1
momentissa sdddetddn Euroopan unionin toimielinten ja ndiden henkildston ajoneuvojen
verovapaudesta.

Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 3 kohta, jossa informatiivisuuden vuoksi mainittaisiin,
ettd autoverosta on vapaa my0s ajoneuvo, joka tulee muun kuin 1 kohdassa mainitun
kansainvélisen sopimuksen perusteella autoverosta vapautetun tahon tai henkilon omistukseen
ja kayttoon. Autoverolaissa ei pyrittdisi tarkemmin méaarittdmain verovapauden edellytyksié,
koska kansainvilisiin sopimuksiin sisdltyy erilaisia sopimusméadrdyksid verovapauksista.
Verovapauteen oikeutetut henkil6t, organisaatiot tai muut tahot samoin kuin verovapauden
laajuus, muut ehdot ja rajoitukset ilmenisivét kyseisestd sopimuksesta. Sédannds koskisi myods
esimerkiksi Nato SOFAn XI artiklaan perustuvaa vapautusta autoverosta.

Pykéldn 2 momentti pysyisi muuttumattomana.
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Pykéldn voimassa oleva 3 momentti sisdltid kolmen vuoden méiérdajan, jonka aikana
verovapauteen oikeutettua ajoneuvoa ei voi myydd tai muuten luovuttaa ilman
veroseuraamuksia. Voimassa olevassa 4 momentissa sdddetdin autoveron laskemistavasta, jos
auto myydéén ennen kuin kolmen vuoden miérdaika on kulunut. Nykyisen 4 momentin saanndos
ehdotetaan yhdistettdviksi 3 momenttiin ja samalla tdsmennettiisiin, ettd kolmen vuoden
madrdaika ja sithen liittyvét veroseuraamukset koskevat Wienin yleissopimusten perusteella
vapautettuja ajoneuvoja sekd EU:n toimielinten ja niiden henkilostdon verosta vapautettuja
ajoneuvoja.

Pykildn 4 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi muun kansainvilisen sopimuksen
perustella autoverosta vapautettua ajoneuvoa ei saisi veroa suorittamatta myyda, vuokrata eika
muutoinkaan luovuttaa tai antaa vastikkeetta kéytettdviksi muutoin kuin kyseisessé
sopimuksessa mainituin edellytyksin ja rajoituksin. Néihin ajoneuvoihin ei siis sovellettaisi
edelld mainittua kolmen vuoden méériaikaa vaan verovapauden ehdot miardytyisivit suoraan
kansainvélisen sopimuksen méérdysten perusteella.

9.6 Laki eldinldiikirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

2 a §. Soveltamisalan rajaus. Lakiin lisittaviksi ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin vieraan
valtion asevoimien palveluksessa olevan henkilon oikeudesta harjoittaa Suomessa sédénneltyd
eldinlddkdrinammattia ilman lain nojalla saatua ammatinharjoittamisoikeutta. Lain
soveltamisalaan tehtdvd poikkeus koskisi tilanteita, joissa toisen valtion asevoimien
palveluksessa oleva henkild, johon sovelletaan Suomea sitovaa joukkojen asemaa koskevaa
sopimusta, harjoittaisi eldinldékérinammattia tarkoituksena tuottaa eldinlaékaripalveluja omille
tai toisen vieraan valtion asevoimille tai Puolustusvoimille.

Ehdotetun poikkeussddnnoksen muotoilu merkitsisi, ettd poikkeuksen piiriin kuuluvaan
toimintaan ei sovellettaisi eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain sddnnoksia kuten
sddnnoksid ammatin harjoittamisen luvanvaraisuudesta, ammatinharjoittajien oikeuksista ja
velvollisuuksista, ammattitoiminnan valvonnasta tai hallinnollisista turvaamistoimenpiteisté.

Ehdotuksen mukaan toisen valtion joukkoihin kuuluvaan eldinladkériin soveltuisi kuitenkin lain
9 §, mika tarkoittaisi, etti eldinlddkari ei saisi poikkeussddnnoksen nojalla toimiessaan kayttaa
Suomessa sddnneltyd eldinlddkérin ammattinimikettd. Tama tarkennus selkeyttdisi sitd, ettd
poikkeussddnnoksen nojalla toimiva ei olisi Suomen lainsdddidnndssd tarkoitettu
eldinladkarinammatin harjoittaja. Lisdksi tarkennuksella estettdisiin mahdollinen sekaannus
sellaisiin  puolustusyhteistyohon osallistuviin  henkil6ihin, joilla on lain mukainen
ammatinharjoittamisoikeus ja oikeus kéyttdd sdfnneltyd ammattinimiketta.

Ehdotetun sddddosmuutoksen tarkoituksena on mahdollistaa Pohjois-Atlantin puolustusliitto
Naton jdsenvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vilinen
toiminta Suomessa. Nato SOFA on laadittu toisen valtion maaperdlld tapahtuvia
sotaharjoituksia ja joukkojen pidempiaikaista oleskelua varten. Nato SOFAn sopimuspuolen
asevoimien henkilostod voidaan léhettdd toisen Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolen
alueelle (vastaanottajavaltio) osana joukkojen wvirallisia tehtdvid. Joukkojen mukana
vastaanottajavaltioon tulee hyvin usein eldimid, 14hinné sotakoiria, ja joukkoihin voi kuulua
eldinladkareita.

Nato SOFA ei sisdlld eldinlddkintdhuoltoon tai eldinlddkéreihin suoraan kohdistuvia
sopimusmadrdyksid. Sopimuksen tavoitteena on kuitenkin turvata léhettdjévaltion joukoille
sellaiset oikeudet ja toimintavapaudet, joita se tarvitsee suoriutuakseen tehtdvistdén.
Eldinlddkarinammatin harjoittamisen luvanvaraisuutta koskeva sddntely merkitsee olennaista
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rajoitusta ldhettdjavaltion mahdollisuudelle jérjestdd vastaanottajavaltiossa joukkojensa
toiminnan kannalta tarpeellinen eldinldadkintédhuolto.

Eldinladkarinammatti on luvanvarainen ammatti pddosin samankaltaisista kansanterveyteen
kytkeytyvisté syistd kuin 14dkérin ja hammasladkérin ammatit, joita Nato SOFAn IX artiklan 5
kappale ja tdhén esitykseen siséltyvi lakiehdotus koskevat. Eldinlédédkéreilld on ladkéreiden ja
hammasladkéreiden ohella merkittdva rooli lddkkeiden kdytostd padttimisessd ja sitd kautta
ihmisten terveyteen vaikuttavien riskien torjunnassa. Ndiden ammattien sééntelyn taustalla
oleva EU-lainsdddinté on pddosin samanlainen, ja my0s eldinlddkdrinammatin harjoittamista
koskeva kansallinen lainsdddantd vastaa siséltonsd puolesta hyvin pitkélti lddkérin ja
hammaslddkdrin ammatinharjoittamisoikeuksia ja ammattitoiminnan valvontaa koskevia
ammattihenkildlain sdénnoksid. On nédistékin syistd perusteltua, ettd eldinldékérinammatin
harjoittamisesta annettuun lakiin tehdién vastaava muutos kuin ammattihenkildlakiin.

9.7 Laki ajokorttilain muuttamisesta

58 a §. Sotilaalliseen puolustusyhteistyéhén osallistuvassa valtiossa annettu ajokortti, ajolupa
ja asevoimien ajolupa. Ajokorttilakiin ehdotetaan lisdttavdksi uusi 58 a §. Pykéléssé
sdddettdisiin Naton jdsenvaltioiden ja Naton rauhankumppanuusvaltioiden sekd muiden
sotilaalliseen puolustusyhteisty6hon osallistuvien valtioiden antamien ajokorttien, ajolupien tai
asevoimien ajolupien hyvidksymisestd Suomessa. Ajokorttien ja lupien hyviksyminen ei
edellyttdisi viranomaisen padtostd tai muuta hyvidksymismenettelyd asiassa, vaan
hyvéksymiselld tarkoitettaisiin yksinkertaisesti mainittujen ajokorttien ja lupien sallimista
ajoneuvojen kuljettamiseen Suomessa.

Pykéldn I momentissa sdddettiisiin, ettd Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvilisen
sotilasesikunnan asemaa koskevassa sopimuksessa tarkoitettu ajokortti, ajolupa tai asevoimien
ajolupa oikeuttaisi sithen merkittya ajokorttiluokkaa vastaavan moottorikdyttdisen ajoneuvon,
Puolustusvoimien ajoneuvon tai kansainvilisen sotilasajoneuvon kuljettamiseen Suomessa.
Suomea sitovalla joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevalla
sopimuksella tarkoitettaisiin esimerkiksi Nato SOFAa, Pariisin poytikirjaa, PfP SOFAa ja PfP
SOFAn toista lisdpdytakirjaa sekd EU SOFAa. Nato SOFAn ajokortteja koskevia méérdyksia
sovelletaan myods Pariisin poytdkirjan, PfP SOFAn ja PfP SOFAn toisen lisdpdytékirjan
sopimuspuoliin. Ajokortteja koskevat mddrdykset sisdltyvdt Nato SOFAn IV artiklaan.
Mairayksissd tarkoitetun ajokortin, ajoluvan tai asevoimien ajoluvan katsotaan tarkoittavan
voimassa olevaa ajokorttia, ajolupaa ja asevoimien ajolupaa. Edelld mainituista sopimuksista
seuraisi, ettd sddnnds edellyttdisi Suomeen ldhetettyjen joukkojen, siviilihenkiloston ja
kansainvélisten sotilasesikuntien henkiloston voimassa olevien ajokorttien, ajolupien ja
asevoimien ajolupien hyviksymistd. Ajokortti, ajolupa tai asevoimien ajolupa olisi oltava
annettu kyseessd olevan sopimuksen mukaisesti. Pykéldssd Puolustusvoimien ajoneuvolla
tarkoitettaisiin sotilasajoneuvolain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettuja ajoneuvoja ja kansainvélisella
sotilasajoneuvolla lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettua ajoneuvoa.

Pykildn 2 momentissa sdadettiisiin muun, sotilaalliseen puolustusyhteisty6hon osallistuvan
valtion Suomeen ldhettdimén henkilon ajo-oikeuden hyviksymisestd. Momentti koskisi
tilanteita, joissa Suomessa olisi esimerkiksi yhteisten sotilaallisten harjoitusten tai muun
sotilaallisen puolustusyhteistyon johdosta sellaisen valtion joukkoja, joka ei ole | momentissa
tarkoitetun sopimuksen sopimuspuoli. Téllaisessa valtiossa mydnnetty voimassa oleva
ajokortti, ajolupa tai asevoimien ajolupa oikeuttaisi sithen merkittya ajokorttiluokkaa vastaavan
Puolustusvoimien ajoneuvon tai kansainvilisen sotilasajoneuvon kuljettamiseen Suomessa.
Valtioita, jotka eivit ole 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen sopimuspuolia, ovat esimerkiksi
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Australia ja Japani. Ajokortin hyviksymiseen muun ajoneuvon kuljettamiseen sovellettaisiin,
mitd ajokorttilain 59-61 §:ssd sdddetdin.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin  asetuksenantovaltuudesta. Momentin mukaan
puolustusministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid Puolustusvoimien
ajoneuvon ja kansainvélisen sotilasajoneuvon kuljettamisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla
ajokortilla, ajoluvalla tai asevoimien ajoluvalla.

9.8 Laki liikenteen palveluista annetun lain 28 §:n 2 kohdan muuttamisesta

28 §. Poikkeukset kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyysvaatimuksesta. Pykalan 2
kohtaan ehdotetaan lisdttdvéiksi vieraan valtion asevoimien”. Kohdan poikkeus perustuu
tieliikenteen ammattipétevyysdirektiiviin. Kansallisessa lainsddddnnossd poikkeus on
direktiivistd poiketen rajattu koskemaan Puolustusvoimia. Muutoksen johdosta kuorma- ja
linja-auton kuljettajan ammattipdtevyyttd ei edellytettdisi mydskddn kuljettajalta, jonka
kuljettama ajoneuvo on vieraan valtion asevoimien kaytdssd sen tehtdviin liittyvissé
kuljetuksissa. Ehdotetun sddddosmuutoksen tarkoituksena on turvata Naton jésenvaltioiden,
Naton rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden ja muiden Suomen harjoittamaan
sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvien valtioiden joukkojen ja siviilihenkildston
sujuvaa liikkkumista Suomessa.

9.9 Laki ajoneuvolain muuttamisesta

Pykalissd kéytetddn termid Suomea sitova joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa
koskeva sopimus, jotta sddnnokset koskisivat jatkossa esimerkiksi Nato SOFAa seké Pariisin
poytakirjaa.

Ajoneuvolakiin sdddettdisiin uusi 127 §, jossa sdddetddn, kuinka kauan Suomea sitovan
joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevan sopimuksen tarkoittamaa virka-
ajoneuvoa tai henkilokohtaiseen kayttoon tuotua ajoneuvoa saisi kéyttad tilapdisesti Suomessa.
Pykildlld toimeenpannaan Nato SOFAn V artiklan 2 kappale ja XI artiklan 2 ja 6 kappale.

Uuden 127 §:n 1 momentissa sdddettiisiin, ettd sopimuksen nojalla tilapdiseen kadyttoon tuotuja
ajoneuvoja saisi kdyttda sen ajan, kun joukot, niiden henkildsto tai joukkojen siviilihenkilosto
ovat komennuksella Suomessa. Talloin edelldi mainituista Wienin ja Geneven
tielitkennesopimuksista poiketen tilapdisen kdyton miérdaika tulisi olla sidottu ajoneuvon
haltijan komennuksen kestoon eikd yhteen vuoteen. Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin
voimassa olevaan ajoneuvolain 125 §:n 3 momentin 1, 3 ja kohtiin sekd 4 momenttiin, joissa
sdddetddn tilapdisen kayton edellytyksistd ja rekisterdiméttomédn perdvaunun erityisista
sddnnoistd. Vaatimuksia ovat 1) ettd ajoneuvossa on rekisterdintivaltion rekisterikilvet ja
kansallisuustunnus; 3) ettd ajoneuvoa varten on Suomessa voimassa oleva litkennevakuutus; ja
4) ettd ajoneuvon kuljettajalla on rekisterdintimaassa annettu ajoneuvon rekisterdintitodistus ja
todistus oikeudestaan pitdd ajoneuvoa hallinnassaan, jollei sitd ole rekisteroity mukana olevan
henkilon nimiin. Ajoneuvolain 125 §:n 3 momentin 2 kohtaan ei viitattaisi ja télloin tilapdinen
kayttd olisi mahdollista, vaikka ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmin pddmitat ja massat
ylittdisivat Suomessa sallitut arvot. Tama ndhddédn tarkoituksenmukaiseksi, jotta ei syntyisi
tarpeetonta estettd kayttdd Suomessa tilapdisesti Suomen ajoneuvokannasta poikkeavia
ajoneuvoja, kuten esimerkiksi panssaroituja virka-ajoneuvoja. Uuden pykédldn 3 momentissa
sdddettdisiin, ettd ajoneuvon tilapdinen kayttd vaatisi pyydettidessd Nato SOFAn XI artiklan 2
kappaleessa tarkoitetun ajoneuvon véliaikaisen maahantuontiluvan tai vastaavan todisteen
esittdmisté litkkennevalvonnassa.
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9.10 Laki terveydenhuollon ammattihenkiléisti annetun lain muuttamisesta

3 b §. Vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevan henkilon oikeus harjoittaa sddnneltyd
terveydenhuollon ammattia Suomessa. Lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi uusi pykild, jossa
sdddettiisiin vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevan henkilon oikeudesta harjoittaa
Suomessa sddnneltyd terveydenhuollon ammattia ilman tdmén lain nojalla saatua
ammatinharjoittamisoikeutta tai oikeutta kéayttdd valtioneuvoston asetuksella sdddettyé
terveydenhuollon ammattihenkilon ammattinimiketta. Ehdotetulla muutoksella
mahdollistettaisiin Suomen sotilaalliseen puolustusyhteistyohdn osallistuvan vieraan valtion
asevoimien joukkojen, siviilihenkiloston sekd heiddn huollettaviensa hoitaminen vieraan
valtion oman terveydenhuoltohenkildston toimesta. Pykdldn 1 momentin mukaan lakia ei
sovellettaisi sellaiseen vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevaan henkilodn, johon
sovellettaisiin Suomea sitovaa joukkojen tai kansainvélisen sotilasesikunnan asemaa koskevaa
sopimusta ja joka osana Suomen sotilaallista puolustusyhteistyotd harjoittaisi Suomessa
sdanneltyd terveydenhuollon ammattia antaessaan terveydenhuoltoa omien tai toisen vieraan
valtion asevoimien joukoille ja siviilihenkilostolle sekd ndiden huollettaville taikka
Puolustusvoimien palveluksessa oleville henkiléille.

Tamaén hallituksen esityksen mukaisesti Suomi liittyisi Naton jasenend myds Nato SOFAn seké
Pariisin poytikirjan sopimuspuoleksi. Sotilaallista puolustusyhteisty6td koskevaan toimintaan
osallistuvan vieraan valtion asevoimien henkilostén ja heiddn huollettaviensa oikeudellisesta
asemasta vastaanottajavaltiossa maérdtddn 14dhtokohtaisesti Nato SOFAn ja PfP SOFAn
kaltaisilla joukkojen asemaa koskevilla sopimuksilla, joihin viitattaisiin pykilédn 1 momentissa.
Nato SOFAn IX artiklan 5 kappaleen méérdyksen katsotaan siséltdvén vaatimuksen siitd, etté
lahettdjavaltion terveydenhuollon henkilostolle annetaan oikeus hoitaa omia joukkojaan ilman,
ettd heiltd edellytetddn vastaanottajavaltion lainsddddnnon mukaista rekisterdintid ja
ammatinharjoittamisoikeutta. Terveydenhuollon sdénnellyn ammatin harjoittaminen Suomessa
ilman Suomen toimivaltaisen viranomaisen myontdmiid ammatinharjoittamisoikeutta kattaisi
mainitun sopimuksen I artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisten joukkojen lisdksi I artiklan 1
kappaleen b ja c kohdassa tarkoitetun siviilihenkildston seké heidén huollettaviensa hoitamisen.
Kansainvilisten sotilasesikuntien siviili- ja sotilashenkildstd turvautuu toiminnassaan
lahtokohtaisesti vastaanottajavaltion terveydenhuoltojérjestelméén, mutta vieraan valtion
asevoimien palveluksessa oleva henkilo voisi tarvittaessa, esimerkiksi sotilaallisessa
harjoituksessa, hoitaa my0s vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevaa kansainvilisen
sotilasesikunnan sotilas- ja siviilihenkilostod, joiden asema méaérdytyy Pariisin poytdkirjan
mukaan,

Sotilaallinen puolustusyhteistyd ja sen osana harjoitettava terveydenhuollon ammattitoiminta
vastaanottajavaltion alueella on l&htokohtaisesti viliaikaista. Vieraan valtion asevoimat
tukeutuvat  ensisijaisesti omaan terveydenhuoltoonsa osallistuessaan sotilaalliseen
puolustusyhteistyohon Suomessa. Kuitenkin esimerkiksi sotilaallisessa harjoitustoiminnassa
sekd puolustusyhteistyohon osallistuvien asevoimien vélisessd operatiivisessa toiminnassa
joukkojen terveydenhuollosta voi vastata myos eri sopimuspuolten asevoimien palvelukseen
kuuluva henkildstd. Tdméan vuoksi pykdldn 1 momentissa ehdotettu poikkeus olisi lisdksi
tarkoituksenmukaista ulottaa koskemaan tilanteita, joissa vieraan valtion asevoimien
palveluksessa oleva henkil6 hoitaisi my0s toisen vieraan valtion joukkojen ja siviilihenkildston
jésenid tai heiddn huollettaviaan. Hoidettavien piiri kattaisi myds Puolustusvoimien
palveluksessa olevat henkil6t, jolla viitattaisiin Puolustusvoimien palkatun henkildston liséksi
puolustusvoimista annetun lain, asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain nojalla palveluksessa oleviin henkil6ihin. Puolustusvoimien palveluksessa olevat
henkil6t tukeutuvat 1dhtdkohtaisesti omaan terveydenhuoltoonsa, mutta henkildilld voisi olla
erityisestd syystd tarve saada hoitoa my0s vieraan valtion asevoimiin kuuluvalta henkildlta.
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Tallainen tarve voisi syntya esimerkiksi sotilaallisessa harjoituksessa tai kiireellista ja vélitonté
hoitoa vaativissa tilanteissa sekd Suomea uhkaavissa kriisitilanteissa.

Ehdotetun pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin lisdksi, ettd vieraan valtion asevoimien
palveluksessa oleva henkild ei saisi kuitenkaan kéyttdd Suomessa siénneltyé terveydenhuollon
ammattihenkilon ammattinimikettd harjoittaessaan ammattia 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa. Ammattinimikkeen kayttod koskevalla kiellolla selkeytettiisiin sitd, ettei vieraan
valtion asevoimien palveluksessa oleva henkildo ole tilloin lain 2 §:ssd tarkoitettu
terveydenhuollon ammattihenkild. Tarkennuksella lisdksi estettdisiin mahdollinen sekaannus
muihin sotilaalliseen puolustusyhteistydhon osallistuviin henkil6ihin, joilla on oikeus kéyttia
terveydenhuollon ammattihenkilén ammattinimikettd tdmén lain nojalla. Tdmai ei kuitenkaan
estdisi vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevaa henkilod kdyttdmaéstd ldhtovaltion
myOontdmad ammattinimiketta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin selkeyden wvuoksi siitd, ettd kaikissa muissa kuin 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevaan
henkiloon sovellettaisiin  tdmén lain sddnnoksid. Ehdotetun pykildn tarkoituksena on
mahdollistaa  ainoastaan  sotilaallisen = puolustusyhteistyén  kannalta  vilttiméton
terveydenhuollon ammatinharjoittaminen eik lain soveltamisalan poikkeusta olisi tarkoitettu
ulotettavaksi titd laajemmalle. Mikéli vieraan valtion asevoimiin kuuluva henkild haluaisi
harjoittaa Suomessa sdénneltyd terveydenhuollon ammattia sdddettyd poikkeusta laajemmin,
sovellettaisiin hdneen tdmén lain sdidnnoksid. Télloin oikeus toimia terveydenhuollon
ammattihenkilond Suomessa olisi luvanvaraista ja henkiloon sovellettaisiin terveydenhuollon
ammattihenkildiden yleisten velvollisuuksien lisdksi esimerkiksi kielitaitoa, potilasasiakirjojen
laatimista ja lddkkeenmadrddmistd koskevia vaatimuksia. Ehdotetulla pykélélld ei estettdisi
sellaista toisen valtion asevoimien palvelukseen kuuluvaa henkil6d, joka on hankkinut
ammattipitevyytensi toisessa EU/ETA-valtiossa, hyodyntamésti EU-oikeuden
perussopimuksissa taattuja perusvapauksia, kuten sijoittautumisvapautta tai palvelujen
tarjoamisen vapautta Suomessa. Tallaisella henkil6lld olisi halutessaan oikeus saada
ammattipitevyytensid tunnustettua ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2005/36/EY) ja kansallisen lainsddddannon mukaisesti.

9.11 Laki taisteluvilinen siviilihenkiloille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain 1 §:ssé sdédetédn lain soveltamisalasta rajoituksineen. Voimassa olevan sddnndksen
mukaan lain nojalla korvataan Suomen kansalaisen sekd Suomessa pysyvisti asuvan
ulkomaalaisen tapaturmaisesti saama vamma tai sairaus, jos se on aiheutunut Puolustusvoimille
kuuluvasta aseesta, ammuksesta, miinasta, rdjihdysaineesta tai muusta taisteluvélineesta.
Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain soveltamisalan piiriin lisdttiisiin myos
Puolustusvoimien kanssa puolustusyhteistyohon osallistuvan valtion asevoimille kuuluvista
taisteluvilineistd tapaturmaisesti aiheutuneet vammat tai sairaudet silloin, kun tapaturma on
sattunut Suomessa. Samalla lain henkil6llistd soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten,
ettd korvaukseen olisivat oikeutettuja kaikki Suomen alueella olevat henkilt. Ehdotetuilla
soveltamisalan muutoksilla mahdollistettaisiin korvauksen suorittaminen my6s Suomea
sitovien joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevien sopimusten
mukaisesti. Lisdksi pykélddn ehdotetaan tehtivéksi tekniset muutokset, joilla viittaussdannos
sotilastapaturmalakiin péivitetdén viittauksiksi lakiin tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvdssd ja lakiin sotilastapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta seka termi Puolustusvoimat nykyiseen kirjoitusasuunsa.
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10 Lakia alemman asteinen sidfdntely

Ajokorttilakiin ehdotetaan lisattaviksi uusi asetuksenantovaltuus. Ajokorttilakiin ehdotetun
58 a §:n 3 momentin nojalla puolustusministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid Puolustusvoimien ajoneuvon ja kansainvélisen sotilasajoneuvon kuljettamisesta
pykélén 1 ja 2 momentissa mainitulla ajokortilla, ajoluvalla ja asevoimien ajoluvalla.

11 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté esitykseen sisdltyvit Nato SOFAa ja Pariisin poytékirjaa koskevat lait tulevat
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvd ajankohtana samanaikaisesti, kun kyseinen
sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

Esitykseen sisdltyvit muut lait ehdotetaan tulemaan voimaan viimeistdén, kun Nato SOFA ja
Pariisin poytakirja tulevat Suomen osalta voimaan.

12 Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumus

Ahvenanmaa on osa Suomen suvereenia aluetta ja Suomi vastaa Nato SOFAn XX artiklan
tarkoittamassa mielessé Ahvenanmaan kansainvilisistd suhteista. N&din ollen mydskin
Ahvenanmaa kuuluu sopimuksen soveltamisalaan. Soveltamisessa on kuitenkin huomioitava
Ahvenanmaan kansainvélisoikeudellinen erityisasema, jonka Suomi on my0s nostanut esiin
Suomen liittymiskeskusteluissa Naton kanssa (HE 315/2022 vp). Nato SOFAn ja Pariisin
poytékirjan soveltamistilanteet pohjautuvat Suomen pyyntddn, jonka yhteydessd varmistetaan
Ahvenanmaan kansainvilisoikeudellisen erityisaseman huomioiminen. Suomen liittyminen
Pohjois-Atlantin sopimukseen ei vaikuta Ahvenanmaan kansainviliseen oikeuteen perustuvaan
asemaan (HE 315/2022 vp). Vastaavasti myodskddn Suomen liittyminen Nato SOFAan ja
Pariisin pdytékirjaan ei vaikuta Ahvenanmaan kansainvéliseen oikeuteen perustuvaan asemaan.

Nato SOFA ja Pariisin poytékirja eivit sisdlld méérdyksid, jotka kuuluisivat Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) nojalla Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Valtakunnalla on
itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsdédintovalta asioissa, jotka koskevat puolustus-
ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n sddnndkset, jarjestysvallan toimintaa valtion
turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa ja valmiutta poikkeusolojen varalta. Lisdksi
valtakunnalla on lainsdddadntovalta itsehallintolain 27 §:n 42 kohdan mukaan asioissa, jotka
koskevat muita itsehallintolain perusteiden mukaan valtakunnan lainsdddéantovaltaan kuuluviksi
katsottavia asioita. Ndin ollen voimaansaattamissdddoksille ei ole tarpeen pyytdd Ahvenanmaan
maakuntapéivien hyviksyntédé itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti. Nato SOFAlle ja
Pariisin poytékirjalle olisi kuitenkin aikaisemman kansainvilisten sopimusten hyvidksynnén
saamista koskevan kdytdnnon perusteella mahdollista pyytdd myohemmaissd vaiheessa
maakuntapéivien hyvaksyntd, mikili se osoittautuisi tarpeelliseksi (PeVL 80/2022 vp).

13 Suhde muihin esityksiin

Kuten hallituksen esityksessi HE 315/2022 vp on todettu, Suomen liittyminen Natoon
edellyttad, ettd Suomi liittyy Naton jaseneksi tultuaan myos Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan
lisdksi erdisiin Naton jdsenvaltioiden tekemiin seuraaviin sitoviin sopimuksiin. Eduskunta on
1.3.2023 hyvéksynyt Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen
henkildston asemasta Ottawassa 20.9.1951 tehdyn sopimuksen (HE 315/2022 vp, EV 327/2022
vp). Sopimus on tullut Suomen osalta voimaan 7.6.2023 (SopS 42 ja 43/2023). Eduskunta on
20.6.2023 hyviaksynyt Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten vélisen Brysselissd 6.3.1997
tehdyn tietoturvallisuussopimuksen (HE 4/2023 vp, EV 4/2023 vp). Sopimus on tullut Suomen

126



osalta voimaan 23.8.2023 (SopS 55 ja 56/2023). Puolustusministeriossd on valmisteilla
hallituksen esitys eduskunnalle Suomen liittymisestd puolustukseen liittyvien, patentoivavaksi
haettujen keksintdjen salassapidon vastavuoroiseksi turvaamiseksi Pariisissa 21.9.1960 tehtyyn
sopimukseen sekd teknisten tietojen vilittdmisestd puolustustarkoituksiin Brysselissé
19.10.1970 tehtyyn sopimukseen. Ulkoministeriossd on valmisteilla hallituksen esitys Suomen
liittymisestéd Pohjois-Atlantin osapuolten vilisen ydinpuolustustietoja koskevasta yhteistydstd
Pariisissa 18.6.1964 tehtyyn sopimukseen (ATOMAL).

Lisédksi puolustusministeridssd on valmistelussa hallituksen esitys koskien puolustusvoimista
annetun lain muuttamista. Puolustusvoimien tehtdvid selkeytettdisiin siten, ettd niissa
huomioitaisiin Suomen Nato-jasenyys ja Puolustusvoimien Natoon liittyvét tehtdvit. Samassa
yhteydessi olisi tarkoitus muuttaa kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélisté
toimintaa koskevasta péidtoksenteosta annettua lakia sekd sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annettua lakia siten, ettd lakien soveltamisalassa otettaisiin huomioon Suomen Nato-jdsenyys.
Lisdksi sotilastiedustelusta annettuun lakiin lisdttdisiin sotilastiedustelun kansainvalistd
yhteisty6ta Naton ja sen jasenvaltioiden kanssa koskeva uusi sddntely. Puolustusministeriossi
on my0s valmistelussa aluevalvontalain muuttamista koskeva hallituksen esitys, jolla on
tarkoitus joustavoittaa maahantulon edellytyksid Naton jdsenvaltioiden kesken.

Ylldmainituilla esityksillé ei kuitenkaan ole vélitontd yhteyttd tdhin esitykseen.
14 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjirjestys
14.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvidksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka siséltivét lainsddddnndn alaan
kuuluvia méérayksid. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan perustuslaissa
tarkoitettu eduskunnan hyvéksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan
kuuluvat kansainvédlisen velvoitteen méérdykset. Sopimuksen madrdykset on luettava
lainsdddannon alaan, jos 1) méérdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun oikeuden kayttdmisté
tai rajoittamista, 2) maérdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita,
3) médrayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan séddettava lailla, 4) maardyksen
tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksid, tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan
kisityksen mukaan sdddettdvd lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin méaérdys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomen lailla annetun sdédnnoksen kanssa (PeVL 11, 12 ja
45/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 80/2022 vp) Suomen liittymisestd Pohjois-
Atlantin sopimukseen, ettd Pohjois-Atlantin sopimusta on syytid pitdd kokonaisuudessaan
lainsddddnnon alaan kuuluvana. Valiokunta totesi, ettd Pohjois-Atlantin sopimus muodostaa
yhtendisen kokonaisuuden, jossa sopimuksen artiklat liittyvét kiintedsti yhteen. Hallituksen
arvion mukaan Pohjois-Atlantin sopimus, joka on Naton perustamissopimus, on ainutlaatuinen.
Sen maidrdykset koskettavat laajalti jérjeston toimintaa ja artiklat tdydentdvit toisiaan. Nato
SOFAn ja Pariisin poytdkirjan méaardykset eivét vastaavalla tavalla ole sidoksissa toisiinsa, vaan
koskevat lainsddddnndn eri osa-alueita, kuten sopimusten artiklakohtaisissa perusteluissa
jaksoissa 8.1 ja 8.2 on selostettu. Hallitus katsoo kuitenkin, ettd loppuméérdyksid lukuun
ottamatta, kaikki sopimuksen méaéraykset kuuluvat lainsdddannon alaan.

Nato SOFAn maééritelmid koskeva I artikla kuuluu lainsddddnnén alaan. Jos sopimuksessa
madritellyt késitteet tai sopimuksen soveltamisalaa koskevat méédrdykset koskevat
lainsd4dédnnon alaan kuuluvia asioita, maaritelmét vaikuttavat vélillisesti ndiden lainsdaddannén
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alaan kuuluvien aineellisten médrdysten sisdltoon ja soveltamiseen ja kuuluvat siksi itsekin
lainsddddnnon alaan. Vastaavasti myds Pariisin poytakirjan 1-3 artiklat kuuluvat lainsdadédnnon
alaan. Lisdksi Nato SOFAn II artikla sisdltdd velvollisuuden vastaanottajavaltion lakien
kunnioittamisesta. Maérdys vaikuttaa sopimuksen soveltamiseen ja kuuluu itsessddn
lainsdddanndn alaan. Myos Nato SOFAn XV artikla koskee sopimuksen soveltamista ja kuuluu
sen vuoksi lainsdéddédnnon alaan.

Nato SOFAn II-XIV ja Pariisin pdytikirjan 4—14 kuuluvat pdfosin lainsddddannén alaan.
Sopimuksen maéédrdysten suhteesta kansalliseen lainsdddént6dn on tehty selkoa esityksen
artiklakohtaisissa perusteluissa jaksossa 8. Nato SOFAn VIII artiklan 2 kappaleessa médrétdan
sitovasta vilimiesmenettelystd, joka kuuluu lainsddddnnon alaan sen vuoksi, ettd vidlimiehen
padtokset ovat lopullisia ja sopimuspuolia sitovia ja koskevat sitd, miten Suomessa
lainsdddannon alaan kuuluvia méairdyksid sovelletaan. Pariisin pdytékirjan 14 artikla siséltda
sopimuksentekovallan delegointia koskevan méérayksen ja kuuluu lainsdddénnén alaan.

Esitykseen siséltyy eduskunnan hyvaksyttavéksi ehdotettu ilmoitus koskien Nato SOFAn VIII
artiklan 2 kappaleen f kohdan soveltamista. Ilmoituksen antamiselle on tarpeen pyytda
eduskunnan suostumusta, koska ilmoitus koskee euroméériistd summaa, jonka alittuessa Suomi
luopuisi korvausvaatimusten esittdmisestd. Ilmoitus koskee lainsddddnnon alaan kuuluvan
vahingonkorvausta koskevan maérdyksen soveltamista. Vahingonkorvauksen miérdstd on
tarkoitus sddtdd Nato SOFAn voimaansaattamislaissa.

14.2 Kiisittelyjirjestys
14.2.1 Kaésittelyjérjestysarvioinnin ldhtokohdista

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa Nato SOFAn ja Pariisin
poytikirjan hyviaksymiseen ja hyviksyisi sopimusten voimaantuloa koskevat lait.

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan kansainvilisen velvoitteen hyviksymisesti péadtetdin
aanten enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen hyvidksymisestd koskee perustuslakia tai
valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittivaa
toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainviliselle jérjestdlle tai kansainvéliselle
toimielimelle, se on kuitenkin hyvéksyttava paatokselld, jota on kannattanut vahintddn kaksi
kolmasosaa annetuista dénista.

Vastaavasti perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan, jos ehdotus kuitenkin koskee perustuslakia
tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa
toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainviliselle jérjestdlle tai kansainvéliselle
toimielimelle, eduskunnan on se hyviksyttdva sitd lepddmaéin jattdmattd paatokselld, jota on
kannattanut vahintdidn kaksi kolmasosaa annetuista ddnistd eli niin sanotussa supistetussa
perustuslain sédtdmisjarjestyksessd. Kasittelyjérjestysarvioinnissa on lisdksi arvioitava
sopimusten madrdyksid perustuslain 1 §:n 1 ja 3 momentin, 7 §:n 2 momentin ja 9 §:n 3 ja 4
momentin kannalta. Lisdksi sopimuksia on tarkasteltava Suomea sitovien kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden valossa, erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1 ja 6 artiklan
sekd 6. ja 13. lisdpoytékirjojen kannalta. Sopimuksia on myos tarkasteltava KP-sopimuksen 14
artiklan ja 2. lisépdytékirjan kannalta. Tilanteissa, jotka kuuluvat EU-oikeuden soveltamisalaan,
my0s EU-oikeudesta johtuvat perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet ovat merkityksellisia.

Nato SOFAn puitteissa tapahtuvassa toiminnassa ldhettdjavaltion joukkojen maahantulo
perustuisi aina Suomen suostumukseen. Sen vuoksi késittelyjirjestyksessd ei ole arvioitu
sopimuksen suhdetta Suomen ulkoiseen suvereniteettiin.
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Nato SOFA on monenvélinen sopimus, johon kaikkien Naton jdsenvaltioiden tulee liittyé.
Sopimuksella sddnnelldin Naton kahden jasenvaltion vilistd suhdetta tilanteissa, joissa Naton
jasenvaltion joukkoja on toisen jésenvaltion alueella.

Vuonna 2012 voimaantulleessa perustuslain uudistuksessa perustuslain 94 §:n 2 momenttiin ja
95 §m 2 momenttiin lisdttiin sddnnokset kansainvélisten velvoitteiden késittelyjérjestyksen
arvioinnista tilanteissa, joissa on tarpeen arvioida kysymysta siitd, siirretdanko kansainvéliselld
velvoitteella tdysivaltaisuuden kannalta merkittivdd toimivaltaa Euroopan unionille,
kansainviliselle jarjestolle tai kansainviliselle toimielimelle. Esitoissd ei kédsitelty kysymysta
siitd, onko kriteerid tarkoitettu sovellettavaksi my0s sellaisissa tilanteissa, joissa olisi
tosiasiallisesti oikeudellisesti kyse toimivallan siirtdmisesté toiselle valtiolle (HE 60/2010 vp,
s. 44-46). Kuten edelld on todettu, Nato SOFA siéntelee kahden Naton jésenvaltion suhdetta
joukkojen ollessa timén toisen Naton jisenvaltion alueella. Sopimuksen kattamassa
toiminnassa on kyse toimivallasta valtioiden vililld, eikd toimivallan siirrosta Natolle
kansainvélisend jirjestond. Toimivallan siirtoa koskevan kysymyksen osalta voisi siten tulla
arvioitavaksi vain kysymys, onko tuomiovallan tai toimivallan luovuttamisessa toiselle valtiolle
kyse toimivallan siirrosta toiselle valtiolle. Koska perustuslaki ei perustuslain 94 §:n 2
momentin ja 95 §:n 2 momentin sanamuoto ja lain esitydt sekd perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytintd huomioon ottaen tunnista kyseistd mahdollisuutta, hallitus ei nde tarvetta
arvioida kysymystd mahdollisesta toimivallan siirrosta Nato SOFA sopimuksen osalta enempaa.

Sopimusten kisittelyjarjestystd koskevassa arvioinnissa on kyse ndin ollen erityisesti sen
arvioimisesta, koskeeko jokin sopimusmaérdys perustuslakia eli onko jokin sopimusméaériys
ristiriidassa perustuslain kanssa siten, ettd sopimusten hyviksyminen edellyttdisi 2/3-
enemmistollé tehtidvad supistetussa perustuslainsddtimisjirjestyksessé tehtdvad paatosta.

Nykyisen perustuslain aikana perustuslakivaliokunta on todennut muutaman kerran
kansainvilisen velvoitteen hyvidksymisen edellyttivdn perustuslain 94 §:n 2 momentin
mukaisella 2/3-enemmistolld tehtdvad paétostd tai 95 §:n 2 momentin mukaista supistettua
perustuslain sdétdmisjérjestystd. Ndméd tapaukset ovat pédosin liittyneet tdysivaltaisuuden
kannalta merkittdvédn toimivallan siirto -kriteerin arviointiin (esimerkiksi PeVL 14/2021 vp,
PeVL 13/2008 vp ja PeVL 36/2006 vp). Koska tapauksissa on ollut kyse oikeudellisesti erilaisen
kysymyksenasettelun arvioinnista, perustuslakivaliokunnan mainittua kéytdnt6d ei ole
mahdollista kéyttdd tukena Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan kaésittelyjarjestyksen
arvioinnissa.

Perustuslain esitdissd on todettu perustuslain 95 §:n 2 momentin ldhtokohdista seuraavaa:
”Pykéldn 2 momentissa sdddetidén nykytilaa vastaavasti, ettd lakiehdotus valtiosopimuksen ja
muun kansainvélisen velvoitteen voimaansaattamisesta kasitelldin niin sanotussa supistetussa
perustuslain sdatamisjarjestyksessa, jos ehdotus koskee perustuslakia. Valiokunta pitdd selvina,
ettd tdssd jarjestyksessd sdddetyt voimaansaattamislait ovat valtiosddntdoikeudelliselta
luonteeltaan poikkeuslakeja. Siksi niihin kohdistuu 73 §:ssd sdéddetty rajatun poikkeuksen
vaatimus.” (PeVM 10/1998 vp, s. 28/1).

Perustuslakivaliokunta on katsonut nykyisen perustuslain aikana vain kahdessa tapauksessa
ehdotuksen koskevan perustuslakia ja edellyttdnyt sen vuoksi késittelya perustuslain 94 §:n 2 ja
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla enemmistolld. Niissé tilanteissa on ollut kyse siitd, ettd
kansainvélinen velvoite on ollut ristiriidassa jonkin perustuslain sddnndksen kanssa (PeVL
45/2000 vp, PeVL 18/2003 vp). Lisdksi lausunnossa PeVL 18/2003 vp arvioitiin perustuslain
95 §:n 2 momentin suhdetta perustuslain 73 §:n mukaiseen sdatimisjirjestykseen. Lausunnossa
PeVL 22/2009 vp perustuslakivaliokunta toisaalta katsoi, etti sopimus voitiin hyvéksya
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yksinkertaisella d4nten enemmistdlld, vaikka hallituksen esityksesséd katsottiin, ettd sopimus
olisi tullut hyvéksyé supistetussa perustuslain sdétdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaisen supistetun
perustuslainsditdmisjarjestyksen kayttdmisen edellytyksend on, ettd arvioitavana olevassa
asiassa on kyse suoraan sopimusvelvoitteen tiyténtoonpanosta. Mikali perustuslain kannalta
ongelmallinen sidénnds ei liity sopimusvelvoitteeseen, tulee asiaa arvioida perustuslain 73 §:n
nikokulmasta. (PeVL 45/2000 vp, s. 6, PeVL 18/2003 vp, s. 5/I1) Koska tdssa esityksessd on
hallituksen késityksen mukaan kyse vain sopimuksen voimaansaattamiseen vélittdmaésti
liittyvistd toimista, ei ole tarpeen arvioida tarkemmin tété rajanvetoa.

Nato SOFA on ollut aiemmin viélillisesti perustuslakivaliokunnan arvioitavana vuonna 1997
PfP SOFAn kautta. Tuolloin perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sopimus koski useamman
kysymyksen  osalta  perustuslakia ja  sopimus tuli  hyvdksyd  supistetussa
perustuslainsddtimisjarjestyksessd (PeVL 6/1997 vp). Perustuslakivaliokunta arvioi
sopimuksen olevan valtiosddntdisesti ongelmallinen sekd tdysivaltaisuuden ettd erdiden
perusoikeuskysymysten kannalta. Taysivaltaisuutta koskeva tulkintakdytintd on sittemmin
muuttunut, minkd vuoksi sopimuksen suhdetta Suomen téysivaltaisuuteen on syytd arvioida
uudelleen.

Sen sijaan perusoikeusnikdkulmiin liittyvit kysymyksenasettelut ovat edelleen pitkélti samoja
kuin nykyisin. PfP SOFAa koskevaan arviointiin verrattaessa on huomioitava, ettd arviointi
kiinnitettiin tuolloin merkittdvasti sithen, ettd kyse on pienimuotoisesta harjoitusyhteistyosti
(PeVL 6/1997 wvp, s. 2). Lisdksi rauhankumppanuusyhteistyon luonne on ollut hyvin
toisenlainen kuin Suomen rooli Naton jisenend, jolloin Nato SOFA soveltuu kédytinnossi
laajamittaisempaan ja -alaisempaan toimintaan. Jéljempénd ldhtokohtana on kuitenkin Nato
SOFAn arviointi  suhteessa  mainittuun  aiempaan Nato SOFAa  koskevaan
perustuslakivaliokunnan lausuntoon siltd osin kuin se on asian kannalta edelleen perusteltua.

Pariisin pOytdkirja on ollut vélillisesti perustuslakivaliokunnan arvioitavana vuonna 2005
(PeVL 16/2005 vp). Tuolloin tehdylld arvioinnilla on merkitysti tissd yhteydessé erityisesti
Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen osalta, jossa on kyse sotilasjoukon hallussa olevien
alueiden turvallisuutta koskevista toimivaltuuksista.

Nato SOFAa on arvioitava myds Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
kannalta. Kansainvilisen oikeuden yleisend periaatteena on valtion tekemien sitoumusten
soveltaminen vilpittomésti. Tamé tarkoittaa myds ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja
niiden  kanssa  ristiriitaisten  velvoitteiden  vélttdmistd.  Valtio ei  vapaudu
thmisoikeusvelvoitteidensa mukaisesta vastuusta uuteen, velvoitteiden kanssa mahdollisesti
ristiriitaiseen sopimukseen liittyessddn, eikd valtio voi perustella muilla kansainvélisilld
velvoitteillaan tai kansallisella lainsddddnndllddn toisten kansainvélisten velvoitteidensa
laiminlyontid.  Merkityksellisid ihmisoikeusvelvoitteita SOFA sopimuksen kannalta ovat
erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimus ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva yleissopimus. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1 artiklan mukaan korkeat
sopimuspuolet takaavat jokaiselle lainkdyttdvaltaansa kuuluvalle yleissopimuksen I osassa
maédritellyt oikeudet ja vapaudet. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on esimerkiksi katsonut,
ettd erdissd tilanteissa valtio, jonka alueella toisen valtion sotilasjoukko toimii, voi joutua
kyseisissé tilanteissa vastuulliseksi alueellaan tapahtuneesta toisen valtion viranomaisen
toiminnasta (esim. EIT:n tuomiot Al Nashiri v. Romania ja Al Nashiri v. Poland).

Kansainvélisissd ihmisoikeusraporteissa on my0s todettu, ettd Nato SOFA ei vihennd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen osapuolten vastuista Euroopan ihmisoikeussopimuksen velvoitteistaan

130



(esim. Venetsian toimikunnan raportin CDL-AD (2006)009, Opinion no. 363 / 2005 110.
kappale, E.U. Network of Independent expert on fundamental rights, opinion 3/2006, s. 10—15).
Valtion on katsottu olevan vapaa toisen valtion toimintaa koskevasta vastuusta vain niin kauan
kuin se ei ole tietoinen ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta ongelmallisesta toiminnasta (em.
Venetsian toimikunnan raportti, kappale 136, johtopéaitoskappaleet a—f).

14.2.2 Sopimukset osana Suomen Nato-jdsenyydestd johtuvia velvoitteita

Suomen velvollisuus hyvédksyd Nato SOFA sopimus ja Pariisin pdytikirja seuraa suoraan
Suomen liittymisestd Naton jdseneksi. Natoon liittyessddn Suomi sitoutui liittyméaan muihin
Nato-jdsenyyteen kiintedsti liittyviin sopimuksiin, kuten Nato SOF Aan ja Pariisin pdytékirjaan.
Natoon liittymistd koskevassa hallituksen esityksessd todettiin, ettd eduskunnan
hyviksyttaviksi esitetdfin vield erikseen muita Nato-jasenyyteen liittyvid valtiosopimuksia (HE
315/2022 vp, s. 74—76). Perustuslakivaliokunta ei ottanut kantaa asiaan esityksestid antamassaan
lausunnossa.

Perustuslain esitdiden mukaan sddannodstd Suomen tdysivaltaisuudesta on nykyisin tarkasteltava
Suomen kansainvilisten velvoitteiden valossa ja erityisesti ottaen huomioon Suomen jisenyys
Euroopan unionissa (HE 1/1998 vp, s. 72). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid Nato-
jasenyyttd voidaan pitdé perustuslain 1 §:n 3 momentin kannalta ongelmattomana. Valiokunta
katsoi arviossaan, ettd merkitystd on erityisesti silld, ettd Naton toiminta rakentuu YK:n
peruskirjan periaatteille. Merkitystd on myo0s silld, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksessa Naton
todetaan edistévin vapautta, demokraattisia periaatteita ja oikeusvaltiota ja ettd sopimuksen 1
artiklassa todetaan, ettd osapuolet sitoutuvat piddttdytymédén kansainvélisissd suhteissaan
kaikesta voimankdytolld uhkaamisesta tai voimankdytdstd, joka on ristiriidassa YK:n
periaatteiden kanssa. Liséksi valiokunta totesi, ettd sopimuksen 5 artiklaan siséltyvé yhteisen
puolustuksen velvoite on rajattu koskemaan YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisia erillisen tai
yhteisen puolustautumisen tilanteita. Valiokunta katsoi merkitykselliseksi myds sen, etté
liittymiselld tavoiteltu asema osana Naton yhteistd puolustusta viidennen artiklan mukaisten
turvatakuiden piirissd tdhtdd Suomen suvereniteetin turvaamiseen. Johtopéétoksenddn
valiokunta piti Suomen jisenyyttd Natossa perustuslain 1 §:n 3 momentin kannalta
ongelmattomana (PeVL 80/2022 vp, kappaleet 7-9, 33).

Koska Nato SOFAn ja Pariisin poytdkirjan sopimuspuoleksi liittymisessd on kyse Nato-
jésenyyteen kiintedsti liittyvastd kansainvilisestd velvoitteesta, on merkitystd arvioinnissa
annettava myos sille, ettd Suomi liittymiskeskusteluissa vahvisti, ettd se on valmis tdyttdmaan
jasenyyden tuomat velvoitteet tdysimaérdisesti ja on valmis hyviksymédin Naton periaatteet, ml.
Naton kansainviéliset sopimukset. Keskustelut sinetdivéssa aiekirjeessd Suomi ilmoitti Natolle,
ettd Suomen tasavalta sitoutuu liittymaén sellaisiin oikeudellisiin sopimuksiin ja poytakirjoihin,
jotka edellyttivat sotilasliiton nykyisten jasenten esittdiméad kutsua, sekd muihin oikeudellisiin
asiakirjoihin, joita asianmukainen toiminta sotilasliitossa edellyttdd. Nato SOFA ja Pariisin
poytékirja lukeutuvat ndihin sopimuksiin. Merkitystd on annettava myos sille, ettd Nato-
jasenyyden piirissd tapahtuvassa toiminnassa on kyse myds kansallisen puolustuksen
jarjestdmisestd. Naton jdsenvaltiot ovat Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisesti
sitoutuneet yhteiseen puolustukseen ja sopimuksen 3 artiklan mukaisesti jdsenvaltiot ovat
sitoutuneet yhteiseen varautumiseen. Nato on jasenvaltioidensa yhteinen puolustusliitto, johon
lopulta kaikki Naton piirissé tapahtuva toiminta liittyy.

Liittokunnan jésenend Suomi kiayttdd suvereniteettiaan yhdessd muiden maiden kanssa
tdysivaltaisuutensa turvaamiseksi (ks. my6s HE 315/2022 vp, s. 94 ja PeVL 80/2022 vp, kappale
33). Natoon liittymisen yhteydessd on todettu, ettd Nato-jdsenyys on uudentyyppinen
kansainvélisen yhteistyon muoto. Ottaen huomioon, ettd Nato-jasenyys merkitsee Suomelle

131



jasenyyttd puolustusliitossa, jossa perustamissopimus velvoittaa yhteiseen varautumiseen ja
puolustukseen, voitaneen katsoa, ettd Naton piirissd tapahtuvassa toiminnassa voitaisiin
hyvéksya jossain méirin erityyppisid kansainvélisid velvoitteita ja tdima voisi edellyttdd hieman
erityyppistd sdédntelyd kuin mitd yleisesti muissa yhteyksissd on katsottu oikeudellisesti
mahdolliseksi. Perustuslain esitissd on katsottu, ettd olisi perusteltua ldhted siitd, ettd sellaiset
kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvélisessé
yhteistoiminnassa ja jotka vain véhiisessd mairin vaikuttaisivat valtion tiysivaltaisuuteen, eivit
olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien sdénndsten kanssa (HE
1/1998 vp, s. 73).

Nato-jasenyyteen liittyvissé arvioinnissa on otettava huomioon Nato-yhteistyon perustuminen
yhteistydhon, johon jésenvaltiot ovat vapaaehtoisesti liittyneet ja ldhtokohtaisesti
konsensuspaitoksentekoon (PeVL 80/2022 vp, kappale 41—42). Naton toiminta perustuu Naton
paitoksentekorakenteen piirissd tehtyihin paatoksiin, joihin jokainen jdsenvaltio voi osallistua.
Nato SOFA koskee kahden Naton jdsenvaltion vélistd yhteistyotd, joka perustuu néiden
valtioiden viliseen yhteisymmarrykseen. Nato SOFAn méardysten sovellettavaksi tulemisen
edellytyksend on lidhtokohtaisesti se, ettd toinen valtio on toisen alueella kyseisen valtion
suostumuksella.

Nato SOFA on Suomelle Naton jdsenend oikeudellisesti uudenlainen kansainvilisen yhteistyon
muoto. Asiassa on kuitenkin syytd antaa merkitystd sille, ettd vaikka kyse on Suomelle
uudenlaisesta velvoitteesta, Nato SOFA on sindnsd vakiintunut osa Naton jdsenvaltioiden
vélistd tavanomaista yhteistyotid. Lisdksi voidaan todeta, ettd merkittaville osalle EU:n
jésenvaltioita Nato muodostaa turvallisuuspolitiikan perusratkaisun (SEU 42 artiklan 7 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti). Suomen suostumukseen perustuvaa ulkomaisten joukkojen Nato
SOFAn puitteissa tapahtuvaa lasndoloa ja toimintaa Suomen alueella voitaneen siten pitda
tavanomaisena tiysivaltaisten valtioiden vélisené yhteistyona.

Nato SOFA ja Pariisin poytékirja ovat edelleen voimassa alkuperdisessd muodossaan, eikd
niihin liittyen ole olemassa yleisid ohjaavia tulkintoja. Nato-jdsenyyden puitteissa jasenten
yhteisty0 perustuu jisenten véliseen vastavuoroiseen luottamukseen. Nato SOFA sopimuksen
XVI artiklan mukaan kaikki erimielisyydet sopimuspuolten vililld, jotka koskevat sopimuksen
tulkintaa tai soveltamista, sovitaan neuvottelemalla ilman ulkopuoliseen tuomiovaltaan
turvautumista. Artiklan mukaan, jollei sopimuksessa ole nimenomaisesti toisin sdddetty,
erimielisyydet, joita ei voida ratkaista valittomilld neuvotteluilla, alistetaan Pohjois-Atlantin
neuvoston ratkaistavaksi. Téllaisessa menettelyssd ei ole kyse kuitenkaan varsinaisesta
riidanratkaisusta, vaan enemmaénkin sovittelumenettelysta.

Nato SOFAn soveltamisessa on myds otettava huomioon, etté valtioiden keskinéisen tasa-arvon
periaate edellyttdd niiltd toistensa valtiovaltaan kohdistuvaa kunnioitusta. Kansainvilisen
tapaoikeuden mukaan valtion edustajat nauttivat virkatoimissaan immuniteettia vieraan valtion
rikosoikeudellisesta toimivallasta. Erityistapauksen téssé suhteessa muodostavat vieraan valtion
asevoimien joukot, silld niiden asemasta sovitaan yleisesti valtiosopimuksin, jotka sisdltavét
nimenomaiset midrdykset joukkojen immuniteetista vastaanottajavaltion rikosoikeudellisesta
toimivallasta. Nato SOFAn soveltamisessa on huomioitava my0s timé kansainvilisen tapa-
oikeuden sdannot.

Kisittelyjarjestyksen arvioinnissa on otettava huomioon, ettd Nato on kansainvilisend
jarjestond edelld selostetun perusteella monilta osin erilainen kuin muut kansainviliset jarjestot,
joiden jisenend Suomi on. Nato poikkeaa kansainvélisend jarjestond myods Euroopan unionista.
Nato-jasenyyttd on hallituksen késityksen mukaan arvioitava ainakin jossain méarin erilaisena
toimintana kuin muita jarjestdjd, joiden jdsenend Suomi on. Ottaen huomioon
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perustuslakivaliokunnan kannanotot siitd, ettd uudet tulkintatilanteet tulee kiinnittda
voimassaolevaan oikeuteen (PeVL 26/2017 vp), on Nato jasenyyden kannalta merkityksellisia
valtiosdantoisid kysymyksid arvioitaessa perusteltua ottaa huomioon ainakin joitain EU:n
piirissé tehtyyn sddntelyyn liittyvid tulkintakannanottoja. Nato-jdsenyydessi ja siitd johtuvissa
velvoitteissa on kyse kuitenkin siinid méérin erilaisesta sddntelykokonaisuudesta kuin Euroopan
unionissa, ettd EU-jdsenyyteen liittyvid tulkintalinjoja ei voi sellaisenaan soveltaa Nato-
jasenyyteen liittyviin kysymyksin. Lisdksi on syytd huomioida perustuslakivaliokunnan
kannanotto, jonka mukaan Natoa ei voi rinnastaa tiiviydeltdan, laajuudeltaan ja syvyydeltdan
varsin erilaiseen Euroopan unioniin (PeVL 80/2022 wvp, kappaleet 5, 40 ja 41).
Kasittelyjarjestysarvioinnissa on kokonaisuudessaan syytd kiinnittdd huomiota siihen, etté
kaikissa jiljempéana késiteltdvissd kysymyksissé on liityntd aina Suomen jasenyyteen Natossa.

14.2.3 Oikeus kayttda tuomiovaltaa Suomen alueella

Perustuslain 1 §:n 1 momentin esitdiden mukaan sisdiselld suvereenisuudella tarkoitetaan sita,
ettd valtion sisilld valtiovalta on korkein oikeudellinen muiden ylépuolella oleva valta. Sisdisen
suvereenisuuden keskeisend sisdltond on kyky sddtdd kaikkien valtion alueella julkista valtaa
kéyttdvien viranomaisten ja muiden toimielinten toimivallasta. Sithen kuuluu myos valta
paittdd oikeusjirjestyksen siséllostd, madratd valtioelinten toiminnasta ja oikeus kayttidd eri
tavoin julkista valtaa valtion alueella oleviin ihmisiin ja esineisiin ndhden. (HE 1/1998 wvp, s.
71/1I). Oikeus kayttdd tuomiovaltaa on katsottu yhdeksi osaksi tdtd oikeutta kéyttdad julkista
valtaa.

Perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan Suomessa tuomiovaltaa kéyttévét riippumattomat
tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.
Perustuslain 98 §:n 1 momentin mukaan yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus,
hovioikeudet ja kérdjdoikeudet. Valtiosddntdisesti voidaan pitdd selvdnd ldhtokohtana, ettéd
Suomen lainkdyttopiirissd tuomiovallan kéyttdiminen kuuluu valtiosddntdisesti  yksin
suomalaisille tuomioistuimille. Kysymystd toisen valtion tuomioistuimen mahdollisuudesta
kéayttdd oman lainsdédantonsd mukaista tuomiovaltaa Suomen alueella ei ole olemassa aiempaa
perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantoa.

Tuomiovallan kéayttdmisestd erillinen kysymys on mahdollisuus sopia kansainvéliselld
sopimuksella siitd, mikd valtio kéyttda tiettyjen tekojen osalta tuomiovaltaa. Rikoslain 1 Iuvun
15 §:sséd sdddetddn, ettd jos Suomea velvoittavassa kansainvilisessd sopimuksessa tai muussa
Suomea kansainvilisesti velvoittavassa sdddoksessé tai madrdyksessé jossakin tapauksessa on
rajoitettu Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa siitd, mitd kyseisessd luvussa sdéddetdén,
noudatetaan kyseistd rajoitusta niin kuin siitd on sovittu. Pykdldd koskevassa hallituksen
esityksessd todettiin, ettd tuomiovallan kiyttdmisestd on tehty useita sopimuksia, joiden
tarkoitus on ollut mahdollistaa valtioiden vilinen yhteistyd. (HE 1/1996 vp, s. 30—32). Téllainen
rikosoikeudellisen tuomiovallan kdyttamistd koskevan toimivallan jakoa koskeva sopiminen,
josta Nato SOFAn VII artiklan 2 ja 3 kappaleessa on kyse, on yksi téllaisen valtioiden vélisen
normaalin yhteistydn muoto.

Lisdksi on syytd todeta, ettd vield erillisend kokonaisuutena perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnossd on arvioitu ylikansallisten tuomioistuinten oikeutta rajoittaa Suomen
tuomioistuinten mahdollisuutta kayttdd tuomiovaltaa. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi
arvioinut kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussdint6d lausunnossaan PeVL
45/2000 vp. Tuolloin valiokunta totesi, ettd perussdédnnon miédrdyksen vuoksi suomalaisen
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluva asia voi periaatteessa tulla késiteltdviksi
rikostuomioistuimessa Suomen kannan vastaisesti. Valiokunta totesi, ettd perussddntd antaa
ndin ollen Suomen oikeudenkéyttopiiriin  kuuluvaa tuomiovaltaa Kansainvéliselle
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rikostuomioistuimelle, mikd sindnsd merkitsee puuttumista perustuslain 1 §:n 1 momentin
mukaiseen tdysivaltaisuuteen. (PeVL 45/2000 vp, s. 4/I). Ndiissd tilanteissa
perustuslakivaliokunta katsoi voivan olleen kyse siité, ettd ylikansallinen tuomioistuin on voinut
rajoittaa oikeudellisesti velvoittavalla tavalla suomalaisten tuomioistuinten toimintaa.

Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan mukaisessa oikeudessa kiyttdd tuomiovaltaa Suomen
alueella olisi kyse toisen valtion oikeudesta kéyttid tuomiovaltaa Suomen alueella, eiké
toimivallan antamisesta Natolle kansainvélisend jérjestond. Vaikka kyse on Naton toimintaan
oleellisesti kuuluvasta kysymyksestd, voidaan todeta, ettd kdytdnnossd kyse on kuitenkin
monenvilisen valtiosopimuksen sisdlld tapahtuvasta valtioiden kahdenvilistd toimintaa
koskevasta tilanteesta, eikd Natoa kansainvilisend jirjestond koskevasta tilanteesta. Tama
huomioiden voidaan todeta, etté kyse on tilanteesta, jota tulee arvioida sen kannalta, koskeeko
tuomiovallan kéyttdiminen perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §mn 2
momentissa tarkoitetulla tavalla. Suomi ei ole aiemmin sallinut vieraan valtion oikeutta
harjoittaa minkddnlaista tuomiovallan kéyttdmistd Suomen alueella. Suomi on antanut PfP
SOFAan liittyen tulkintaselityksen, jonka mukaan Pohjois-Atlantin  sopimuksen
sopimuspuolten niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen VII artiklan mukaisen
lahettdjévaltion sotilasviranomaisten toimivallan hyvédksyminen Suomen toimesta ei koske
lahettdjavaltion tuomioistuinten tuomiovallan harjoittamista Suomen alueella. PfP SOFAa
koskevassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa vieraan valtion tuomioistuimen tuomiovallan
mahdollistavaa Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohdan maidrdystd pidettiin
ongelmallisena, vaikka sen alaa pyrittiin tulkintaselitykselld kaventamaan (PeVL 6/1997 vp, s.
2-3).

EU SOFAn yhteydessi késiteltiin myos kysymysté siité, antaako EU SOFA léhettdjavaltiolle
oikeuden harjoittaa tuomiovaltaa Suomen alueella. EU SOFAn 17 artiklan sanamuoto poikkeaa
Nato SOFA VII artiklan 1 kappaleen sanamuodosta, eikd EU SOFA anna toimivaltaa harjoittaa
tuomiovaltaa vastaanottajavaltion alueella. Valiokunta katsoi, ettd kun otetaan huomioon EU-
SOFAn 17 artiklan 1 kappaleen sanamuoto ja sen valmisteluhistoria seké sitoutumisasiakirjojen
yhteydessd jétettdavd Suomen selitys, ei jérjestely perustuslakivaliokunnan mielestd perusta
lahettdjavaltion viranomaiselle oikeutta tuomiovallan kidyttoon Suomen alueella eikd se siten
ole vastoin perustuslain sdédnnoksid valtion tdysivaltaisuudesta (PeVL 16/2005 vp, s. 5/1).
Vuonna 1997 Nato SOFAan tehty selitys ja vuonna 2005 Pariisin pdytikirjaan tehty viittaus
jéivit edelleen voimaan. EU SOFAn yhteydessd Suomi antoi selityksen, jossa se katsoi, ettd
sopimuksen 17 artikla ei anna ldhettdjavaltion tuomioistuimille oikeutta kadyttdd tuomiovaltaa
Suomen alueella. Sopimuspuolet eivit ole tehneet Nato SOFAan tai Pariisin pOytakirjaan
varaumia tai selityksid. Suomen mahdollisuudesta tehdd aiemman siséltdinen tai
soveltamisalaltaan kapeampi varauma taikka selitys Nato SOFAan tai Pariisin poytikirjaan on
torjuttu liittolaisten ja Nato sihteeriston kanssa kédydyissé keskusteluissa.

Esitettdessd nyt eduskunnalle Nato SOFAn ja Pariisin poytikirjan hyviaksymistd, on arvioitava
kysymysté siitd, miten Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaista oikeutta
kayttdd tuomiovaltaa Suomen alueella tulee arvioida Suomen valtiosddnnon kannalta.
Lahettdjavaltion oikeus harjoittaa tuomiovaltaa on VII artiklan 1 kappaleen mukaisesti hyvin
rajattu.  Kyse on  ldhettdjdvaltion  sotilasviranomaisten  oikeudesta  harjoittaa
vastaanottajavaltiossa kaikkea ldhettdjavaltion lain mukaista rikos- ja kurinpitomenettelyyn
liittyvéda tuomiovaltaa kaikkiin niihin henkil6ihin, joita kyseisen léhettdjavaltion sotilasoikeus
koskee. Kyse on oikeudellisesti henkilOpiiriltdan rajatusta ja kohtalaisen selvdstd oikeudesta.
Lahtokohtaisesti my0s sotilasoikeuden mukainen toimivalta on sinénsé rajattua, mutta koska eri
mailla on eri késitys siitd, mitd artiklassa tarkoitettu sotilasoikeus soveltamisalaltaan koskee, on
sen asiallista merkitystd arvioitava seuraavassa tarkemmin.
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Suomessa sotilaskurinpitomenettelyssd ja sotilasrikoksina késitelldédn tiettyjd rajattuja tekoja.
Osassa valtioissa taas kisitys sotilasoikeuden alasta voi poiketa Suomen kisityksesta.
Vaikuttaisi esimerkiksi siltd, ettd jossain Naton jisenvaltioissa rikosnimikkeiden lista, joita
pidetéddn sotilasrikoksina, on Suomea laajempi. Naton jasenvaltioilla ei ole yhtenevaa kasitysta
siitd, miten sotilasoikeuden ala miédrdytyy suhteessa yleisiin tuomioistuimiin. Suomen
perustuslain kannalta arvioitavana on kysymys siitd, ettdi Suomessa tapahtuneet teot, jotka
kuuluisivat 14dhtokohtaisesti Suomen oikeusjirjestyksessd yleisissd tuomioistuimissa
késiteltaviksi, voisivat tulla kasiteltdviksi Suomen maaperilld ldhettdjavaltion lainsdddannon
mukaisina sotilasrikoksina toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Tuomiovallan harjoittamisen
suhteen on edelleen tarkasteltava, onko tdysivaltaisuuden kannalta ongelmallista, ettd
valtiosopimuksen perusteella ldhettijavaltiolle kuuluvaa tuomiovaltaa harjoitettaisiin
lahettdjévaltion toimesta Suomen maaperélld. Téllaista tilannetta, jossa toinen valtio kéayttdisi
tuomiovaltaa Suomen alueella, ei ole kisitelty nykyisen perustuslain tdysivaltaisuustulkintojen
aikana.

Kysymys on siten kiytdnndssa siitd, onko toisen valtion oikeus harjoittaa sille valtiosopimuksen
nojalla kuuluvaa tuomiovaltaa Suomen alueella ristiriidassa perustuslain 1 §:n 1 momentissa
sdddetyn Suomen tdysivaltaisuuden kanssa. Lahettdjévaltion antamien tuomioiden perusteella
ei vield voitaisi velvoittaa suomalaisia viranomaisia toimenpiteisiin, vaan suora oikeusvaikutus
ndilld tuomioilla liittyisi vain léhettdjévaltion lainkayttoviranomaisiin.

Lahettdjavaltion oikeutta kdyttdd tuomiovaltaa Suomen alueella voidaan pitdd ainakin joltain
osin Suomen tdysivaltaisuuden kannalta vihdmerkityksellisend. Sellaisissa teoissa, jotka ovat
Suomen lainsédddédnnon kannalta ldhettéjavaltiossa joukkojen sotilaalliseen toimintaan liittyvid
tavanomaisia sotilasrikoksia, Suomen tuomioistuimen mahdollisuus kdyttdd tuomiovaltaa olisi
monella tavoin rajattua. Niin ollen ldhettdjévaltion oikeus harjoittaa tuomiovaltaa ei sindnsi
olisi  ristiriidassa  suomalaisten  tuomioistuinten toimivallan kanssa. Keskeinen
kysymyksenasettelu liittyy siten siihen, pidetdinkd tiysivaltaisuuden kannalta ongelmallisena,
ettd sopimuksen vuoksi voisi ajankohtaistua esimerkiksi tilanne, jossa ldhettdjdvaltion
tuomioistuin késittelisi Suomen alueella tapahtuneesta henkirikoksesta nostettavaa syytetté
lahettdjavaltion lainsddddnnon mukaisesti Suomen alueella. Suomen lainsédddédnndssé sotilaan
tekema henkirikos olisi 14htokohtaisesti yleisten tuomioistuinten toimivaltaan kuuluva asia.

Oikeus harjoittaa tuomiovaltaa Suomen alueella on katsottu kuuluvan keskeiseksi osaksi
tdysivaltaisuutta. Vaikka Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisen
tuomiovallan henkil6piiri on hyvin tdsmaéllisesti rajattu, jad tuomiovallan asiallinen ala
kuitenkin hyvin avoimeksi, koska kappaleen késitteen sotilasoikeus sisdltd médrittyy aina
lahettdjévaltion lainsddddnndén mukaan. Suomi voisi VII artiklan 3 kappaleen c kohdan
mukaisesti pyrkid rajoittamaan ldhettdjdvaltion tuomiovallankdyton siséltoon kuuluvia
tapauksia pyytdmélld tuomiovaltaa itselleen asiassa. Kuitenkin on huomioitava, ettd
lahettdjévaltiolla on ainakin jossain méérin harkintaa siind, luopuuko se tuomiovallasta. Liséksi
on myos huomioitava, ettd VII artiklan 3 kappaleen a kohdan ii alakohdan mukaisesti
lahettdjavaltiolla on merkittivisti toimivaltaa sen médrittimisessd, onko teko tehty virallisissa
tehtdvissd ja siten kuuluisi ldhettdjdvaltion ensisijaiseen tuomiovaltaan. Lahettdjavaltio voisi
harjoittaa tuomiovaltaa vain sellaisissa teoissa, joissa silld on sopimuksen mukaisesti
tuomiovalta. Lahettdjavaltio voi harjoittaa tuomiovaltaa joka tapauksessa siirrettydan henkilon
kotimaahansa.

Lahettdjavaltioiden on Suomen alueella tuomiovaltaa harjoittaessaan turvattava tietyt
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet. Kaikki Nato SOFAn sopimuspuolet ovat joko
Euroopan ihmisoikeussopimuksen tai KP-sopimuksen sopimuspuolia ja ndin kaikki
sopimuspuolet turvaavat tuomiovallan harjoittamisessa joko Euroopan ihmisoikeussopimuksen
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6 artiklan tai KP-sopimuksen 14 artiklan mukaiset oikeudet. Oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin tunnustetaan myds EU-oikeudessa. Nato SOFAn VII artiklan 9 kappale turvaa
sanamuotonsa mukaisesti oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeita silloin, kun
vastaanottajavaltio kdyttdd tuomiovaltaa ldhettdjdvaltion joukkoihin kuuluvaan henkil6on
nidhden. Varsinaisesti siis kyseinen kappale ei koske tilanteita, joissa ldhettdjévaltio kéyttia
tuomiovaltaa omiin joukkoihinsa ndhden 1 kappaleen a kohdan mukaisesti. Lahettdjévaltion
velvoitteet turvata oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet rajoittuisivat ndin siis maasta
riippuen KP-sopimuksen 14 artiklaan tai sen lisdksi EIS:n 6 artiklaan. Tdmin osalta on
huomioitava, ettd ldhettdjavaltion velvoitteet oikeusturvaperusoikeuden turvaamiseen voivat
olla myo0s sellaisia, jotka eivét tdysimdirdisesti kattaisi perustuslain 21 §:n mukaisen
oikeusturvaa koskevan perusoikeuden tasoa. Lisdksi perustuslain 8 §:n ndkokulmasta voidaan
kiinnittdd huomiota siihen, ettd koska lahettdjdvaltio tuomitsee asioista oman lainsédddéntonsé
mukaisesti, on mahdollista, ettd 1dhettdjavaltio kdyttdisi tuomiovaltaa Suomessa myos sellaisista
teoista, joita Suomessa ei pidettdisi rikoksena. Ndmé ndkdkohdat ovat ainakin jossain médrin
jénnitteisid sen 1dhtokohdan kanssa, ettd perusoikeussddnnoksissé oikeudet turvataan ”Suomen
oikeudenkayttopiirissd oleville, eikd vain Suomen kansalaisille” (HE 309/1993 vp, s. 37). Nato
SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaista toimivaltaa kiytettdessd lahettdjévaltio
turvaisi oman lainsdddéntonsd ja ihmisoikeusvelvoitteidensa mukaisesti oikeusturvaa ja
rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta koskevien oikeuksien toteutumisen. Léhettdjavaltioiden
harjoittama tuomiovallan kdyttdminen voi tapauskohtaisesti poiketa siitd, mitd kansallisesti
Suomessa turvattaisiin perustuslain 8 §:nja 21 §:n mukaisesti. Tuomiovallan kdytdssa jdisi ndin
osin my0s avoimeksi, turvattaisiinko Suomen perustuslain 8 §:n ja perustuslain 21 §:n mukaiset
oikeudet Suomen valtiosdénnon edellytysten mukaisella tavalla.

Ottaen huomioon, ettd vaikka vieraan valtion tuomiovallan kiyttdd Suomen alueella rajaa
osaltaan henkilopiirin tdsméllisyys, on kuitenkin katsottava, ettd tuomiovallan asiallinen
avoimuus ja laajuus antavat ldhettdjavaltiolle merkittdvisti toimivaltaa Suomen alueella
tuomiovallan harjoittamiseen. Edelld esitetyistd syistd johtuen voidaan kokonaisuudessaan
arvioida, ettd ldhettdjédvaltion oikeus harjoittaa tuomiovaltaa Suomen alueella koskee
perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

14.2.4 Kuolemanrangaistukseen tuomitsemisen kielto

Tuomiovallan kayttdmistd koskevan oikeuden yhtena erityiskysymykseni on tarkasteltava siti,
miten Suomen alueella tapahtuvassa tuomiovallan kéyttdmisessd tulisi huomioida ehdottomat
perus- ja ihmisoikeudet. Perustuslain 7 §:n 2 momentin mukaan ketddn ei saa tuomita
kuolemaan, kiduttaa  eikd  muutoinkaan  kohdella  ihmisarvoa  loukkaavasti.
Kuolemanrangaistuksen kielto sisdltyy Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6. ja 13.
lisdapoytakirjoihin ja KP-sopimuksen 2. lisdpdytékirjaan, jotka Suomi on ratifioinut. Liséksi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut kuolemanrangaistuksen olevan kaikissa
olosuhteissa my0s vastoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan oikeutta eldiméén seka
3 artiklan kidutuksen kieltoa (Al-Saadoon and Mufdhi v. the United Kingdom, 2.3.2010). Kyse
on ehdottomasta kiellosta, josta ei ole esimerkiksi EIS 15 artiklan mukaan mahdollista poiketa
edes poikkeusoloissa. KP-sopimuksen 2. lisdpoOytékirja sallii rajatusti kuolemanrangaistukseen
liittyvdn varauksen tekemisen koskien sodan aikaa sopimukseen liittymisen yhteydessd (2
artikla), mutta ei muita poikkeuksia poikkeusoloissakaan (6 artikla). Suomi ei ole tehnyt
varaumia lisdpOytakirjaan. Kysymyksenasettelua on kisitelty myos edelld yleisperusteluissa
jaksossa 6.4.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 6/1997 vp kisitellyt vilillisesti Nato SOFAn
VII artiklan 1 kappaleen a kohdan suhdetta Suomen perustuslain perusoikeussddnndksiin ja
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kansainviélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin. Valiokunta totesi tuolloin, ettd tuomiovallan kaytt66n
liittyvé erityiskysymys seuraa Nato SOFAn VII artiklan 7 kappaleen a kohdasta ja sopimuksen
lisdpoytakirjasta, jotka koskevat kuolemanrangaistusta. Valiokunta katsoi, ettd kyseisistd
sopimusmaarayksista selviaa, ettd kuolemanrangaistukseen tuomitseminen
vastaanottajavaltiossa olisi sindnsd mahdollista, joskin rangaistuksen tiytintéonpanoon sielld
kohdistuisi rajoituksia. Valiokunta totesi kyseisessé lausunnossaan tuolloin, ettd Nato SOFA
VIl artiklan 1 kappaleen a kohtaan liittyva kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen mahdollisuus
Suomessa on ristiriidassa hallitusmuodon 6 §:n 2 momenttiin sisdltyvian yksiselitteisen ja
ehdottoman kiellon kanssa. PfP SOFA hyvéksyttiin muun muassa kyseisen asian vuoksi ns.
supistetussa perustuslainsiddtamisjarjestyksessa.

Valtiosddntooikeudelliselta luonteeltaan PfP SOFAn voimaansaattamislaki on voimassa
poikkeuslakina. Koska Nato SOFAn velvoitteet ovat sisélldllisesti samoja, kuin PfP SOFAn
osana asiallisesti hyviksytyt, ja my0s kuolemanrangaistuksen kieltoa koskeva nykyisen
perustuslain 7 §:n 2 momentin sddnnds on sisélloltdén sama kuin vuonna 1997 voimassa olleen
silloisen hallitusmuodon 6 §:n 2 momenttiin sisidltyva kielto, on arvioitava, millainen merkitys
tille aiemmalle poikkeuslaille on annettava ns. aukkoteorian (ks. esim. PeVL 29/2022 vp, s. 3,
6) ndkokulmasta. Vuoden 1997 lausunnon osalta on syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd
perustuslakivaliokunta totesi PfP-sopimuksen olevan kdytinnéllinen ja ettd sen tavoite on
teknisluonteinen. Valiokunta totesi, ettd “rauhankumppanuusmaiden alueella jérjestetdin
lyhytkestoisia rauhanturva-, etsintd- ja pelastustoimen harjoituksia, joiden aikana vieraiden
valtioiden puolustusvoimien jidsenid ja siviilihenkilostod oleskelee vastaanottajavaltion
alueella” (PeVL 6/1997 vp, s. 2/I). Valiokunta kiinnitti arviointiasetelman ndin selvésti
rajatumpaan PfP-toimintaan. Suomen liityttyd Natoon voidaan todeta, ettd Nato SOFAn
arviointiasetelma on soveltamisalan osalta merkittavésti laajempi, kuin mihin PfP SOFAn osalta
arviointi on kohdistunut. Koska Nato SOF An soveltamisala on merkittdvésti laajempi kuin miké
PfP SOFAn soveltamisala on sen hyvidksymisen yhteydesséd ollut, voidaan katsoa, ettei kyse
olisi sellaisesta véhiisestd perustuslakipoikkeuksen laajentamisesta, joka voitaisiin hyvéksya
tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa (kts. esim. PeVL 16/2005 vp, s. 4). Niin ollen kyse olisi
uudesta perusoikeuspoikkeuksesta, eikd kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen kieltoon
liittyvdd  kysymystd olisi mahdollista aiemman soveltamisalaltaan kapeamman
perustuslakipoikkeuksen vuoksi hyvéksyé nyt tavallisessa lainsdétdmisjérjestyksessa.

Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohtaan liittyy edelleen sama kysymyksenasettelu siité,
miten sopimusta tulisi arvioida perustuslain 7 §n 2 momentin sekd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja sen 6. ja 13. lisdpoytikirjojen kannalta. Naton eurooppalaiset
jasenvaltiot ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja sen 6. ja 13. lisdpdytéikirjan osapuolia,
joten ne ovat sitoutuneet Suomea vastaavalla tavalla kuolemanrangaistuksen kieltoon. Euroopan
ihmisoikeussopimus sisdltdd ehdottomia ihmisoikeusvelvoitteita, jotka tulee turvata kaikissa
olosuhteissa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1 artikla edellyttid, ettd sopimuspuoli turvaa
nididen oikeuksien toteutumisen omalla alueellaan. Kanada on KP-sopimuksen 2. valinnaisen
lisapoytakirjan osapuoli ja sitd mydten Kanada on sitoutunut kuolemanrangaistuksen kieltoon.
Edella olevasta seuraa, ettd kaikki Naton nykyiset jasenvaltiot Yhdysvaltoja lukuun ottamatta
ovat sitoutuneet johonkin ihmisoikeusvelvoitteeseen, joka kieltdd kuolemanrangaistuksen
tuomitsemisen. Yhdysvallat on tdlld hetkelld myds ainoa Naton jisenvaltio, jonka sotilasoikeus
sallii kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen. Valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellinen on
siten kysymys siitd, voisiko Yhdysvallat tuomita tuomiovaltansa piiriin kuuluvan henkilon
kuolemanrangaistukseen Suomen alueella.

Nato SOFAn VII artiklan 7 kappaleen a kohdassa kielletdin kuolemanrangaistuksen
tdytintdonpano vastaanottajavaltion alueella, jos se ei ole sallittua vastaanottajavaltiossa.
Perustuslakivaliokunta on katsonut mainitun PeVL 6/1997 vp lausunnon lisdksi lausunnoissa
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PeVL 5/2007 vp ja PeVL 33/2010 vp, ettd pelkkd kuolemanrangaistuksen tdytdntoonpanosta
luopuminen ei poista perustuslaista johtuvia esteitd luovuttamiselle, vaan on saatava takeet siiti,
ettei téllaista rangaistusta edes tuomita (PeVL 33/2010 vp).

Kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen kieltoa koskevat perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet ovat
sisdlloltddn edelleen samanlaisia kuin vuonna 1997. Myos vuonna 2002 hyvéksytyssda Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 13. lisépoytikirjassa on myos vahvistettu kuolemanrangaistuksen
kielto.

Nato SOFAan ei ole tehty varaumia. Suomi on yleisperusteluissa jaksossa 6.5. selostetuin tavoin
pyrkinyt selvittimiin, vastustaisivatko Nato SOFAn sopimuspuolet varaumaa, jolla Suomi
kieltdisi kuolemanrangaistukseen tuomitsemisen Suomen alueella. Virkatasolla kéydyissé
keskusteluissa on ilmennyt, ettei ole mahdollista varmistua etukéteen siitd, ettd varaumaa ei
vastustettaisi. Ndin ollen ei ole my6skadn takeita siité, ettd varaumasta saataisiin oikeudellisesti
tehokas. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 6/1997 vp tarkastellut PfP SOFAan
tehtyd varauman luonteista tulkintaselitystd, mutta valiokunta ei antanut silloin asialle
merkitystd kisittelyjarjestysarvioinnissa.

Oikeudellisen arvioinnin kannalta keskeistd on siten, miten Suomi tulkitsee Nato SOFAn ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vilistd suhdetta sekd toisaalta Nato SOFAn ja Suomen
perustuslain vilistd suhdetta. Molempien kysymyksenasettelujen kannalta hallituksen tulkinta
lahtisi  siitd, ettd osana Nato SOFAn II artiklan mukaista lainsddddnnén
kunnioittamisvelvollisuutta ldhettdjavaltion tulee kunnioittaa myds Suomen perustuslain ja
ihmisoikeussopimusten velvoitteita kuolemanrangaistuksen kiellon osalta. Nato SOFAn II
artiklan mukaan ldhettdjavaltio sitoutuu lisdksi pidattymiédn kaikista sopimuksen hengen
vastaisista toimista. Naton toiminnassa sopimuspuolten keskindiselld toisten lainsdddéntdjen
kunnioittamisella on merkityksellinen rooli. Lainsddddnnon kunnioittamisvelvollisuudelle ja
sopimuksen hengen vastaisista toimista pidattaytymisvelvollisuudelle voidaan antaa merkitysta
myds kuolemanrangaistuksen kieltoa koskevan kysymyksen arvioinnissa.

Kunnioittamisvelvollisuuden sisillosté ei ole olemassa Naton jasenvaltioiden kesken yhtendisté
tulkintaa. Muut Naton jisenvaltiot, jotka ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen
sopimuspuolia, ovat kuitenkin katsoneet, ettdi Nato SOFA ja Pariisin pdytikirja olisivat
kéytdnnossd yhteensopivia Euroopan ihmisoikeussopimuksen velvoitteiden kanssa. Suomen
muilta jdsenvaltioilta saamien vastausten mukaan vaikuttaisi siltd, ettd valtiot ratkaisevat Nato
SOFAn ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen yhteensopivuuden tulkinnalla. Edelld jaksossa 6.5
kuvatusti my0s Ruotsin selvityshenkilon arviossa on ehdotettu, ettd sopimusten yhteensopivuus
ratkaistaisiin tulkinnalla.

Edelld kerrottu huomioon ottaen Suomen tulisi hallituksen késityksen mukaan tulkita Nato
SOFAn II artiklaan siséltyvdd kunnioittamisvelvoitetta siten, ettd kuolemanrangaistuksen
tuomitseminen Suomen alueella ei olisi sallittua Suomen perustuslain sdédnnokset ja Suomea
sitovat ihmisoikeusvelvoitteet huomioon ottaen. Suomi tulkitsisi siten Nato SOFAn II artiklan
tarkoittavan sité, ettd 14hettdjdvaltio ei voi ryhtyd Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden
kannalta ristiriitaisiin toimenpiteisiin, eikd Suomella ole velvollisuutta ryhtyd sellaisiin
toimenpiteisiin, jotka olisivat Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta
ongelmallisia.

Suomi on tehnyt Yhdysvaltojen kanssa edellé yleisperusteluissa kuvatun noottienvaihdon, jossa
vahvistetaan Yhdysvaltojen tietoisuus siitd, ettd Suomen tasavallan hallitus panee Nato SOFAn
tdytdntoon noudattaen Suomen lainsdddidntéd ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita.
Noottienvaihdon mukaan Yhdysvallat on velvollinen kunnioittamaan Suomen lainsdddéntod,
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mukaan lukien kansainvilisoikeudelliset velvoitteet, muun muassa kuolemanrangaistuksen
suhteen, kdyttdessddn Nato SOFAn VII artiklan mukaista oikeuttaan kéyttdd tuomiovaltaa
Yhdysvaltojen joukon tai siviilihenkiloston jdseniin  Suomen tasavallan alueella.
Noottienvaihdossa on kyse hallitusten vilisestd poliittisesta yhteisymmarryksestd, jota ei tuoda
eduskunnan hyvéksyttaviksi. Noottienvaihto vahvistaa sen, ettd esityksessd omaksuttu Nato
SOFAn ja kuolemanrangaistuksen kieltoa koskevien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden
yhteensovittamisen tapaa koskeva tulkinta ei ole ristiriidassa Yhdysvaltojen Nato SOFAsta
tekemdn tulkinnan kanssa. Noottienvaihdolla ei poisteta ristiriitaa Suomen perustuslain ja
Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden ja Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohdan
valilld. Sopimusméardys sdilyy muuttumattomana, mutta noottienvaihto rajaa sopimuksen
soveltamista kéytdnnossd. Néin ollen noottienvaihdolla tosiasiallisesti pyrittdd rajaamaan
sopimuksen kaytinnoén soveltamista siten, etti sopimuksen soveltamisessa turvattaisiin
kuolemanrangaistuksen kieltoon liittyvien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutuminen.

Hallitus katsoo, ettd edelld selostettu huomioiden Suomessa ei Nato SOFAn soveltamisen
puitteissa  olisi  tosiasiallisesti mahdollista kdyttdd tuomiovaltaa, joka johtaisi
kuolemanrangaistuksen tuomitsemiseen. Liséksi on kiinnitettivd huomiota siihen, etté
Yhdysvaltojen lainsddddannon vuoksi kuolemanrangaistuksen tuomitseminen Suomessa olisi
erittdin epatodennikoistd. Vield voidaan todeta, ettd Nato-liittolaisina Suomen ja Yhdysvaltojen
on annettava merkitystd toistensa nidkemyksille siitd, millainen toiminta toisen alueella on
sallittua. Nato-jdsenyyden puitteissa jidsenten yhteisty0 perustuu jésenten viliseen
vastavuoroiseen luottamukseen. Vastavuoroista luottamusta kuvastaa myods Nato SOFAn XVI
artikla, jonka mukaan kaikki erimielisyydet sopimuspuolten vililld, jotka koskevat sopimuksen
tulkintaa tai soveltamista, sovitaan neuvottelemalla ilman ulkopuoliseen tuomiovaltaan
turvautumista. Artiklan mukaan, jollei sopimuksessa ole nimenomaisesti toisin sdiddetty,
erimielisyydet, joita ei voida ratkaista vilittomilld neuvotteluilla, alistetaan Pohjois-Atlantin
neuvoston ratkaistavaksi. Téllaisessa menettelyssd ei ole kyse kuitenkaan varsinaisesta
riiddanratkaisusta, vaan enemmaénkin sovittelumenettelysta.

Kokonaisuus arvioiden on kuitenkin todettava, ettd vaikka sopimuksen soveltamisessa
kuolemanrangaistuksen kieltoon liittyvét perus- ja ihmisoikeushaasteet pyrittdisiin kaytinnossi
ratkaisemaan sopimuksen soveltamisessa tulkinnalla, kuolemanrangaistuksen kielto on ehdoton
perus- ja ihmisoikeusvelvoite, eikd oikeudellista ristiriitaa suhteessa perustuslain 7 §:n 2
momenttiin ja Suomea sitoviin kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin voida tulkinnalla
tiysin poistaa. Tastd syystd hallitus katsoo, ettd Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohta
koskee tiltd osin perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

14.2.5 Kiinniottamisessa ja rikostutkinnassa avustamiseen liittyvit kysymykset

Nato SOFAn VII artiklan 5 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja ldhettdjdvaltion
viranomaiset auttavat toisiaan joukkojen tai siviilihenkiloston jésenen tai ndiden huollettavien
pidéttdmisessd vastaanottajavaltion alueella ja heidén toimittamisessaan sille viranomaiselle,
jonka on madrd harjoittaa tuomiovaltaa edelld olevien midrdysten mukaisesti. Tdmén
kysymyksen osalta on arvioitava sekd henkildn kiinniottamista, ettd henkilon toiselle valtiolle
siirtimista.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa,

jos hintd tdmén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu.
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Nato SOFAn VII artiklan 5 kappaleen a kohtaa on arvioitu osana perustuslakivaliokunnan
lausuntoa PeVL 6/1997 vp. Tuolloin valiokunta katsoi, ettd VII artiklan 5 kappaleen a kohdan
piditysvaltuudet ovat muotoilultaan niin véljid, ettd ldhettdjavaltion viranomainen voinee johtaa
varsin itsendisesti toimintaa pelkdn avustavan roolin jdddessd suomalaiselle viranomaiselle.
Tallainen asetelma ei vastaisi valtion tdysivaltaisuutta ja tiytdntdonpanovallan kayttda koskevia
hallitusmuodon 1 ja 2 §m sdidnnoksid. Perustuslakivaliokunta katsoi Pariisin poytékirjaan
liittyvéssd lausunnossaan kyseisen kappaleen osalta lausunnossaan PeVL 16/2005 vp toisaalta,
ettd tillainen méérdys viranomaisten velvollisuudesta auttaa toisiaan — alueellisen ja asiallisen
toimivaltansa rajoissa — ei ole ristiriidassa valtion tdysivaltaisuutta koskevien perustuslain
sdannosten kanssa (vrt. PeVL 6/1997 vp, s. 3). Valtiosdédntoisesti tdmin kannalta on siis
merkityksellistd arvioida, ettd miten Suomen viranomaisten alueellinen ja asiallinen toimivalta
asian osalta jarjestetddn.

Nato SOFAn voimaansaattamista koskevassa laissa ehdotetaan sidddettdviksi, ettd Suomen
toimivaltainen viranomainen voi ldhettdjdvaltion toimivaltaisen viranomaisen rikosasian
tutkintaa tai syytetoimenpiteitd varten esittdmin pyynndn johdosta ottaa kiinni ja pidattda
lahettdjavaltion joukkojen jdsenen tai siviilihenkilostoon kuuluvan jiasenen tai ndiden
huollettavan teosta, joka on léhettéjévaltion lainsdddénnon mukaan rangaistava, vaikka teko ei
olisi Suomen lain mukaan rangaistava. Sédnnosehdotuksen mukaan apua ei anneta, jos
kyseiseen valtioon sovellettavaan kansainvilistd rikosoikeusapua koskevaan sdéntelyyn
sisdltyvd kieltdytymisperuste estdisi rikosoikeusavun antamisen. Edelleen Helsingin
kérdjdoikeus padttdisi ldhettdjavaltion joukkojen tai siviilihenkildston jédsenen tai ndiden
huollettavan sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetusta toimittamisesta
lahettdjévaltion toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasian tutkintaa tai syytetoimenpiteitd
varten kyseisen viranomaisen esittdmin pyynndn johdosta noudattaen kyseiseen valtioon
sovellettavaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa séédntelya. Asian késittelyyn
sovellettaisiin, mitd rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden vélilld annetussa laissa sdddetddn menettelystd. Laissa
madriteltdisiin lisdksi se, missa tilanteissa Nato SOFAn VII artiklan 5 kappaleen a kohdan
mukaista avustamista voitaisiin tehdd. Voimaansaattamislakiehdotuksen 4 §:n mukaisesti
henkilon kiinniottaminen ja toimittaminen ldhettdjdvaltiolle voisi perustua myos sellaiseen
tekoon, joka ei ole Suomen lainsddddnndn mukaan rangaistavaa. Tésti ehdotetaan sdddettiviksi
voimaansaattamislaissa. Myo0s téllaisissa tilanteissa tuomioistuimen tulisi arvioida, onko
henkilon toimittamiselle l4hettdjévaltiolle perus- ja ihmisoikeusnidkdkulmiin liittyvéaé estetti.
Ehdotetulla lailla turvattaisiin ndin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutuminen. Néin ollen
ehdotus ei ole perustuslain kannalta ongelmallinen.

Nato SOFAn VII artiklan 6 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja ldhettdjévaltion
viranomaiset auttavat toisiaan tarvittavien rikoksia koskevien tutkimusten suorittamisessa ja
todistusaineiston kerdédmisessd ja hankinnassa, mukaan lukien rikokseen liittyvien esineiden
takavarikoiminen ja soveltuvissa tapauksissa niiden luovuttaminen. Asiassa on kaksi
valtiosddntoisesti merkityksellistd kysymyksenasettelua: kysymys mahdollisuudesta avustaa
rikostutkinnassa kaksoisrangaistavuusedellytyksen puuttuessa (jos teko ei olisi rangaistava sekd
lahettdjévaltion ettd Suomen lainsdddannon mukaan) ja rajoitukset avustamisessa silloin, jos
tutkittavaan tekoon liittyy kuolemanrangaistuksen uhka.

Kaksoisrangaistavuutta edellytetddn kansainvélisessd rikosoikeusavussa lahtdkohtaisesti vain,
jos oikeusapupyyntd tarkoittaa tai edellyttdd pakkokeinojen kayttod. Kysymysté siitd, millainen
merkitys kaksoisrangaistavuudella on oikeusavun antamisen perusteena, on kisitelty
esimerkiksi lausunnossa PeVL 39/2000 vp, s. 2—3. Tuolloin annetun lausunnon mukaan sindnsa
asetelmaa, jossa pakkokeinojen kéyttdmisen edellytykset jadvét ulkomaalaisen lainsddddnnon
varaan pidettiin jossain madrin ongelmallisena. Lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, etta
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perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaisella “rikoksella” tarkoitetaan vain Suomen
lainsddddnnon mukaan rikoksena pidettivdd tekoa. Aiemmista valtiosopimusperusteisista
tilanteista,  joissa ~ Suomella on ollut velvoite  antaa  oikeusapua  ilman
kaksoisrangaistavuusvaatimuksen tdyttymistd, voidaan todeta hallituksen esitykset HE
161/2000 vp kansainvélisen rikostuomioistuimen perussdadnnostd (PeVL 45/2000 vp) ja HE
278/1993 vp laiksi entisen Jugoslavian alueella tehtyjé rikoksia késittelevan kansainvélisen
tuomioistuimen toimivallasta ja tuomioistuimelle annettavasta oikeusavusta (PeVL 34/1993
vp). Kummassakaan perustuslakivaliokunnan lausunnossa ei tarkasteltu tarkemmin
kaksoisrangaistavuusvaatimuksen poistamisen edellytystd. Molemmat sopimukset hyvéksyttiin
tosin muista syistd supistetussa perustuslainsdatamisjarjestyksessa.

Toinen Nato SOFAn VII artiklan 6 kappaleen a kohdan kannalta merkityksellinen kysymys
liittyy siihen, missd miédrin Suomi voi avustaa sellaisten tekojen tutkinnassa, joissa on riskiné
kuolemanrangaistuksen uhka. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi sotilastiedustelua
koskevasta esityksestd antamassaan lausunnossa edellyttinyt kansainvéliseen yhteistyohon
liittyvén tietojen luovutuksen rajoittamista ihmisoikeusvelvoitteiden vuoksi. Valiokunta totesi,
ettd rajaus voidaan valiokunnan mielestd toteuttaa esimerkiksi siten, ettd sdénnoksessd
viitattaisiin siihen, ettd tietojen luovuttamisessa ja vastaanottamisessa on noudatettava Suomea
velvoittavia kansainvilisid sopimuksia ja kielletdén nimenomaisesti kansainvilinen yhteistyo ja
tietojen vaihto, jos on perusteltua aihetta epdillé, ettd jotakin henkildd tdmén yhteistyon tai
tietojen luovuttamisen vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu, vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkéynti (PeVL
36/2018 vp, s. 28).

Voimaansaattamislaissa ehdotetaan sdddettdvéksi asiasta. Lakiehdotuksen mukaan Suomen
toimivaltaiset viranomaiset auttavat sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen a kohdan
tarkoittamalla tavalla lahettdjavaltion toimivaltaisia viranomaisia noudattaen kyseiseen valtioon
sovellettavaa kansainvilistd rikosoikeusapua koskevaa sdédntelyd. Kappaleen mukaisen
avustamisen oikeudelliset rajoitukset maérdaytyisivit ndin ollen kansainvalistd rikosoikeusapua
koskevan sdéntelyn kautta.

Suomen ja Yhdysvaltojen vélilldi on 20.11.2023 tehty edelld jaksossa 6.5. kuvattu
kuolemanrangaistuksen kieltoa koskeva noottienvaihto. Noottienvaihdossa vahvistetaan, ettid
Yhdysvaltojen hallitus on tietoinen siitd, ettd Suomen tasavallan hallitus panee Nato SOFAn
tdytdntdon noudattaen Suomen lainsdddéntdd ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita. Jos
Yhdysvaltojen joukot pyytévit Nato SOFAn VII artiklassa tarkoitettua apua, joka edellyttdisi
Suomelta toimimista Suomen lainsddddnnon tai kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden
vastaisesti, Yhdysvallat katsoo Suomen voivan vastustaa pyyntdd tai pyytia lisdneuvotteluja.
Noottienvaihdolla on nédin vahvistettu, ettd Suomi voi tulkita Nato SOFAn VII artiklan 5
kappaleen a kohdan ja 6 kappaleen a kohdan soveltamistilanteissa kyseisid velvoitteita Suomen
perustuslain  ja Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa
yhteensopivalla tavalla.

Suomi tulkitsee Nato SOFA sopimuksen 5 ja 6 kappaleen a kohdan velvoitteita siten, ettd Suomi
avustaa tilanteissa oman valtiosddntonsd sallimien rajoitusten puitteissa, mitd voidaan
hallituksen kisityksen mukaan pitdd Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta
ongelmattomana. Edelld esitetyn perusteella voidaan katsoa, ettd Nato SOFAn VII artiklan 5 ja
6 kappaleen a kohta ei koskisi perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §m 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.
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14.2.6 Lahettdjavaltion oikeus kéyttdd viranomaisvaltuuksia Suomen alueella

Taysivaltaisuuden kannalta merkityksellinen kysymys on myds léhettdjavaltion Nato SOFAn
VII artiklan 10 kappaleen mukaisten toimivaltuuksien siséltd. Nato SOFAn VII artiklan 10
kappaleen a kohdan mukaisesti joukkojen pysyvilld sotilasyksikdilld tai muodostelmilla on
oikeus pitdd ylld turvallisuutta ja jarjestystd leireilld, laitoksissa tai muissa paikoissa, jotka ovat
heidédn hallussaan vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen johdosta. Joukkojen
sotilaspoliisi voi ryhtyd kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmisen tillaisilla paikoilla.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kappaleessa tarkoitetun sotilaspoliisin valtuuksia ennen
nykyisen perustuslain voimaantuloa. Valiokunta totesi, ettd téllaiset sotilaspoliisin valtuudet,
joiden kiayttod ei ole sidottu yhteistoimintaan vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa, ovat
epdilyksittd julkisen vallan kéyttod ja voivat olla yksilon oikeuksille merkittédvid. Valiokunta
totesi, ettd ndiden valtuuksien antaminen ulkomaan viranomaiselle on ristiriidassa valtion
taysivaltaisuutta ja toimeenpanovallan kiyttdd koskevien hallitusmuodon 1 ja 2 §:n sddnnosten
kanssa. Valiokunta arvioi myds, ettd asia tulisi kuitenkin valtiosddntdoikeudellisesti toisin
arvioitavaksi, jos ulkomaisen sotilaspoliisin valtuudet olisivat kdytettivissd asianomaisiin
joukkoihin kuulumattomiin nihden vain yhteistoiminnassa suomalaisen viranomaisen kanssa.
(PeVL 6/1997 vp).

Perustuslakiuudistuksen jidlkeen vieraan valtion viranomaisen oikeutta kéyttdd toimivaltaa
Suomen alueella on arvioitu ainakin jossain mairin sallivammin (ks. esim. PeVL 3/2001 vp).
Valiokunta on arvioinut Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaletta uudelleen vuonna 2005.
Valiokunta totesi tuolloin Pariisin pOytékirjassa olevan Nato SOFAn VII artiklan 10
kappaleeseen asiallisesti liittyvan viittauksen osalta, ettd vaikka toisen lisdpOytakirjan
madriykset ovat valtion tdysivaltaisuuden ndikokulmasta merkityksellisié, on niissé valiokunnan
mielestd — etenkin kun otetaan huomioon rauhankumppanuustoiminnan luonne — kuitenkin
kysymys sellaisista nykyaikaisessa kansainvélisessd yhteistoiminnassa tavanomaisista
velvoitteista, jotka vain véhéisessd maérin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen. Valiokunta
katsoi, etti jarjestely ei siten ollut ristiriidassa valtion tdysivaltaisuutta koskevien perustuslain
saannosten kanssa. (PeVL 16/2005 vp, s. 5). Valiokunta arvioi tuolloin VII artiklan 10
kappaletta Pariisin poytékirjan soveltamisalan valossa. Valiokunta perusteli asiaa my0s todeten,
ettd toisen lisdpOytdkirjan mddrdykset mahdollistavat kiistatta julkisen vallan kayttdmisen
Suomen alueella. Toisaalta kansainvilisen esikunnan ldsndolo Suomessa on nykyisten
rauhankumppanuusjérjestelyjen pulttelssa harvinaista. Lisdksi kysymys on aina tilapdisesté
lasndolosta. Valiokunnan katsoi myds asian luonteen takia ymmérrettévéksi ja perustelluksi,
ettd sotilasyksikot ja esikunnat vastaavat itse niiden hallussa olevien tilojen vartioinnista samoin
kuin jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamisestd niissd. Sotilaspoliisin valtuudet kohdistuvat
kéytdnnossd asianomaisen joukon omaan henkildstoon. (PeVL 16/2005 vp, s. 5). Joukkojen tai
esikuntien ldhettiminen vieraaseen valtioon edellyttdd aina erillisen sopimuksen tekemisté
lahettdjd- ja vastaanottajavaltion vélilld. Télloin vastaanottajavaltio voi osoittamalla tilat
lahettdjavaltion joukoille rajata sotilaspoliisin toimivalta-alueen ja valiokunnan mielestd ainakin
jossain méérin vaikuttaa myds sithen, millaiset toimenpiteet ovat Suomen nakdkulmasta sopivia
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi kyseisissd tiloissa. Valiokunta on kuitenkin
kiinnittdnyt arvionsa vain Pariisin pdytdkirjan mukaiseen kysymyksenasetteluun
rauhankumppanuuden oloissa, eikd sen vuoksi vuonna 2005 annettua lausuntoa ole mahdollista
pitdé suoraan nyt késilld olevaa arviointitilannetta vastaavana.

Valiokunta arvioi edelld mainitussa lausunnossaan myos EU SOFAan liittyvid valtuuksia.
Valiokunta piti kyseiseen sopimukseen siséltyvdd poliisivaltuuksia koskevaa mééraysti
ongelmattomana erityisesti siksi, ettd kyseiset valtuudet olivat rajattuja. Valiokunta totesi
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esimerkiksi, ettd ldhettdjdvaltion poliisioikeuksista sovitaan sopimusmiirdysten perusteella
erikseen lahettéjé- ja vastaanottajavaltion vélilld. Sopimusta tehtéessi on siten mahdollista vielé
varmistua valtuuksien pysymisestd 12 artiklan 1 kappaleen méédrddamissd rajoissa. Téllainen
jarjestely et valiokunnan  mielesti  ole  ollut  ongelmallinen  perustuslain
taysivaltaisuussddnnosten kannalta. (PeVL 16/2005 vp, s. 5—6).

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen osalta kyse on erityisesti sen arvioimisesta, kuinka
itsendistd toimivaltaa toisen valtion viranomainen voi kdyttdd Suomen alueella. Lihettdjavaltion
viranomaisen toimivallankdyttéd ei olisi 10 kappaleen a kohdan mukaisissa tilanteissa
sopimusperusteisesti aineellisesti rajattu. Toimivalta olisi kuitenkin maantieteellisesti rajattua.
Lahtokohtaisesti perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidéttyvésti sithen, ettd toisen valtion
viranomaiset voisivat kayttdd Suomen alueella itsendisesti voimakeinoja, jotka voisivat
kohdistua asianomaisiin joukkoihin kuulumattomiin henkil6ihin. Silloin, kun kyse on Suomen
viranomaisen kanssa tehtdvéstd yhteistyOstd, on asia ollut oikeudellisesti helpommin
perusteltavissa.

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohtaa pidettiin vuonna 1997 valtiosddntoisesti
ongelmallisena. Ongelmallista oli erityisesti valtuuksien kdyton itsendisyys. Vuonna 2005
tehdysséd arvioinnissa annettiin merkitystd perustuslain 1 §:n 3 momentille toteamalla, ettd
lahettdvan joukon oikeudessa vartioida kdytossddn olevia alueita olisi kyse tavanomaiseen
kansainvéliseen yhteistyohon liittyvdstd asiasta. Asiassa voitaneen erottaa kaksi eri
ulottuvuutta: 1) oikeus kéyttdd voimakeinoja joukkojen jéseniin néhden kurinpitosyistd ja 2)
oikeus kéyttdd voimakeinoja muihin henkildihin ndhden.

Valtiosddntdisesti ensiksi mainittua tilannetta voidaan pitdd vihemmain ongelmallisena, koska
siind on kyse tavanomaisemmasta joukkojen oikeudesta huolehtia oman joukkonsa toiminnasta
ja harjoittaa kurinpitovaltaa omiin jdseniinsd ndhden. Téllaista tilannetta on tarkasteltu em.
perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 16/2005 vp.

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleessa ei mééréta siitd, onko ldhettdjévaltion sotilaspoliisin
toimivalta yksinomaista eli vastaanottajavaltion viranomaisen toimivallan syrjayttdvai vai onko
toimivalta paillekkiistd, jolloin sekd lahettdjavaltion sotilaspoliisi, ettd vastaanottajavaltion
viranomaiset olisivat toimivaltaisia. Sopimuksen esitdiden perusteella néyttdisi siltd, ettd
kappaleen tarkoituksena ei ole rajoittaa vastaanottajavaltion viranomaisten toimivaltaa. Myos
oikeuskirjallisuudessa on tunnistettu aluevaltion viranomaisten oikeus toimia alueellaan.
Lisdksi oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd kohteliaisuussyistd vastaanottajavaltion
viranomaisten olisi aina hankittava ldhettdjdvaltion joukkojen komentajan lupa ennen
siirtymistddn kappaleessa tarkoitettuihin paikkoihin. Lisdksi voidaan kiinnittdd Suomen
viranomaisten toimivallan osalta huomiota siihen, ettd Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen
a kohdassa tarkoitetut alueet eivét ole samalla tavalla loukkaamattomia kuin vieraan valtion
edustustot ovat diplomaattisia suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen mukaan.

Artiklassa tai sitd koskevissa Nato SOFAn esitdissd ei kisitelld sitd, miten turvallisuutta
koskeva toimivalta jakautuu sellaisissa paikoissa, joissa on sekd ldhettdjavaltion ettd
vastaanottajavaltion joukkoja. Téllaisissa tapauksissa tulee noudattaa edelld selostettuja
toimivallan jakoa koskevia periaatteita ja sovittava joukkojen ja eri viranomaisten vélilla
kdytdnnon toiminnasta.

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaan joukkojen sotilaspoliisi voi ryhtyd
kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen
paikoilla, jotka ovat joukkojen hallussa vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen
johdosta. Tétd toimivaltuutta koskevien toimenpiteiden kohteena oleva henkildpiiri ei ole
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rajattu. Toimenpiteitd ei ole myOskéén sidottu suomalaisten viranomaisten myotiavaikutukseen
eikd keinojen kéyttdoikeutta ole rajattu muuten kuin toimenpiteiden asianmukaisuutta
koskevalla vaatimuksilla.

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan 2. virkkeen mukainen oikeus kayttdd
toimivaltaa edellyttda sitd, etté lahettdjévaltion joukoille on osoitettu saman kohdan 1. virkkeen
mukaisesti alue. Pdétoksen antaa alue lahettdjavaltion kayttoon on katsottava sisdltdvan samalla
myds oikeutuksen kéyttad 2. virkkeen mukaisia toimivaltuuksia kyseessa olevalla alueella. Ndin
ollen keskeinen kysymys, joka liittyy oikeuteen kéyttdd toimivaltaa, joka viime kddessd voi
tarkoittaa myds voimakeinojen kayttdd, on se, miten alue, jossa oikeus toimivaltuuksien
kayttoon on, voidaan osoittaa. Alueen osoittamisessa voidaan katsoa olevan kyse perustuslain
2 §:n 3 momentissa tarkoitetusta julkisen vallan kéytdstd. Sen vuoksi esityksessd on katsottu
perustelluksi, ettd tistd toimivallasta alueen osoittamiseen tulee sdétda.

Asiasta on otettu sddnnosehdotus Nato SOFAn voimaansaattamislain 13 §:ksi. Kyseiselld
sddannosehdotuksella annettaisiin puolustusvoimille selkeédsti toimivalta Nato SOFAn VII
artiklan 10 kappaleen a kohdan 1. virkkeessd tarkoitettuun alueiden osoittamiseen.
Lahettdjavaltion viranomaisen toimivalta edellyttdisi ndin nimenomaista puolustusvoimien
viranomaispaétosti. Lakiehdotuksen mukaan puolustusvoimat voisi osoittaa ldhettijévaltiolle
alueen vain puolustusvoimien kaytossd olevalle alueelle. Kyseinen puolustusvoimille
ehdotettava toimivalta olisi siten hyvin rajattu. Kansallisessa puolustusvoimien paitoksessa
olisi varsinaisesti kyse siitd, ettd osoittamalla téllaisen alueen viranomainen samalla antaa
lahettdjavaltion joukoille oikeuden nédiden toimivaltuuksien kayttoon kyseiselld alueella tiettyna
ajanjaksona. Toimivallan kayttdmistd koskevan oikeuden aineellinen siséltd tulisi suoraan Nato
SOFAn méérayksen a kohdan 2. virkkeesté ja toimivalta rajautuisi suoraan sopimuksen nojalla
sovellettavaksi ldhettdjavaltiolle osoitetulle alueelle. Kansallinen puolustusvoimien paétos
koskisi néin vain sitd, missd timéa toimivallan kdyttooikeus voisi tulla sovellettavaksi ja miké
olisi ldahettdjavaltion joukoille annettavan oikeuden ajallinen kesto. Perustuslakivaliokunta ei
ole ottanut suoraan téllaiseen sédntelymalliin aiemmin kantaa. Yhtend esimerkkiné
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndstd voidaan kuitenkin todeta, ettd valiokunnalla ei
ollut perustuslain kannalta huomautettavaa Priim-sopimuksen voimaansaattamislain
sdannokseen, jonka mukaan suomalainen poliisimies voi toimivaltansa rajoissa ja ohjeidensa
mukaan osoittaa toisen valtion toimivaltaiselle virkamiehelle poliisimiehelle kuuluvia
valtuuksia ja valtuuttaa tdmédn voimakeinojen kiyttdmiseen (PeVL 56/2006 vp, s. 3/1).
Ehdotetussa mallissa olisi ainakin jossain mdirin kyse saman tyyppisestd asetelmasta, jossa
kansallinen viranomainen osoittaa toisen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle alueen ja
samalla toimivaltuudet alueella. Puolustusvoimilla ei olisi kuitenkaan toimivaltuuksien
sisdllossd  harkintaa, @ vaan ne  tulisivat suoraan  sopimuksesta. = Kuitenkin
voimaansaattamislakiehdotuksen nyt esitettdvd 13 § on siind médérin erilainen toimivaltuus, ettd
tulkintatilanne on perustuslakivaliokunnassa ainakin jossain méiérin avoin. Edelld selostetun
perusteella Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohtaa ei kuitenkaan ole pidettava
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytéintd huomioon ottaen ongelmattomana ja tdmén vuoksi
hallitus arvioi, ettd sopimuksen VII artiklan 10 kappaleen a kohta koskee perustuslakia
perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

VII artiklan 10 kappaleen b kohdassa mairitdén lahettdjévaltion sotilaspoliisin oikeudesta
toimia 10 kappaleen a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulkopuolella. Talldin sotilaspoliisin
toimivaltuudet on sidottu 10 kappaleen a kohtaa verrattuna tiukempiin ehtoihin. Sotilaspoliisi
voi toimia vain, jos (1) vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa on sovittu asiasta, (2)
yhteistoiminnassa ndiden viranomaisten kanssa sekd (3) vain siind miérin kuin se on tarpeen
kurin ja jérjestyksen ylldpitaimiseksi (4) joukkojen jasenten keskuudessa. Siltd osin, kun on kyse
asetelmasta, jossa 10 kappaleen b kohdan mukaisesti sovitaan valtuuksien kdytostd, voidaan
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asetelman katsoa muistuttavan perustuslakivaliokunnan EU SOFAn 12 artiklan 2 kappaleesta
tekemdd arviointia. Valiokunta katsoi, ettei maérdys ldhettdjdvaltion poliisitoiminnasta sen
yksikkdjen hallussa olevien tilojen ulkopuolella ollut ongelmallinen perustuslain ndkokulmasta,
koska toiminta on madrdyksessd sidottu vastaanottajavaltion viranomaisen myotavaikutukseen
ja rajattu sithen, mikd on tarpeen kurin ja jérjestyksen ylldpitdmiseksi ldhettdjévaltion
yksikoiden henkildston keskuudessa. (PeVL 16/2005 vp, s. 6).

Muihin kuin omaan joukkoonsa kuuluviin ndhden ldhettdjdvaltion sotilaspoliisilla on samat
oikeudet kuin Suomen alueella olevilla kaikilla henkil6illd muutenkin olisi. Téllaisia oikeuksia
ovat esimerkiksi rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdddetty hétdvarjelu sekd pakkokeinolain 2 luvun
2 §:ssd sdddetty yleinen kiinniotto-oikeus ja siihen liittyvd saman luvun 3 §:ssid sdéddetty
voimakeinojen kéyttd. VII artiklan 10 kappaleen b kohdassa tarkoitetuissa toimivaltuuksissa ei
vaikuttaisi olevan kyse sellaisista itsendisistd ilman suomalaisen viranomaisen myotivaikutusta
kéaytettdvissd olevista toimivaltuuksista, joita perustuslakivaliokunta on arvioinut esimerkiksi
Schengenin sopimuksen (PeVL 3/2001 vp) tai Priimin sopimuksen yhteydessd (PeVL 56/2006

vp).

14.2.7 Muita kysymyksid
Ldhettdjdvaltion syyttdjien toimivalta

Edelld esityksessid on todettu, ettd Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen on tulkittu tarkoittavan,
ettd ldhettdjévaltion tuomioistuin voi toimia vastaanottajavaltion alueella. Tulkinnasta seuraa,
ettd myoOs ldhettdjavaltion syyttdjd voi toimia vastaanottajavaltion alueella ja siten myos
esitutkinta voidaan toimittaa vastaanottajavaltion alueella. Médrdykset mahdollistavat ndin
ollen toisen valtion tuomioistuimen ja syyttdjdn toiminnan sekid esitutkinnan toimittamisen
rajatusti Suomen alueella. Edellé on tulkittu, ettd 1dhettdjévaltion esitutkintatoimivalta olisi siind
midrin rajattua, ettdi sen ei voida katsoa vaikuttavan tarkemmin sopimuksen
kasittelyjarjestykseen.

Perustuslain 104 §:n mukaan Suomessa syyttdjilaitosta johtaa ylimpdnd syyttdjana
valtakunnansyyttdjd, jonka nimittdd tasavallan presidentti. Syyttdjdlaitoksesta sdddetdan
tarkemmin lailla. Lahettdjavaltion syyttdjaviranomaisen toiminnassa Suomen alueella olisi kyse
hyvin rajatusta toimivallasta, jossa ldhettdjédvaltion viranomainen voisi tehdé syyteharkinnan ja
syyttdd asian tuomioistuinkésittelyssd. Syyttéjélaitoksen valtiosddntdinen asema poikkeaa
tuomioistuinten asemaa koskevasta perustuslain sédédntelystd, jota on késitelty edella.
Valtiosddntdisend ldhtdkohtana on, ettd syyttdjatehtdvistd vastaa lainkdyttotehtivissddn
riippumattomat syyttdjat (esim. PeVL 25/2018 vp).

Nato SOFAn mukaisessa ldhettdjavaltion oikeudessa huolehtia syyttdjatehtavista
vastaanottajavaltion alueella olisi kyse olisi hyvin kapeasta ja tarkkarajaisesta toimivallasta
syyttdd ldhettdjavaltion joukkojen jdsenia.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt Euroopan syyttdjédviraston merkitystd Suomen
taysivaltaisuuden kannalta lausunnossaan PeVL 13/2008 todeten seuraavaa: ”Valiokunta katsoi
jo aiemmin (PeVL 36/2006 vp, s. 8/1), ettd syyttdjan tehtdvassa on kiistatta kysymys sellaisesta
merkittdvan julkisen vallan kdyttdmisestd, jonka osoittaminen muulle kuin kansalliselle
viranomaiselle on ristiriidassa perustuslain 1 ja 104 §:n sdénndsten kanssa valtion
tdysivaltaisuudesta ja syyttéjélaitoksesta. Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen perusteluiden
kantaan, jonka mukaan viraston perustamista tarkoittaviin sopimusmaérayksiin Lissabonin
sopimuksella lisdtty niin sanottu hitdjarrumekanismi ei vaikuta tdhén arvioon. Maérdykset
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Euroopan syyttdjédnviraston toimivallasta edellyttivdt ndin ollen sopimuksen késittelemisté
vaikeutetussa jarjestyksessd.” (PeVL 13/2008 vp, s. 8). Asiassa on ollut kyse keskeisesti siité,
ettd Euroopan syyttdjdviraston toimivalta on kilpaillut Suomen kansallisen toimivallan kanssa.
Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen mukaisissa tilanteissa ldhettdjdvaltion
syyttdjaviranomaisen toimivallan ei voida katsoa olevan samalla tapaa Suomen viranomaisen
toimivallan kanssa kilpailevaa toimivaltaa kuin mainitussa Euroopan syyttéjévirastoa
koskevassa lausunnossa, koska ldhettdjavaltion syyttdjien toimivalta ei ole samalla tavalla
ristiriidassa Suomen syyttdjien toimivallan kanssa kuin EPPOa koskien.

Keskeiseksi kysymykseksi arvioinnissa tulee se, onko ldhettdjavaltion Nato SOFAn VII artiklan
1 kappaleen a kohdan mukaisesti Suomen alueella kdyttima syyttdjien toimivalta Suomen
tdysivaltaisuuden kannalta ongelmallista. Edelld todetussa Euroopan syyttdjaviraston
toimivaltaa koskevassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa oli kyse jossain méirin erilaisesta
tilanteesta, kun arvioinnin kohteena oli tilanne, jossa EPPO-syyttédjien toimivalta rajoittaisi
Suomen syyttdjien toimivaltaa. L&hettdjavaltion syyttdjatoimivallassa olisi kyse rajatusta
toimivallasta, joka kohdistuisi vain ldhettdjévaltion joukkojen jdseniin. Kyse olisi hyvin
rajatusta toimivallasta, joka ei olisi ristiriidassa Suomen syyttijien toimivallan kanssa. Ottaen
huomioon se, ettd ldhettdjavaltion syyttédjatoimivalta olisi hyvin kapea-alaista ja rajattua, sité ei
ole pidettdvé ongelmallisena Suomen taysivaltaisuuden kannalta. Edelld oleva huomioon ottaen
voidaan katsoa, ettd ldhettdjévaltion syyttéjatoimivalta ei koskisi perustuslakia perustuslain 94
§:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimivalta

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, ettid
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteisén tyontekijat ja muutkin
julkista tehtdvdd hoitaessaan noudattavat lakia ja tdyttdvdt velvollisuutensa. Perustuslain
109 §:n 1 momentin mukaan oikeusasiamichen tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut
viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtévaé
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttivat velvollisuutensa.

Sellaisessa toiminnassa, johon sovelletaan Nato SOFAa, ei rajoiteta ylimpien laillisuusvalvojien
oikeutta valvoa oman toimivaltansa mukaan Suomen viranomaisia tai suomalaisia julkista
tehtévia hoitavia tahoja. Ylimmill4 laillisuusvalvojilla on oikeus edelleen valvoa toimivaltansa
mukaisesti Suomen viranomaisten toimintaa seki silloin, kun ndméi toimivat Suomessa, etti
silloin, kun Suomen joukot toimivat ldhetettyind ulkomailla. Suomalaisten joukkojen
toimiminen yhteistoiminnassa toisen valtion joukkojen kanssa ei vaikuta ylimpien
laillisuusvalvojien toimivaltaan.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimivalta kohdistuu perustuslain mukaisesti suomalaisten
viranomaisten toiminnan laillisuuden valvontaan. Ylimpien laillisuusvalvojien tehtéviin
perustuslain 108 §:n 1 momentin ja 109 §:n 1 momentin mukaisesti kuuluu my6s muiden
julkista tehtdvdd hoitavien valvonta. Valvonta kohdistuu lain noudattamiseen ja
velvollisuuksien  tdyttdmiseen.  Perustuslain  esitdissd tai  perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnossa ei ole kuvattu tyhjentdvisti sitd, miten kysymys muiden julkista tehtdvaa
hoitavien toimivallan rajoista tulisi arvioida. Ylimmét laillisuusvalvojat ovat omassa
ratkaisukdytdnndssédn ottaneet kantaa tapauskohtaisesti toimivaltansa rajoihin.

Nato SOFAn II artiklan mukaisesti 14dhettdjavaltion joukkojen tulee kunnioittaa toiminnassaan
vastaanottajavaltion lainsdddant6a ja pidattdytyd sopimuksen hengen vastaisista toimenpiteista.
Sen sijaan ldhettdjdvaltion joukkojen jdsenilld ei ole velvollisuutta noudattaa
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vastaanottajavaltion lainsddddntdd. Kunnioittamisvelvollisuuden sisiltod on tarkasteltu edelld
esityksen jaksossa 3.1.

Lahettdjavaltion sotilasviranomaisten toiminnassa ei voida katsoa olevan kyse perustuslain
108 §:n 1 momentissa tai perustuslain 109 §:n 1 momentissa tarkoitetuista viranomaistehtévien
hoitamisesta, koska mainituissa sddnnoksissa tarkoitetulla viranomaisella tarkoitetaan Suomen
viranomaisia. Nato SOFAn tai Pariisin pdytékirjan mukaisen ldhettdjavaltion toiminnan
suhdetta perustuslain 108 §:n 1 momentin ja 109 §:n 1 momentin mukaiseen julkisen tehtivin
hoitamiseen tulisi arvioida laillisuusvalvojien toiminnassa tapauskohtaisesti. Perustuslain
esityOt tai ratkaisukdytantd eivat méadrittele tyhjentdvésti sitd, miten valtiosopimuksen nojalla
Suomen alueella tapahtuvaa toisen valtion toimintaa tulisi arvioida julkisen tehtévén
madritelman kannalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut edelld viitatussa Euroopan syyttdjidvirastoa koskevassa
lausunnossaan  ylimpien laillisuusvalvojien  toimivaltaa  kyseisessd  sddntelyssa.
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ylimpien laillisuusvalvojien oikeudesta valvoa EPPO-
syyttdjien toimintaa tuli selventdi lain tasolla (PeVL 39/2020 vp, s. 4-5). Arvioinnissa oli kyse
erityisesti siitd, voivatko asetuksen mukaisesti riippumattomat unionin virkamiehet olla
ylimpien laillisuusvalvojien valvonnan kohteena.

Nato SOFA eikd Pariisin pdytikirja rajoita perustuslain 108 §:n tai 109 §:n mukaista
toimivaltaa. Laillisuusvalvonnassa on otettava huomioon Nato SOFAn ja Pariisin pdytékirjan
madrdykset sen arvioimisessa, milti osin niiden piirissd tapahtuvassa toiminnassa voi olla kyse
perustuslain 108 §:ssd ja 109 §:ssé tarkoitetusta julkisen tehtdvin hoitamisesta. On selvad, ettd
suomalaisen viranomaisen toiminta on aina myds Nato SOFAn ja Pariisin pdytikirjan
soveltamisessa ylimpien laillisuusvalvojien valvonnan piirissé. Siltd osin, kun arvioidaan toisen
Nato SOFAn sopimuspuolen joukkojen toimintaa Suomen alueella, on otettava huomioon Nato
SOFAn II artikla ja kansainvélisen tapaoikeuden sddnnét, jotka rajoittavat mahdollisuutta
valvoa toisen valtion valtiovaltaansa harjoittaessa tekemédn toiminnan laillisuutta.
Laillisuusvalvojien tulee ratkaista tapauskohtaisesti valvontatoiminnassaan se, miten
valvontavallan rajat maarittyvit. Laillisuusvalvojien on otettava myds huomioon Nato SOFAn
IT artiklan lainsédéddanndn kunnioittamisvelvollisuus arvioitaessa sitd, millaisiksi 1dhettdjavaltion
velvoitteita Suomen lainsddadédnnon osalta voidaan arvioida.

Asiaan liittyy my06s perustuslain 110 §:n 1 momentti, jonka mukaan syytteen nostamisesta
tuomaria vastaan lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa paéttdd oikeuskansleri tai
oikeusasiamies. Ndmé voivat ajaa syytettd tai madritd syytteen nostettavaksi myOs muussa
laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa. Kysymys perustuslain 110 §:n 1 momentin mukaisen
syytetoimivallan kdyttdmisestd edellyttdd esikysymyksend sitd, ettd jonkin asian on katsottu
kuuluvan ylimman laillisuusvalvojan toimivaltaan. Siltd osin, kun laillisuusvalvonnassa tulee
arvioitavaksi perustuslain 110 §:n 1 momentin mukaisen syytetoimivallan k&yttdminen, on
otettava huomioon Nato SOFA VII artiklan méirdykset tuomiovallan jakautumisesta. Nato
SOFA VII artiklan mukaan Suomen viranomaisilla ei ole vilttdiméttd tuomiovaltaa kaikissa
Suomen alueella tapahtuneissa rikoksissa. Arvioitaessa perustuslain 110 §:n 1 momentin
mukaisen syytetoimivallan kiyton edellytyksid, tulisi ottaa huomioon, onko asiassa ylipddnsa
Suomella Nato SOFAn VII artiklan mukaisesti toimivalta.

Edelld mainittujen syiden vuoksi hallitus katsoo, etti Nato SOFAn tai Pariisin pdytékirjan
soveltamisalalla tehtdva suomalaisten viranomaisten ja suomalaisten julkista tehtdvaa hoitavien
valvonta sdilyy ylimpien laillisuusvalvojien tehtivéni perustuslaissa sdddetylld tavalla. Nato
SOFAn tai Pariisin poOytékirjan mukaisen ldhettdjdvaltion toiminnan suhdetta perustuslain
108 §:n 1 momentin ja 109 §:n 1 momentin mukaiseen julkisen tehtdvdn hoitamiseen tulisi
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arvioida laillisuusvalvojien toiminnassa tapauskohtaisesti. Perustuslain 110 §:n 1 momentin
soveltamisessa tulisi ottaa huomioon Nato SOFA VII artiklan mukainen tuomiovallan jakoa
koskeva jarjestelmd. Edelld esitetyn perusteella voidaan katsoa, ettd sopimukset eivét koskisi
ylimpien laillisuusvalvojien toimivallan osalta perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa
ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Perustuslain 118 §:n mukainen vastuu virkatoimista

Perustuslain 118 §:n 3 momentin mukaan jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvéd hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen
tai laiminlyonnin vuoksi, on oikeus vaatia timéin tuomitsemista rangaistukseen sekd
vahingonkorvausta julkisyhteisolté taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtdvad hoitavalta
sen mukaan kuin lailla sdddetdan. Nato SOF Alla tai Pariisin poytékirjalla ei rajoitettaisi Suomen
lainkdyttopiiriin  kuuluvien henkildiden oikeutta hakea vahingonkorvausta suomalaisen
virkamiehen tai muun julkista tehtdvdd hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai
laiminlyénnin vuoksi aiheutuneesta vahingosta. Suomen viranomaisten tai muun julkista
tehtdvdd hoitavan osalta kdytdnnossd kyse olisi niistd tilanteista, joissa Suomi on
lahettdjévaltiona. Nato SOFA ja Pariisin pdytékirja eivit rajoittaisi myoskéan oikeutta vaatia
suomalaisen virkamiehen tai muun julkista tehtdvdd hoitavan tuomitsemista rangaistukseen.
Perustuslakivaliokunta on luonnehtinut, ettd kysymyksessi on yksityisen syyteoikeutta koskeva
yleissddnnds (PeVM 10/1998 vp, s. 34).

Lahettdjavaltion joukkojen toiminta Suomessa ei olisi perustuslain 118 §:n 3 momentissa
tarkoitettua toimintaa, vaan kyseinen méérdys rajoittuisi vain suomalaisten viranomaisten tai
suomalaisten julkista tehtdvaa hoitavien toimintaan.

Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaisesti Suomi voi pdattdd tuomiovallan
siirtdimisestd ldhettdjavaltiolle. Edelld esitetyn mukaisesti padtoksentekijand asiassa toimisi
valtakunnansyyttdjd. Tillainen tuomiovallan siirtdminen rajoittaisi Suomen viranomaisten
oikeutta saattaa asia vireille Suomessa. Téllainen tuomiovallan siirtdminen ei kuitenkaan estéisi
rikosvastuun toteutumisen vaatimista ldhettdjévaltiossa. Suomessa tuomiovallan siirtdminen
perustuisi ehdotuksen mukaan valtakunnansyyttdjén harkintaan, johon siséltyisi asianosaisen
oikeusturvandkokohtien huomioiminen. Téllaisissa tilanteissa voisi ajankohtaistua se, ettd
suomalainen yksityishenkilo ei voisi valttdmattd tehokkaalla tavalla saada perustuslain 118 §:n
3 momentissa tarkoitettua syytettd nostetuksi. Asianomistajan syyteoikeuden osalta on
huomionarvoista myds se, ettd silloin, kun rikos on tapahtunut virallisissa tehtévissi,
ensisijainen syyteoikeus on Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen a kohdan ii alakohdan
mukaisesti ldhettdjavaltiolla. Edelld jaksossa 8.1 VII artiklan 3 kappaletta koskevissa
perusteluissa on késitelty tarkemmin kysymystd virallisen tehtdvin maédrittelystd. Suomi voi
vastaanottajavaltiona  pyrkid saamaan syyteoikeuden asiassa  itselleen, mikéli
valtakunnansyyttijé tekisi asiasta paatoksen. Joissakin tilanteissa on kuitenkin mahdollista, etté
sellaisen teon suhteen, joka on suoritettu virallisissa tehtdvissé ja jonka uhri on suomalainen,
Suomella ei vilttimattd olisi tuomiovaltaa, joko siksi, ettd ldhettdjévaltio ei ole suostunut
pyyntdon vedoten teon suorittamiseen virallisessa tehtévissa, jolloin ensisijainen tuomiovalta
kuuluu lihettdjavaltiolle, tai siksi, ettd valtakunnansyyttdjd ei ole pyytdnyt sen palauttamista
Suomelle. Ottaen kuitenkin huomioon se, etté tillaisen syyteoikeuden puuttuminen Suomelta
olisi pddosin seurausta valtakunnansyyttdjain péaédtoksestd, voitaneen katsoa, ettd
valtakunnansyyttdjin tekema ratkaisu sisdltdd aina arvioinnin siitd, aiheutuuko asianosaiselle
oikeudenloukkauksen riski, jos asia kasitellddn muualla kuin Suomessa. Valtakunnansyyttdjan
tekemdd arviointia voitaneen pitdd téltd osin merkityksellisend oikeussuojatakeena asiassa.
Asiaa voidaan verrata myds jossain madrin siihen, ettd rikoslain 1 luvun 12 §:n esitdissd on
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katsottu, ettd sddnnds koskee myOs asianomistajan oikeutta nostaa syyte suomalaisessa
tuomioistuimessa (HE 1/1996 vp s. 26).

Edelld esitetyn perusteella voidaan katsoa, ettd sopimukset eivit koskisi tdltd osin perustuslakia
perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Perustuslain 94 §:n 3 momentin velvoite valtiosddnnén kansanvaltaisten perusteiden
turvaamisesta

Perustuslain 94 §:n 3 momentin mukaan kansainvilinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosdannon
kansanvaltaisia perusteita. Perustuslain esit6issd on lausuttu, ettd sddnnds velvoittaisi kaikkia
kansainvélisessé yhteistydssd Suomea edustavia viranomaisia ja tdsmentéisi 1 §:n 3 momentissa
omaksuttua ldhtdkohtaa, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekéd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Viime kddessd sddnnos
rajoittaisi my0s eduskunnan valtaa hyvidksyd demokraattiselle yhteiskunnalle ominaisen
valtiosddnndn perusteita vaarantavia velvoitteita (HE 1/1998 vp, s. 150). Perustuslakivaliokunta
on arvioinut perustuslain 94 §:n 3 momenttia esimerkiksi Euroopan perustuslakisopimusta
koskevassa lausunnossa PeVL 36/2006 vp (s. 12), jolloin valiokunta ei pitdnyt ehdotusta
ongelmallisena perustuslain 94 §:n 3 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta totesi Pohjois-
Atlantin sopimukseen liittymistd koskevassa lausunnossaan, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksen
hyviksyminen ei vaaranna valtiosddnndén kansanvaltaisia perusteita perustuslain 94 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla (PeVL 80/2022 vp, s. 10). Nato SOFA ei vaikuttaisi ylimpien
valtioelinten toimintaan eikd eduskunnan asemaan. Edelld kisittelyjarjestysjaksossa on myds
arvioitu, ettd Nato SOFAa pidetdén perustuslain 1 §:n 3 momentin kannalta ongelmattomana.
Naéin ollen hallitus katsoo, ettd Nato SOFAssa ei olisi kyse sellaisesta velvoitteesta, jonka voisi
katsoa vaarantavan valtiosddnnon kansanvaltaisia perusteita perustuslain 94 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Suomi ldhettdjdvaltiona

Edelld on késitelty erityisesti tilanteita, joissa Suomi on vastaanottajavaltiona. Nato SOFAa
sovelletaan myo0s tilanteissa, joissa Suomi on ldhettdjdvaltiona. Néissd tilanteissa
valtiosdantoisesti merkityksellisend voidaan pitdéd erityisesti sitd, miten kyseisissd tilanteissa
turvataan suomalaisten joukkojen jdsenten ja siviilihenkiloston perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Suomalaisten joukkojen ja siviilihenkiloston tulee kunnioittaa omassa toiminnassaan Nato
SOFAn II artiklan mukaisesti vastaanottajavaltion lainsdddéntdd ja pidattdytyd sopimuksen
hengen vastaisista toimenpiteistd. Suomalaisten joukkojen ja siviilihenkiloston toimintaa
koskevat oikeudet ja velvollisuudet maédraytyisivit ndin ollen edelleen Suomen lainsdddéannon
mukaisesti.

Mikéli suomalaisten joukkojen tai siviilihenkiloston jésentd epdiltdisiin vastaanottajavaltion
alueella tapahtuneesta rikoksesta, maéraytyisi rikosoikeudellisen lainkdyttovallan ja
kurinpitovallan kaytto Nato SOFAn VII artiklan mukaisesti.
Voimaansaattamislakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen c
kohdan mukaista tuomiovallan siirtoa koskevat paétokset tekisi valtakunnansyyttdja.
Voimaansaattamislakiechdotuksen mukaan suomalainen tuomioistuin voisi kokoontua myos
vastaanottajavaltion alueella. Suomen viranomaisten toiminnassa tulisi ndissé tilanteissa toimia
Suomen lainsddddnndn mukaisesti vastaanottajavaltion lainsddddnnén kunnioittamisvelvoite
huomioiden. Kunnioittamisvelvoitteen puitteissa Suomen viranomaisten tulisi aina toimia
Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisella tavalla. Nato SOFAn VII artiklan 9
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kappaleessa on kuvattu oikeudet, joihin suomalainen joukkojen tai siviilihenkiloston jésen olisi
oikeutettu silloin, kun titd syytetéén rikosasiassa vastaanottajavaltiossa. Edelld oleva huomioon
ottaen voidaan todeta, ettd Suomen ldhettijavaltiona toimimiseen liittyvien kysymysten ei voida
katsoa koskevan perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

14.2.8 Pariisin poytékirjaa koskevat kysymykset

Pariisin poytékirja koskee Naton sotilasesikuntien ja niiden henkildston asemaa. Pariisin
poytakirjan 4 artiklan mukaan oikeudet ja velvollisuudet, jotka sopimuksella annetaan tai
asetetaan ldhettdjévaltiolle tai sen viranomaisille sen joukkojen, siviilihenkiloston tai
huollettavien osalta, uskotaan tai annetaan liittokunnan esikunnan ja sen henkiloston ja
huollettavien osalta, joihin sopimusta sovelletaan tdmin poytikirjan 2 artiklan mukaisesti,
asianomaiselle strategiselle johtoesikunnalle ja sen alaisille viranomaisille seuraavia
poikkeuksia lukuun ottamatta:

a. oikeus kayttdd rikoslainkdyttd- ja kurinpitovaltaa, joka annetaan ldhettdjévaltion
sotilasviranomaisille ~sopimuksen VII artiklan mukaisesti, uskotaan sen valtion
sotilasviranomaisille, jonka asevoimia koskevan oikeuden alaisena henkild mahdollisesti on;

b. velvollisuudet, jotka asetetaan l4hettdjavaltiolle tai sen viranomaisille sopimuksen II artiklan,
[T artiklan 4 kappaleen, VII artiklan 5 kappaleen a kohdan ja 6 kappaleen a kohdan, VIII artiklan
9 ja 10 kappaleen sekd XIII artiklan mukaisesti, annetaan seké liittokunnan esikunnalle, ettd
sille valtiolle, jonka armeijasta tai sen jésenestd tai tyontekijésté tai sellaisen huollettavasta on
kysymys.

Pariisin poytdkirjan 3 artiklan 2 kappaleen mukaan liittokunnan esikuntaa pidetédén joukkona
sopimuksen VII artiklan 10 kappaletta sovellettaessa.

Pariisin poytékirjan 14 artiklan 1 kappale mahdollistaa Pohjois-Atlantin neuvoston tekeméllé
paitokselld Pariisin poytdkirjan, Nato SOFAn tai ndiden osan soveltamisen myds Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettuun kansainviliseen sotilasesikuntaan tai -
organisaatioon, jota ei ole médritelty pOytékirjan 1 artiklan b ja ¢ kappaleissa. Kaytdnndssa
Pohjois-Atlantin neuvostolle annetaan artiklalla toimivalta padttda poytakirjan soveltamisalan
laajentamisesta muuhun kuin sopimuksessa nimenomaisesti tarkoitettuihin sotilasesikuntiin ja
—organisaatioihin. Téllaiset muut sotilasesikunnat ja organisaatiot olisivat osa Naton toimintaa.
Kyseisen 14 artiklan menettelyn tarkoituksena on mahdollistaa Naton organisaatiorakenteiden
muuttamisen yhteydessd pdittdd myo0s siitd, onko kyse sellaisesta sotilasesikunnasta tai -
organisaatiosta, joka olisi osa Pariisin poytékirjassa tarkoitettuja sotilasesikuntia. Pariisin
poytakirjan 14 artiklassa voidaan katsoa olevan kyse teknisluonteisesta paatoksestd, jolla
jétetddn Naton jasenvaltioiden yhdessd médritettaviksi tarkemmin se, mihin sotilasesikuntiin tai
-organisaatioihin Pariisin pOytdkirjaa sovelletaan. Asiallisesti kyse olisi sopimuksentekovallan
osittaisesta antamisesta Naton neuvostolle, koska Naton neuvosto voisi paiatokselldan laajentaa
Pariisin poytédkirjan soveltamisalaa uusiin organisaatioihin. My6s Suomi osallistuisi osaltaan
Naton neuvoston paidtoksentekoon Naton jidsenend. Oikeudellisesti kyse olisi sellaisista
paitoksistd, joita ei voida pitdd  sopimuksentekovallan  delegointia  koskevan
perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnnon kannalta ongelmallisina (PeVL 19/2010 wvp).
Suomi sitoutuisi Pariisin poytékirjan sopimuspuoleksi liittyessdan myos sellaisiin 14 artiklan 1
kappaleessa tarkoitettuihin pditoksiin soveltamisalasta, joita Pohjois-Atlantin neuvosto on
tehnyt ennen Suomen liittymistd (HE 315/2022 vp, s. 24-26). Pariisin pdytakirjan 3 artiklan 2
kappaleen mukaan liittokunnan esikuntaa pidetdin joukkona sopimuksen II artiklaa, V artiklan
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2 kappaletta, VII artiklan 10 kappaletta ja IX artiklan 2—4, 7 ja 8 kappaletta sekéd XIII artiklaa
sovellettaessa.

Perustuslakivaliokunta arvioi timin méadrdyksen merkitysté liittokunnan esikunnan tilapdisen
lasndolon osalta PfP SOF An toista lisdpoOytikirjaa koskevassa lausunnossaan. Valiokunta totesi,
ettd “Toisen lisdpoytikirjan méardykset mahdollistavat kiistatta julkisen vallan kéyttdmisen
Suomen alueella. Toisaalta kansainvilisen esikunnan ldsndolo Suomessa on nykyisten
rauhankumppanuusjérjestelyjen puitteissa harvinaista. Liséksi kysymys on aina tilapdisestd
lasndolosta. Valiokunnan mielestd on myds asian luonteen takia ymmarrettdvaa ja perusteltua,
ettd sotilasyksikét ja esikunnat vastaavat itse niiden hallussa olevien tilojen vartioinnista samoin
kuin jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisesté niissd. Sotilaspoliisin valtuudet kohdistuvat
kiytdnndssd asianomaisen joukon omaan henkilostoon.---" (PeVL 16/2005 vp, s. 5/I0).
Perustuslakivaliokunta kiinnitti timén arvion harvinaiseen ja tilapdiseen ldsndoloon. Tété
arviota siité, ettd tilapdinen lasnidolo on ongelmaton, voidaan pitié perusteltuna.

Jossain miérin avoimempi arviointiasetelma on se, ettd silloin, jos Suomen alueella olisi
sijoitettuna liittokunnan esikunta, olisi liittokunnan esikunnalla toimivalta pitdd ylla
turvallisuutta ja jarjestysté esikunnan tiloissa Nato SOFA VII artiklan 10 kappaletta vastaavalla
tavalla. Vaikka Suomen alueella ei ole sopimukseen liittymishetkelld téllaista esikuntaa,
mahdollistaisi Pariisin pdytikirjan hyvéksyminen tillaisen toimivallan syntymisen myos
Suomen alueella. Tdmén vuoksi Pariisin poytéakirjan 3 artiklan 2 kappaleessa oleva viittaus Nato
SOFA VII artiklan 10 kappaleeseen on uusi merkityksellinen arviointiasetelma. Kyseiselld
madraykselld liittokunnan esikunta voisi saada Nato SOFA VII artiklan 10 kappaleen mukaisia
valtuuksia, jos Suomen alueella olisi tillainen esikunta. Vuoden 2005 arviointiasetelma on
liittynyt vain tilapdiseen ja harvinaiseen ldsndoloon. Kuitenkin on syytd huomioida, ettd
viittauksessa mééritelty Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan mukainen toimivalta
edellyttiisi joka tapauksessa Suomen viranomaisten nimenomaista paétdsti osoittaa esikunnan
kéyttoon téllainen tila, eikéd esikunnalla olisi tdllaista Nato SOFA VII artiklan 10 kappaleen a
kohdan mukaista toimivaltaa olisi ilman erillistd paatostd osoittaa toimivaltaa.

Mikali esikunta olisi Suomen alueella, olisi liittokunnan esikunnalla selvisti Pariisin
poytakirjan 3 artiklan 2 kappaleen mukainen toimivalta. Tallaista toimivaltaa voitaisiin verrata
asiallisesti Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaletta vastaavaksi. Sen vuoksi vastaavista syista,
joiden perusteella Nato SOFA VII artiklan 10 kappaleen on katsottu koskevan perustuslakia,
voidaan my®s Pariisin poytikirjan 3 artiklan 2 kappaleen katsoa koskevan perustuslakia.

Pariisin poytikirjan 4 artiklan a ja b kappaleessa viitataan niiltd osin suoraan Nato SOFAn VII
artiklan mukaisiin toimivaltuuksiin. Arvioidessaan Pariisin pdytikirjaa vilillisesti lausunnon
PeVL 16/2005 vp osana, on perustuslakivaliokunta kiinnittdnyt arvionsa sithen, miten
valiokunta on arvioinut Nato SOFAa. Koska Pariisin pdytikirjan 4 ja 3 artikloissa viitataan
suoraan Nato SOFA VII artiklaan, on edelleen asianmukaista arvioida asiaa siitd 1dhtokohdasta,
ettd kyseisten méadrdysten valtiosddntdistd merkitystd arvioidaan vastaavalla tavalla Pariisin
poytikirjan yhteydessd. Tuomiovallan kéyttdmistd koskien voidaan todeta, ettd oikeus kéyttaa
tuomiovaltaa koskee perustuslakia vastaavalla tavalla kuin Nato SOFAn osalta. Sen vuoksi
hallitus katsoo, ettd Pariisin pdytdkirjan 4 artiklan a kappale koskee vastaavalla tavalla
perustuslakia.

14.2.9 Johtopéatokset

Arvioinnissa on otettava huomioon, ettd kyse on velvoitteista, joihin Suomi on velvollinen
Naton jdsenend sitoutumaan. Perustuslakivaliokunta piti Suomen jdsenyyttd Natossa
perustuslain 1 §:n 3 momentin kannalta ongelmattomana. Myds Nato SOFAan ja Pariisin
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poytikirjaan liittymistd voidaan pitdd perustuslain 1 §:n 3 momentin kannalta ongelmattomina
edelld kasittelyjérjestysjaksossa 14.2.2. esitetyilld perusteilla.

Lihettdjavaltion oikeuden harjoittaa tuomiovaltaa Suomen alueella voidaan katsoa koskevan
perustuslakia.  Liséksi mahdollisuus  siitd, ettd ldhettdjdvaltio voisi  tuomita
kuolemanrangaistuksen Suomen alueella, on velvoite, jonka voidaan katsoa koskevan
perustuslakia erityisesti huomioiden aiempi perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 6/1997 vp.
Kyse on tilté osin osittain uusista tulkintakysymyksistd, koska Suomen ei ole mahdollista tehdé
aiemmin toimitun mukaisesti varaumaa tai selitystd Nato SOFAan ja Pariisin poytékirjaan.
Niiden kysymysten katsotaan koskevan perustuslakia sekd Nato SOFAn ettd Pariisin
poytikirjan osalta.

Lahettdjavaltion oikeuden ryhtyd Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan toisen
virkkeen mukaisesti asianmukaisiin toimenpiteisiin voidaan katsoa olevan velvoitteena
luonteeltaan avoin ja epétarkka. Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytinndssid on edellytetty
tallaisilta vieraan valtion viranomaisen toimivaltuuksilta Suomen alueella tarkkarajaisempaa
luonnetta ja mydtavaikutusta Suomen viranomaisten kanssa kiiretilanteita lukuun ottamatta.
Téstéd johtuen kyseisen sopimusméérdyksen voidaan katsoa aiemman perustuslakivaliokunnan
tulkintakéytdnnon valossa koskevan perustuslakia.

Muiden edelld kisiteltyjen kysymysten ei voida katsoa koskevan perustuslakia perustuslain
94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Edelld esitetyisté syistd hallitus katsoo, ettd Nato SOFA ja Pariisin poytékirja tulisi hyviaksyé
eduskunnassa perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaisesti paitokselld, jota on kannattanut
vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista &dnistd, ja sopimuksen sekd pOytdkirjan
voimaansaattamisen tulisi tapahtua perustuslain 95 §:n 2 momentin toisessa virkkeessd
tarkoitetussa ns. supistetussa perustuslain sddtdmisjarjestyksessd. Koska hallituksen esitykseen
sisdltyy useita uusia perustuslain tulkintakysymyksid, pitdd hallitus suotavana, ettd esityksestd
pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

1. ponsi

Edella olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetién, ettd eduskunta hyviksyisi
Lontoossa 19 péivind kesékuuta 1951 Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililla
niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen seké Pariisissa 28 pdividna elokuuta 1952
Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvilisten sotilasesikuntien
asemasta tehdyn poytakirjan.

2. ponsi

Edelli esitetyn perusteella ja koska sopimukset siséltdvit midrdyksid, jotka kuuluvat
lainsddddnnon alaan, annetaan samalla eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten viilillii niiden joukkojen asemasta tehdysti
sopimuksesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 95 §:n 2 momentissa maératylla
tavalla, sdddetddn:

1§
Lainsddddnnén alaan kuuluvat mddrdykset

Lontoossa 19 paivini kesédkuuta 1951 Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilla
niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen lainsdédddnndn alaan kuuluvat miirdykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28§
Toimivalta pddttdd tuomiovallan kéyttimisestd

Sopimuksen VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdassa tarkoitetut paitokset tuomiovallan
kéyttdmisestd ja sithen liittyvistd esitutkinnan toimittamisesta tai toimittamatta jattdmisesté
Suomessa tekee valtakunnansyyttéja.

Kappaleen ¢ kohdassa tarkoitetut ilmoitukset ja pyynndt tekee ja vastaanottaa
valtakunnansyyttéja.

38
Suomen viranomaisen kiinniotto- ja piddtysoikeus lihettdjivaltion pyynnosti

Suomen toimivaltainen viranomainen voi sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa ottaa kiinni ja pidéttéa lahettdjévaltion joukkojen tai siviilihenkildston
jésenen tai ndiden huollettavan ldhettdjdvaltion toimivaltaisen viranomaisen rikosasian tutkintaa
tai syytetoimenpiteitd varten esittimén pyynnon johdosta myds teosta, joka on ldhettdjavaltion
lainsdddanndn mukaan rangaistava, vaikka teko ei olisi Suomen lain mukaan rangaistava.

Kappaleen a kohdassa tarkoitettua apua kiinniottamisessa ja pidéttdmisessé ei anneta, jos
kyseiseen valtioon soveltuvin osin sovellettavaan kansainvilistd rikosoikeusapua koskevaan
sdantelyyn siséltyva kieltdytymisperuste estdisi antamasta rikosoikeusapua.

Kiinniottamisesta ja pidattimisesté tulee ilmoittaa valtakunnansyyttéjélle.

43§
Henkilon toimittaminen ldhettdjdvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
Helsingin kérdjdoikeus pééttdd ldhettdjavaltion joukkojen tai siviilihenkiloston jdsenen tai

ndiden huollettavan sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetusta
toimittamisesta léhettdjavaltion toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasian tutkintaa tai
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syytetoimenpiteitd varten kyseisen viranomaisen esittimin pyynnon johdosta noudattaen
soveltuvin osin kyseiseen valtioon sovellettavaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevaa sédédntelyd. Henkilon toimittaminen voi perustua myds 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun tekoon. Asian kisittelyyn sovelletaan soveltuvin osin, miti rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden valilla
annetussa laissa (1286/2003) sdddetiddn menettelysta.

58§
Toimivalta tehdd pyynté henkilon toimittamisesta Suomen viranomaisille

Valtakunnansyyttdja voi tehdd sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa ldhettdjdvaltion viranomaisille pyynnon henkilon toimittamisesta Suomen
toimivaltaisille viranomaisille.

68§
Toimivalta tehdd ilmoitus lihettdjdvaltiolle piddttimisestd

Sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen b kohdan mukaisen ilmoituksen pidattdmisesta
lahettdjavaltion viranomaisille tekee valtakunnansyyttéja.

78§
Suomen viranomaisen toimivalta auttaa rikosasian kdsittelyssd
Suomen toimivaltaiset viranomaiset auttavat sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen a kohdan

tarkoittamalla tavalla ldhettdjavaltion toimivaltaisia viranomaisia noudattaen soveltuvin osin
kyseiseen valtioon sovellettavaa kansainvilistd rikosoikeusapua koskevaa sddantelya.

8§
Toimivalta tehdd ilmoitus ldhettdjdvaltiolle rikosasian kdsittelystd

Sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen b kohdan mukaisen ilmoituksen rikosasian késittelysti
ldhettdjévaltion viranomaisille tekee valtakunnansyyttéja.

98§
Pakkokeinolain mddrdajan pidennys
Pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun 5 §mn 1 momentissa sdédettyd miédrdaikaa pidétettyd
koskevan vangitsemisvaatimuksen kisiteltdviksi ottamista varten pidennetddn piditetyn
kuljettamiseen vastaanottajavaltion alueelta Suomeen tai tuomioistuimen jdsenen matkaan
Suomesta vastaanottajavaltion alueelle kéytetylla ajalla.

10 §

Toimivaltainen tuomioistuin
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Suomen toimiessa sopimuksen VII artiklan 1 kappaleen mukaisesti vastaanottajavaltion
alueella sotilasoikeudenkiyntilain (326/1983) 5 §:ssé tarkoitettuna tuomioistuimena toimii
Helsingin kérdjdoikeus ja 6 §:ssd tarkoitettuna tuomioistuimena Helsingin hovioikeus.

Tuomioistuin voi tarvittaessa pitdd istunnon vastaanottajavaltion alueella.

11§
Vankeusrangaistuksen tdytdintéonpano

Sen estimattd, mitd kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytdntoonpanossa annetun lain (21/1987) 3 §:n 2 momentissa sdddetddn,
sopimuksen VII artiklan 1-3 kappaleen nojalla ldhettdjédvaltion viranomaisten mairdama
vankeusrangaistus voidaan panna tdytintoon mainitun lain mukaisesti Suomessa, vaikka
tuomittu ei ole Suomen kansalainen tai hénella ei ole kotipaikkaa Suomessa.

12§

Korvausvaatimusten esittdmisestd luopuminen

Sopimuksen VIII artiklan 2 kappaleen f kohdassa tarkoitettu summa, jonka alittuessa Suomi
luopuisi korvausvaatimusten esittdmisestd, on Suomen osalta 567 euroa.

13§
Puolustusvoimien toimivalta antaa alue Idhettdjdvaltion kdyttéon

Puolustusvoimat voi kdytossdédn olevalla alueella antaa sopimuksen VII artiklan 10 kappaleen
a kohdassa tarkoitettuja paikkoja ldhettdjavaltion kayttoon.

14§
Muut kuin lainsddddnnon alaan kuuluvat mddrdykset

Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnén alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

15§
Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

2.
Laki

Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainviilisten sotilasesikuntien
asemasta tehdysti poytikirjasta
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Eduskunnan péétoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 95 §:n 2 momentissa maaratylla
tavalla, sdddetdan:

1§
Lainsddddnnoén alaan kuuluvat mddrdykset

Pariisissa 28 pédiviané elokuuta 1952 Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen
kansainvilisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn poytikirjan lainsddddnnon alaan kuuluvat
médrdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Suomen viranomaisen kiinniotto- ja piddtysoikeus lihettdjdvaltion pyynnostdi

Suomen toimivaltainen viranomainen voi pdytékirjan 4 artiklan 1 kappaleen a kohdan
mukaisesti ldhettdjévaltion joukkojen tai siviilihenkildston jédsenen tai nédiden huollettavan
Lontoossa 19 paivénd kesdkuuta 1951 Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld
niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen (SopS XX/XXXX) VII artiklan 5 kappaleen a
kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ottaa kiinni ja pidattad ldhettdjavaltion joukkojen tai
siviilihenkildston jdsenen tai ndiden huollettavan ldhettdjévaltion toimivaltaisen viranomaisen
rikosasian tutkintaa tai syytetoimenpiteitd varten esittimén pyynnon johdosta my0s teosta, joka
on lahettdjavaltion lainsddddnnon mukaan rangaistava, vaikka teko ei olisi Suomen lain mukaan
rangaistava.

Artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitettua apua kiinniottamisessa ja pidittimisessa ei
anneta, jos kyseiseen valtioon soveltuvin osin sovellettavaan kansainvélistd rikosoikeusapua
koskevaan sddntelyyn siséltyva kieltdytymisperuste estdisi antamasta rikosoikeusapua.

Kiinniottamisesta ja pidéttdmisesta tulee ilmoittaa valtakunnansyyttdjille.

38
Henkilon toimittaminen ldhettdjdvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle

Helsingin kérdjdoikeus pdittdd poytikirjan 4 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisesti
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilld niiden joukkojen asemasta tehdyn
sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetusta toimittamisesta 1&hettéjévaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasian tutkintaa tai syytetoimenpiteiti varten kyseisen
viranomaisen esittdimidn pyynndn johdosta noudattaen soveltuvin osin kyseiseen valtioon
sovellettavaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa sédédntelyd. Henkilon
toimittaminen voi perustua myds 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tekoon. Asian késittelyyn
sovelletaan soveltuvin osin, mitd rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden vélilli annetussa laissa (1286/2003) sdiddetddn
menettelysta.

4§
Suomen viranomaisen toimivalta auttaa rikosasian kdsittelyssd
Suomen toimivaltaiset viranomaiset auttavat poytikirjan 4 artiklan 1 kappaleen a kohdan

mukaisesti Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta
tehdyn sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen a kohdan tarkoittamalla tavalla ldhettdjavaltion
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toimivaltaisia viranomaisia noudattaen soveltuvin osin kyseiseen valtioon sovellettavaa
kansainviélisti rikosoikeusapua koskevaa sdéntelya.

58§
Muut kuin lainsddddnnon alaan kuuluvat mddrdykset

Poytakirjan muiden kuin lainsdddanndn alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta
sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

63§
Voimaantulo

Taman lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa
601/2001, seuraavasti:

17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Téma laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid, valmistamista,
korjaamista, muuntamista tai hallussapitoa, jos:

a) toimintaan sovelletaan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilli niiden
joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS xx/xxxx), Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti
perustettujen kansainvélisten sotilasesikuntien asemasta tehtyd poytékirjaa (SopS xx/xxxx),
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vililld niiden joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS 65/1997) tai sen toista
lisdpoytikirjaa (SopS 73/2005);

b) toiminta perustuu muuhun kansainvéliseen rauhanturvaamistehtdvaén;

¢) toimintaan on mydnnetty lupa aluevalvontalain (755/2000) nojalla;

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

4.
Laki

valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 1 §:n 1 momentti ja
2 momentin 1 kohta seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan vahingonkorvausvaatimuksen kasittelyyn, jos
vaatimus perustuu valtion viranomaisen virheeseen tai laiminlyontiin taikka toimintaan, josta
valtio vastaa tahallisuudesta tai huolimattomuudesta riippumatta. Taté lakia sovelletaan myos
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kolmannen osapuolen esittimdin korvausvaatimukseen, jonka Suomen valtio on sitoutunut
kisittelemdén Suomea sitovan joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevan
sopimuksen perusteella. Kun kyse on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioon tai
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1990) 39
artiklan mukaiseen sovintoratkaisuun perustuvasta korvauksesta taikka muun kansainvilisen
lainkéyttd- tai tutkintaelimen tuomioon tai péétdkseen perustuvasta korvauksesta, lakia
sovelletaan kuitenkin vain korvauksen maksamiseen valtion varoista.

Tété lakia ei sovelleta oikeuskanslerinvirastoon eikd eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan
kohdistuviin vahingonkorvausvaatimuksiin eikd sellaisen esine- tai varallisuusvahinkoon
perustuvan korvausvaatimuksen kasittelyyn, joka koskee:

1) Puolustusvoimien toiminnassa kiinteistolle aiheutunutta vahinkoa tai sotilaallisesta
kriisinhallinnasta taikka Puolustusvoimien ulkomailla tapahtuvasta kansainvélisesté
yhteistoiminnasta, harjoitustoiminnasta tai muusta kansainvélisestd toiminnasta johtuvaa
vahinkoa;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

5.
Laki

autoverolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan autoverolain (777/2020) 24 § seuraavasti:

24§
Kansainvdlisen sopimuksen perusteella verosta vapaat ajoneuvot
Autoverosta on vapaa ajoneuvo, joka tulee:

1) erityisilla rekisterikilvilla varustettuna ulkovaltojen Suomessa toimivien diplomaattisten ja
muiden samassa asemassa olevien edustustojen tai ldhetettyjen konsuleiden virastojen
viralliseen kéyttoon taikka diplomaattisten edustajien, ldhetettyjen konsulien tai mainittujen
edustustojen ulkomaan kansalaisuutta olevien hallinnollisen ja teknisen henkilokunnan jasenten
ja heidén talouteensa kuuluvien perheenjisenten henkilokohtaiseen kédyttoon sen mukaan kuin
diplomaattisia suhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 4/1970) ja konsulisuhteita
koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 50/1980) médritién;

2) Euroopan unionin Suomessa sijaitsevien toimielinten kéytt66n taikka téllaisten
toimielinten palvelukseen Suomeen tulevan henkilén kayttéon ja omistukseen, jos henkild on
asunut pysyvasti muualla kuin Suomessa;

3) muun kuin kohdassa 1 mainitun kansainvilisen sopimuksen perusteella autoverosta
vapautetun tahon tai henkilon omistukseen ja kéyttoon.

Ulkoministerid vahvistaa 1 momentin 1 kohdassa mainittujen yleissopimusten mukaisten
edellytysten olemassaolon.

Edelld 1 momentin 1 tai2 kohdassa tarkoitettua ajoneuvoa ei saa veroa suorittamatta myyda,
vuokrata eikd muutoinkaan luovuttaa tai antaa vastikkeetta kaytettdvdaksi muulle kuin
vastaavaan verottomaan ajoneuvoon oikeutetulle edustustolle tai henkilélle ennen kuin kolme
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vuotta on kulunut ajoneuvon rekisterdimisesti kysymyksessé olevaan kayttoon. Jos mainituissa
lainkohdissa tarkoitettu henkild muuttaessaan pois Suomesta ennen kuin tdssd momentissa
sdddetty maardaika on kulunut myy kiytdssiin olleen ajoneuvon Suomessa, siiti on suoritettava
veroa yksi kolmaskymmeneskuudesosa jokaista madrdajasta jiljelld olevaa tayttd tai vajaata
kuukautta kohti.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua ajoneuvoa ei saa veroa suorittamatta myyda,
vuokrata eikd muutoinkaan luovuttaa tai antaa vastikkeetta kéytettdvdksi muutoin kuin
kyseisesséd sopimuksessa mainituin edellytyksin ja rajoituksin.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

6.
Laki

eldinlidkirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin (29/2000) uusi 2 a §
seuraavasti:
1 luku

Yleiset sasinnokset
2a$
Soveltamisalan rajaus
Tatd lakia ei 9 §:84 lukuun ottamatta sovelleta sellaiseen vieraan valtion asevoimien
palveluksessa olevaan henkilodn, johon sovelletaan Suomea sitovaa joukkojen asemaa

koskevaa sopimusta, timin tuottaessa eldinldékiripalveluja omille tai toisen vieraan valtion
asevoimille tai Puolustusvoimille.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

7.
Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn ajokorttilakiin (386/2011) uusi 58 a § seuraavasti:
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58a§

Sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvassa valtiossa annettu ajokortti, ajolupa ja
asevoimien ajolupa

Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa
sopimuksessa tarkoitettu ajokortti, ajolupa tai asevoimien ajolupa oikeuttaa sithen merkittyé
ajokorttiluokkaa vastaavan moottorikdyttoisen ajoneuvon, Puolustusvoimien ajoneuvon tai
kansainvélisen sotilasajoneuvon kuljettamiseen Suomessa.

Suomeen ldhetetylle henkilolle muussa sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvassa
valtiossa kuin 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen sopimusvaltiossa myOnnetty voimassa
oleva ajokortti, ajolupa tai asevoimien ajolupa oikeuttaa siihen merkittyd ajokorttiluokkaa
vastaavan Puolustusvoimien ajoneuvon tai kansainvilisen sotilasajoneuvon kuljettamiseen
Suomessa.

Puolustusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid Puolustusvoimien
ajoneuvon ja kansainvilisen sotilasajoneuvon kuljettamisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla
ajokortilla, ajoluvalla ja asevoimien ajoluvalla.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

8.
Laki

liikenteen palveluista annetun lain 28 §:n 2 kohdan muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 28 §:n 2 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 562/2020, seuraavasti:

28 §

Poikkeukset kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyysvaatimuksesta

Kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyytta, jos:

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai pelastusalan koulutuksesta vastaavan
oppilaitoksen, ensihoitopalvelun, Puolustusvoimien, vieraan valtion asevoimien, Tullin tai
Rajavartiolaitoksen kdytdssé niiden tehtéviin liittyvissé kuljetuksissa;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn ajoneuvolain (82/2021) siitd lailla 493/2023 kumotun 127 §:n tilalle uusi 127
seuraavasti:

127 §

Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvdlisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa
sopimuksessa tarkoitetun ajoneuvon tilapdinen kdytto

Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa
sopimuksessa tarkoitettu henkild saa tilapdisesti Suomessa ollessaan kéyttdd maahan tuomaansa
sopimusvaltiossa rekisterdityd ajoneuvoa sopimuksessa tarkoitetun oleskelun ajan.

Kéytettdessd ajoneuvoa tdssd pykéldssd tarkoitetuissa tilanteissa Suomessa kdyttdmisen
edellytyksend on, mitd 125 §:n 3 momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sekd 4 momentissa sdddetdan.

Ajoneuvoa kuljettavan henkilon on pyynnosté esitettéva viliaikaisen maahantuonnin lupa tai
vastaava todiste todisteena timén pykélan mukaisesta tilapdisestd kdytostd ja todiste 125 §:n 3
momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen edellytysten tdyttymisestd liikennettd valvovalle
viranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

10.
Laki

terveydenhuollon ammattihenkiloisti annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn terveydenhuollon ammattihenkildistd annettuun lakiin (559/1994) uusi 3 b §
seuraavasti:

1 luku
Yleiset siannokset
3b§

Vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevan henkilon oikeus harjoittaa sddnneltyd
terveydenhuollon ammattia Suomessa
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Tata lakia ei sovelleta sellaiseen vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevaan henkil66n,
johon sovelletaan Suomea sitovaa joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa
koskevaa sopimusta ja joka osana Suomen sotilaallista puolustusyhteisty6td harjoittaa
Suomessa sdanneltya terveydenhuollon ammattia antaessaan terveydenhuoltoa omien tai toisen
vieraan valtion asevoimien joukoille ja siviilihenkilostolle sekd nédiden huollettaville taikka
Puolustusvoimien palveluksessa oleville henkil6ille. Vieraan valtion asevoimien palveluksessa
olevalla henkil6lld ei ole tilldin kuitenkaan oikeutta kéyttdd sdénneltyd terveydenhuollon
ammattihenkilon ammattinimiketta.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa vieraan valtion asevoimien
palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan tdmén lain sd&nnoksia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

11.
Laki

taisteluvilineiden siviilihenkiléille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun lain 1
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan taisteluvélineiden siviilihenkil6ille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta
annetun lain (1213/1990) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 477/2015, seuraavasti:

1§

Tamén lain mukaan suoritetaan korvausta tapaturman aiheuttaman henkilovahingon
seurauksena saadusta vammasta tai sairaudesta, jos tapaturma on aiheutunut Suomen valtion
alueella Puolustusvoimille tai Puolustusvoimien kanssa puolustusyhteistyohon osallistuvan
valtion asevoimille kuuluvista aseista, ammuksista, miinoista, rdjahdysaineista tai muista
taisteluvélineistd, jotka eivdt ole oikeudettomasti olleet muun kuin Puolustusvoimien tai
Puolustusvoimien kanssa puolustusyhteistyohon osallistuvan valtion asevoimien hallussa.
Korvausta ei suoriteta, jos vahingoittuneella on oikeus korvaukseen tydtapaturma- ja
ammattitautilain ~ (459/2015),  tapaturman  ja  palvelussairauden  korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvéssd annetun lain (1522/2016) tai sotilastapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain (1521/2016) mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 30.11.2023
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Padministeri

Petteri Orpo

Ulkoministeri Elina Valtonen
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SOPIMUS POHJOIS-ATLANTIN
SOPIMUKSEN SOPIMUSPUOLTEN
VALILLA NIIDEN JOUKKOJEN
ASEMASTA

Lontoossa, 19 péivana kesdkuuta 1951

Washingtonissa 4 pdivdnd huhtikuuta 1949
allekirjoitetun Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolet, jotka

katsovat, ettd sopimuspuolen joukkoja
voidaan sopimuksesta ldhettdd palvelemaan
toisen sopimuspuolen alueella;

pitdvit mielessd, ettd padtds lahettdd niitd ja
lahettdmistd koskevat ehdot, siltd osin kuin
ehtoja ei aseteta tdssd sopimuksessa,
edellyttavit jatkossakin kyseisten
sopimuspuolten vilisti erillistd sopimusta; ja

haluavat  kuitenkin =~ maééritelldi nédiden
joukkojen aseman silloin, kun ne ovat toisen
sopimuspuolen alueella;

ovat sopineet seuraavasta:
1 artikla

1. Tassé sopimuksessa ilmaisu

a. "joukot" tarkoittaa jonkin sopimuspuolen
maa-, meri- tai ilmavoimiin kuuluvaa
henkilostéd, kun se on Pohjois-Atlantin
sopimuksen alueella sijaitsevalla jonkin
toisen sopimuspuolen alueella virallisten
tehtdvien yhteydessd, edellyttien, etté
kyseiset kaksi sopimuspuolta voivat sopia,
ettd tiettyjen henkildiden, yksikdiden tai
muodostelmien ei katsota muodostavan
'Joukkoja' tai kuuluvan 'joukkoihin' tidmén
sopimuksen tarkoittamassa mielessd,

b. ‘"siviilihenkilosto" tarkoittaa sellaista
sopimuspuolen joukkojen mukana seuraavaa
siviilihenkil6stoa, joka on tdmén
sopimuspuolen asevoimien palveluksessa ja
jossa ei ole kansalaisuudettomia henkilditad

Sopimusteksti

AGREEMENT BETWEEN THE PARTIES
TO THE NORTH ATLANTIC TREATY
REGARDING THE STATUS OF THEIR
FORCES

London, 19 June, 1951

The parties to the North Atlantic Treaty
signed in Washington on 4 April, 1949,

Considering that the forces of one Party may
be sent, by arrangement, to serve in the
territory of another Party;

Bearing in mind that the decision to send
them and the conditions under which they
will be sent, in so far as such conditions are
not laid down by the present Agreement, will
continue to be the subject of separate
arrangements between the Parties concerned;

Desiring, however, to define the status of
such forces while in the territory of another
Party;

Have agreed as follows:
Article I

1. In this Agreement the expression

a. 'force' means the personnel belonging to
the land, sea or air armed services of one
Contracting Party when in the territory of
another Contracting Party in the North
Atlantic Treaty area in connexion with their
official duties, provided that the two
Contracting Parties concerned may agree that
certain individuals, units or formations shall
not be regarded as constituting or included in
a 'force' for the purpose of the present
Agreement;

b. 'civilian component' means the civilian
personnel accompanying a force of a
Contracting Party who are in the employ of
an armed service of that Contracting Party,
and who are not stateless persons, nor

165



eiké sellaisen valtion kansalaisia, joka ei ole
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuoli,
eikd sen valtion kansalaisia, jossa joukot
sijaitsevat, tai henkilditd, joilla on sielld
vakinainen asuinpaikka,

c. "huollettava" tarkoittaa joukkojen tai
siviilihenkiloston jdsenen puolisoa tai
tillaisen jdsenen lasta, joka saa jédseneltd
elatuksensa,

d. "lahettéjavaltio" tarkoittaa sopimuspuolta,
jolle joukot kuuluvat,

e. "vastaanottajavaltio" tarkoittaa
sopimuspuolta, jonka alueelle joukot tai
siviilihenkilostd on sijoitettu, joko koska
niilld on sijoituspaikka sielld tai koska ne
ovat alueella lapikulkumatkalla,

f.  "ldhettdjavaltion sotilasviranomaiset"
tarkoittaa niitd 1dhettdjavaltion viranomaisia,
jotka ovat kyseisen valtion lain mukaan
toimivaltaisia panemaan tdytint00n sen
asevoimia koskevan oikeuden sddnnokset

kyseisen valtion joukkoihin ja
siviilihenkilst66n kuuluviin  jdseniin
nihden,

g. "Pohjois-Atlantin neuvosto" tarkoittaa
Pohjois-Atlantin  sopimuksen 9 artiklan
nojalla perustettua neuvostoa tai mitd tahansa
sen aputoimielintd, jolla on valta toimia sen
puolesta.

2. Tata sopimusta sovelletaan
sopimuspuolten  hallinnollisten  alueiden
viranomaisiin alueilla, joihin tit4 sopimusta
sovelletaan tai joihin se on ulotettu XX
artiklan mukaisesti, samalla tavalla kuin sita
sovelletaan  kyseisten  sopimuspuolten
keskusviranomaisiin. Hallinnollisten
alueiden omaisuuden ei katsota kuitenkaan
olevan sopimuspuolen omaisuutta VIII
artiklan tarkoittamassa merkityksessa.

11 artikla

Joukot, niiden siviilihenkilostd ja niiden
jasenet sekd heiddn huollettavansa ovat
velvollisia kunnioittamaan
vastaanottajavaltion lakia ja pidittyméan

nationals of any State which is not a Party to
the North Atlantic Treaty, nor nationals of,
nor ordinarily resident in, the State in which
the force is located.

c. 'dependent’ means the spouse of a member
of a force or a civilian component, or a child
of such member depending on him or her for
support;

d. 'sending State' means the Contracting Party
to which the force belongs;

e. 'receiving State' means the Contracting
Party in the territory of which the force or
civilian component is located, whether it be
stationed there or passing in transit;

f. 'military authorities of the sending State'
means those authorities of a sending State
who are empowered by its law to enforce the
military law of that State with respect to
members of its forces or civilian components;

g. 'North Atlantic Council' means the Council
established by Article 9 of the North Atlantic
Treaty or any of its subsidiary bodies
authorised to act on its behalf.

2. This Agreement shall apply to the
authorities of political sub-divisions of the
Contracting Parties, within their territories to
which the Agreement applies or extends in
accordance with Article XX, as it applies to
the central authorities of those Contracting
Parties, provided, however, that property
owned by political sub-divisions shall not be
considered to be property owned by a
Contracting Party within the meaning of
Article VIIL

Article I1

It is the duty of a force and its civilian
component and the members thereof as well
as their dependents to respect the law of the
receiving State, and to abstain from any
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kaikista ~ tdim&n  sopimuksen  hengen
vastaisista toimista ja erityisesti kaikesta
poliittisesta toiminnasta
vastaanottajavaltiossa. Myds
lahettdjavaltiolla on velvollisuus ryhtyd
tarpeellisiin ~ toimiin  tdmén pddmddran
saavuttamiseksi.
111 artikla

1. Tamén artiklan 2 kappaleessa esitettyjen
ehtojen perusteella ja edellyttden, ettd
vastaanottajavaltion asettamia joukkojen tai
niiden jdsenten saapumista ja 1dht64 koskevia
muodollisuuksia noudatetaan, passi- ja
viisumisddnnoksid ja maahantulotarkastuksia
ei sovelleta kyseisiin jdseniin néiden
saapuessa vastaanottajavaltion alueelle tai
lahtiessd sieltd. Heitd eivdt myoskéddn koske
vastaanottajavaltion antamat ulkomaalaisten
rekisterdintida  ja  valvontaa  koskevat
sadnnokset, eikd heilld katsota olevan
oikeutta pysyviisluonteiseen oleskeluun tai
kotipaikkaan vastaanottajavaltion alueella.

2. Joukkojen jdsenilti vaaditaan vain
seuraavat asiakirjat. Asiakirjat tulee esittda
pyydettiessa:

a. ldhettdjévaltion antama valokuvallinen
henkil6llisyystodistus,  josta  ilmenevit
henkilon nimet, syntymaaika, sotilasarvo ja

numero  (jos  sellainen  on)  sekd
puolustushaara;
b. henkil6kohtainen tai yhteinen

lahettdjavaltion tai Pohjois-Atlantin liiton
toimivaltaisen toimielimen antama
matkaméérays, joka on laadittu
lahettdjavaltion kielelld sekd englannin ja
ranskan kielelld ja jossa vahvistetaan
henkilén tai ryhmén asema joukkojen

jasenend sekd annettu matkamaarays.
Vastaanottajavaltio voi vaatia, ettd sen
toimivaltainen edustaja varmentaa
matkamaarayksen.

3. Siviilihenkil6ston jédsenten ja huollettavien
asema kiy ilmi heidén passeistaan.

activity inconsistent with the spirit of the
present Agreement, and, in particular, from
any political activity in the receiving State. It
is also the duty of the sending State to take
necessary of measures to that end.

Article 111

1. On the conditions specified in paragraph 2
of'this Article and subject to compliance with
the formalities established by the receiving
State relating to entry and departure of a force
or the members thereof, such members shall
be exempt from passport and visa regulations
and immigration inspection on entering or
leaving the territory of a receiving State.
They shall also be exempt from the
regulations of the receiving State on the
registration and control of aliens, but shall
not be considered as acquiring any right to
permanent residence or domicile in the
territories of the receiving State

2. The following documents only will be
required in respect of members of a force.
They must be presented on demand:

a. personal identity card issued by the
sending State showing names, date of birth,
rank and number (if any), service, and
photograph;

b. individual or collective movement order,
in the language of the sending State and in the
English and French languages, issued by an
appropriate agency of the sending State or of
the North Atlantic Treaty Organization and
certifying to the status of the individual or
group as a member or members of a force and
to the movement ordered. The receiving State
may require a movement order to be
countersigned by its appropriate
representative.

3. Members of a civilian component and
dependents shall be so described in their
passports.

4. If a member of a force or a civilian
component leaves the employ of the sending
State and is not repatriated, the authorities of
the sending State shall immediately inform
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4. Jos joukkojen tai siviilihenkiloston jésen
jad pois ldhettdjavaltion palveluksesta eikd
hanta palauteta ldhtdmaahansa,
lahettdjavaltion viranomaisten tulee
vilpymaétta ilmoittaa asiasta
vastaanottajavaltion viranomaisille ja kertoa
samalla muut tarpeelliset seikat.
Lahettdjavaltion viranomaisten tulee samoin
ilmoittaa vastaanottajavaltion viranomaisille
jokaisesta jdsenestd, joka on ollut luvatta
poissa  virallisista  tehtdvistddn  yli
kaksikymmentéyksi péivas.

5. Mikéli vastaanottajavaltio on pyytinyt
joukkojen tai siviilihenkiloston jidsenen
poistamista  alueeltaan  tai  antanut
karkotusmaarayksen, joka koskee joukkojen
tai siviilihenkiloston entistd jdsentd taikka
jisenen tai entisen jisenen huollettavaa,
lahettdjévaltion viranomaiset ovat vastuussa
kyseisen  henkilon  vastaanottamisesta
alueelleen tai  tdmdn  poistamisesta
vastaanottajavaltiosta muulla tavalla. Tama
kappale koskee vain henkilditd, jotka eivét
ole vastaanottajavaltion kansalaisia ja jotka
ovat tulleet vastaanottajavaltioon joukkojen
jisenend tai siviilihenkilostoon kuuluvana tai
aikoen tulla niiden jéseneksi, seké kyseisten
henkildiden huollettavia.

IV artikla

Vastaanottajavaltio joko

a. hyviksyy ldhettdjavaltion tai sen
hallinnollisen ~ alueen  joukkojen  tai
siviilihenkiloston  jdsenelle myontimén
ajokortin tai ajoluvan tai asevoimien

ajoluvan ilman koetta tai maksua; tai

b. myOntdd oman ajokorttinsa tai ajolupansa
joukkojen tai siviilihenkildston jdsenelle,
jolla on léhettdjavaltion tai sen hallinnollisen
alueen myoOntdmé ajokortti tai ajolupa tai
asevoimien ajolupa, edellyttden, ettd koetta ei
vaadita.

V artikla
1. Joukkojen jdsenet kéyttdvét tavallisesti

sotilaspukua. Jollei toisin sovita 14hettdji- ja
vastaanottajavaltioiden viranomaisten

the authorities of the receiving State, giving
such particulars as may be required. The
authorities of the sending State shall similarly
inform the authorities of the receiving State
of any member who has absented himself for
more than twenty-one days.

5. If the receiving State has requested the
removal from its territory of a member of a
force or civilian component or has made an
expulsion order against an ex-member of a
force or of a civilian component or against a
dependent of a member or ex-member, the
authorities of the sending State shall be
responsible for receiving the person
concerned within their own territory or
otherwise disposing of him outside the
receiving State. This paragraph shall apply
only to persons who are not nationals of the
receiving State and have entered the
receiving State as members of a force or
civilian component or for the purpose of
becoming such members, and to the
dependents of such persons.

Article IV

The receiving State shall either

a. accept as valid, without a driving test or
fee, the driving permit or licence or military
driving permit issued by the sending State or
a sub-division thereof to a member of a force
or of a civilian component; or

b. issue its own driving permit or licence to
any member of a force or civilian component
who holds a driving permit or licence or
military driving permit issued by the sending
State or a sub-division thereof, provided that
no driving test shall be required.

Article V

1. Members of a force shall normally wear
uniform. Subject to any arrangement to the
contrary between the authorities of the
sending and receiving States, the wearing of
civilian dress shall be on the same conditions
as for members of the forces of the receiving
State. Regularly constituted units or
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kesken, siviiliasua kéytetdén samoin ehdoin,
joita sovelletaan vastaanottajavaltion
joukkojen jdseniin. Pysyviksi muodostetut
joukkojen  yksik6t tai  muodostelmat
kayttavat sotilaspukua ylittdessaan
valtionrajan.

2. Joukkojen tai siviilihenkil6ston virka-
ajoneuvoissa on niiden rekisterinumeron
liséksi selvisti erottuva kansallisuustunnus.

VI artikla

Joukkojen jésenet voivat pitdd hallussaan ja
kantaa aseita silld ehdolla, ettd niilld on sithen

médrdystensa nojalla oikeus.
Lahettdjévaltion viranomaiset suhtautuvat
myonteisesti tatd asiaa koskeviin

vastaanottajavaltion tekemiin pyyntdihin.
VII artikla
1. Témén artiklan méérdysten mukaisesti

a. lahettdjdvaltion sotilasviranomaisilla on
oikeus  harjoittaa  vastaanottajavaltiossa
kaikkea ldhettdjévaltion lain mukaista
rikosoikeudellista ja kurinpidollista
lainkéyttovaltaa kaikkiin henkil6ihin, jotka
ovat tdmin ldhettijdvaltion asevoimia
koskevan oikeuden alaisia,

b. vastaanottajavaltion viranomaisilla on
tuomiovalta joukkojen ja siviilihenkiloston
jéseniin ja ndiden huollettaviin ndhden
koskien vastaanottajavaltion alueella tehtyja
ja sen lain nojalla rangaistavia rikoksia.

2.
a. Ldhettdjavaltion sotilasviranomaisilla on
yksinomainen tuomiovalta sellaisiin

henkil6ihin n&hden, jotka ovat kyseisen
valtion asevoimia koskevan oikeuden alaisia,
sellaisten rikosten osalta, mukaan lukien sen
turvallisuuteen liittyvat rikokset, jotka ovat
rangaistavia ldhettdjdvaltion mutta eivét
vastaanottajavaltion lain nojalla.

b. Vastaanottajavaltion viranomaisilla on
yksinomainen tuomiovalta joukkojen ja
siviilihenkil9ston jéseniin ja ndiden

formations of a force shall be in uniform
when crossing a frontier.

2. Service vehicles of a force or civilian
component shall carry, in addition to their
registration number, a distinctive nationality
mark.

Article VI

Members of a force may possess and carry
arms, on condition that they are authorized to
do so by their orders. The authorities of the
sending State shall give sympathetic
consideration to requests from the receiving
State concerning this matter.

Article VII
1. Subject to the provisions of this Article,

a. the military authorities of the sending State
shall have the right to exercise within the
receiving State all criminal and disciplinary
jurisdiction conferred on them by the law of
the sending State over all persons subject to
the military law of that State;

b. the authorities of the receiving State shall
have jurisdiction over the members of a force
or civilian component and their dependents
with respect to offences committed within the
territory of the receiving State and punishable
by the law of that State.

2.

a. The military authorities of the sending
State shall have the right to exercise
exclusive jurisdiction over persons subject to
the military law of that State with respect to
offences, including offences relating to its
security, punishable by the law of the sending
State, but not by the law of the receiving
State.

b. The authorities of the receiving State shall
have the right to exercise exclusive
jurisdiction over members of a force or
civilian component and their dependents with
respect to offences, including offences
relating to the security of that State,
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huollettaviin ndhden koskien sellaisia
rikoksia, mukaan lukien kyseisen valtion
turvallisuuteen liittyvat rikokset, jotka ovat
rangaistavia sen mutta eivét lahettijévaltion
lain nojalla.

c. Tdssd kappaleessa ja tdmén artiklan 3
kappaleessa valtion turvallisuuteen
kohdistuvia rikoksia ovat:

i) valtiopetos,

ii) sabotaasi, vakoilu tai mink4 tahansa tdmén
valtion salaisuuksiin tai sen kansalliseen
puolustukseen liittyviin salaisuuksiin
liittyvén lain rikkominen.

3. Jos valtioilla on rinnakkainen tuomiovalta,
sovelletaan seuraavia sdéntoja:

a. Ldhettdjavaltion sotilasviranomaisilla on
ensisijainen oikeus harjoittaa tuomiovaltaa
joukkojen tai siviilihenkiloston jdseneen
nihden, kun kyseessé ovat

i) rikokset ainoastaan kyseisen valtion
omaisuutta tai turvallisuutta vastaan tai
rikokset ainoastaan tdmén valtion joukkojen
tai siviilihenkildston jdsenen tai huollettavan
henkil6a tai omaisuutta vastaan,

ii) rikokset, jotka johtuvat jostakin toimesta
tai laiminlyOnnisté virallisissa tehtivissa.

b. Kaikkien muiden rikosten osalta
vastaanottajavaltion  viranomaisilla  on
ensisijainen oikeus harjoittaa tuomiovaltaa.

c. Jos valtio, jolla on ensisijainen oikeus,
paittdd olla harjoittamatta tuomiovaltaansa,
sen tulee ilmoittaa asiasta toisen valtion
viranomaisille niin pian kuin mahdollista.
Sen valtion viranomaisten, jolla on
ensisijainen  oikeus, tulee  suhtautua
myonteisesti toisen valtion viranomaisten
pyyntéon luopua oikeudestaan tapauksissa,
joissa tidmé toinen valtio pitdd téllaista
luopumista erityisen merkittdvana.

4. Edelld olevat tdmén artiklan mééraykset
eivit  merkitse, ettd  ldhettdjdvaltion
sotilasviranomaisilla olisi mitdén oikeutta
harjoittaa tuomiovaltaa sellaisiin henkildihin
ndhden, jotka ovat vastaanottajavaltion

punishable by its law but not by the law of the
sending state.

c. For the purposes of this paragraph and of
paragraph 3 of this Article a security offence
against a State shall include:

1) treason against the State;

ii) sabotage, espionage or violation of any
law relating to official secrets of that State, or
secrets relating to the national defence of that
State

3. In case where the right to exercise
jurisdiction is concurrent the following rules
shall apply:

a. The military authorities of the sending
State shall have the primary right to exercise
jurisdiction over a member of a force or of a
civilian component in relation to

i) offences solely against the property or
security of that State, or offences solely
against the person or property of another
member of the force or civilian component of
that State or of a dependent;

ii) offences arising out of any act or omission
done in the performance of official duty.

b. In the case of any other offence the
authorities of the receiving State shall have
the primary right to exercise jurisdiction.

c. If the State having the primary right
decides not to exercise jurisdiction, it shall
notify the authorities of the other State as
soon as practicable. The authorities of the
State having the primary right shall give
sympathetic consideration to a request from
the authorities of the other State for a waiver
of its right in cases where that other state
considers such waiver to be of particular
importance.

4. The foregoing provisions of this Article
shall not imply any right for the military
authorities of the sending State to exercise
jurisdiction over persons who are nationals of
or ordinarily resident in the receiving State,
unless they are members of the force of the
sending State.
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kansalaisia tai joilla on sielld vakinainen
asuinpaikka, jolleivdt he ole ldhettdjévaltion
joukkojen jésenia.

5.
a. Vastaanottaja- ja  ldhettdjévaltion
viranomaiset auttavat toisiaan joukkojen tai

siviilihenkiloston  jésenten tai niiden
huollettavien pidittdmisessa
vastaanottajavaltion alueella ja heidédn

toimittamisessaan sille viranomaiselle, jonka
on maidrd harjoittaa tuomiovaltaa edelld
olevien madrdysten mukaisesti.
b. Vastaanottajavaltion viranomaiset
ilmoittavat ~ viipyméttd  l8hettdjdvaltion
sotilasviranomaisille, jos joukkojen tai
siviilihenkil9ston jdsen tai ndiden huollettava
on piditetty.

c. Jos syytettdvd  joukkojen  tai
siviilihenkiloston  jdsen, jonka  osalta
vastaanottajavaltion on méiédrd harjoittaa
tuomiovaltaansa, on lahettdjévaltion
huostassa, pitdd ldhettdjdvaltio  hintd
huostassaan, kunnes vastaanottajavaltio on
asettanut hénet syytteeseen.

6.

a. Vastaanottaja- ja  ldhettdjévaltion
viranomaiset auttavat toisiaan tarvittavien
rikoksia koskevien tutkimusten
suorittamisessa ja todistusaineiston
kerddamisessé ja hankinnassa, mukaan lukien
rikokseen liittyvien esineiden
takavarikoiminen ja soveltuvissa tapauksissa
niiden luovuttaminen. Téllaisten esineiden
luovuttaminen voi kuitenkin edellytti4 niiden
palauttamista luovuttaneen viranomaisen
maarddman ajan kuluessa.

b. Sopimuspuolten viranomaiset ilmoittavat
toisilleen kaikkien sellaisten tapausten
kasittelystd, joissa niilld on rinnakkainen
oikeus kiyttdd tuomiovaltaa.

7.

a. L&hettdjévaltion viranomaiset eivit saa
panna tiytdntoon  kuolemanrangaistusta
vastaanottajavaltiossa, jos
vastaanottajavaltion  lainsddddnnodssd  ei

5.

a. The authorities of the receiving and
sending states shall assist each other in the
arrest of members of a force or civilian
component or their dependents in the
territory of the receiving State and in handing
them over to the authority which is to
exercise jurisdiction in accordance with the
above provisions.

b. The authorities of the receiving State shall
notify promptly the military authorities of the
sending State of the arrest of any member of
a force or civilian component or a dependent.

c. The custody of an accused member of a
force or civilian component over whom the
receiving state is to exercise jurisdiction
shall, if he is in the hands of the sending State,
remain with that State until he is charged by
the receiving State.

6.

a. The authorities of the receiving and
sending States shall assist each other in the
carrying out of all necessary investigations
into offences, and in the collection and
production of evidence, including the seizure
and, in proper cases, the handing over of
objects connected with an offence. The
handing over of such objects may, however,
be made subject to their return within the
time specified by the authority delivering
them.

b. The authorities of the Contracting parties
shall notify one another of the disposition of
all cases in which there are concurrent rights
to exercise jurisdiction.

7.

a. A death sentence shall not be carried out in
the receiving State by the authorities of the
sending State if the legislation of the
receiving state does not provide for such
punishment in a similar case.

b. The authorities of the receiving State shall
give sympathetic consideration to a request
from the authorities of the sending State for
assistance in carrying out a sentence of
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sdddetd sellaista rangaistusta samanlaisessa
tapauksessa.

b. Vastaanottajavaltion viranomaiset
suhtautuvat myonteisesti ldhettdjavaltion
viranomaisten  avunpyyntoon  sellaisen
vankeustuomion taytdntoonpanemiseksi,
jonka ldhettdjdvaltion viranomaiset ovat
antaneet vastaanottajavaltion alueella timén
artiklan mairdysten mukaisesti.

8. Kun toisen sopimuspuolen viranomaiset
ovat késitelleet syytetyn asiaa timén artiklan

madrdysten mukaisesti ja syytetty on
vapautettu tai tuomittu ja  suorittaa
tuomiotaan tai on suorittanut sen tai on
armahdettu, toisen sopimuspuolen
viranomaiset eivdt saa syyttdd hintd
uudelleen samasta rikoksesta samalla
alueella. Kuitenkaan = mik&in  téssd
kappaleessa ei  estd  ldhettdjdvaltion

sotilasviranomaisia syyttimasti joukkojensa
jdsentd sellaisesta kurinpitosédintojen
rikkomisesta teolla tai laiminlyonnilld, joka
muodostaa rikoksen, josta toisen
sopimuspuolen viranomaiset hanti syyttivét.

9. Milloin joukkojen tai siviilihenkildston
jasentd tai niiden huollettavaa syytetddn
vastaanottajavaltion tuomiovallan nojalla,
hénelld on oikeus:

a. nopeaan oikeudenkiyntiin viipymatta,

b. saada ennen oikeudenkiyntid tiedot hantd
vastaan nostetusta yhdestd tai useammasta
syytteesta,

c. kuulustella ja kuulustuttaa todistajia, jotka
kutsutaan todistamaan hénti vastaan,

d. saada pakkokeinojen avulla hénen
syyttomyytensa puolesta todistavia
vastaanottajavaltion lainkdyttovallan alaisia
todistajia,

e. saada valitsemansa oikeudellinen avustaja
puolustamaan héntd tai saada maksuton tai
osittain maksuton oikeudellinen avustaja

imprisonment pronounced by the authorities
of the sending State under the provision of
this Article within the territory of the
receiving State.

8. Where an accused has been tried in
accordance with the provisions of this Article
by the authorities of one Contracting Party
and has been acquitted, or has been convicted
and is serving, or has served, his sentence or
has been pardoned, he may not be tried again
for the same offence within the same territory
by the authorities of another Contracting
Party. However, nothing in this paragraph
shall prevent the military authorities of the
sending State from trying a member of its
force for any violation of rules of discipline
arising from an act or omission which
constituted an offence for which he was tried
by the authorities of another Contracting
Party.

9. Whenever a member of a force or civilian
component of a dependent is prosecuted
under the jurisdiction of a receiving State he
shall be entitled:

a. to a prompt and speedy trial;

b. to be informed, in advance of trial, of the
specific charge or charges made against him;

c. to be confronted with the witnesses against
him;

d. to have compulsory process for obtaining
witnesses in his favour, if they are within the
jurisdiction of the receiving State;

e. to have legal representation of his own
choice for his defence or to have free or
assisted legal representation under the
conditions prevailing for the time being in the
receiving State;

f. if he considers it necessary, to have the
services of a competent interpreter; and

g. to communicate with a representative of
the Government of the sending State and
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vastaanottajavaltiossa kasittelyhetkelld
voimassa olevien sddnnosten mukaisesti,

f. kayttdd patevan tulkin palveluja, jos hdn
pitda sitd tarpeellisena, seké

g. olla yhteydessé lahettdjavaltion hallituksen
edustajaan ja oikeus tillaisen edustajan
lasndoloon oikeudenkdynnissi, jos
tuomioistuimen sdédnnot sen sallivat.

10.

a. Joukkojen pysyvilld sotilasyksikoilld tai
muodostelmilla on oikeus pitdd ylla
turvallisuutta  ja  jérjestystd  leireilld,
laitoksissa tai muissa paikoissa, jotka ovat
heiddn  hallussaan  vastaanottajavaltion
kanssa tehdyn sopimuksen johdosta.
Joukkojen sotilaspoliisi voi ryhtyéd kaikkiin
asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen
téllaisilla paikoilla.

b. Néiden paikkojen ulkopuolella téllainen
sotilaspoliisi toimii vain silld edellytyksella,
ettd  vastaanottajavaltion  viranomaisten
kanssa on tehty asiaa koskevat jéarjestelyt, ja
ndiden viranomaisten kanssa yhteisty0ssa ja
vain siind méérin kuin se on tarpeen kurin ja
jérjestyksen  ylldpitdmiseksi  joukkojen
jasenten keskuudessa.

11. Kaikki sopimuspuolet pyrkivét sellaiseen
lainsdddantoon,  jonka ne  katsovat
tarpeelliseksi riittdvén turvallisuuden ja
suojan takaamiseksi alueellaan muiden
sopimuspuolten rakennelmien, vélineiden,
omaisuuden, asiakirjojen ja virallisten
tietojen osalta ja taatakseen sellaisten
henkildiden rankaisemisen, jotka rikkovat
tassd tarkoituksessa annettuja lakeja.

VIII artikla

1. Jokainen sopimuspuoli luopuu esittimésta
muille sopimuspuolille korvausvaatimuksia
koskien sellaista omaisuutta, jonka se
omistaa ja joka on sen maa-, meri- tai
ilmavoimien kayttimaa,

i) jos kyseisen vahingon aiheutti toisen
sopimuspuolen  asevoimien  jdsen  tai
tyontekija suorittaessaan tehtdvidan Pohjois-

when the rules of the court permit, to have
such a representative present at his trial.

10.

a. Regularly constituted military units or
formations of a force shall have the right to
police any camps, establishment or other
premises which they occupy as the result of
an agreement with the receiving State. The
military police of the force may take all
appropriate measures to ensure the
maintenance of order and security on such
premises.

b. Outside these premises, such military
police shall be employed only subject to
arrangements with the authorities of the
receiving State and in liaison with those
authorities, and in so far as such employment
is necessary to maintain discipline and order
among the members of the force.

11. Each Contracting Party shall seek such
legislation as it deems necessary to ensure the
adequate security and protection within its
territory  of  installations, equipment,
property, records and official information of
other Contracting Parties, and the
punishment of persons who may contravene
laws enacted for that purpose.

Article VIII

1. Each Contracting Party waives all its
claims against any other Contracting Party
for damage to any property owned by it and
used by its land; sea or air armed services, if
such damage:

1) was caused by a member or an employee of
the armed services of the other Contracting
Party in the execution of his duties in
connection with the operation of the North
Atlantic Treaty; or

ii) arose from the use of any vehicle, vessel
or aircraft owned by the other Contracting
Party and used by its armed services,
provided either that the vehicle, vessel or
aircraft causing the damage was being used
in connection with the operation of the North
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Atlantin sopimukseen liittyvén toiminnan
yhteydessi, tai

ii) jos se aiheutui toisen sopimuspuolen
omistamasta ja sen asevoimien kaytOssd
olevasta ajoneuvosta, aluksesta tai ilma-
aluksesta, edellyttden joko, ettd vahingon
aiheuttanutta ajoneuvoa, alusta tai ilma-
alusta kaytettiin Pohjois-Atlantin
sopimukseen liittyvin toiminnan yhteydessi
tai ettd vahinko aiheutui tdllaiseen toimintaan
kéytetylle omaisuudelle.

Sopimuspuolen toiseen sopimuspuoleen
kohdistamista meripelastusvaatimuksista
luovutaan, edellyttéen, ettd pelastettu alus tai
lasti oli sopimuspuolen omistama ja ettd
asevoimat kayttivit sitd Pohjois-Atlantin
sopimukseen liittyvén toiminnan yhteydessa.

2.

a. Tapauksessa, jossa vahinkoa aiheutui tai
syntyi siten kuin 1 kappaleessa mainitaan
muulle omaisuudelle, jonka sopimuspuoli
omistaa ja joka sijaitsee sen alueella, muiden
sopimuspuolten vastuusta paattdd sekd
vahingon maédrinarvioi tdmin kappaleen b
kohdan mukaisesti valittu ainoa vilimies,
elleivdt asianomaiset sopimuspuolet toisin
sovi. Vilimies paittdid my0s samasta
tapauksesta syntyvisté vastavaatimuksista.

b. Edelld a kohdassa tarkoitettu vélimies
valitaan  asianomaisten  sopimuspuolten
viliselld sopimuksella sellaisten
vastaanottajavaltion kansalaisten joukosta,
jotka toimivat tai ovat toimineet korkeassa
oikeuslaitoksen virassa. Mikali
sopimuspuolet  eivdat kykene kahden
kuukauden kuluessa sopimaan vélimiehesta,
voi kumpi tahansa sopimuspuoli pyytad
Pohjois-Atlantin neuvoston sijaisten
puheenjohtajaa valitsemaan henkilon, jolla
on edelld mainitut kelpoisuudet.

c. Vilimiehen tekemidt péddtokset ovat
lopullisia ja sopimuspuolia sitovia.

d. Vilimiehen péaattdmat korvaussummat
jaetaan tdman artiklan 5 kappaleen e kohdan
1, i1 ja 1ii alakohdan mééraysten mukaisesti.

Atlantic Treaty, or that the damage was
caused to property being so used.

Claims for maritime salvage by one
Contracting Party against any other
Contracting Party shall be waived, provided
that the vessel or cargo salvaged was owned
by a contracting Party and being used by its
armed services in connection with the
operation of the North Atlantic Treaty.

2.

a. In the case of damage caused or arising as
stated in paragraph 1 to other property owned
by a Contracting Party and located in its
territory, the issue of the liability of any other
Contracting Party shall be determined and the
amount of damage shall be assessed, unless
the Contracting Parties concerned agree
otherwise, by a sole arbitrator selected in
accordance with sub-paragraph b. of this
paragraph. The arbitrator shall also decide
any counter-claims arising out of the same
incident.

b. The arbitrator referred to in sub-paragraph
a. above shall be selected by agreement
between the Contracting Parties concerned
from amongst the nationals of the receiving
State who hold or have held high judicial
office. If the Contracting Parties concerned
are unable, within two months, to agree upon
the arbitrator, either may request the
Chairman of the North Atlantic Council
Deputies to select a person with the aforesaid
qualifications.

¢. Any decision taken by the arbitrator shall
be binding and conclusive upon the
Contracting Parties.

d. The amount of any compensation awarded
by the arbitrator shall be distributed in
accordance with the provisions of paragraph
5 e. (i), (ii) and (iii) of this Article.

e. The compensation of the arbitrator shall be
fixed by agreement between the Contracting
Parties concerned and shall, together with the
necessary expenses incidental to
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e. Asianomaiset sopimuspuolet maksavat
saman suuruisina osuuksina vélimiehen
palkkion, joka méaéritddn asianomaisten
sopimuspuolten viliselld sopimuksella, ja

valttaimattomat véalimiehen tehtdvien
hoitamiseen liittyvét kulut.
f. Sopimuspuoli luopuu  kuitenkin

korvausvaatimuksestaan tapauksissa, joissa
vahinko on alle

Alankomaat: NLG 5 320

Belgia: BEF 70 000

Islanti: ISK 22 800

Italia: ITL 850 000

Kanada: CAD 1 460

Luxemburg: LUF 70 000

Norja: NOK 10 000

Portugali: PTE 40 250

Ranska: FRF 490 000

Tanska: DKK 9 670

Yhdistynyt kuningaskunta: GBP 500
Yhdysvallat: USD 1 400.

Muut sopimuspuolet, joiden omaisuutta on
vahingoitettu saman tapauksen yhteydessi,
luopuvat myo6s korvausvaatimuksestaan ylla
olevaan summaan asti. Mikéli niiden
valuuttojen vaihtokursseissa esiintyy
huomattavia eroja, sopimuspuolet sopivat
ndiden summien asianmukaisista
tarkistuksista.

3. Taman artiklan 1 ja 2 kappaleessa ilmaisu
"sopimuspuolen omistama" sisdltdd alusta
tarkoitettaessa myo0s aluksen, jonka kyseinen
sopimuksen sopimuspuoli on vuokrannut
ilman miehistéd, pakko-ottanut ilman
miehistod tai ottanut sotasaaliiksi (paitsi
silloin kun menettdmisriskin tai
korvausvastuun kantaa joku muu kuin
sopimuspuoli).

4. Sopimuspuolet luopuvat esittdmista
toisille sopimuspuolille korvausvaatimuksia,
jotka koskevat niiden asevoimien jédsenelle
virallisissa tehtdvissd aiheutunutta vammaa
tai kuolemaa.

performance of his duties, be defrayed in
equal proportions by them.

f. Nevertheless, each Contracting Party
waives its claim in any such case where the
damage is less than:

Belgium: B. fr. 70,000
Canada: $ 1,460
Denmark: Kr. 9,670
France: F. fr. 490,000
Iceland: Kr. 22,800
Italy: Li. 850,000
Luxembourg: L. fr. 70,000
Netherlands: Fl. 5,320
Norway: Kr. 10,000
Portugal: Es. 40,250

United Kingdom: £ 500
United States: $ 1,400.

Any other Contracting Party whose property
has been damaged in the same incident shall
also waive its claim up to the above amount.
In the case of considerable variation in the
rates of exchange between these currencies
the Contracting Parties shall agree on the
appropriate adjustments of these amounts.

3. For the purposes of paragraphs 1 and 2 of
this Article the expression "owned by a
Contacting Party" in the case of a vessel
includes a vessel on bare boat charter to that
Contracting Party or requisitioned by it on
bare boat terms or seized by it in prize (except
to the extent that the risk of loss or liability is
borne by some person other than such
Contracting Party).

4. Each Contracting Party waives all its
claims against any other Contracting Party
for injury or death suffered by any member
of its armed services while such member was
engaged in the performance of his official
duties.

5. Claims (other than contractual claims and
those to which paragraphs 6 or 7 of this
Article apply) arising out of acts or omissions
of members of a force or civilian component
done in the performance of official duty, or
out of any other act, omission or occurrence
for which a force or civilian component is
legally responsible, and causing damage in
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5. Korvausvaatimukset (muut  kuin
sopimukseen liittyvét vaatimukset sekd ne
vaatimukset, joihin sovelletaan tdmén
artiklan 6 ja 7 kappaleita), jotka johtuvat
joukkojen tai siviilihenkiloston jasenten
toimista tai laiminlyOnneistd virallisissa

tehtdvissa tai muista toimista,
laiminlyonneistd tai tapahtumista, joista
joukot tai siviilihenkil6std ovat
oikeudellisesti vastuussa  ja  jotka
vastaanottajavaltion alueella aiheuttavat
vahinkoa kolmansille osapuolille, joista
kukaan ei ole sopimuspuoli, késittelee

vastaanottajavaltio seuraavien méérdysten
mukaisesti:

a. Korvausvaatimukset pannaan vireille,
késitellddn ja sovitaan tai ratkaistaan
tuomioistuimessa niiden vastaanottajavaltion
lakien ja asetusten mukaisesti, jotka koskevat
sen omien asevoimien toiminnoista johtuvia
korvausvaatimuksia.

b. Vastaanottajavaltio voi sopia kyseiset
korvausvaatimukset, ja vastaanottajavaltio

suorittaa  sovitun tai  tuomioistuimen
maardaman korvaussumman omassa
valuutassaan.

c. Kyseinen korvaussumma, joka suoritetaan
joko sovintoratkaisun tai vastaanottajavaltion
toimivaltaisen  tuomioistuimen antaman
tuomion mukaisesti, tai tillaisen
tuomioistuimen lainvoimainen tuomio, jolla
korvaus  evidtddn, on lopullinen ja
sopimuspuolia sitova.

d. Kaikista vastaanottajavaltion maksamista
vaadituista korvauksista niihin liittyvine
yksityiskohtaisine tietoineen sekd
ehdotetusta korvauksen jaosta e kohdan i, ii
ja 1iii alakohtien mukaisesti ilmoitetaan
asianomaisille  ldhettdjévaltioille. Mikali
vastausta ei anneta kahden kuukauden
kuluessa, katsotaan ehdotettu korvausten
jako hyvéksytyksi.

e. Vaatimusten tdyttdmisestd tdmén artiklan
edeltdvien kohtien ja 2 kappaleen mukaisesti
aiheutuneet kustannukset jaetaan
sopimuspuolten kesken seuraavasti:

the territory of the receiving State to third
parties, other than any of the Contracting
Parties, shall be dealt with by the receiving
State in accordance with the following
provisions:

a. Claims shall be filed, considered and
settled or adjudicated in accordance with the
laws and regulations of the receiving State
with respect to claims arising from the
activities of its own armed forces.

b. The receiving State may settle any such
claims, and payment of the amount agreed
upon or determinated by adjudication shall be
made by the receiving State in its currency.

¢. Such payment, whether made pursuant to a
settlement or to adjudication of the case by a
competent tribunal of the receiving State, or
the final adjudication by such a tribunal
denying payment, shall be binding and
conclusive upon the Contracting Parties.

d. Every claim paid by the receiving State
shall be communicated to the sending States
concerned together with full particulars and a
proposed distribution in conformity with sub-
paragraphs e. (i), (ii)) and (iii) below. In
default of a reply within two months, the
proposed distribution shall be regarded as
accepted.

e. The cost incurred in satisfying claims
pursuant to the preceding sub-paragraphs and
para. 2 of this Article shall be distributed
between the Contracting Parties, as follows:
i) Where one sending State alone is
responsible, the amount awarded or adjudged
shall be distributed in the proportion of 25 per
cent. chargeable to the receiving State and 75
per cent. chargeable to the sending State.

ii) Where more than one State is responsible
for the damage, the amount awarded or
adjudged shall be distributed equally among
them: however, if the receiving State is not
one of the States responsible, its contribution
shall be half that of each of the sending
States.
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i) Kun yksi ldhettdjévaltio on yksin

vastuussa, maaratty tai tuomittu
korvaussumma  jactaan siten, etté
vastaanottajavaltio maksaa 25 % ja

lahettdjavaltio 75 %.

i1) Kun useampi kuin yksi valtio on vastuussa
vahingosta, maaratty tai tuomittu
korvaussumma jaetaan tasan niiden kesken;
jos vastaanottajavaltio ei kuitenkaan ole yksi
vastuussa olevista valtioista, sen osuus on
puolet kunkin ldhettdjévaltion osuudesta.

iii)  Kun  sopimuspuolten  asevoimat
aiheuttivat vahingon ja kun vahinkoa ei ole
mahdollista lukea erityisesti yhden tai
useamman asevoiman syyksi, méadrétty tai
tuomittu  korvaussumma jaetaan tasan
kyseisten sopimuspuolten kesken; jos
vastaanottajavaltio ei ole yksi niistd
valtioista, joidenka asevoimat aiheuttivat
vahingon, sen osuus on puolet kunkin
asianomaisen ldhettdjavaltion osuudesta.

iv) Asianomaisille lahettéjavaltioille
lahetetddn puolivuosittain lausunto
korvaussummista, jotka vastaanottajavaltio
on maksanut puolen vuoden aikana
sellaisissa tapauksissa, joissa chdotettu
prosentteihin perustuva jako on hyvéksytty,
sekd pyyntd kulujen korvaamisesta. Kulut
korvataan mahdollisimman  pikaisesti
vastaanottajavaltion valuutassa.

f. Mikéli tdméin kappaleen b ja e kohdan
madrdysten soveltaminen aiheuttaisi
sopimuspuolelle merkittdvid vaikeuksia,
sopimuspuoli voi pyytdd Pohjois-Atlantin
neuvostoa jarjestimiin asian ratkaisemisen
toisella tavalla.

g. Joukkojen tai siviilihenkildston jdseneen ei

saa  kohdistaa  mitddn  toimenpiteitd
vastaanottajavaltiossa héanta vastaan
annettujen tuomioiden taytantoon

panemiseksi asiassa, joka johtuu hédnen
virallisista tehtdvistdan.

h. Lukuun ottamatta niitd tapauksia, joissa
taman kappaleen e kohtaa sovelletaan tdmén

iii) Where the damage was caused by the
armed services of the Contracting Parties and
it is not possible to attribute it specifically to
one or more of those armed services, the
amount awarded or adjudged shall be
distributed equally among the Contracting
Parties concerned: however, if the receiving
State is not one of the States by whose armed
services the damage was caused, its
contribution shall be half that of each of the
sending States concerned.

iv) Every half-year, a statement of the sums
paid by the receiving State in the course of
the half-yearly period in respect of every case
regarding which the proposed distribution on
a percentage basis has been accepted, shall be
sent to the sending States concerned, together
with a request for reimbursement. Such
reimbursement shall be made within the
shortest possible time, in the currency of the
receiving State.

f. In cases where the application of the
provisions of sub-paragraphs b. and e. of this
paragraph would cause a Contracting Party
serious hardship, it may request the North
Atlantic Council to arrange a settlement of a
different nature.

g. A member of a force or civilian component
shall not be subject to any proceedings for the
enforcement of any judgment given against
him in the receiving State in a matter arising
from the performance of his official duties.

h. Except in so far as sub-paragraph e. of this
paragraph applies to claims covered by
paragraph 2 of this Article, the provisions of
this paragraph shall not apply to any claim
arising out of or in connexion with the
navigation or operation of a ship or the
loading, carriage, or discharge of a cargo,
other than claims for death or personal injury
to which paragraph 4 of this Article does not

apply.

6. Claims against members of a force or
civilian component arising out of tortious
acts or omissions in the receiving State not
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artiklan 2  kappaleessa tarkoitettuihin
korvausvaatimuksiin, tdmidn  kappaleen
madrdykset eivit koske korvausvaatimuksia,
jotka johtuvat laivan ohjaamisesta tai
toiminnasta  tai  rahdin  lastauksesta,
kuljetuksesta tai purkamisesta tai liittyvét
sellaiseen. Tédmid ei koske kuitenkaan
kuolemantapauksesta tai henkilovahingosta
johtuvia  korvausvaatimuksia, joihin ei
sovelleta timén artiklan 4 kappaletta.

6. Joukkojen tai siviilihenkildston jdsenille
esitetyt korvausvaatimukset, jotka aiheutuvat
vahingon  aiheuttaneista  toimista  tai
laiminly6nneistd vastaanottajavaltiossa ja
jotka eivit ole tapahtuneet virallisia tehtavia
suorittaessa, késitellddn seuraavalla tavalla:
a. Vastaanottajavaltion viranomaiset
kasittelevit korvausvaatimuksen ja arvioivat
sen esittdjille maksettavan korvauksen
kohtuullisella ja oikeudenmukaisella tavalla
ottaen  huomioon  kaikki  tapauksen
asianhaarat, mukaan lukien vahingon
kérsineen oma menettely, ja valmistavat
asiasta raportin.

b. Raportti toimitetaan 1&hettdjdvaltion
viranomaisille, jotka sitten viipymaéttad
paattavat, tarjoavatko ne harkinnanvaraista
korvausta, ja jos tarjoavat, paéttavét
korvaussummasta.

c. Jos harkinnanvaraista korvausta tarjotaan
ja korvausvaatimuksen esittdjd hyviksyy sen
kokonaiskorvaukseksi, lahettdjévaltion
viranomaiset  suorittavat  maksun  ja
ilmoittavat vastaanottajavaltiolle
paitoksestidn ja maksetusta
korvaussummasta.

d. Mikddn tissd kappaleessa ei vaikuta
vastaanottajavaltion tuomioistuimen
toimivaltaan késitelld kannetta joukkojen tai
siviilihenkiloston jésentd vastaan, ellei
maksua korvausvaatimuksen tdyttdmiseksi
ole suoritettu.

7. Korvausvaatimukset, jotka johtuvat
lahettdjavaltion  asevoimien  ajoneuvon
luvattomasta kéytostd, késitellddn tdmén
artiklan 6 kappaleen mukaisesti, lukuun
ottamatta tapauksia, joissa joukot tai

done in the performance of official duty shall
be dealt with in the following manner:

a. The authorities of the receiving State shall
consider the claim and assess compensation
to the claimant in a fair and just manner,
taking into account all the circumstances of
the case, including the conduct of the injured
person, and shall prepare a report on the
matter.

b. The report shall be delivered to the
authorities of the sending State, who shall
then decide without delay whether they will
offer an ex gratia payment, and if so, of what
amount.

c. If an offer of ex gratia payment is made,
and accepted by the claimant in full
satisfaction of his claim, the authorities of the
sending State shall make the payment
themselves and inform the authorities of the
receiving State of their decision and of the
sum paid.

d. Nothing in this paragraph shall affect the
jurisdiction of the courts of the receiving
State to entertain an action against a member
of a force or of a civilian component unless
and until there has been payment in full
satisfaction of the claim.

7. Claims arising out of the unauthorized use
of any vehicle of the armed services of a
sending State shall be dealt with in
accordance with paragraph 6 of this Article,
except in so far as the force or civilian
component is legally responsible.

8. If a dispute arises as to whether a tortious
act or omission of a member of a force or
civilian component was done in the
performance of official duty or as to whether
the use of any vehicle of the armed services
of a sending State was unauthorized, the
question shall be submitted to an arbitrator
appointed in accordance with paragraph 2 b.
of this Article, whose decision on this point
shall be final and conclusive.
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siviilihenkilosto ovat oikeudellisesti

vastuussa.

8. Jos syntyy Kkiista siitd, oliko joukkojen tai
siviilihenkilston jésenen vahingon
aiheuttanut toimi tai laiminlyonti tapahtunut
virallisia tehtdvid suoritettaessa tai oliko
lahettéjévaltion asevoimien ajoneuvon kayttd
luvatonta, kysymys jitetddn timén artiklan 2
kappaleen b kohdan mukaisesti méadritylle
vélimiehelle, jonka tdstd antama p#dtds on
lopullinen ja sitova.

9. Léhettdjavaltio ei vaadi joukkojen eikd
siviilihenkiloston  jdsenille  vapautusta
vastaanottajavaltion tuomioistuinten
siviilioikeudellisesta tuomiovallasta, paitsi
niiltd osin kuin tdmén artiklan 5 kappaleen g
kohdassa mééritaéan.

10. Léahettdjavaltion ja vastaanottajavaltion
viranomaiset toimivat yhteistydssd
hankittaessa todisteita kyseisiin
sopimuspuoliin liittyvien
korvausvaatimusten oikeudenmukaista
oikeuskdsittelyd ja ratkaisemista varten.

IX artikla

1. Joukkojen tai siviilihenkildston jésenet tai
ndiden huollettavat voivat ostaa paikallisesti

tavaroita omaan kayttoonsa sekd
tarvitsemiaan palveluita samojen ehtojen
mukaisesti kuin vastaanottajavaltion
kansalaiset.

2. Tavarat, joita hankitaan paikallisista
lahteistd joukkojen tai siviilihenkilGston
ylldpitoa varten, ostetaan yleenséd sellaisten
viranomaisten kautta, jotka ostavat kyseisid
tavaroita vastaanottajavaltion asevoimille.
Jotta viltyttdisiin sellaisilta ostoilta, joilla on
haitallinen vaikutus vastaanottajavaltion
talouteen, kyseisen valtion toimivaltaiset
viranomaiset osoittavat tarvittaessa ne
tuotteet, joiden ostamisen tulisi olla
rajoitettua tai kiellettyé.

3. Jollei muuta johdu sopimuksista, jotka jo
ovat voimassa tai jotka voidaan tehdd tdmén

9. The sending State shall not claim
immunity from the jurisdiction of the courts
of the receiving State for members of a force
or civilian component in respect of the civil
jurisdiction of the courts of the receiving
State except to the extent provided in
paragraph 5 g. of this Article.

10. The authorities of the sending State and
of the receiving State shall co-operate in the
procurement of evidence for a fair hearing
and disposal of claims in regard to which the
Contracting Parties are concerned.

Article IX

1. Members of a force or of a civilian
component and their dependents may
purchase locally goods necessary for their
own consumption, and such services as they
need, under the same conditions as the
nationals of the receiving State.

2. Goods which are required from local
sources for the subsistence of a force or
civilian component shall normally be
purchased through the authorities which
purchase such goods for the armed services
of the receiving State. In order to avoid such
purchases having any adverse effect on the
economy of the receiving State, the
competent authorities of that State shall
indicate, when necessary, any articles the
purchase of which should be restricted or
forbidden.

3. Subject to agreements already in force or
which may hereafter be made between the
authorised representatives of the sending and
receiving States, the authorities of the
receiving  State  shall assume sole
responsibility  for  making  suitable
arrangements to make available to a force or
a civilian component the buildings and
grounds which it requires, as well as facilities
and services connected therewith. These
agreements and arrangements shall be, as far
as possible, in accordance with the
regulations governing the accommodation
and billeting of similar personnel of the
receiving State. In the absence of a specific
contract to the contrary, the laws of the
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jélkeen lahettdjavaltion ja
vastaanottajavaltion valtuuttamien edustajien
kesken, vastaanottajavaltion viranomaiset
ottavat tdyden vastuun sopivista
jarjestelyistd, joilla annetaan joukoille tai
siviilihenkildstolle kayttoon niiden
tarvitsemat rakennukset ja maa-alueet sekd
nithin liittyvét laitteistot ja palvelut. Naima
sopimukset ja jarjestelyt ovat
mahdollisimman pitkdlle niiden sééntdjen
mukaisia, jotka sddntelevat
vastaanottajavaltion vastaavan
henkilokunnan majoitusta. Erityisen
painvastaisen sopimuksen puuttuessa
rakennusten, maa-alueiden, laitteistojen ja
palveluiden kiytostd ja  haltuunotosta
johtuvista oikeuksista ja velvollisuuksista
madrataan vastaanottajavaltion
lainsddddannon mukaisesti.

4. Joukkojen tai siviilihenkildston paikallisen
siviilitybvoiman tarpeet tdytetddn kuten
vastaanottajavaltion vastaavat tarpeet ja
vastaanottajavaltion viranomaisten
avustuksella tapahtuvalla tyonvilityksella.
Tyoehdot, erityisesti palkka, lisdt sekd ehdot
tyontekijoiden suojelemiseksi, madrdytyvit
vastaanottajavaltion lainsdddannon
mukaisesti. Sellaisten siviilityontekijoiden,
jotka ovat joukkojen tai siviilihenkiloston
palveluksessa, ei missddn tarkoituksessa
katsota olevan kyseisten joukkojen tai
siviilihenkil9ston jasenia.

5. Mikili joukoilla tai siviilihenkilostolld on
sijaintipaikassaan puutteellinen
terveydenhuolto tai hammashoito, ndiden
jasenet ja huollettavat voivat saada
terveydenhuoltoa ja hammashoitoa, mukaan
lukien sairaalahoito, samoilla ehdoilla kuin
vastaanottajavaltion vastaava henkilokunta.

6. Vastaanottajavaltio suhtautuu suopeasti
pyyntoihin, jotka koskevat matkustusetujen
ja matkustusmaksujen alennusten
myontdmistd joukkojen tai siviilihenkiloston
jasenille. Matkustusetuihin ja
maksunalennuksiin sovelletaan

receiving State shall determine the rights and
obligations arising out of the occupation or
use of the buildings, grounds, facilities or
services.

4. Local civilian labour requirements of a
force or civilian component shall be satistied
in the same way as the comparable
requirements of the receiving State and with
the assistance of the authorities of the
receiving State through the employment
exchanges. The conditions of employment
and work, in particular wages, supplementary
payments and conditions for the protection of
workers, shall be those laid down by the
legislation of the receiving State. Such
civilian workers employed by a force or
civilian component shall not be regarded for
any purpose as being members of that force
or civilian component.

5. When a force or a civilian component has
at the place where it is stationed inadequate
medical or dental facilities, its members and
their dependents may receive medical and
dental care, including hospitalization, under
the same conditions as comparable personnel
of the receiving State.

6. The receiving State shall give the most
favourable consideration to requests for the
grant to members of a force or of a civilian
component of travelling facilities and
concessions with regard to fares. These
facilities and concessions will be the subject
of special arrangements to be made between
the Governments concerned.

7. Subject to any general or particular
financial  arrangements  between  the
Contracting Parties, payment in local
currency for goods, accommodation and
services furnished under paragraphs, 2, 3, 4
and, if necessary, 5 and 6, of this Article shall
be made promptly by the authorities of the
force.

8. Neither a force, nor a civilian component,
nor the members thereof, nor their
dependents, shall by reason of this Article
enjoy any exemption from taxes or duties
relating to purchases and services chargeable
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asianomaisten hallitusten valilld tehtdvia
erityisjérjestelyja.

7. Jollei  yleisistd  tai  erityisistd
sopimuspuolten vilisistd
rahoitussopimuksista muuta johdu,
joukkojen viranomaiset suorittavat
vilpyméttd tdmén artiklan 2, 3 ja 4
kappaleessa sekd tarvittaessa 5 ja 6
kappaleessa tarkoitetuista hyddykkeista,

majoituksesta ja palveluista johtuvat maksut
paikallisessa valuutassa.

8. Joukoille, siviilihenkilostolle, niiden
jasenille tai ndiden huollettaville ei tdmén
artiklan mukaan mydnnetd vapautusta
veroista tai tulleista, jotka
vastaanottajavaltion vero- ja tullisddnnosten
mukaan on suoritettava tavaroiden ja
palvelujen ostoista.

X artikla
1. Jos jokin vero madrdytyy
vastaanottajavaltiossa asumisen tai
domisiilin  mukaan, ajanjaksoja, joina

joukkojen tai siviilihenkiloston jdsen on
tdmén valtion alueella ainoastaan sen
johdosta, ettd hin on ndiden joukkojen tai
siviilihenkiloston jdsen, ei verotuksessa
pidetd sielld asumisen ajanjaksoina, eikd
niiden katsota aiheuttavan asuinpaikan tai
domisiilin  muutosta.  Joukkojen  tai
siviilihenkildston jdsenet ovat verotuksesta
vapautettuja vastaanottajavaltiossa
lahettdjavaltion heille téllaisina jdsenind
maksamien palkkojen ja palkanlisien osalta
ja sellaisen aineellisen irtaimen omaisuuden
osalta, jonka sijainti vastaanottajavaltiossa
johtuu  ainoastaan  heiddn tilapiisestd
oleskelustaan siell.

2. Tama artikla ei esté joukkojen eikd
siviilihenkildston jdsenen verottamista
voittoa tuottavasta toiminnasta, jota hin
saattaa harjoittaa vastaanottajavaltiossa ja
joka ei perustu hdnen palvelussuhteeseensa
joukkojen jasenend. Tama artikla ei
my0skéén, lukuun ottamatta téllaisen
jasenen palkkaa ja palkanlisid seka 1
kappaleessa mainittua aineellista irtainta

under the fiscal regulations of the receiving
State.

Article X

1. Where the legal incidence of any form of
taxation in the receiving State depends upon
residence or domicile, periods during which
a member of a force or civilian component is
in the territory of that State by reason solely
of his being a member of such force or
civilian component shall not be considered as
periods of residence therein, or as creating a
change of residence or domicile, for the
purposes of such taxation. Members of a
force or civilian component shall be exempt
from taxation in the receiving State on the
salary and emoluments paid to them as such
members by the sending State or on any
tangible movable property the presence of
which in the receiving State is due solely to
their temporary presence there.

2. Nothing in this Article shall prevent
taxation of a member of a force or civilian
component with respect to any profitable
enterprise, other than his employment as such
member, in which he may engage in the
receiving State, and, except as regards his
salary and emoluments and the tangible
movable property referred to in paragraph I,
nothing in this Article shall prevent taxation
to which, even if regarded as having his
residence or domicile outside the territory of
the receiving State, such a member is liable
under the law of that State.

3. Nothing in this Article shall apply to 'duty’
as defined in paragraph 12 of Article XI.

4. For the purposes of this Article the term
'member of a force' shall not include any
person who is a national of the receiving
State.

Article XI

1. Save as provided expressly to the contrary
in this Agreement, members of a force and of
a civilian component as well as their
dependents shall be subject to the laws and
regulations administered by the customs

181



omaisuutta, estd maarddmastd veroa, jonka
tdma jdsen on vastaanottajavaltion
lainsddddnnon mukaan velvollinen
suorittamaan, vaikka hénelld katsottaisiinkin
olevan asuinpaikka tai domisiili timén
valtion ulkopuolella.

3. Tata artiklaa ei sovelleta XI artiklan 12
kappaleessa méaariteltyyn "tulliin".

4. Téssa artiklassa ilmaisu "joukkojen jasen"

ei késita henkil6a, joka on
vastaanottajavaltion kansalainen.

XI artikla
1. Jollei tdssd  sopimuksessa ole

nimenomaisesti toisin maéritty, joukkojen ja
siviilihenkiloston jdseniin sekd nididen
huollettaviin sovelletaan vastaanottajavaltion

tulliviranomaisten soveltamia lakeja ja
asetuksia. Vastaanottajavaltion
tulliviranomaisilla on erityisesti

vastaanottajavaltion laeissa ja asetuksissa
olevien yleisten ehtojen mukaisesti oikeus
tutkia joukkojen ja siviilihenkiloston jésenet
ja ndiden huollettavat sekd tutkia heidin
matkatavaransa ja ajoneuvonsa ja ndiden
lakien ja asetusten mukaisesti takavarikoida
tavaroita.

2.
a. Joukoille tai siviilihenkilostolle kuuluvien
omalla konevoimalla kulkevien virka-

ajoneuvojen viliaikainen maahantuonti ja
maasta uudelleen vienti sallitaan tullitta, kun
esitetddn tdmin sopimuksen liitteend olevan
kaavan mukainen ajoneuvon viliaikaisen
maahantuonnin lupa.

b. Joukoille tai siviilihenkildstolle kuuluvien
omalla konevoimalla kulkemattomien virka-
ajoneuvojen viliaikaisessa maahantuonnissa
noudatetaan tdmédn artiklan 4 kappaleen ja
niiden maasta uudelleen viennissd 8
kappaleen maarayksia.

c. Joukkojen tai siviilihenkildston virka-

ajoneuvot  vapautetaan  verosta, joka
suoritetaan ~ ajoneuvojen  kéyttdmisesti
tielitkenteessa.

authorities of the receiving State. In
particular the customs authorities of the
receiving State shall have the right, under the
general conditions laid down by the laws and
regulations of the receiving State, to search
members of a force or civilian component
and their dependents and to examine their
luggage and vehicles, and to seize articles
pursuant to such laws and regulations.

2.

a. The temporary importation and the re-
exportation of service vehicles of a force or
civilian component under their own power
shall be authorized free of duty on
presentation of a triptyque in the form shown
in the Appendix to this Agreement.

b. The temporary importation of such
vehicles not under their own power shall be
governed by paragraph 4 of this Article and
the re-exportation thereof by paragraph 8.

c. Service vehicles of a force or civilian
component shall be exempt from any tax
payable in respect of the use of vehicles on
the roads.

3. Official documents under official seal shall
not be subject to customs inspection.
Couriers, whatever their status, carrying
these documents must be in possession of an
individual movement order, issued in
accordance with paragraph 2 b. of Article III.
This movement order shall show the number
of despatches carried and certify that they
contain only official documents.

4. A force may import free of duty the
equipment for the force and reasonable
quantities of provisions, supplies and other
goods for the exclusive use of the force and,
in cases where such use is permitted by the
receiving State, its civilian component and
dependents. This duty-free importation shall
be subject to the deposit, at the customs office
for the place of entry, together with such
customs documents as shall be agreed, of a
certificate in a form agreed between the
receiving State and the sending State signed
by a person authorized by the sending State
for that purpose. The designation of the
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3. Virallisella sinetilld varustetut viralliset
asiakirjat on vapautettu tullitarkastuksesta.
Kuriireilla, riippumatta heiddn asemastaan,
jotka kuljettavat néité asiakirjoja, tiytyy olla
III artiklan 2 kappaleen b kohdan mukaisesti
annettu  henkilokohtainen —matkaméérays.
Tastd madrdyksestd on kéytdvd ilmi
kuljetettavien ldhetysten lukumdird, ja
madrdyksessd on todistettava, ettd ldhetykset
siséltdvit vain virallisia asiakirjoja.

4. Joukot voivat tuoda tullittomasti maahan
varusteita itselleen sekd kohtuulliset maérit
elintarvikkeita sekd muita tarvikkeita ja
tavaroita yksinomaan joukkojen kayttoon
sekd tapauksissa, joissa vastaanottajavaltio
sen sallii, siviilihenkildston ja néiden
huollettavien yksinomaiseen kayttoon. Tama
tulliton maahantuonti  edellyttdd, ettd
maahantulopaikan tulliviranomaisen
huostaan talletetaan sovittavien
tulliasiakirjojen ohella todistus, jonka
kaavasta vastaanottajavaltio ja ldhettdjadvaltio
ovat  keskenddn sopineet ja  jonka
lahettdjavaltion tdhin tarkoitukseen
valtuuttama henkild on allekirjoittanut.
Todistuksia allekirjoittamaan valtuutetun
henkilon madrddmisasiakirja sekd
allekirjoitusten ja kéytettdvien leimojen
ndytteet ldhetetdin  vastaanottajavaltion
tullihallinnolle.

5. Joukkojen tai siviilihenkildston jdsen voi,

kun hidn saapuu ensimméisen kerran
aloittaakseen palveluksen
vastaanottajavaltiossa  tai  kun  hédnen

huollettavansa ensimmadisen kerran saapuu
hénen luokseen, tuoda maahan
henkilokohtaiset tavaransa ja huonekalunsa
tullittomasti palveluksen ajaksi.

6. Joukkojen tai siviilihenkiloston jasenet
voivat tuoda véliaikaisesti tullitta maahan
omat yksityiset moottoriajoneuvonsa omaan
tai huollettaviensa henkilokohtaiseen
kayttoon. Tamd artikla ei  velvoita
myOntdmiin vapautusta verosta, joka on
suoritettava yksityisten ajoneuvojen kaytosta
tieliikenteessa.

person authorised to sign the certificates as
well as specimens of the signatures and
stamps to be used, shall be sent to the
customs administration of the receiving
State.

5. A member of a force or civilian component
may, at the time of his first arrival to take up
service in the receiving State or at the time of
the first arrival of any dependent to join him,
import his personal effects and furniture free
of duty for the term of such service.

6. Members of a force or civilian component
may import temporarily free of duty their
private motor vehicles for the personal use of
themselves and their dependents. There is no
obligation under this Article to grant
exemption from taxes payable in respect of
the use of roads by private vehicles.

7. Imports made by the authorities of a force
other than for the exclusive use of that force
and its civilian component, and imports,
other than those dealt with in paragraphs 5
and 6 of this Article, effected by members of
a force or civilian component are not, by
reason of this Article, entitled to any
exemption from duty or other conditions.

8. Goods which have been imported duty-free
under paragraphs 2 b., 4, 5 or 6 above:

a. may be re-exported freely, provided that,
in the case of goods imported under
paragraph 4, a certificate, issued in
accordance with that paragraph, is presented
to the customs office: the customs authorities,
however, may verify that goods re-exported
are as described in the certificate, if any, and
have in fact been imported under the
conditions of paragraphs 2 b., 4, 5 or 6 as the
case may be;

b. shall not normally be disposed of in the
receiving State by way of either sale or gift:
however, in particular cases such disposal
may be authorized on conditions imposed by
the authorities concerned of the receiving
State (for instance, on payment of duty and
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7. Maahantuonti, joka tapahtuu joukkojen
viranomaisen toimesta muuhun kuin ndiden
joukkojen  tai sen  siviilihenkiloston
yksinomaiseen  kdyttoon, sekd  muu
joukkojen tai siviilihenkiloston jasenten
toimesta tapahtuva maahantuonti kuin se,
jota tarkoitetaan tdmin artiklan 5 ja 6
kappaleessa, eivit oikeuta tdmén artiklan
mukaan tullittomuuteen tai vapautukseen
muista ehdoista.

8. Tavaroita, jotka on tuotu maahan
tullittomasti 2 kappaleen b kohdan tai 4, 5 tai
6 kappaleen mukaan,

a. voidaan vapaasti uudelleen viedd maasta,

edellyttden, ettd 4 kappaleen mukaan
maahantuoduista tavaroista esitetddn
tulliviranomaiselle ~ mainitun  kappaleen

mukaan annettu todistus; tulliviranomaiset
voivat kuitenkin tarkistaa, ettd maasta
uudelleen vietdvdt tavarat ovat niitd, jotka
todistuksessa mainitaan, jos on olemassa
todistus, ja ettd ne on tosiasiallisesti tuotu
maahan 2 kappaleen b kohdan tai 4, 5 tai 6
kappaleen ehtojen mukaisesti;

b. el yleensa saa luovuttaa
vastaanottajavaltiossa myymaélla tai
lahjoittamalla; erityisissa tapauksissa
vastaanottajavaltion asianomaiset
viranomaiset voivat kuitenkin sallia téllaisen
luovutuksen asettamillaan ehdoilla
(esimerkiksi ehdoin, ettd tulli ja vero

maksetaan ja ettd noudatetaan kaupan ja
valuutan valvontaa koskevia vaatimuksia).

9. Vastaanottajavaltiossa ostetut tavarat

saadaan vieda maasta vain
vastaanottajavaltiossa ~ voimassa  olevan
sddntelyn mukaisesti.

10. Tulliviranomaiset myontavit
erityisjérjestelyjd valtionrajojen ylittdimiseen
pysyville yksikoille ja muodostelmille,
edellyttien, ettd asianomaisille
tulliviranomaisille on ilmoitettu asiasta

asianmukaisesti etukéteen.

11. Vastaanottajavaltio ryhtyy
erityisjérjestelyihin, jotta polttoaine, 6ljy ja
voiteluaineet voidaan toimittaa tulleitta ja
veroitta joukkojen tai siviilihenkilGston

tax and compliance with the requirements of
the controls of trade and exchange).

9. Goods purchased in the receiving State
shall be exported therefrom only in
accordance with the regulations in force in
the receiving State.

10. Special arrangements for crossing
frontiers shall be granted by the customs
authorities to regularly constituted units or
formations, provided that the customs
authorities concerned have been duly notified
in advance.

11. Special arrangements shall be made by
the receiving State so that fuel, oil and
lubricants for use in service vehicles, aircraft
and vessels of a force or civilian component,
may be delivered free of all duties and taxes.

12. In paragraphs 1-10 of this Article:

'duty’ means customs duties and all other
duties and taxes payable on importation or
exportation. as the case may be. except dues
and taxes which are no more than charges for
services rendered;'importation’  includes
withdrawal from customs warchouses or
continuous customs custody, provided that
the goods concerned have not been grown,
produced or manufactured in the receiving
State.

13. The provisions of this Article shall apply
to the goods concerned not only when they
are imported into or exported from the
receiving State but also when they are in
transit through the territory of a Contracting
Party, and for this purpose the expression
'receiving State' in this Article shall be
regarded as including any Contracting Party
through whose territory the goods are passing
in transit.

Article XII

1. The customs or fiscal authorities of the
receiving State may, as a condition of the
grant of any customs or fiscal exemption or
concession provided for in this Agreement,
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virka-ajoneuvojen, ilma-alusten ja alusten
kéyttoon.

12. Taman artiklan 1-10 kappaleessa:

"tulli" tarkoittaa tilanteen mukaan tulleja ja
muita tuonnista ja viennistd suoritettavia
maksuja ja veroja, lukuun ottamatta maksuja

ja veroja, jotka ovat vain maksuja
suoritetuista palveluista;
"maahantuonti” kisittdd tavaroiden oton

tullivarastosta tai jatkuvasta tullivalvonnasta,
edellyttden, ettd tavaroita ei ole viljelty,
tuotettu eikd valmistettu
vastaanottajavaltiossa.

13. Tadmén artiklan maarayksid sovelletaan
tavaroihin ei vain silloin, kun ne tuodaan
vastaanottajavaltioon tai viedéén sieltd, vaan

myos  silloin, kun ne  kuljetetaan
sopimuspuolen alueen lépi, jolloin ilmaisun
"vastaanottajavaltio" tissd artiklassa
katsotaan kisittdvan jokaisen

sopimuspuolen, jonka alueen kautta tavara
kuljetetaan.

XII artikla

1. Vastaanottajavaltion tulli- tai
veroviranomaiset voivat asettaa ehdoksi

tdmén sopimuksen mukaisten tulli- tai
verovapautusten tai -huojennusten
myontédmiselle sellaisten ehtojen

noudattamisen, joita ne pitdvit tarpeellisina
vaarinkdyton estdmiseksi.

2. Nami viranomaiset voivat evitid tdmin
sopimuksen mukaisen vapautuksen sellaisilta
vastaanottajavaltioon tuotavilta tuotteilta,
jotka on viljelty, tuotettu tai valmistettu téssa
valtiossa ja jotka on sieltd viety maksamatta
sellaisia veroja tai tulleja, jotka olisi ollut
maksettava, jollei tavaroita olisi viety
maasta, tai on viety sieltd, kun tillaiset tullit
tai verot on palautettu.

Tullivarastosta otettuja tavaroita pidetdan
maahan tuotuina, jos niitd on pidetty maasta
vietyind sen perusteella, ettd ne on pantu
varastoon.

XII artikla

1. Tulleja ja veroja koskevan lainsddddnnon
rikkomisen estdmiseksi vastaanottajavaltion

require such conditions to be observed as
they may deem necessary to prevent abuse.

2. These authorities may refuse any
exemption provided for by this Agreement in
respect of the importation into the receiving
State of articles grown, produced or
manufactured in that State which have been
exported therefrom without payment of, or
upon repayment of, taxes or duties which
would have been chargeable but for such
exportation. Goods removed from a customs
warehouse shall be deemed to be imported if
they were regarded as having been exported
by reason of being deposited in the
warehouse.

Article XII1

1. In order to prevent offences against
customs and fiscal laws regulations, the
authorities of the receiving and of the sending
States shall assist each other in the conduct of
enquiries and the collection of evidence.

2. The authorities of a force shall render all
assistance within their power to ensure that
articles liable to seizure by, or on behalf of,
the customs or fiscal authorities of the
receiving State are handed to those
authorities.

3. The authorities of a force shall render all
assistance within their power to ensure the
payment of duties, taxes and penalties
payable by members of the force or civilian
component or their dependents.

4. Service vehicles and articles belonging to
a force or to its civilian component, and not
to a member of such force or civilian
component, seized by the authorities of the
receiving State in connection with an offence
against its customs or fiscal laws or
regulations shall be handed over to the
appropriate  authorities of the force
concerned.

Article XIV
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ja ldhettdjavaltion viranomaiset avustavat
toisiaan  selvitysten  tekemisessd  ja
todisteiden kerddmisessa.

2. Joukkojen viranomaiset antavat kaiken
mahdollisen avun turvatakseen sen, ettd ne
tavarat, jotka vastaanottajavaltion tulli- tai
veroviranomaisten on takavarikoitava tai
jotka niiden puolesta on takavarikoitava,
luovutetaan néille viranomaisille.

3. Joukkojen viranomaiset antavat kaiken
mahdollisen avun turvatakseen sen, ettd ne
tullit, verot ja seuraamusmaksut maksetaan,
jotka joukkojen tai siviilihenkiloston jdsenten
ja ndiden huollettavien on maksettava.

4. Joukoille tai siviilihenkilostolle, ei
kuitenkaan joukkojen tai siviilihenkiloston
jasenelle, kuuluvat virka-ajoneuvot ja
tarvikkeet, jotka vastaanottajavaltion
viranomaiset ovat takavarikoineet timén
valtion tulleja ja veroja koskevien lakien ja
asetusten rikkomisen yhteydessé,
luovutetaan kysymyksessi olevien joukkojen
asianomaisille viranomaisille.

X1V artikla

1. Joukot, siviilihenkildstd, ndiden jésenet
sekd nédiden huollettavat ovat
lahettdjavaltion ulkomaanvaluuttaa
koskevan sddntelyn alaisia ja my0s
vastaanottajavaltion sddntelyn alaisia.

2. Lé&hettdja- ja vastaanottajavaltioiden
ulkomaanvaluuttaa hoitavat viranomaiset
voivat antaa  erityismédrdyksid, joita
sovelletaan joukkoihin tai siviilihenkildstoon
tai ndiden jdseniin sekd ndiden huollettaviin.

XV artikla

1. Jollei tdmén artiklan 2 kappaleesta muuta
johdu, timé sopimus on voimassa, mikali
syntyy  vihollisuuksia, joihin  Pohjois-
Atlantin sopimusta sovelletaan, lukuun
ottamatta sitd, ettd VIII artiklan 2 ja 5

kappaleen korvausvaatimusten sopimista
koskevat madraykset eivat koske
sotavahinkoja ja ettd kyseisten

sopimuspuolten tulee viipymattd tarkistaa

1. A force, a civilian component and the
members thereof, as well as their dependents,
shall remain subject to the foreign exchange
regulations of the sending State and shall also
be subject to the regulations of the receiving
State.

2. The foreign exchange authorities of the
sending and the receiving States may issue
special regulations applicable to a force or
civilian component or the members thereof as
well as to their dependents.

Article XV

1. Subject to paragraph 2 of this Article, this
Agreement shall remain in force in the event
of hostilities to which the North Atlantic
Treaty applies, except that the provisions for
settling claims in paragraphs 2 and 5 of
Article VIII shall not apply to war damage,
and that the provisions of the Agreement,
and, in particular of Articles III and VII, shall
immediately be reviewed by the Contracting
Parties concerned, who may agree to such
modifications as they may consider desirable
regarding the application of the Agreement
between them.

2. In the event of such hostilities, each of the
Contracting Parties shall have the right, by
giving 60 days' notice to the other
Contracting Parties, to suspend the
application of any of the provisions of this
Agreement so far as it is concerned. If this
right is exercised, the Contracting Parties
shall immediately consult with a view to
agreeing on suitable provisions to replace the
provisions suspended.

Article XVI

All differences between the Contracting
Parties relating to the interpretation or
application of this Agreement shall be settled
by negotiation between them without
recourse to any outside jurisdiction. Except
where express provision is made to the
contrary in this Agreement, differences
which cannot be settled by direct negotiation
shall be referred to the North Atlantic
Council.
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sopimuksen madrdykset ja erityisesti 11l ja
VII artiklan mééraykset ja ne voivat sopia
sellaisista mukautuksista, joita ne pitdvét
suotavina sovellettaecssa sopimusta niiden
valilla.

2. Mikali tillaisia vihollisuuksia syntyy,
kaikilla sopimuspuolilla on oikeus, antamalla
toisille sopimuspuolille 60  pédivin
ennakkoilmoitus, keskeyttdd minkd tahansa
tdmén sopimuksen méardyksen soveltaminen
omalta osaltaan. Jos tétd oikeutta kéytetdén,
sopimuspuolten on vilittomaésti neuvoteltava

keskenéén tavoitteena sopia
asianmukaisistamaariyksistd, jotka
korvaavat ne méadrdykset, joiden
soveltaminen on keskeytetty.
XVI artikla

Kaikki sopimuspuolten viliset
erimielisyydet, jotka koskevat tdmén
sopimuksen tulkintaa tai soveltamista,
sovitaan neuvottelemalla ilman

ulkopuoliseen tuomiovaltaan turvautumista.
Jollei tdssd sopimuksessa ole nimenomaisesti
toisin méératty erimielisyydet, joita ei voida

ratkaista valittomilla neuvotteluilla,
alistetaan ~ Pohjois-Atlantin ~ neuvoston
ratkaistavaksi.

XVII artikla

Jokainen sopimuspuoli voi milloin tahansa
pyytdd jonkin tdmén sopimuksen artiklan
muuttamista. Pyyntd osoitetaan Pohjois-
Atlantin neuvostolle.

XVIII artikla

1. Tamé& sopimus ratifioidaan, ja
ratifioimiskirjat talletetaan mahdollisimman
pian Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
huostaan. Téamé hallitus ilmoittaa kaikille
allekirjoittajavaltioille talletuspaivamé&aran.

2. Témé sopimus tulee voimaan kyseisten
valtioiden vililld kolmenkymmenen pdivén
kuluttua siitd, kun nelj allekirjoittajavaltiota
on tallettanut ratifioimiskirjansa. Kaikkien
muiden  allekirjoittajavaltioiden  osalta
sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen

Article XVII

Any Contracting Party may at any time
request the revision of any Article of this
Agreement. The request shall be addressed to
the North Atlantic Council.

Article XVIII

1. The present Agreement shall be ratified
and the instruments of ratification shall be
deposited as soon as possible with the
Government of the United States of America,
which shall notify each signatory State of the
date of deposit thereof.

2. Thirty days after four signatory States have
deposited their instruments of ratification the
present Agreement shall come into force
between them. It shall come into force for
each other signatory State thirty days after the
deposit of its instrument of ratification.

3. After it has come into force, the present
Agreement shall, subject to the approval of
the North Atlantic Council and to such
conditions as it may decide, be open to
accession on behalf of any State which
accedes to the North Atlantic Treaty.
Accession shall be effected by the deposit of
an instrument of accession with the
Government of the United States of America,
which shall notify each signatory and
acceding State of the date of deposit thereof.
In respect of any State on behalf of which an
instrument of accession is deposited, the
present Agreement shall come into force
thirty days after the date of the deposit of
such instrument.

Article XIX

1. The present Agreement may be denounced
by any Contracting Party after the expiration
of a period of four years from the date on
which the Agreement comes into force.

2. The denunciation of the Agreement by any
Contracting Party shall be effected by a
written notification addressed by that
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pdivén kuluttua siitéd, kun kukin on tallettanut
ratifioimiskirjansa.

3. Sen jilkeen, kun tdimé sopimus on tullut
voimaan, se on avoinna liittymistd varten
jokaiselle wvaltiolle, joka liittyy Pohjois-
Atlantin sopimukseen, jos Pohjois-Atlantin
neuvosto hyvéksyy liittymisen, ja sen
paittdmien ehtojen mukaisesti. Liittyminen
tapahtuu tallettamalla liittymiskirja
Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
huostaan. Témi hallitus ilmoittaa kullekin
allekirjoittajalle ja liittyvdlle valtiolle
liittymiskirjojen talletuspdivaméaéarin.
Jokaisen wvaltion osalta, jonka puolesta
liittymiskirja talletetaan, timé sopimus tulee
voimaan kolmenkymmenen péivin kuluttua
kyseisten asiakirjojen talletuspédivimaérasta.

XIX artikla

1. Sopimuspuoli voi irtisanoa tdmén
sopimuksen neljin vuoden kuluttua siitd
paivésti, jona sopimus tulee voimaan.

2. Sopimuspuoli irtisanoo tdimén sopimuksen
osoittamalla kirjallisen ilmoituksen
Amerikan yhdysvaltojen hallitukselle, joka
ilmoittaa kaikille muille sopimuspuolille
kaikista tdllaisista ilmoituksista ja niiden
vastaanottamispdivamaarista.

3. [Irtisanominen tulee voimaan yhden
vuoden kuluttua siitd, kun Amerikan
yhdysvaltojen hallitus on vastaanottanut
ilmoituksen. Tdmin vuoden ajanjakson
paityttya sopimus lakkaa olemasta voimassa
sen irtisanovan sopimuspuolen osalta mutta
on edelleen voimassa muiden
sopimuspuolten osalta.

XX artikla

1. Jollei tdmén artiklan 2 ja 3 kappaleen
médrdyksistdi muuta johdu, tdtd sopimusta
sovelletaan vain sopimuspuolen emidmaan
alueella.

Contracting Party to the Government of the
United States of America which shall notify
all the other Contracting Parties of each such
notification and the date of receipt thereof.

3. The denunciation shall take effect one year
after the receipt of the notification by the
Government of the United States of America.
After the expiration of this period of one year,
the Agreement shall cease to be in force as
regards the Contracting Party which
denounces it, but shall continue in force for
the remaining Contracting Parties.

Article XX

1. Subject to the provisions of paragraphs 2
and 3 of this Article, the present Agreement
shall apply only to the metropolitan territory
of a Contracting Party.

2. Any State may, however, at the time of the
deposit of its instrument of ratification or
accession or at any time thereafter, declare by
notification given to the Government of the
United States of America that the present
Agreement shall extend (subject, if the State
making the declaration considers it to be
necessary, to the conclusion of a special
agreement between that State and each of the
sending States concerned), to all or any of the
territories for whose international relations it
is responsible in the North Atlantic Treaty
area. The present Agreement shall then
extend to the territory or territories named
therein thirty days after the receipt by the
Government of the United States of America
of the notification, or thirty days after the
conclusion of the special agreements if
required, or when it has come into force
under Article XVIII, whichever is the later.

3. A State which has made a declaration
under paragraph 2 of this Article extending
the present Agreement to any territory for
whose international relations it is responsible
may denounce the Agreement separately in
respect of that territory in accordance with
the provisions of Article XIX.

In witness whereof the undersigned
Plenipotentiaries have signed the present
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2. Kukin valtio voi kuitenkin ratifioimis- tai
liittymiskirjansa tallettaessaan tai milloin
tahansa sen jilkeen Amerikan yhdysvaltojen
hallitukselle toimittamallaan selitykselld
(edellyttden, jos selityksen antava valtio
katsoo sen tarpeelliseksi, ettd tdmé valtio ja
kukin ldhettdjavaltio tekevét erityisen
sopimuksen) laajentaa tdmdn sopimuksen
soveltamisalaa  kaikkiin  tai  joihinkin
alueisiin, joiden kansainvilisistd suhteista se
vastaa Pohjois-Atlantin sopimuksen alueella.
Télloin tdmédn sopimuksen soveltamisala
laajenee siind mainitulle alueelle tai
mainituille alueille kolmenkymmenen péivin
kuluttua siitd, kun Amerikan yhdysvaltojen
hallitus on vastaanottanut selityksen, tai
kolmenkymmenen péivén kuluttua erityisen
sopimuksen tekemisestd,  jos sitd
edellytetdin, tai kun sopimus on tullut
voimaan XVIII artiklan nojalla, siitd
riippuen, miké ajankohta on mydhéisin.

3. Valtio, joka on antanut tdmén artiklan 2
kappaleen nojalla selityksen, jolla se
laajentaa titd sopimusta koskemaan jotakin
aluetta, jonka kansainvilisistd suhteista se
vastaa, voi irtisanoa sopimuksen erikseen
tdmén alueen osalta XIX artiklan mééraysten
mukaisesti.

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet
tiysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet
taman sopimuksen. Tehty Lontoossa 19
pdivand kesdkuuta 1951 englannin ja ranskan
kielelld, kummankin tekstin ollessa yhté

todistusvoimainen, yhtend
alkuperdiskappaleena,  joka  talletetaan
Amerikan yhdysvaltojen hallituksen

arkistoihin. Amerikan yhdysvaltojen hallitus
toimittaa siitd oikeaksi todistetut jaljennokset
kaikille allekirjoittajavaltioille ja sithen
liittyville valtioille.

POYTAKIRJA POHJOIS-ATLANTIN
SOPIMUKSEN MUKAISESTI
PERUSTETTUJEN KANSAINVALISTEN
SOTILASESIKUNTIEN ASEMASTA

Washingtonissa 4 pédivanid huhtikuuta 1949
allekirjoitetun Pohjois-Atlantin sopimuksen

Agreement. Done in London this nineteenth
day of June, 1951, in the English and French
languages, both texts being equally
authoritative, in a single original which shall
be deposited in the archives of the
Government of the United States of America.
The Government of the United States of
America shall transmit certified copies
thereof to all the signatory and acceding
States.

PROTOCOL ON THE STATUS OF
INTERNATIONAL MILITARY
HEADQUARTERS SET UP PURSUANT
TO THE NORTH ATLANTIC TREATY

The parties to the North Atlantic Treaty
signed in Washington on 4th April, 1949,
Considering that international military
Headquarters may be established in their
territories, by separate arrangement, under
the North Atlantic Treaty, and

Desiring to define the status of such
Headquarters and of the personnel thereof
within the North Atlantic Treaty area,

Have agreed to the present Protocol to the
Agreement signed in London on 19th June,
1951, regarding the Status of their Forces:

Article 1

In the present Protocol the expression

a. 'the Agreement' means the Agreement
signed in London on 19th June, 1951, by the
Parties to the North Atlantic Treaty regarding
the status of their Forces;

b. 'Supreme Headquarters' means Supreme
Headquarters Allied Powers in Europe,
Headquarters of the Supreme Allied
Commander Atlantic and any equivalent
international military Headquarters set up
pursuant to the North Atlantic Treaty;

c. 'Allied Headquarters' means any Supreme
Headquarters and any international military
Headquarters set up pursuant to the North
Atlantic Treaty which is immediately
subordinate to a Supreme Headquarters;
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sopimuspuolet, jotka katsovat, ettd niiden

alueille voidaan Pohjois-Atlantin
sopimuksen nojalla tehtdvilld erilliselld
jarjestelylla perustaa kansainvélisiad
sotilasesikuntia,

ja haluavat miéritella sellaisten esikuntien ja
niiden henkildston aseman Pohjois-Atlantin
sopimuksen alueella;

ovat sopineet Lontoossa 19 péivand
kesédkuuta 1951 niiden joukkojen asemasta
tehdyn sopimuksen poytikirjasta:

1 artikla

Téssd poytékirjassa ilmaisu
a. ’sopimus” tarkoittaa Lontoossa 19 pdivana
kesdkuuta 1951 Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten vililld niiden joukkojen
asemasta tehtyd sopimusta;

b. 7strateginen johtoesikunta” tarkoittaa
operaatiojohtoportaan johtoesikuntaa
(SHAPE), Atlantin johtoportaan
johtoesikuntaa (SACLANT) ja muuta
vastaavaa kansainvilistd sotilasesikuntaa,
joka  on  perustettu  Pohjois-Atlantin
sopimuksen nojalla;

c. liittokunnan  esikunta”  tarkoittaa
strategista johtoesikuntaa ja muuta Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettua

kansainvélistd sotilasesikuntaa, joka on
suoraan strategisen johtoesikunnan
alaisuudessa;

d. ”Pohjois-Atlantin neuvosto” tarkoittaa
Pohjois-Atlantin  sopimuksen 9 artiklan
nojalla perustettua neuvostoa tai mité tahansa
sen aputoimielintd, jolla on valtuudet toimia
sen puolesta.

2 artikla
Jollei tdmdn  pdytdkirjan  seuraavista
madrdyksisti muuta johdu, sopimusta
sovelletaan Pohjois-Atlantin  sopimuksen

alueella poytikirjan sopimuspuolen alueelle
perustettuun liittokunnan esikuntaan ja sen
sotilas- ja siviilihenkilostoon sekd ndiden
huollettaviin,  jotka  sisdltyvdt tdmén
poytikirjan 3 artiklan 1 kappaleen a, b ja ¢

d. 'North Atlantic Council' means the Council
established by Article IX of the North
Atlantic Treaty or any of its subsidiary bodies
authorised to act on its behalf.

Article 2

Subject to the following provisions of this
Protocol, the Agreement shall apply to Allied
Headquarters in the territory of a Party to the
present Protocol in the North Atlantic Treaty
area, and to the military and civilian
personnel of such Headquarters and their
dependents included in the definitions in sub-
paragraphs a., b. and c. of paragraph 1 of
Article 3 of this Protocol, when such
personnel are present in any such territory in
connection with their official duties or, in the
case of dependents, the official duties of their
spouse or parent.

Article 3

1. For the purpose of applying the Agreement
to an Allied Headquarters the expressions
'force', 'civilian component' and 'dependent’,
wherever they occur in the Agreement shall
have the meanings set out below:

a. 'force' means the personnel attached to the
Allied Headquarters who belong to the land,
sea or air armed services of any Party to the
North Atlantic Treaty;

b. 'civilian component' means civilian
personnel who are not stateless persons, nor
nationals of any State which is not a Party to
the Treaty, nor nationals of, nor ordinarily
resident in the receiving State, an who are (i)
attached to the Allied Headquarters and in the
employ of an armed service of a Party to the
North Atlantic Treaty or (ii) in such
categories of civilian personnel in the employ
of the Allied Headquarters as the North
Atlantic Council shall decide;

c.'dependent' means the spouse of a member
of a force or civilian component, as defined
in sub-paragraphs a. and b. of this paragraph,
or a child of such member depending on him
or her support.
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kohdan  médritelmiin, kun  mainittu
henkilosté on sellaisella alueella virallisten
tehtidviensd yhteydessd tai kun huollettavat

ovat sellaisella alueella puolisonsa tai
vanhempiensa virallisten tehtdvien
yhteydessa.
3 artikla

1. Sovellettaessa sopimusta liittokunnan
esikuntaan ilmaisuilla ’joukko”,
’siviilihenkilost6” ja  “huollettava” on
sopimuksessa  esiintyessdin  seuraavat
merkitykset:

a. joukko”  tarkoittaa  liittokunnan

esikunnassa palvelevaa henkilostod, joka
kuuluu jonkin Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolen maa-, meri- tai ilmavoimiin;

b. ’siviilihenkilst6” tarkoittaa
siviilihenkil5stoa, jossa el ole
kansalaisuudettomia eiké

muun kuin Pohjois-Atlantin sopimuksen

sopimuspuolen kansalaisia eikd
vastaanottajavaltion kansalaisia tai
henkilGita, joilla on vakinainen

asuinpaikkavastaanottajavaltiossa, ja joka 1)
palvelee liittokunnan esikunnassa ja on
jonkin  Pohjois-Atlantin  sopimuspuolen
asevoimien palveluksessa tai ii) kuuluu
liittokunnan esikuntien palveluksessa oleviin
siviilihenkildstéluokkiin siten kuin Pohjois-
Atlantin neuvosto paattaa,

c. "huollettava” tarkoittaa timén kappaleen
a ja b kohdassa maiiritellyn joukon tai
siviilihenkiloston jdsenen puolisoa tai
tillaisen jdsenen lasta, joka saa jédseneltd
elatuksensa.

2. Liittokunnan esikuntaa pidetéén joukkona
sopimuksen II artiklaa, V artiklan 2
kappaletta, VII artiklan 10 kappaletta ja IX
artiklan 2-4, 7 ja 8 kappaletta sekd XIII
artiklaa sovellettaessa.

4 artikla
Oikeudet  ja velvollisuudet, jotka
sopimuksella  annetaan tai  asetetaan

lahettdjavaltiolle tai sen viranomaisille sen

2. An Allied Headquarters shall be
considered to be a force for the purposes of
Article 1II, paragraph 2 of Article V,
paragraph 10 of Article VII, paragraphs
2,3,4,7 and 8 of Article IX, and Article XIII,
of the Agreement.

Article 4

The rights and obligations which the
Agreement gives to or imposes upon the
sending State or its authorities in respect of
its forces or their civilian components or
dependents shall, in respect of an Allied
Headquarters and its personnel and their
dependents to whom the Agreement applies
in accordance with Article 2 of the present
Protocol, be vested in or attached to the
appropriate Supreme Headquarters and the
authorities responsible under it, except that:

a. the right which is given by Article VII of
the Agreement to the military authorities of
the sending State to exercise criminal and
disciplinary jurisdiction shall be vested in the
military authorities of the State, if any, to
whose military law the person concerned is
subject;

b. the obligations imposed upon the sending
state or its authorities by Article II, paragraph
4 of Article III, paragraphs 5 a. and 6 a. of
Article VII paragraphs 9 and 10 of Article
VIII, and Article XIII, of the Agreement ,
shall attach both to the Allied Headquarters
and to any State whose armed service, or any
member or employee of whose armed
service, or the dependent of such member or
employee, is concerned;

c. for the purposes of paragraphs 2 a. and 5 of
Article 1III, and Article XIV, of the
Agreement the sending State shall be, in the
case of members of a force and their
dependents, the State to whose armed service
the member belongs, or, in the case of
members of a civilian component and their
dependents, the State, if any, by whose armed
service the member is employed;

d. the obligations imposed on the sending
State by virtue of paragraphs 6 and 7 of
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joukkojen tai siviilihenkiloston tai ndiden
huollettavien osalta, uskotaan tai annetaan
liittokunnan esikunnan ja sen henkiloston ja
huollettavien osalta, joihin sopimusta
sovelletaan tdmén poytdkirjan 2 artiklan
mukaisesti, asianomaiselle strategiselle
johtoesikunnalle ja sen alaisille toimivallan
kayttdjille seuraavia poikkeuksia lukuun
ottamatta:

a. oikeus kayttaa rikosoikeudellista ja
kurinpidollista lainkéyttdvaltaa, joka
annetaan ldhettdjévaltion
sotilasviranomaisille sopimuksen VII
artiklan mukaisesti, uskotaan sen valtion
sotilasviranomaisille, jonka asevoimia
koskevan oikeuden alaisena henkild
mahdollisesti on;

b. velvollisuudet,
lahettdjavaltiolle tai sen viranomaisille
sopimuksen II artiklan, III artiklan 4
kappaleen, VII artiklan 5 kappaleen a kohdan
ja 6 kappaleen a kohdan, VIII artiklan 9 ja 10
kappaleen sekd XIII artiklan mukaisesti,
asetetaan sekd liittokunnan esikunnalle ettd
sille valtiolle, jonka asevoimista tai niiden
jasenestd  tai niiden  palveluksessa
tyoskentelevisti tai sellaisen huollettavasta
on kysymys;

jotka asetetaan

c. sopimuksen III artiklan 2 kappaleen a
kohdan ja 5 kappaleen sekd XIV artiklan
tarkoittamassa tapauksessa ldhettdjavaltiona
on joukon jédsenten ja heidén huollettaviensa
osalta valtio, jonka asevoimiin jdsen kuuluu,
ja siviilihenkiloston jasenten ja heidén

huollettaviensa  osalta  valtio, jonka
asevoimien palveluksessa jasen
mahdollisesti on;

d. velvollisuudet, jotka asetetaan

lahettdjavaltiolle sopimuksen VIII artiklan 6
ja 7 kappaleen nojalla, asetetaan valtiolle,
jonka asevoimiin kuuluu henkild, jonka
toimesta tai laiminlyonnistd korvausvaatimus
johtuu, tai siviilihenkiloston jésenen osalta
valtiolle, jonka asevoimien palveluksessa
hin on, tai jos sellaista valtiota ei ole, sille
liittokunnan  esikunnalle, jonka jdsen
kysymyksessd oleva henkild on.

Article VIII of the Agreement shall attach to
the State to whose armed service the person
belongs whose act or omission has given rise
to the claim or, in the case of a member of a
civilian component, to the State by whose
armed service he is employed or, if there is
no such State, to the Allied Headquarters of
which the person concerned is a member.

Both the State, if any, to which obligations
attach under this paragraph and the Allied
Headquarters concerned shall have the rights
of the sending State in connection with the
appointment of an arbitrator under paragraph
8 of Article VIII.

Article 5

Every member of an Allied Headquarters
shall have a personal identity card issued by
the Headquarters showing names, date and
place of birth, nationality, rank or grade,
number (if any), photograph and period of
validity. This card must be presented on
demand.

Article 6

1. The obligations to waive claims imposed
on the Contracting Parties by Article VIII of
the Agreement shall attach both to the Allied
Headquarters and to any Party to this
Protocol concerned.

2. For the purposes of paragraphs 1 and 2 of
Article VIII of the Agreement,

a. property owned by an Allied Headquarters
or by a Party to this Protocol and used by an
Allied Headquarters shall be deemed to be
property owned by a Contracting Party and
used by its armed services;

b. damage caused by a member of a force or
civilian component as defined in paragraph 1
of Article 3 of this Protocol or by any other
employee of an Allied Headquarters shall be
deemed to be damage caused by a member or
employee of the armed services of a
Contracting Party;
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Sekd mahdollisella valtiolla, jolle tidmén
kappaleen mukaiset velvollisuudet asetetaan,
ettd kysymyksessd olevalla liittokunnan
esikunnalla on ldhettijévaltion oikeudet VIII
artiklan 8 kappaleen mukaista vélimiestd
nimitettiessa.

5 artikla

Liittokunnan esikunnan jokaisella jasenelld
tulee olla esikunnan antama valokuvallinen
henkil6todistus, josta ilmenevdt henkilon
nimet, syntyméaika ja -paikka, kansalaisuus,
sotilasarvo tai asema ja mahdollinen numero
sekd voimassaoloaika. Todistus on esitettdvi
pyydettiessa.

6 artikla

1. Sopimuspuolille asetetut velvollisuudet
luopua korvausvaatimuksista sopimuksen
VII artiklan mukaisesti koskevat seké
liittokunnan  esikuntaa  ettd  jokaista
asianomaista tdmén poytakirjan
sopimuspuolta.
2. Sopimuksen VIII artiklan 1
kappaleessa

ja 2

esikunnan tai tdmén
poytakirjan  sopimuspuolen  omistamaa
omaisuutta, jota liittokunnan esikunta
kayttdd, on pidettdivd sopimuspuolen
omistamana ja sen asevoimien kayttiméana
omaisuutena;

a. liittokunnan

b. timén poytékirjan 3 artiklan 1 kappaleessa
madritellyn joukon tai siviilihenkiloston
jasenen tai muun liittokunnan esikunnan
palveluksessa olevan aiheuttamaa vahinkoa
on pidettdvd sopimuspuolen asevoimien
jésenen tai niiden palveluksessa
tyoskentelevin aiheuttamana vahinkona;

c. ilmaisun “sopimuspuolen omistama”
madritelma VIII artiklan 3 kappaleessa kattaa
liittokunnan esikunnan.

3. Korvausvaatimukset, joihin sovelletaan
sopimuksen VIII artiklan 5 kappaletta,

c. the definition of the expression 'owned by
a Contacting Party' in paragraph 3 of Article
VIII shall apply in respect of an Allied
Headquarters.

3. The claims to which paragraph 5 of Article
VIII of the Agreement applies shall include
claims (other than contractual claims and
claims to which paragraphs 6 or 7 of that
Article apply) arising out of acts or omissions
of any employees of an Allied Headquarters,
or out of any other act, omissions or
occurrence for which an Allied Headquarters
is legally responsible, and causing in the
territory of a receiving State to third parties,
other than any of the Parties to this Protocol.

Article 7

1. The exemption from taxation accorded
under Article X of the Agreement to
members of a force or civilian component in
respect of their salaries and emoluments shall
apply, as regards personnel of an Allied
Headquarters within the definitions in
paragraph 1 a. and b. (i) of Article 3 of this
Protocol, to salaries and emoluments paid to
them as such personnel by the armed service
to which they belong or by which they are
employed, except that this paragraph shall
not exempt any such member or employee
from taxation imposed by a State of which he
is a national.

2. Employees of an Allied Headquarters of
categories agreed by the North Atlantic
Council shall be exempted from taxation on
the salaries and emoluments paid to them by
the Allied Headquarters in their capacity as
such employees. Any Party to the present
Protocol may, however, conclude an
arrangement with the Allied Headquarters
whereby such Party will employ and assign
to the Allied Headquarters all of its nationals
(except, if such Party so desires, any not
ordinarily resident within its territory) who
are to serve on the staff of the Allied
Headquarters and pay the salaries and
emoluments of such persons from its own
funds, at a scale fixes by it. The salaries and
emoluments so paid may be taxed by the
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(muut  kuin
sopimukseen  liittyvdt vaatimukset ja
vaatimukset, joihin sovelletaan saman
artiklan 6 ja 7 kappaletta), jotka johtuvat
liittokunnan esikunnan  palveluksessa
tyoskentelevin toimista tai laiminlyonneisté
tai muista toimista, laiminlyonneistd tai
tapahtumista, joista liittokunnan esikunta on
oikeudellisesti vastuussa ja jotka aiheuttavat
vahinkoa  vastaanottajavaltion  alueella
kolmansille osapuolille, jotka eivét ole timén
poytékirjan sopimuspuolia.

sisaltavat vaatimukset

7 artikla

1. Sopimuksen X artiklan mukaisesti joukon
tai siviilihenkiloston jasenille palkoista ja
palkanlisistdi =~ myoOnnettivd  verovapaus
koskee tidméin pdytdkirjan 3 artiklan 1
kappaleen a kohdassa ja b kohdan i
alakohdassa médritellyn liittokunnan
esikunnan henkil6ston osalta heiddn siind
ominaisuudessa saamiaan palkkoja ja
palkanlisid, jotka maksavat asevoimat, joihin
he kuuluvat tai joiden palveluksessa he
tyoskenteleviat. Tdmd kappale ei vapauta
tillaista asevoimien jdsentd tai niiden
palveluksessa tydskentelevdd sen valtion
verotuksesta, jonka kansalainen hin on.

2. Pohjois-Atlantin neuvoston maédrddmiin
luokkiin kuuluvat liittokunnan esikunnan
tyontekijat ovat  vapautetut  veroista
palkkojen ja palkanlisien osalta, jotka
liittokunnan esikunta maksaa heille siind
ominaisuudessa. Té&mén poytékirjan
sopimuspuoli voi  kuitenkin sopia
liittokunnan esikunnan kanssa jérjestelysta,
jonka mukaan kyseinen sopimuspuoli ottaa
palvelukseen ja  osoittaa liittokunnan
esikunnalle kaikki sellaiset kansalaisensa,
joiden on madrd palvella liittokunnan
esikunnan henkil6stossa (paitsi, jos kyseinen
sopimuspuoli niin haluaa, sellaiset henkil6t,
joilla ei ole vakinaista asuinpaikkaa sen
alueella) ja maksaa sellaisen henkilGston
palkat ja palkanlisdt omista varoistaan ja
maidritteleminsd  taulukon = mukaisesti.
Kyseinen sopimuspuoli voi verottaa niin
maksettuja palkkoja ja palkanlisid, mutta ne
ovat vapautettuja muiden sopimuspuolten
veroista. Jos timén poytikirjan sopimuspuoli

Party concerned but shall be exempted from
taxation by any other Party. If such an
arrangement is entered into by any Party to
the present Protocol and is subsequently
modified or terminated, Parties to the present
Protocol shall no longer be bound under the
first sentence of this paragraph to exempt
from taxation the salaries and emoluments
paid to their nationals.

Article 8

1. For the purpose of facilitating the
establishment, construction, maintenance
and operation of Allied Headquarters, these
Headquarters shall be relieved, so far as
practicable, from duties and taxes, affecting
expenditures by them in the interest of
common defence and for their official and
exclusive benefit, and each Party to the
present Protocol shall enter into negotiations
with any Allied Headquarters operating in its
territory for the purpose of concluding an
agreement to give effect to this provision.

2. An Allied Headquarters shall have the
rights granted to a force under Article XI of
the Agreement subject to the same
conditions.

3. The provisions in paragraphs 5 and 6 of
Article XI of the Agreement shall not apply
to nationals of the receiving States, unless
such nationals belong to the armed services
of a Party to this Protocol other than the
receiving State.

4. The expression 'duties and taxes' in this
Article does not include charges for services
rendered.

Article 9

Except in so far as the North Atlantic Council
may decide otherwise,

a. any assets acquired from the international
funds of an Allied Headquarters under its
capital budget and no longer required by the
Headquarters shall be disposed of under
arrangements approved by the North Atlantic
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sopii tdllaisesta jérjestelystd ja jérjestelyd
myOhemmin muutetaan tai se lakkautetaan,
tdmin poytikirjan sopimuspuolia ei endd
sido tdmédn kappaleen ensimmaéinen virke,
jonka mukaan niiden kansalaisille maksetut
palkat ja palkanlisit ovat vapautettuja
veroista.

8 artikla

1. Liittokunnan esikunnan perustamisen,
rakentamisen, ylldpitdmisen ja toiminnan
helpottamiseksi esikunta ~ vapautetaan
mahdollisuuksien mukaan tulleista ja
veroista, jotka vaikuttavat sen kuluihin
yhteisen puolustuksen jarjestdmiseksi ja sen
viralliseksi ja yksinomaiseksi hyddyksi.
Kukin timén poytdkijan sopimuspuoli
ryhtyy neuvotteluihin kunkin sen alueella
mahdollisesti toimivan liittokunnan
esikunnan kanssa tehdidkseen sopimuksen
tdman madrdyksen tdytdnt0on panemisesta.

2. Liittokunnan esikunnalla on samoilla
ehdoilla ne oikeudet, jotka myoOnnetiin
sopimuksen XI artiklan mukaan joukoille.

3. Sopimuksen XI artiklan 5 ja 6 kappaleen
médrdykset eivit koske vastaanottajavaltion
kansalaisia, elleivit he kuulu sellaisen timén
poytikirjan sopimuspuolen asevoimiin, joka
ei ole vastaanottajavaltio.

4. Tidssé artiklassa ilmaisu “tullit ja verot” ei
tarkoita maksuja saaduista palveluista.

9 artikla
Ellei Pohjois-Atlantin neuvosto toisin paita,

a. liittokunnan esikunnan pédomabudjetin
kansainvilisilld varoilla hankittu omaisuus,
jota esikunta ei endi tarvitse, luovutetaan
Pohjois-Atlantin neuvoston hyviksymalla
jarjestelylld, ja kertyneet tuotot jaetaan tai
hyvitetddn Pohjois-Atlantin  sopimuksen
sopimuspuolten kesken siiné suhteessa, jossa
ne ovat osallistuneet esikunnan
padomakustannuksiin. Vastaanottajavaltiolla
on etuoikeus hankkia sen alueella sijaitseva
siten  luovutettava  kiinted  omaisuus

Council and the proceeds shall be distributed
among or credited to the Parties to the North
Atlantic Treaty in the proportions in which
they have contributed to the capital costs of
the Headquarters. The receiving State shall
have the prior right to acquire any immovable
property so disposed of in its territory
provided that it offers terms no less
favourable than those offered by any third

party;

b. any land, buildings or fixed installations
provided for the use of an Allied
Headquarters by the receiving State without
charge to the Headquarters (other than a
nominal charge) and no longer required by
the Headquarters shall be handed back to the
receiving State, and any increase or loss in
the value of the property provided by the
receiving State resulting from its use by the
Headquarters shall be determined by the
North  Atlantic Council (taking into
consideration any applicable law of the
receiving State) and distributed among or
credited or debited to the Parties to the North
Atlantic Treaty in the proportions in which
they have contributed to the capital costs of
the Headquarters.

Article 10

Each Supreme Headquarters shall possess
juridical personality; it shall have the
capacity to conclude contracts and to acquire
and dispose of property. The receiving State
may, however, make the exercise of such
capacity subject to special arrangements
between it and the Supreme Headquarters or
any subordinate Allied Headquarters acting
on behalf of the Supreme Headquarters.

Article 11

1. Subject to the provisions of Article VIII of
the Agreement, a Supreme Headquarters may
engage in legal proceedings as claimant or
defendant. However, the receiving State and
the Supreme Headquarters or any
subordinate Allied Headquarters authorized
by it may agree that the receiving State shall
act on behalf of the Supreme Headquarters in
any legal proceedings to which that
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edellyttden, ettd sen tarjoamat ehdot eivit ole
epaedullisemmat kuin kolmannen osapuolen
tarjoamat ehdot;

b. maaomaisuus, rakennukset tai kiinteét
rakennelmat, jotka vastaanottajavaltio on
antanut liittokunnan esikunnan kéytt6on ja
joista ei ole veloitettu esikuntaa (nimellista
veloitusta lukuun ottamatta) ja joita esikunta
el enad tarvitse, palautetaan
vastaanottajavaltiolle. Pohjois-Atlantin
neuvosto maédrittelee esikunnan kéytostd
vastaanottajavaltion antamalle omaisuudelle
aiheutuneen arvonnousun tai -laskun (ottaen
huomioon vastaanottajavaltiossa
sovellettavan lain) ja jakaa, hyvittdd tai
veloittaa sen Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten kesken siind suhteessa, jossa

ne ovat osallistuneet esikunnan
pddomakustannuksiin.
10 artikla

Kullakin strategisella johtoesikunnalla on
oikeushenkilollisyys; silldi on kelpoisuus
tehdd sopimuksia ja hankkia ja luovuttaa
omaisuutta. Vastaanottajavaltio voi kuitenkin
edellyttdd, ettd toimivallan kaytostd tehdddn
erityisjarjestelyjd ~ sen  ja  strategisen
johtoesikunnan tai sen alaisen ja sen puolesta
toimivan liittokunnan esikunnan valilla.

11 artikla
1. Jollei sopimuksen VIII  artiklan
médrdyksisti. muuta johdu, strateginen

johtoesikunta voi esiintyd oikeudenkdynnissa
kantajana tai vastaajana. Vastaanottajavaltio
ja strateginen johtoesikunta tai sen alainen ja
sen valtuuttama liittokunnan esikunta voivat
kuitenkin sopia, ettd vastaanottajavaltio
toimii strategisen johtoesikunnan puolesta
vastaanottajavaltion tuomioistuimissa
oikeudenkiynneissé, joissa kyseinen
esikunta on osapuolena.

2. Liittokunnan esikunnan omaisuuteen tai
varoihin ei voi kohdistaa
tdytdntoOonpanotoimia  tai  takavarikkoa,
lukuun ottamatta sopimuksen VII artiklan 6
kappaleen a kohdan tai XIII artiklan mukaisia
tarkoituksia.

Headquarters is a party before the courts of
the receiving State.

2. No measure of execution or measure
directed to the seizure or attachment of its
property or funds shall be taken against any
Allied Headquarters, except for the purposes
of paragraph 6 a. of Article VII and Article
XI1II of the Agreement.

Article 12

1. To enable it to operate its international
budget, an Allied Headquarters may hold
currency of any kind and operate accounts in
any currency

2. The Parties to the present Protocol shall, at
the request of an Allied Headquarters,
facilitate transfers of the funds of such
Headquarters from one country to another
and the conversion of any currency held by
an Allied Headquarters into any other
currency, when necessary to meet the
requirements of any Allied Headquarters.

Article 13

The archives and other official documents of
an Allied Headquarters kept in premises used
by those Headquarters or in the possession of
any properly authorized member of the
Headquarters shall be inviolable, unless the
Headquarters has waived this immunity. The
Headquarters shall, at the request of the
receiving State and in the presence of a
representative of that State, verify the nature
of any documents to confirm that they are
entitled to immunity under this Article.

Article 14

1. The whole or any part of the present
Protocol or of the Agreement may be applied,
by decision of the North Atlantic Council, to
any international military Headquarters or
organization (not included in the definitions
in paragraphs b. and c. of Article 1 of this
Protocol) which is established pursuant to the
North Atlantic Treaty.
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12 artikla

1. Liittokunnan esikunta voi kansainvilisen
budjettinsa hoitamiseksi pitdd halussaan
kaikenlaista valuuttaa ja pitdd minkéd tahansa
valuutan méériisia tileja.

2. Tadméin poytikijan sopimuspuolet
helpottavat liittokunnan esikunnan
pyynndstd esikunnan varojen siirtoa maasta
toiseen ja liittokunnan esikunnan hallussa
olevan  valuutan vaihtamista toiseksi
valuutaksi, kun se on vilttdmatontd
liittokunnan esikunnan tarpeita varten.

13 artikla

Liittokunnan esikunnan arkistot ja muut
esikunnan kéytossé olevissa tiloissa olevat tai
asianmukaisesti  valtuutetun  esikunnan
jasenen hallussa olevat viralliset asiakirjat
ovat loukkaamattomia, ellei esikunta ole
luopunut téstd koskemattomuudesta.
Esikunta  todentaa  vastaanottajavaltion
pyynnostd ja sen edustajan ldsnd ollessa
asiakirjojen luonteen vahvistaakseen, ettd ne
ovat oikeutettuja tassd artiklassa
tarkoitettuun koskemattomuuteen.

14 artikla

1. Tatd poytdkirjaa tai sopimusta tai niiden
osaa voidaan Pohjois-Atlantin neuvoston
paitokselld soveltaa mihin tahansa Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettuun
kansainviliseen sotilasesikuntaan tai -
organisaatioon (joka ei sisdlly tdmén
poytikirjan 1 artiklan b ja ¢ kohdan
madritelmiin).

2. Kun  Euroopan  puolustusyhteiso
perustetaan, titd poytidkirjaa voidaan soveltaa
liittokunnan esikunnan alaiseenEuroopan
puolustusvoimien henkildstoon ja heidédn
huollettaviinsa Pohjois-Atlantin neuvoston
maidrittelemind ajankohtana ja silld tavoin
kuin se maaraa.

2. When the European Defence Community
comes into being, the present Protocol may
be applied to the personnel of the European
Defence Forces attached to an Allied
Headquarters and their dependents at such
time and in such manner as may be
determined by the North Atlantic Council

Article 15

All differences between the Parties to the
present Protocol or between any such Parties
and any Allied Headquarters relating to the
interpretation or application of the Protocol
shall be settled by negotiation between the
parties in dispute without recourse to any
outside jurisdiction. Except where express
provision is made to the contrary in the
present Protocol or in the Agreement,
differences which cannot be settled by direct
negotiation shall be referred to the North
Atlantic Council.

Article 16

1. Articles XV and XVII to XX of the
Agreement shall apply as regards the present
Protocol as if they were an integral part
thereof, but so that the Protocol may be
reviewed, suspended, ratified, acceded to,
denounced or extended in accordance with
those provisions independently from the
Agreement.

2. The present Protocol may be supplemented
by bilateral agreement between the receiving
State and a Supreme Headquarters, and the
authorities of a receiving State and a Supreme
Headquarters may agree to give effect, by
administrative means in advance of
ratification, to any provisions of this Protocol
or of the Agreement as applied by it.

In witness whereof the undersigned
Plenipotentiaries have signed the present
Protocol. Done in Paris this 28th day of
August 1952, in the English and French
languages, both texts being equally
authoritative, in a single original which shall
be deposited in the archives of the
Government of the United States of America.
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15 artikla

Kaikki tdmdn poytikirjan sopimuspuolten
viliset tai sopimuspuolten ja liittokunnan
esikuntien viliset erimielisyydet, jotka
koskevat tdmén pOytdkirjan tulkintaa tai
soveltamista, sovitaan neuvottelemalla riidan
osapuolten kesken ilman ulkopuoliseen
tuomiovaltaan turvautumista. Jollei téssd
poytikirjassa tai sopimuksessa
nimenomaisesti toisin maarata,
erimielisyydet, joita ei voida ratkaista
vilittomilla neuvotteluilla, alistetaan
Pohjois-Atlantin neuvoston ratkaistavaksi.

16 artikla

1. Sopimuksen XV ja XVII-XX artiklaa
sovelletaan tdmdn poOytdkirjan osalta siten
kuin ne olisivat sen erottamaton osa.
Poytékirjaa voidaan kuitenkin tarkistaa, sen
soveltaminen voidaan keskeyttda, se voidaan
ratifioida, sithen voidaan liittyd, se voidaan
irtisanoa tai sen voimassaoloa voidaan jatkaa
kyseisten madrdysten mukaisesti
sopimuksesta riippumatta.

2. Tata poytdkirjaa voidaan
vastaanottajavaltion ja strategisen
johtoesikunnan  vililldi  kahdenviliselld
sopimuksella, ja vastaanottajavaltion
viranomaiset ja strateginen johtoesikunta
voivat sopia, ettd jokin pdytdkirjan tai
sopimuksen médrays, jota vastaanottajavaltio

tdydentda

paittdd  soveltaa, pannaan tdytintoon
hallinnollisin  toimin ennen pdytékirjan
ratifioimista.

Taman vakuudeksi allekirjoittaneet

taysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet
tdmén poytékirjan. Tehty Pariisissa 28
pdivand elokuuta 1952 englannin ja ranskan
kielilld, kummankin tekstin ollessa yhtd

todistusvoimainen, yhtend
alkuperdiskappaleena,  joka  talletetaan
Amerikan yhdysvaltojen hallituksen

arkistoihin. Amerikan yhdysvaltojen hallitus
toimittaa siitd oikeaksi todistetut jaljennokset
kaikille allekirjoittajavaltioille ja siihen
liittyville valtioille.

The Government of the United States of
America shall transmit certified copies
thereof to all the signatory and acceding
States.
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LIITE POHJOIS-ATLANTIN
SOPIMUKSEN SOPIMUSPUOLTEN
VALILLA NIIDEN JOUKKOJEN
ASEMASTA TEHTYYN SOPIMUKSEEN

Maa Ministeri0 tai virasto

VALIAIKAISEN MAAHANTUONNIN
LUPA*

Voimassa alkaen
saakka

seuraavan asevoimien ajoneuvon

valiaikaista [kohdemaan nimi] tuontia
varten:

Tyyppi

Rekisterinumero

Moottorin numero

Vararenkaat

Kiintedsti asennetut tietoliikennelaitteet

Luvan haltijan nimi ja allekirjoitus

Myontdmispaiva

Maérdyksen antaja

VALIAIKAISET MAASTA
POISTUMISET JA MAAHANTULOT

Sataman tai tullitoimipaikan nimi
Péivamaara

Tullivirkailijan allekirjoitus ja leima

APPENDIX TO THE AGREEMENT
BETWEEN THE PARTIES TO THE
NORTH ATLANTIC TREATY
REGARDING THE STATUS OF THEIR
FORCES

Country Ministry or Service
TRIPTYQUE*
Valid from To

for temporary importation to

of the following service vehicle:

Type

Registration Number

Engine Number

Spare tyres

Fixed Communication Equipment

Name and signature of the holder of the
triptyque

Date of issues

By order of

TEMPORARY EXITS AND ENTRIES

Name of Port or Customs Station

Date

Signature and Stamp of Customs Officer

Exit
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Maasta poistuminen Entry

Maahan saapuminen Exit

Maasta poistuminen Entry

Maahan saapuminen Exit

Maasta poistuminen Entry

Maahan saapuminen Exit

Maasta poistuminen Entry

Maahan saapuminen * This document shall be in the language of
the sending State and in the English and

* Téama asiakirja annetaan lahettdjévaltion French languages

kielelld sekd englannin ja ranskan kielell.

200



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa

601/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Téama laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid,
valmistamista, korjaamista, muuntamista tai
hallussapitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja
muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden viélilld niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997) tai

muuhun kansainvéliseen
rauhanturvaamistehtiavain taikka jos
toimintaan on myOnnetty lupa

aluevalvontalain (755/2000) nojalla;

Ehdotus

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Téama laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid,
valmistamista, korjaamista, muuntamista tai
hallussapitoa, jos:

a) toimintaan sovelletaan Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimuspuolten vdlilld niiden
Jjoukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS
xx/XXXX),  Pohjois-Atlantin  sopimuksen
mukaisesti  perustettujen  kansainvdlisten
sotilasesikuntien asemasta tehtyd poytdikirjaa
(SopS xXx/XXXX), Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vélilld niiden joukkojen asemasta
tehtyd sopimusta (SopS 65/1997) tai sen toista
lisapoytakirjaa (SopS 73/2005);

b) toiminta perustuu muuhun
kansainviliseen rauhanturvaamistehtaviin;

c) toimintaan on myonnetty lupa
aluevalvontalain (755/2000) nojalla;

Téma laki tulee voimaan pdivédna kuuta 20 .
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Laki

valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 1 §:n 1 momentti ja

2 momentin 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan
vahingonkorvausvaatimuksen kasittelyyn, jos
vaatimus perustuu valtion viranomaisen
virheeseen  tai  laiminlyontiin  taikka
toimintaan, josta valtio vastaa tahallisuudesta
tai huolimattomuudesta riippumatta. Kun
kyse on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioon tai
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1990) 39 artiklan mukaiseen
sovintoratkaisuun perustuvasta korvauksesta
taikka muun kansainvilisen lainkdytto- tai
tutkintaclimen tuomioon tai padtokseen
perustuvasta korvauksesta, lakia sovelletaan
kuitenkin vain korvauksen maksamiseen
valtion varoista.

Tata lakia el sovelleta
oikeuskanslerinvirastoon eikd eduskunnan

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan
vahingonkorvausvaatimuksen kasittelyyn, jos
vaatimus perustuu valtion viranomaisen
virheeseen  tai  laiminlyontiin  taikka
toimintaan, josta valtio vastaa tahallisuudesta
tai huolimattomuudesta riippumatta. 7dtd
lakia sovelletaan myéds kolmannen osapuolen
esittdmddn  korvausvaatimukseen,  jonka
Suomen valtio on sitoutunut kdsittelemddn
Suomea sitovan joukkojen tai kansainvilisen
sotilasesikunnan asemaa koskevan
sopimuksen perusteella. Kun kyse on

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomioon tai ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien  suojaamiseksi  tehdyn

yleissopimuksen (SopS 19/1990) 39 artiklan
mukaiseen sovintoratkaisuun perustuvasta
korvauksesta taikka muun kansainvilisen
lainkdyttd- tai tutkintaelimen tuomioon tai
paitokseen perustuvasta korvauksesta, lakia

sovelletaan kuitenkin vain  korvauksen
maksamiseen valtion varoista.
Tata lakia el sovelleta

oikeuskanslerinvirastoon eikd eduskunnan
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Voimassa oleva laki

oikeusasiamiechen kansliaan  kohdistuviin
vahingonkorvausvaatimuksiin eikd sellaisen
esine- tai varallisuusvahinkoon perustuvan
korvausvaatimuksen kisittelyyn, joka koskee:
1) puolustusvoimien toiminnassa
kiinteistolle — aiheutunutta vahinkoa tai
sotilaallisesta  kriisinhallinnasta  johtuvaa
vahinkoa;

Ehdotus

oikeusasiamichen kansliaan  kohdistuviin
vahingonkorvausvaatimuksiin eikd sellaisen
esine- tai varallisuusvahinkoon perustuvan
korvausvaatimuksen kisittelyyn, joka koskee:

1) Puolustusvoimien toiminnassa
kiinteistolle — aiheutunutta vahinkoa tai
sotilaallisesta  kriisinhallinnasta  taikka
Puolustusvoimien ulkomailla tapahtuvasta
kansainvdlisestd yhteistoiminnasta,
harjoitustoiminnasta tai muusta
kansainvilisestd  toiminnasta  johtuvaa
vahinkoa;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

autoverolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (777/2020) 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24§

Kansainvilisen sopimuksen perusteella
verosta vapaat ajoneuvot

Autoverosta on vapaa ajoneuvo, joka tulee:
1) erityisilld rekisterikilvilld varustettuna

ulkovaltojen Suomessa toimivien
diplomaattisten ja muiden samassa asemassa
olevien  edustustojen tai  ldhetettyjen

konsuleiden virastojen viralliseen kéaytt6on
taikka diplomaattisten edustajien, ldhetettyjen
konsulien tai mainittujen edustustojen
ulkomaan kansalaisuutta olevien
hallinnollisen ja teknisen henkilokunnan
jésenten ja heididn talouteensa kuuluvien
perheenjdsenten henkilokohtaiseen kayttoon
sen mukaan kuin diplomaattisia suhteita

Ehdotus

24§

Kansainvilisen sopimuksen perusteella
verosta vapaat ajoneuvot

Autoverosta on vapaa ajoneuvo, joka tulee:
1) erityisilld rekisterikilvilld varustettuna

ulkovaltojen Suomessa toimivien
diplomaattisten ja muiden samassa asemassa
olevien  edustustojen tai  ldhetettyjen

konsuleiden virastojen viralliseen kéytt6on
taikka diplomaattisten edustajien, ldhetettyjen
konsulien tai mainittujen edustustojen
ulkomaan kansalaisuutta olevien
hallinnollisen ja teknisen henkilokunnan
jésenten ja heididn talouteensa kuuluvien
perheenjdsenten henkilokohtaiseen kayttoon
sen mukaan kuin diplomaattisia suhteita
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Voimassa oleva laki

koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS
4/1970) ja konsulisuhteita koskevassa Wienin
yleissopimuksessa (SopS 50/1980)
maaritian;

2) Euroopan unionin Suomessa sijaitsevien
toimielinten  kdyttoon taikka  téllaisten
toimielinten palvelukseen Suomeen tulevan
henkilon kayttoon ja omistukseen, jos henkild
on asunut pysyvasti muualla kuin Suomessa.

Ulkoministerio vahvistaa 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen  yleissopimusten
mukaisten edellytysten olemassaolon.

Ajoneuvoa ei saa veroa suorittamatta
myyd4, vuokrata eikd muutoinkaan luovuttaa
tai antaa vastikkeetta kaytettdviaksi muulle
kuin vastaavaan verottomaan ajoneuvoon
oikeutetulle edustustolle tai henkildlle ennen
kuin kolme wvuotta on kulunut ajoneuvon

rekisterdimisestd ~ kysymyksessd  olevaan
kayttoon.
Jos 1 momentissa tarkoitettu henkilo

muuttaessaan pois Suomesta ennen kuin 3
momentissa sdddetty midrdaika on kulunut
myy kiytossddn olleen ajoneuvon Suomessa,
siitd on suoritettava  veroa  yksi
kolmaskymmeneskuudesosa jokaista
miirdajasta jiljelld olevaa tiyttd tai vajaata
kuukautta kohti.

Ehdotus

koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS
4/1970) ja konsulisuhteita koskevassa Wienin
yleissopimuksessa (SopS 50/1980)
maaritian;

2) Euroopan unionin Suomessa sijaitsevien
toimielinten ~ kdyttoon taikka  téllaisten
toimielinten palvelukseen Suomeen tulevan
henkilon kayttoon ja omistukseen, jos henkild
on asunut pysyvésti muualla kuin Suomessa;

3) muun kuin 1 kohdassa mainitun
kansainvilisen  sopimuksen  perusteella
autoverosta vapautetun tahon tai henkilon
omistukseen ja kdyttéon.

Ulkoministerié vahvistaa 1 momentin 1
kohdassa  mainittujen  yleissopimusten
mukaisten edellytysten olemassaolon.

Edelld 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettua  ajoneuvoa el saa  veroa
suorittamatta ~ myydd,  vuokrata  eikd
muutoinkaan luovuttaa tai antaa vastikkeetta
kaytettaviksi muulle kuin  vastaavaan
verottomaan ajoneuvoon oikeutetulle

edustustolle tai henkildlle ennen kuin kolme
vuotta on kulunut ajoneuvon rekisteroimisesti
kysymyksessa olevaan kayttoon.

Jos mainituissa lain kohdissa tarkoitettu
henkilé muuttaessaan pois Suomesta ennen
kuin tdssd momentissa sdddetty mddrdaika on
kulunut myy kdytossddn olleen ajoneuvon
Suomessa, siitd on suoritettava veroa yksi
kolmaskymmeneskuudesosa Jjokaista
mddrdajasta jdljelld olevaa tdyttd tai vajaata
kuukautta kohti.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
ajoneuvoa ei saa veroa suorittamatta myydd,
vuokrata eikd muutoinkaan luovuttaa tai
antaa vastikkeetta kdytettdviksi muutoin kuin
kyseisessd sopimuksessa mainituin
edellytyksin ja rajoituksin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki
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elidinldikirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti /isdtddn eldinlddkdarinammatin harjoittamisesta annettuun
lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2a§
Soveltamisalan rajaus

Tdtd lakia ei 9 §:dd lukuun ottamatta
sovelleta sellaiseen vieraan valtion
asevoimien palveluksessa olevaan henkiléon,
johon sovelletaan Suomea sitovaa joukkojen
asemaa koskevaa sopimusta, timdn
tuottaessa eldinldidkdripalveluja omille tai
toisen vieraan valtion asevoimille tai
Puolustusvoimille.

Téma laki tulee voimaan péivéand kuuta 20

Laki

ajokorttilain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn ajokorttilakiin (386/2011) uusi 58 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

58a§

Sotilaalliseen puolustusyhteistyéhon
osallistuvassa valtiossa annettu ajokortti,
ajolupa ja asevoimien ajolupa

Suomea sitovassa  joukkojen tai
kansainvdilisen  sotilasesikunnan  asemaa
koskevassa sopimuksessa tarkoitettu

ajokortti, ajolupa tai asevoimien ajolupa
oikeuttaa siihen merkittyd ajokorttiluokkaa
vastaavan — moottorikdyttéisen  ajoneuvon,
Puolustusvoimien ajoneuvon tai
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

kansainvilisen sotilasajoneuvon
kuljettamiseen Suomessa.

Suomeen Idhetetylle henkilolle muussa
sotilaalliseen puolustusyhteistyohén
osallistuvassa valtiossa kuin 1 momentissa
tarkoitetun  sopimuksen  sopimusvaltiossa
myonnetty voimassa oleva ajokortti, ajolupa
tai asevoimien ajolupa oikeuttaa siihen
merkittyd ajokorttiluokkaa vastaavan
Puolustusvoimien ajoneuvon tai
kansainvilisen sotilasajoneuvon
kuljettamiseen Suomessa.

Puolustusministerion asetuksella voidaan

antaa tarkempia sddnnoksid
Puolustusvoimien ajoneuvon ja
kansainvilisen sotilasajoneuvon
kuljettamisesta 1 ja 2  momentissa
tarkoitetulla  ajokortilla,  ajoluvalla  ja

asevoimien ajoluvalla.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20

Laki

liikkenteen palveluista annetun lain 28 §:n 2 kohdan muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 28 §:n 2 kohta, sellaisena kuin se

on laissa 562/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28§

Poikkeukset kuorma- ja linja-
autonkuljettajan
ammattipdtevyysvaatimuksesta

Kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyytta,
jos:

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai
pelastusalan koulutuksesta vastaavan

Ehdotus

28§

Poikkeukset kuorma- ja linja-
autonkuljettajan
ammattipdtevyysvaatimuksesta

Kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyytta,
jos:

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai
pelastusalan koulutuksesta vastaavan
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Voimassa oleva laki

oppilaitoksen, ensihoitopalvelun,
Puolustusvoimien, Tullin tai
Rajavartiolaitoksen kéytdssd niiden tehtiviin
liittyvissa kuljetuksissa;

Ehdotus

oppilaitoksen, ensihoitopalvelun,
Puolustusvoimien, vieraan valtion
asevoimien, Tullin tai Rajavartiolaitoksen
kdytossd  niiden  tehtdviin  liittyvissd
kuljetuksissa;

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn ajoneuvolakiin (82/2021) siitd lailla 493/2023 kumotun 127 §:n tilalle uusi 127 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

127 §

Suomea sitovassa joukkojen ja
kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa
koskevassa sopimuksessa tarkoitetun
ajoneuvon tilapdinen kdytto

Suomea sitovassa  joukkojen tai
kansainvilisen  sotilasesikunnan  asemaa
koskevassa sopimuksessa tarkoitettu henkild
saa tilapdisesti Suomessa ollessaan kayttda
maahan tuomaansa sopimusvaltiossa
rekisterdityé ajoneuvoa sopimuksessa
tarkoitetun oleskelun ajan.

Kéytettdessd ajoneuvoa tdssd pykéldssa
tarkoitetuissa tilanteissa Suomessa
kayttdmisen edellytyksend on, mitd 125 §:n 3
momentin 1, 3 ja 4 kohdassa ja 4 momentissa
sdddetdan.

Ajoneuvoa  kuljettavan  henkilén on
pyynnosta esitettdva viliaikaisen
maahantuonnin lupa tai vastaava todiste
todisteena  tdmin pykdlin  mukaisesta
tilapdisestd kéytostd ja todiste 125 §mn 3
momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sédiddettyjen
edellytysten tyttymisesté liikennetti
valvovalle viranomaiselle.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20

Laki

terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti lisdtdcdn terveydenhuollon ammattihenkildistd annettuun

lakiin (559/1994) uusi 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3b§

Vieraan valtion asevoimien palveluksessa
olevan henkilon oikeus harjoittaa sddnneltyd
terveydenhuollon ammattia Suomessa

Tétd lakia ei sovelleta sellaiseen vieraan
valtion asevoimien palveluksessa olevaan
henkiléon, johon sovelletaan Suomea sitovaa
Jjoukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan
asemaa koskevaa sopimusta ja joka osana
Suomen  sotilaallista  puolustusyhteistyotd
harjoittaa Suomessa sddnneltyd
terveydenhuollon — ammattia  antaessaan
terveydenhuoltoa omien tai toisen vieraan
valtion asevoimien Jjoukoille ja
siviilihenkilostolle sekd ndiden huollettaville
taikka  Puolustusvoimien  palveluksessa
oleville  henkiloille. Vieraan  valtion
asevoimien palveluksessa olevalla henkilélld
ei ole tdlloin kuitenkaan oikeutta kayttid
sddnneltyd terveydenhuollon
ammattihenkilon ammattinimikettd.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa vieraan valtion —asevoimien
palveluksessa olevaan henkiléon sovelletaan
tdmdn lain sddnnéksid.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20

Laki

taisteluvilineiden siviilihenkiléille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun lain 1
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan taisteluvilineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta
annetun lain (1213/1990) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 477/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tdmén lain mukaan suoritetaan korvausta
Suomen kansalaisen ja Suomessa pysyvisti
asuvan ulkomaalaisen tapaturmaisesti
saamasta vammasta tai sairaudesta, jos se on
aitheutunut  puolustusvoimille  kuuluvista
aseista, ammuksista, miinoista,
rdjahdysaineista tai muista taisteluvélineista,
jotka eivét ole oikeudettomasti olleet muun
kuin puolustusvoimien hallussa. Korvausta ei
suoriteta, jos vahingoittuneella on oikeus
korvaukseen tyGtapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015) tai
sotilastapaturmalain (1211/1990) mukaan.

Ehdotus

1§

Tadmén lain mukaan suoritetaan korvausta
tapaturman  aiheuttaman henkilovahingon
seurauksena  saadusta  vammasta  tai
sairaudesta, jos tapaturma on aiheutunut
Suomen valtion alueella Puolustusvoimille tai
Puolustusvoimien kanssa
puolustusyhteistyéhén osallistuvan  valtion
asevoimille kuuluvista aseista, ammuksista,

miinoista,  rdjdhdysaineista tai  muista
taisteluvilineista, Jjotka eivdt ole
oikeudettomasti olleet muun kuin
Puolustusvoimien  tai  Puolustusvoimien

kanssa puolustusyhteistyéhén osallistuvan
valtion asevoimien hallussa. Korvausta ei
suoriteta, jos vahingoittuneella on oikeus
korvaukseen tyOtapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015), tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtdvissd annetun lain
(1522/2016) tai  sotilastapaturman  ja
palvelussairauden korvaamisesta annetun
lain (1521/2016) mukaan.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20
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Muut liitteet
Liite

NOOTTIENVAIHTO

1. Amerikan yhdysvaltojen suurléhetysto esittdd kunnioittavan tervehdyksensd Suomen
tasavallan ulkoministeridlle. Suurléhetyst6lld on kunnia viitata taannoisiin keskusteluihin
Suomen tasavallan vireilld olevasta liittymisestd Lontoossa 19 pdivéni kesdkuuta 1951
tehtyyn ja 23 pdivéni elokuuta 1953 voimaan tulleeseen sopimukseen Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta (jdljempénd "Nato SOFA")
sekd maidemme vilisiin keskusteluihin mahdollisesta kahdenvélisesté
puolustusyhteistyosopimuksesta (jaljempéand "DCA"), jolla tdydennettdisiin Nato SOFAa.

Suurldhetystolld, joka tahtoo varmistaa kummankin maan lainsdddannon ja
kansainvélisoikeudellisten velvoitteiden keskindisen kunnioittamisen, erityisesti
kuolemanrangaistuksen suhteen, ja samalla varmistaa mahdollisimman laajat mahdollisuudet
puolustusyhteistyohon Naton jasenvaltioiden kesken, on kunnia ehdottaa seuraavaa Amerikan
yhdysvaltojen hallituksen ja Suomen tasavallan hallituksen vilistd yhteisymmaérrystd Nato
SOFAn ja sitd tdydentdvén hallitustemme vélisen tulevan DCA:n tulkinnasta ja
soveltamisesta:

Yhdysvaltojen hallitus on tietoinen siité, ettd Suomen tasavallan hallitus panee Nato SOFAn
tdytdntoon noudattaen Suomen lainsdddantdd ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita. Jos
Yhdysvaltojen joukot pyytavit Nato SOFAn VII artiklassa tarkoitettua apua, joka edellyttéisi
Suomelta toimimista Suomen lainsdddidnnon tai kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden
vastaisesti, Yhdysvallat katsoo Suomen voivan vastustaa pyyntoa tai pyytdd lisdneuvotteluja.
Yhdysvaltojen hallituksella on myds pitkd kokemus tyoskentelysté sellaisten Naton
jasenvaltioiden kanssa, joilla on vastaavia oikeudellisia velvoitteita, erityisesti
kuolemanrangaistuksen suhteen, demokratian, yksilonvapauden ja oikeusvaltion periaatteille
perustuvan Pohjois-Atlantin sopimuksen hengessa.

Nato SOFA edellyttdd my0s, ettd lahettdjavaltio kunnioittaa vastaanottajavaltion lakia vaikkei
sitd vélttdmaittd noudattaisikaan. Yhdysvaltojen hallitus uskoo, ettd tima pitkdaikainen
kaytantd Nato SOFAn sopimuspuolten kesken on suuresti hyddyttényt puolustusyhteistyota ja
siten lujittanut rauhaa ja turvallisuutta Pohjois-Atlantin alueella. Tdmén vaatimuksen
mukaisesti Yhdysvallat on velvollinen kunnioittamaan Suomen lainsdadantda, mukaan lukien
kansainvélisoikeudelliset velvoitteet, muun muassa kuolemanrangaistuksen suhteen,
kayttidessddn Nato SOFAn VII artiklan mukaista oikeuttaan kayttda tuomiovaltaa
Yhdysvaltojen joukon tai siviilihenkildston jdseniin Suomen tasavallan alueella.

Suurldhetysto ehdottaa lisdksi, ettd tima nootti ja ministerion mydnteinen vastausnootti
muodostavat yhdessd maiden hallitusten vélisen yhteisymmarryksen.

Amerikan yhdysvaltojen suurldhetysto kéyttda tilaisuutta hyvikseen esittidkseen uudelleen
Suomen tasavallan ulkoministeriolle korkeimman kunnioituksensa vakuutuksen.

Amerikan yhdysvaltojen suurldhetysto
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Helsinki, 17 pdivdani marraskuuta 2023.
l

2. Ulkoministerio esittdd kunnioittavan tervehdyksensd Amerikan yhdysvaltojen
suurldhetystolle. Ulkoministeriolld on kunnia viitata 17 pdivénd marraskuuta 2023 léhetettyyn
diplomaattiseen noottiin nro 107, joka koskee Amerikan yhdysvaltojen hallituksen ja Suomen
tasavallan hallituksen vélistd yhteisymmarrystd Nato SOFAn ja sitd tdydentdvin
hallitustemme vilisen tulevan DCA:n tulkinnasta ja soveltamisesta.

Ulkoministeriolla on kunnia ilmoittaa, ettd se vahvistaa maidemme hallitusten vélisen
yhteisymmarryksen sellaisena kuin se esitetdin suurldhetyston nootissa.

Ulkoministerio kayttaa tilaisuutta hyvékseen esittddkseen uudelleen Amerikan yhdysvaltojen
suurldhetystolle korkeimman kunnioituksensa vakuutuksen.

Helsinki, 20 pdivand marraskuuta 2023.

EXCHANGE OF NOTES

1. The Embassy of the United States of America presents its compliments to the Ministry for
Foreign Affairs of the Republic of Finland. The Embassy has the honor to refer to the recent
discussions on the Republic of Finland's pending accession to the Agreement Between the
Parties to the North Atlantic Treaty Regarding the Status of their Forces, done at London on
June 19, 1951, which entered into force on August 23, 1953, (hereinafter “the NATO SOFA”)
and to the discussions of our two countries on a possible bilateral Agreement on Defense
Cooperation (hereinafter the “DCA”) to further supplement the NATO SOFA.

Desiring to ensure mutual respect for each other’s laws and international legal obligations,
notably concerning the death penalty, while ensuring maximum opportunity for defense
cooperation as NATO Allies, the Embassy has the honor to propose the following
understandings between the Government of the United States of America and the Government
of the Republic of Finland regarding the interpretation and application of the NATO SOFA
and a future DCA between our two Governments to supplement the NATO SOFA:

The Government of the United States recognizes the Government of the Republic of Finland
will implement the NATO SOFA consistent with Finnish law and its international legal
obligations. Where U.S. forces request assistance under Article VII of the NATO SOFA that
would require Finland to act in a manner inconsistent with Finnish law or its international
legal obligations, the United States understands Finland may object or seek further
consultations. Further, the Government of the United States has a long track record of
working with Allies within NATO with similar legal obligations, notably concerning the death
penalty, within the spirit of the North Atlantic Treaty, which is founded on the principles of
democracy, individual liberty, and the rule of law.

Additionally, the NATO SOFA requires the Sending State to respect the laws of the receiving
State, even if not necessarily complying with them. The Government of the United States
believes that this long-standing practice among the Parties to the NATO SOFA has brought
great benefit for defense cooperation and has thereby strengthened peace and security in the
North Atlantic area. Consistent with this requirement, when exercising its right to jurisdiction
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under Article VII of the NATO SOFA over U.S. members of the force or civilian component
in the territory of the Republic of Finland, the United States has an obligation to respect the
laws, including the international legal obligations, of Finland concerning, inter alia, the death
penalty.

The Embassy proposes further that this Note together with the Ministry’s affirmative reply
Note constitute an understanding between the two Governments.

The Embassy of the United States of America avails itself of this occasion to renew to the
Ministry for Foreign Affairs of the Republic of Finland the assurances of its highest
consideration.

Embassy of the United States of America,
Helsinki, 17 November 2023

2. The Ministry for Foreign Affairs present their compliments to the Embassy of the United
States of America and have the honor to refer to Diplomatic Note No. 107 sent on November
17, 2023, concerning an understanding between the Government of the United States of
America and the Government of the Republic of Finland regarding the interpretation and
application of the NATO SOFA and a future DCA between our two Governments to
supplement the NATO SOFA.

The Ministry for Foreign Affairs is pleased to inform that they affirm the understanding
between the two Governments as stated in the Embassy’s Note.

The Ministry for Foreign Affairs avail themselves of this occasion to renew to the Embassy of
the United States of America the assurances of their highest consideration.

Helsinki, 20 November 2023
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