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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia siten, ettd maakuntakaa-
voja ja kuntien yhteisid yleiskaavoja ei tarvitsi endd saattaa ympéristoministerion vahvistetta-
vaksi.

Esityksen tarkoituksena on korostaa maakunnan liittojen itsehallinnollista roolia maank&yton
suunnittelussa sekéd lyhentéd maakuntakaavoitukseen ja kuntien yhteiseen yleiskaavoitukseen
liittyvad padtos- ja muutoksenhakuprosessia. Tavoitteena on selkiyttdd kaavan laatimiseen liit-
tyvad toimivallanjakoa yleispiirteisessd suunnittelussa valtion ja maakuntien valilla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd maakuntakaavojen ja
kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistusmenettelystd luovutaan. Hallitusohjelmassa korostuu
useassa kohdin tavoite vahvistaa kuntien itsehallinnollista asemaa péétoksenteossa ja vihentdd
hallinnollista taakkaa erilaisissa suunnittelu- ja lupaprosesseissa.

Valtion kuntien maankayton suunnitteluun kohdistuvaa ohjaus- ja valvontasuhdetta muutettiin
keskeisesti maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) voimaan tullessa vuoden 2000 alussa. La-
kimuutos poisti asema- ja yleiskaavoihin liittyneen vahvistusmenettelyn. Kuntakaavojen vah-
vistusmenettelyyn liittyvistd epidkohdista todettiin maankéyttd- ja rakennuslain sdétédmisen yh-
teydessd, ettd ympéristohallinnon vahvistusmenettelyssé késiteltiin sellaisia kysymyksid, joi-
den tulisi olla kuntien itsendisesti pddtettévissd. Vahvistusmenettelyn katsottiin vievin myos
ympdristohallinnon resursseja eikd laajempien kokonaisuuksien késittelyyn ja valtakunnalli-
sesti merkittdvien asioiden kehittimiseen jadnyt riittdvdsti aikaa. Myds valvonnan ajallinen
painottuminen suunnitteluprosessin loppuvaiheeseen toi ongelmia. Valitusviranomaisen roolin
koettiin aiheuttavan ongelmia kaavaohjauksessa, koska valitusten késittely edellytti ja edellyt-
tédd edelleen ehdotonta puolueettomuutta suhteessa késiteltivind oleviin asioihin. Tdmé johti
toisinaan korostuneeseen varovaisuuteen ja vahvistavan viranomaisen késitykset kaavojen
kannalta oleellisiinkin kysymyksiin saattoivat jaddd epéselviksi kaavoitusprosessin aikana.
(HE 101/1998 nykytilan kuvaus). Vastaavia epikohtia ja arvostelua on liitetty myds maakun-
takaavojen ohjaus- ja vahvistusmenettelyyn. Maakuntakaavoja on laadittu 15 vuoden ajan
maankdytto- ja rakennuslain sdédnnoksid soveltaen. Ténd aikana kaikkien maakunnan liittojen
alueelle on tullut laadituksi koko maakunnan alueen késittdva maakuntakaava tai milloin kaa-
voitus on edennyt osa-alueittain, useita maakuntakaavoja, joihin on sovellettu vahvistusmenet-
telyd. Toisin sanoen Suomi on kertaalleen maakuntakaavoitettu. Téssé tilanteessa vahvistus-
menettelyn on paitetty luopua.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankdytén suunnitelma, jonka oikeusvaikutukset kohdis-
tuvat ensisijassa yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Maakuntakaavaa laadittaessa on otetta-
va huomioon valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet ja konkretisoitava tavoitteet periaatteik-
si ja aluevarauksiksi kaavassa. Maakunnalliset tai seudulliset maankéyttokysymykset on rat-
kaistava ldahtokohtaisesti maakuntakaavassa. Maakuntakaava vilittdd valtakunnalliset ja maa-
kunnalliset maankayttotavoitteet kuntatason kaavoitukseen, jolle se on ohjeena.

Kunnilla on mahdollisuus laatia myos yhteinen yleiskaava maankéyton yleispiirteiseksi oh-
jaamiseksi ja toimintojen yhteensovittamiseksi.

Maakuntakaavojen ja yhteisten yleiskaavojen vahvistamisvelvollisuutta ja -menettelyéd koske-
vat sdannokset sisdltyvit maankaytto- ja rakennuslain 31 ja 47 §:iin ja maankaytto- ja raken-
nusasetuksen 14 ja 22 §:iin. Laissa ei sdddetd erikseen kuntien yhteisen yleiskaavan laadintaan
liittyvéstd vahvistamismenettelystd, vaan menettelysddnnokset ovat yhteneviiset maakunta-
kaavan vahvistamissddnnosten kanssa.

Maankéytto- ja rakennuslain 31 §:n mukaan maakuntakaavan hyviksyy maakunnan liiton ylin

paattava toimielin. Hyviksytty maakuntakaava saatetaan asianomaisen ministerion vahvistet-
tavaksi. Lisdksi 31 §:ssd on sddnnoksid mm. ministerion toimivallasta vahvistamismenettelys-
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sd. Ympdristoministerion on jérjestettivd muiden ministerididen kuuleminen vahvistusmenet-
telyn yhteydessd. Ympdaristoministeriolld on toimivalta jattda kaava kokonaan tai osittain vah-
vistamatta, jollei kaava tiytd sille 28 §:ssd asetettuja siséltovaatimuksia tai jos pddtds on muu-
toin lainvastainen. Vahvistusmenettelyyn liittyvin lainmukaisuusvalvonnan l&htokohtana on,
ettd kaava tulee vahvistaa, ellei se ole lainvastainen. Mikéli ministerididen kannat oleellisilta
osin ovat eridvit, ymparistoministerion on siirrettdva asia valtioneuvoston yleisistunnossa rat-
kaistavaksi. Vahvistettavaksi saattamiseen liittyy my0s vuoden miidrdaika, jonka kuluessa
kaava tulee saattaa ministerion vahvistettavaksi. Médrdajan ylittimisen seurauksena on saidet-
ty kaavapiitoksen raukeamisesta. Ministeriolld on oikeus vahvistusmenettelyn yhteydessi
tehdd kaavaan oikaisuluonteisia korjauksia ja maakunnan liiton suostumuksella vihédisia muu-
toksia. Muutosten tekeminen on edellyttdnyt, ettd niitd kuullaan, joiden etua tai oikeutta muu-
tos koskee. Lain 33 § 3 momentin mukaan ymparistoministeriolle kuuluu myds toimivalta
maakuntakaavaa koskevan rakentamisrajoituksen voimassa olon jatkamiseen.

2.2 Nykytilan arviointi
Vahvistusmenettely kaavoituksen valvontakeinona

Y mpéristoministeriolle kuuluu alueiden kdyton suunnittelun ja rakennustoimen yleinen kehit-
tdminen ja ohjaus. Alueellisten elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten tehtidvind on val-
voa rakennustointa ja kaavoitusta toimialueellaan.

Vahvistusmenettelyn keskeiseksi ongelmaksi on koettu se, ettd vahvistuskasittely pidentda jo
muutoinkin pitkdd kaavaprosessia ja viivyttdd kaavan voimaantuloa myos sellaisilta osin, joi-
hin ei kohdistu ristiriitoja. Vahvistusmenettelyn on koettu my0s voivan syrjayttda kunnalliseen
demokratiaan perustuvan maakunnallisen paatoksenteon.

Maakuntakaavojen vahvistamismenettely on toiminut keinona tehostaa kaavan laadinnan si-
séllollistd ohjausta. Toisin kuin maankéytto- ja rakennuslain sddtdmisen yhteydessa tavoitel-
tiin, maakuntakaavat eivdt ole sisdllollisesti kehittyneet kaikissa maakunnissa seutukaavoja
yleispiirteisempédn suuntaan. Yksiselitteisesti ei voida myoskddn todeta, ettd maakuntakaa-
voissa késiteltdisiin maankdyttd- ja rakennuslain 25 §:n sd@nndksen mukaisesti vain niitd
aluevarauksia, jotka ovat valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka
useamman kuin yhden kunnan alueiden kéyton yhteen sovittamiseksi tarpeen. Tésté johtuen
kaavan laadinnan ohjauksessa valtion viranomaisten ja ministerion resursseja on kaytetty
my06s muiden kuin valtakunnallisesti merkittdvien alueidenkayttokysymysten ratkaisemiseen
ja lainmukaisuuden arvioimiseen.

Nykyisté viranomaiskeskeistd suunnittelukulttuuria on katsottu tarpeelliseksi uudistaa. Suun-
nittelukulttuurin uudistaminen ei tarkoita, ettd viranomaisten tulisi osallistua vidhemmaén
maankdyton suunnitteluun, vaan tarvetta osallistua ennakoivasti ja vuorovaikutteisesti viran-
omaisyhteisty6hon. Ministerididen nykyinen lausuntokdytintd, jossa arvioinnin kohteena on
valtuuston hyviksymi valmis kaavaratkaisu, ei ole mahdollistanut ennakollista vuoropuhelua
suunnitteluprosessin kuluessa. Maakuntien liittojen kaytdnnot ovat olleet vaihtelevia sen suh-
teen, miten eri viranomaisten osallistaminen on toteutettu kaavoituksen aikana.

Valtion viranomaisten toiminnan tulisi rajautua valtakunnallisesti merkittédvien alueidenkiyt-
tointressien edistdmiseen ja niihin mahdollisesti liittyvien ristiriitojen ennakolliseen ratkaise-
miseen.

Valitusten késittely vahvistusmenettelyn yhteydessé

Vahvistusmenettelyn yhteydessd on yhteisiin yleiskaava- ja maakuntakaavapaatoksiin kohdis-
tuneet valitukset kisitelty ymparistoministeriossd. Ministerion tehtiviin kuuluu kaavoitusta
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koskevan lainsdddannon kehittiminen, kaavoituksen ohjaus ja valvonta sekd muutoksenhaku-
viranomaisen tehtévit ndissi kahdessa kaavalajissa. Ministerion moninaisroolia on pidetty on-
gelmallisena. Hallintolainkéytdsséd on perustellusti pyritty rajaamaan ne tilanteet harvalukui-
siksi, joissa hallintoviranomaiselle kuuluu muutoksenhakuviranomaisen tehtévié, ja joissa va-
litukset ohjautuvat hallintoviranomaisesta suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, kuten nyt
maakuntakaava- ja yhteistd yleiskaavaa koskevissa valitusasioissa. Vahvistusmenettelyn pois-
tuessa poistuu my0s peruste poikkeukselliselle muutoksenhakutielle néissd kaavalajeissa.

3 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset

Péaaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman linjauksen mukaan maakuntakaavojen ja kuntien
yhteisten yleiskaavojen vahvistusmenettelystd ymparistoministeridossd luovutaan.

Esityksen tavoitteena on tdsmentdd ja selkiyttééd valtion ja maakuntien liittojen vélistd toimi-
vallanjakoa kaavoituksessa ja korostaa maakuntien itsehallinnollista péétoksentekoasemaa
maankdyton suunnittelussa.

Paatoksentekoa ja vastuuta elinymparistostd tuodaan yha 1lahemmasséd kuntien asukkaita. Kaa-
voituksen painottuminen jo kertaalleen maakuntakaavoitetuille alueille korostaa mahdollisuut-
ta aitoon vuorovaikutukseen erityisesti viranomaisten vélilld itse suunnitteluprosessin ohjaa-
misen sijasta. Vahvistusmenettelyn poistamisen yhtend tavoitteena voi pitdd myds sitd, ettd
maakuntien liitot voivat luovemmin kehittié yleispiirteistd suunnittelua suuntaan, joka parhai-
ten palvelee maakunnan erityispiirteitd ja alueiden erityisominaisuuksia.

Suunnitteluprosessin kehittdminen erityisesti viranomaisyhteistyon osalta on yksi ehdotuksen
keskeisistéd tavoitteista. Vuorovaikutusta lisétddn aikaistamalla lakisdéteisen viranomaisneu-
vottelun ajankohtaa seké poistamalla yksittdisiin kaavaratkaisuihin kohdistuva valtion hallin-
nollinen ohjaus ja valvonta maakuntakaavoituksesta.

Valtion roolin muuttuessa kaavoituksesta ei kuitenkaan poistu valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden huomioon ottamisvelvollisuus. Valtion yleinen alueiden kéiyton ohjaus
ja valvonta tulee keskittyméén valtakunnallisesti tdrkeiden tavoitteiden huomioon ottamiseen
maakuntatason suunnittelussa. Ndistd kysymyksistd on voimassa olevan lain mukaisesti myos
tulevaisuudessa neuvoteltava kyseisten ministerididen ja alueellisen elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen kanssa.

Maakuntakaavojen vahvistamismenettelyn mahdollisia vaihtoehtoja on tarkasteltu selvitys-
mies Auvo Haapanalan laatimassa selvityksessd Maakuntakaavoituksen vahvistusmenettelyn
vaihtoehdot (Ympéristoministerion raportteja 1/2015). Tarkastellut kolme vaihtoehtoa olivat:
nykymuotoisen vahvistusmenettelyn sdilyttaminen sellaisenaan tai kehitetyssd muodossa, lais-
sa madritelty vahvistusmenettelyn korvaava menettely, jolla valtio voi puuttua maakuntakaa-
voihin, jotka on laadittu ja hyviksytty vastoin lain sddnndksid sekd vahvistusmenettelysté luo-
puminen sellaisenaan. Selvityksen johtopdétoksend ehdotettiin, ettd nykyinen vahvistusmenet-
tely tulisi korvata menettelylld, jossa ympéristoministeriolléd olisi laissa sdddetyin edellytyksin
oikeus ottaa valtakunnallisten tavoitteiden kannalta merkittivé tai ongelmallinen maakunta-
kaava tarkastettavaksi. Lausuntopalautteessa oikeusministerié vastusti titd selvityksessd ensi-
sijaisena pidettyd ottomenettelyéd todeten ettd yleisend suuntauksena on ollut luopua alistus-
menettelyn kaltaisista menettelyistd, jollaisena myds ehdotettua ottomenettelyd on pidettava.
Oikeusministerio katsoi, ettei timén tyyppisen menettelyn kéyttdalaa ole tarkoituksenmukaista
laajentaa.
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Selvitysmichen esittdimén ottomenettelyn kadyttdonottoa ei muun muassa ndisté syistd voitu ot-
taa lakiesityksen tavoitteiden toteuttamisvilineeksi, vaan tavoitteisiin paéseminen edellyttdd
vahvistusmenettelystd luopumista.

Vahvistusmenettelystd luopuminen edellyttdd muutoksia maankdyttd- ja rakennuslakiin ja
maankaytto- ja rakennusasetukseen.

Maankéytto- ja rakennuslain 31 §:sté tulisi kumottavaksi ministeridon vahvistamismenettelyd ja
-toimivaltaa sekd kaavapédatoksen raukeamista koskevat sdédnnokset ja néitd tdydentdvd maan-
kaytto- ja rakennusasetuksen 14 § 1 momentti. Vahvistusmenettelyyn kytkeytyvéd ministerion
toimivalta jatkaa maakunnan liiton kaavaan asettaman 33 §:n 3 momentin mukaisen rakennus-
rajoituksen voimassa oloaikaa ehdotetaan myos kumottavaksi.

Lain 47 §n mukaan laadittuun kuntien yhteiseen yleiskaavaan sovelletaan vahvistus-
menettelyd. Maankaytto- ja rakennuslain 47 § 3 momentin mukaan oikeusvaikutteinen yhtei-
nen yleiskaava saatetaan asianomaisen ministerion vahvistettavaksi. Yhteisen yleiskaavan
vahvistamiseen sovelletaan, mitd 31 §:ssd sdddetddn maakuntakaavan vahvistamisesta. Ku-
mottavaksi tulisi myos kuntien yhteisen yleiskaavan vahvistamista koskeva lain 47 § 3 mo-
mentti sekd vahvistettavaksi saattamista koskeva maankaytto- ja rakennusasetuksen 22 §.

Vahvistamismenettelyn yhteyteen kuulunut eri ministerididen kuuleminen tulisi tehtdvéaksi
nykyistd aiemmin ja siséllytettédisiin kaavoitusmenettelyd koskeviin sddnndksiin. Kuuleminen
siirtyisi maakunnan liiton ja yhteisen yleiskaavan laatimisesta vastaavan toimielimen tehté-
véksi kaavan laatimisvaiheessa ja sitd koskevat sddnndkset otettaisiin maankayttd- ja raken-
nusasetukseen. Ministeridlle kuuluva maakuntakaavan vahvistuspadtoksestd tiedottamisvel-
vollisuus viranomaisille (maankéaytt6- ja rakennusasetuksen14 § 2 momentti) olisi tarpeen séa-
téd liiton tehtéviksi ja sisdllyttdd tiedottamista kaavan hyvéiksymistd koskevaan maankaytto-
ja rakennusasetuksen 94 §:één, jolloin pykaléd koskisi kaikkia kaavalajeja.

Vahvistamismenettelystd luopuminen edellyttdd myds ympéaristoministerion maankaytto- ja
rakennuslain 17 §:ssd sdddetyn maakuntakaavoitusta koskevan toimivaltasddnnoksen poista-
mista sekd maankéyttd- ja rakennusasetuksen 8 §:ssd sdddetyn maakuntakaavan laadintaa kos-
kevan yhteisty6sdédnnoksen muuttamista niin, etti siind huomioidaan erikseen my0s ministeri-
Ot. Maankéayttd- ja rakennuslain 66 §:n 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maa-
kunnan liiton tehtdvénd olisi huolehtia vuorovaikutuksesta myds ministerididen kanssa.
Maankéytto- ja rakennusasetuksen 11 §:44 viranomaisneuvottelun ajankohdasta ja neuvotte-
lusta sopimisesta on tarkoitus muuttaa niin, ettd se mahdollistaisi oikea-aikaisen ja aidon vuo-
rovaikutteisen menettelyn. Viranomaisneuvottelusta sopimista ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd ministerididen kanssa neuvottelusta sovittaisiin aina, kun kaavassa kisitellddn valtakun-
nallisesti merkittdvid asioita. Vahvistusmenettelyn poistaminen aiheuttaa tarpeen myos tarkis-
taa kaavan voimaantuloa ja tiedoksi ldhettdmistd koskevia maankdyttd- ja rakennusasetuksen
93 ja 95 §:1d sekd maakuntakaavan jatkovalitusoikeutta, erdiden paitdsten tiedoksi antamista,
kaavapaatoksen taytdntoonpanokelpoisuutta koskevia lain 191, 198 ja 201 §:ien sddnndksia.
Lisdksi on tarpeen sddtdd siirtymésadnnds lain voimaantullessa vahvistettavina olevien kaavo-
jen ja ennen lain voimaantuloa hyvéksyttidvien kaavojen osalta.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointi painottuu viranomaisten toimintaa koskevien
vaikutusten arviointiin.

Taloudelliset vaikutukset
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Ehdotuksella ei ole yritysvaikutuksia eikd vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Vaikutukset
kansantalouteen ja julkiseen talouteen ovat sidoksissa siihen, miten ehdotuksen sisdlt&dmét
muutokset kiytdnnossd toteutetaan. Léhtokohtaisesti ehdotus védhentéd julkisen sektorin tyo-
taakkaa pitkélld aikavélilld. Ehdotuksen mukanaan tuomat taloudelliset hyddyt ovat kuitenkin
sidoksissa sithen, milld tavoin ja kuinka tehokkaasti muutokset valtion hallinnossa toteutetaan.

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia arvioidessa tulee kiinnittd4 huomiota siihen, etté hallinto-
oikeudella uutena muutoksenhakuviranomaisena olisi riittdvat resurssit ratkaista maakunta-
kaavoja ja yhteisid yleiskaavoja koskevia valituksia.

Viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset

Y mpéristoministerion tehtdvdt maakuntakaavojen ja yhteisten yleiskaavojen ohjaajana ja val-
vojana tulevat muuttumaan. Ymparistoministerion tehtévistd poistuu maakuntakaavojen ja
kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistaminen niihin liittyvine valitusten késittelyineen. N&ita
kaavoja on ympéristoministeriossé kasitelty vuosittain keskiméérin nelja.

Ehdotuksilla on vaikutuksia valtion viranomaisten henkilostoon. Ehdotuksen my6td ymparis-
toministerion tehtdvat maakuntakaavoituksen valvonnan ja muutoksenhakuviranomaistehtévi-
en osalta poistuvat. Ministerion maakuntakaavoitusta koskevissa tehtévissd korostuu entises-
téddn kaavoituksen yleinen kehittiminen ja vuorovaikutus muiden valtion viranomaisten kanssa
valtakunnallisesti merkittdvien alueidenkdyttdintressien osalta.

Yhteiseen yleiskaavoitukseen ja maakuntakaavoitukseen liittyva viranomaisyhteistyd edellyt-
tad valtion viranomaisten keskindisen yhteistyon toimintatapojen kehittdmisti sekd ennakoivaa
vuorovaikutteista yhteistyoté kaavanlaatijoiden kanssa.

Esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan kohdistuvat keskeisesti valtion ja maakuntien
liittojen yhteistyon uudelleen organisointiin ja toimintatapoihin, jossa valtion rooli muuttuu
ohjaus- ja valvontaviranomaisesta vuorovaikutteiseen viranomaisyhteistyohon. Maakuntien ja
kuntien viranomaisiin kohdistuvat vaikutukset liittyvdt toimintatapojen muutokseen muun
muassa kaavoitusmenettelyd koskevien sdéinndsten muuttuessa.

Esitykselld ei ole suoraa vaikutusta maakuntien liittojen, kuntien ja valtion véliseen teh-
tavanjakoon. Vahvistusmenettelystd luopuminen ei lisdd kuntien ja maakuntien liittojen tehta-
vid. Esityksen tavoitteena on keventdd kaavoitukseen liittyvid hallinnollisten menettelyjen
maarad ja sujuvoittaa kaavoitusprosessia.

Ympéristoministerid on vahvistamispadtdksen yhteydessé tutkinut maakunnan liiton kaavan
hyviksymispéitokseen kohdistuneet valitukset. Vahvistamismenettelyn poistumisen yhteisiin
yleiskaavoihin ja maakuntakaavoihin liittyvien valitusten kasittely siirtyisi ympéaristoministe-
riostd hallinto-oikeuksiin. Vuoden 2016 alussa voimaan tuleva hallintolainkdyttdlain
(586/1996) muutos (891/2015) ohjaa ministerion padtoksestd tehtdvit valitukset korkeimman
hallinto-oikeuden sijaan hallinto-oikeuteen.

Ympéristoministeriossd vahvistettavana olevista yhdeksdstd maakuntakaavan hyvaksymisté
koskevasta padtoksestd seitsemédn liittyy valituksia, yhteensd 32 valitusta, jotka tulisivat rat-
kaistuksi voimassa olevien sddnndsten mukaisesti vahvistusmenettelyn yhteydessda ymparis-
toministeriossd. Hallinto-oikeuksien tyomaéarén ei arvioida kasvavan merkittdvasti kahden uu-
den kaavalajin valitusten késittelystd, mikéli kaavoitusaktiivisuus pysyy nykyiselld tasolla.
Maakuntien liitoissa on tilld hetkelld vireilld 12 maakuntakaavaa. Maankédytto- ja rakennus-
lain aikana on laadittu 76 kaavaa, joista noin 80 % on pédtynyt muutoksenhaun kohteeksi.
Kaavoituksen keston perusteella voi arvioida, ettd hallinto-oikeuksissa olisi vuonna 2016 vi-
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reilld 1-3 maakuntakaavaa koskevat valitukset. Maankaytt6- ja rakennuslain aikana muutok-
senhaun kohteeksi joutuneisiin maakuntakaavapéatoksiin on liittynyt keskiméérin 10 valitusta.

Talld hetkelld ministeriossd ei ole vireilld yhtdén yhteiseen yleiskaavaan liittyvdd vahvis-
tamismenettelyd. Laadittavana on yksi yhteinen yleiskaava.

Maakuntien liitoilla on jo voimassa olevan lain mukaan keskeinen tehtéva valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden huomioon ottamisessa ja niiden vilittimisessd kuntien suunnitte-
luun. Tdma tehtdvd tulee entisestddn korostumaan vahvistusmenettelyn poistuessa. Liitojen
vastuu lisdéintyy my0s viranomaisyhteistyon jérjestdimisessd. Ymparistoministerio ei vahvis-
tusmenettelyn poistumisen myotd pyyda lausuntoja muilta ministeridiltd, vaan vuorovaikutuk-
sen jarjestdminen lausuntopyyntomenettelyineen tulisi liiton tehtavaksi.

Ympéristovaikutukset

Ehdotuksen siséltdmilld muutoksilla ei ole suoria vaikutuksia ympéristoon. Vahvistamistoimi-
vallasta luopuminen ja vastuun siirtdminen paikalliselle tasolle keventdd valtion vastuuta ja li-
sad kuntien ja maakuntien pédidtoksentekijoiden vastuuta ymparistostddan. Koska kaavojen ai-
neellisoikeudellisia sisdltovaatimuksia ei tdssd yhteydessd muuteta, ei vahvistusmenettelyn
poistumisella ennakoida olevan vaikutuksia kaavaratkaisujen siséltoon ymparistdvaikutusten
osalta.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole suoranaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia esimerkiksi kansalaisten aseman
ja toiminnan tai sosiaalisten ja terveysvaikutusten taikka yhdenvertaisuuden, lapsien ja suku-
puolten tasa-arvon kannalta. Ehdotuksella ei mydskéén ole vaikutusta rikoksentorjuntaan, tur-
vallisuuteen, tietoyhteiskuntaan eiké aluekehitykseen. Ehdotuksella ei ole laajamittaisia vaiku-
tuksia tyollisyyteen tai tyoelaméaan.

S Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossé.

Lausuntoja pyydettiin 45 taholta. Lausunnot pyydettiin kaikilta ministeri6iltd, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksilta, aluehallintovirastoilta, maakuntien liitoilta, hallinto-
oikeuksilta sekd Suomen Kuntaliitolta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Kilpailu- ja kulutta-
javirastolta, Liikennevirastolta, Metséhallitukselta, Puolustusvoimien padesikunnalta, Museo-
virastolta, Tampereen kaupungilta, Lempééldn kunnalta, Oulun kaupungilta, Kempeleen kun-
nalta, Muhoksen kunnalta, Joensuun kaupungilta, Kontiolahden kunnalta, Loviisan kaupungil-
ta, Pyhtdén kunnalta, Elinkeinoeldmén Keskusliitolta, Finavia Oyj:1t4, Fingrid Oyj:It4, Helsin-
gin kauppakamarilta, Kaupan liitolta, Keskuskauppakamarilta, Kuluttajaliitolta, Maa- ja met-
sitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Metsdkeskukselta, Paliskuntain yhdistys ry:Ité,
Saamelaiskardjiltd, Suomen Arkkitehtiliitolta (SAFA), Suomen kaavoitusinsindoreiltd (SKI),
Suomen Kotiseutuliitolta, Suomen Luonnonsuojeluliitolta.

Lausunnoissa pidettiin yleisesti maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvis-
tusmenettelyn poistamista ja muita esityksen tavoitteita kannatettavina. Suomen Kuntaliitto ja
maakuntien liitot sekd useimmat muut lausunnonantajat puolsivat maakuntakaavojen vahvis-
tusmenettelystd luopumista. Maakuntien liittojen ndkemyksen mukaan on kuitenkin tirkeéa,
ettd ympéristoministeriolld sdilyisi yleinen maakuntakaavoituksen ohjaus- ja kehittdmistehté-
vé. Lausunnoissa hyvénd muutoksena pidettiin sitd, ettd ymparistoministerio ei jatkossa kisit-
tele hyvaksymispaatoksesta tehtyja valituksia. Osassa lausuntoja kiinnitettiin huomiota siihen,
ettei valtion viranomaiselle ole maakuntakaavoihin liittyen esitetty vastaavaa valvontamenet-
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telyd kuin kuntakaavoissa oikaisukehotusmenettelyn muodossa. Lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota ja huolta hallinto-oikeuksien resursseihin késitelld kohtuullisessa ajassa laaja-alaisia
maakuntakaava- ja kuntien yhteisid yleiskaava-asioita. Suomen Luonnonsuojeluliitto puolsi
maakuntakaavojen vahvistamismenettelyn sdilyttdmista.

Lausuntokierroksen jalkeen esitysluonnosta on korjattu oikeusministerion, korkeimman hal-
linto-oikeuden ja erdiden elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten lausunnoissa esitettyjen
ehdotusten perusteella, jotka koskivat voimaantulosddnndstd, pdatdosten voimaantuloa seké
maakuntakaavaa koskevan viranomaisneuvottelun jarjestdmisté.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Maankiiytto- ja rakennuslaki

17 §. Asianomaisen ministerion tehtdvdt. Ympiristoministeriolle kuuluu alueiden kayton
suunnittelun ja rakennustoimen yleinen kehittdminen ja ohjaus. Ympéristoministerio edistid,
ohjaa ja valvoo maakuntakaavoitusta. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maakunta-
kaavoitukseen kohdistuva erityinen ohjaus- ja valvontatehtdva poistuisi ympéristoministerion
tehtavistd. Ministerion toimivalta vahvistaa maakuntakaavoja ja kuntien yhteisid oikeusvaikut-
teisia yleiskaavoja poistuisi.

Saédnnoksen sanamuoto ohjata ja valvoa on korostanut ministerion alistusviranomaisroolia
maakuntien maakuntakaavojen sisdllon ohjaamisessa lailliseksi seké péétosten jalkikéteisté
laillisuusvalvontaa. Ehdotetun pykaldn tavoitteena on korostaa ympéristdministerion tehtavan
luonnetta hallinnon alan yleisend kehittijéni ja ohjaajana ilman hierarkkista hallinnollista oh-
jausta ja laillisuusvalvontaa. Ministeridlle kuuluisi edelleen alueiden kéyton suunnittelun ylei-
sen kehittdmis- ja ohjaustehtivin perusteella myds maakuntakaavoituksen kehittdminen ja oh-
jaus, joka perustuisi vuorovaikutteiseen viranomaisyhteistyohon. Muutos korostaisi maakun-
nan liittojen keskeistd ja itsendistd asemaa seké vastuuta yleispiirteisessd suunnittelussa.

31 §. Maakuntakaavan hyviksyminen. Pykala sisiltdisi nykyiseen tapaan maakuntakaavan hy-
vaksymistoimivaltaa koskevan sddnnoksen. Pykdldan otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdo-
tettua siséltdod poistamalla otsikosta sana vahvistaminen. Vahvistamismenettelyéd koskevat
sdadnndkset ehdotetaan kumottavaksi. Maakuntakaavojen hyviaksymismenettely muuttuisi vas-
taamaan voimassa olevaa asema- ja yleiskaavojen hyviksymismenettelyd. Ympéristoministe-
rion tehtdvd pyytdd maakuntakaavasta muiden ministerididen lausunnot poistuisi. Samoin
poistuisi menettely, jonka perusteella maakuntakaavan vahvistamista koskeva pédétds voimassa
olevan lain mukaan on tullut saattaa valtioneuvoston ratkaistavaksi silloin, kun ministerididen
kannat olennaisilta osin vahvistamisesta ovat olleet eridvét.

33 §. Rakentamisrajoitus. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi vahvistusmenettelyn
poistumisesta johtuvat muutokset. Rakentamisrajoituksen voimassa olo ei olisi enédé sidoksissa
vahvistusmenettelyyn eikd rajoitukseen endd liittyisi ympéaristoministerion toimivaltaa jatkaa
rajoituksen voimassa oloa kahdesta vuodesta.

47 §. Yhteisen yleiskaavan laatiminen ja hyviksyminen. Pykélan otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi koskemaan sddnnoksen ehdotettua sisdltdéd poistamalla otsikosta sana vahvistaminen.
Pykalésti ehdotetaan kumottavaksi 3. momentti, joka koskee 31 §:n maakuntakaavan vahvis-
tusmenettelyd koskevien sddnndsten soveltamista kuntien yhteiseen yleiskaavaan. Toimivalta
vahvistaa kuntien yhteinen yleiskaava ympéaristoministeriossa poistuisi, eikd nédin ollen olisi
tarpeen viitata maakuntakaavojen vahvistusmenettelyéd koskeviin 31 §:n sdénnoksiin. Viittaus
kuntalakiin on muutettu koskemaan uutta kuntalaki 410/2015.

66 §. Viranomaisneuvottelu. Maakuntakaavan vahvistusmenettelyn poistuessa on tarpeen edis-
tdd eri toimialojen valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomioon ottamista oikea-
aikaisesti kaavaa laadittaessa. Taméan vuoksi pykédldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
maakuntakaavan laatimiseen kuuluvan yhteydenpito- ja neuvottelumenettelyn osapuolina oli-
sivat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen liséiksi ne ministeriot, joiden toimialaan kuu-
luvia valtakunnallisesti merkittévié asioita kaavassa késitellddan. Muutos edellyttéisi, ettd maa-
kunnan liitto on yhteydessd kaavan valmisteluun liittyen niiden ministerididen kanssa, joiden
toimialaa koskevia valtakunnallisesti merkittdvid asioita kaavassa kasitellddn. Yhteydenpito
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ministerididen kanssa on tarkoitettu kohdistumaan kaavassa késiteltdviin valtakunnallisesti
merkittdviin asioihin.

188 §. Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymispddtoksestd. Pykélén sovel-
tamisalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettid se koskisi yleis- ja asemakaavojen ohella myds
maakuntakaavoja ja kuntien yhteisid yleiskaavoja. Ehdotuksen mukaan kaikkien kaavojen hy-
vaksymistd koskevaan paatokseen haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin kuntalaissa sdddetdan. Muutoksella ei olisi vaikutusta kuntalaissa sdddetyn oikaisumenet-
telyn kéyttdalaan, eiké sitd koskevaan voimassa olevaan timén pykéldn rajoitukseen asema-
kaava koskien. Pykélastd ehdotetaan kumottavaksi 3 ja 4 momentti. Kumoamisen seurauksena
kuntien yhteisten yleiskaavojen ja maakuntakaavojen muutoksenhakutie muuttuisi hallintovi-
ranomaisesta hallintotuomioistuimelle.

Muutos vastaisi muutoksenhakuun liittyvéé yleistd hallintoprosessioikeuden kehitysti, jonka
mukaisesti valitusviranomaistehtévisté hallintoviranomaisissa luovutaan ja ensivaiheen muu-
toksenhakuviranomaisena toimii hallinto-oikeus. Yhteisten yleiskaavojen ja maakuntakaavo-
jen osalta muutos tarkoittaa myds muutoksenhakuviranomaisen muutosta, silli ehdotuksen
mukaisesti valitukset késittelisi hallinto-oikeus, ei endd ympéristoministerié vahvistusmenette-
lyn yhteydessd, ja paatoksista olisi jatkovalitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

191 §. Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymisestd koskevasta pddtoksestd.
Pykildd ehdotetaan muutettavaksi vahvistusmenettelyn poistumisen johdosta niin, ettd 4 mo-
mentista poistetaan vahvistamatta jatettyd maakuntakaavaa koskeva jatkovalitusoikeuden ra-
joitus. Paatokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut maakunnan liiton tekemén kaavan, muil-
la kuin maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta.

198 §. Erdiden pddtdsten tiedoksi antaminen. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi vahvistusme-
nettelyn poistumisen johdosta niin, ettd siitd poistetaan viittaukset ympéristoministerion maa-
kuntakaavan vahvistamispaitdksen ja rakentamisrajoitusta koskevan padtdksen antamiseen.

201 §. Kaavapddtoksen tdytdntoonpanokelpoisuus. Maakuntakaavan samoin kuin kuntien yh-
teisen yleiskaavan tdytdntdonpanokelpoisuutta koskevaan sddnnokseen ehdotetaan tehtidvaksi
vahvistusmenettelyn poistumisesta johtuen muutos, joka siirtdisi maakuntahallituksen toimi-
valtaan mahdollisuuden méairéta kaava tulemaan voimaan ennen kuin kaava on saanut lain-
voiman. Kuntien yhteiseen yleiskaavaan liittyisi vastaava mahdollisuus, silld sdanndstd yleis-
kaavan taytdntoonpanokelpoisuudesta sovellettaisiin 49 §:n mukaisesti myos kuntien yhtei-
seen yleiskaavaan. Voimassa olevassa laissa 201§:n voimaantuloa koskevan médrdyksen an-
taminen kuuluu ympéristoministerion toimivaltaan. Maankaytto- ja rakennuslain voimassa ol-
lessa ympéristoministerid on kdyttinyt sddnnonmukaisesti mahdollisuutta 201 §:n méadrdyksen
antamiseen vahvistamispditoksen yhteydessd. Muutoksenhakuviranomaisella olisi edelleen
mahdollisuus kieltdd oma-aloitteisesti tai valittajan vaatimuksesta tdytantoonpano.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Esityksen toimeenpanemiseksi on maakuntakaavojen laadinnassa noudatettavaa vuorovaiku-
tusmenettelyd, ministerion tehtéivid sekéd péaatoksestd tiedottamista ja padtoksen voimaantuloa
koskevat maankayttd- ja rakennusasetuksen 8, 11, 13, 28, 93, 94 ja 95 §:ien sddnndkset muu-
tettava ja kumottava 14 ja 22 §:t.

3 Voimaantulo

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian

kun laki on vahvistettu. Tavoitteena on, ettd laki tulisi voimaan 1.1.2016. Erityisesti vireilla
olevien maakuntakaavojen ndkokulmasta on tarpeen sddtdd siirtymédsddnnds vahvistus-
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menettelyn soveltamisesta. Ehdotuksen mukaan vahvistusmenettelyd sovellettaisiin ennen té-
mén lain voimaantuloa hyviaksyttyihin maakuntakaavoihin ja kuntien yhteisiin yleiskaavoihin
vain, jos kaava on hyviksytty ja saatettu yleisesti tiedoksi 200 §:n mukaisesti ennen tdmén
lain voimaantuloa. Vahvistusmenettelyd ei sovellettaisi lain voimaan tullessa vireilld oleviin
kaavoihin. Ministerion vahvistettavaksi tulisi 1dhettdd sellaiset kaavat, joista valtuusto on en-
nen tdméin lain voimaan tuloa tehnyt hyvaksymispadtoksen ja asettanut kaavan hyvaksymis-
paitosta koskevan poytikirjan yleisesti ndhtdville. Ennen tdimén lain voimaan tuloa hyvaksyt-
tyihin ja tiedoksi saatettuihin kaavoihin sovellettaisiin myos lain voimaan tullessa voimassa
olevia muutoksenhakuséénnoksia.

4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Ehdotettuun maankéytto- ja rakennuslain muutokseen liittyvét keskeiset perusoikeudet ovat
vastuuta ymparistostd koskeva perustuslain 20 §:n 1 momentti, oikeusturvaa koskeva 21 §:n 1
momentti ja 121 §:n sdédnnds kunnallisesta itsehallinnosta. Muita ehdotukseen perustuslain
kannalta sisdltyvid kysymyksid on perustuslain 80 §:n laillisuusperiaatteen huomioon ottami-
nen lain perussdidnnoksissa ja asetuksenantovaltuuksissa.

Esitys korostaa kuntien ja maakunnan liittojen harkintavaltaa sekd vastuuta kaavoituksessa
valtion vahvistusmenettelyn poistumisen johdosta. Esityksen arvioidaan tukevan kunnallista
itsehallintoa maankdyton suunnittelussa. Valtion ohjauksen muuttuminen maakuntakaavojen
ja yhteisten yleiskaavojen osalta vuorovaikutteiseksi viranomaisyhteistyoksi edistdd ympéris-
toperusoikeuden toteutumista. Muutoksenhakutien muuttuminen ympéristoministeriostd hal-
linto-oikeuteen ei muuta valitusoikeutta koskevia sddnndksid voimassa olevasta laista, eiké sil-
13 néin ollen puututtaisi perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaiseen oikeuteen saada oikeuksi-
aan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkaytto-
elimen tutkittavaksi.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999) 188 §:n 3 ja 4 momentti, seké

muutetaan 17 ja 31 §, 33 §:n 3 momentti, 47 §, 66 §:n 1 momentti, 188 §:n 1 momentti, 191
§:n 4 momentti, 198 §:n 2 momentti sekd 201 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 17 §
osaksi laissa 955/2012, 47 § osaksi laissa 476/2004 sekd 66 §:n 1 momentti, 198 §:n 2 mo-
mentti ja 201 §:n 1 momentti laissa 1589/2009, seuraavasti:

17 §
Asianomaisen ministerion tehtdavdt

Asianomaisen ministeridlle kuuluu alueiden kiyton suunnittelun ja rakennustoimen yleinen
kehittdiminen ja ohjaus.

318§
Maakuntakaavan hyviksyminen
Maakuntakaavan hyviksyy maakunnan liiton ylin pdattava toimielin.
33§

Rakentamisrajoitus

Maakunnan liitto voi, jos se maankdyton jarjestimisen turvaamiseksi on tarpeen, kieltda
kiyttdimasta aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai hyvéksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoi-
tus, kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen rakentamiseen. Rajoitus ei koske jo olevaan asun-
toon kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eikd maa- ja metsétalouden harjoittamista var-
ten tarpeellista rakentamista. Rajoitus on voimassa enintdin kaksi vuotta.

47 §
Yhteisen yleiskaavan laatiminen ja hyvdiksyminen
Kunnat voivat antaa yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyviksymisen maakunnan liiton,
tehtdvddn soveltuvan muun kuntayhtymén tai kuntien muun yhteisen toimielimen tehtavaksi
sen estimattd, mitd kuntalain (410/2015) 49 §:ssé sdddetdan kuntien yhteistoiminnan muodois-

ta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimielimeen sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn
kunnasta.

66 §
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Viranomaisneuvottelu

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava yhteydessi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukseen ja niihin ministeridihin, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittdvid asi-
oita kaavassa késitellddn. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen, kyseisten ministeridi-
den sekd maakunnan liiton kesken on jarjestettdva neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien val-
takunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi.

188 §
Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyvaksymispdcdtoksestd

Kaavan ja rakennusjérjestyksen hyviksymistd koskevaan pédétokseen haetaan muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetdan. Kuntalaissa sdddettyd oikaisu-
menettelyd ei kuitenkaan sovelleta asemakaavan hyviksymistd koskevissa asioissa silloin-
kaan, kun péaétosvalta on 52 §:ssd sdddetylld tavalla siirretty kunnanhallitukselle tai lautakun-
nalle.

191 §

Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymistd koskevasta pddtoksestd

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden pdétdkseen, jolla hal-
linto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekemén kaavan tai rakennusjérjestyksen hy-
viksymistd koskevan pdétoksen. Jos ranta-asemakaavan laatimisesta on huolehtinut maan-
omistaja, hdnelld on kuitenkin oikeus valittaa hallinto-oikeuden paétdksestd. Muilla kuin maa-
kunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paétdkseen, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut maakuntakaavan.

198 §

Erdiden pddtdsten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden péétos 188 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa annetaan julkipanon
jéilkeen. Hallinto-oikeuden ja kunnan viranomaisen péétds lupa-asiassa sekd kunnan viran-
omaisen, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ja hallinto-oikeuden pditds 171 §:ssé
tarkoitetussa poikkeamista koskevassa asiassa annetaan julkipanon jialkeen. Ymparistoministe-
rion 177 §:n 1 momentissa ja 178 §:ssd sekd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen 38
§:n 2 momentissa ja 179 §:ssé tarkoitettu padtds annetaan samoin julkipanon jilkeen.

201 §
Kaavapdiditéksen taytintoonpanokelpoisuus

Maakuntahallitus voi valitusajan kuluttua méairdtd maakuntakaavan tulemaan voimaan en-
nen kuin se on saanut lainvoiman. Kunnanhallitus voi valitusajan kuluttua mairata yleis- ja
asemakaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman kaava-alueen siltd osalta,
johon valitusten tai oikaisukehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kunnan on annettava péa-
tos viivytyksettd tiedoksi valittajille ja muutoksenhakuviranomaiselle sekd, jos méardys kos-
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kee oikaisukehotuksen kohteena olevaa kaavaa, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltda padtoksen tayténtoonpanon.

Tama laki tulee voimaan . pdivani kuuta  20.

Ennen timén lain voimaantuloa hyvéksyttyihin maakuntakaavoihin ja kuntien yhteisiin
yleiskaavoihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaista
vahvistus- ja muutoksenhakumenettelyd vain jos kaava on lain 200 §:n mukaisesti saatettu
yleisesti tiedoksi ennen timén lain voimaantuloa.

Helsingissd 5 pdivénd marraskuuta 2015

Paidministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maankéiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 188 §:n 3 ja 4 momentti, sekd

muutetaan 17 ja 31 §, 33 §:n 3 momentti, 47 §, 66 §:n 1 momentti, 188 §:n 1 momentti, 191
§:n 4 momentti, 198 §:n 2 momentti sekd 201 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 17 §
osaksi laissa 955/2012, 47 § osaksi laissa 476/2004 sekd 66 §:n 1 momentti, 198 §:n 2 mo-
mentti ja 201 §:n 1 momentti laissa 1589/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17§
Asianomaisen ministerion tehtdavdit

Asianomaiselle ministeri6lle kuuluu aluei-
den kdyton suunnittelun ja rakennustoimen
yleinen kehittdminen ja ohjaus. Asianomainen
ministerio edistdd, ohjaa ja valvoo maakun-
takaavoitusta.

31§

Maakuntakaavan hyvéksyminen ja vahvis-
taminen

Maakuntakaavan hyviksyy maakunnan lii-
ton ylin paittdvd toimielin. Hyvdksytty maa-
kuntakaava saatetaan asianomaisen ministe-
rion vahvistettavaksi.

Asianomaisen ministerion tulee hankkia
maakuntakaavasta niiden muiden ministeri-
oiden lausunnot, joita asia koskee.

Asianomaisen ministerion on jdtettdvd kaa-
va kokonaan tai osittain vahvistamatta, jollei
kaava taytd sille 28 §:ssd asetettuja sisdlto-
vaatimuksia tai jos pddtdos muutoin on lain-
vastainen. Muussa tapauksessa pddtos on
vahvistettava.

Jos ministerididen kannat oleellisilta osin
ovat eridvdt, asianomaisen ministerion on
siirrettdvd asia valtioneuvoston yleisistunnos-

16

Ehdotus

17 §
Asianomaisen ministerion tehtdavdit
Asianomaiselle ministeriolle kuuluu aluei-

den kiyton suunnmittelun ja rakennustoimen
yleinen kehittdminen ja ohjaus.

31§

Maakuntakaavan hyviksyminen

Maakuntakaavan hyviksyy maakunnan lii-
ton ylin pééttava toimielin.



HE 114/2015 vp

Voimassa oleva laki

sa ratkaistavaksi.

Jollei maakuntakaavaa ole saatettu vahvis-
tettavaksi vuoden kuluessa sen hyviksymises-
td, kaavan hyviksymispddtos on katsottava
rauenneeksi.

Maakuntakaavaan voidaan vahvistettaessa
tehdd oikaisunluonteisia korjauksia ja maa-
kunnan liiton suostumuksella vdihdisid muu-
toksia. Muutosten johdosta on kuultava niitd,
joiden etua tai oikeutta muutos vdlittomdsti
koskee.

33§
Rakentamisrajoitus

Maakunnan liitto voi, jos se maankéyton
jarjestdmisen turvaamiseksi on tarpeen, kiel-
tad kayttdmastd aluetta, jolla kaavaehdotuk-
sen tai hyviksytyn kaavan mukaan on raken-
tamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan
vastaiseen rakentamiseen (rakentamisrajoi-
tus). Rajoitus ei koske jo olevaan asuntoon
kuuluvan talousrakennuksen rakentamista ei-
ki maa- ja metsdtalouden harjoittamista var-
ten tarpeellista rakentamista. Rajoitus on
voimassa, kunnes maakuntakaava on vahvis-
tettu, kuitenkin enintddan kaksi vuotta. Asian-
omainen ministerio voi erityisestd syystd pi-
dentdd titd aikaa enintddn kahdella vuodel-
la.

47 §

Yhteisen yleiskaavan laatiminen, hyviksy-
minen ja vahvistaminen

Kunnat voivat antaa yhteisen yleiskaavan
laatimisen ja hyvédksymisen maakunnan lii-
ton, tehtdvddn soveltuvan muun kuntayhty-
mén tai kuntien muun yhteisen toimielimen
tehtdviksi sen estdmaittd, mitd kuntalain 76
§:ssé  sdddetddn kuntien yhteistoiminnan
muodoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimie-

Ehdotus

33§

Rakentamisrajoitus

Maakunnan liitto voi, jos se maankéyton
jérjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, kiel-
tad kayttdmasti aluetta, jolla kaavaehdotuk-
sen tai hyviksytyn kaavan mukaan on raken-
tamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan
vastaiseen rakentamiseen. Rajoitus ei koske
jo olevaan asuntoon kuuluvan talousraken-
nuksen rakentamista eikd maa- ja metsita-
louden harjoittamista varten tarpeellista ra-
kentamista. Rajoitus on voimassa enintdén
kaksi vuotta.

47 §

Yhteisen yleiskaavan laatiminen ja hyvik-
syminen

Kunnat voivat antaa yhteisen yleiskaavan
laatimisen ja hyvaksymisen maakunnan lii-
ton, tehtdvddn soveltuvan muun kuntayhty-
mén tai kuntien muun yhteisen toimielimen
tehtdvdksi sen estiméattd, mitd kuntalain
(410/2015) 49 §:ssd saddetddn kuntien yhteis-
toiminnan muodoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimie-

17
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Voimassa oleva laki

limeen sovelletaan, mitd tissi laissa sddde-
tddn kunnasta.

Oikeusvaikutteinen yhteinen yleiskaava
saatetaan asianomaisen ministerion vahvistet-
tavaksi. Yhteisen yleiskaavan vahvistamiseen
sovelletaan, mitd 31 §:ssd sdddetddn maakun-
takaavan vahvistamisesta.

66 §
Viranomaisneuvottelu

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava
yhteydessd asianomaiseen ministeridon ja
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukseen.
Asianomaisen ministerion, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen sekd maakunnan
liiton kesken on jarjestettdvé neuvottelu kaa-
van laadintaan liittyvien valtakunnallisten ta-
voitteiden ja muiden keskeisten tavoitteiden
selvittdmiseksi.

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyk-
sen hyviksymispddtoksestd

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjér-
jestyksen hyvéksymistd koskevaan padtok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetdén.
Kuntalaissa sédéddettyd oikaisumenettelyd ei
kuitenkaan sovelleta asemakaavan hyviksy-
mistd koskevissa asioissa silloinkaan, kun
padtosvalta on 52 §:sséd sdddetylla tavalla siir-
retty kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

Maakuntakaavan hyvéksymistd koskevaan
pdédtokseen haetaan muutosta valittamalla
asianomaiseen ministeriodn. Valitus késitel-
ladn kaavan 31 §:ssd tarkoitetun vahvistami-
sen yhteydessd. Muutoin muutoksenhaussa
sovelletaan, mitd kuntalaissa sdddetdén.

Mitéd 3 momentissa sdddetddn, koskee myos
kuntien yhteistd oikeusvaikutteista yleiskaa-
vaa.

18

Ehdotus

limeen sovelletaan, mitd tissd laissa sddde-
tdin kunnasta.

66 §
Viranomaisneuvottelu

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava
yhteydessd elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukseen ja nithin ministeridihin, joiden
toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti mer-
kittdvid asioita kaavassa kasitellddn. Elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen, kyseis-
ten ministerididen sekd maakunnan liiton
kesken on jérjestettdvd neuvottelu kaavan
laadintaan liittyvien valtakunnallisten ja
muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi.

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyk-
sen hyviksymispddtoksestd

Kaavan ja rakennusjérjestyksen hyviksy-
mistd koskevaan paatokseen haetaan muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
kuntalaissa sdddetddn. Kuntalaissa sdédettya
oikaisumenettelyd ei kuitenkaan sovelleta
asemakaavan hyviksymistd koskevissa asi-
oissa silloinkaan, kun paitosvalta on 91 §:ssé
sdddetylld tavalla siirretty kunnanhallituksel-
le tai lautakunnalle.
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Voimassa oleva laki

191 §

Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen
hyviksymistd koskevasta pdcdtoksestd

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta hallinto-oikeuden péitdkseen, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut kunnan viran-
omaisen tekemin kaavan tai rakennusjirjes-
tyksen hyvéksymistd koskevan pédtoksen.
Jos ranta-asemakaavan laatimisesta on huo-
lehtinut maanomistaja, hanelld on kuitenkin
oikeus valittaa hallinto-oikeuden pé&toksesta.

198 §

Erdiden pddtosten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden péitos 188 §mn 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa annetaan julki-
panon jilkeen. Hallinto-oikeuden ja kunnan
viranomaisen p#itds lupa-asiassa sekd kun-
nan viranomaisen, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen ja hallinto-oikeuden
padtos 171 §:ssé tarkoitetussa poikkeamista
koskevassa asiassa annetaan julkipanon jél-
keen. Ympéristoministerion 3/ §:n I momen-
tissa, 33 §$:n 3 momentissa, 177 §n 1 mo-
mentissa ja 178 §:ssd seka elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskuksen 38 §:n 2 momen-
tissa ja 179 §:ssé tarkoitettu pdétds annetaan
samoin julkipanon jilkeen.

Ehdotus

191 §

Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen
hyviksymistd koskevasta pdcdtoksestd

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta hallinto-oikeuden péitdkseen, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut kunnan viran-
omaisen tekemin kaavan tai rakennusjirjes-
tyksen hyvéksymistd koskevan padtoksen.
Jos ranta-asemakaavan laatimisesta on huo-
lehtinut maanomistaja, hanelld on kuitenkin
oikeus valittaa hallinto-oikeuden péaatoksesta.
Muilla kuin maakunnan liitolla tai kunnalla
el ole oikeutta hakea muutosta hallinto-
oikeuden pddtokseen, jolla hallinto-oikeus on
kumonnut maakuntakaavan.

198 §

Erdiden pddtosten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden péitos 188 §mn 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa annetaan julki-
panon jilkeen. Hallinto-oikeuden ja kunnan
viranomaisen p#aitds lupa-asiassa sekd kun-
nan viranomaisen, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen ja hallinto-oikeuden
pddtds 171 §:ssd tarkoitetussa poikkeamista
koskevassa asiassa annetaan julkipanon jél-
keen. Ympéristoministerion 177 §:n 1 mo-
mentissa ja 178 §:ssd seka elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskuksen 38 §:n 2 momen-
tissa ja 179 §:ssé tarkoitettu pdétds annetaan
samoin julkipanon jilkeen.
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Voimassa oleva laki

201 §
Kaavapddtoksen tdytintéonpanokelpoisuus

Maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan
vahvistuspéétoksessd voidaan maéritd kaava
tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Kunnanhallitus voi valitusajan
kuluttua maaratd yleis- ja asemakaavan tule-
maan voimaan ennen kuin se on saanut lain-
voiman kaava-alueen silti osalta, johon vali-
tusten tai oikaisukehotuksen ei voida katsoa
kohdistuvan. Kunnan on annettava p#itos
viivytyksettd tiedoksi valittajille ja muutok-
senhakuviranomaiselle sekd, jos madrdys
koskee oikaisukehotuksen kohteena olevaa
kaavaa, elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskukselle.  Muutoksenhakuviranomainen
voi kieltdd paédtoksen tdytintdonpanon.

20

Ehdotus

201 §
Kaavapddtoksen tdytintéonpanokelpoisuus

Maakuntahallitus voi valitusajan kuluttua
mddrdtd maakuntakaavan tulemaan voimaan
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Kun-
nanhallitus voi valitusajan kuluttua méaarata
yleis- ja asemakaavan tulemaan voimaan en-
nen kuin se on saanut lainvoiman kaava-
alueen siltd osalta, johon valitusten tai oi-
kaisukehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan.
Kunnan on annettava piétds viivytyksettd
tiedoksi valittajille ja muutoksenhakuviran-
omaiselle sekd, jos maidrdys koskee oi-
kaisukehotuksen kohteena olevaa kaavaa,
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle.

Muutoksenhakuviranomainen voi  kieltdéd
paétoksen tdytintdonpanon.

Tami laki tulee voimaan pdivana
kuuta  20.

Ennen tdmén lain voimaantuloa hyviksyt-
tyihin maakuntakaavoihin ja kuntien yhtei-
siin yleiskaavoihin sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnnds-
ten mukaista vahvistus- ja muutoksenhaku-
menettelyd vain jos kaava on lain 200 §:n
mukaisesti saatettu yleisesti tiedoksi ennen
tdmén lain voimaantuloa.
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