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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av markanvindnings-
och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att markanvandnings- och bygglagen dndras sa att landskapspla-
ner och kommunernas gemensamma generalplaner inte langre behover foras till miljoministe-
riet for faststillelse.

Syftet med propositionen ér att framhéva landskapsférbundens autonoma roll i planeringen av
markanvandningen och att forkorta processen for beslutsfattande och dndringssdkande vid
landskapsplanldggningen och kommunernas gemensamma generalplanering. Malet ar att klar-
gora behorighetsfordelningen mellan staten och landskapen nir en plan utarbetas i samband
med den Gversiktliga planeringen.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I programmet for statsminister Juha Sipilds regering konstateras det att forfarandet for faststal-
lande av landskapsplaner och kommunernas gemensamma generalplaner ska frangas. I rege-
ringsprogrammet betonas pé flera stdllen malet att stirka kommunernas autonoma stillning i
beslutsfattandet och att minska den administrativa bordan i anslutning till olika planerings-
och tillstdindsprocesser.

Styrnings- och tillsynsrelationen mellan staten och kommunerna i anslutning till planeringen
av markanviandningen dndrades i och med att markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
tradde 1 kraft i borjan av 2000. Genom lagindringen fringicks faststillelseforfarandet for de-
talj- och generalplaner. I samband med att markanvédndnings- och bygglagen stiftades konsta-
terades det att en av bristerna med forfarandet for faststdllande av kommunplaner var att mil-
joforvaltningen i sitt faststéllelseforfarande behandlade sddana fragor som kommunerna sjélva
borde besluta om. Det ansags ocksa att faststéllelseforfarandet tog miljéforvaltningens resur-
ser 1 ansprdk och att det inte fanns tillrdckligt med tid for att behandla storre helheter och for
att utveckla fragor av nationell betydelse. Aven det faktum att tillsynen skedde i slutskedet av
planeringsprocessen innebar problem. Man ansag att rollen som besvéirsmyndighet orsakade
problem vid planstyrningen eftersom behandlingen av besviér forutsatte, och fortfarande forut-
sdtter, absolut opartiskhet i forhéllande till de drenden som behandlas. Detta ledde emellanét
till 6verdriven forsiktighet, och det kunde under planldggningsprocessens gang forbli oklart
vilken instdllning den myndighet som faststillde planen hade, till och med nir det géllde fra-
gor som var vésentliga for planerna (RP 101/1998, beskrivning av nuléget). Motsvarande bris-
ter och kritik har ocksa forekommit i samband med styrnings- och faststéllelseforfarandet for
landskapsplanerna. Landskapsplaner har under 15 &rs tid utarbetats utgdende fran bestimmel-
serna i markanvandnings- och bygglagen. Under denna tid har det for alla landskapsférbunds
omréden utarbetats en landskapsplan som omfattar hela landskapsomrédet, eller i de fall plan-
laggningen har skett enligt de olika delomrédena, flera landskapsplaner pa vilka faststillelse-
forfarandet har tillimpats. Med andra ord har Finland redan landskapsplanerats. I detta ldage
har man beslutat att slopa faststéllelseforfarandet.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

En landskapsplan dr en dversiktlig plan 6ver markanvéndningen, vars réttsverkningar i forsta
hand riktas mot den mer detaljerade planeringen. Nér en landskapsplan utarbetas maéste de
riksomfattande malen for omrddesanvandningen beaktas och askadliggoras i form av principer
och omradesreserveringar i planen. Markanviandningsfragor pa landskapsnivd och regional
niva ska i regel 16sas i landskapsplanen. Landskapsplanen formedlar markanviandningsintres-
sen pé nationell niva och landskapsniva till planliggningen pa kommunnivén, dér den tjénar
till ledning.

Kommunerna kan ocksé utarbeta en gemensam generalplan for att i allmdnna drag styra mar-
kanvandningen och for att samordna funktionerna.

Bestdmmelserna om skyldigheten och forfarandet nir det géller att faststélla landskapsplaner
och gemensamma generalplaner ingar i 31 och 47 § i markanvéndnings- och bygglagen och i
14 och 22 § i markanvédndnings- och byggforordningen. I lagen foreskrivs inte separat om
faststéllelseforfarandet i samband med att kommunernas gemensamma generalplaner utarbe-
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tas, utan forfarandebestimmelserna sammanfaller med bestimmelserna for faststillelse av en
landskapsplan.

Enligt 31 § i markanvéndnings- och bygglagen godkénns landskapsplanen av det hogsta be-
slutande organet for forbundet pa landskapsniva. En godkédnd landskapsplan ska foras till ve-
derborande ministerium for faststéillelse. I 31 § finns 4ven bestimmelser om bland annat mini-
steriets behdrighet 1 anslutning till faststillelseforfarandet. Miljoministeriet ska hora de andra
ministerierna 1 samband med faststillelseforfarandet. Miljoministeriet har befogenhet att
lamna hela planen eller vissa delar av den utan faststillelse, om planen inte uppfyller de krav
pa innehallet som stélls i 28 § eller om beslutet annars dr lagstridigt. Utgdngspunkten for lag-
lighetsdvervakningen i samband med faststéllelseforfarandet ar att planen ska faststéllas om
den inte ar lagstridig. Om ministeriernas stindpunkter skiljer sig frAn varandra i vésentliga av-
seenden, ska miljoministeriet fora saken till statsradets allmidnna sammantrade for avgdrande.
Det foreskrivs ocksa att planen ska foras till ministeriet for faststéllelse inom ett &r. Om denna
tid Overskrids foreskrivs det att beslutet om godkénnande av planen anses ha forfallit. Nér
landskapsplanen faststélls har ministeriet rétt att gora justerande réttelser i den samt smérre
andringar med samtycke av forbundet pa landskapsniva. For att dndringar ska kunna goras har
det kravts att de vars fordel eller ritt berdrs av dndringen ska horas. Enligt 33 § 3 mom. har
miljoministeriet &ven befogenhet att forlinga en bygginskrankning som géller en landskaps-
plan.

2.2 Bedomning av nuliiget
Faststillelseforfarandet som metod for att Gvervaka planldggningen

Miljoministeriet ska skdta den allménna utvecklingen och styrningen av omradesplaneringen
och byggnadsvisendet. De regionala nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgift ar att
overvaka byggnadsvisendet och planldggningen inom det egna verksamhetsomrédet.

Det har ansetts att det storsta problemet med faststillelseforfarandet ar att faststillelsebehand-
lingen ytterligare forldnger den redan ldnga planprocessen och fordrgjer planens ikrafttradande
dven nir inga meningsskiljaktigheter forekommer. Vidare har det ansetts att faststillelseforfa-
randet har kunnat &sidositta beslutsfattandet pa landskapsniva, som bygger pa kommunal de-
mokrati.

Forfarandet for att faststélla landskapsplaner har fungerat som en metod for att effektivisera
styrningen av innehallet nir en plan utarbetas. I motsats till vad som efterstravades nir mar-
kanvéndnings- och bygglagen stiftades har landskapsplanerna inte till sitt innehall utvecklats i
en mer allmén riktning &n regionplanerna i alla landskap. Man kan inte heller entydigt konsta-
tera att landskapsplanerna i enlighet med 25 § i markanvéndnings- och bygglagen endast be-
handlar omradesreserveringar som behdvs med tanke pa de riksomfattande malen eller land-
skapens mal eller for att samordna omradesanvindningen i flera kommuner 4n en. Detta har
lett till att de statliga myndigheternas och ministeriets resurser i samband med styrningen nar
planen utarbetas dven har anvénts till att 16sa markanvéndningsfrdgor som inte dr av nationell
betydelse samt till att bedoma fragornas laglighet.

Det har ansetts nddvéindigt att fornya den nuvarande myndighetscentrerade planeringskul-
turen. En reform av planeringskulturen innebér inte att myndigheterna ska delta i planeringen
av markanvindningen i mindre utstrickning, utan att det finns ett behov av ett framsynt och
interaktivt deltagande i myndighetssamarbetet. Ministeriernas nuvarande utldtandepraxis, dér
maélet for utvdrderingen ar en fardig planldsning som godkénts av fullmédktige, har inte mojlig-
gjort en forhandsdialog under planeringsprocessens gang. Landskapsforbundens praxis har va-
rierat nar det géller det sétt pa vilket olika myndigheter har involverats i planldggningen.
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De statliga myndigheternas verksamhet bor begrénsas till att frimja intressen av nationell be-
tydelse som giller omradesanvindningen och till att pd forhand 16sa eventuella konflikter i an-
slutning till dessa.

Behandlingen av besvér i samband med faststéllelseforfarandet

Besvir som gillt beslut om gemensamma generalplaner och landskapsplaner har behandlats
av miljoministeriet i samband med faststallelseforfarandet. Till ministeriets uppgifter hor att
utveckla den lagstiftning som ror planlédggningen samt att styra och dvervaka planldggningen.
Dessutom handhar ministeriet besvirsinstansens uppgifter 1 friga om dessa bdda plantyper.
Ministeriets mangfacetterade roll har ansetts vara problematisk. I forvaltningsprocessen har
man pa goda grunder forsokt begransa det till endast ett fatal fall dar forvaltningsmyndigheten
handhar besvérsinstansens uppgifter och dér besvéren styrs fran forvaltningsmyndigheten di-
rekt till hogsta forvaltningsdomstolen, sasom nu &r fallet i besvérsdrenden som géller land-
skapsplaner och gemensamma generalplaner. I och med att faststéllelseforfarandet slopas for-
svinner dven grunden for det avvikande sittet att soka @ndring i friga om dessa plantyper.

3 Mailsittning, alternativ for genomforandet och de viktigaste forslagen

Enligt riktlinjerna i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram ska forfarandet for faststil-
lande av landskapsplaner och kommunernas gemensamma generalplaner frangés vid miljomi-
nisteriet.

Propositionen syftar till att precisera och klargdra behdrighetsférdelningen mellan staten och
landskapsforbunden i samband med planldggningen samt att betona landskapens autonoma
stdllning 1 beslutsfattandet vid planeringen av markanvéndningen.

Beslutsfattandet och ansvaret for livsmiljon fors ndrmare kommuninvénarna. Genom att i
planldggningen fokusera pd omrdden som redan har landskapsplanerats betonas mojligheten
till en genuin vaxelverkan i synnerhet mellan myndigheterna i stéllet for en styrning av sjalva
planeringsprocessen. Ett av malen med att slopa faststillelseforfarandet kan &dven anses vara
att landskapsforbunden pa ett mer kreativt sétt ska kunna utveckla den 6versiktliga planering-
en i en riktning som bést tjdnar landskapets sérdrag och regionernas specifika egenskaper.

Ett av de viktigaste malen med forslaget ar att utveckla planeringsprocessen sarskilt nar det
giller samarbetet mellan olika myndigheter. Genom att tidigareldgga myndigheternas lagstad-
gade samrad och slopa statens administrativa styrning och tillsyn av enskilda planlésningar i
landskapsplanldggningen kan man skapa en 6kad véxelverkan.

Aven om statens roll foréindras forsvinner inte skyldigheten att i planeringen beakta riksomfat-
tande intressen som géller omradesanviandningen. Statens allménna styrning och dvervakning
av omradesanviandningen kommer att fokusera pa att mal som &r av nationell betydelse ska
beaktas i planeringen pé landskapsniva. I likhet med vad som ér fallet i den nu géllande lagen
ska man édven 1 framtiden radgéra om dessa frdgor med ministerierna och den regionala ni-
rings-, trafik- och miljocentralen.

Mojliga alternativ till forfarandet med faststidllande av landskapsplaner har granskats i utred-
ningsman Auvo Haapanalas utredning Alternativ till forfarandet med att faststédlla landskaps-
planer (Miljoministeriets rapporter 1/2015). De tre alternativ som granskades var ett beva-
rande eller utvecklande av det nuvarande faststillelseforfarandet, ett lagstadgat forfarande som
ersétter faststillelseforfarandet, dir staten kan ingripa i landskapsplaner som utarbetats och
godkints 1 strid med lagens bestimmelser samt alternativet att helt franga forfarandet for fast-
stillande av landskapsplaner. Som slutsats foreslogs i utredningen att det nuvarande faststal-
lelseforfarandet borde ersittas med ett forfarande dar miljoministeriet har ratt att, pa de villkor
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som anges i lagen, vilja att granska en landskapsplan som &dr betydande eller problematisk
med tanke pa de riksomfattande malen. I sitt remissvar motsatte sig justitieministeriet detta
forfarande, som i utredningen satts i frimsta rum, och konstaterade att den allménna trenden
varit att frénga forfaranden av understéllningstyp, som ocksa det foreslagna forfarandet maste
anses utgora. Justitieministeriet ansdg att det inte dr &ndamalsenligt att utvidga tillimpnings-
omradet for forfaranden av denna typ.

Bland annat av dessa skél kunde lagforslagets malséittningar inte genomforas med det forfa-
rande som foreslogs av utredningsmannen, utan uppnaendet av mélen kridver att man fréngar
faststéllelseforfarandet.

Slopandet av faststillelseforfarandet forutsétter att det gors dndringar 1 markanviandnings- och
bygglagen och i markanvindnings- och byggforordningen.

131 § i markanvidndnings- och bygglagen upphévs bestimmelserna om ministeriets faststéllel-
seforfarande och faststéllelsebefogenheter liksom bestimmelserna om nér ett beslut om god-
kidnnande av en plan ska anses ha forfallit. Vidare upphdvs 14 § 1 mom. i markanvandnings-
och byggforordningen, som kompletterar ovannidmnda bestdimmelser. Det foreslds ocksé att
man upphéver ministeriets till faststillelseforfarandet kopplade befogenhet att forldnga en
bygglnskrankmng enligt 33 § 3 mom. som géller en landskapsplan och som faststillts av {or-
bundet pa landskapsniva.

Faststillelseforfarandet tillimpas pa kommunernas gemensamma generalplaner som utarbetas
enligt 47 § i lagen. Enligt 47 § 3 mom. ska en gemensam generalplan med réttsverkningar f6-
ras till vederborande ministerium for faststillelse. Pa faststdllandet av en gemensam general-
plan tillimpas vad som i 31 § bestims om faststéllandet av landskapsplaner. Aven 47 § 3
mom. om faststéllande av kommunernas gemensamma generalplaner samt 22 § om faststél-
lande i markanvéndnings- och byggforordningen upphévs.

Samradet med olika ministerier i samband med faststéllelseforfarandet ska ske tidigare dn for
nédrvarande och inkluderas i bestimmelserna om planldggningsforfarandet. I fortsittningen an-
svarar landskapsforbundet och det organ som ansvarar for utarbetandet av en gemensam gene-
ralplan for samrédet i utarbetningsskedet, och bestimmelserna om samradet inkluderas i mar-
kanvindnings- och byggforordningen. Det bor foreskrivas att ministeriets skyldighet att in-
formera myndigheterna om ett beslut att faststilla en landskapsplan (14 § 2 mom. i markan-
vandnings- och byggforordningen) ska 6verforas till forbundet och inkluderas i bestimmelsen
om meddelande om godkinnande av en plan i 94 § i markanvéndnings- och byggférordningen
varvid paragrafen omfattar alla plantyper.

Slopandet av faststillelseforfarandet forutsétter ocksa att den bestimmelse om miljoministeri-
ets behorighet i fraga om planldggningen péa landskapsniva som ingar i 17 § i markanvand-
nings- och bygglagen slopas, och att bestimmelsen om samarbete vid utarbetandet av en land-
skapsplan i 8 § i markanvéndnings- och byggforordningen dndras sa att &ven ministerierna be-
aktas separat 1 bestimmelsen. Det foreslas att 66 § 1 mom. i markanvéindnings och bygglagen
dndras sa att forbunden pa landskapsnivé dven ska ha till uppgift att sorja for kontakterna till
ministerierna.Det foreslds en dndring av 11 § i markanvéndnings- och byggforordningen, som
handlar om 6verenskommelse om tidpunkt for och anordnande av samrad mellan myndighet-
erna, sa att ett genuint interaktivt forfarande vid rétt tidpunkt blir mgjligt. Det foreslas att
overenskommelsen om samrad mellan myndigheterna dndras sa att man alltid kommer 6ver-
ens om samrdd med ministerierna nér frdgor som ar av nationell betydelse behandlas i en plan.
Slopandet av faststéllelseforfarandet gor det ocksa nddvéndigt att se dver 93 och 95 § i mar-
kanvéndnings- och byggforordningen, som géller ikrafttrddande av planer och delgivning av
plan, samt bestimmelserna om ritten att anfora fortsatta besvér éver en landskapsplan, delgiv-
ning av vissa beslut och om verkstéillbarheten av ett planbeslut i 191, 198 och 201 § i lagen.
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Dessutom behovs en dvergangsbestimmelse for planer som véntar pa att faststillas vid lagens
ikrafttradande och for planer som ska godkédnnas innan lagen tréder i kraft.

4 Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Konsekvensbeddmningen av de foreslagna dndringarna fokuserar pa en bedémning av konse-
kvenserna for myndigheterna.

Forslaget far inga konsekvenser for foretagen eller for hushéllens stéllning. Konsekvenserna
for samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin &r beroende av hur de dndringar som fore-
slds genomfors i praktiken. I princip minskar forslaget pa lang sikt arbetsbordan for den of-
fentliga sektorn. De ekonomiska fordelar som forslaget medfor ér dock knutna till pa vilket
sdtt och hur effektivt &ndringarna i den statliga forvaltningen genomfors.

Nar man bedomer de ekonomiska konsekvenserna av forslaget bor man beakta att forvalt-
ningsdomstolen som ny besvérsinstans bor ha tillrickliga resurser for att avgora besvér som
géller landskapsplaner och gemensamma generalplaner.

Konsekvenser for myndigheterna

Miljoministeriets uppgifter nér det géller att styra och 6vervaka landskapsplanerna och de ge-
mensamma generalplanerna kommer att &ndras. Miljoministeriet kommer inte léngre att ha till
uppgift att faststdlla landskapsplaner och kommunernas gemensamma generalplaner eller att
behandla besvir i anslutning till dessa. Miljoministeriet har i genomsnitt behandlat fyra sddana
planer arligen.

Forslagen kommer att f4 konsekvenser for personalen vid de statliga myndigheterna. Forslaget
innebdr att miljoministeriets uppgifter i samband med vervakningen av landskapsplaneringen
liksom ministeriets besvarsmstansuppglfter forsvinner. I ministeriets uppgifter i anslutning till
landskapsplaneringen betonas i &nnu hdgre grad @n forut den allmédnna utvecklingen av plan-
laggningen och vixelverkan med dvriga statliga myndigheter i frdga om intressen av nationell
betydelse som géller omradesanviandningen.

Myndighetssamarbetet i anslutning till den gemensamma generalplaneringen och landskaps-
planeringen forutsitter att det sédtt som de statliga myndigheterna samarbetar pa utvecklas samt
att det sker ett foregripande och interaktivt samarbete med dem som utarbetar planerna.

Forslagets konsekvenser for myndigheterna innebér framfor allt en omorganisering av samar-
betet mellan staten och landskapsforbunden samt en forédndring av verksamhetssétten 1 och
med att statens roll som styrnings- och tillsynsmyndighet upphér och man 6vergar till ett in-
teraktivt myndighetssamarbete. For landskapens och kommunernas myndigheter innebar for-
slaget en dndring av verksamhetssétten bland annat eftersom bestimmelserna om planldgg-
ningsforfarandet éndras.

Forslaget far inga direkta konsekvenser for uppgiftsfordelningen mellan landskapsforbunden,
kommunerna och staten. Slopandet av faststéllelseforfarandet innebér inte fler uppgifter for
kommunerna och landskapsférbunden. Malet med forslaget dr att minska de administrativa
forfarandena i samband med planlédggningen och att gora planldggningsprocessen smidigare.

Miljoministeriet har i samband med ett beslut om faststéllelse behandlat besvir som riktats

mot ett landskapsforbunds beslut om godkénnande av en plan. I och med att faststéllelseforfa-
randet slopas dverfors behandlingen av besvér som géller generalplaner och landskapsplaner
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fran miljéministeriet till forvaltningsdomstolarna. Andringen (891/2015) av forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) som trader i kraft i borjan av 2016 Sverfor besvér som géller beslut som
fattats vid ett ministerium frén hogsta forvaltningsdomstolen till en forvaltningsdomstol. Detta
innebdr att det blir forvaltningsdomstolarnas uppgift att behandla besvir som giller gemen-
samma generalplaner och landskapsplaner, oberoende av om man frangar faststéllelseforfa-
randet i markanvandnings- och bygglagen eller inte.

Av de nio beslut som giller godkénnande av en landskapsplan och som miljoministeriet for
nirvarande ska faststilla dr sju foremal for besvar, sammanlagt 32 besvir, som enligt de nu
gillande bestimmelserna ska avgoras vid miljoministeriet i samband med faststéllelseforfa-
randet. Forvaltningsdomstolarnas arbetsborda bedoms inte 6ka avsevért pa grund av behand-
lingen av besvér som géller de bdda nya plantyperna, om planlédggningsaktiviteten forblir pa
nuvarande niva. For ndrvarande behandlas 12 landskapsplaner i landskapsforbunden. Under
den tid som markanvéndnings- och bygglagen har varit i kraft har det utarbetats 76 planer,
varav cirka 80 % har blivit féremal for dndringssokande. Utifran planldggningens varaktighet
kan man anta att 1-3 besvir som géller landskapsplaner kommer att vara anhéngiga vid for-
valtningsdomstolarna 2016. Under den tid som markanvéndnings- och bygglagen har varit i
kraft har de beslut om landskapsplaner som har blivit foreméal for dndringssokande i genom-
snitt omfattats av 10 besvir.

For niarvarande pagér inte ett enda faststillelseforfarande i anslutning till en gemensam gene-
ralplan vid ministeriet. En gemensam generalplan héller pa att utarbetas.

Landskapsforbunden har redan enligt den nu géllande lagen en viktig uppglft nér det galler att
beakta de riksomfattande intressen malen for omrédesanvidndningen pé regional niva och
overfora dem till kommunernas planering. Den hér uppgiften kommer att betonas ytterligare i
och med att faststillelseforfarandet slopas. Forbunden far ocksa ett storre ansvar nér det géller
att organisera samarbetet mellan myndigheterna. Nar faststillelseforfarandet slopas kommer
miljoministeriet inte lingre att begira utlatanden frén andra ministerier, utan det blir forbun-
dets uppgift att se till att det sker en véxelverkan med tillhérande remissforfarande.

Konsekvenser for miljon

Andringarna i forslaget far inga direkta konsekvenser for miljon. I och med att faststillelsebe-
horigheten slopas och ansvaret dverfors till den lokala nivdn minskar statens ansvar medan
kommunernas och landskapens beslutsfattare far stérre ansvar for sin omgivning. Eftersom
kraven pa det materiellrittsliga innehallet i planerna inte &ndras i detta sammanhang forvéntas
inte slopandet av faststéllelseforfarandet fa nagra konsekvenser for planlosningarnas innehall
nér det giller miljokonsekvenserna.

Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Forslaget far inga direkta samhaélleliga konsekvenser nar det géller till exempel medborgarnas
stillning och verksamhet, de sociala effekterna och hélsoeffekterna, jamlikheten, en jamlik
behandling av barn eller jamstélldheten mellan kdnen. Forslaget far inte heller négra konse-
kvenser for den brottsforebyggande verksamheten, sdkerheten, informationssamhdallet eller
den regionala utvecklingen. Forslaget far inga omfattande konsekvenser for sysselséttningen
eller arbetslivet.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministeriet.
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Utlatande begirdes av 45 remissinstanser. Utldtande begéirdes av samtliga ministerier, narings-
, trafik- och miljocentraler, regionforvaltningsverk, landskapsforbund och forvaltningsdomsto-
lar samt av Finlands Kommunforbund, hogsta forvaltningsdomstolen, Konkurrens- och kon-
sumentverket, Trafikverket, Forststyrelsen, Forsvarsmaktens huvudstab, Museiverket, Tam-
merfors stad, Lempaéld kommun, Uledborgs stad, Kempele kommun, Muhos kommun, Joen-
suu stad, Kontiolahti kommun, Lovisa stad, Pyttis kommun, Finlands naringsliv rf, Finavia
Abp, Fingrid Oyj, Helsingin seudun kauppakamari - Helsingforsregionens handelskammare
ry, Forbundet for Finsk Handel rf, Centralhandelskammaren, Kuluttajaliitto - Konsumentfor-
bundet ry, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Skogscentralen, Ren-
beteslagsforeningen, Sametinget, Suomen Arkkitehtiliitto - Finlands Arkitektforbund ry, Su-
omen kaavoitusinsindorit (SKI), Finlands Hembygdsférbund och Finlands naturskyddsfor-
bund.

I utldtandena understoddes allmént forslaget att franga forfarandet med faststdllande av land-
skapsplaner och kommunernas gemensamma generalplaner samt propositionens dvriga mél-
sattningar. Finlands Kommunforbund och landskapsforbunden samt de flesta andra remissin-
stanser understodde ett slopande av forfarandet med faststidllande av landskapsplaner. Enligt
landskapsforbundens asikt ar det dock viktigt att den allménna styrningen och utvecklandet av
landskapsplanldggningen kvarstir hos miljoministeriet. I utldtandena anségs det vara ett bra
forslag att miljoministeriet 1 fortséttningen inte ska behandla besvir over beslut om godkén-
nande. I en del remissvar papekades att det i1 anslutning till landskapsplanerna inte foreslagits
nagot motsvarande tillsynsforfarande for en statlig myndighet som réttelseuppmaningsforfa-
randet i samband med kommunalplanerna. I utlitandena uppméarksammades och uttrycktes oro
over forvaltningsdomstolarnas resurser att inom rimlig tid behandla omfattande landskaps-
planldggningsdrenden och kommunernas gemensamma generalplanedrenden. Finlands natur-
skyddsforbund anség att forfarandet med faststéllande av landskapsplaner skulle bibehallas.

Efter remissrundan har propositionsutkastet éndrats pa basis av de forslag som lades fram i ju-
stitieministeriets, hogsta forvaltningsdomstolens och vissa nérings-, trafik- och miljécentralers
utlatanden vad géller ikrafttrddandebestdmmelsen, ikrafttridandet av beslut och anordnandet
av samrad mellan myndigheterna om landskapsplaner.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Markanvéindnings- och bygglagen

17 §. Vederbérande ministeriums uppgifter. Miljoministeriet ska skota den allménna utveckl-
ingen och styrningen av omradesplaneringen och byggnadsvasendet. Miljoministeriet framjar,
styr och overvakar planldggningen pa landskapsniva. Det foreslas att paragrafen dndras sa att
den sérskilda styrningen och dvervakningen av planldggningen pa landskapsniva inte langre
ska hora till miljoministeriets uppgifter. Ministeriets behorighet att faststélla landskapsplaner
och kommunernas gemensamma generalplaner med réttsverkningar slopas.

Orden ’styra” och “Overvaka” i bestimmelsen har betonat ministeriets roll som understall-
ningsmyndighet nir det géller att styra innehallet i landskapens landskapsplaner sa att det blir
lagenligt samt laglighetsdvervakningen av besluten i efterhand. Den foreslagna paragrafen
syftar till att framhéva att miljoministeriets uppgift &r att allmént utveckla och styra forvalt-
ningsomrédet utan hierarkisk administrativ styrning och laglighetsévervakning. Eftersom den
allménna utvecklingen och styrningen av omradesplaneringen fortfarande dr ministeriets upp-
gift ska det ocksa skota utvecklingen och styrningen av 1andskapsplaner1ngen genom interak-
tivt myndighetssamarbete. Andringen framhiver att forbunden pa landskapsniva har en central
och autonom stillning samt ansvar for den generella planeringen.

31 §. Godkinnande av landskapsplan. Paragrafen innehéller precis som i nuldget en bestim-
melse om befogenheten att godkénna landskapsplaner. Paragrafrubriken dndras for att mot-
svara det foreslagna innehallet genom att ordet faststillande stryks. Det foreslas att bestdm-
melserna om faststillelseforfarandet upphédvs. Forfarandet for att godkdnna landskapsplaner
éndras for att motsvara det gillande forfarandet for att godkdnna detalj- och generalplaner. Att
inhdmta utldtanden om landskapsplanen av andra ministerier &r inte l&ngre miljoministeriets
uppgift. Likasa slopas det géllande forfarande dér beslut om faststillande av landskapsplanen
ska fOras till statsradets allménna sammantrade for avgorande, om ministeriernas stdndpunkter
skiljer sig fran varandra i vésentliga avseenden.

33 §. Bygginskrdnkning. Det foreslas att 3 mom. ska dndras for att reflektera att faststéllelse-
forfarandet slopas. Huruvida bygginskrénkning géller eller inte &r inte langre bundet till fast-
stéllelseforfarandet, och miljoministeriet har inte lingre behorighet att forldnga inskrénknings-
tiden med tv4 ar.

47 §. Utarbetande och godkdnnande av en gemensam generalplan. Paragrafrubriken dndras
for att motsvara det foreslagna innehallet genom att ordet faststidllande stryks. Paragrafens 3
mom., enligt vilken bestimmelserna i 31 § om forfarandet med att faststélla landskapsplaner
ska tillimpas pa kommuners gemensamma generalplan, upphdvs. Eftersom miljoministeriet
enligt forslaget inte ldngre ska ha behorighet att faststdlla kommunernas gemensamma gene-
ralplaner &r det inte nddviandigt att hinvisa till bestimmelserna om faststéllelseforfarandet i 31
§. Hénvisningen till kommunallagen har dndrats sd att den géller den nya kommunallagen
410/2015.

66 §. Myndigheternas samrdd. 1 och med att faststillelseforfarandet for landskapsplanen fran-
gés ar det nodvéndigt att frimja att drenden av nationell betydelse inom olika verksamhetsom-
raden beaktas vid ratt tidpunkt nér planen utarbetas. Pa grund av detta foreslas att 1 mom. dnd-
ras sa att parter i det forfarande for kontakter och samrad som anknyter till utarbetandet av
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landskapsplanen utover nérings-, trafik- och miljocentralen dessutom ar de ministerier till vars
verksamhetsomrade hor drenden av nationell betydelse som behandlas i planen. Forédndringen
innebdr att forbundet pa landskapsniva i anknytning till utarbetandet av planen upprétthaller
kontakt med de ministerier till vars verksamhetsomrdde hor dranden av nationell betydelse
som behandlas i planen. Kontakten med ministerierna avses géilla de drenden av nationell be-
tydelse som behandlas i planen.

188 §. Sokande av dndring i beslut om godkdnnande av planer och byggnadsordningar. Det
foreslés att paragrafens tillimpningsomrade ska éndras sa att det utover general- och detalj-
planer éven giller landskapsplaner och kommunernas gemensamma generalplaner. Enligt for-
slaget ska éndring i beslut som giller godkidnnandet av alla planer sokas hos forvaltningsdom-
stolen genom besvir pa det séitt som bestdms i kommunallagen. Andringen péaverkar inte till-
lampningsomrédet for réttelseforfarandet enligt kommunallagen, och inte heller den dartill re-
laterade begransningen i denna paragraf i fraga om detaljplanen. Det foreslés att 3 och 4 mom.
upphévs. Foljden av upphédvandet blir att 4ndring i kommunernas gemensamma generalplaner
och landskapsplaner i fortsittningen ska sokas hos besvirsinstansen och inte hos forvalt-
ningsmyndigheten.

Andringen reflekterar den allménna forvaltningsprocessrittsliga utvecklingen i friga om ind-
ringssOkande enligt vilken forvaltningsmyndigheterna fréngér sina uppgifter som besvérsin-
stans och besvér i forsta hand provas i forvaltningsdomstolen. I friga om gemensamma gene-
ralplaner och landskapsplaner innebér édndringen att ocksé besvirsinstansen éndras, eftersom
det enligt forslaget ar forvaltningsdomstolen och inte ldngre miljoministeriet som ska be-
handla besvir 1 samband med faststillelseforfarandet, och vidare besvir ska anféras hos for-
valtningsdomstolen.

191 §. Besvdrsrdtt i fraga om beslut som gdller godkdnnande av planer och byggnadsord-
ningar. Till foljd av slopandet av faststéllelseforfarandet foreslas det att paragrafen édndras sé
att begransningen av ratten att anfora fortsatta besvér nir en landskapsplan ldmnats utan fast-
stillelse slopas i 4 mom. I ett beslut genom vilket férvaltningsdomstolen har upphévt ett land-
skapsforbunds plan, har ndgon annan &n landskapsforbundet eller kommunen inte rétt att sdka
dndring.

198 §. Delgivning av vissa beslut. Det foreslas att paragrafen till foljd av slopandet av faststél-
lelseforfarandet dndras s& att hdnvisningarna till miljoministeriets beslut om faststillelse av
landskapsplanen och beslut om bygginskrankning stryks.

201 §. Verkstdllbarheten av ett planbeslut. Bestimmelsen om verkstéillbarheten av landskaps-
planen och kommunernas gemensamma generalplan éndras till f61jd av slopandet av faststél-
lelseforfarandet sé att landskapsstyrelsen nu har mojlighet att bestimma att en landskapsplan
ska trdda i kraft innan den har vunnit laga kraft. En motsvarande mdjlighet ska gélla kommu-
nernas gemensamma generalplaner, eftersom bestimmelsen om verkstillbarheten av general-
planen enligt 49 § ocksa ska tillampas pa dessa gemensamma planer. Enligt géllande lag ar det
miljoministeriet som &r behorigt att bestimma om ikrafttrddandet enligt 201 §. S& ldnge mar-
kanvéndnings- och bygglagen har varit i kraft har miljoministeriet regelbundet utnyttjat moj-
ligheten enligt 201 § att ge ett forordnande i samband med faststéllelsebeslutet. Besvérsinstan-
sen ska fortfarande ha majlighet att pa eget initiativ eller pa begéran av den dndringssdkande
forbjuda verkstilligheten.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

For att forslaget ska kunna genomforas maéste bestimmelserna om det forfarande for véixelver-
kan som ska iakttas vid utarbetandet av landskapsplaner samt om ministeriets uppgifter, in-
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formation om beslut och ikrafttradandet av besluti 8, 11, 13, 93, 94 respektive 95 § i markan-
vindnings- och byggforordningen dndras och 14 och 22 § i forordningen upphévas.

3 Ikrafttridande

Ikrafttridande och 6vergdangsbestimmelser. Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt
efter det att den har blivit stadfdst. Mélet ar att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2016. I
synnerhet med tanke pé de landskapsplaner som &r under behandling &r det nédvéndigt med en
overgéngsbestimmelse om tillimpningen av faststéllelseforfarandet. Enligt forslaget tillimpas
faststéllelseforfarandet pa landskapsplaner och kommuners gemensamma generalplaner som
godkénts innan denna lag har trétt i kraft endast om planen dr godkénd och har bringats till
allmén kdnnedom i enlighet med 200 § innan lagen trader i kraft. Faststéllelseforfarandet ska
inte tillimpas pa planer som ar under behandling nér lagen trader i kraft. Sddana planer om
vilka fullméktige innan denna lag tradde i kraft har fattat beslut om godkdnnande och hallit
protokollet om detta beslut offentligt framlagt ska sidndas till ministeriet for faststéllelse. Pa
planer som har godkénts och bringats till allmén kéinnedom innan lagen tréder i kraft tillimpas
aven de bestimmelser om dndringssokande som géllde nar lagen trader i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De centrala grundldggande fri- och rittigheter som anknyter till den foreslagéndringen av
markanvindnings- och bygglagen &r ansvar for miljon enligt 20 § 1 mom. i grundlagen, réatt-
skydd enligt 21 § 1 mom. i grundlagen och bestimmelsen omkommunal sjdlvstyrelse i 121 § i
grundlagen. Andra fragor i1 forslaget som hanfor sig till grundlagen ér beaktandet av laglig-
hetsprincipen i lagens grundlaggande bestimmelser och bemyndigande att utfirda férordning
enligt 80 § i1 grundlagen.

Forslaget framhéver provningsritten och ansvaret hos kommunerna och férbunden pé land-
skapsniva i planlaggningen till f6ljd av att det statliga faststillelseforfarandet slopas. Forslaget
bedoms stddja den kommunala sjdlvstyrelsen i planeringen av markanvandningen. Att den
statliga styrningen i friga om landskapsplaner och gemensamma generalplaner dndrar form till
ett interaktivt myndighetssamarbete bidrar till att de grundldggande fri- och réttigheterna i
frdga om miljon tillgodoses. Att dndring nu ska sokas hos forvaltningsdomstolen och inte mil-
jOministeriet dndrar inte den géllande lagens bestimmelser om besvirsritt och innebér séledes
inte en inskrankning av vars och ens ritt enligt 21 § 1 mom. i grundlagen att fa ett beslut som
géller rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt ratt-
skipningsorgan.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 188 § 3 och 4 mom., samt

dndras 17 och 31 §, 33 § 3 mom., 47 §, 66 § 1 mom, 188 § 1 mom., 191 § 4 mom., 198 § 2
mom. och 201 § 1 mom., av dem 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 955/2012, 47 § sa-
dan den lyder delvis éndrad i lag 476/2004 samt 66 § 1 mom., 198 § 2 mom. och 201 § 1
mom. sddana de lyder i lag 1589/2009, som foljer:

17 §
Vederborande ministeriums uppgifter

Vederbérande ministerium ska skota den allménna utvecklingen och styrningen av omré-
desplaneringen och byggnadsvasendet.

318§
Godkdnnande av landskapsplan

'Landskapsplanen godkénns av det hogsta beslutande organet for forbundet pé landskaps-
niva.

33§

Bygginskrinkning

Om det nodvéndigt for att trygga regleringen av markanvandningen, kan forbundet pa land-
skapsniva forbjuda att ett omrade dér det enligt ett planforslag eller en godkénd plan rader
bygginskriankning anvinds for byggande som strider mot planforslaget eller planen. Inskrank-
ningen géller inte uppforande av en ekonomibyggnad som hor till en redan befintlig bostad
och inte byggande som ir nédvéndigt for bedrivande av jord- och skogsbruk. Inskrinkningen
géller hogst tva ér.

47 §
Utarbetande och godkdinnande av en gemensam generalplan

Kommunerna kan oberoende av vad som i 49 § kommunallagen (410/2015) foreskrivs om
formerna for samarbete mellan kommuner ge forbundet pa landskapsnivé, en annan fér upp-
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giften l&dmplig samkommun eller ndgot annat av kommunernas gemensamma organ i uppdrag
att utarbeta och godkénna en gemensam generalplan.
Pé det organ som avses i 1 mom. tillimpas vad som i denna lag bestims om kommuner.

66 §
Myndigheternas samrdd

Nar en landskapsplan utarbetas ska kontakt uppratthéllas med narings-, trafik- och miljocen-
tralen och med de ministerier till vars verksamhetsomrade hor drenden av nationell betydelse
som behandlas i planen. Narings-, trafik- och miljocentralen, de behdriga ministerierna samt
forbundet pé landskapsnivd ska samréda for att klarldgga de riksomfattande mal och Gvriga
centrala mal som ansluter sig till utarbetandet av planen.

188 §
Sokande av dndring i beslut om godkdinnande av planer och byggnadsordningar

Andring i beslut om godkinnande av planer och byggnadsordningar fir sdkas hos forvalt-
ningsdomstolen genom besvar pa det sétt som foreskrivs i kommunallagen. Réttelseforfaran-
det enligt kommunallagen tillimpas dock inte i drenden som géller godkénnande av en detalj-
plan ens nér beslutanderétten har overforts pd kommunstyrelsen eller en ndmnd pa det sétt
som foreskrivs i 91 §.

191 §
Besvdrsrdtt i fraga om beslut som gdller godkdnnande av planer och byggnadsordningar

Ingen annan dn kommunen har rétt att soka dndring i ett beslut genom vilket forvaltnings-
domstolen har upphivt en kommunal myndighets beslut att godkédnna en plan eller en bygg-
nadsordning. Om utarbetandet av en strandplan har skotts av markédgaren, har denne dock ratt
att overklaga forvaltningsdomstolens beslut. Ingen annan &n forbundet p& landskapsniva eller
kommunen har ratt att soka dndring i ett beslut genom vilket férvaltningsdomstolen har upp-
hévt en landskapsplan.

198 §

Delgivning av vissa beslut

Forvaltningsdomstolens beslut i drenden som avses i 188 § 1 mom. meddelas efter anslag.
Forvaltningsdomstolens och en kommunal myndighets beslut i ett tillstindsdrende samt en
kommunal myndighets, nirings-, trafik- och miljocentralens och forvaltningsdomstolens be-
slut i ett d&rende som géller undantag enligt 171 § meddelas efter anslag. Miljoministeriets be-
slut enligt 177 § 1 mom. och 178 § samt ndrings-, trafik- och miljocentralens beslut enligt 38 §
2 mom. och 179 § meddelas likasa efter anslag.
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201 §
Verkstdllbarheten av ett planbeslut

Landskapsstyrelsen kan efter besvérstidens utgang bestimma att en landskapsplan ska trdda
i kraft innan den har vunnit laga kraft. Kommunstyrelsen kan efter besvarstidens utgang be-
stdimma att en generalplan eller detaljplan innan den har vunnit laga kraft ska trdda i kraft for
den del av planomradet som besvéren eller rittelseuppmaningen inte kan anses gélla. Kom-
munen ska utan drojsmal delge dndringssokandena och besvirsinstansen samt, om beslutet
géller en plan som ar foremal for réttelseuppmaning, dven nérings-, trafik- och miljocentralen
beslutet. Besvirsinstansen kan forbjuda att beslutet verkstills.

Denna lag trader i kraft den 20.

Pé landskapsplaner och kommuners gemensamma generalplaner som godkénts innan denna
lag har tritt 1 kraft tillimpas forfarandet for faststdllelse och éndringssokande enligt de be-
stimmelser som var i kraft nédr denna lag trider i kraft endast om planen i enlighet med lagens
200 § har bringats till allmén k&nnedom innan lagen triader i kraft.

Helsingfors den 5 november 2015

Statsminister

Juha Sipili

Jordsbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallell text

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) 188 § 3 och 4 mom., samt

dndras 17 och 31 §, 33 § 3 mom., 47 §, 66 §1 mom, 188 § 1 mom., 191 § 4 mom., 198 § 2
mom. och 201 § 1 mom., av dem 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 955/2012, 47 § sa-
dan den lyder delvis éndrad i lag 476/2004 samt 66 § 1 mom., 198 § 2 mom. och 201 § 1
mom. sddana de lyder i lag 1589/2009 som f6ljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
17 § 17§
Vederborande ministeriums uppgifter Vederborande ministeriums uppgifter

Vederbérande ministerium skall skéta den ~ Vederbérande ministerium ska skdta den
allménna utvecklingen och styrningen av om- allménna utvecklingen och styrningen av om-
radesplaneringen och byggnadsvisendet. Mi- radesplaneringen och byggnadsvisendet.—
nisteriet frdmjar, styr och overvakar plan- ———H— MMM — — — — —
laggningen pa landskapsniva.

318§ 318§
Godkdnnande och faststdllande av land- Godkdnnande av landskapsplan
skapsplan Landskapsplanen godkdnns av det hégsta be-
slutande organet for forbundet pad land-
Landskapsplanen godkdnns av det hogsta skapsnivd.

beslutande organet for forbundet pd land-
skapsniva. En godkdind landskapsplan skall
foras till vederborande ministerium for fast-
stillelse.

Vederbérande ministerium skall inhdmta
utlatanden om landskapsplanen av de ovriga
ministerier som saken gdller.

Vederborande ministerium skall Ilimna
hela planen eller vissa delar av den utan
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Gidllande lydelse

faststdllelse, om inte planen uppfyller de krav
pd innehdllet som stills i 28 § eller om beslu-
tet annars dr lagstridigt. I annat fall skall be-
slutet faststdllas.

Om ministeriernas standpunkter skiljer sig
frdan varandra i visentliga avseenden, skall
vederborande ministerium fora saken till
statsrddets allmdnna sammantrdde for avgo-
rande.

Har landskapsplanen inte forts for faststdl-
lelse inom ett ar efter det att den godkdndes,
skall beslutet om godkdnnande av planen an-
ses ha forfallit.

Ndr landskapsplanen faststdills kan i den
goras justerande rdttelser och med samtycke
av forbundet pd landskapsniva smdrre dnd-
ringar. Angdende dndringar skall de horas
vars fordel eller rdtt direkt berors av dnd-
ringen.

33§

Bygginskrinkning

Om det dr nodvindigt for att trygga regle-
ringen av markanvéndningen kan forbundet
pa landskapsniva forbjuda att ett omrade dér
det enligt ett planforslag eller en godkdnd
plan réder bygginskrdnkning anvinds for
byggande som strider mot planforslaget eller
planen (bygginskrinkning). Inskrankningen
giller inte uppforandet av en ekonomibygg-
nad som hor till en redan befintlig bostad och
inte byggande som dr nodvandigt for bedri-
vandet av jord- och skogsbruk. Inskrink-
ningen giller till dess landskapsplanen har
Saststdllts, dock hégst tva dr. Vederbérande
ministerium kan av sdrskilda skdil forlinga
denna tid med hogst tvd dar.
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33§

Bygginskrinkning

Om det behovs for att trygga regleringen av
markanvindningen, kan forbundet pa land-
skapsniva forbjuda att ett omrade dér det en-
ligt ett planforslag eller en godkénd plan ra-
der bygginskrankning anvénds for byggande
som strider mot planforslaget eller planen.
Inskrénkningen géller inte uppforande av en
ekonomibyggnad som hor till en redan be-
fintlig bostad och inte byggande som behovs
for bedrivande av jord- och skogsbruk. In-
skrankningen géller hogst tva ar.
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47§

Utarbetande, godkdinnande och faststillande
av en gemensam generalplan

Kommunerna kan utan hinder av vad som i
76 § kommunallagen foreskrivs om formerna
for samarbete mellan kommuner ge forbun-
det pa landskapsniva, en annan for uppgiften
lamplig samkommun eller négot annat av
kommunernas gemensamma organ i uppdrag
att utarbeta och godkinna en gemensam ge-
neralplan.

Pé det organ som avses i | mom. tilldimpas
vad som i denna lag bestims om kommuner.

En gemensam generalplan med rdttsverk-
ningar fors till vederborande ministerium for
faststillelse. Pa faststillandet av en gemen-
sam generalplan tillimpas vad som i 31 §
bestdms om faststdllandet av landskapspla-
ner.

66 §
Myndigheternas samrdd

Nér en landskapsplan utarbetas ska kontakt
uppratthallas med vederbdrande ministerium
och nérings-, trafik- och miljocentralen. Ve-
derborande ministerium, nirings-, trafik- och
miljocentralen och foérbundet pa landskaps-
niva ska samrada for att klarldgga de riksom-
fattande mal och Ovriga centrala mal som an-
sluter sig till utarbetandet av planen.

188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdin-
nande av planer och byggnadsordningar

Andring i ett beslut som giller godkinnan-
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47§

Utarbetande och godkdinnande av en ge-
mensam generalplan

Kommunerna kan oberoende av vad som i
49 § kommunallagen(410/2015) foreskrivs
om formerna for samarbete mellan kommu-
ner ge forbundet pa landskapsniva, en annan
for uppgiften lamplig samkommun eller na-
got annat av kommunernas gemensamma or-
gan i1 uppdrag att utarbeta och godkénna en
gemensam generalplan.

Pé det organ som avses i 1| mom. tilldimpas
vad som i denna lag bestims om kommuner.

66 §
Myndigheternas samrdd

Nar en landskapsplan utarbetas ska kontakt
upprétthéllas med nérings-, trafik- och miljo-
centralen och med de ministerier till vars
verksamhetsomrdde hor drenden av nationell
betydelse som behandlas i planen. Narings-,
trafik- och miljocentralen, de behériga mini-
sterierna samt forbundet pa landskapsniva
ska samrada for att klarlagga de riksomfat-
tande mal och Gvriga centrala mél som anslu-
ter sig till utarbetandet av planen.

188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdin-
nande av planer och byggnadsordningar

Andring i beslut om godkinnande av pla-
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det av en generalplan, en detaljplan eller en
byggnadsordning soks hos forvaltningsdom-
stolen genom besvir pa det sitt som bestdms
i kommunallagen. Riéttelseforfarandet enligt
kommunallagen tillimpas dock inte i &ren-
den som giller godkdnnandet av en detalj-
plan ens nér beslutanderétten har dverforts pa
kommunstyrelsen eller en ndmnd pa det sitt
som bestdms i 52 §.

Andring i ett beslut som giiller godkinnan-
det av en landskapsplan soks hos vederbo-
rande ministerium genom besvdr. Besviren
be-handlas i samband med faststillande av
plan enligt 31 §. Vid dndringssékande till-
ldmpas i dvrigt vad som bestdms i kommu-
nallagen.

Vad som bestdms i 3 mom. gdller ocksd en
for flera kommuner gemensam generalplan
med rdttsverkningar. Vad som i kommunal-
lagen bestims om kommunmedlemmars be-
svdrsrdtt giller medlemmarna i alla berérda
kommuner.

191 §

Besvdrsrdtt i fraga om beslut som giller
godkdnnande av planer och byggnadsord-
ningar

Andra &n kommunen har inte ritt att soka
andring 1 ett beslut av forvaltningsdomstolen
genom vilket forvaltningsdomstolen har upp-
hédvt en kommunal myndighets beslut att
godkinna en plan eller en byggnadsordning.
Har utarbetandet av en stranddetaljplan skotts
av markédgaren, har markdgaren dock ritt att
overklaga forvaltningsdomstolens beslut. Nar
en landskapsplan ldmnats utan faststillelse
har négon annan én forbundet pa landskaps-
nivd eller kommunen inte rétt att sdka dnd-
ring.
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ner och byggnadsordningar far hos forvalt-
ningsdomstolen genom besvidr pd det sitt
som foreskrivs i kommunallagen. Omprov-
ningsforfarandet enligt kommunallagen till-
lampas dock inte i drenden som géller god-
kédnnande av en detaljplan ens nér beslutan-
derdtten har Overforts pd kommunstyrelsen
eller en ndmnd pa det sétt som foreskrivs i 91

191 §

Besvdrsrdtt i fraga om beslut som giller
godkdnnande av planer och byggnadsord-
ningar

Ingen annan &n kommunen har rétt att sdka
andring i ett beslut genom vilket forvalt-
ningsdomstolen har upphédvt en kommunal
myndighets beslut att godkdnna en plan eller
en byggnadsordning. Om utarbetandet av en
strandplan har skotts av markdgaren, har
denne dock ratt att dverklaga forvaltnings-
domstolens beslut. Ingen annan dn férbundet
pa landskapsnivé eller kommunen har rétt att
soka dndring i ett beslut genom vilket for-
valtningsdomstolen har upphdvt en land-
skapsplan.
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198 §

Delgivning av vissa beslut

Forvaltningsdomstolens beslut i sadana
drenden som avses i 188 § 1 mom. meddelas
efter anslag. Forvaltningsdomstolens och en
kommunal myndighets beslut i ett tillstdndsa-
rende samt en kommunal myndighets, né-
rings-, trafik- och miljocentralens och for-
valtningsdomstolens beslut i ett drende som
géller undantag enligt 171 § meddelas efter
anslag. Miljoministeriets beslut enligt 31 § 1
mom., 33 § 3 mom., 177 § 1 mom. och 178 §
samt ndrings-, trafik- och miljocentralens be-
slut enligt 38 § 2 mom. och 179 § meddelas
likasa efter anslag.
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198 §

Delgivning av vissa beslut

Forvaltningsdomstolens beslut i &renden
som avses i 188 § 1 mom. meddelas efter an-
slag. Forvaltningsdomstolens och en kom-
munal myndighets beslut i ett tillstdindsa-
rende samt en kommunal myndighets, ni-
rings-, trafik- och miljocentralens och for-
valtningsdomstolens beslut i ett drende som
géller undantag enligt 171 § meddelas efter
anslag. Miljoministeriets beslut enligt 177 §
1 mom. och 178 § samt nérings-, trafik- och
miljocentralens beslut enligt 38 § 2 mom.
och 179 § meddelas likasa efter anslag.
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