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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och sittande i kraft av avtalet mellan
parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor och av protokollet om status
for internationella militira hogkvarter som inriittats i enlighet med nordatlantiska fordraget
samt lagar i anslutning till dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen godkénner det i London den 19 juni 1951 uppréttade
avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor samt det i Paris den
28 augusti 1952 upprittade protokollet om status for internationella militdra hogkvarter som
inréttats i enlighet med nordatlantiska fordraget.

Avtalet har uppréttats for att faststélla den rattsliga stiallningen for de avtalsslutande parternas
styrkor under deras vistelse inom en annan avtalsslutande parts territorium, och det innehaller
bestammelser om bland annat inreseformaliteter, ritten att bara vapen, utévande av domsritt,
ritten till och avstdende fran skadestand och om styrkornas privilegier och immunitet. Genom
protokollet utstricks bestimmelserna i avtalet till att ocksd gélla Nordatlantiska
fordragsorganisationens (Nato) hogkvarter och deras militéra och civila personal med beaktande
av de justeringar som bestdms i protokollet. Protokollet innehéller ocksa kompletterande
bestammelser om hogkvarteren och deras personal.

Som deltagande stat i Natos Partnerskap for fred har Finland redan de facto tillimpat avtalet
och protokollet efter att ha anslutit sig till avtalet mellan de stater som &r parter i Nordatlantiska
fordraget och andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor och dess
forsta och andra tilldggsprotokoll, vilka forblir i kraft i férhallande till de stater som deltar i
Partnerskap for fred och som dr avtalsslutande parter.

En anslutning till avtalet och protokollet forutsétter dels att den nya medlemsstaten bjuds in av
Nordatlantiska radet att ansluta sig till avtalet, dels att medlemsstaten deponerar sitt
anslutningsinstrument hos Forenta staternas regering. Finland blev medlem i Nato den 4 april
2023. Den 5 april 2023 fattade Nordatlantiska radet beslut om att inbjuda Finland att ansluta sig
till avtalet och protokollet. Avtalet och protokollet trider i kraft 30 dagar efter den dag Finlands
anslutningsinstrument deponerats.

I propositionen ingér forslag till lagar om sittande i kraft av de bestimmelser i avtalet och
protokollet som hor till omradet for lagstiftningen. Lagarna avses trdda i kraft vid en genom
forordning av statsradet bestdmd tidpunkt samtidigt som avtalet och protokollet trdder i kraft
for Finlands del.

Till £6]jd av anslutningen till avtalet och protokollet foreslas i propositionen ocksa dndringar i
skjutvapenlagen, lagen om statens skadestdndsverksamhet, bilskattelagen, korkortslagen,
fordonslagen, lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvéarden och lagen om
ersittning for olycksfall som orsakats civilpersoner av krigsmateriel. I samband med
anslutningen &r det &andamalsenligt att ocksé gora sddana enskilda dndringar i lagen om utévning
av veterindryrket, korkortslagen, lagen om transportservice och lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvirden som har identifierats i samband med det militdra
forsvarssamarbetet och som hanfor sig till helheten. I avtalet och protokollet finns det inte nagra



uttryckliga bestimmelser om dessa saker. De foreslagna lagarna avses trida i kraft senast nér
avtalet och protokollet trader i kraft for Finlands del.
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EXCHANGE OF NOTES



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Natos toppméte lade den 11 januari 1994 fram initiativet Partnerskap for fred (Partnership for
Peace, PfP), vars syfte dr att utvidga och intensifiera det politiska och militdra samarbetet
overallt i Europa, 0ka stabiliteten, minska hoten mot fred samt stirka relationerna genom att
frimja det praktiska samarbetet och stirka engagemanget for demokratiska principer. Finland
undertecknade ramdokumentet avseende Partnerskap for fred den 9 maj 1994. For att faststilla
den rittsliga stillningen inom varandras territorier for styrkor och civil personal fran Natos
medlemsstater som deltar i Natos Partnerskap for fred bereddes avtalet mellan de stater som &r
parter i Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i partnerskap for fred om status
for deras styrkor (nedan Pfp Sofa) och avtalets forsta tilliggsprotokoll om begrinsning av
anvandningen av dddsstraff. Finland undertecknade Pfp Sofa och dess forsta tillaggsprotokoll
den 16 december 1996 och ratificerade dem den 2 juli 1997 (FérdrS 64 och 65/1997). Enligt
Pfp Sofa forbinder sig de avtalsslutande parterna att i sina inbordes relationer iaktta
bestimmelserna i avtalet mellan parterna i avtalet om status for deras styrkor (nedan Nato Sofa).

Inom Nato hade man redan 1997 upptéckt att det med tanke pé syftet med samarbetet inom
Natos Partnerskap for fred ocksd behover faststéllas status for Natos militdra hogkvarter och
deras personal inom territorierna for de stater som deltar i Natos Partnerskap for fred och pa
motsvarande sitt for de personer som tjanstgor vid militdra hogkvarter i Natos medlemsstater
och for vilket det saknas bestimmelser i Pfp Sofa. For att komplettera bestimmelserna om
samarbetet inom Natos Partnerskap for fred framlades i Bryssel den 19 december 1997 for
undertecknande det andra tilliggsprotokollet till avtalet mellan de stater som dr parter i
Nordatlantiska fordraget och de andra stater som deltar i partnerskap for fred om status for deras
styrkor (nedan Pfp Sofas andra tilliggsprotokoll), enligt vilket de avtalsslutande parterna
forbinder sig att i sina inbdrdes forbindelser tillimpa med nodvéndiga anpassningar
bestimmelserna i protokollet om status for internationella militdra hogkvarter som inréttats i
enlighet med nordatlantiska fordraget (nedan Parisprotokollet). Finland undertecknade
tilliggsprotokollet i Bryssel den 3 december 2004 och anslét sig till det den 7 juli 2005 (FordrS
72 och 73/2005).

Finland och Sverige ansokte om medlemskap i Nato den 17 maj 2022. Medlemskapssamtalen
fordes den 4 juli 2022, och anslutningsprotokollen undertecknades den 5 juli 2022. Finland
anslot sig till nordatlantiska fordraget den 4 april 2023 och da blev Finland part i avtalet (FordrS
17 och 18/2023) och didrmed medlemsstat i Nato. Efter detta, den 5 april 2023, fattade
Nordatlantiska radet beslut om att inbjuda Finland att ansluta sig till Nato Sofa och
Parisprotokollet.

Som det redogors for i regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och séttande i
kraft av nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal
(RP 315/2022 rd, s. 22-23, nedan &ven regeringspropositionen om nordatlantiska férdraget),
forutsétter Finlands medlemskap 1 Nato att Finland ocksa ansluter sig till vissa andra avtal som
har ingétts inom ramen for Nato, sésom Nato Sofa och Parisprotokollet.

Pfp Sofa och dess tilldiggsprotokoll forblir i kraft gentemot de stater som deltar i Natos
Partnerskap for fred som avtalsslutande parter efter det att Finland har anslutit sig till Nato Sofa
och Parisprotokollet.



Statsradet tillsatte den 31 mars 2023 en arbetsgrupp for att bereda en regeringsproposition om
Finlands anslutning till avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras
styrkor och till protokollet om status for de internationella militdra hogkvarter som inréttats i
enlighet med nordatlantiska fordraget. I arbetsgruppen ingick foretrddare for utrikesministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, social- och héilsovardsministeriet, miljoministeriet, Huvudstaben,
Grinsbevakningsvdsendet och Statskontoret. Arbetsgruppen sammantradde totalt atta génger.
Arbetsgruppen horde som sakkunniga Tuomas Poysti, justitickanslern i statsrddet, Anu
Mutanen, professor (tenure track), Tammerfors universitet, Janne Salminen, professor, juridiska
fakulteten vid Abo universitet samt Sakari Melander, professor, och Tuomas Oja, professor,
juridiska fakulteten vid Helsingfors universitet.

Arbetsgruppen fardigstillde sitt betdnkande i form av en regeringsproposition den 9 oktober
2023. Utlatanden om utkastet till proposition inhdmtades av bland annat ministerierna, andra
myndigheter samt organisationer, sammanlagt 111 instanser, under tiden 12 oktober—12
november 2023 i tjansten utlatande.fi. Utldtandena och ett sammandrag av utlatandena finns
tillgéngliga pé statsrddets projektsida under numret UMO003:00/2023. For innehéllet i
utlatandena redogdrs det i avsnitt 7. Propositionen har fardigstéllts som tjédnsteuppdrag vid
utrikesministeriet.

Under arbetets géng har arbetsgruppen granskat Oversittningarna av Nato Sofa och
Parisprotokollet och gjort nddvindiga sprékliga korrigeringar i dem. Eftersom avtalstexterna
forblir i kraft ocksa som en del av Pfp Sofa, har dversittningarna inte preciserats till dvriga
delar.

2 Syftet med avtalen

Natos medlemsstater kan genom ett sirskilt arrangemang sdnda sina styrkor for tjanstgoring
inom territoriet for en annan stat som &r fordragsslutande part i nordatlantiska fordraget. Syftet
med Nato Sofa ar att faststilla stillningen for dessa styrkor nér de befinner sig inom en annan
avtalsslutande parts territorium i samband med sin tjinsteutovning.

Genom Parisprotokollet utvidgas tillimpningsomradet for bestimmelserna i Nato Sofa i
enlighet med vissa anpassningar i protokollet ocksa till Natos hogkvarter och deras militéra och
civila personal (civil personal kallas civil komponent i Nato Sofa och Parisprotokollet). Syftet
med Parisprotokollet &r att faststélla stillningen for Natos hogkvarter och deras militdra och
civila personal nér ett sidant hogkvarter med stdd av nordatlantiska fordraget &r placerat inom
omradet for en avtalsslutande part i protokollet eller nar sidan personal vistas i tjdnsten inom
ett sadant omréde.

3 Avtalens centrala innehdll och tillimpningspraxis
3.1 Nato Sofa

Internationella 6verenskommelser om styrkors status (Status of Forces Agreement, Sofa) ar
bilaterala eller multilaterala fordrag genom vilka de avtalsslutande parterna avtalar om sina
stridskrafters réttsliga stillning under deras vistelse inom en annan avtalsslutande parts
territorium. Behovet av 6verenskommelser om styrkornas stdllning har accentuerats i och med
att den militéra allieringen och det militdra samarbetet under fredstid har 6kat. Exempel pa detta
dr de militira ovningar som olika stater genomfor tillsammans samt den l&ngsiktiga placeringen
av styrkor inom andra staters territorier. Bakgrunden till faststdllandet av den rittsliga
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stillningen har historiskt sett varit behovet av att hitta en balans mellan tva principer for
internationell ritt, det vill siga mellan statens och dess representanters immunitet och den
territoriella behorigheten for den stat som tar emot en frimmande stats stridskrafter. Flera av
bestimmelserna i Nato Sofa och i synnerhet artikel VII aterspeglar denna balansering.

Som forsvarsallians dr Nato starkt forknippat med det militira samarbetet mellan dess
medlemsstater, och dirfor identifierades 1 Nato snart efter inrdttandet av alliansen ett behov av
att genom ett multilateralt avtal ndrmare faststilla stillningen for medlemsstaternas styrkor nir
de befinner sig inom varandras territorier. Natos grundande medlemmar undertecknade Nato
Sofa i London den 19 juni 1951 och det trddde i kraft internationellt den 23 augusti 1953.
Sedermera har alla nya medlemsstater i Nato anslutit sig till avtalet. Avtalet innehéller
bestimmelser om bland annat inreseformaliteter, korkort och kortillstdnd, rétt att bira vapen,
utovning av jurisdiktion, skadestdndsskyldighet, hilso- och sjukvérd samt befrielse fran skatt
och tull. Avtalsbestimmelserna tillimpas 0msesidigt nér Finland 4r antingen sidndande eller
mottagande stat.

Principen om jamstélldhet mellan staterna forutsdtter att de respekterar varandras statsmakt.
Enligt internationell sedvaneritt atnjuter representanterna fOor en stat i sina tjénsteatgérder
immunitet mot en frimmande stats straffréttsliga behorighet. Ett specialfall i detta avseende
utgdrs av styrkor fran en frimmande stats stridskrafter, eftersom deras stéllning allméint avtalas
genom fordrag som innehaller uttryckliga bestimmelser om styrkornas immunitet mot den
mottagande statens straffrittsliga behorighet.

Med statens suverdnitet avses varje stats exklusiva behorighet inom sitt eget territorium.
Myndighetsverksamhet inom en annan stats territorium forutsétter saledes i princip samtycke
av territorialstaten. I inledningen till avtalet erkénns uttryckligen respekten for den mottagande
statens territoriella suverdnitet. For att styrkor fran en avtalsslutande part i Nato Sofa ska kunna
komma in pa en annan avtalsslutande parts territorium och vistas dir krdvs det alltid samtycke
av den berdrda avtalsslutande parten. Den berdrda avtalsslutande parten bestimmer ocksé pa
vilket sétt samtycket ges och uttrycks.

Nato Sofa kan tillimpas pé bade fredstida och krigstida samarbete. Denna princip framgar av
artikel XV i avtalet. Med beaktande av det territoriella tillimpningsomrédet i enlighet med
artikel XX i Nato Sofa ska Nato Sofa tillimpas som standard pa allt militdrt samarbete mellan
Natos medlemsstater inom deras territorier, om inte den stat som sinder styrkor och den
mottagande staten kommer 6verens om négot annat. I regeringspropositionen (RP 315/2022 rd,
s. 67 och 14—16) om nordatlantiska fordraget (FordrS 17 och 18/2023) redogdrs det for Natos
kollektiva forsvar, snabbinsatsstyrkor och uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid. I
enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget har Natos medlemsstater forbundit sig till ett
kollektivt forsvar och utovande av den ritt till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar som
erkénns i artikel 51 1 FN-stadgan och till att hjélpa en part som utsatts for ett angrepp genom att
vidta de atgirder som de anser nddvéndiga, inbegripet anvéindning av vapenmakt. Uppgifterna
i Natos kollektiva forsvar i fredstid baserar sig pa samarbetsforpliktelsen enligt artikel 3 i
nordatlantiska fordraget. Artikeln forpliktar fordragsparterna att, var for sig och tillsammans,
genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och 6msesidigt bistand, uppréitthalla och
utveckla sin individuella och kollektiva forméga att std emot vidpnade angrepp.
Samarbetsskyldigheten enligt artikeln gor inte skillnad pa huruvida samarbetet leds av Nato
eller om det dr friga om de allierades bilaterala eller multilaterala verksamhet, utan det
avgorande &r att frimja malen for det kollektiva forsvaret. Nato Sofa tillimpas som standard
savél pa det kollektiva forsvaret enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget, pd uppgifter i1 det
kollektiva forsvaret i fredstid som pa annat militart férsvarssamarbete som genomfors i enlighet
med artikel 3 i nordatlantiska fordraget. Som Natomedlem ska den mottagande staten meddela
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om den med avvikelse fran standarden inte Onskar att Nato Sofa ska tillimpas pa en viss
verksamhet mellan medlemsstaterna.

Nato Sofa och Pfp Sofa tillimpas enligt vedertagen praxis pa all internationell verksamhet bade
mellan Natos medlemsstater och med Pfp-staterna. Tillimpningssituationerna kan gélla
vardagligt samarbete sdsom till exempel Ovningar, samarbete mellan stridskrafternas
forbindelseofficerare och samarbete bland annat inom forskning och upphandling. I princip
hinvisas det till Nato Sofa i alla samfOrstindsavtal och tekniska arrangemang inom
forsvarsforvaltningen.

Nér Finland blev part i Pfp Sofa anségs avtalet bli endast i mycket begrénsad utstrickning
tillimpligt i Finland. I regeringens proposition om anslutningen till Pfp Sofa (RP 19/1997 rd, s.
5) konstateras det att avtalet sannolikt kommer att tillimpas pa finskt territorium endast under
kortvariga Pfp-6vningar, som dock knappast kommer att arrangeras i Finland varje ar. Avtalet
ansags innehalla flera sddana bestimmelser som har ringa relevans for Finland, med undantag
av eventuella Natoledda fredsbevarande operationer. Ocksa i och med att Finlands
internationella militira samarbete utvidgades ansags den tolkning som skrivits in i regeringens
proposition om Pfp Sofa i praktiken ha blivit begrinsande for samarbetet, dérfor beslutade
riksdagen 2017 att utvidga dess ursprungliga tolkning. Riksdagens forsvarsutskott konstaterade
1 sitt betdnkande (FsUB 2/2017 rd) med beaktande av utrikesutskottets utlatande (UtUU 3/2017
rd) att Pfp Sofa kan tillimpas pa all internationell verksamhet pa finskt territorium mellan
Finland och medlemsstaterna i Nato samt mellan Finland och de stater som deltar i Natos
Partnerskap for fred. Principen att Nato Sofa som standard ska tillimpas péd allt militart
samarbete mellan Natos medlemsstater inom deras territorier har saledes redan under nagra ar
tillimpats ocksa i Finland inom ramen for Natos Partnerskap for fred.

Till de grundldggande principerna for Nato Sofa hor respekten for den mottagande statens
lagstiftning. Enligt artikel IT 1 Nato Sofa &r en styrka och dess civila komponent och dess
medlemmar, liksom anhoriga till dessa, skyldiga att respektera lagstiftningen i den mottagande
staten och avhélla sig fran varje handling som dr oforenlig med andan i avtalet och sérskilt fran
all politisk verksamhet i den mottagande staten. Denna sedvanerittsliga regel har skrivits in
ocksé 1 modellkonventionen om stédllningen fér FN:s fredsbevarande styrkor (A/45/594) och i
de avtal med virdstaterna for FN:s fredsbevarande insatser som géller stillningen for FN:s
styrkor, i de fall da ett avtal finns. Ocksa i artikel 41 i Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (FordrS 4/1970) forutsétts det att ”Det aligger alla som &tnjuter privilegier och
immunitet att iakttaga den mottagande statens lagar och forfattningar, om detta icke inkréktar
pa deras privilegier och immunitet.” I artikeln motsvarar den engelska ordalydelsen for “att
iakttaga” ordalydelsen i Nato Sofa, men dversittningen dr annorlunda dn i Nato Sofa.

Det finns ingen entydig uppfattning om hur omfattande skyldigheten att respektera
lagstiftningen &r. Det har tolkats att skyldigheten att respektera lagstiftningen betyder till
exempel att Nato Sofa inte &ndrar den princip om internationell rétt enligt vilken vérdstatens
lagar och foreskrifter tillimpas pé alla som vistas inom vérdstatens territorium, dock med
beaktande av de begrinsningar som géller den sé@ndande statens immunitet!. Den frimmande

!'Nato Sofa och Parisprotokollet har behandlats i mycket liten omfattning i réttslitteraturen. I denna
proposition hinvisas det till verken ”The Handbook of the Law of Visiting Forces” (Fleck, Dieter 2018)
och ”Status of Military Forces Under Current International Law” (Lazareff, Serge 1971), som ar de
mest omfattande verken inom d&mnesomradet.



statens styrkor ska didrmed respektera den mottagande statens lagstiftning, trots att den
mottagande staten har begrinsade mojligheter att verkstélla sin lagstiftning avseende den
frimmande statens styrkor. Vidare tolkas ordalydelsen i Nato Sofa sé att den sdndande staten
har en sjdlvstdndig skyldighet att sdkerstdlla att dess egen personal iakttar den mottagande
statens lagstiftning och foreskrifter. Syftet med séirstéllningen for den séndande statens styrkor
ar att sdkerstélla sddana rattigheter och friheter for styrkorna att agera som de behover for att
utfora sin uppgift. Respekten for lagstiftningen i den mottagande staten kan inte leda till att den
gemensamt Overenskomna verksamheten forhindras eller i praktiken blir mycket svar att
genomfora.

Skyldigheten att respektera lagstiftningen stérks dock av att det som annars endast skulle vara
ett brott mot skyldigheterna enligt den mottagande statens lagstiftning, for vilket den
mottagande staten inte har behorighet eller verkstillighetsbefogenheter, kan betraktas som ett
brott mot avtalsforpliktelsen enligt artikel IT i Nato Sofa. I sddana fall kan den mottagande staten
aberopa detta avtalsbrott i sina diskussioner med myndigheterna for styrkorna och om
avtalsparterna inte nar forlikning kan tvistlosningsforfarandena i Natos Sofa &beropas (artikel
XVI).

Utgéngspunkten for Natosamarbetet &r att pd avtalsbasis faststilla vilken stat som utdvar
straffrittslig jurisdiktion i olika situationer. Fragan kan inte jamforas med diplomatisk
immunitet. Bestimmelser om fordelningen av straffréttslig jurisdiktion finns i artikel VII i Nato
Sofa. Utgangspunkten &r att jurisdiktion utdvas av antingen den sidndande staten eller den
mottagande staten och att ingen genom avtalet befrias fran straffréttsligt ansvar. Enligt artikel
VII i Nato Sofa kan den straffréttsliga jurisdiktionen tillhdra uteslutande den ena staten eller
vara parallell. Om det &r frdga om ett brott som endast ar straffbart enligt lagstiftningen i den
ena staten, utdvar den staten jurisdiktion. Om girningen é&r straffbar enligt bada staternas
lagstiftning, svarar den sdndande staten for att straff doms ut for brott som riktar sig mot den
siandande statens egendom eller sikerhet eller som begés av den sédndande statens styrkor vid
tjdnsteutdvning. [ frdga om alla andra brott har den mottagande staten foretridesrétt att utdva
jurisdiktion. Jurisdiktionen kan ocksé avstas ifran till formén for den andra staten.

Av de dvriga principerna kan ndmnas principerna i anslutning till skadestdnd nér det géller
avstdende fran skadestdndsansprak i forhédllande till den andra staten, bade i friga om
egendomsskador och personskador nir skadan har orsakats vid tjdnsteutovning. I artikel VIII i
Nato Sofa behandlas tre typer av skador, skador mellan de avtalsslutande parterna, skador som
1 tjinsten har orsakats tredje part och skador som utom tjénsten orsakats av olagliga handlingar
eller forsummelser av styrkor eller civil personal.

3.2 Parisprotokollet

Parisprotokollet innehéller skrivningar om stdllningen for Natos internationella militdra
hogkvarter och deras personal. Parisprotokollet far sitt huvudsakliga innehéll fran Nato Sofa.
Dessutom innehéller protokollet vissa innehallsmissiga bestdmmelser som direkt giller
internationella militdra hogkvarter. I Parisprotokollet har bestimmelserna i Nato Sofa anpassats
till att motsvara behoven for internationella militira hogkvarter.

I artikel 9 i nordatlantiska fordraget har Nordatlantiska radet getts behorighet att behandla fragor
som ror genomforandet av fordraget och att tillsdtta alla bitrddande organ som behovs for att
genomfora mélen i fordraget. Som en internationell organisation bestar Nato av flera separata
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institutioner, bland annat av Natos civila och militira organ, sdsom Natos internationella stab
(International Staff, IS) och internationella militira stab (International Military Staff, IMS) som
finns i anslutning till Natos hogkvarter i Bryssel samt Natos byréer i olika medlemsstater och
staberna for Natos kommandostruktur (NATO Command Structure, NCS).

Bestdmmelser om internationella organisationers status som juridiska personer, privilegier och
immunitet, deras tillgdngar, séte, internationella personal och foretridare for deras
medlemsstater skrivs ofta in i det grundldggande fordraget om uppréttande av organisationen
eller i ett separat avtal om privilegier och immunitet. Med undantag av den ndmnda artikel 9
innehaller inte nordatlantiska fordraget ndgra institutionella bestimmelser om andra bitrddande
organ, utan i Nato, som &r en organisation som dr indelad i en civil och en militér del, uppréttar
varje helhet sina egna avtal. Nér det géller Natos civila helhet grundar sig den réttsliga
stillningen for Natos institutioner pa avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal
(nedan Ottawaavtalet, FordrS 42 och 43/2023) och nér det giller den militdra helheten pa
Parisprotokollet. Avtalet och protokollet om den réttsliga stéllningen for dessa helheter anses
allmént hora till Natos grundlaggande fordrag genom vilka organisationen Nato har uppréttats
som en internationell organisation och dess olika institutioners internationellrittsliga stallning
har skapats.

Forhandlingarna om Parisprotokollet inleddes nir forhandlingarna om Nato Sofa var pa
slutrakan, och de fordes parallellt med forhandlingarna om Ottawaavtalet. Man beslutade att
faststélla stdllningen for de internationella militdra hogkvarter som inrdttats genom sérskilda
arrangemang med stdd av nordatlantiska fordraget och for deras personal inom omrédet for
fordraget genom ett protokoll till Nato Sofa. Natos grundande medlemmar och Turkiet
undertecknade Parisprotokollet i Paris den 28 augusti 1952 och det tridde i kraft internationellt
den 10 april 1954. Alla Natos medlemsstater har anslutit sig till Parisprotokollet. Genom
Parisprotokollet utvidgas tillimpningsomradet for bestimmelserna i Nato Sofa i enlighet med
vissa anpassningar i protokollet till att omfatta Natos militdra hogkvarter och deras personal.
Det innehéller dessutom bland annat bestimmelser om beskattning av personal vid Natos
hogkvarter, skatte- och tullfrihet for hogkvarteret, status som juridisk person och
rattshandlingsforméga for Natos hogkvarter pd strategisk nivd samt okridnkbarhet for
hogkvarterens arkiv.

Parisprotokollet ska enligt artikel 2 i protokollet tillimpas direkt pd Natos militérstrategiska
hégkvarter och hogkvarter som ér direkt underordnade dessa samt pé dessas personal, vilkas
stillning faststills i enlighet med Parisprotokollet samt enligt artikel 16.2 i protokollet pé
bestimmelserna i avtal som ingds med den mottagande staten och som kompletterar
Parisprotokollet. Nato dr en internationell organisation och ocksa dess hogkvarter ska i den
nationella lagstiftningen behandlas som en internationell organisations organ. Vidare kan
Parisprotokollet tillimpas ocksa péd andra én i protokollet uttryckligen nimnda internationella
militdra hogkvarter och militdra organisationer samt pa deras personal, om de tilldelas status
enligt Parisprotokollet med stod av artikel 14.1 i Parisprotokollet. Parisprotokollet blir i
praktiken tillimpligt i Natos medlemsstater nér ett internationellt militdrt hogkvarter eller en
annan militdrorganisation som avses i protokollet finns i en medlemsstat eller nér en anstilld
vid ett sddant militért hgkvarter eller en sddan militér organisation befinner sig i tjinsten inom
territoriet for en annan avtalsslutande part i Parisprotokollet. Séledes ska avtalet tillampas till
exempel i situationer nér en anstélld vid Natos internationella militira hogkvarter har sénts till
Finland for att skota hogkvarterets tjansteuppdrag eller ndr Forsvarsmaktens personal sdnds for
att tjanstgora vid Natos internationella hogkvarter utomlands.
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Som en stat som deltar i Natos Partnerskap for fred har Finland tillimpat Parisprotokollet via
det andra tilliggsprotokollet till Pfp Sofa, men det har inte forekommit négra praktiska
tolkningssituationer. 1 denna regeringsproposition beddms tillimpningsomradet for
Parisprotokollet till de vid beredningen identifierade viktigaste delarna. I Finland forutsétter de
fragor som héanfor sig till tillimpningen av Parisprotokollet en beddmning frén fall till fall, dér
ocksa Natos praxis och verksamhetens karaktér ska beaktas. I praktiken kréver inrédttandet av
ett militdrt hogkvarter eller en militir organisation i Finland som har den stillning som avses i
Parisprotokollet att kompletterande avtal ingas. [ samband med detta ska behovet av reglering
och de konstitutionella aspekterna bedémas separat.

4 Nulige och bedémning av nuliget
4.1 Nationell lagstiftning

Beskrivningen och utvarderingen av géllande lagstiftning har i denna proposition begrinsats till
den lagstiftning som har ett direkt samband med Nato Sofa och Parisprotokollet. Avtalet och
protokollet géller flera aktorer och sektorer, sdsom Forsvarsmakten, sdkerheten, rittsvésendet,
skadesténd, beskattning, hilso- och sjukvérd och trafik. Det anségs inte behovligt att dndra
Finlands lagstiftning nir Finland anslot sig som ett partnerskapsland for fred till Pfp Sofa och
dess tilldggsprotokoll. Utgdngspunkten var d& en bedomning om en begréinsad tillimpning av
avtalet och protokollen i Finland, ndrmast vid kortvariga 6vningar. Nér Finland nu deltar i Natos
verksamhet som fullvardig medlem av Nato dr det nddvéandigt att i stdrre utstrickning &n
tidigare granska lagstiftningen.

4.1.1 Sektorspecifik lagstiftning
Justitieministeriets forvaltningsomrdde

I artikel VII i Nato Sofa &r det fraga om den straffrittsliga behorighetsfordelningen. I strafflagen
(39/1889) finns bestédmmelser om det finska straffréttsliga systemet. Bestimmelser om det
territoriella tillimpningsomradet for finsk straffrétt finns i strafflagens 1 kap. I 1 kap. 15 § i
strafflagen foreskrivs det om hur f6r Finland foérpliktande internationella 6verenskommelser och
folkréttslig praxis inverkar pd tillimpningsomradet for finsk straffratt. Bestimmelser om
forundersokning av brott finns i férundersdkningslagen (805/2011). I lagen om rittegéng i
brottmal (689/1997) foreskrivs det om handldggningen av brottmél i domstol. Nérmare
bestimmelser om behandlingen av militéra réittegdngsarenden finns i militdra rittegangslagen
(326/1983).

I artikel VIII i Nato Sofa dr det fraga om behorighetsfordelningen i skadestandsdrenden. Den
allminna lagen om skadestdndsédrenden i Finland &r skadestandslagen (412/1974). Dessutom
finns narmare bestimmelser om skadestdndsdrenden i speciallagstiftning. Pa behandlingen av
civilmél i Finland tillimpas réttegangsbalken.

Nato Sofas forhallande till de nimnda forfattningarna behandlas nedan i motiveringen till de
enskilda artiklarna. I motiveringen till forslagen till de lagar som géller séttande i kraft av Nato
Sofa och Parisprotokollet beskrivs dessutom nérmare ikraftsittandet av avtalet och protokollet
med tanke pa vissa lagar inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Inrikesministeriets forvaltningsomrdde

Enligt 1 kap. 1 § i polislagen (872/2011) &r polisens uppgift att trygga rétts- och
samhéllsordningen, skydda den nationella sékerheten, upprétthalla allmin ordning och sidkerhet
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samt att forebygga, avsloja och utreda brott och fora brott till &talsprovning. Polisen ska
upprétthalla sdkerheten i samarbete med andra myndigheter samt med sammanslutningar och
invanarna och skota det internationella samarbete som hor till dess uppgifter. Bestimmelser om
polisens allminna befogenheter finns i 2 kap. i polislagen.

132 § i rdddningslagen (379/2011) foreskrivs det om raddningsverksamhet och vissa anslutande
uppgifter. Till raiddningsverksamheten hor att 1) ta emot larm, 2) varna befolkningen, 3) avvirja
overhdngande olyckor, 4) skydda och rddda offer for olyckor samt ménniskor, miljé och
egendom som dr i fara, 5) sldcka eldsvador och begransa skador samt 6) ha hand om ledmng,
kommunikation, underhill och andra stodfunktioner i anslutning till de uppgifter som ndmns i
1-5 punkten. Bestimmelser om rdddningsmyndighetens befogenheter finns i 36 § i
rdddningslagen.

Bestimmelser om utlénningars inresa och utresa samt om deras vistelse och arbete i Finland
ingdr i utlinningslagen (301/2004).

I'1 kap. 3 § i grénsbevakningslagen (578/2005) foreskrivs det om Grénsbevakningsvasendets
uppgifter. En central uppgift &r att uppritthdlla granssékerheten, for vars uppritthallande
Gransbevakmngsvasendet samarbetar med andra myndigheter samt med organisationer och
invdnare. Dessutom deltar det bland annat i det militdra fOrsvaret. Bestimmelser om
griansbevakningsvisendets uppgifter inom sjordddningstjdnsten finns 1 sjordddningslagen
(1145/2001).

Bestdmmelser om Grénsbevakningsvisendets uppgifter inom brottsbekdmpning finns i lagen
om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet (108/2018). Bestimmelser om
Gréansbevakningsvisendets allménna befogenheter finns i 5 kap. i grinsbevakningslagen.

Bestimmelser om inre gréns, yttre grins, grinsovergangsstille, granskontroll,
gransdvervakning och in- och utresekontroll finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/399 om en unionskodex om grianspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna).

Avtalet och protokollet medfor inga &ndringsbehov i de ovanndmnda fOrfattningarna inom
inrikesministeriets forvaltningsomrade.

I skjutvapenlagen (1/1998) foreskrivs det bland annat om &verforing och inforsel till Finland,
overforing och utforsel fran Finland samt innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sérskilt farliga projektiler. Till undantagen fran lagens tillimpningsomrade bor fogas sddan
verksamhet som bedrivs av en frimmande stats stridskrafter och som omfattas av det avtal och
protokoll som nu foreslés bli godkidnda samt Pfp Sofas andra tillaggsprotokoll.

Férsvarsministeriets forvaltningsomrdde

I lagen om forsvarsmakten (551/2007) foreskrivs det om Forsvarsmaktens uppgifter,
behorighet, organisation, forvaltning, beslutsforfarande i militdra kommandomal och personal.

Enligt 2 § i lagen om fOrsvarsmakten dr det militdra forsvaret av Finland Forsvarsmaktens
huvuduppgift. Det omfattar bland annat dvervakning av landomradena, vattenomradena och
luftrummet samt tryggande av den territoriella integriteten. Andra uppgifter ar att stodja andra
myndigheter, att delta i limnande av internationellt bistdnd och i internationell verksamhet samt
att delta i internationell militdr krishantering och militdra uppdrag i annan internationell
krishantering. Av bestimmelserna i Nato Sofa eller Parisprotokollet foljer inte direkt négot
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saddant behov av dndringar i Forsvarsmaktens uppgifter som bor beaktas i samband med denna
proposition, men inom forsvarsforvaltningen granskas de &dndringsbehov som fo6ljer av
Natomedlemskapet i samband med utvecklingen av den nationella lagstiftningen i ett separat
projekt.

Bestdmmelser om Forsvarsmaktens uppgifter finns ocksé i annan lagstiftning, till exempel i
territorialovervakningslagen (755/2000) och vérnpliktslagen (1438/2007).

I statens suverdnitet ingér dess territoriella integritet. Bestimmelser om &vervakningen och
tryggandet av Finlands territoriella integritet, det vill sdga territorialévervakningen, finns i
territorialovervakningslagen. 1 territorialovervakningslagen foreskrivs det ocksd om
forutsattningarna for ankomst till och vistelse pa finskt territorium, om tillstdndsforfaranden,
om de myndigheter som deltar i 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten
samt om myndigheternas uppgifter och behorighet.

I 24 d § i territorialdvervakningslagen finns det  bestimmelser om
territorialovervakningssamarbete. Bestimmelser om begéran om bistand av en annan stat, av
Europeiska unionen eller av en internationell organisation samt om samverkan med dessa finns
i lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet. Av Nato Sofa foranleds inga direkta dndringsbehov i den nationella lagstiftningen
om territorialdvervakning, men inom forsvarsforvaltningen granskas eventuella dndringsbehov
for att mojliggora ett mer flexibelt forsvarssamarbete.

I lagen om hélsovarden inom fOrsvarsmakten (322/1987) foreskrivs det att Forsvarsmakten
anordnar hélsovard for dem vars hélsovird den ansvarar for. Enligt 2 § i den lagen omfattar
hilsovarden inom Forsvarsmakten egentlig hdlsovard och sjukvérd. Till den egentliga
hilsovarden hor individuell hélsovard, hilsovard for trupp samt miljohdlsovard. Sjukvéarden
omfattar forsta hjélpen, sjuktransport, 6ppenvard och sjukhusvard. I 3 § i den lagen foreskrivs
det att Forsvarsmakten ansvarar for hilsovérden for dem som med stdd av varnpliktslagen och
lagen om frivillig militértjanst for kvinnor (285/2022) tjanstgdr inom forsvarsmakten och
grinsbevakningsvéisendet under deras tjidnstgoringstid samt for sddana studerande som ska
utbildas for militdra tjénster. I 7 § i den lagen foreskrivs att det inom forsvarsmakten for
hilsovérden finns hilsovardspersonal samt verksamhetsstéllen for hdlsovarden, Militdrapoteket
och sjukvardsmaterieldepan sa som narmare foreskrivs genom forordning av statsradet. Enligt
8 § 1 den lagen kan hélsovard anordnas genom att tjénster anskaftas hos ett vélfirdsomrade eller
nagon annan offentlig eller privat serviceproducent, pé det sétt som sérskilt avtalas. Till f6ljd
av Nato Sofa och Parisprotokollet har man identifierat ett behov av ndrmare bestimmelser som
fortydligar ansvaret for att ordna hélsovarden. Denna granskning kommer att goras senare i ett
separat projekt.

I militarfordonslagen (332/2023) foreskrivs det om militarfordon, om tillsyn dver anvandningen
av fordon inom Forsvarsmakten samt om granskning av deras skick och av registeruppgifterna
om dem samt om konstaterande av Overensstimmelse med kraven och om tillsyn over
trafikdugligheten for internationella militdrfordon som tillhdr en frimmande stat eller en
internationell organisation och som befinner sig i Finland med stéd av ett tillstand enligt
territorialdvervakningslagen. Enligt 40 § i den lagen ska pa tekniska krav, kontroller for tillsyn
over dverensstimmelse med kraven och korforbud i fradga om fordon som frimmande stater och
internationella organisationer anvénder i1 Finland med stod av ett tillstind enligt
territorialovervakningslagen tillimpas de bestimmelser och foreskrifter som géller
militdrfordon, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans eller nagot annat foljer av
internationella forpliktelser som binder Finland.
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I lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014) foreskrivs
det om brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten, vilken omfattar forebyggande och avsldjande
av brott samt utredning av séddana brott som omfattas av ett militdrdisciplinforfarande. I lagen
foreskrivs dessutom om forfarandet i ett militdrdisciplindrende, om de pafdljder som pafors i
det samt om inledandet av ett militirrattegdngsforfarande. Enligt 1 § 3 mom. i den lagen fér i
ett militérdisciplinférfarande en sddan garning undersokas dér det finns skil att misstdnka att en
person som lyder under ett militdrdisciplinforfarande har gjort sig skyldig till ett brott som avses
i 2 § i militdra rattegdngslagen. For en sddan girning kan ett disciplinstraff péforas i ett
disciplinért forfarande eller domas ut i en militarrattegdng pa det sitt som foreskrivs i den lagen
och 1 militdra rattegdngslagen. Lagen tillimpas pd personer som lyder under ett
militdrdisciplinforfarande ocksé nir Forsvarsmakten dr verksam utomlands. For tydlighetens
skull har man dock identifierat ett behov av att senare granska lagstiftningens territoriella
tillimpningsomrade i ett separat projekt.

Vid forsvarsministeriet har det beretts en regeringsproposition med forslag till lag om militir
disciplin och brottsbekdmpning inom Foérsvarsmakten (RP 82/2023 rd). Genom den lag som
foreslas i propositionen upphivs den gillande lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten. Bestimmelserna om militérdisciplinforfarande foreslds dock forbli
oforindrade.

I lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012) foreskrivs det om definitioner, tillstandstyper
och tillstandsforfarande i fraga om Gverforing, export och transitering av materiel som definieras
som forsvarsmateriel samt om tullverkets Overvakningsskyldighet. For i 5-8 § i den lagen
angiven export, Overforing, transitering och formedling av forsvarsmateriel krivs alltid
statsradets eller forsvarsministeriets tillstind. I 2 § finns bestimmelser om avgrinsning av
lagens tillimpningsomrade. Enligt 3 punkten i den paragrafen tillimpas lagen inte nér en
frimmande stats forsvarsmakt for ut ur landet, 6verfor eller via finskt territorium transporterar
forsvarsmateriel som den édger eller innehar, om verksamheten baserar sig pa avtalet mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget och andra stater som deltar i Partnerskap for fred
om status for deras styrkor, eller pd Europeiska unionens krishanteringsuppdrag eller p& nagot
annat krishanteringsuppdrag. Enligt 4 punkten i den paragrafen tillimpas lagen inte, om det for
verksamheten har beviljats tillstind med stod av territorialovervakningslagen.

Finansministeriets forvaltningsomrdde

Bestdmmelser om det mervérdesskattesystem som tillimpas i EU finns i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt, nedan
mervardesskattedirektivet. Mervérdesskattedirektivet har i Finland genomforts i den nationella
lagstiftningen genom mervérdesskattelagen (1501/1993). EU har exklusiv behorighet inom
tullunionen (artikel 3 i FEUF). Den nationella tullagen (304/2016) tillimpas utéver vad som
foreskrivs 1 unionens tullagstiftning.

Bestdmmelser om det system for punktskatter som tillimpas i EU finns i ridets direktiv (EU)
2020/262 om allméinna regler for punktskatt, nedan punktskattedirektivet. Punktskattedirektivet
har i Finland genomforts i den nationella lagstiftningen genom punktskattelagen (182/2010).
Bestdmmelser om skattskyldighet for fysiska personer finns i inkomstskattelagen (1535/1992).
Aven fordonsskattelagen (1281/2003) och bilskattelagen (777/2020) ar forfattningar inom
finansministeriets forvaltningsomrade. Den informativa hinvisning som foreslas bli fogad till
bilskattelagen beskrivs ndrmare nedan i specialmotiveringen.

Till finansministeriets forvaltningsomrade hor ocksa lagen om statens skadestandsverksamhet
(978/2014).
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Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde

Till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade hor en del av de sektorlagar som géller
produkter och varor och som dr av betydelse med tanke pa Nato Sofa och Parisprotokollet.
Dessa ar de sektorlagar som giller bekdmpning av djursjukdomar, djur, livsmedel av animaliskt
ursprung, sammansatta produkter, animaliska biprodukter och didrav framstillda produkter,
vaxter, vegetabiliska produkter och livsmedel av icke-animaliskt ursprung, djurhilsa,
livsmedelshygien, véxtskydd, ekologiska produkter, foder och viaxtskyddsmedel.

Bestammelser om beviljande av ritt att utdva veterindryrket, rattigheter och skyldigheter i fraga
om yrkesutdvningen samt tillsynen over utdvarna finns i lagen om utdvning av veteriniryrket
(29/2000). Vad som krévs for erhéllande av rétt till yrkesutdvning beror pé om personen i fraga
har genomgétt sin utbildning i Finland, i en annan stat inom EU eller EES eller utanfér EU-
eller EES-omradet. Vad som krévs for erhédllande av ritt till yrkesutdvning paverkas ocksa av
om personen dr medborgare i en stat inom EU eller EES eller i ndgon annan stat.

Med styrkorna foljer mycket ofta djur, frimst militdrhundar, till den mottagande staten. Med
styrkorna kan det ockséd komma veterindrer fran den séndande staten, vilkas uppgifter utdver att
producera veterinértjanster i synnerhet kan anknyta till sdkerstdllandet av livsmedelssidkerheten
i samband med provianteringen for styrkorna. Eftersom lagstiftningen i Finland for ndrvarande
inte mojliggér produktion av veterinértjdnster utan en av Livsmedelsverket beviljad ratt till
yrkesutdvning, dr det motiverat att dndra lagen om utdvning av veteriniryrket pa ett sitt som
tryggar sddana begriansade rittigheter och handlingsfriheter for veterindrer som anlénder till
landet som de nodviandigt behdver for att utfora sina uppgifter.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrdde

Sektorslagstiftningen inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade omfattar bland
annat korkortslagen (386/2011), lagen om transportservice (320/2017) och fordonslagen
(82/2021). I korkortslagen foreskrivs det om korkort som kravs for framforande av motordrivna
fordon och om korritt, korforbud, forarexamen, forarutbildning och tillhérande tillstdnd. 1 6
kap. i korkortslagen finns det bestimmelser bland annat om att kéra militdrfordon och om
giltigheten i Finland av ett i utlandet utfirdat korkort. Den nationella korkortslagstiftningen
baserar sig pd Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG om korkort. Enligt
direktivet far medlemsstaterna besluta att direktivet inte ska tillimpas pa fordon som anvénds
av forsvarsmakten och civilforsvaret eller som star under deras kontroll.

Lagen om transportservice tillimpas pé transportservice, pad persontillstind i samband med den
samt pa trafik- och transportregistret. I 4 kap. i den lagen foreskrivs det om kraven pa forare i
vagtrafik, sdsom yrkeskompetenskraven pé lastbils- och bussférare och om undantag fran dem.
Bestimmelserna om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare grundar sig pa
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 om grundliggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport, nedan direktivet om
yrkeskompetens i vigtrafik. Direktivet tillimpas inte pd forare av fordon som anvénds av
militdren eller som star under dess kontroll, nér transporten utfors till f61jd av de uppgifter som
alagts den.

Fordonslagen giller, i frdga om fordon och fordonskombinationer som anvénds pa végar som
avses i vagtrafiklagen (729/2018) och pé andra platser, fordonens och fordonskombinationernas
tekniska krav, klassificering, godkidnnande, registrering, besiktning, tekniska vagkontroller,
tillstandspliktiga reparationer och tillfdlliga anvindning i trafik. Lagen géller ocksa import,
tillverkning for forsdljning, saluféring, forsdljning, annan dverlatelse och annan motsvarande
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hantering av sddana system, komponenter, separata tekniska enheter, delar och sadan utrustning
som finns i nya fordon och som dr avsedda for vissa fordon.

1126 § i fordonslagen foreskrivs det om tillfdllig anvindning av fordon som &r registrerade i
stater som har anslutit sig till den i Genéve &r 1949 ingangna konventionen rérande végtrafik
(FordrS 11/1959) eller till den i Wien ar 1968 ingéngna konventionen om végtrafik (FordrS
30/1986) samt om anvédndning av nationalitetsbeteckning i Finland med héanvisning till
forutséttningarna for anvéndning i 125 § 3 mom. i den lagen.

Korkortslagen och fordonslagen bor dndras med anledning av bestimmelserna i Nato Sofa och
Parisprotokollet. Dessutom bor det i kdrkortslagen och lagen om transportservice goras enskilda
andringar som hénfor sig till helheten for att trygga smidiga transporter for frimmande staters
styrkor och civila personal.

Arbets- och néiringsministeriets forvaltningsomrdde

Fragor som é&r av betydelse for arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrdde med tanke
pa Nato Sofa och Parisprotokollet &r tillhandahallande av arbetsformedlingstjénster for den
sdndande statens styrkor pa motsvarande sétt som for foretag som skaffar arbetskraft i Finland.
Dessutom &r de anstéllningsvillkor som tillimpas pé anstillningsforhallandet f6r de finldndare
som anstélls i styrkorna, sdsom l6ner, arbetstider och tilligg samt arbetarskydd, av betydelse
nér forhallandet till den nationella lagstiftningen granskas. Ocksa importen av produkter fran
tredjelédnder eller fran EU-omradet till Finland ska i friga om de produkter som importeras
beddmas med tanke pa EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen.

I Finland finns bestdmmelserna om arbetsformedling i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (916/2012). Arbets- och ndringsmyndigheten ska publicera och formedla
information om ledigforklarade arbeten enligt arbetsgivarens uppdrag. Dessutom kan
arbetssokande som &r ldmpliga for det lediga arbetet presenteras for arbetsgivaren pa avtalat
satt. Arbetsformedlingsservicen é&r inte begridnsad till finldndska arbetsgivare, utan
arbetsformedlingsservice kan erbjudas ockséd utldndska arbetsgivare som soker arbetskraft i
Finland f6r arbetsuppgifter som utférs i Finland. Bestdmmelser om arbetsformedling fran
Finland till utlandet och fran utlandet till Finland finns i statsrddets férordning om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012). Enligt den forordningen tillhandahalls sadan
arbetsformedlingsservice som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ocksa
at arbetsgivare som soker arbetstagare fran en sa kallad avtalsslutande stat till arbete i Finland
eller fran Finland till arbete i en avtalsslutande stat. Med avtalsslutande stat avses en stat vars
medborgare pa basis av de internationella avtal som binder Finland och géller arbetskraftens
fria rorlighet har rétt att utan arbets- och naringsbyréns arbetskraftspolitiska provning komma
till Finland for att soka arbete och ta emot arbete. Om en arbetsgivare soker arbetskraft fran
Finland till arbete i en stat som inte &r avtalsslutande, kan arbets- och naringsmyndigheten av
sérskilda skél publicera och formedla information om jobb som anmalts vara ledigt.

De arbets- och niringsmyndigheter som tillhandahéller arbetsformedling dr for nédrvarande
statens arbets- och ndringsbyrder. Ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice dverfors
fran ingdngen av 2025 frén staten till kommunerna. Den géllande lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice ersétts med lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023) och arbetsformedlingsuppgiften overfors till de kommunala
arbetskraftsmyndigheterna.

Arbetsavtalslagen (55/2001) tillimpas péa arbete i ett anstdllningsforhéllande oberoende av
arbetets art eller anstdllningsforhallandets form. Arbetsavtalslagen tillimpas pa
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anstillningsforhallanden dér en arbetstagare eller arbetstagare tillsammans forbinder sig att
personligen utfora arbete for en arbetsgivares rakning under dennes ledning och &vervakning
mot 16n eller annat vederlag. Uppkomsten av ett anstidllningsforhallande forutsitter att alla
ovanndmnda kriterier uppfylls. Finlands arbetslagstiftning eller atminstone dess
minimianstillningsvillkor ska tillimpas pa arbete som utfors i Finland oberoende av
arbetstagarens nationalitet. Om de kriterier for anstdllningsforhallande som anges i
arbetsavtalslagen uppfylls, ska ocksd annan arbetslagstiftning, sdsom arbetstidslagen
(872/2019) och semesterlagen (162/2005) samt den lagstiftning som géller arbetarskydd och
foretagshdlsovard, iakttas i anstillningsforhallandet.

De minimianstillningsvillkor som ska tillimpas i anstdllningsforhallanden bestdms enligt
lagens tvingande bestdimmelser och ett allmént bindande kollektivavtal. Arbetsgivaren ska
iaktta &tminstone bestimmelserna i ett riksomfattande kollektivavtal som bor anses vara
representativt  for branschen 1 friga. Arbetarskyddsmyndigheten Overvakar att
arbetslagstiftningen iakttas. Avtalet forutsatter att anstdllningsvillkoren i synnerhet i fraga om
16ner och l6netilligg dr desamma som i den mottagande statens lagstiftning. Dessutom ska
skyldigheterna enligt arbetarskyddslagen iakttas.

I arbetsavtalslagen fOreskrivs det om anstillningsforhallandets form och avtalstiden,
arbetsgivarens och arbetstagarens skyldigheter, ingdende av arbetsavtal, grunderna for
upphivande av anstéllningsforhéllandet och dven skadestandsskyldighet, om arbetsgivaren eller
arbetstagaren bryter mot skyldigheter som foljer av anstéllningsférhallandet.
Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar att arbetslagstiftningen f6ljs.

Till arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade hor ocksa flera av de i avsnitt 4.1.4
beskrivna sektorlagar som géller produkter och varor och som é&r av betydelse med tanke pa
Nato Sofa och Parisprotokollet. Till arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade hor
hissdkerhetslagen, lagen om métinstrument, lagen om pyrotekniska artiklars 6verensstimmelse
med kraven, lagen om dverensstimmelse med kraven for utrustning och sékerhetssystem som
dr avsedda for anvéndning i explosionsfarliga omgivningar, lagen om tryckbérande
anordningar, elsdkerhetslagen, lagen om explosiva varors Gverensstimmelse med kraven,
gasanordningslagen och lagen om G&verensstimmelse med kraven for aerosoler.
Marknadskontrollagen tillimpas p& marknadskontrollen av de produkter som omfattas av
tillimpningsomréadet for nimnda lagar, om inte ndgot annat foreskrivs i de lagarna. Till arbets-
och niringsministeriets forvaltningsomrdde hor ocksd Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/426 om anordningar for forbranning av gasformiga brénslen och om
upphédvande av direktiv 2009/142/EG (nedan EU:s gasanordningsfoérordning).

Arbets- och ndringsministeriet samordnar dessutom det nationella genomforandet av EU:s i
avsnitt 4.1.4 ndrmare beskrivna marknadskontrollférordning och svarar for genomforandet i
fraga om de produktsektorer (cirka 26) som ministeriet ansvarar for. Tillimpningsomradet for
forordningen omfattar 70 produktrittsakter som &ar fordelade pd sex olika ministeriers
forvaltningsomraden (inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
niringsministeriet, kommunikationsministeriet, social- och héilsovardsministeriet samt
miljoministeriet). Forordningen innehéller dessutom bestdmmelser som giller Tullen
(finansministeriet).

Social- och hélsovdrdsministeriets férvaltningsomrdde

Med styrkorna foljer frdn den sindande staten hilso- och sjukvardspersonal som tillhandahaller
hilso- och sjukvard till styrkor, civil personal och anhoriga. Bestimmelser om beviljande av
ratt for yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvérden att utdva yrke, om rattigheter och
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skyldigheter som géller yrkesutdvningen och om tillsyn dver yrkesutbildade personer finns i
lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden (559/1994) och i férordningen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (564/1994). 1 2 kap. i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden foreskrivs det om rétten att vara verksam
som yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden i Finland. Vad som krévs for erhdllande
av ratten beror pa om personen i frdga har genomgatt sin utbildning i Finland, i en annan stat
inom EU eller EES eller utanfor EU- eller EES-omrédet. Forutsattningarna for legitimation och
yrkesutdvning péverkas ocksa av om personen dr medborgare i en stat inom EU eller EES eller
i en stat utanfor EU. Lagen och férordningen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden kanner for narvarande inte en situation dir en person skulle kunna utéva reglerade
hélso- och sjukvérdsyrken utan av den behdriga myndigheten (Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden) beviljad ritt att utdva yrke eller rétt att anvénda den i férordningen av
statsradet avsedda yrkesbeteckningen yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Det &r
motiverat att dndra lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden for att géra
det mojligt att utan tillstand av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden utéva
yrke i situationer som ndrmare anges i lagen.

Patientforsikringslagen (948/2019) innehéaller bestimmelser om erséttning for personskador
som orsakats en patient i samband med hélso- och sjukvérd och om patientforsdkring. Enligt
den lagen ska sammanslutningar, stiftelser och sjilvstindiga yrkesutdvare som bedriver hélso-
och sjukvardsverksamhet samt arbetsgivare som har yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden som anstidllda ha forsdkring for sddan ansvarighet som avses i
patientforsdkringslagen. I hilso- och sjukvardsverksamhet som bedrivs vederlagsfritt géller
forsakringsskyldigheten yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, om inte
verksamheten bedrivs i en sammanslutnings eller stiftelses namn, d& forsakringsskyldigheten
giller sammanslutningen eller stiftelsen. Patientférsdkringscentralen svarar  for
ersittningsverksamheten enligt lagen.

Patientforsikringslagen tillimpas pé hilso- och sjukvérd i Finland samt pa vissa villkor pé
hélso- och sjukvérd i utlandet som ordnas av ett vélfardsomrade. Med hélso- och sjukvard avses
sddanai?2 § 1 mom. 6 punkten underpunkt a i den lagen avsedda atgérder for bestimmande av
patientens hélsotillstind eller for aterstdllande eller uppritthallande av hélsan eller annan
behandling med medicinska metoder eller som grundar sig pa lakarvetenskap och som utfors av
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvéarden eller vid en verksamhetsenhet for hélso-
och sjukvard. I motiveringen till artikel IX.5 i Nato Sofa behandlas hur de foreslagna
andringarna av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden paverkar
tillimpningen av lagen.

I Finland finns bestimmelser om tillsynen 6ver anordnare av social- och hélsovardstjanster samt
om verksamhetsforutséttningar, registrering, egenkontroll och myndighetstillsyn i fraga om
privata och offentliga tjdnsteproducenter frdn och med den 1 januari 2024 i lagen om tillsynen
over social- och hélsovarden (741/2023). I 2 § 4 mom. i den lagen ingér en begriansning av
lagens tillimpningsomrade enligt vilken lagen inte tillimpas pa sddan social- och hdlsovard som
en annan stats myndighet eller en internationell organisation erbjuder sin personal eller andra
utstationerade personer nér hélso- och sjukvérden eller socialvdrden ges av personal som
myndigheten eller organisationen har utstationerat till Finland. Enligt forarbetena till lagen om
tillsynen 6ver social- och hélsovarden har lagstiftande om hilso- och sjukvérdstjanster som
frimmande makters styrkor producerar for sin egen personal inte ansetts vara forenligt med
syftet med den lagen och de har ldmnats utanfor lagens tillimpningsomrade, och darfor foreslas
inga dndringar till denna del i den lagen.
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Med stdd av avtalet och protokollet kan den sdndande statens styrkor, civila komponenter och
deras anhoriga i vissa fall 4 hélso- och sjukvérd i den mottagande staten pa samma villkor som
den mottagande statens motsvarande personal.

I lagen om vilfirdsomrdden (611/2021), lagen om ordnande av social- och hilsovérd
(612/2021) och hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) foreskrivs det om den hilso- och
sjukvard som vilfardsomrddena har organiseringsansvar for. I regel ordnar ett vélfirdsomrade
hilso- och sjukvardstjénster for dem som bor i omrédet samt for andra i vissa fall som sérskilt
foreskrivs 1 lag. Valfardsomradenas organiseringsansvar omfattar inte ordnandet av hilso- och
sjukvard for till Finland kommande styrkor och civil personal eller anhdriga till dessa. 1 50 § i
hélso- och sjukvardslagen foreskrivs det dock att ett vélfirdsomrdde ska ge bradskande
sjukvard, inbegripet brddskande mun- och tandvard, mentalvard, missbrukarvard och
psykosocialt stod, till den patient som behover det oberoende av var han eller hon &r bosatt. Med
brddskande vard avses omedelbar bedomning och vard som inte kan skjutas upp utan att
sjukdomen forvarras eller kroppsskadan forsvaras och som géller akut sjukdom, kroppsskada,
forsdmring av en langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning. Séledes ska vilfirdsomréadet ge
hilso- och sjukvardstjanster ocksa till personer som kommer till Finland med styrkorna och som
behover bradskande hilso- och sjukvardstjénster och som soker sig till en verksamhetsenhet
inom valfardsomradet. I Nato Sofa foreskrivs det uttryckligen om hélso- och sjukvarden, men i
friga om den nationella lagstiftningen finns det skil att beakta att det i socialvardslagen
(1301/2014) ocksad foreskrivs om ett vilfirdsomrades skyldighet att ordna bradskande
socialservice for alla som vistas i valfirdsomrédet.

En del av Natos medlemsstater &r ockséd EU- eller EES-medlemsstater. Nér det géller rétten till
hilso- och sjukvérd ska det géras en bedomning av forhallandet mellan avtalsbestimmelserna
och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och Europaparlamentets och radets forordning (EG) 987/2009 om
tillampningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, som genomfor den forstndimnda forordningen. Utdver pa medborgare i EU-
och EES-medlemsstater tillimpas de ndmnda forordningarna i vissa situationer med stod av EU-
forordning 1231/2010 ockséd pa tredjelandsmedborgare som dr l&ngvarigt bosatta inom EU:s
territorium. Dessutom ingér motsvarande bestimmelser om ritten till hidlso- och sjukvard ocksé
i avtalet om handel och samarbete mellan EU och Storbritannien och Nordirland. Dessa
bestimmelser garanterar ritten for en person som omfattas av lagstiftningen om social trygghet
i en medlemsstat att fa hélso- och sjukvérdstjénster under en tillféllig vistelse i en annan
medlemsstat. Under den tillfélliga vistelsen har man rétt att f4 medicinskt nédvéndig vard med
beaktande av vistelsens uppskattade lingd. Med medicinskt nddviandig vard avses vard som
personen minst maste fa for att han eller hon tryggt kan fortsétta vistelsen i Finland enligt den
ursprungliga planen. Beroende pé lingden av personens vistelse i Finland kan personen utover
bradskande vard ocksa ha ritt till icke-bradskande tjanster.

Pa personer som utstationerats till en annan medlemsstats territorium for arbete i arbetsavtals-
eller tjansteforhallande tillimpas enligt férordning 883/2004 lagstiftningen om social trygghet
i det utstationerande landet. Om det &r friga om en utstationering for en ldngre period, sa att det
land ddr personen arbetar ocksd &dr personens bosittningsland, dr rdtten till hdlso- och
sjukvardstjanster mer omfattande &n under en tillféllig vistelse. Vid langre vistelser har personen
ratt till tjainster av samma omfattning som personer med hemkommun i Finland. Medf6ljande
familjemedlemmar har i princip motsvarande réttigheter, men personens eget arbete kan inverka
pa den lagstiftning om social trygghet som tillimpas pa honom eller henne.

Kostnaderna for hilso- och sjukvardstjansterna faktureras den medlemsstat som ansvarar for
kostnaderna, om inte staterna bilateralt har kommit Gverens om négot annat. Finland har
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géllande avtal med de nordiska linderna samt med Storbritannien och Nordirland om avstaende
frén fakturering av kostnaderna.

De rittigheter till hdlso- och sjukvard som ges med stod av 4 ena sidan Nato Sofa och
Parisprotokollet samt & andra sidan EU-rédtten och internationella dverenskommelser grundar
sig pé olika system. Eftersom Finland har forbundit sig till bada systemen kan det inte goras
nagon prioritetsordning mellan dem, utan de som omfattas av forordningen om samordning av
de sociala trygghetssystemen har rétt till hidlso- och sjukvardstjénster sdvil med stod av Nato
Sofa och Parisprotokollet som med stdod av EU-rétten eller internationella 6verenskommelser.

I beskrivningen av lagstiftningen inom foérsvarsministeriets forvaltningsomrade ovan ndmns de
aktorer for vilka Forsvarsmakten enligt lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten ska ordna
hilso- och sjukvardstjénster. I den lagen foreskrivs det alltsa inte om nagon skyldighet for
Forsvarsmakten att ordna hilso- och sjukvérdstjanster for styrkor, civil personal och deras
anhoriga som anlénder till Finland.

I lagstiftningen om ordnandet av hélso- och sjukvérd har man identifierat behov av utveckling
och fortsatt utredning. Den bestimmelse i avtalet som géller innehallet i den mottagande statens
forpliktelse &r ocksa otydlig. I motiveringen till artikeln (artikel IX.5 i Nato Sofa) i denna
proposition beskrivs ndrmare hur tjdnster i praktiken har tillhandahallits i Finland. I praktiken
har det inte framkommit nagra problem vid tillhandahéllandet av hilso- och sjukvardstjanster,
vilket innebér att det inte anses nédviandigt att gora dndringar i lagstiftningen i denna fraga som
en del av denna regeringsproposition.

Principen i de internationella bestimmelserna om social trygghet &r att en person samtidigt
omfattas av den sociala tryggheten i endast ett land. I Nato Sofa faststélls styrkornas och den
medf6ljande civila personalens status sd att de omfattas av den sindande medlemsstatens
lagstiftning. Ocksa enligt EU:s forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen
tillimpas lagstiftningen om social trygghet i det utstationerande landet pé personer som
utstationerats till en annan medlemsstats territorium for arbete i arbetsavtals- eller
tjdnsteforhéllande. Lagstiftningen om olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar omfattas ocksa
av tillimpningsomradet for ndmnda forordning. Enligt forordningen har det land wvars
lagstiftning om social trygghet tillimpas pa en person kostnadsansvaret for vard pa grund av
olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.

I artikel I1X.4 i Nato Sofa anges det att de anstdllnings- och arbetsvillkor, sérskilt loner,
overtidserséttning och villkor for skydd av arbetstagare, som ska tillimpas pé en styrkas eller
en civil komponents behov av civilanstéllda ska vara de som anges i den mottagande statens
lagstiftning. I lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) foreskrivs det
om arbetstagares ratt till ersdttning pd grund av olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar.
Arbetsgivaren dr skyldig att for en sddan arbetstagare i ett anstédllningsforhéllande enligt
arbetsavtalslagen ordna pensionsskydd enligt lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Pa
en sadan arbetstagare tillimpas 1 regel ocksd arbetarskyddslagen och lagen om
foretagshilsovard (1383/2001).

Lagstiftning som hor till social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade dr dessutom
lagen om ersittning for olycksfall som orsakats civilpersoner av krigsmateriel (1213/1990).

Till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade hor dessutom en del av de nedan i
avsnitt 4.1.4 ndrmare beskrivna sektorlagar som géller produkter och varor och som &ir av
betydelse med tanke pa Nato Sofa och Parisprotokollet. Dessa ar de sektorlagar som géller
lakemedel, veterindrmedicinska lakemedel, medicintekniska produkter, medicintekniska
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produkter for in vitro-diagnostik, personlig skyddsutrustning, blodprodukter, anvéindning av
viavnader och celler, strdlning, kemikalier, biocidprodukter, alkoholhaltiga &mnen och
tobaksprodukter.

Miljoministeriets forvaltningsomrdde

Lagstiftningen inom miljoministeriets forvaltningsomrade omfattar lagstiftning om miljoskydd,
naturvird, vatten- och havsskydd, avfallshantering, byggande och markanvéndning samt
boende. De viktigaste nationella lagar som reglerar verksamhet som orsakar miljokonsekvenser
ar miljoskyddslagen (527/2014), naturvardslagen (9/2023), avfallslagen (646/2011), lagen om
ersittning for miljoskador (737/1994), vattenlagen (587/2011) och markanvindnings- och
bygglagen (132/1999, éndr. genom lag 752/2023, fran och med den 1 januari 2025 bygglagen
(751/2023) och lagen om omradesanvdndning (132/1999) samt de forfattningar pa
forordningsniva som har samband med dem. Inom ansvarsomradet finns dessutom en avsevérd
méngd bestimmelser med EU-bakgrund och bestimmelser som baserar sig pa internationella
avtal, av vilka en del ar direkt tillimplig lagstiftning. Exempelvis grundar sig 6vervakningen av
internationella avfallstransporter pé internationella avtal och EU-rédttsakter, sdsom pé
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall.

Nato Sofa innehéller inga direkta miljorattsliga bestimmelser. De miljoréttsliga forpliktelser
som grundar sig pé nationell lagstiftning, EU-rétt och internationella avtal ska dock beaktas i
militdr verksamhet nir stora styrkor forflyttas inom en medlemsstats territorium och i den
verksamhet som bedrivs dir. Dessutom behandlas miljoskador i enlighet med bestimmelserna
i artikel VIII i avtalet.

De centrala behdriga myndigheterna i frdga om verkstélligheten och Overvakningen av
lagstiftningen inom miljoministeriets forvaltningsomréade dr regionforvaltningsverken, nérings-
, trafik- och miljocentralerna, Finlands miljocentral, Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet och kommunerna.

4.1.2 Lagstiftning som reglerar beslutsfattandet om séndande och mottagande av styrkor

Som det beskrivs i1 avsnitt 3 tillimpas Nato Sofa och Parisprotokollet i stor utstrackning pa
verksamhet mellan Natos medlemsstater. En del av denna verksamhet kridver sadant nationellt
beslutsfattande som beskrivs 1 detta avsnitt.

Beslut om Finlands deltagande i Natoledd militdr verksamhet (med undantag for Natos militira
krishantering) utanfor Finlands territorium eller om Natoledd militir verksamhet inom Finlands
territorium fattas 1 regel med stdd av lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017). Lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet innehaller
bestimmelser om det forfarande som de hdgsta statsorganen ska folja vid beslut om att lamna
eller begéra internationellt bistind samt om att delta i samverkan eller i annan internationell
verksamhet. Lagen tillimpas pé beslutsfattande om l&dmnande av betydande internationellt
bistand till en annan stat, till Europeiska unionen eller till en internationell organisation och
begéran om betydande internationellt bistdnd av dessa samt pa samverkan med en annan stat,
Europeiska unionen eller en internationell organisation inom eller utanfor Finlands territorium
liksom dven annan internationell verksamhet utanfoér Finlands territorium néir den utgér fran
Finlands egna behov. Vid 6vervdgande om att limna eller begéira bisténd eller delta i verksamhet
ska mélsattningen for och principerna i FN:s stadga (FordrS 1/1956) beaktas, liksom dven andra
folkréttsliga regler som é&r forpliktande for Finland.
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Enligt lagens 1 § tillimpas lagen pa de hogsta statsorganens beslutsfattande, om det &r friga om
bistdind eller verksamhet 1) som grundar sig pa situationer som omfattas av EU:s
solidaritetsklausul eller 2) klausulen om Omsesidigt bistdnd, eller 3) bistdnd som inbegriper
betydande militdra resurser eller 4) som kan inbegripa anvandning av militdra maktmedel, eller
5) bistdnd som &r betydelsefullt ur utrikes- och sikerhetspolitiskt hinseende eller 6) som &r
vittsyftande och principiellt viktigt. Flera réttsliga grunder kan bli tillaimpliga samtidigt.

Till lagens 1 §, som géller tillimpningsomradet, fogades genom en lagéndring (1303/2022) som
tradde i kraft den 1 januari 2023 begreppen “samverkan” och ”annan internationell verksamhet”.
Med ”annan internationell verksamhet” avses verksamhet utifrdn Finlands egna behov utanfor
Finlands territorium och som inte &r bunden till en begiran utifran. Med “samverkan” avses
verksamhet som Finland genomfor utan egentlig begidran om bistdnd tillsammans med de
viktigaste internationella partnerna, antingen inom Finlands territorium eller utanfor Finlands
granser (RP 193/2022 rd). Samtidigt &ndrades lagens rubrik frén lagen om beslutsfattande om
lamnande av och begiran om internationellt bistdnd till lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet, fér att den ska
motsvara de dndringar som gjorts i lagens tillimpningsomrade. Fogandet av samverkan som
begrepp till 1 § ansags fortydliga mojligheten att tillimpa lagen ocksa pé beslutsfattande som
géller samverkan med Nato.

Forsvarsministeriet bereder for nirvarande en regeringsproposition med forslag till lag om
dndring av lagen om forsvarsmakten och till lagar som har samband med den. I detta
sammanhang bedoms behovet av att till 1 §, som géller tillimpningsomradet, i lagen om
beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet for
tydlighetens skull foga ocksd Nordatlantiska fordragsorganisationen och verksamhet enligt
artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Med hénsyn till att lagen tillimpas pa internationella
organisationer och att de situationer i vilka den ska tillampas beskrivs utforligt kan lagen redan
for nérvarande tillimpas pé verksamhet enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget utan att dessa
uttryckligen ndmns i paragrafen.

Forsvarsministeriet kan, efter att ha hort utrikesministeriet, fatta beslut om att begéra bistdnd
som hor till Forsvarsmaktens verksamhetsomrade eller om Forsvarsmaktens deltagande i
lamnande av bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet med stod av lagen om
forsvarsmakten, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet. Forsvarsministeriets beslutsfattande
ar avsett for situationer av mindre betydelse dn de som omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdind, samverkan eller annan internationell
verksambhet.

Nar det dr friga om sadan militdr krishantering som genomfors av Nato och som omfattas av
tillimpningsomradet for lagen om militér krishantering (211/2006), tillimpas den lagen pé
beslutsfattandet. Lagen géller Finlands deltagande i internationell militdr krishantering och
utbildnings- och 6vningsverksamhet som hénfor sig till krishanteringen samt det férfarande som
de hogsta statsorganen ska folja vid beslut i anslutning till detta. Nér det géller krishantering
bor det noteras att Nato Sofa i regel inte tillimpas pa krishanteringsinsatser.

Enligt 12 ¢ § i lagen om forsvarsmakten far det genom forordning av statsradet for séttande i
kraft av internationella forpliktelser foreskrivas om tillimpningen av Pfp Sofa, dess forsta och
andra tillaggsprotokoll, EU Sofa och avtalet om avstéende fran skadestdndskrav i samband med
EU-ledda krishanteringsoperationer pd mottagande och ldimnande av internationellt bistaind och
annan internationell verksamhet. Bestimmelsen géller personal som anlédnder till Finland i
samband med ldmnandet av internationellt bistand och som inte hor till avtalsstaterna, varvid
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personalens status ska kunna ordnas utgéende fran de ndmnda avtalen om man sarskilt kommer
overens om detta. P4 motsvarande sitt kan bestimmelsen ocksa tillimpas pa personal som sénds
fran Finland till andra &n avtalsstater for att delta i 1dmnandet av internationellt bistand och i
annan internationell verksamhet (RP 94/2016 rd, s. 52-53). 14 § i lagen om militér krishantering
finns motsvarande bestimmelser med bemyndiganden i fraga om militdr krishantering och
utbildnings- och dvningsverksamhet i anslutning till den.

4.1.3 Skadestandslagstiftning

I artikel VIII i Nato Sofa och artiklarna 4 och 6 i Parisprotokollet behandlas fragor som giller
skadestdndsansvar. Bestimmelser om rétten att krdva skadestdnd av ett offentligt samfund eller
av en tjansteman for skada till foljd av en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjénsteman
eller ndgon som skdter ett offentligt uppdrag finns i 118 § i grundlagen. Statens
skadestdndsansvar grundar sig i regel pa ansvar enligt skadestdndslagen for skada som en statlig
myndighet eller en statsanstilld vid utévning av offentlig makt eller annars i sitt arbete eller i
sina tjanstedligganden har orsakat genom fel eller forsummelse. Statens skadestandsansvar kan
ocksa grunda sig pa speciallagstifining eller réttspraxis och vara ett av vallande oberoende
skadestdndsansvar som é&r stréingare &n det normala skadestdndsansvaret. Bestimmelser som
utgér fran strikt ansvar ingar bland annat i luftfartslagen (864/2014) och lagen om ersittning for
miljoskador (737/1994).

Enligt 1 kap. 1 § i luftfartslagen tillimpas luftfartslagen vid luftfart inom finskt territorium, om
inte ndgot annat foljer av internationella forpliktelser som &r bindande for Finland. For
genomforandet av och sdkerheten inom den militdra luftfarten ansvarar kommenddren for
flygvapnet enligt 1 kap. 6 § 4 mom. i luftfartslagen. Enligt 136 § i luftfartslagen ansvarar ett
luftfartygs dgare, innehavare och operatdr oberoende av eventuell oaktsamhet solidariskt for en
skada som anvandningen av luftfartyget for luftfart vallar personer eller egendom som inte
transporteras i luftfartyget. Ovanndamnda bestimmelser har tolkats sa att staten i enlighet med
luftfartslagen ansvarar for skada som den militdra luftfarten orsakar tredje part. Pfp Sofa har
identifierats som en sadan internationell forpliktelse som avses i 1 kap. 1 § i luftfartslagen.
Lagen om ersittning for miljoskador &r en allmén lag som géller erséttning av miljoskador och
vars forhallande till annan lagstiftning regleras i dess 2 §. Utdver miljoskador ersétts med stod
av lagen kostnader for avvirjande och aterstillande. Lagen giller inte skador om vilkas
ersittning foreskrivs i ndgon annan lag. Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG om
miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador har genomforts genom andringar som
gjorts i lagen om avhjidlpande av vissa miljoskador (383/2009) samt genom &ndringar i
naturvardslagen (9/2023), miljoskyddslagen, vattenlagen (587/2011) och gentekniklagen
(377/1995) samt genom statsradets forordning om avhjalpande av vissa miljoskador (713/2009).
I Finland &r det i forsta hand férorenaren som ansvarar for saneringen av den fororenade miljon.
Med stdd av miljoskyddslagen (527/2014) kan tillsynsmyndigheten vidta behdvliga atgarder for
att aterstdlla den fororenade miljon. Bestimmelser om ansvaret for att sanera mark och
grundvatten finns i 14 kap. i miljoskyddslagen.

Skadestandsriattsliga yrkanden som grundar sig pa statens och dess tjansteméns verksamhet
behandlas antingen som sjélvstindiga civilrittsliga tvistemal vid domstolar eller i samband med
brottmal i enlighet med 3 kap. i lagen om rittegang i brottmél. Den skadelidande kan ocksé
kréva skadesténd direkt av den behoriga myndigheten. Handlaggningen av skadestandsansprak
som grundas pa fel eller forsummelser som statliga myndigheter har begatt eller pé statens
strikta ansvar har huvudsakligen koncentrerats till Statskontoret med stéd av lagen om statens
skadestdndsverksamhet (978/2014). Bestimmelser om behorighetsférdelningen i samband med
handldggningen av skadestdndsanspréak finns i lagens 1 §, enligt vilken Statskontoret dr behorigt
att handldgga ersdttningsansprak som hanfor sig till personskada eller lidande. Enligt 11 § i
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statsradets forordning om statskontoret (1155/2002) kdrar och svarar Statskontoret pa statens
vagnar samt bevakar statens fordel och rétt i alla drenden som hor till dess verksamhetsomrade.
Behorigheten att handldgga skadestandsansprak som riktar sig mot staten har i friga om
sakskador och ekonomiska skador i vissa drendegrupper bevarats hos den myndighet som
orsakat skadan. Statskontorets behorighet omfattar enligt lagen om statens
skadestdndsverksamhet bland annat inte handldggning av ersittningsansprék som grundas pé
sak- eller formogenhetsskada och giller sddana skador péd fastigheter som uppkommit i
Forsvarsmaktens verksamhet eller skador som uppkommit vid militdr krishantering.
Avgorandet av dessa erséttningsansprak hor till Férsvarsmaktens behdrighet.

Enligt 14 § i lagen om fOrsvarsmakten har Forsvarsmakten rétt att tillfdlligt anvinda andra
fastigheter 4n dem som Forsvarsmakten stadigvarande forfogar 6ver, om det dr nédvandigt med
tanke pa militdr Ovningsverksamhet eller en hdjning av forsvarsberedskapen. Forsvarsmakten
far dock inte orsaka egendom onddig oldgenhet eller skada, och for skada som anvéndningen
av en fastighet orsakat betalas ersittning enligt géngse pris till fastighetens dgare eller
innehavare. Omprovning av ett ersittningsbeslut och ett beslut som géller anvéandning av en
fastighet far begiras pa det sétt som anges i forvaltningslagen (434/2003). Det beslut som
meddelas med anledning av begiran om omprovning far Overklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i lagen om rittegang i forvaltningsérenden
(808/2019). Inom Forsvarsmakten har det genom en foreskrift forordnats om handlédggningen
av skadedrenden och om forfarandena vid handldggningen av formdgenhets- eller sakskador
som orsakats Forsvarsmakten samt om handldggningen av skador som Forsvarsmaktens
verksamhet orsakar fastigheter. I skadestdndsdrenden som giller Forsvarsmakten for
Forsvarsmakten statens talan i enlighet med 26 § i statsradets forordning om forsvarsmakten
(1319/2007). Det har under arens lopp forekommit enstaka skadefall som omfattas av
tillimpningsomradet for Pfp Sofa och som handlagts av Forsvarsmakten. Fallen har varit
sinsemellan olika och det har inte uppstétt nagot klart typfall eller ndgot handlaggningsmonster
for dem under arens lopp.

Staten forsdkrar inte sin verksamhet eller sin personal, utan man bereder sig pa erséttningar med
forslagsanslag eller vid behov genom ett tilliggsbudgetforfarande. Statskontoret skoter
verkstilligheten av olycksfallsskyddet for statsanstéllda och trafikforsakringsskyddet for statens
fordon. En person som star i anstéllningsforhéllande till finska staten och som har skadats eller
omkommit i tjinsteuppdrag ersitts med stod av lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar eller, om det &r frdga om en person som forordnats till krishanteringsuppdrag,
med stod av lagen om erséttning for olycksfall och tjénstgdringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016). Bestimmelser om de varnpliktigas forsakringsskydd finns
déremot i lagen om erséttning for olycksfall i militdrtjdnst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom
(1521/2016). I fraga om dessa skydd har Statskontoret enligt 270 § i lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar ritt att av den som med stod av skadestdndslagen eller ndgon annan lag
ar ersittningsskyldig gentemot den skadade fa tillbaka det betalda beloppet. Statsanstillda pa
en utrikes tjdnste- eller arbetsresa omfattas dessutom av tillimpningsomradet for lagen om
skadeersattningar vid statliga tjansteresor (530/2017).

Enligt trafikforsdkringslagen (460/2016) ansvarar Statskontoret for en trafikskada om finska
staten dr fordonets dgare eller innehavare nir skadan intraffar och ingen trafikforsdkring har
tecknats for fordonet. Statskontoret ansvarar for en trafikskada ocksa om finska staten har atagit
sig att ersitta skador som orsakas av fordon som 4gs av ndgon annan stat. Enligt forarbetena till
trafikforsékringslagen (RP 123/2015 rd) kan ett dtagande grunda sig antingen pa ett dtagande
som giller enskilda fordon eller internationella dverenskommelser. I internationell jimforelse
ar tillampningsomradet for trafikforsdkringslagen i Finland omfattande och den lagen tillimpas
i regel dven nér fordonet anvinds utanfor allminna vdgar och andra trafikleder. Fran
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trafikforsékringen ersitts utover person- och egendomsskador som orsakats andra till foljd av
motorfordons anvindning i trafik ocksa personskador hos foraren av det fordon som orsakat
skadan. Enligt 3 § i trafikforsdkringslagen dr bestimmelserna i lagen tvingande. Genom Nato
Sofa och Parisprotokollet har finska staten &tagit sig att pd det sdtt som avses i
trafikforsékringslagen handldgga och ersitta skador som orsakats i Finland av ett oforsikrat
fordon tillhdrande ett Natoland eller en av Natos institutioner som deltar i det militéra
forsvarssamarbetet, eftersom det i regel inte tecknas forsdkringar for Natolédndernas eller Natos
institutioners tjédnstefordon, utan i friga om fordonen iakttas principen om sjélv{orsakring (self
insurance).

Bestimmelser om arvoden och ersittningar for sjordddningsuppdrag finns i 16 och 16 a kap. i
sjolagen (674/1994). Enligt 1 kap. 9 § i sjolagen tillimpas bestimmelserna i lagen pa fartyg som
inte anvinds i handelssjofart (sdsom krigsfartyg) endast om bestimmelserna i det enskilda fallet
ar tillampliga pé ett sddant fartyg. Bestimmelser om efterspaning och rdddning av ménniskor
som 4r i fara till havs finns i sjordddningslagen. Enligt 21 § 1 den lagen har den som fétt order
att delta i en uppgift inom sjordddningstjansten rétt till ett arvode och erséttning for kostnader,
som betalas av statens medel. Erséttningen betalas ut av Grinsbevakningsvésendet. Ett
olycksfall som orsakats i samband med ett sjordddningsuppdrag handlédggs av Statskontoret med
stod av 23 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

En skada som orsakats genom brott ersétts med statsmedel i enlighet med vad som foreskrivs i
brottsskadelagen (1204/2005). I regel betalas ersittning for skada till f61jd av brott som begétts
i Finland. Erséttning betalas inte utan sérskilt skil, om inte brottet har anméilts till polisen och
polisen inte heller annars har fatt kéinnedom om det. Utgéngspunkten &r att den skadelidande
ska forsoka fa sin ratt till skadestand faststilld genom en dom, om drendet behandlas i domstol.
Ersittning enligt brottsskadelagen beviljas och betalas av Statskontoret.

Skador som orsakats en tredje part av krigsmateriel som tillhor Forsvarsmakten ersétts med stod
av lagen om erséttning for olycksfall som orsakats civilpersoner av krigsmateriel. Med stéd av
den lagen betalas erséttning for en skada som genom olycksfall har drabbat en finsk medborgare
eller en i Finland varaktigt bosatt utlinning, om skadan har orsakats av vapen, projektiler, minor,
springdmnen eller annan krigsmateriel som tillhor Forsvarsmakten. En forutséttning dr att den
krigsmateriel som orsakat skadan inte ordttmatigt har varit i ndgons besittning som inte hor till
Forsvarsmakten. Behandlingen av ersittningskrav som omfattas av lagens tillimpningsomrade
hor till Statskontorets behdrighet.

De bestammelser i avtalet och protokollet som géller avstaende fran statens fordringar innebar
att staten forbinder sig att avsta fran i avtalet avsedda ansprdk mot en annan avtalsslutande part
for skador. Avstaende fran statens fordringar dr mdjligt endast med riksdagens samtycke.
Riksdagens samtycke till avstaende fran statens fordringar kan grunda sig pa lag, beslut i
samband med budgeten eller riksdagens separata beslut.

Enligt lagen om statliga affarsverk (1062/2010) betraktas som statens egendom ocksé dess
affirsverks egendom. Enligt 16 § i den lagen kérar och svarar varje affarsverk pa statens viagnar
samt bevakar vid domstolar, hos myndigheter och vid forréttningar statens ritt och fordel i de
drenden som géller affarsverket.

4.1.4 Produkter och varor som foljer med styrkorna och som styrkorna skaffar

I sektorlagarna har det vanligen foreskrivits olika skyldigheter bland annat i friga om
forsiljning, distribution, utsldppande pad marknaden, anskaffning eller import av produkter.
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Sektorslagstiftningen kan grunda sig dels pd harmoniserad EU-rétt mellan EU:s medlemsstater,
dels omfattas regleringen av den nationella lagstiftningsbehorigheten.

Med styrkorna kan det till Finland komma till exempel livsmedel, vegetabiliska foremaél, sdésom
forpackningsmaterial av trd, samt levande djur, sdsom militdrhundar. Bestimmelser om
villkoren for import av djur, livsmedel av animaliskt ursprung och sammansatta produkter,
animaliska biprodukter och dédrav framstéllda produkter, vixter, vegetabiliska produkter och
livsmedel av icke-animaliskt ursprung fran ldnder utanfér EU till EU finns i EU-lagstiftningen
i form av en forordning, som redan som sédan ar forpliktande for medlemsstaterna.

Syftet med EU:s importvillkor &r att férhindra att djursjukdomar och vixtskadegorare sprids till
EU och att trygga den livsmedels- och foderhygieniska kvaliteten pé importforséndelser. De
importkrav som foljer av EU-lagstiftningen grundar sig till stérsta delen pa Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for
att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om
djurs hidlsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om édndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), nedan
kontrollférordningen, Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/429 om
overforbara djursjukdomar och om édndring och upphivande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (”djurhilsolag”), nedan EU:s djurhélsoforordning, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgdrder mot véxtskadegorare, dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr
1143/2014 samt om upphédvande av radets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG,
98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG, nedan viaxtskyddsforordningen, samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och
mairkning av ekologiska produkter och om upphévande av radets forordning (EG) nr 834/2007.
Med stod av forordningarna har dessutom flera EU-réttsakter pa ldgre niva antagits genom vilka
ndrmare bestimmelser om importforsdndelser och offentliga kontroller av dem utfardas.

Nir det géller inforsel av militdrhundar far EU-medlemsstaterna tillata forflyttning av sddana
militdr- eller sok- och ridddningshundar som registrerats i enlighet med artikel 10.3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 576/2013 om forflyttning av séllskapsdjur
utan kommersiellt syfte och om upphavande av forordning (EG) nr 998/2003 via en annan
inreseort dn en resandes inreseort, forutsatt att dgaren eller den auktoriserade personen har
ansokt 1 forvdg om ett tillstind och medlemsstaten har beviljat ett sddant tillstind. Dessutom
kontrolleras hundarna vid inresan pa en plats som av den behdriga myndigheten utsetts for detta
syfte och i enlighet med kraven i importtillstindet. Sddana hundar kan saledes foras in till
Finland ocksa via ndgon annan inreseort &n en utsedd inreseort.

EU-lagstiftningen har kompletterats med nationell lagstiftning. Lagen om inforselkontroll av
djur och vissa varor (1277/2019), livsmedelslagen (297/2021), foderlagen (1263/2020) och
lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011) kompletterar EU:s forordning om offentlig kontroll.
Lagen om djursjukdomar (76/2021) kompletterar nationellt EU:s djurhélsofoérordning.
Vixtskyddslagen (1110/2019) kompletterar véxtskyddsférordningen och forordningen om
offentlig kontroll. Bestimmelser om livsmedelssidkerhet, en god hilsoméssig livsmedelskvalitet
och ovrig kvalitet enligt livsmedelsbestimmelserna samt om tillracklig och korrekt information
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om livsmedel och livsmedelskontaktmaterial samt om genomforandet av Europeiska unionens
rattsakter om livsmedel och livsmedelskontaktmaterial, livsmedels- och
kontaktmaterialverksamhet samt livsmedelstillsyn finns i livsmedelslagen. Bestimmelser om
verkstélligheten av Europeiska unionens réttsakter om bekdmpande av djursjukdomar och
rattsakter som utfirdats med stdd av dem finns i lagen om djursjukdomar och i tillimpliga delar
1 livsmedelslagen och lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016).

Styrkor som kommer till Finland for med sig likemedel och sjukvérdsmaterial samt andra
fornddenheter och varor. Bestimmelser om forséljning, distribution, import och export av
lakemedel finns bland annat i1 ldkemedelslagen (395/1987), ldkemedelsforordningen
(693/1987), statsradets forordning om ldkemedelstaxa (713/2013) och i EU-rétten i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 om inrdttande av
unionsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn 6ver humanlédkemedel och om inréttande av
en europeisk likemedelsmyndighet samt i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/6 om veterindrmedicinska ldkemedel och om upphidvande av direktiv 2001/82/EG.
Bestaimmelserna i ldkemedelslagen grundar sig till stora delar pa Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/83/EG om upprittande av gemenskapsregler for humanliakemedel (det sa kallade
lakemedelsdirektivet) och pa dess dndringsdirektiv.

De medicintekniska produkterna regleras av EU-forordningen om medicintekniska produkter
(EU) 745/2017 och EU-forordningen om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik
(EU) 746/2017 samt av lagen om medicintekniska produkter (719/2021), dar det féreskrivs om
det nationella genomforandet av EU-férordningarna. I férordningarna faststélls bestimmelser
om utslippande péd marknaden, tillhandahéllande pa marknaden eller ibruktagande av
medicintekniska produkter for anvdndning pad ménniskor och tillbehor till sddana produkter i
unionen.

Bestdmmelser om kraven pa personlig skyddsutrustning finns i EU-forordning (EU) 2016/425
om personlig skyddsutrustning och om upphidvande av rédets direktiv 89/686/EEG.
Bestdmmelser om anvéndningen finns i statsrddets forordning om val och anvéndning av
personlig skyddsutrustning i arbetet (427/2021), som baserar sig pa EU-direktivet om
minimikrav for sdkerhet och hilsa vid arbetstagares anvdndning av personlig skyddsutrustning
pa arbetsplatsen (89/656/EEG, dndring (EU) 2019/1832). I arbetarskyddslagen (738/2002) finns
bestimmelser om skaffande och anvéndning av personlig skyddsutrustning.

EU-lagstiftningen om blodprodukter finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/98/EG
om faststillande av kvalitets- och sdkerhetsnormer for insamling, kontroll, framstillning,
forvaring och distribution av humanblod och blodkomponenter. Nationella bestimmelser om
blodprodukter finns i blodtjdnstlagen (197/2005) och i social- och hélsovardsministeriets
forordning om blodtjénst (258/2006). Bestimmelser om verksamheten vid Finlands Réda Kors
Blodtjanst finns i lagen om Finlands R6da Kors (238/2000) och i republikens presidents
forordning om Finlands Roda Kors (827/2017). Bestimmelser om anvidndningen av vdvnader
och celler finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/23/EG om faststdllande av
kvalitets- och sékerhetsnormer for donation, tillvaratagande, kontroll, bearbetning,
konservering, forvaring och distribution av ménskliga vivnader och celler samt nationellt i
lagen om anvindning av ménskliga organ, vdvnader och celler for medicinska &ndamal
(101/2001).

Nér det giller stralning finns bestimmelserna om joniserande strilning i radets direktiv
2013/59/EURATOM om faststillande av grundlidggande sdkerhetsnormer for skydd mot de
faror som uppstér till f6ljd av exponering for joniserande strélning, och om upphédvande av
direktiven  89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom  och
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2003/122/Euratom (det sd kallade stralskyddsdirektivet). Stralskyddsdirektivet har i Finland
genomforts huvudsakligen genom stralsékerhetslagen (859/2018) och genom forordningar och
foreskrifter pa lagre niva dn lag. I stralskyddsdirektivet faststdlls enhetliga grundldggande
sdkerhetsnormer for skydd av individers hélsa mot de faror som uppstér till f6ljd av joniserande
strdlning vid exponering i arbetet, medicinsk exponering eller exponering av allménheten. I
strélsékerhetslagen foreskrivs det forutom om joniserande stralning ocksé om icke-joniserande
stralning.

Nér det giller kemikalier innehéller Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvdrdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (den sa
kallade Reach-forordningen) en forteckning O6ver dmnen som &r forbjudna i EU samt en
forteckning Gver &mnen som inger mycket stora beténkligheter: Substances of very high concern
(SVHC). Till detta hanfor sig ocksa forordning (EU) nr 528/2012 om biocidprodukter, som
giller utsldppande pd marknaden och anvéndning av dem. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av kemikalier (den
sd kallade CLP-forordningen) forutsitter ddremot att importorer eller nedstrdmsanvindare
klassificerar, mirker och forpackar farliga kemikalier pa behorigt sétt. Dessutom begrinsar
forordningen om forhandsgodkédnnande (EU) nr 649/2012 (den sa kallade PIC-forordningen,
Prior Informed Consent) importen och ocksa exporten av vissa farliga kemikalier fran EU-
omradet. Reach-forordningen har i Finland kompletterats genom kemikalielagen (599/2013).

Tillimpningsomradet for lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005) &r omfattande och har beréringspunkter bland annat med den allminna
kemikalielagstiftningen, miljoskyddslagstifiningen, lagstiftningen om rdddningsvésendet och
arbetarskyddet. Verksamhetsutovaren ansvarar enligt kemikaliesdkerhetslagen i forsta hand for
att verksamheten &r sidker. Genom kemikaliesdkerhetslagen har man i huvudsak genomfort
bland annat Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU om éatgéarder for att forebygga
och begrénsa faran for allvarliga olyckshindelser dér farliga &mnen ingér, det sa kallade Seveso
II-direktivet. Tillstind for produktionsanldggningar dér omfattande industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier bedrivs ska sokas hos Sékerhets- och kemikalieverket. Liten
hantering och upplagring av kemikalier 6vervakas didremot av rdddningsmyndigheten. Liten
industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier far bedrivas endast om en anmailan
om detta gdors till raiddningsmyndigheten som fattar beslut i drendet.

Inom forsvarsforvaltningen finns bestimmelser om hantering, upplagring och dvervakning av
farliga kemikalier och explosiva varor i forsvarsministeriets forordning om sékerhetskraven vid
industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier inom forsvarsforvaltningen
(712/2017) och i forsvarsministeriets forordning om 6vervakning av industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier inom forsvarsforvaltningen (713/2017). 1 den forstndmnda
forordningen foreskrivs det om sdkerhetskraven vid industriell hantering och upplagring av
farliga kemikalier som avses i lagen om sidkerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (kemikaliesidkerhetslagen 390/2005) i objekt som ska ges sérskilt skydd med
tanke pa landets forsvar samt vid militdra 6vningar, pd 6vningsomraden och vid fredsbevarande
operationer. I den sistndmnda forordningen foreskrivs det om besluts-, anmélnings- och
forvaltningsforfaranden vid industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier som avses
i kemikaliesdkerhetslagen samt om dvervakning i objekt som ska ges sdrskilt skydd med tanke
pa landets forsvar samt vid militdra ovningar, pd 6vningsomraden och vid fredsbevarande
operationer. | forsvarsministeriets forordning om militdra explosiva varor (772/2009) foreskrivs
det om explosiva varor som dr avsedda for Forsvarsmaktens militira verksamhet (militira
explosiva varor) och om fullgérandet inom Forsvarsmakten av de i kemikaliesidkerhetslagen
foreskrivna uppgifterna som giller explosiva varor.
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Lagen om tryckbérande anordningar (1144/2016) tillimpas pé tryckbarande anordningar och pa
tryckbédrande anordningar i fartyg. I lagen om tryckbédrande anordningar finns bestimmelser
bland annat om tryckbérande anordningars 0verensstimmelse med kraven och om bedémning
av deras overensstimmelse med kraven, om besiktning och anvéndning av dem samt om tillsyn
over dem under driftstiden.

Harmoniserade bestimmelser om 6verensstimmelse med kraven for gasanordningar finns i
EU:s gasanordningsforordning. Nérmare bestimmelser har genom den nationella
gasanordningslagen (502/2018) utfardats om overensstimmelse med kraven for gasanordningar
samt tillsynen ver dem.

I elsédkerhetslagen (1135/2016) och i de forordningar av statsradet som utférdats med stod av
den foreskrivs det om de krav som stélls pa elektrisk utrustning och elanldggningar, om visande
av att elektrisk utrustning och elanldggningar dverensstimmer med kraven och om tillsynen
Over Overensstimmelsen, om arbeten i elbranschen och &vervakningen av dem samt om
skadestdndsskyldigheten for innehavare av elektrisk utrustning och elanldggningar. Genom
elsdkerhetslagen har EU:s produktlagstiftning genomforts.

I alkohollagen (1102/2017) foreskrivs det bland annat om import, export och forséljning av
alkoholhaltiga d&mnen. I lagen forutsétts myndighetstillstind for forséljning av alkoholdrycker
som innehéller mer &n 2,8 volymprocent alkohol, och Alko Ab har monopol pa detaljhandel
med starka alkoholdrycker. I tobakslagen (549/2016) stills det krav pa och begréansningar for
produkter som siljs och till exempel f6r import och detaljhandel. Till exempel far tuggtobak
tobak for anvéndning i nésan och tobak for anvéindning i munnen inte séljas eller pa annat sétt
Overlatas eller formedlas, och inte heller inféras med undantag for inforsel for personligt bruk.

Bestammelserna om produktsdkerhet och produkters 6verensstimmelse med kraven baserar sig
till storsta delen pa Europeiska unionens lagstiftning och pd den kompletterande nationella
reglering som grundar sig pa den. Kraven pé produkter har i huvudsak harmoniserats genom
EU:s produktdirektiv och dessutom genom EU:s forordningar och beslut. EU strivar efter att
garantera fri rorlighet for produkter i sitt ekonomiska omrade genom att harmonisera de krav
som giller produkter. For att sdkerstélla sdkerhet, hilsa, miljoskydd och konsumentskydd har
det i lagstiftningen stéllts olika krav pa produkterna. Produkterna ska vara sékra och tillforlitliga
att anvinda eller uppfylla vissa minimikrav.

Marknadskontrollférordningen, det vill sdga EU:s forordning (EU) 2019/1020 om
marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter, borjade tillimpas den 16 juli 2021.
Genom forordningen ersattes bestimmelserna om marknadskontroll och kontroll av de yttre
granserna i den sa kallade NLF-forordningen (EG) nr 765/2008. En stor del av EU:s lagstiftning
om Overensstimmelse for produkter omfattas av tillimpningsomradet for EU:s
marknadskontrollférordning. Marknadskontrollférordningen har ett brett tillimpningsomrade
och giller merparten av de produktsektorer i frdga om vilka harmoniserade EU-bestdmmelser
har antagits. Marknadskontrollférordningen tillimpas p& produktsektorer som ticks av 70
sektorspecifika EU-varuférordningar och fortecknas i bilaga I till forordningen. Till dessa hor
exempelvis motorfordon och hissar. Storsta delen av skyldigheterna enligt forordningen géller
marknadskontrollmyndigheter och yttre granskontrollmyndigheter, men dir ingér ocksa nya
skyldigheter for ekonomiska aktorer. I lagstifiningen om dverensstimmelse for produkter avses
beroende pé sektor med ekonomisk aktor i allménhet tillverkaren eller importdren eller, om
sddana saknas, antingen tillverkarens representant eller i sista hand leverantéren av
distributionstjénster, som alla ansvarar for att verksamheten dr lagenlig.
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I EU:s marknadskontrollforordning har det inte uttryckligen tagits stéllning till dess forhallande
till forsvarsmakten, enbart till produkter som dr avsedda for militirt bruk. Det bor noteras att
EU:s marknadskontrollférordning tillimpas pa den sektorslagstiftning som omfattas av
forordningens tillimpningsomréade. Det finns skillnader i EU:s produktlagstiftning for de olika
sektorerna. Inom en del sektorer har det i tillimpningsomradet gjorts avgransningar i synnerhet
i frdga om forsvarsmaktens produkter som &r avsedda for militdra &ndamal. Inom alla sektorer
har det dock inte uttryckligen foreskrivits om detta.

De nationella bestimmelserna om marknadskontroll har samlats i den horisontella lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016), nedan marknadskontrollagen, som ocksé
kompletterar bestimmelserna i marknadskontrollférordningen. Marknadskontrollagen tradde i
kraft den 1 januari 2017 och lagens tillimpningsomréde har sedan dess stegvis utvidgats till att
omfatta storre delen av produktsektorerna i marknadskontrollférordningen inom flera olika
forvaltningsomraden. 1 1 § i marknadskontrollagen foreskrivs det pa vilka produktlagar
(sektorslagstiftning) lagen tillimpas.

Marknadskontrollagen tillimpas p& marknadskontrollen av de produkter som omfattas av
tillimpningsomrédet for hissdkerhetslagen (1134/2016), lagen om maétinstrument (707/2011),
lagen om pyrotekniska artiklars Overensstimmelse med kraven (180/2015), lagen om
Overensstimmelse med kraven for utrustning och sdkerhetssystem som ar avsedda for
anvandning 1 explosionsfarliga omgivningar (1139/2016), lagen om tryckbdrande
anordningar (1144/2016), elsékerhetslagen (1135/2016), lagen om explosiva varors
overensstimmelse med kraven (1140/2016), lagen om personlig skyddsutrustning som &r
avsedd att anvindas av konsumenter (218/2018), gasanordningslagen (502/2018),
stralsdkerhetslagen (859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen om Overensstimmelse med
kraven for aerosoler (794/2020), fordonslagen, avfallslagen (646/2011),
miljoskyddslagen (527/2014), lagen om EU-miljomérke (832/2014), lagen om sdkerhet och
utslappskrav ~ for  fritidsbatar (1712/2015), lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation (917/2014), lagen om marin utrustning (1503/2011), lagen om krav pa
ekodesign for och energimérkning av produkter (1005/2008), lagen om begriansning av
anvindning av farliga &mnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning (387/2013),
kemikalielagen (599/2013), lagen om kosmetiska produkter (492/2013),
tobakslagen (549/2016), lagen om Overensstimmelse for skodon och
textilprodukter (265/2022), lagen om gddselmedel (711/2022), hilsoskyddslagen (763/1994),
lagen om tillgénglighetskrav for vissa produkter (102/2023), lagen om leksakers
sdkerhet (1154/2011) och lagen om transport av farliga &mnen (541/2023), om inte ngot annat
foreskrivs i de lagarna.

Marknadskontrollmyndigheter ar bland andra Sakerhets- och kemikalieverket, Transport- och
kommunikationsverket, Stralsdkerhetscentralen, Finlands miljocentral, Sakerhets- och
utvecklingscentret for lakemedelsomradet samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden och kommunerna.

Utover i lagstiftningen om produkters dverensstimmelse med kraven foreskrivs det om allmén
produktsidkerhet for konsumtionsvaror i EU:s allménna produktsdkerhetsdirektiv 2001/95/EG,
som genomforts nationellt genom konsumentséikerhetslagen (929/2011). EU-lagstiftningen har
reviderats. EU:s nya forordning om allmén produktsidkerhet (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allmén produktsékerhet) tridde nyligen i
kraft den 12 maj 2023 och borjar tillimpas den 13 december 2024 samtidigt som det tidigare
direktivet upphévs. Konsumentséikerhetslagen ar en allmén lag om sékerheten vad géller varor
och tjanster som tillhandahalls konsumenter. Lagen tillimpas nir det i en speciallag inte
foreskrivs om minst samma sdkerhetsnivd for konsumtionsvaran eller konsumenttjénsten.
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Sakerhets- och kemikalieverket 6vervakar efterlevnaden av lagen. Tillsynsmyndigheten for
speciallagstiftningen kan ocksé tillimpa lagen om det i speciallagstiftningen i fraga inte till
exempel finns tillrdckliga bestimmelser om myndigheternas behorighet.

De ovanndmnda forfattningarna om produktsikerhet baserar sig pd EU-lagstiftningen och deras
syfte ar att sdkerstilla att bestimmelserna iakttas och att det inte pa Europeiska unionens inre
marknad finns produkter som inte Overensstimmer med kraven, farliga produkter eller
produkter med bristfillig sdkerhet. Om produkterna inte uppfyller produktsakerhetskraven far
de produkter som styrkorna for in inte hamna pd den inre marknaden. Finland har ocksa
nationella sdkerhetskrav for vissa produkter. De produkter som styrkorna for med sig ska foras
ut ur landet eller atervinnas eller forstoras i enlighet med bestimmelserna.

Vid bedomningen av den ovan beskrivna produktlagstiftningen i ljuset av artiklarna i Nato Sofa
och Parisprotokollet bor det beaktas att det i frdga om de produkter som styrkorna for med sig
och skaffar finns ett intresse av att skydda folkhélsan, manniskors hélsa och liv, till den del
dessa skyddsobjekt har skyddats i produktlagstiftningen. Den sdndande statens styrkor &r enligt
artikel II i Nato Sofa skyldiga att respektera Finlands lagstiftning.

Nato Sofa och Parisprotokollet mojliggor dock ocksa inforsel och utforsel samt anskaffning av
fornddenheter och varor for den sindande statens styrkor pa det sétt som foreskrivs i artiklarna
IX och XI i Nato Sofa, liksom ocksé till exempel forséljning av alkohol och tobak i de
marketenterier som styrkorna uppréatthaller 1 enlighet med den tolkning som hérleds frén artikel
XI. Nér det géller den verksamhet som avses i dessa artiklar kan det antas att 4&ven om styrkorna
1 princip ér skyldiga att respektera Finlands lagstiftning, kan styrkorna inte nédvéndigtvis till
alla delar uppfylla alla krav i den nationella lagstiftningen, sdsom till exempel de krav som stélls
pa import av produkter och produkters Overensstimmelse med kraven (sdsom
myndighetstillstind och myndighetsanmilningar) utan att detta forsvarar styrkornas verksamhet
i praktiken. Detta dr mojligt trots bestimmelserna i sektorlagarna, eftersom Nato Sofa och
Parisprotokollet sétts i kraft i Finland genom lag. De situationer i vilka det inte &r mdjligt for
styrkorna att iaktta den nationella lagstiftningen kan variera fran fall till fall, till exempel
beroende pé om styrkorna kommer frén EU- eller EES-lénder eller tredjeldnder. I praktiken ar
det mycket svart att gora noggrant avgrinsade undantag i lagstiftningen pa ett sétt som
motsvarar de manga olika situationer dér avtalet tillimpas samt med beaktande av de olika
tolkningar som héanfor sig till bestimmelserna i avtalet.

Dessutom bor det beaktas att de ovan beskrivna bestimmelserna om inforsel och anskaffning
av produkter for styrkorna antingen helt eller delvis baserar sig pd harmoniserad EU-ritt. I
situationer dér styrkorna inte till fullo kan iaktta denna lagstiftning, behéver man avgdra frigan
om till vilka delar EU-ritten mojliggor avvikelse fran iakttagandet av denna lagstiftning. Nedan
1 avsnitt 4.2 beskrivs de grunder med stod av vilka skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen
tolkas och samordnas pa omradet for nationell sékerhet. Av ovanndmnda orsaker har det under
beredningen av propositionen konstaterats att eventuella lagstiftningsédndringar bland annat i
produktlagstiftningen forutsitter att fragorna utreds narmare. Nar Nato Sofa har trétt i kraft som
nationell lag, nér samarbetsformerna och praxisen preciseras, dr det dessutom mdjligt att bilda
sig en narmare uppfattning om huruvida det dr motiverat att i den nationella lagstiftningen inféra
uttryckliga undantagsbestimmelser om den sidndande statens styrkor och till vilka delar detta
gors. Vid behov kommer man dven i fortséttningen att harmonisera lagstiftningen med Nato
Sofa. I motiveringen till de enskilda artiklarna nedan lyfts dock fram de artiklar som dr av
betydelse bland annat med tanke pa produktlagstiftningen.
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4.2 Europeiska unionens lagstiftning

Nato Sofa och Parisprotokollet hor bagge till medlemsstaternas exklusiva behorighet. Av EU:s
medlemsstater dr for ndrvarande 22 stater ocksa avtalsslutande parter i Nato Sofa och parter i
Parisprotokollet. Dessutom &r 25 av EU:s medlemsstater avtalsslutande parter i Pfp Sofa.
Mellan EU:s medlemsstater ingicks 2004 ocksé ett avtal som motsvarar Nato Sofa och
Parisprotokollet om status for den militéra och civila personal vid de hgkvarter och de styrkor
som kan komma att stillas till Europeiska unionens militdra stabs och Europeiska unionens
forfogande, det sé kallade EU Sofa-avtalet (FordrS 89 och 90/2019). Norge och Island hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Nato.

Aven om bade Nato Sofa och Parisprotokollet kan anses héra till medlemsstaternas exklusiva
behorighet, innehaller bade avtalet och protokollet bestimmelser som géller
verksamhetsomraden om vilka det finns rikligt med géllande EU-lagstiftning. Ovan och i
motiveringen till de enskilda artiklarna behandlas ndrmare forhéallandet mellan
avtalsbestimmelserna och EU-lagstiftningen. I artikel II i Nato Sofa konstateras det att
utgangspunkten ar att en styrka och dess civila komponent, liksom anhdriga till dessa, ar
skyldiga att respektera lagstiftningen i den mottagande staten och att det 4r den mottagande
statens skyldighet att vidta nddvéndiga &dtgérder i detta syfte. Detta géller ocksd EU-
lagstiftningen. I praktiken avviker dock vissa bestimmelser i Nato Sofa och Parisprotokollet
fran den géllande EU-lagstiftningen, och samtidigt kan en fullsténdig tillimpning av regleringen
gora ett smidigt militirt samarbete omojligt.

Vid granskningen av om huruvida Natos Sofa och Parisprotokollet dr forenliga med EU-rétten
ska de allménna principerna och sektorspecifika foreskrifter, bestimmelser och principer for
behorighetsfordelningen mellan EU och dess medlemsstater granskas. Nar det géller EU:s inre
marknad och de flesta av EU:s politikomradden som har nira samband med den ska ocksa EES-
dimensionen beaktas.

Enligt artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) ska unionen respektera
medlemsstaternas vésentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte ar att hivda deras
territoriella integritet, upprétthalla lag och ordning och skydda den nationella sidkerheten. I
synnerhet ska den nationella sdkerheten vara varje medlemsstats eget ansvar. Dessutom
innehaller fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) allménna eller sirskilda
undantagsbestimmelser om allmén sikerhet, sdsom artiklarna 72 och 347 i FEUF.

Nationella atgirder for den nationella sédkerheten faller dock inte kategoriskt utanfér EU-réttens
tillimpningsomrade, och sdkerhetsaspekter befriar inte medlemsstaterna fran skyldigheten att
tillimpa EU-rdtten. EU-domstolen har ocksd 1 sin réttspraxis tagit stéllning till
medlemsstaternas atgirder for den nationella sékerheten (se bland annat méal C-742/19) och
ansett att EU:s regelverk dock inte féar tolkas sa att det hindrar de vépnade styrkorna fran att
utfora sina uppgifter och sé att statens vésentliga funktioner - bestdende i att bevara dess
territoriella integritet och skydda den nationella sékerheten - dventyras. Unionsratten méste ta
vederborlig hénsyn till de sirdrag som utmirker varje medlemsstats forsvar, och att dessa
sirdrag bland annat foljer av de sidrskilda internationella ataganden som den aktuella
medlemsstaten har pétagit sig, konflikter eller hot som den stélls infor, eller det geopolitiska
sammanhang den befinner sig i.

Vid bedomningen av om EU-lagstiftningen ér tilldimplig bér man ocksé beakta bland annat att

varor som infors till omradet i enlighet med Nato Sofa och Parisprotokollet infors endast for
den berdrda styrkans eget bruk och att det allmént taget inte &r fraga om import och utsldppande
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pa den inre marknaden av varor eller tjénster i den mening som avses i EU-lagstiftningen.
Saledes ar bestimmelserna om den inre marknaden och importvillkoren inte alltid tillampliga.

I en del av den sektorspecifika EU-lagstiftningen kan det ockséa foreskrivas uttryckligen om
avvikelse fran bestimmelserna i fraga for forsvaret eller den nationella sékerheten.

Vid tilldmpningen av EU-rétten ska man i enlighet med artikel 6 i FEU beakta EU:s stadga om
de grundlidggande rittigheterna samt de i den europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna (FordrS 18 och 19/1990, sadan den lyder senare dndrad genom FordrS 71 och
72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50
och 51/2010, nedan Europakonventionen) avsedda ménskliga réttigheterna och grundliggande
rattigheterna, sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner,
vilka badda ska ingd i unionsritten som allménna principer. Artikel 52 i stadgan om de
grundldggande rattigheterna innehéller allmdnna principer om réttigheternas rdckvidd och
tillimpning, sdsom till exempel proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen &r ocksé
1 EU en allmén réttsprincip. I forklaringarna till artikel 52 i stadgan konstateras det att stadgan
inte paverkar medlemsstaternas mdjligheter att anvénda sig av artikel 15 1 Europakonventionen
eller att vidta forsvarsatgérder i krig och for att upprétthélla lag och ordning i enlighet med de
skyldigheter som erkédnns i artikel 4.1 i FEU samt artiklarna 72 och 347 i FEUF. EU-domstolen
har i sin avgdrandepraxis konstaterat att de grundldggande fri- och réttigheterna ska respekteras
ocksa vid tillimpningen av EU-réttsliga grunder for undantag och begransningar (se bland annat
mal C-260/89, C-402/05 P och C-415/05).

4.3 Ovriga internationella forpliktelser och arrangemang
Avtal som hdinfor sig till EU:s forsvarssamarbete

Finland har forbundit sig inte bara till Pfp Sofa och dess tilldggsprotokoll utan ocksé till EU
Sofa i vilken anges stillningen for de personer som utstationeras fran EU:s medlemsstater till
radets generalsekretariat for att bilda Europeiska unionens militéra stab (EUMS), den personal
som EUMS kan anlita frdn medlemsstaterna for forstirkning samt den personal vid de
hogkvarter och de styrkor som kan komma att stillas till Europeiska unionens forfogande inom
ramen for forberedande och genomforande av de insatser som avses i artikel 17.2 i fordraget
om Europeiska unionen (nuvarande artikel 42 i FEU), inbegripet dvningar. Dessutom har
Finland forbundit sig till avtalet om avstiende fran skadestandskrav i samband med EU-ledda
krishanteringsoperationer (FordrS 25/2006), som innehéller bestimmelser genom vilka man
under vissa forutsittningar avstar frén att framstilla skadestaindskrav mot andra medlemsstater
i Europeiska unionen.

Icke rdttsligt bindande arrangemang for véirdlandsstod

Finland har den 4 september 2014 undertecknat ett samforstandsavtal om vérdlandsstod som
ingatts med Nato (FordrS 82/2014) och den 24 maj 2022 undertecknat ett dokument om tekniska
arrangemang som kompletterar samforstdndsavtalet (FordrS 35/2022). Dessa kan tillimpas pé
ett sitt som Overenskommits gemensamt vid genomforande av Natos insatser, dvningar och
annan militdr verksamhet pa finskt territorium.

Dessutom har Finland den 7 juni 2022 undertecknat ett samforstdndsavtal om vérdlandsstod

som ingatts med Sverige. Avtalet kan tillimpas pa allt gemensamt overenskommet militért
samarbete mellan Finland och Sverige.

34



Med viérdlandsstod (Host Nation Support, HNS) avses stdd som under normala férhallanden
eller undantagsforhéllanden ges av civila eller militdra organisationer i véirdlandet till en annan
stats styrkor eller organisationer som ar verksamma, utfor insatser eller ror sig pa vardlandets
territorium. Syftet med vérdlandsstddet ar att sikerstélla verksamhetsforutsittningarna for en
annan stats styrkor eller organisationer i virdlandet. Under normala forhallanden ges och tas
vérdlandsstdd emot till exempel vid internationella dvningar i Finland och utomlands samt vid
militdr krishantering. De praktiska arrangemangen for stodet ska Overenskommas separat
mellan vérdlandets och den mottagande statens behdriga myndigheter.

Genom arrangemangen for virdlandsstod skapas forutsittningar att effektivt kunna ge och ta
emot militart stod. Att arrangemangen dverenskommits pé forhand gor det snabbare att avtala
om vérdlandsstodets dtgérder mellan vérdlandets och den mottagande statens myndigheter bade
i situationer déir militdrt stod ges och tas emot och i dvningsverksamhet under normala
forhallanden.

De arrangemang for védrdlandsstod som ingétts med Nato och Sverige dr arrangemang som
uttrycker politiskt samfOrstand och som inte &r juridiskt bindande. Genom dem har man nérmare
kommit Overens om gemensamma fOrfaranden bland annat vid tillimpningen av vissa
bestammelser i Nato Sofa.

Notvixling mellan Finland och Férenta staterna

Finland och Forenta staterna har den 20 november 2023 utvéxlat noter om forhallandet mellan
Nato Sofa och forbudet mot dodsstraff. I notvéxlingen ar det fraga om ett politiskt samforstand
mellan regeringarna om tolkningen av Nato Sofa, som dock inte ar réttsligt bindande. Fragan
behandlas i avsnitten 6.5, 14.2.4 och 14.2.5. Notvéxlingen finns som bilaga till propositionen.

4.4 Internationell jimforelse
Sverige

Sverige anslot sig till Pfp Sofa och dess forsta tilldggsprotokoll 1996 och till Pfp Sofas andra
tillaggsprotokoll 2016. Sverige har i samband med anslutningen till Pfp Sofa och dérefter for
genomforandet av avtalet infort nationell lagstiftning genom att dndra till exempel brottsbalken,
skatte- och tullagstiftningen liksom &ven lagstiftningen om utlimning for brott,
skadestdndsansvar vid internationellt militirt samarbete och militdr krishantering samt
trafikskador. Senare har Sverige i samband med undertecknandet av samforstandsavtalet mellan
Nato och Sverige om virdlandsstdd reviderat sin nationella lagstiftning.

Sveriges forsvarsdepartement ldt med anledning av det kommande Natomedlemskapet géra en
utredning (Ds 2023:22 Sveriges tilltrdde till vissa Natoavtal) om Sveriges tilltrdde till samma
avtal som ingétts inom ramen for Nato och som Finland forutsitts ansluta sig till och om vilka
det redogors 1 proposition RP 315/2022 rd (s. 22-23). Utredningen var pé remiss fram till den
3 oktober 2023. I utredningen foreslds dndringar i lagstiftningen till exempel i friga om
utlanningslagstiftningen och inresevillkoren.

Danmark

Danmark 4r en signatérstat till Nato Sofa och avtalet trddde for Danmarks del i kraft 1955.
Danmark har inférlivat Nato Sofa och Parisprotokollet i sin nationella lagstiftning genom en lag
som sétter i kraft avtalet om styrkornas stéllning och Parisprotokollet (Lov om gennemforelse
af overenskomst om retsstillingen for NATO-styrker og af protokol om NATOs militere
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hovedkvarterer). Storsta delen av bestimmelserna i avtalet sattes i kraft nationellt utan att
lagstiftningen dndrades eller att ndgon ny lag stiftades, och ikrafttradandelagen innehéller endast
bestdmmelser som syftar till nationellt genomforande av vissa punkter i artiklarna VII och VIII
i Nato Sofa. Vid beredningen av propositionen har det tagits fasta pa att Danmark har nationella
bestammelser som kompletterar till exempel artikel VIL.5 a i Nato Sofa och enligt vilka danska
myndigheter kan frihetsberéva en medlem av den séndande statens militéra styrkor &ven om
géirningen inte &r straffbar enligt dansk lag.

Sedermera har Danmark infort lagstiftning i vilken beaktas hur olika artiklar i Nato Sofa
paverkar den nationella rittsordningen.

I den danska polislagstiftningen har det 2018 inforts bestimmelser om mdjligheten att upprétta
tillfalliga militira omraden dér en frimmande stats styrkor har de réttigheter som avses i artikel
VIIL.10 i Nato Sofa. I Danmarks vapenlagstiftning har det i enlighet med artikel VI i Nato Sofa
infOrts ratt for en frimmande stats styrkor att infora, transportera och béra vapen som annars
skulle vara forbjudna med stod av lag eller underkastade vissa forfaranderegler.

I den danska lagstiftningen om yrkesgodkénnanden for hélso- och sjukvardspersonal foreskrivs
det att det inte beh6vs ndgon separat auktorisation eller ndgot separat tillstdnd for att utova yrket,
utan hilso- och sjukvérdspersonal i Natos medlemsstater fir utan sérskilt tillstand utdva sitt yrke
i forhéllande till sina egna styrkor samt andra styrkor som finns i Danmark och som deltar i
verksamheten. Dessutom fattar hédlsovardsministern med stod av den danska
hilsovardslagstiftningen beslut om utlandska styrkors rétt att f4 atnjuta hilso- och sjukvard pa
samma villkor som den mottagande statens personal. Bestdimmelserna hinfor sig till
bestammelsen om ordnande av hélso- och sjukvard for styrkor i artikel [X.5 i Nato Sofa.

Dessutom &r det nationella genomforandet av artikel I11.1 i Nato Sofa férenat med befrielse fran
ansdkan om nationellt personnummer (CPR-nummer) for vissa persongrupper. Den i artikel
IX.3 i Nato Sofa avsedda mdjligheten for en frimmande stats styrkor att anvénda fastigheter ar
forenad med en lagstadgad mojlighet att expropriera privata omréden i syfte att stddja en
frimmande stats styrkor.

Danmark foreskriver dessutom é&rligen i lagstiftningen om de offentliga finanserna om
avstaende fran skadestdndsyrkanden samt om behdrighet att betala en del av de ersattningar som
foranleds av skador som Natos medlemsstaters styrkor orsakat tredje part i enlighet med artikel
VIII i Nato Sofa.

I Danmark innehaller lagstiftningen om militira brott och militdr disciplin inga sérskilda
bestammelser om en omradesbegriansning av den militdra disciplinen, eftersom den tillimpas
pa fall som materiellt och tidsmissigt omfattas av lagstiftningens tillimpningsomrade.

Norge

Norge ér en signatirstat till Nato Sofa och avtalet tradde for Norges del i kraft 1953. Nér Norge
ratificerade avtalet gjorde landet inga dndringar i den nationella lagstiftningen. Nato Sofa har
genomforts genom olika separata bestimmelser och foreskrifter pa ldgre niva én lag.

Till 61jd av de brister i lagstiftningen som konstaterats i det praktiska samarbetet héller Norge
for ndrvarande pa att bereda lagstiftning i vilken man i den nationella lagstiftningen definierar
stillningen for en frimmande stats styrkor. Dessutom foreslas i lagforslag Prop. 134 L (2022—-
2023) (Lov om militer politimyndighet) som ldmnades till Stortinget i Norge den 20 juni 2023
preciserande bestimmelser om den sdndande statens och den mottagande statens behorighet nér
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artikel VII.10 i Nato Sofa ér tillamplig. I den propositionen foreslas det ocksé att bestimmelsen
om birande av vapen i avtalets artikel VI, som géller militarpolisens behdrighet, ska beaktas i
den norska lagstiftningen for den nationella myndighetens del (lov om militer politimyndighet).

Estland

Estland har anslutit sig till Nato Sofa och Parisprotokollet och de tridde for Estlands del i kraft
2004.

Estland har utfirdat bestimmelser om internationellt militdrt samarbete genom lag
(Rahvusvahelise sojalise koostod seadus, RT 1 2003, 23, 138). Lagen har reviderats efter
anslutningen till Nato Sofa och Parisprotokollet. Lagen innehéller bestimmelser om stédllningen
for utldndska stridskrafter och staber i Estland. Bestimmelserna giller grunderna for vistelse i
landet, Omsesidighet i verksamheten, inresa och vistelse i landet, tillstdind att delta i
internationella militira insatser och Ovningar 1 Estland samt transitering av utlandska styrkor
inom Estlands territorium. | lagen foreskrivs det dessutom om inresetillstind samt om de
rattsliga grunderna for vistelse i landet och om vérdlandsstod. Dessutom innehéller lagen
ndrmare bestdmmelser om domsritt, skadestandsdrenden, anvindning av uniform, korkort,
tillstind i anslutning till luftfart och sjofart samt registrering av utlindska stridskrafters
motorfordon.

Andra ldnder

Utrikesministeriet strdvade efter att via Finlands beskickningar utomlands utreda tolkningar och
nationell tillimpningspraxis i friga om Nato Sofa och skickade en enkét om detta till nistan alla
de EU-medlemsstater som ar avtalsslutande parter i Nato Sofa och till Storbritannien. Frdgorna
gillde avvikande tolkningar mellan iakttagandet och respekterandet av den mottagande statens
lagstiftning, avstdende fran utdvande av jurisdiktion, den sdndande och den mottagande statens
skyldighet att bistd vid frihetsberévande och dverlimnande av en styrkas medlemmar till den
stat som har jurisdiktion, hjélp vid brottsutredning samt Nato Sofas forhéllande till
Europakonventionen. Utifrdn enkéten kan det bland annat konstateras att en del av de
avtalsslutande parterna ansig atskillnaden mellan skyldigheten att iaktta lagstiftningen och
skyldigheten att respektera den vara teoretisk. Storsta delen hade ingen nationell lagstiftning
som kompletterar Nato Sofa eller sa hade fragor bland annat om avstiende fran utévande av
jurisdiktion inte blivit aktuella. De internationella ménniskoréttsforpliktelserna ansdgs vara
bindande och styra tolkningen ocksé i forhéllande till Nato Sofa, och i enkétsvaren angavs inte
att det skulle rdda nagra konflikter mellan Europeiska méinniskorittskonventionen och Nato
Sofa.

4.5 Nationella behov av forfattningsindringar i anslutning till propositionen

I propositionen ingér ikrafttradandelagar i vilka har beaktats de lagstiftningséndringar som &r
nddvindiga med tanke pa genomforandet av avtalet och protokollet och som ar av betydelse
med tanke pé tillimpningen av dessa. I propositionen ingar dessutom som anknytande lagar
nodvindiga dndringsforslag till den sektorspecifika lagstiftningen samt &ndringsbehov som
upptéckts i det militdra forsvarssamarbetet och som det dr dndamalsenligt att géra i samband
med de anknytande lagarna. Det pagér sektorspecifika lagstiftningsprojekt med syfte att gora
genomforandet av Nato Sofa och Parisprotokollet smidigare och att dven till andra delar gora
genomforandet av forpliktelserna som Natomedlem smidigare.

I samband med arbetsgruppens arbete konstaterades det att en smidig tillimpning av avtalet och
protokollet kan forutsdtta att ocksd andra sektorspecifika lagar ses Over. Detta
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lagstiftningsarbete behover fortsitta nédr det finns erfarenhet av tillimpningen av avtalet och
protokollet. Den fortsatta beredningen gérs med beaktande av att forfattningséndringarna &r
bradskande och betydande. Under beredningen identifierades vissa eventuella dndringsbehov
och de har behandlats i motiveringen till propositionen

5 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att riksdagen godkdnner avtalet mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om status for deras styrkor. Vidare foreslas det att riksdagen godkédnner protokollet
om status for de internationella militdra hogkvarter som inréttats i enlighet med nordatlantiska
fordraget. Propositionen innehaller forslag till lagar, genom vilka de bestdmmelser i avtalet och
protokollet som hor till omradet for lagstiftningen sétts i kraft.

Pé4 grund av anslutningen till Nato Sofa och Parisprotokollet foreslas i propositionen ocksé
andringar 1 skjutvapenlagen, bilskattelagen, korkortslagen, fordonslagen, lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, lagen om statens skadestandsverksamhet
och lagen om ersattning for olycksfall som orsakats civilpersoner av krigsmateriel. I samband
med anslutningen &r det &ndamalsenligt att ocksd gora sadana enskilda &ndringar i
korkortslagen, lagen om transportservice, lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden och lagen om utévning av veterindryrket som har identifierats i samband med det
militdra forsvarssamarbetet och som hanfor sig till helheten. I Nato Sofa eller Parisprotokollet
finns det inte négra uttryckliga bestimmelser om dessa saker.

6 Propositionens konsekvenser

Konsekvenserna av Finlands anslutning till Nato har behandlats i regeringspropositionen om
nordatlantiska fordraget (RP 315/2022 rd). I konsekvensbedomningen av denna proposition har
beaktats konsekvenserna dels av Nato Sofa och dels av Parisprotokollet. De direkta
konsekvenserna av Nato Sofa och Parisprotokollet har mindre betydelse &n de indirekta
konsekvenserna av dem. Dessutom har Finlands roll bade som mottagande stat och som
sdndande stat beaktats. Vid bedomningen har ockséa beaktats att Finland redan i egenskap av
avtalspart i Pfp Sofa och dess tilliggsprotokoll har tillimpat Nato Sofa och Parisprotokollet, om
an i betydligt mindre skala. Konsekvensbeddmningarna kommer att fortsitta nar verksamheten
i enlighet med Natos Sofa och Parisprotokollet etableras.

Avtalet och protokollet har en 70-arig historia och tillimpningspraxis mellan Natos
medlemsstater. Tillimpningspraxisen styr och preciserar tolkningen av avtalsbestimmelserna i
det internationella samarbetet och dirfor maste sérskild uppmérksamhet féstas vid deras
bakgrund i verksamheten i enlighet med forpliktelserna som Natomedlem. Finland deltar ocksa
i utvecklandet och tolkningen av tillimpningspraxis i den internationella sammanslutningen.

I och med anslutningen till Nato Sofa och Parisprotokollet och de nationella
forfattningséndringarna preciseras ocksé den nationella lagstiftningen och genomforandet av
forpliktelserna. P4 grund av de preciseringar av forfattningar som foreslas som anslutande lagar
till Nato Sofa kan man i den nationella lagstiftningen ocksa med storre sidkerhet identifiera
situationer som inte nddvandigtvis tidigare vid tillimpningen av Pfp Sofa har identifierats i den
nationella réttsordningen. Bestimmelserna i Nato Sofa genomfors till behovliga delar i den
nationella lagstiftningen. Detta har en stor betydelse med tanke pa réittssdkerheten. I och med
anslutningen till Nato Sofa ska i fortsittningen Nato Sofa iakttas mellan Natos medlemsstater,
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medan Pfp Sofa, liksom hittills, ska iakttas nir man agerar med de stater som deltar i Natos
Partnerskap for fred.

6.1 Konsekvenser for utrikes- och sikerhetspolitiken och Finlands forsvar

Finland ratificerade Pfp Sofa 1997 och har sedan dess i praktiken tillimpat Nato Sofa mellan
medlemsstaterna i forsvarsalliansen och de stater som deltar i Natos Partnerskap for fred.
Foréndringarna i sékerhetsldget i Europa och Finlands Natomedlemskap har 6kat den utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiska betydelsen av lamnande och mottagande av internationellt
bistand, internationellt samarbete samt av avtalsarrangemang som géller styrkornas stillning,
sdsom Nato Sofa.

Anslutningen till Nato Sofa beror pd Finlands Natomedlemskap och ingar i atagandet som
gjordes vid forhandlingarna att forbinda sig till internationella 6verenskommelser som ingétts
inom ramen for Nato. Natomedlemskapet skapar réttsliga och politiska ramar for ett mer
omfattande och fordjupat forsvarssamarbete i enlighet med nordatlantiska fordraget.

Som medlem i Nato deltar Finland fullt ut i Natos verksamhet. I och med Natomedlemskapet
deltar Finland i genomforandet av Natos avskrickning och forsvar samt i det fredstida
samarbetet. Finlands forsvar samordnas sa att det blir en del av alliansens kollektiva forsvar,
vilket innebér deltagande i planeringen och genomfoérandet av det kollektiva forsvaret.

I praktiken kan detta innebéra att Finland stdds eller forsvaras av alliansen i enlighet med
arrangemang som planerats och dvats pa forhand eller att Finland deltar i att stodja eller forsvara
andra medlemsstater i Nato. Finland bereder sig pa att ta emot hjilp av sina allierade, ge sina
allierade hjélp och 6var sig i praktiken i att genomfora dessa &tgirder.

I och med Natomedlemskapet blir formerna for internationellt forsvarssamarbete mangsidigare.
Ett stort antal réttsliga fragor dr forknippade med stéllningen for en frimmande stats styrkor
som befinner sig utomlands. Ur den sdndande statens och den mottagande statens synvinkel
skulle en situation dér stdllningen for den sidndande statens styrkor dr juridiskt oklar vara
ohéllbar pé lang sikt.

Finlands utrikes- och sdkerhets- och forsvarspolitiska grundlinje &r ocksa i fortsdttningen stabil
och forutsidgbar. Grundlinjen vilar pé réttsstatsprincipen, de ménskliga rittigheterna, jamlikhet
och demokrati. Ett ndra samarbete med partnerldnderna, goda bilaterala relationer samt respekt
for och stirkande av multilateral internationell ritt dr hornstenar i Finlands internationella
relationer. Europeiska unionen och forsvarsalliansen Nato utgér den samarbetsbaserade kédrnan
i Finlands utrikespolitik. Nato Sofa har en viktig roll som réttslig forutsattning for det praktiska
samarbetet som varande det avtal som reglerar stéillningen for styrkorna fran Natos
medlemsstater nir de dr verksamma pé varandras territorier.

6.2 Konsekvenser for Forsvarsmaktens verksamhet

Nato Sofa har sedan 1997 via Pfp Sofa tillimpats i begrénsad utstrackning pa Forsvarsmaktens
internationella Ovningsverksamhet och fran och med 2017 i storre utstrickning pa all
internationell verksamhet i Finland mellan Natoldnderna och de ldnder som deltar i Natos
Partnerskap for fred (se avsnitt 3.1). Pa grund av Pfp Sofa har man i internationellt samarbete
och internationella 6vningar i Finland skapat praxis som beaktar det som star i Nato Sofa. P4
motsvarande sitt har Pfp Sofa tillimpats nér Forsvarsmaktens styrkor har deltagit till exempel
1 6vningar 1 Natos medlemsstater eller inom territorierna for de avtalsslutande parterna i Pfp
Sofa. I Finland har Pfp Sofa tillimpats i samarbetet inom Natos Partnerskap for fred och

39



huvudsakligen i situationer som  hidnfér sig till internationella  &vningar.
Tillampningssituationerna har dock varit fa och en del av artiklarna har inte tillimpats alls.

Aven om bestimmelserna i Nato Sofa och Parisprotokollet i stor utstrickning giller
statsforvaltningen sé star Forsvarsmakten dock i centrum for myndighetssamarbetet, eftersom
den verksamhet som avses i Nato Sofa &r militér. Tillimpningen av Nato Sofa forutsitter ett
fungerande myndighetssamarbete mellan Forsvarsmakten och andra statliga myndigheter. Som
exempel pd detta kan nidmnas inresa, som fOrutsdtter samverkan mellan
Grinsbevakningsviasendet och Forsvarsmakten, inforsel, som forutsitter samarbete mellan
Forsvarsmakten, Tullen och Livsmedelsverket, skadestandsdrenden, som forutsitter samarbete
mellan Statskontoret och Forsvarsmakten samt hélso- och sjukvéardsdrenden, dir
Forsvarsmakten samarbetar med aktdrer inom social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade.

De éndringar i lagstiftningen som framjar det internationella samarbetet inom ramen for Nato
kan ha spridningseffekt med tanke pa Forsvarsmaktens verksamhet och Forsvarsmaktens
interna normer.

Parisprotokollet tillimpas pa Natos lednings- och truppstruktur i friga om personal med olika
ledningsuppgifter. P4 motsvarande sitt som nir det géller Pfp Sofa har Finland inom Natos
Partnerskap for fred genom det andra tilliggsprotokollet till Pfp Sofa anslutit sig ocksa till
Parisprotokollet. Tillimpningssituationerna ocksa i friga om Parisprotokollet har varit fa och
en del av artiklarna har inte tillimpats alls.

Nér Finland deltar i verksamheten vid Natos internationella militira hogkvarter kommer
stillningen for den personal som sénds dit att bestimmas utifran Parisprotokollet. P4 samma
sétt tillimpas Parisprotokollet pa den personal vid Natos internationella militdra hgkvarter som
sénds till Finland. Det kan saledes bedomas att tillimpningssituationerna kommer att 6ka.

Parisprotokollet kan genom beslut av Nordatlantiska radet tillimpas ocksé pé andra hogkvarter
och militira organisationer d4n de som uttryckligen nidmns i protokollet, sisom Natos
kompetenscentrum. Detta géller ocksé situationer diar Natos hogkvarter eller kompetenscentrum
inrdttas 1 Finland, varvid de direkta konsekvenserna for Forsvarsmaktens verksamhet bor
bedomas separat.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

Ikraftsdttandet av Nato Sofa eller Parisprotokollet orsakar i enlighet med det som redogors i det
inledande stycket i avsnitt 6 inte i sig nagra betydande direkta konsekvenser for statens
budgetekonomi. Helhetskonsekvenserna for statsfinanserna av anslutningen till Nato har
beskrivits tidigare i regeringspropositionen om nordatlantiska férdraget (RP 315/2022 rd).

Nér det giller inkomstbeskattningen innehdller Nato Sofa och Parisprotokollet enskilda
bestammelser om beskattningsbehandlingen av styrkor och civil personal i den mottagande
staten, som avviker fran Finlands inkomstskattelagstiftning. Denna proposition bedéms inte ha
nagra ekonomiska konsekvenser for mervéardesbeskattningen, tullarna, punktbeskattningen,
fordons- och bilbeskattningen eller inkomstbeskattningen. Allmént taget kan skattefriheten for
den forsvarsverksamhet som genomfors inom ramen for Nato orsaka Okade fOrluster av
skatteintdkter i och med att omfattningen av forsvarsverksamheten inom ramen for Nato okar.
Detta kan till exempel bero pé att dvningsverksamheten inom ramen for Nato okar i Finland
eller pé att styrkor fran andra stater som hor till Nato eventuellt befinner sig i Finland. I brist pa
mer detaljerade uppgifter ar det svart att uppskatta eventuella intdktsforluster. I regeringens
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proposition med forslag till lag om &ndring av mervérdesskattelagen (RP 2/2023 rd) har de
eventuella inkomstbortfallen uppskattats vara ringa. Finland kan pd motsvarande sétt dra nytta
av undantagen fréan skatteplikt vid deltagande 1 forsvarsverksamhet som genomfoérs inom ramen
for Nato utanfor Finland.

Nato Sofa och Parisprotokollet medfor inte i sig nigra direkta ekonomiska forpliktelser inom
forsvarsforvaltningens verksamhetsomrade. De faktiska konsekvenserna orsakas forst av
kostnaderna for den verksamhet som Nato Sofa tillimpas pé. Praxisen kommer att utformas
under arens lopp och det dr &nnu inte mojligt att ge nagon narmare bedémning av hur stora
indirekta ekonomiska konsekvenser Nato Sofa har for Forsvarsmaktens verksamhet. Antalet
tillimpningssituationer for avtalet star i ett direkt forhallande till de resurser som behdvs. Nar
det géller de skador som enligt artikel VIII i Nato Sofa ska handldggas av Férsvarsmakten har
Forsvarsmakten ingen separat finansiering, varfor man maéste stddja sig pa
tilliggsbudgetforfarandet om ovanligt stora skador konkretiseras.

Anslutningen till Nato Sofa och Parisprotokollet inverkar pa Statskontorets anslag for
ersittningsutgifter. Aren 2018-2022 behandlade Statskontoret &rligen i genomsnitt 256
skadestdndsansprak i anslutning till Férsvarsmaktens verksamhet, av vilka i genomsnitt 219
foranleddes av anvindning av fordon i trafik. For skador till fo6ljd av Forsvarsmaktens
verksamhet betalades under den ndmnda tiden &rligen erséttning till ett belopp av i genomsnitt
cirka en miljon euro, varav néstan 85 procent gillde trafikskador. Under samma tid foretrddde
Statskontoret staten arligen vid i genomsnitt fyra rittegdngar dér talan som héanfor sig till en
skada som orsakats i Forsvarsmaktens verksamhet behandlades eller dér ett skadestdndsansprak
som grundar sig pa Forsvarsmaktens eller en hos Forsvarsmakten anstéillds verksamhet
behandlades i samband med behandlingen av ett brottmal. Under motsvarande period intréffade
det arligen i genomsnitt 900 olycksfall f6r varnpliktiga, for vilka det i genomsnitt betalades
ersittningar till ett belopp av 7,5 miljoner euro per &r. P4 motsvarande sitt fick Forsvarsmaktens
anstillda med stod av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar arligen i genomsnitt
2,1 miljoner euro i erséttning for i genomsnitt 660 olycksfall.

Antalet skadefall kan inte forutségas, men de kan bedomas sta i korrelation till verksamhetens
volym. Forsvarsmaktens dkande dvningsverksamhet i Finland och utomlands samt besok av
utldndska styrkor i Finland kan leda till en 6kning av antalet olyckor och trafikskador som
intrdffar for Forsvarsmaktens personal och av antalet skadeanmélningar om dem till
Statskontoret. Det 6kade antalet skador inverkar ocksd pa beloppet av de olycksfalls- och
trafikforsékringspremier som tas ut hos Forsvarsmakten. Ocksa skador som tredje part orsakas
i Forsvarsmaktens verksamhet och ersittningsansprak till Statskontoret for dem kan 6ka. Nar
det géller skador som orsakats tredje part forutsétts den ersittning som den mottagande staten
betalar ut vara slutlig och bindande for parterna. En enskild erséttning kan saledes 1 och med
kapitaliseringen bli avsevért hog. Daremot kan avstdende fran ersittningsansprak inte pa grund
av 0msesidigheten, med undantag av slumpmassiga variationer, beddmas medfora en 6kning av
statens utgifter.

Man bor bereda sig pa en 6kning av Statskontorets ersittningsutgifter med ett tillrackligt anslag
for ersdttningsutgifterna och vid behov genom ett tilliggsbudgetforfarande. Okningen i
ersittningsverksamheten géller i huvudsak erséttningsslag som skots med ett ersittningssystem
som baserar sig pd gammal teknik och som é&r i slutet av sin livscykel. For att tjénsternas
kontinuitet ska kunna sikerstéllas forutsitter Statskontorets teknikmiljé en betydande reform
med snabb tidtabell som ska beaktas i Statskontorets budget under ramperioden 2025-2028. En
utvidgning av ersittningsverksamheten till att omfatta handldggning av avtalsparters skador
samt avstdende fran ersittningsansprak forutsdtter dessutom vissa direkta &ndringar i
Statskontorets nuvarande ersittningsdatasystem i anslutning till statistikféringen. Dessa kan
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uppskattas medfora en kostnad av engingsnatur pa cirka 50 000-100 000 euro. De ovan
beréknade extra utgifterna tidcks inom ramen for nuvarande anslag.

Konsekvenser for personalen

I konsekvensbedomningen i regeringspropositionen om nordatlantiska fordraget (RP 315/2022
rd) behandlas de omedelbara personalbehov som Natomedlemskapet medfor. Dessutom bedoms
anslutningen till Nato Sofa och Parisprotokollet medfora enskilda behov av tilliggsresurser.

I och med Natomedlemskapet blir Finlands och i synnerhet Forsvarsmaktens internationella
samarbete mangformigare och dess volym dkar nidr man utdver de nuvarande uppgifterna dven
ska utfora uppgifter i anslutning till det kollektiva forsvaret och fredstida samarbetet (se RP
315/2022 rd). Da okar ocksa antalet tillimpningssituationer som faller inom ramen for Nato
Sofa och Parisprotokollet. Detta géller tillimpningen av Nato Sofa och Parisprotokollet bade pa
utldndska styrkor och pé personal vid Natos internationella hdgkvarter i Finland och &ven pa
Forsvarsmaktens styrkor och dess 6vriga personal i Natos medlemsstater. Som konsekvenser av
de nya uppgifterna har identifierats ett storre behov dn tidigare av personalutbildning i
anslutning till Nato Sofa och Parisprotokollet samt behovet av sakkunniga med kunskap om
avtalet och protokollet savél inom Forsvarsmakten som pa annat hall inom statsforvaltningen
samt nir behovet av nationella myndighetsforeskrifter och tillimpningsanvisningar 6kar.

Som exempel pé andra behov av personalresurser kan ndmnas skadestdndsverksamheten, som
forutsitter samarbete mellan Statskontoret och Forsvarsmakten. Antalet skadefall kan inte
forutsdgas, men de kan bedomas std i korrelation till verksamhetens volym. Okningen av
ersittningsansokningarna och utredningar och beddmningar av skador som orsakas en avtalspart
kan bedémas medfora behov av tilliggsresurser for Statskontoret, men beloppet kan &dnnu inte
uppskattas.

Dessutom kan det ndmnas att det genom de ikrafttridandelagar som ingér i
regeringspropositionen foreslas vissa nya lagstadgade uppgifter for riksaklagarens byra,
Helsingfors tingsritt och Helsingfors hovritt liksom ocksa for forundersdknings- och
aklagarmyndigheterna. Hogsta domstolen ska vara besvérsinstans i friga om de nya uppgifter
som domstolarna far. I och med att den internationella verksamheten 6kar kan ocksa antalet
militéra rittegangsirenden i anslutning till den antas 6ka vid de allménna domstolarna och vid

klagarvisendet. Det dr inte mdjligt att i detta skede bedoma méngden i frdga om de nya
uppgifter som lagforslagen medfor for dklagarviasendet och de allmdnna domstolarna och
eventuella behov av tilldggsresurser. P4 normalt sétt tas det stéllning till det eventuella behovet
av tilldggsresurser i beslutsforfaranden for de kommande rambesluten for statsfinanserna och i
anslagen enligt statsbudgeten. Atgirder i anslutning till verkstilligheten av fingelse kan i ringa
man medfora extra arbete for justitieministeriet och Brottspafoljdsmyndigheten, men detta
beddms inte medfora behov av tillaggsresurser.

I detta skede ar det for tidigt att beddma i vilken utstrdckning avtalet och protokollet medfor
nya resursbehov for polisen. Ocksé det lagstiftningsarbete som Nato Sofa och Parisprotokollet
medfor fortsdtter under de kommande éren, vilket kan bedomas kriva tilliggsresurser pa nagra
arsverken. Dessa anslag kan dock tdckas inom de befintliga ramarna.

6.4 Konsekvenser for myndigheterna

Bestdmmelserna i Nato Sofa och Parisprotokollet giller i stor utstrdckning statsférvaltningen.
Tillampningen fOrutsétter ett fungerande myndighetssamarbete mellan Fdrsvarsmakten och
andra statliga myndigheter pa det sitt som anges ovan. Anslutningen till Nato Sofa och
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Parisprotokollet kan bedomas 6ka behovet av praktiska tillimpningsanvisningar som utarbetas
av myndigheterna inom olika forvaltningsomraden.

Dessutom kan myndigheterna inom statsforvaltningen ha behov av att samarbeta direkt med en
styrka som besoker Finland, varvid Forsvarsmaktens foretrddare i regel dr kontaktpunkt. I
enlighet med artikel II i Nato Sofa ska den sdndande staten respektera Finlands lagstiftning. I
praktiken ska de finska myndigheterna i tillricklig utstrickning informera myndigheterna i den
sdndande staten om innehdllet i lagstiftningen for att de ska kunna handla i enlighet med denna
forpliktelse. Myndigheterna ska i sina tillsynsatgdrder ocksa beakta principerna for
internationell sedvaneritt, som begriansar de statliga myndigheternas mojligheter att nationellt
ifrdgasitta giltigheten eller lagligheten for en dtgérd som en annan stat eller dess myndigheter
har vidtagit i samband med utdvandet av statsmakt. De nationella myndigheternas
tillsynsbehorighet kan granskas i samband med olika lagindringar som géller
tillsynsbehorigheten.

Avtalet och protokollet har inga betydande konsekvenser for Gransbevakningsvisendet.
Grinsbevakningsvédsendet ska utféra in- och utresekontroller enligt kodexen om
Schengengrénserna och artikel III 1 Nato Sofa i frdga om de militéra styrkor samt den civila
personal som passerar Schengens yttre gréns. In- och utresekontrollerna ska genomforas utan
att det for alliansens styrkor leder till ndgon betydande fordrdjning i ankomsten till eller utresan
ur landet. Vid behov kan de ges foretrade i1 forhallande till andra resendrer vid
grinsdvergangsstillena i enlighet med bilaga VII till kodexen om Schengengrinserna.

For att de personer som avses i avtalet ska fia vistas i Finland krdvs det alltid en
overenskommelse mellan Finland och de sdndande staterna. Beslut om sadan verksamhet fattas
till exempel i enlighet med ett forfarande som géller internationella 6vningar eller ett forfarande
enligt lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet. Medlemmarna i styrkorna &ar befriade fran tillimpningen av pass- och
visumbestimmelserna i den mottagande staten. Civil personal och deras anhdriga ska ansdka
om uppehallstillstand for ldngre vistelse, om de inte omfattas av EU:s fria rorlighet. Avtalets
konsekvenser for Migrationsverkets verksamhet ar bundna till antalet ansdkningar om
uppehallstillstand.

De sidkerhetsarrangemang som avses i avtalet har sannolikt ekonomiska och funktionella
konsekvenser for polisviasendet beroende pd konkreta fall och till exempel den allminna
sdkerhetssituationen och hotmiljon.

Anslutningen till Nato Sofa inverkar pad samarbetet mellan polisen, Tullen,
Grinsbevakningsvésendet och Forsvarsmakten. Avtalet inverkar ocksd pa samarbetet mellan
polisen och Aklagarmyndigheten, om polisen vid en forundersdkning misstinker brott i
anslutning till styrkornas verksamhet i Finland. I Nato Sofa finns inga bestimmelser om
internationellt bistand eller handrickning. Bestimmelser om detta finns i den nationella
lagstiftningen och i andra internationella forpliktelser som dr bindande for Finland. Nato Sofa
och Parisprotokollet innehdller vissa bestimmelser om samarbete mellan myndigheterna. Den
utlandska styrkans uppgifter bestdms i det beslut som utgdér grunden for styrkans vistelse i
Finland och en grund for inresa kan vara att bistind begérs av en annan stat.

I och med de begrinsningar av tillimpningsomradet som foreslds i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvirden samt i lagen om utdvning av veterindryrket kan
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och veterindrer som foljer med en
frimmande stats stridskrafter ge hélso- och sjukvard till sina egna eller en annan stats
stridskrafter samt veterindrvard till eventuella djur som foljer med styrkorna utan nationella
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tillstdnds- och registreringskrav. Enligt de foreslagna vidhdngande lagarna ska de nationella
myndigheterna inte heller ha behorighet att utéva tillsyn 6ver verksamheten i friga.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for vilfardsomradena. De har skyldighet att pa
samma sitt som for ndrvarande enligt 50 § i hilso- och sjukvérdslagen ge bradskande sjukvéard
till dem som behover det. I praktiken har de fall ddr man har stott sig pa bradskande sjukvérd
ordnad av vilfardsomridena varit ganska fi och sporadiska. Om de styrkor som kommer till
Finland 6kar betydligt i och med Natomedlemskapet kan detta ocksa innebéra ett 6kat behov av
hilso- och sjukvardstjanster for styrkorna. Konsekvenserna torde variera regionalt beroende pa
var i Finland Gvningar hélls eller om styrkorna kommer till ett visst omrade for en langre tid. I
dessa situationer har Forsvarsmakten i praktiken sett till att vilfardsomradets kostnader har
ersatts, d&ven om det inte finns ndgra uttryckliga bestimmelser om detta i lag, och
Forsvarsmakten har beroende pé fallet strivat efter att sedan ta ut kostnaderna av den sindande
staten. Kostnaderna har séledes inte belastat vilfdirdsomrédena.

I propositionen har det framforts att det 4r motiverat att fortydliga lagstiftningen om ansvaret
for att ordna hilso- och sjukvérd, sirskilt niar det géller icke-bradskande tjanster och dven
ersittningar. Innan sddana éndringar bereds &r det i princip mojligt att det kan uppsté oklara
situationer om vem som dr ansvarig for att tillhandahalla icke-bradskande hélso- och
sjukvardstjanster, om en medlem av en styrka eller den civila personalen eller en anhorig som
behover tjansterna inte har mojlighet att till exempel soka sig till privat hidlso- och sjukvard eller
inte med stod av EU-rdtten har rétt till hélso- och sjukvard. I en sddan situation hjélper i
praktiken Forsvarsmakten till med praktiska fragor i anslutning till att soka vérd eller ger sjalv
varden, som for nérvarande. Eftersom den séndande staten har det huvudsakliga ansvaret for att
ordna varden bedoms sddana situationer vara séllsynta.

I denna proposition foreslas det inga dndringar i den nationella lagstiftningen om inférsel,
distribution och anvindning av olika varor och fornddenheter. Inforsel, distribution och
anvindning &r tilliten med stéd av det avtal och det protokoll som behandlas i denna
proposition. I praktiken kan det uppstd vissa tolkningssituationer for de myndigheter som
Overvakar produkterna i friga om till vilka delar forfarandena enligt den nationella
lagstiftningen ska tillimpas pa verksamheten i fraga. Myndigheterna kan inom ramen for sin
behodrighet behdva utarbeta anvisningar om tillimpningen av avtalet och protokollet.

Att tillata tillféllig anvéndning under kommenderingen av sddana utomlands registrerade fordon
som avses i artikel XI i Nato Sofa kan i praktiken innebéra att fordonen under flera &r anvénds
med utlindska registreringsskyltar i trafiken i Finland. Samtidigt kvarstdr ansvaret for
trafikdugligheten hos den som anvénder fordonet, men fordonen ska inte besiktigas enligt det
finska besiktningsforfarandet. Den praktiska 6vervakningen sker utifran polisens vagkontroller.
De fordon som anvénds tillfalligt med stod av Nato Sofa och Parisprotokollet anses dock inte
medfora ndgon betydande risk med tanke pa trafiksdkerheten.

6.5 Konsekvenser for de grundliggande och ménskliga rittigheterna

Med tanke pa konsekvenserna av Nato Sofa och Parisprotokollet for de grundlaggande och
manskliga rattigheterna ar det viktigt att fasta uppmarksamhet vid att avtalet och protokollet
hénfor sig till Finlands medlemskap i Nato. Nér Finland blev medlem i Nato bedomdes det att
Finlands medlemskap i Nato var forenligt med utgéngspunkterna i 1 § 3 mom. i grundlagen.
Utgéngspunkten kan séledes anses vara att syftet med medlemskapet i Nato 4r att trygga
tillgodoseendet av de grundliggande och minskliga rittigheterna. Vid bedomningen ar det
viktigt att koncentrera sig pa att granska konsekvenserna av avtalet och protokollet for de
grundldggande ménskliga réttigheterna i situationer didr Finland 4r séndande stat eller
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mottagande stat for styrkorna. Dessutom beddms betydelsen av notvixlingen mellan Finland
och Forenta staterna med tanke pa forbudet mot dodsstraff.

Finland som mottagande stat

Nér Finland dr mottagande stat &r forslaget for det forsta forknippat med frdgor som géller
artikel VII i Nato Sofa och som giller en réttvis rittegang, rétten till liv samt till personlig frihet
och integritet. Den straffréttsliga behorigheten enligt avtalet och protokollet giller i begrdnsad
utstrickning endast personer som i enlighet med Nato Sofa omfattas av den militira
lagstiftningen. Genom Nato Sofa bestdims samordningen av den sdndande och den mottagande
statens réttsordningar nir en medlemsstat i Nato dr verksam pa en annan stats territorium. Natos
europeiska medlemsstater dr konventionsslutande parter i Europakonventionen. Ménga av
Natos medlemsstater dr avtalsslutande parter i flera av FN:s konventioner om de ménskliga
rattigheterna, sdsom FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (FordrS 7 och
8/1976, nedan MP-konventionen). Natos medlemsstater dr dock inte konventionsslutande parter
i fraga om alla samma ménniskoréttsforpliktelser. De av Natos medlemsstater som hor till EU
har vid tillimpningen av EU-ritten forbundit sig till EU:s stadga om de grundliggande
rattigheterna och andra EU-normer for de grundldggande fri- och réttigheterna samt Europeiska
unionens domstols réttspraxis i friga om dem. Nationellt dr utdéver konventionerna om
minskliga réttigheter och EU-rdtten ocksa bestimmelserna om grundldggande och minskliga
rittigheter i grundlagen av betydelse. Nédr en medborgare i en EU-medlemsstat dr ndrvarande i
Finland i verksamhet som omfattas av Nato Sofa eller Parisprotokollet, paverkar tillimpningen
av dessa avtal inte EU-medborgarens réttigheter enligt EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna.

Strdvan har varit att utreda inverkan av Nato Sofa pd tillgodoseendet av de ménskliga
rattigheterna genom att sétta sig in i de 6vriga Natomedlemsstaternas tolkningar av forhallandet
mellan det avtal och det protokoll som behandlas 1 propositionen och
ménniskorittsforpliktelserna. Ménga av Natos medlemsstater strivar efter att samordna
forpliktelserna i frdga om de grundliggande och ménskliga réttigheterna genom tolkningar av
Natos avtal. Hur konsekvenserna for de grundldggande och ménskliga réttigheterna riktas beror
i praktiken i hog grad dels pa vilka av Natos medlemsstater som &r verksamma i Finland och i
vilken omfattning samt dels pa i vilken utstrickning Finland sénder egna styrkor till andra
lander. Stravan har varit att nationellt presentera systemet enligt artikel VII i Nato Sofa sa att
tillgodoseendet av de minskliga rattigheterna beaktas. Konsekvenserna giller personer i
synnerhet nidr de misstdnks for brott eller &r malsédgande i ett brott. Konsekvenserna giller i
vilket fall som helst en liten och begrdnsad grupp personer. I Finland har strévan varit att minska
uppkomsten av negativa effekter, sdrskilt genom att det i ikrafttrddandelagen foreslés
bestimmelser som kompletterar Nato Sofa och genom vilka det foreskrivs bland annat om
rattsskyddsarrangemang som syftar till att trygga de grundliggande och ménskliga
rattigheterna.

Ikraftsdttandet av Nato Sofa som en del av Finlands nationella rétt kan delvis begrinsa
malsdgandens ritt att vdcka &tal for brott i Finland vid en finsk domstol pd grund av
tjansteatgarder vidtagna av den sdndande statens styrkor eller civila personal, dven nédr
overtradelsen har skett i Finland. Finland har dock i enlighet med artikel VII.3 ¢ i Nato Sofa
mojlighet att begéra jurisdiktion sjélv i drendet, varvid den sindande staten ska forhalla sig
positiv till detta. Trots detta har Finland i situationer dér brottet i enlighet med vad som avses i
artikel VIL.3 a ii har begétts av ndgon frdn den séndande staten i tjdnsten, i friga om vilken den
sdndande staten har fOretrddesrétt att utova jurisdiktion, inte nddvandigtvis mojlighet att {2
jurisdiktion trots begédran. Som det konstateras i den allmidnna motiveringen i motiveringen till
artiklarna i avsnitt 8.1 1 frdga om artikel VII.3 I Nato Sofa ar utgangspunkten for tolkningen av
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avtalet att inte all verksamhet for den sdndande staten inom finskt territorium kan ske i
tjdnsteuppdrag, utan det ska fran fall till fall bedomas huruvida det ar friga om en gérning som
begatts 1 tjdnsten eller utanfor den. Om Finland har en meningsskiljaktighet med den sdndande
staten huruvida en giarning har begétts i tjansten, kan man vid behov forsoka ingripa i situationen
pa diplomatisk vdg. Trots det som sagts ovan &r det dock mojligt att ett finldndskt offer i vissa
brottmal i sista hand kan bli tvunget att delta i en straffprocess i den sdndande staten for att
trygga sin rittsliga stéllning. Samtidigt innebdr bestimmelserna om jurisdiktion en begrénsning
i malsdgandens mdjligheter att annars med st6d av nationell lagstiftning fora talan betrédffande
privatrattsliga ansprak i Finland i samband med ett brottmal, om den sdndande staten utdvar sin
foretradesritt att utova jurisdiktion i ett brottmal. Malsédgandens mojlighet att yrka pé straff for
verksamhet som bedrivits av den sindande statens styrkor vid en domstol i den sdndande staten
kan 1 enskilda fall i praktiken vara en mer teoretisk &n faktisk mojlighet att anvinda réittsmedel.
Faktiska hinder kan vara bland annat sprékliga problem, réttsprocessens lingd i den sdndande
staten eller andra eventuella omstdndigheter som i enskilda fall kan hindra eller forsvara
malsdgandens majligheter till rittslig provning i den sdndande statens domstol. Mélsdgandens
mdjligheter till réttslig provning i domstol i den sdndande staten beror i enskilda fall ocksé pé
rittsordningen i respektive sdndande stat. Det finns skél att betona att malsdgandens rétt att yrka
pa straff inte heller pé négot sitt begrénsas utifrén definitionen i artikel VII.1 a i Nato Sofa nir
det giller verksamheten for Forsvarsmakten/Finlands styrkor eller civila personal ens nér det ar
frdga om verksamhet som bedrivs i Finland med stod av Nato Sofa och Parisprotokollet.

Enligt artikel 6 i Europakonventionen ska var och en vara beréttigad till en réttvis och offentlig
rattegang inom skélig tid och infor en oavhingig och opartisk domstol, som uppréttats enligt
lag, nér det géller att prova hans eller hennes réttigheter och skyldigheter. Ocksé en
skadelidande som kréiver erséttning for en skada som han eller hon har lidit har i princip enligt
artikel 6 i Europakonventionen rétt att fa tilltride till domstol. Dessutom garanterar artikel 13 i
Europakonventionen effektiva rittsmedel infor en nationell myndighet &ven i det fall att
krankningen av rattigheter eller friheter har begétts av personer i tjansteutdvning. Ritten enligt
artikel 6 i Europakonventionen dr dock inte absolut. Europeiska ménniskoréttsdomstolen har i
sin avgorandepraxis ansett att rétten att {3 tilltrdde till domstol far begrinsas, men dock inte pé
ett sddant sétt eller i en sddan omfattning att man ingriper i det visentliga innehéllet i denna rétt.
Begrinsningarna méste ocksa ha ett godtagbart syfte, och de anvinda metoderna ska sté i rétt
proportion till sina syften. Ett godtagbart syfte har ansetts vara bland annat intressen som hinfor
sig till den nationella sékerheten och bland annat stirkande av det internationella samarbetet
(Waite och Kennedy mot Tyskland 18.2.1999, nr 26083/94). Raitten till effektiva rattsmedel
faststélls ocksa i EU-rétten.

Bestimmelser om behandlingen av skadestandsansprak som har uppkommit i tjénsten finns i
artikel VIIL.5 och bestimmelser om behandlingen av skadestandsansprak som har uppkommit
utom tjénsten finns i artikel VIII.6 1 Nato Sofa. Enligt artikel VIIL.5 g i Nato Sofa ska en medlem
av en styrka eller en civil komponent inte goras till foreméal for rittsliga atgarder vad géller
verkstéllande av en dom som har meddelats mot personen i den mottagande staten i ett drende
som sammanhinger med tjinsteutdvning. Enligt artikel VIII.6 d ar behorigheten for den
mottagande statens domstolar att prova ansprdk mot en medlem av en styrka eller en civil
komponent inte begrinsad sévida inte och tills till dess att erséttningen i enlighet med
provningen har erlagts av den séndande staten.

Artikel VIII i Nato Sofa innehéller inga bestimmelser som kan jimforas med artikel VII om
fordelningen av jurisdiktion i civilrittsliga drenden mellan den séndande och den mottagande
staten. Bestimmelserna i artikel VIII i Nato Sofa begrénsar séledes inte som siddana de
avtalsslutande staternas jurisdiktion i civila mal och avtalet har inte tolkats som att det hindrar
att en skadestandstalan eller nigon annan civiltalan vicks i en nationell domstol. Nér det géiller
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skadestdndsansprak som grundar sig pa tjansteutovning av frimmande staters styrkor eller civila
personal, begransar artikel VIII.5 g i Nato Sofa dock verkstélligheten av en sidan civilrittslig
dom. Eftersom den mottagande staten ocksa da med stdod av bestimmelserna i artikel VIII.S
svarar for att skadestdnd som grundar sig pa en eventuell dom eller forlikning betalas till den
skadelidande, har avtalsbestimmelsen inte till denna del bedomts inverka pa den skadelidandes
tilltrade till domstol eller till de effektiva rattsmedel som star till buds. Inte heller nir det &r
friga om skadestdndsansprék som uppkommit till foljd av atgérder utom tjdnsten har
domstolens behorighet i den mottagande staten begrénsats, om inte vertriddelsen redan har
gottgjorts den skadelidande. Till den del som artikel VIII.1-VIIL.4 i Nato Sofa innehaller
bestimmelser om avstidende fran ansprdk blir bestdmmelserna tillimpliga mellan de
avtalsslutande staterna och dessa bestimmelser paverkar inte stillningen for de skadelidande.

Finland som sdndande stat

Nér Finland dr sidndande stat avviker fragestdllningen i viss mén fran den situation som
behandlas ovan, dir Finland &r mottagande stat. D& ska bedomas fragestéllningen hur Finland
tryggar tillgodoseendet av de grundliggande och minskliga réttigheterna for styrkornas
medlemmar nér den finléndska personalen &r verksam inom en annan medlemsstats territorium.

Som det beskrivs ovan omfattas en betydande del av Natos medlemsstater av motsvarande
manniskoréttssystem. Nir Finland 4r sdndande stat anknyter den sérskilda betydelsen till hur de
grundldggande och ménskliga réttigheterna tryggas for finlindare inom den mottagande statens
territorium. Enligt artikel VII.1 a i Nato Sofa har Finland rétt att inom den mottagande statens
territorium utdva jurisdiktion Over sddana personer som lyder under den finska militdra
lagstiftningen. Finland kan i egenskap av sdndande stat faststélla hurudana hiandelser som anses
ha skett i tjansten och i vilka Finland ddrmed har den priméra behorigheten.

Om en brottsmisstanke som riktas mot en medlem av de finldndska styrkorna eller den
finldndska civila personalen eller deras anhoriga tas upp till behandling i den mottagande statens
domstol, ska den mottagande staten for medlemmarna av styrkorna, den civila personalen eller
deras anhoriga sikerstilla de réttigheter som anges i artikel VIL.9 i Nato Sofa. Till den del som
Natos medlemsstater ocksa ar konventionsslutande parter i Europakonventionen bor det ocksa
sikerstdllas att rattigheterna i den konventionen tillgodoses. Natos medlemsstater dr dessutom
parter i MP-konventionen, varvid rattsskyddsnivan enligt artikel 14 i konventionen ska tryggas.
Om en finldndare pa grund av bestimmelserna om fordelning av jurisdiktion i Nato Sofa &r
svarande i den mottagande statens domstol, ska den mottagande staten dock trygga rattigheterna
endast enligt den mottagande statens ménniskoréttsforpliktelser och artikel VII.9 i Nato Sofa.
Darfor ar det i vissa situationer mojligt att en sddan finldndsk person inte fullt ut i den
mottagande statens domstol garanteras rittigheter pa nivan for den grundliggande réttigheten
till réattsskydd i enlighet med 21 § i grundlagen.

Dessutom finns det orsak att beakta att om de finska myndigheterna anser att det behovs, kan
de finska myndigheterna begéra att jurisdiktionen overfors till Finland i enlighet med artikel
VIL3 c i Nato Sofa. I princip kan det anses att de finska myndigheterna har tillgéng till ett urval
av metoder fOr att trygga de grundlidggande och ménskliga réttigheterna for personer utsdnda
fran Finland.

Notvdixling mellan Finlands och Forenta staternas regeringar och dess betydelse med tanke pd

forbudet mot dédsstraff

I 7 § i Finlands grundlag och i internationella ménniskorattsforpliktelser som ar bindande for
Finland (Europakonventionen och dess sjitte och trettonde tilldggsprotokoll samt MP-
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konventionens andra tilliggsprotokoll) ingdr forbud mot dddsstraff. Dessutom hindrar
grundlagen och forpliktelserna i fraga om de ménskliga réttigheterna Finland frén att ldmna ut
en person, om personen till f6ljd av utlimnandet riskerar dodsstraff. I artikel VII.7 a i Nato Sofa
begriansas verkstilligheten av dddsstraff inom en sddan stats territorium déar dodsstraff ar
forbjudet. Grundlagsutskottet bedomde i sitt utlitande GrUU 6/1997 rd att artikel VII.1 a i Nato
Sofa @ndé kan tillata att dodsstraff doms ut inom den mottagande statens territorium. Denna
mojlighet ansdgs strida mot den dévarande regeringsformen och darfor skulle Pfp Sofa
godkénnas i sa kallad inskrédnkt grundlagsordning. Aven om grundlagsutskottet i det aktuella
utlatandet inte har granskat frigan om forpliktelserna enligt artikel VIL.5 a och VII.6 a i Nato
Sofa i férhallande till forbudet mot dodsstraff, har dessa i denna proposition bedomts ocksa med
avseende pd bland annat forbudet mot utlimnande i 9 § 4 mom. i grundlagen. I denna
proposition foresléas det att samordningen av Nato Sofa och de nimnda forpliktelserna i fraga
om ménskliga réttigheter ska avgdras genom tolkning. Nato Sofa bor séledes tolkas sa att
Finlands forpliktelser i friga om de grundliggande och maénskliga rittigheterna beaktas pé
tillborligt satt.

Eftersom Nato Sofa inte innehaller nagra uttryckliga bestimmelser om férbud mot att déma till
dodsstraff eller forbud mot utlimnande, &r det med tanke pé propositionens konsekvenser for
forbudet mot dodsstraff behovligt att fista uppmirksamhet vid om lagstiftningen hos de
avtalsslutande parterna i Nato Sofa i frga om forbudet mot dodsstraff motsvarar varandra. Alla
av Natos medlemsstater, med undantag for Amerikas forenta stater och Kanada, dr parter i
Europakonventionens sjdtte och trettonde tilldggsprotokoll. Kanada ar part i det andra
fakultativa tilldggsprotokollet till MP-konventionen. Amerikas forenta stater dr saledes den
enda av Natos medlemsstater som inte &r part i ndgon internationell dverenskommelse om
forbud mot dodsstraff. Vid beredningen har det bedomts att det mest effektiva sittet ar att mot
Nato Sofa gora en reservation om forbud mot att doma till dédsstraff inom finskt territorium.
Ingen avtalsslutande part i Nato Sofa har gjort ndgon reservation mot avtalet. Finland har under
beredningen strivat efter att utreda om de avtalsslutande parterna i Nato Sofa skulle motsitta
sig en reservation genom vilken Finland skulle forbjuda att dodsstraff doms ut inom finskt
territorium. Eftersom det inte dr mojligt att p& forhand forsdkra sig om att ingen motsétter sig
reservationen, kan man saledes inte heller fa garantier for att reservationen skulle bli réttsligt
effektiv (se till exempel GrUU 6/1997 rd).

Vid forhandlingarna mellan Finland och Forenta staterna om ett avtal om forsvarssamarbete
(DCA) har det forts diskussioner om hur staterna uppfattar den forpliktelse att respektera
lagstiftningen som ingar i Nato Sofa och DCA. Mellan regeringarna rader politiskt samforstdnd
om att man vid tillimpningen av Nato Sofa inom Finlands territorium och i de finlindska
myndigheternas verksamhet ska beakta de begransningar som foljer av forbudet mot dodsstraff.
Samforstandet mellan regeringarna har den 20 november 2023 faststéllts genom en notvéxling,
som delges riksdagen som en bilaga till denna proposition.

I notvéxlingen konstateras det att utgangspunkten for Nato Sofa och det DCA-avtal mellan
Finland och Forenta staterna som eventuellt kommer att godkédnnas senare ar 6msesidig respekt
for varandras lagstiftning och folkrittsliga forpliktelser, sérskilt nar det géller dodsstraff.
Samtidigt har parterna for avsikt att sédkerstilla maximal mojlighet till forsvarssamarbete mellan
Natos medlemsstater.

I notvéxlingen bekréftas att Forenta staternas regering dr medveten om att Republiken Finlands
regering genomfor Nato Sofa i enlighet med finsk lag och Finlands folkrittsliga forpliktelser.
Om Forenta staternas styrkor begér sddant bistdnd som avses i artikel VII i Nato Sofa och som
skulle kréva att Finland agerar pé ett sitt som strider mot finsk lagstiftning eller Finlands
folkrittsliga forpliktelser, inser Forenta staterna att Finland kan invinda mot begéran eller
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begéra ytterligare samrad. I notvixlingstexten betonas att Forenta staternas regering ocksa har
lang erfarenhet av att samarbeta med Natos medlemsstater som har liknande rittsliga
forpliktelser, sdrskilt ndr det géller dodsstraff, i enlighet med andan i nordatlantiska fordraget,
som bygger pé principerna om demokrati, den enskilda ménniskans frihet och réttsstaten.

I notvixlingen konstateras att det i Nato Sofa dértill forutsétts att den séndande staten
respekterar den mottagande statens lagstiftning, &ven om den sidndande staten inte
nodvéndigtvis foljer den. Forenta staternas regering anser att denna langvariga praxis bland
parterna i Nato Sofa har medfort stora fordelar for forsvarssamarbetet och har darigenom stérkt
fred och sikerhet i det nordatlantiska omréadet. I 6verensstimmelse med detta krav har Forenta
staterna skyldighet att respektera Finlands lagstiftning, inklusive Finlands folkréttsliga
forpliktelser nir det géller bland annat dodsstraff, nir de i enlighet med artikel VII i Nato Sofa
utnyttjar sin rétt att utova jurisdiktion 6ver Forenta staternas medlemmar av en styrka eller civil
komponent inom Republiken Finlands territorium.

Genom notvéxlingen stirks samforstandet mellan Finlands och Forenta staternas regeringar om
hur Nato Sofa ska tolkas i Finland nér det géller de forpliktelser som hénfor sig till forbudet mot
dodsstraff. Notvixlingen har i sak tvé dimensioner: Forenta staternas verksamhet inom Finlands
territorium och Finlands forpliktelser i forhallande till Forenta staterna vid tillimpningen av
Nato Sofa. Utifran notvéxlingen dr det klart att Forenta staterna inte antar att Finland vid
tillimpningen av Nato Sofa handlar i strid med Finlands grundlagsbestimmelser om férbud mot
dodsstraff eller ménniskorattsforpliktelserna i fragan. Vidare bekriftar Forenta staterna i
notvixlingen att Forenta staterna som en del av forpliktelsen att respektera den mottagande
statens lagstiftning forbinder sig vid utdvandet av sin rétt enligt artikel VII.1 a i Nato Sofa att
beakta begrinsningarna i fraga om forbudet mot att doma till dodsstraff. Notvaxlingens rittsliga
betydelse med tanke pa forbudet mot dodsstraff behandlas nidrmare i avsnitt 14.2.4 om
behandlingsordningen.

Genom notvéxlingen bekréftas ocksa att nir Finland tillimpar artikel VIL.5 a och VIL.6 a i Nato
Sofa kan Finland bli tvunget att véigra ndgon begéran i enlighet med avtalsbestdmmelserna, till
exempel om gripande och rittslig hjilp, om verkstélligheten av dem i anslutning till frigor som
géller forbud mot dddsstraff star i strid med Finlands grundlag. Betydelsen av notvéxlingen i
fraiga om artikel VIL5S a och VII.6 a i Nato Sofa behandlas i avsnitt 14.2.4 i
behandlingsordningen.

Nér det géiller forbudet mot att doma till dodsstraff finns det vid beddmningen av &rendet
dessutom orsak att fista uppmarksamhet vid hurudant Forenta staternas system for domande till
dodsstraff &r i praktiken i situationer ddr Nato Sofa tillimpas. Enligt Amerikas forenta staters
lag om militdra brott och militdra straffprocesser (Uniform Code of Military Justice, nedan
UCMJ) ar det mojligt att doma till dodsstraff for cirka 15 gérningar, av vilka det under normala
forhallanden endast for en del kan domas till dodsstraff. Enligt UCMJ kan ett dodsstraff domas
ut endast vid ett sérskilt forfarande dir en domstol med 12 ledamdter (court-martial panel) ska
vara enig i fyra fragor som varje medlem sjilvstindigt ska ta stéillning till och ledamdterna ska
vara eniga i alla foljande frdgor: 1) den atalade doms for en gérning for vilken dodsstraft ar
mojligt, 2) 1 malet finns det en uttrycklig forsvarande faktor (aggravating factor), 3) de
forsvarande omsténdigheterna (inklusive men inte enbart den forsvarande faktorn eller de
forsvarande faktorerna) ar betydligt mer graverande dn formildrande omsténdigheter och 4) det
fattas beslut om att den é&talade doms till dodsstraff. Dessutom kan man utifran
tillimpningspraxisen for lagstiftningen i Forenta staterna konstatera att under fredstid har
medlemmar av styrkor med stéd av UCMJ har domts till dédsstraff endast for mord. Det bor
ocksé beaktas att for den myndighet som bereder drendet (convening authority) kan det ldggas
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fram en utredning om omstindigheterna, inklusive den mottagande statens syn pa saken, men
en sidan stdndpunkt &r inte juridiskt bindande for beslutsfattaren.

Nar det géller bedomningen av forbudet mot dodsstraff dr det skél att for jaimforelsens skull
fasta uppmairksamhet ocksa vid den beddmning som gjorts i Sverige. I Sverige har en utredare
utarbetat promemorian Sveriges tilltrdde till vissa Natoavtal Ds 2023:22, dir ocksa fragan om
domande till eventuellt dodsstraff bedoms. Nar det géller fragan om dodsstraff anses det i
promemorian att det inte finns ndgot behov av att gora en reservation eller ldmna en forklaring.
I promemorian utgar beddmningen av fragan déremot fran den 6msesidiga respekten mellan de
Natoallierade och frén att Sverige pa ett tillrdckligt sdtt kan undvika den problematiska
fragestéllningen genom att begéra att sjélv fa utéva den jurisdiktion som avses i artikel VIL.3 ¢
i Nato Sofa nér gdrmingen medfor risk for att ett dodsstraff doms ut. | promemorian tas inte
nidrmare stdllning till huruvida begéran om jurisdiktion i enlighet med artikel VIL.3 ¢ &r en
tillracklig atgard i alla situationer. I promemorian beskrivs dessutom att situationerna sannolikt
ar sidllsynta och att det dr osannolikt att den sdndande staten oberoende av Sveriges vilja skulle
strava efter att utdva sddan jurisdiktion pa svenskt territorium. I promemorian bedéms inte
vilken betydelse den teoretiska mdjligheten att pa svenskt territorium doma till dodsstraff bor
ges. Detta, som framfOrts under beredningen i Sverige, kan pa grund av likheterna i
rattssystemen anses vara ett betydelsefullt exempel pa att forhdllandet mellan Nato Sofa och
konventionerna om maénskliga rattigheter i praktiken har bedémts kunna 16sas genom tolkning.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att genom notvéxlingen registreras Finlands och
Forenta staternas gemensamma forstaelse for tolkningen av Nato Sofa i fragor som giller
forbudet mot dodsstraff. Genom notvixlingen undanrdjs inte den réttsliga konflikt som hénfor
sig till forbudet mot att doma till dodsstraff, eftersom avtalsbestimmelsen forblir oforédndrad,
men notvaxlingen kringskar i praktiken tillimpningen av avtalet. Aven om det rittsliga problem
som hénfor sig till Nato Sofa inte helt kan undanrdjas genom notviaxlingen, bidrar den dock till
att man vid tilldmpningen av avtalet pa tillborligt sdtt beaktar Finlands forpliktelser i fraga om
de grundlaggande och minskliga rittigheterna nar det géller forbudet mot dodsstraff. Genom
notvéxlingen &r strdvan séledes att de facto begrénsa den praktiska tillimpningen av avtalet s&
att det vid tillimpningen av avtalet sdkerstills att forpliktelserna i friga om de grundliggande
och maénskliga rittigheterna 1 samband med forbudet mot dodsstraff fullgors.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att det med beaktande av Forenta staternas
tilliampningspraxis i frdga om dddsstraff och notvéxlingen dr mycket osannolikt att Forenta
staterna skulle doma ut ett dodsstraff inom finskt territorium.

6.6 Miljokonsekvenser

I och med medlemskapet i Nato kommer verksamheten for Natos styrkor i Finland att 6ka. Det
kan forvéntas att det 6kade antalet Gvningar ocksa leder till 6kade miljokonsekvenser av dem.
Typiska konsekvenser &r bland annat buller fran militir skjut- och dvningsverksamhet och
militér luftfart, skador och slitage pd miljoskyddande konstruktioner och skadliga &mnen fran
skjutningar som belastar mdlomréden samt i synnerhet markslitning som foranleds av 6vningar
med tunga fordon och tunga vapen. Aven risken for miljoskador, sdsom brénsleldckage,
berdknas oka till f6ljd av 6vningarna. Den 6kade verksamheten kan ocksa ha negativa effekter
pa naturmiljon till foljd av buller och/eller alltfor stor markslitning samt 6kad nirvaro. Det
okade antalet internationella Gvningar Okar sannolikt i nigon mén de land-, sj6- och
lufttransporter som stdder évningarna. Okningen av vixthusgaser och andra utslapp i luften
bedoms vara liten.

Som helhet bedoms de miljokonsekvenser som Natomedlemskapet medfor bli sma.
Bedomningen baserar sig pa presumtionerna om att den sidndande statens styrkor verkar i
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Finland pé Forsvarsmaktens omraden och dirmed inom ramen for de befintliga begrdnsningarna
1 miljdtillstinden for omradena. I styrkornas verksamhet ska Finlands milj6lagstiftning beaktas
1 enlighet med artikel II i Nato Sofa. Skillnaderna i konsekvenserna mellan Forsvarsmaktens
olika omraden kan vara betydande. Det &r sannolikt att den 6kande verksamheten huvudsakligen
sker pé nationellt viktiga skjut- och 6vningsomraden. Den 6kande verksamheten kan i ndgon
man ocksé gélla omraden som &gs av privata aktorer.

I Forsvarsmaktens verksamhet skots och forebyggs skadliga miljokonsekvenser av militéir skjut-
och &vningsverksamhet. Lagstiftningen och Forsvarsmaktens riksomfattande och regionala
foreskrifter om miljoskydd samt verksamhetsanvisningar sékerstéller for sin del en god och
fungerande riskhantering och verksamhetsmodeller med hjélp av vilka det dr mojligt att
minimera konsekvenserna och riskerna nér det géiller miljobelastningen av den Okande
verksamheten.

7 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss under tiden 12 oktober—12 november 2023.
Orsaken till avvikelsen fran den riktgivande remisstiden enligt anvisningen for horande vid
forfattningsberedning dr att Finland ska ansluta sig till Nato Sofa och Parisprotokollet senast
den 4 april 2024. Yttrande begérdes av 111 remissinstanser. [Inom den utsatta tiden kom det in
sammanlagt 50 remissvar fran foljande instanser: Underofficersforbundet  rf,
Vapenvigrarforbundet rf, riksdagens justiticombudsman, Europeiska kompetenscentret for
motverkande av hybridhot, Finlands Naringsliv rf, Finanssiala ry, Helsingfors hovrétt, HUS-
sammanslutningen,  Nodcentralsverket,  Folkpensionsanstalten, = hdgsta  domstolen,
Trafikforsakringscentralen, kommunikationsministeriet, Transport- och
kommunikationsverket, Migrationsverket, jord- och skogsbruksministeriet,
Justitickanslersdmbetet, justitieministeriet, Polisstyrelsen, forsvarsministeriet, Befdlsforbundet
rf, Grénsbevakningsvésendet, Reservildisliitto — Reservistforbundet ry, Livsmedelsverket,
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, social- och hilsovardsministeriet,
Skyddspolisen, Finlands Advokatférbund, Finlands Kommunforbund rf, Suomen Lakimiesliitto
— Finlands Juristférbund ry, Suomen Ladkériliitto — Finlands Lakarférbund ry, Suomen
Pelastusalan Keskusjérjestd - Radddningsbranschens Centralorganisation i Finland ry, Finlands
Polisorganisationers Forbund rf, Suomen Rauhanliitto — Finlands Fredsférbund ry, Finlands
Fredsbevararforbund rf, Suomen Reserviupseeriliitto — Finlands Reservofficersférbund ry, De
Hundras Kommitté i Finland rf, Strilsikerhetscentralen, Aklagarmyndigheten, republikens
presidents kansli, Institutet for hilsa och vélfard, Sékerhets- och kemikalieverket, arbets- och
niringsministeriet, Utrikespolitiska institutet, Upseeriliitto ry, Statskontoret, statsradets kansli,
finansministeriet, Trafikledsverket och miljoministeriet. Yttrande lamnades ocksd av en
privatperson. Jord- och skogsbruksministeriet, Skyddspolisen, Finlands Kommunférbund rf,
Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Sékerhets- och kemikalieverket, arbets- och
ndringsministeriet och miljoministeriet meddelade att de inte har négot att yttra i drendet.

I detta avsnitt redogors for huvudlinjerna i yttrandena och de synpunkter av betydelse som forts
fram i dem, inklusive siddana yttranden dér det foreslogs dndringar i propositionen eller som
hinfor sig till behovet av dndringar i den nationella lagstiftningen. Begédran om utlatande,
yttrandena och ett sammandrag av dem finns tillgdngliga pé& adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med koden UMO003:00/2023.

Allmdnt
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Ministerierna, myndigheterna och den storsta delen av foreningarna omfattar huvudsakligen det
som foreslagits i utkastet till regeringsproposition och understoder godkénnandet av Nato Sofa
och Parisprotokollet. I yttrandena betonas vikten av myndighetssamarbete.

Definitioner och dversdttning

Grénsbevakningsvésendet anser i sitt remissyttrande att definitionen av styrkor enligt artikel I i
Nato Sofa ocksa bor inbegripa Gransbevakningsvésendets styrkor. Motiveringen till artikeln har
kompletterats sa att vad som betraktas som en styrka bestims enligt den nationella
lagstiftningen.

Inrikesministeriet, justitickanslern, Polisstyrelsen och Suomen Rauhanliitto — Finlands
Fredsforbund ry foreslog éndringar i Oversittningen av Natos Sofas avtalstext. Alla de
anmarkningar om overséttningen som lyftes fram ansdgs inte vara nddvéndiga vid finslipningen
av propositionen.

Inresa

Migrationsverket konstaterar att det i propositionen bor fortydligas pa vilka grunder anhdriga
till civil personal beviljas tillfalligt uppehéllstillstind. Motiveringen till artikel III i
propositionsutkastet har kompletterats till denna del.

Skjutvapen

Inrikesministeriet, Suomen Rauhanliitto — Finlands Fredsforbund ry, Befalsforbundet rf och
Polisstyrelsen anser att omfattningen av styrkornas ritt att bdra vapen bor preciseras.
Motiveringen till artikel VI i propositionsutkastet har preciserats till denna del. Vid den fortsatta
beredningen av propositionen har man vid bedémningen av artikel VI i Nato Sofa konstaterat
att propositionen ocksd har samband med vad som fOreskrivs i lagen om export av
forsvarsmateriel, och propositionen har darfor kompletterats i fraga om lagen om export av
forsvarsmateriel. Vid den fortsatta beredningen av propositionen granskades de dndringsbehov
som anslutningen till Nato Sofa och Parisprotokollet medfér i lagen om export av
forsvarsmateriel. Brister konstaterades i avgrdnsningarna av lagens tillimpningsomrade, men
enligt en prelimindr bedomning ansags de inte direkt bero pa anslutningen till avtalet och
protokollet, och darfor ansigs det att de forfattningsindringarna behdver genomforas i ett
separat projekt.

Hailso- och sjukvard

Forsvarsministeriet anser att formuleringen i forslaget till lag om &ndring av lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden, enligt vilken vérd endast kan
tillhandahéllas personer som &r i Forsvarsmaktens tjénst, &r onddigt sndv. Vid den fortsatta
beredningen ansags det inte lingre vara mdjligt att skriva om formuleringen.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden anser i sitt yttrande att det med tanke
pa tillgodoseendet av rittsskyddet dr problematiskt att det i forslaget till lag om dndring av lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden anges att lagen ska tillimpas nér hélso-
och sjukvard tillhandahalls personer som é&r i Forsvarsmaktens tjénst. Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden anser ocksé att lagforslaget ar inexakt i frdga om
definitionerna och att det strider mot forslaget till lag om &ndring av 2 § i lagen om tillsynen
over social- och hilsovarden. Vid den fortsatta beredningen av propositionen har motiveringen
till artikel VIII i Nato Sofa kompletterats med hénvisningar till den nationella lagstiftningen i
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anslutning till punkt 4 som géller personskador och likasa har forhéllandet mellan artikel VIII
och den nationella lagstiftningen i synnerhet vid patientskador 6ppnats upp.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har man sett over tillimpningsomradet for lagen
om tillsynen &ver social- och hdlsovarden och dess avgriansningar i forhallande till den hélso-
och sjukvardsverksamhet en frimmande stats stridskrafter bedriver i Finland. Vid den fortsatta
beredningen stannade man for att den foreslagna dndringen av 2 § i lagen om tillsynen over
social- och hilsovarden inte anses nddvéndig, eftersom forsvarssamarbetet inte forutsétter att
hilso- och sjukvardstjinster tillhandahélls i Finland i storre utstrackning dn den begrénsning av
tillimpningsomréadet som foreskrivs i 2 § 4 mom. i den lagen. Darfor har forslaget till &ndring
av lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovéarden strukits ur propositionen. Forhallandet
mellan den hélso- och sjukvard som en frimmande stats stridskrafter tillhandahaller i Finland
inom ramen for forsvarssamarbete och lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden kan vid
behov omvérderas nir det finns mer information om tillimpningen av avtalet och protokollet
och om den praktiska verksamheten.

Nationell lagstifining

Statsradets kansli foreslar i sitt yttrande att tillimpningsomradet for lagen om beslutsfattande
om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet och forfarandena
enligt den tydligare ska lyftas fram i propositionen. Detta har fortydligats i avsnitt 4.1.2. 1
avsnittet har man dessutom utifran inrikesministeriets yttrande preciserat vilka konsekvenser de
sdkerhetsarrangemang som avses i Nato Sofa kan ha.

Forsvarsministeriet foreslar i sitt yttrande att man i avsnitt 4.1.4 ocksa ska ta upp
forsvarsministeriets forordning om sékerhetskraven vid av industriell hantering och upplagring
av farliga kemikalier inom forsvarsforvaltningen och forsvarsministeriets forordning om
overvakning av industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier inom
forsvarsforvaltningen samt forsvarsministeriets forordning om militdra explosiva varor. Avsnitt
4.1.4 har kompletterats till denna del.

Kommunikationsministeriet lyfter i sitt yttrande fram att det bland bilagorna till propositionen
saknas ett sadant tillstdnd for tillfallig inforsel av fordon som avses i artikel XI.2 i Nato Sofa,
alltsa en sé kallad triptyk. Med stdd av den artikeln har en styrka eller en civil komponent rétt
till skattefri inforsel av tjanstefordon. Triptyken &r en bilaga till Nato Sofa och dess syfte &r att
vara ett intyg med hjilp av vilket en person eller ndgon annan aktor som tillfélligt anvénder ett
fordon kan bevisa att fordonet anvénds tillfélligt med stod av avtalsbestimmelserna. Triptyken
har fogats som bilaga till regeringspropositionen.

Justitiekanslern anser i sitt yttrande att det inte av motiveringen till artikel VII tydligt framgér
vad bestdmmelserna i artikeln forpliktar de avtalsslutande parterna till. Motiveringen till
punkterna 1-3 har kompletterats sé att utgangspunkten kan anses vara att den séndande staten
da ska tillimpa sin egen lagstiftning.

Statsradets kansli, justitieministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Finlands néringsliv rf,
Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot, Helsingfors hovritt,
Folkpensionsanstalten, Transport- och kommunikationsverket, —Reservildisliitto —
Reservistforbundet ry, Suomen Léidkériliitto — Finlands Léakarforbund ry, Suomen
Reserviupseeriliitto — Finlands Reservofficersforbund ry, Stralsikerhetscentralen, Institutet for
hélsa och vilfard och Trafikledsverket betonar i sina remissyttranden vikten av fortsatt
beredning av den nationella lagstiftningen. I regeringspropositionen har man ocksé identifierat
vikten av harmonisering av den nationella lagstiftningen, och utvecklingen av lagstiftningen
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kommer att fortsdtta med beaktande av helheternas betydelse i verksamheten enligt Nato Sofa
och Parisprotokollet (se avsnitt 4.5).

Skadestand

Forsvarsministeriet, Finanssiala ry, Trafikforsakringscentralen, Griansbevakningsvisendet och
Statskontoret tar i sina remissyttranden stéllning till fordelningen av skadestdndsansvaret.

Forsvarsministeriet foreslar att tillimpningen av de bestimmelser som géller skador som
orsakas av militdr luftfart ska beskrivas. Avsnitt 4.1.3 har till denna del kompletterats utifran
Forsvarsministeriets yttrande. Avsnittet har ocksd kompletterats utifrén yttrandena fran
Finanssiala ry och Trafikforsékringscentralen. Forsvarsministeriet lyfter i sitt yttrande dessutom
fram begreppet avtalsslutande parters egendom. Motiveringen till artikel VIII.1 har preciserats
sd att begreppet egendom anses omfatta egendom som égs av en avtalsslutande part och anviands
av dess stridskrafter. Detta innebér i Finland egendom som é&gs av finska staten och egendom
som anvinds av Forsvarsmakten. Statens egendom bestédms enligt den nationella lagstiftningen.
Ockséd motiveringen till 1 § i forslaget till lag om &ndring av 1 § i lagen om statens
skadestdndsverksamhet har kompletterats med ett omndmnande av att de statliga affarsverkens
fastigheter &r statlig egendom. I friga om den &ndring som foreslas i 1 § 2 mom. i samma
lagforslag konstaterar Forsvarsministeriet att 2 mom. i lagforslaget &r oklart i frdga om
trafikskador som intrdffat utomlands utanfor krishanteringsinsatser och foreslar att
motiveringen preciseras, om inte avsikten &r att ndra den radande situationen till den del det ar
fraga om trafikskador. Motiveringen till lagforslaget har kompletterats i enlighet med
remissyttrandet.

Hogsta domstolen anser i sitt yttrande att bestimmelsen i artikel VIIL.5 g i Nato Sofa ar
problematisk med tanke pa ersittningsskyddet for en skadelidande, eftersom en medlem av en
styrka eller en civil komponent enligt bestimmelsen inte ska omfattas av atgarder vad géller
verkstéllande av en dom som har meddelats mot personen i den mottagande staten i ett drende
som sammanhénger med dennes tjdnsteutdvning. Hogsta domstolen anser dock att artikel VIIL.5
¢ tryggar ersittningsskyddet for en skadelidande trots bestimmelsen i led g i den punkten.

Konsekvenser

Helsingfors hovritt lyfter i sitt yttrande fram eventuella behov av tilliggsresurser vid de
allmidnna domstolarna. Aven inrikesministeriet, fOrsvarsministeriet, finansministeriet,
Helsingfors hovritt, HUS-sammanslutningen, Transport- och kommunikationsverket,
Polisstyrelsen, Statskontoret, De Hundras Kommitté i Finland rf och Suomen Rauhanliitto —
Finlands Fredsforbund ry tar i sina yttranden fasta pa propositionens konsekvensbedémningar.

Avsnitt 6.3 1 propositionen har preciserats och det har konstaterats att Nato Sofa och
Parisprotokollet inte i sig medfor direkta ekonomiska forpliktelser inom forsvarsforvaltningens
ansvarsomrade. De faktiska konsekvenserna orsakas forst av kostnaderna for den verksamhet
som Nato Sofa tillimpas pa. Det ar inte mojligt att i detta skede bedoma antalet nya uppgifter
som lagforslagen medfor och eventuella behov av tilliggsresurser. P4 normalt sétt tas det
stillning till det eventuella behovet av tilldggsresurser i beslutsforfaranden for de kommande
rambesluten for statsfinanserna och anslagen enligt statsbudgeten.

Statsradets kansli konstaterar i sitt yttrande att Nato Sofa och dess enskilda bestimmelser bor
beddmas inte bara med tanke pa de internationella ménniskorattsforpliktelser som &r bindande
for Finland utan ocksa med tanke pa EU:s normer for de grundldggande fri- och réttigheterna.
Avsnitt 6.4 har kompletterats till denna del. Tillimpningen av Nato Sofa eller Parisprotokollet
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paverkar inte de réttigheter EU-medborgare har enligt EU:s stadga om de grundlidggande
rattigheterna.

Justitiekanslern lyfter i sitt yttrande fram att nir Finland ar sindande stat kan en person som hor
till Finlands styrkor bli tvungen att svara pé atal i en annan medlemsstat i Nato. I en saddan
situation kan avtalet inte nodvéndigtvis till alla delar sékerstdlla de garantier som foreskrivs i
21 § i grundlagen, dven om alla Natos medlemsstater dr avtalsslutande parter i antingen
Europakonventionen eller MP-konventionen (eller bdda). En precisering av detta har tagits in 1
avsnitt 6.5. Arendet &r av betydelse ocksd med tanke pa behandlingsordningen, och dérfor har
en precisering av det tagits in ocksd i avsnitt 14.2.3 som giller behandlingsordningen. Aven
hogsta domstolen féste i sitt yttrande vikt vid mélsdgandens stillning och ansdg att
propositionens konsekvensbeddmningar bor kompletteras till denna del. Aven detta har beaktats
i avsnitt 6.5.

Statsradets kansli, Helsingfors hovritt, justitiekanslern, Vapenvigrarforbundet rf, Finlands
Advokatférbund, Suomen Rauhanliitto - Finlands Fredsforbund ry, Finlands
Fredsbevararforbund rf, De Hundras Kommitté i Finland rf och utrikespolitiska institutet tar i
sina remissyttranden sérskilt fasta pé tillgodoseendet av de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande fri- och rittigheterna. Bedomningarna av konsekvenserna for de grundlaggande
och maénskliga réttigheterna i avsnitt 6.5 i propositionen har vid den fortsatta beredningen
preciserats med anledning av de iakttagelser som l&dmnats under remissbehandlingen.

Straffrdttslig jurisdiktion samt upprdtthdllandet av ordning, sikerhet och disciplin

Inrikesministeriet tar fasta pa att propositionen l&dmnar rum for tolkning nir det giller vilka
preliminéra forundersdkningsétgirder eller andra motsvarande atgérder polisen kan vidta for att
utreda en persons réttsliga stéllning och andra relevanta omstindigheter samt for att bedoma
fragor som géller jurisdiktion. Inrikesministeriet konstaterar vidare att det utifran ordalydelsen
i artikel VII.10 a &r frdga om sédan utdvning av offentlig makt som i Finlands rittsordning ar
betydande och om en sidan allmén befogenhet som polisen inte har och som inte ens kan
foreskrivas for polisen.

Forsvarsministeriet konstaterar 1 sitt yttrande att det i1 enskilda fall kan vara svart att definiera
omfattningen av begreppet att gdra nagot i tjansten” som anvénds i Nato Sofa. [ propositionen
har motiveringen till artikel VIL.3 preciserats sa att man har lyft fram att utgangspunkten é&r att
den sdndande staten fran fall till fall avgor nér en person befinner sig eller har befunnit sig pé
tjdnsteuppdrag. Dessutom foreslar forsvarsministeriet att motiveringen till artikel VII.8 ska
goras tydligare nédr det géller huruvida det utdver att ha foretrddesritt vid utdovande av
jurisdiktion ocksa dr mojligt att i en annan stat behandla militdra brott som krénker ett annat
skyddsobjekt. Motiveringen till punkten har kompletterats s att det har preciserats att den
sindande statens militira myndigheter har ritt att atala en medlem av sin styrka. Dessutom
konstaterar forsvarsministeriet i sitt yttrande att beslut om ett omrade som Forsvarsmakten har
tagit i bruk ska kunna fattas inom Forsvarsmakten pd motsvarande sétt som i nuldget med
beaktande av de krav som foljer av forsvarssamarbetet ocksd ndr omradena anvinds av en
frimmande stats stridskrafter och att detta ocksa ska beaktas i den nationella lagstiftningen. Till
den lag som géller séttande i kraft av Nato Sofa har fogats en 13 § som géller Férsvarsmaktens
behorighet att stilla sddana platser som avses i Sofa till den sidndande statens forfogande.
Forsvarsministeriet anser att de rittigheter for militdrpolisen som avses i artikel VII.10 a och b
inte bor begrinsas enbart till militdrpersoner under bendmningen militarpolis, utan att de
dessutom bor utstrackas till militdra formén och till de militdrpersoner som lyder under dem.
Propositionen har kompletterats och anvdndningen av begreppen har fortydligats i enlighet med
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forsvarsministeriets yttrande. Till 6vriga delar ansags forsvarsministeriets yttrande inte
foranleda nagra éndringar i propositionen.

Justitiekanslern konstaterar i sitt yttrande att det i propositionen i viss mén ar oklart varfor den
sdndande staten i enlighet med artikel VII.1 ska ha begrénsad forundersokningsbehorighet, som
uppenbarligen atminstone inte direkt utgar fran den sdndande statens egen lagstiftning i saken,
medan det i friga om punkt 5 c¢ i artikeln anses att “nir Finland 4r mottagande stat torde
bestammelsen innebidra att den sé@ndande staten tillimpar sin egen lagstiftning p& hallandet i
forvar”. Motiveringen till punkten har kompletterats sa att det i avsnittet hdnvisas till
tillimpningen av den sidndande statens lagstiftning till den del det ar frdga om dess egna
myndigheters verksamhet. Dessutom konstaterar justitiekanslern i sitt yttrande att den
ordalydelse som valts i motiveringen till artikel VII.10 a verkar begridnsa militirpolisens
befogenheter geografiskt till de platser som avses i artikeln. Motiveringen har kompletterats sa
att med den mottagande statens territorium avses omraden som inom denna stat stéllts till
styrkornas forfogande. Justitickanslern konstaterar att det 1 fraga om artikel VIL.5 a och VIIL.6 a
bor framga om det har forekommit tvister avseende tolkningen av avtalsbestimmelserna.
Justitiekanslern anser att motiveringen till artikel VIL.9 g bor fortydligas i frdga om huruvida
regeringen anser att rétten att meddela sig med den séndande staten ska vara ovillkorlig.
Justitiekanslern tar fasta pa 2 § i den lag som géller sittande i kraft av Nato Sofa, som giller
behorighet att besluta om utévande av jurisdiktion. Justitiekanslern anser att man bor striva
efter att i lag ta in grunderna for riksaklagarens provning.

Hogsta domstolen anser det vara motiverat att den bistdndsskyldighet som avses i artikel VII.5
a i Nato Sofa preciseras pa det foreslagna sittet genom uttryckliga bestdimmelser i
ikrafttridandelagarna. Hogsta domstolen anser att det dr dndamaélsenligt att koncentrera
beslutsfattandet i dessa drenden till Helsingfors tingsratt. Hogsta domstolen anser det vara ett
viktigt och dndamaélsenligt arrangemang med tanke pa rattsskyddet att man kan soka dndring i
tingsrattens beslut hos hogsta domstolen pa det sétt som foreskrivs i lagen om utlimning for
brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003).

Helsingfors hovritt anser att domstolen med stod av forslaget bor ta kravet i artikel VIL.9 som
en ny grund for bradskande behandling utan att ndgon bestimmelse om detta tas in i Finlands
processlagstiftning. Vid den fortsatta beredningen har det ansetts att drendet inte forutsitter ny
nationell lagstiftning. Helsingfors hovritt anser att det i lagstiftningen bor klargoras om ett i 2
§ i forslaget till lag som géller séttande i kraft av Nato Sofa avsett beslut av riksdklagaren att
inte utova jurisdiktion i Finland &r ett sddant beslut som avses i 1 kap. 14 § 1 mom. i lagen om
rattegéng i1 brottmal, varefter mélsdganden sjélv far vicka &tal i en finsk domstol. Motiveringen
till de enskilda artiklarna har preciserats till denna del. Helsingfors hovrétt konstaterar vidare
att det av ordalydelsen i 10 § i den lag som géller séttande i1 kraft av Nato Sofa och av
specialmotiveringen till den paragrafen bor framga att bestimmelsen kompletterar artikel VII.1
i Nato Sofa. Specialmotiveringen har kompletterats till denna del.

Polisstyrelsen konstaterar i sitt yttrande att det som anges i artikel VIL.3 ¢ i Nato Sofa ochi2 §
i lagforslag 1 inte far leda till att polisen inte kan ingripa i ett misstinkt brott som héller pé att
begas eller som precis har begatts. Det vore mer dndamalsenligt att polisen har behorighet att
vidta preliminéra atgarder med stod av 3 kap. 3 § 2 mom. i forundersokningslagen, varefter
riksdklagaren beslutar om fortsatt behandling av drendet. Motiveringen till 2 § i lagforslaget har
kompletterats till denna del. Polisstyrelsen anser vidare att det i fraga om artikel VII i Nato Sofa
forblir 6ppet hur behdrighetsfragan ska avgdras om ett drende som polisen far kinnedom om
inte &r ett brott utan ett férvaltningsérende av straffkaraktér.
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Inrikesministeriet lyfter i sitt yttrande fram den underrittelseskyldighet for myndigheterna i den
mottagande staten som avses i artikel VIL.5 b i Sofa, om ndgon medlem av den sdndande statens
styrkor eller civila komponent eller ndgon anhdrig har frihetsberdvats. Inrikesministeriet anser
att det kan vara motiverat att bedoma forhallandet mellan denna underrittelseskyldighet och
redan gillande processer for underrittelse, sdsom underrattelser enligt 2 kap. 2 § i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006). Aven Polisstyrelsen lyfter i sitt
yttrande fram underrittelserna enligt 2 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen. Motiveringen till 2 § i den lag som géller sittande i kraft av Nato Sofa har
kompletterats till denna del.

Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristforbund ry anser att Finland ska ha foretriddesrétt att
utdva jurisdiktion i situationer dir en finsk medborgare eller en finsk sammanslutning har del i
saken. Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund ry anser dessutom att beslutanderitten i
en tvist som géller utdvandet av jurisdiktion i forsta hand ska tillkomma en finlindsk myndighet.

Behandlingsordning

Statsradets kansli, justitieministeriet, hdgsta domstolen, Helsingfors hovritt, Finlands
Advokatforbund och Suomen Rauhanliitto — Finlands Fredsforbund ry stéller sig bakom den
foreslagna behandlingsordningen.

Justitieministeriet, riksdagens justiticombudsman, Finlands Advokatforbund, Suomen
Lakimiesliitto — Finlands Juristférbund ry och Suomen Rauhanliitto — Finlands Fredsforbund ry
anser att grundlagsutskottets beddmning av propositionen bor inhédmtas.

Justitieministeriet anser det vara viktigt att sidana &drenden som anses forutsitta tva tredjedels
majoritet enligt 95 § 2 mom. i grundlagen har specificerats pd behorigt sétt sa att det av
propositionen framgar vilka artiklar i avtalet och protokollet som anses vara problematiska med
tanke pa grundlagen.

Riksdagens justiticombudsman och Suomen Rauhanliitto — Finlands Fredsforbund ry anser att
tillsynen Over verksamheten hos myndigheterna i den sindande staten enligt Nato Sofa och
Parisprotokollet hor till justiticombudsmannens behorighet, &tminstone till den del det i
verksamheten &r friga om utovning av offentlig makt.

Justitiekanslern anser att motiveringen till avsnitten 14.2.3 och 14.2.4 i propositionen bor
utvecklas ytterligare. Justitiekanslern foreslar i sitt yttrande att de omsténdigheter som talar for
en obetydlig begransning av suverdniteten ska behandlas i en egen punkt och att de tyngre
synpunkterna ska behandlas i en egen punkt. Justitickanslern tar bland annat fasta pa hurdana
befogenheter bestimmelserna om jurisdiktion ger myndigheterna i den sdndande staten till
exempel vid forundersokning. Justitiekanslern anser att de stdllningstaganden som géller
mojligheten att doma ut dodsstraff bor utvecklas. Avsnittet om behandlingsordning har
kompletterats utifran yttrandet.

Notvixling

Hogsta domstolen anser att man i propositionsutkastet pa ett andamalsenligt satt har bedomt hur
beaktansvért det ska anses att myndigheterna i den séndande staten i Finland kan doma
svaranden till dodsstraff. Hogsta domstolen anser det vara motiverat att Finland ska tolka Nato
Sofa sé att det av bestimmelsen i dess artikel II foljer att det inte dr tillatet att doma ut dodsstraff
pa finskt territorium. Hogsta domstolen noterar att det emellertid inte finns nagra garantier for
att alla andra avtalsslutande stater tolkar avtalet pd samma sétt.
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Béde hogsta domstolen och Helsingfors hovritt anser i sina yttranden att en reservation eller
atminstone en forklaring som géller artikel VII i Nato Sofa vore ett juridiskt sett hallbarare
alternativ fOr att trygga tillgodoseendet av de ménskliga réittigheterna. Finlands Advokatférbund
stiller sig i sitt yttrande bakom hovrittens bedomning. I regeringspropositionens avsnitt om
behandlingsordningen redogors det varfor det i praktiken inte &r mojligt att gora en reservation.
Av de nuvarande avtalsslutande parterna i Nato Sofa dr det endast Forenta staterna som
tillimpar dodsstraff. Av denna anledning har det vid beredningen ansetts vara behovligt att inga
ett arrangemang om saken med Forenta staterna. Under beredningen har regeringen forhandlat
om notvixling med Forenta staternas regering. Genom notvéxlingen bekréftas parternas
gemensamma syn pa att parterna vid tolkningen och tillimpningen av Nato Sofa och avtalet om
forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna respekterar bada ldndernas lagstiftning
och folkrittsliga forpliktelser. Notvéxlingen har fogats till regeringspropositionen och
behandlats 1 avsnitten 6.5, 14.2.4 och 14.2.5.

Ovrigt

Republikens presidents kansli betonar i sitt yttrande att godkénnandet av Nato Sofa och
Parisprotokollet inte inverkar pa hur beslut fattas om Finlands deltagande i Natoledd militér
verksamhet utanfor Finlands territorium eller om Natoledd militir verksamhet inom Finlands
territorium, utan detta sker i enlighet med géllande nationell lagstiftning, i regel med stéd av
lagen om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan eller annan internationell
verksamhet eller lagen om forsvarsmakten.

I yttrandena onskades preciseringar i anvisandet av myndigheternas behdrighet och ansvar.
Inrikesministeriet konstaterar att det i propositionen vore bra att ange om avsikten &r att dndra
de nationella myndigheternas nuvarande och etablerade behorighet, befogenheter och
arbetsfordelning. Befilsforbundet rf och Suomen Pelastusalan Keskusjirjestd —
Réddningsbranschens Centralorganisation i Finland ry tar i sina yttranden fasta pa givandet av
handrédckning. I avsnitt 6.4 har det tagits in ett omnidmnande av att det i Nato Sofa inte finns
nagra bestimmelser om internationellt bistdnd eller handréckning. Bestimmelser om detta finns
i den nationella lagstiftningen och i andra internationella forpliktelser som ar bindande for
Finland. Dessutom har det i motiveringen till artikel VII preciserats att propositionen inte har
ndgra konsekvenser for den befogenhetsférdelning mellan myndigheterna som foreskrivs i den
nationella lagstiftningen.

Kommunikationsministeriet foreslar i sitt yttrande att den hénvisning som i 126 a § i forslaget
till lag om &ndring av fordonslagen gors till 125 § 3 mom. ska preciseras till att endast gilla 125
§ 3 mom. 1, 3 och 4 punkten. Lagforslaget har dndrats i enlighet med forslaget i yttrandet och
dessutom har numreringen i lagforslaget korrigerats i enlighet med laggranskningens forslag,
sd att det till fordonslagen i stillet for 126 a § fogas enny 127 § i stillet for den tidigare upphéivda
paragrafen.

Social- och hilsovardsministeriet foreslar i sitt yttrande att ocksd lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hélsovarden (703/2023) ska beaktas i propositionen. En
hénvisning till den lagen har tagits in i motiveringen till artikel IX.

Livsmedelsverket foreslar i sitt yttrande att den avgransning géllande 9 § som gorsi2 a § i
forslaget till lag om dndring av lagen om utdvning av veterinéryrket stryks. Detta forslag anségs
vid den fortsatta beredningen inte vara dndamalsenligt.

Upseeriliitto ry anser det vara viktigt att stodja mdjligheterna till yrkesliv for makarna till dem
som tjanstgor i uppgifter inom Nato.
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P4 grundval av yttrandena har det ocksd gjorts vissa tekniska @ndringar och preciseringar i
propositionen.

8 Bestimmelserna i avtalet och protokollet och deras forhallande till
lagstiftningen i Finland

8.1 Bestimmelserna i avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras
styrkor och deras forhéllande till lagstiftningen i Finland

Ingressen. Enligt avtalets ingress beaktar parterna i nordatlantiska fordraget att styrkor fran en
part efter 6verenskommelse kan séindas for att tjinstgéra inom en annan parts territorium. I
ingressen konstateras det dven att beslutet att sénda styrkor och de villkor enligt vilka de sénds,
i den man dessa villkor inte faststélls i avtalet, fortsattningsvis ska goras till foremal for sérskilda
overenskommelser mellan berdrda parter. Vidare konstateras det att de avtalsslutande parterna
onskar faststélla status for dessa styrkor nir de befinner sig inom en annan parts territorium.
Ingressen ger uttryck for den grundliggande princip enligt vilken det att styrkor fran en
avtalsslutande part kommer in pa en annan avtalsslutande parts territorium och vistas déar alltid
forutsitter den andra avtalsslutande partens samtycke. Den avtalsslutande parten i fraga
bestammer ocksé pé vilket sitt samtycket ges och uttrycks. Det bor beaktas att en militdrperson
frén en frimmande stat enligt 4 § i territorialovervakningslagen inte far 6verskrida gransen till
finskt territorium eller uppehélla sig i landet, om inte négot annat foljer av ett internationellt
avtal som ar forpliktande for Finland. Nato Sofa ar inte ett sddant internationellt avtal som avses
i den bestimmelsen, med beaktande av att inresa i enlighet med avtalets ingress forutsitter den
mottagande statens samtycke. [ avsnitt 4.1.2 beskrivs ndrmare det nationella beslutsfattande som
saddan verksamhet kan forutsétta.

Artikel L. I artikelns 1 punkt definieras vissa centrala uttryck i avtalet: styrka, civil komponent,
anhorig, sdndande stat, mottagande stat, den sdndande statens militdra myndigheter och
Nordatlantiska radet.

Med styrka avses enligt artikel 1.1 a den personal som tillh6r land-, sjo- eller luftstridskrafter
frén en avtalsslutande part nér den befinner sig pa tjdnsteuppdrag inom en annan avtalsslutande
parts territorium inom nordatlantiska fordragets omrade, med forbehéll for att de tva berérda
avtalsslutande parterna kan komma dverens om att vissa personer, enheter eller forband inte ska
anses utgora eller inga i en styrka vid tillimpningen av avtalet. Vad som betraktas som en styrka
faststélls utifran den séndande statens nationella lagstiftning.

De tjansteuppdrag som avses i definitionen anses omfatta de tjansteuppdrag med anledning av
vilka styrkan, med den mottagande statens samtycke, befinner sig pa dess territorium. Ordet
tjansten anvands 1 olika uttryck bland annat ocksa i artikel VII.3 a ii och artikel VIII.4—6 och
VIIL8, men i sndvare bemirkelse, och i de fallen behdver tolkningen av begreppet provas fran
fall till fall. I dessa sammanhang ar det i regel den séndande staten som i varje enskilt fall avgor
nir en person befinner sig eller har befunnit sig pa tjansteuppdrag. Tolkningspraxis varierar
mellan Natos medlemsstater, och en del av Natos medlemsstater anser att deras styrkor befinner
sig pa tjansteuppdrag sd linge de befinner sig pd den mottagande statens territorium. Néar
Finland ar sidndande stat beaktas sérskilt den nationella lagstiftningen, tjdnstgdringstypen,
tillimpningspraxis och de aktuella omsténdigheterna vid faststidllandet av om en person gor
nagot i tjénsten i den mening som avses i artiklarna VII och VIII.

Med civil komponent avses enligt artikel 1.1 b den civila personal som medfoljer en styrka
tillhorande en avtalsslutande part och som é&r anstilld hos den avtalsslutande partens
stridskrafter och som inte dr statslosa personer eller medborgare i en stat som inte ar part i
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nordatlantiska fordraget och inte heller &r medborgare eller stadigvarande bosatt i den stat i
vilken styrkan ar forlagd. I praktiken uppfylls kravet pa att personalen ska medfolja en styrka
endast nér det dr fraga om en sddan trupphelhet dér det finns bade militdr och civil personal.
Med tanke pa det praktiska samarbetet 4r det &nda dndamalsenligt att avtalet kan tillimpas ocksé
pa sadana enskilda civila personer, anstillda hos stridskrafter, som reser in i Finland. I
tillimpningspraxis har det blivit avgdrande att man &r anstilld hos stridskrafter.

Definitionen av civil komponent i Nato Sofa omfattar inte stridskrafternas avtalsleverantorer
(contractor). Avtalsleverantdrerna producerar stddtjanster (support service) for stridskrafternas
verksamhet. Avtalsleverantorernas roll som producenter av dagliga stodtjanster inom forsvaret
okar, och de stddtjanster som dessa producerar utgér numera en avsevird del av bland annat
den militdra logistiken. I Natos verksamhet &r utgéngspunkten att avtalsleverantdrernas
stillning faststélls genom separata Overenskommelser och arrangemang med virdlandet for
verksamheten.

Med anhérig avses enligt artikel 1.1 ¢ maka eller make till en medlem av en styrka eller en civil
komponent, eller en sddan medlems barn som &r beroende av honom eller henne for sitt
uppehille. Den sdndande staten faststiller vilka personer som anses vara anhoriga. P& de
anhoriga som &r sdnda av Finland tillimpas 37 § i utldnningslagen.

Med sdndande stat avses enligt artikel I.1 d den avtalsslutande part som styrkan tillhor.

Med mottagande stat avses enligt artikel I.1 e den avtalsslutande part inom vars territorium en
styrka eller en civil komponent &r forlagd, vare sig den &r stationerad dér eller befinner sig pa
genomresa.

Med den sdndande statens militira myndigheter avses enligt artikel 1.1 f de myndigheter 1 en
sindande stat som enligt dess lagstiftning har befogenhet att se till att den statens militdra
lagstiftning efterlevs med avseende p&d medlemmar av dess styrkor eller civila komponenter.
Begreppet anvénds i artikel VII, som géller behandlingen av brottmal. I motiveringen till den
artikeln redogdrs det dven for den nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 1.1 g avses med Nordatlantiska rddet det rdd som inréttats enligt artikel 9 i
nordatlantiska fordraget eller ndgot av dess underordnade organ som har befogenhet att handla
pa dess vignar.

Enligt artikel 1.2 géller avtalet for de avtalsslutande parternas myndigheter i subnationella
politiska forvaltningsomréden inom deras territorier for vilka avtalet géller eller har utstrackts
att gilla enligt artikel XX pa samma satt som det géller for de avtalsslutande parternas centrala
myndigheter, dock med forbehall for att egendom som édgs av sddana forvaltningsomraden inte
ska betraktas som egendom som &gs av en avtalsslutande part i enlighet med artikel VIIL
Bestdammelsen &r enligt forarbetena till avtalet av betydelse i stater med en federal organisation.

Artikel II. I artikeln foreskrivs det att den sdndande statens styrkor och civila komponenter och
deras medlemmar, liksom anhoriga till dessa, ar skyldiga att respektera lagstiftningen i den
mottagande staten. Enligt artikeln ska de dven avhélla sig fran varje handling som é&r oforenlig
med andan i avtalet och sérskilt frén all politisk verksamhet i den mottagande staten. Det ar
likaledes den séndande statens skyldighet att vidta nodvindiga &tgérder i detta syfte.
Skyldigheten att respektera lagstiftningen &r en central forpliktelse i avtalet, och den behandlas
ovan i avsnitt 3. Verkstélligheten av artikeln forutsdtter i praktiken att den séndande staten och
den mottagande staten samarbetar for att den mottagande statens lagstiftning ska beaktas. Den

60



mottagande staten kan till exempel underrdtta den sindande staten om den centrala
lagstiftningen pa ett sérskilt Gverenskommet sitt.

Artikel III. Enligt artikel III.1 ska medlemmarna av en styrka vara undantagna fran pass- och
viseringsbestimmelser och kontroll vid inresa nér de reser in i eller ldmnar den mottagande
statens territorium, under forutsittning att de villkor som anges i artikel I11.2 och de regler som
faststillts av den mottagande staten iakttas. De ska dven vara undantagna fran de bestimmelser
som avser registrering och kontroll av utlénningar, men de ska inte anses fa rétt att vara
stadigvarande bosatta i eller ha hemvist inom den mottagande statens territorium. Syftet med
bestimmelserna i artikeln &r att underlétta de praktiska forfarandena nér styrkorna passerar
gransen. Som det framgér av avtalets ingress ska den sdndande staten och den mottagande staten
alltid sdrskilt komma Overens om rétten for de personer som avses i artikeln att resa in i den
mottagande statens territorium.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras ritten for utlanningar att resa in i Finland och att vistas
ilandet genom lag. I 11 § 1 mom. i utléinningslagen foreskrivs det om villkoren for en utléinnings
inresa. Enligt paragrafens 2 mom. foreskrivs det i kodexen om Schengengrinserna om
inresevillkor for tredjelandsmedborgare vid vistelser pd medlemsstaternas territorium som inte
varar mer dn 90 dagar under vilken som helst period pa 180 dagar. Enligt paragrafens 3 mom.
foreskrivs det i 10 kap. i utldnningslagen om inresevillkor fér unionsmedborgare och darmed
jamforbara personer samt for deras familjemedlemmar, nér inresan grundar sig pa Europeiska
unionens bestimmelser om fri rorlighet.

Bestdmmelser om resedokument finns i 14 och 15 § i utldnningslagen, i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex), nedan Europeiska unionens gemensamma viseringskodex, och 1 3 kap. i
utldnningslagen.

De regler som faststéllts avseende inresa och utresa avser i artikel I11.1 in- och utresekontroller
i enlighet med kodexen om Schengengrénserna. Enligt avdelning II i kodexen ska var och en
som passerar Schengenomrédets yttre granser vid inresa till och utresa fran Schengenomradet
underkastas in- och utresekontroller, déar bland annat inresevillkoren kontrolleras. I friga om
medlemmar av styrkor som reser in i landet innebér detta att de dokument som krévs granskas
bland annat vad géller deras dkthet och giltighet och att den som anvénder dokumentet dr den
for vilken dokumentet har utfardats.

De inre grinserna inom Schengenomradet fir passeras Overallt utan att ndgon in- och
utresekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet. Detta giller ocksd medlemmar av
styrkor. Det bor dock beaktas att &ven om gréanskontrollerna vid de inre grinserna har upphévts,
forutsitts fortfarande de tillstind som foreskrivs 1 territorialdvervakningslagen. De
medlemsstater i Nato som inte hor till Schengenomradet &r Albanien, Bulgarien, Foérenade
kungariket, Forenta staterna, Kanada, Montenegro, Nordmakedonien, Ruménien och Turkiet.

Bestdmmelser om vistelse i Finland finns i 4 kap. i utldnningslagen. I 129 a § foreskrivs det om
overvakning av utlinningar och i 129 b § om polisens och Gransbevakningsvisendets ritt att
utfora kontroller.

Enligt artikel III.1 ska medlemmarna av en styrka inte anses ha ritt att vara stadigvarande
bosatta i eller ha hemvist inom den mottagande statens territorium. Med hemvist avses i Finland
den hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994) som antecknas i
befolkningsdatasystemet. Utldnningslagen forutsétter inte att medlemmar av en styrka som
vistas i Finland med stod av en sddan dverenskommelse mellan den sdndande staten och den
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mottagande staten som avses i ingressen till Nato Sofa och pa vilken artikeln ar tillimplig har
ett separat uppehallstillstind som beviljats med stdd av utlénningslagen, och den tid under
vilken en medlem av en styrka vistas i landet med stod av en sddan 6verenskommelse ridknas
exempelvis inte in i den vistelsetid som krivs for permanent uppehallstillstdnd. [ 4 § i lagen om
hemkommun foreskrivs det om under vilka forutséttningar personer som kommer till Finland
fran utlandet kan f4 hemkommun i Finland. For att en utlindsk medborgare ska fa hemkommun
kréivs i regel antingen ett giltigt uppehéllstillstdnd eller registrering av uppehéllsritt. Eftersom
dessa krav alltsa inte géller medlemmar av en styrka, kan de i regel inte heller f& hemkommun
med stdd av lagen om hemkommun.

Sadana i 3 § i utlinningslagen avsedda medborgare i Europeiska unionen och med dem
jdmforbara medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz som reser in i eller vistas i
Finland med anledning av uppdrag enligt avtalet har en sérstillning. Bestimmelserna i avtalet
paverkar inte tillimpningen av unionsrittens bestimmelser om fri rorlighet.

Enligt artikel II1.2 ska medlemmarna av en styrka pa begidran uppvisa ett i led a avsett
identitetskort utfardat av den sdndande staten och en i led b avsedd forflyttningsorder utfardad
av en behorig myndighet i den sdndande staten eller av en behdrig instans inom Nato. Dessa
handlingar anvinds i detta sammanhang som resedokument i stillet for pass och visum eller de
identitetskort som i vanliga fall kan anvéndas som resedokument. Vidare enligt led b far den
mottagande staten krdva att en fOrflyttningsorder ska vara kontrasignerad av en behorig
foretrddare for den staten. Finland har inte krévt detta. Det identitetskort utfdrdat av den
siandande staten som avses 1 artikeln 4r i praktiken ett identitetskort inom stridskrafterna som
innehaller de personuppgifter som ndmns i led a.

Enligt artikel III.3 ska medlemmar av en civil komponent och deras anhoriga betecknas som
sddana 1 passen. Enligt nuvarande praxis gors inga sddana anteckningar i passen. De civila
personer och anhdriga som avses i avtalet omfattas av de normala in- och utresekontroller vid
de yttre grianserna som giller personer. Det bor dock noteras att passet var det enda giltiga
resedokumentet vid den tid da avtalet upprittades, 1951. Enligt 155 § i utldnningslagen kan
medborgare i EU/EES-staterna (alla medlemsstater i Nato utom Albanien, Férenade kungariket,
Forenta staterna, Kanada, Montenegro, Nordmakedonien och Turkiet) anvinda ett officiellt
identitetsbevis som resedokument i stéllet for pass.

I artikeln foreskrivs det inte att medlemmar av en civil komponent eller anhériga skulle vara
undantagna frén den mottagande statens bestimmelser om pass och visum eller registrering av
utldnningar. Darmed tillimpas den mottagande statens lagstiftning pa dem.

Bestdmmelser om vilka landers medborgare som dr skyldiga att inneha visering i Finland och i
Schengenomradet finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 om
faststéllande av forteckningen over tredjeldnder vars medborgare ér skyldiga att inneha visering
nér de passerar de yttre grianserna och av forteckningen over de tredjelénder vars medborgare
ar undantagna fran detta krav, nedan viseringsférordningen. 1 FEuropeiska unionens
gemensamma viseringskodex foreskrivs det om forfarandet for ansdkan om och utfirdande av
visering.

Enligt artikel 4 i viseringsforordningen ska medborgare i de tredjelinder som anges i
forteckningen i bilaga II till forordningen vara undantagna fran kravet pa visering nér det géller
vistelser som inte overstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

Artikel 6 1 viseringsforordningen skapar ett ramverk for vem som kan undantas fran kravet pa
visering. Enligt artikel 6.2 c i viseringsforordningen far en medlemsstat undanta medlemmar av
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vipnade styrkor som reser pa uppdrag av Nato eller Partnerskap for fred fran viseringskravet i
artikel 3 1 viseringsférordningen. Undantaget sker i praktiken genom att Europeiska
kommissionen underrittas om saken. Kommissionen for en férteckning 6ver de undantag fran
visering som medlemsstaterna i EU har infort.

Medlemmarna av civila komponenter 4r medborgare i medlemsstater i Nato, vilket innebér att
de redan nu enligt géllande bestimmelser i huvudsak dr undantagna fran visering i Finland och
i Schengenomradet. Anhoriga kan ocksd vara tredjelandsmedborgare, som i enlighet med
viseringsforordningen méste ansdka om visering for kortare vistelse nér de reser in 1 Finland.
Behandlingen av visumansdkningar for medlemmar av civila komponenter och deras anhoriga
bor 16pa smidigt, vilket tryggas genom anvisningar fran utrikesministeriet.

I Finland kan medlemmar av en civil komponent beviljas tillfilligt uppehallstillstind med stod
av 74 § 1 mom. 5 punkten i utldnningslagen. Enligt den punkten beviljas annat uppehallstillstdnd
for forvarvsarbete eller ndringsutévning pa ansékan en utldnning som arbetar i en internationell
organisation eller utfor uppgifter som hanfor sig till mellanstatligt officiellt samarbete. Vidare
enligt 45 § 1 mom. 3 punkten i den lagen beviljas tillfdlligt uppehallstillstdnd personer som
befinner sig utomlands, om det finns andra sérskilda skl for att bevilja tillstind. Néir en
utldnning har beviljats tillfalligt uppehallstillstdnd beviljas enligt 45 § 3 mom. i den lagen hans
eller hennes familjemedlemmar tillféalligt uppehéllstillstind fér samma tid. Anhoriga till de
medlemmar av en styrka som undantagits fran uppehallstillstand kan beviljas uppehallstillstand
med stdod av 45 § 1 mom. 3 punkten. Anhoériga till sddan civil personal som behover fa
uppehéllstillstdnd ska, ndr de dr familjemedlemmar enligt 37 § i utldnningslagen, déremot
beviljas uppehéllstillstind for familjemedlem med stod av 45 § 3 mom., medan andra anhoriga
beviljas uppehallstillstind med stdd av 45 § 1 mom. 3 punkten. Bestimmelser om det forsta
uppehéllstillstandets langd finns i 53 § i utldnningslagen.

Under den fortsatta beredningen av propositionen tillfrigades de andra EU-medlemsstater som
ar medlemmar i Nato samt Férenade kungariket om kraven pa visum och uppehallstillstdnd for
sddana medlemmar av civila komponenter och anhoriga som ér medborgare i stater som inte ar
befriade fran kraven med stdd av annan reglering. Enligt Natos sekretariat har praxis varit att
underldtta deras inresa och vistelse i landet. Av svaren kan man dra slutsatsen att Natos
medlemsstater inte har ndgon enhetlig linje nir det giller hur inresa och vistelse underlittas.
Vissa stater kraver visum och uppehallstillstind, medan andra inte gor det. I Sverige foreslas
det till exempel i utredarens utredning att medlemmar av en styrka och dess civila komponent
ska undantas frén kravet pd arbetstillstind och uppehallstillstind, medan det i Norge krévs
visum och uppehaéllstillstind av medlemmar av civila komponenter och deras anhoriga. Det
varierar ocksa om avgifter for visum och uppehéllstillstdnd tas ut eller inte, och det finns dven
skillnader i forfarandet for beviljande av inrese- och vistelsehandlingar. I vissa stater beviljas
tillstanden av landets forsvarsministerium, medan det i andra stater dr utrikesministeriet som
beviljar visum och migrationsmyndigheten som beviljar uppehallstillstand.

Sadan civil personal och s&dana anhoriga fran den sidndande staten som avses i avtalet kan
undantas frdn de krav som géller inresa och vistelse i landet ocksd genom bilaterala
overenskommelser, exempelvis genom saddana avtal om férsvarssamarbete som Forenta staterna
har ingétt med ett flertal Natoldnder.

Vid beredningen av propositionen dr det &nnu svart att uppskatta antalet sidana medlemmar av
civila komponenter och anhoériga enligt Nato Sofa som anlénder till Finland med anledning av
forsvarssamarbete eller langden pa deras vistelse, och ddrmed ar det ocksa svart att uppskatta
behovet av mer omfattande undantag frén ansdkningar om visum och uppehallstillstand.
Huruvida sédana kommer till Finland och hur lénge de vistas i landet kan anses bero pa i
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synnerhet hurdan Natoverksamhet som bedrivs pa finskt territorium och vilka Natofunktioner
som placeras pa finskt territorium. Vid beredningen av propositionen gick man in for att krava
visum och uppehéillstillstind av medlemmar av civila komponenter och av anhdriga. Avsikten
ar att behandlingen av ansdkningar om uppehallstillstand ska ga smidigt vid Migrationsverket
och att detta ska sdkerstéllas genom verkets interna anvisningar. Vid beredningen 6verviagde
man om det finns skél att séinka Migrationsverkets behandlingsavgifter for att underlétta inresan
och vistelsen i landet. Man kom dock fram till att inte sénka behandlingsavgifterna eller infora
nagra befrielser fran dem i detta skede, eftersom man ansdg att det inte finns ndgon klar och
motiverad orsak till undantag eller avgiftsfrihet. Den behandlingsavgift som tas ut for
ansOkningarna faststélls enligt gillande lagstiftning. Aven om det i denna proposition inte
foreslds ndgon befrielse fran avgifterna, kan befrielser inféras genom dmsesidiga arrangemang
med de andra Natoldnderna, om man sa beslutar.

Det bor granskas hur vél den foreslagna 16sningen fungerar i praktiken, eftersom malet &r att de
nationella forfarandena inte ska forsvara Natosamarbetet. I detta skede dr det dnnu svart att
uppskatta antalet ansokningar om visum och uppehéllstillstind. Vid beredningen stannade man
dérfor for att Migrationsverket ska behandla ansdkningarna om uppehéllstillstind. Om antalet
ansOkningar om uppehallstillstand blir litet, &r ett alternativ att dndra 69 § i utlanningslagen sé
att utrikesministeriet blir uppehallstillstdindsmyndighet.

Artikel III innehaller ingen bestimmelse om att de anhoriga eller den civila personalen inte
skulle ha rétt att vara stadigvarande bosatta i eller ha hemvist inom den mottagande statens
territorium. Avtalet ska dndéd inte tolkas sd att det ger dem mer omfattande réttigheter dn
medlemmarna av en styrka, eftersom ett av syftena med avtalet &r att ge civil personal och
anhoriga mindre omfattande rittigheter &n styrkorna. Tillfalliga uppehallstillstind som beviljas
med stdd av 74 och 45 § i utlinningslagen rdknas inte in i den vistelsetid som krévs for
permanent uppehallstillstand. Det bor ocksa noteras att i enlighet med definitionen av civil
komponent 1 artikel I i Nato Sofa kan en civil komponent inte omfatta personer som &r
stadigvarande bosatta i den stat i vilken styrkan &r forlagd.

Avtalet innehaller inga bestimmelser for ndr medlemmar av en styrka eller en civil komponent
eller deras anhoriga reser ut ur landet. I artikel II1.4 och IIL.5 finns dock bestimmelser om det
forfarande som ska iakttas vid hemsdndning och avligsnande av medlemmar av en styrka eller
civil komponent frén den mottagande statens territorium.

Bestdmmelser om avlidgsnande ur landet finns i 9 kap. i utlanningslagen. Enligt 151 § i den
lagen ska polisen eller granskontrollmyndigheten vidta atgédrder for att neka inresa, avvisa,
utvisa eller enligt 149 b § kréva att en utldnning beger sig till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen, om utldnningen inte uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i landet. Om
myndigheterna méste avldgsna en medlem av en styrka ur landet, sker detta vid behov genom
avvisning med stod av 142 § 2 mom. 4 punkten i utlénningslagen. En person kan avldgsnas ur
landet genom utvisning (143 § i utlinningslagen), om en medlem av en styrka eller en civil
komponent eller deras anhdriga har registrerat sin vistelse som unionsmedborgare eller har
beviljats uppehéllstillstand.

Med stod av hénvisningen till Nato Sofa i artikel 2 i Parisprotokollet ska bestimmelserna i
artikel III i avtalet tillimpas pad motsvarande sitt pa den personal inom alliansens hogkvarter
och deras anhoriga som avses i Parisprotokollet. Det enda undantag som foreskrivs finns i artikel
4 i protokollet, enligt vilken inte alla rittigheter och skyldigheter som i Nato Sofa beviljas den
sindande staten eller dess myndigheter Overlats eller anknyts till det vederborliga
militdrstrategiska hogkvarteret eller dess underordnade instanser. De ovan beskrivna nationella
forfaranden som tillimpas pa styrkor, civila komponenter och anhériga tillimpas ddrmed pa
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motsvarande sitt pa den personal vid hdgkvarter som avses i Parisprotokollet och pa deras
anhoriga.

Enligt artikel 16 i Parisprotokollet kan protokollet kompletteras med ett bilateralt avtal mellan
en mottagande stat och ett militarstrategiskt hogkvarter. I ett sadant avtal kan man till exempel
komma 6verens om att pass- och viseringsbestéimmelser och kontroller vid inresa inte heller ska
tillimpas pa medlemmar av civila komponenter och anhdriga.

Artikel IV. Enligt bestimmelserna i artikeln ska den mottagande staten antingen utan férarprov
eller avgift erkdnna sdsom giltigt ett kortillstdnd, korkort eller militdrt kortillstdind som har
utfirdats av den séndande staten eller av ett av dess subnationella férvaltningsomraden till en
medlem av en styrka eller en civil komponent eller alternativt utfdrda kortillstand eller korkort
till varje medlem av en styrka eller en civil komponent som dr innehavare av ett sadant
kortillstdnd, korkort eller militért kortillstand, under forutsittning att inget forarprov krévs.
Bestimmelserna i artikeln tillimpas pa framforande av savél tjanstefordon som fordon i
personligt bruk. Ett sddant kortillstind som avses i artikeln kan i Finland nationellt anses omfatta
alla sérskilda kortillstand, sdsom kortillstand for lastbil, buss och transport av farliga &mnen.

Enligt 58 § i korkortslagen far motordrivna militdrfordon koras av personer med forarexamen
frén forsvarsmakten for fordonstypen i fraga. Dessutom kréavs korkort frén forsvarsmakten eller
korkort enligt korkortslagen med rétt att kora i Finland, med undantag for tillfalligt kdrkort, och
kortillstdnd fran forsvarsmakten. Forsvarsministeriets forordning om forsvarsmaktens korkort
och kortillstand (23/2013) innehéller ndrmare bestimmelser om rétt att kora militdrfordon med
nagot annat korkort &n korkort fran forsvarsmakten.

Korkortslagens 59 och 60 § innehaller bestimmelser om giltigheten i Finland hos korkort
utfirdade i en EU- eller EES-stat eller i en stat som har tilltrdtt den i Genéve ar 1949 ingéngna
konventionen rorande vagtrafik eller den i Wien ar 1968 ingangna konventionen om végtrafik.
Ett korkort som utfardats i de ovanndmnda staterna ger rétt att i Finland kora ett fordon eller en
fordonskombination nir korkortet har konventionsenlig kategoribeteckning. I skrivande stund
ar alla Natos medlemsstater EU- eller EES-stater eller konventionsstater i den mening som avses
i korkortslagen.

De nuvarande bestimmelserna i korkortslagen gor det inte tillrdckligt entydigt mojligt att
erkédnna eller utfarda korkort, kortillstand eller militért kortillstand i enlighet med artikel IV i
Nato Sofa. Eftersom antalet personer som sénds till Finland med anledning av militért
forsvarssamarbete bedoms 6ka i och med medlemskapet i Nato, &r det med tanke pa
myndighetstillsynen viktigt att kdrkortslagen preciseras genom att det foreskrivs om vilket av
alternativen i avtalet som ska tillimpas i Finland. Fore sitt Natomedlemskap tillampade Finland
bestammelserna i PfP Sofa och dess andra tillaggsprotokoll sa att Finland erkénde de korkort,
kortillstind och militdra kortillstind som utfardats for medlemmar av den sdndande statens
styrkor och civila komponenter och for personal vid internationella militdra hogkvarter, sé att
dessa direkt fick ritt att framfoéra motordrivna fordon i Finland. Vid beredningen av
propositionen har det bedomts vara andamalsenligt att man fortsatter tillimpa samma praxis och
att det inte utfardas separata nationella korkort eller korkortstillstand for medlemmar av den
sdandande statens styrkor och civila komponenter och personalen vid militira hogkvarter. Utdver
vad som foreskrivs om kdrkort och kortillstiand i Nato Sofa foreslas det att kdrkortslagen dndras
sa att den ocksd beaktar korréttigheter utfirdade av andra stater som deltar 1 militért
forsvarssamarbete 4n Natos medlemsstater.

P4 motsvarande sdtt som korkortslagen forutsdtter preciseringar behdver ocksé
forsvarsministeriets forordning om forsvarsmaktens korkort och kortillstdnd dndras. For
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nirvarande foreskrivs det i forordningen bland annat om den korritt som kréivs for framférande
av militdrfordon, om rétten att transportera personer inom forsvarsmakten och om det tillstand
som behdvs for transport av farliga &mnen under forsvarsmaktens dvervakning. I nuldget kan
man 1 férordningen inte beakta korréttigheter som krivs for framforande av frimmande staters
fordon och inte heller framforande av Forsvarsmaktens fordon med stdd av korréttigheter som
utfardats av frimmande stater.

Nato Sofa innehéller inga bestimmelser om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare. For att
trygga att frimmande staters styrkor och civila komponenter smidigt kan forflytta sig krévs dnda
ocksa en dndring av det undantag frén yrkeskompetenskrav for lastbils- och bussférare som
ingar i 28 § 2 punkten i lagen om transportservice. Undantaget baserar sig pa direktivet om
yrkeskompetens i végtrafik. I den nationella lagstiftningen har undantaget begrénsats till att
gélla Forsvarsmakten. Undantaget bor utstrickas till att dven gélla frimmande staters
stridskrafter.

Artikel V. Enligt artikel V.1 ska medlemmar av den sdndande statens styrkor i regel bira
uniform i den mottagande staten. Om inte niagot annat foljer av en dverenskommelse mellan
myndigheterna i de séndande och mottagande staterna ska for bérande av civila klader gélla
samma villkor som for medlemmar i den mottagande statens styrkor. Reguljira enheter och
forband som ingar i en styrka ska bara uniform nér de passerar en riksgréns.

Nar Finland siander styrkor utomlands iakttas 45 § i lagen om forsvarsmakten, dér det foreskrivs
om anvindning av Forsvarsmaktens uniform och militdruniform. Huvudstaben bestdmmer
ndrmare om militdruniformer och uniformer samt om anvéndningen av militdruniformer.
Territorialovervakningslagen innehéller bestimmelser om frimmande staters militdrpersoners
ankomst till och uppehall i landet. I territorialovervakningslagen avses med militdrperson en
bevéipnad eller obevidpnad person som bir militdr uniform och som hor till en stats vipnade
styrkor.

Enligt artikel V.2 ska tjénstefordon som tillhor en styrka eller en civil komponent utdver
registreringsnummer  vara  forsedda med tydlig nationalitetsbeteckning. @ Med
registreringsnummer avses det registreringstecken som fordonet fatt i den sdndande staten, och
fordonen forblir registrerade i den sdndande staten. Vid verkstélligheten av avtalsbestimmelsen
bor det beaktas att de tjanstefordon som avses kan vara registrerade i den sdndande statens
militdrfordonsregister (militdrfordon) eller nationella fordonsregister (sa att séga civila fordon).
Ett fordons registreringstecken kan ocksé vara ett registreringstecken som utfardats av ett
hogkvarter inom Nato. Bestimmelser om andra staters militdrfordon och om godkénnande av
dem for anvéndning pa finskt territorium finns i militdrfordonslagen.

Nationalitetsbeteckning for civila fordon avser den nationalitetsbeteckning i den sédndande
staten, dvs. i den stat dér fordonet &r registrerat, som parterna i den i Genéve ar 1949 eller den i
Wien ar 1968 ingangna konventionen om végtrafik har enats om i dessa konventioner. I 126 §
i fordonslagen finns bestimmelser om tillfillig anvéindning av fordon som registrerats i stater
som anslutit sig till Genéve- och Wienkonventionerna samt om anvindning av
nationalitetsbeteckning i Finland med hénvisning till de forutsédttningar som foreskrivs 1 125 §
3 mom. Enligt 125 § 3 mom. 1 punkten krdvs det att fordonet ar forsett med registreringsstatens
registreringsskyltar och nationalitetsbeteckning.

P4 motsvarande sitt som i de ovanndmnda bestimmelserna i fordonslagen bor det foreskrivas
om registreringstecken och nationalitetsbeteckningar nér det &r frdga om sadana i artikel V.2 i
Nato Sofa eller i artikel 3.2 i Parisprotokollet avsedda fordon som anvénds tillfalligt. Kravet pa
att ett fordon ska vara forsett med en tydlig nationalitetsbeteckning géller alla sddana i Finland
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tillfélligt anvinda fordon som avses i sddana avtal om styrkors och internationella militdra
hogkvarters stillning som &r bindande for Finland. 1 stéllet for eller utover
nationalitetsbeteckningen bestdende av bokstéver kan dven den sédndande statens flagga eller
nagon annan symbol anvéndas.

Artikel VI. Artikeln innehéller bestimmelser om rétten for medlemmar av en styrka att béra
vapen. Enligt artikeln far medlemmar av en styrka inneha och béra vapen under forutsittning
att de enligt sina order har tillstand till detta. Myndigheterna i den séndande staten ska vélvilligt
behandla begdran fran den mottagande staten i detta hdnseende. Bestimmelsen géller endast
den séndande statens militdrpersoner, inte medlemmar av en civil komponent eller anhoriga. Pa
medlemmar av en civil komponent och pa anhériga tillimpas den mottagande statens
lagstiftning om saken. Bestdmmelsen giller inte heller personliga vapen som innehas av
medlemmar av en styrka eller forvéarv av vapen i den mottagande staten, utan pa dessa tillimpas
den mottagande statens lagstiftning.

Enligt forarbetena till avtalet ger artikeln medlemmar av en styrka rétt att bara vapen endast i
tjinsten. Begreppet tjidnsten behandlas ndrmare i samband med artikel I.1. Enligt den senare
meningen i artikel VI ska myndigheterna i den sdndande staten vilvilligt behandla den
mottagande statens begiranden om rétten att bara vapen. Denna bestimmelse ska tolkas sa att
den mottagande staten ocksé vid skiljaktiga tolkningar av vad som omfattas av tjinsteuppdrag
har mojlighet att begéra ritt att bira vapen. Vidare kan den mottagande staten till exempel
begéra att det pa forhand ldamnas en anmélan om vapen som fors in i landet eller som ska béras
i landet.

Enligt 18 § i skjutvapenlagen krdvs, om inte nagot annat foreskrivs i den lagen, tillstand for
overforing och inforsel till Finland, dverforing och utférsel frdn Finland, transitering och
mikling 1 kommersiellt syfte, kommersiell forvaring, forvérv, innehav, uthyrning och
tillverkning av samt handel och byteshandel med skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler. 1 17 § 1 den lagen foreskrivs det om undantag fran lagens
tillimpningsomréde. Det har ansetts att sddana undantag behdvs bland annat for Finlands
internationella och Europeiska unionens militira och 6vriga myndighetssamarbete.

Enligt 17 § 1 mom. 10 punkten géller lagen inte dverforing till eller fran Finland, inforsel,
utforsel, tillverkning, reparation, modifiering och innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sérskilt farliga projektiler som hor till en frimmande stats vipnade styrkor, da verksamheten
baserar sig pa PfP Sofa eller p& ndgot annat internationellt fredsbevarande uppdrag eller om
tillstand for verksamheten har beviljats med stod av territorialovervakningslagen. Genom det
forslag till &ndring av 17 § i skjutvapenlagen som ingér i propositionen fogas till punkten ett
omnamnande av Nato Sofa, Parisprotokollet och det andra tilldaggsprotokollet till PfP Sofa.

Artikel VIIL. Artikeln innehéaller bestimmelser om fordelningen av den sdndande statens och
den mottagande statens straffrittsliga och disciplindra makt, behandlingen av brottmal samt
upprétthéllandet av sékerhet, ordning och disciplin inom stridskrafterna. Utgéngspunkten &r att
bestammelser om straffrittslig jurisdiktion finns i lagstiftningen i respektive stat. Eftersom
staters stridskrafter ar statliga organ ger avtalet anda den sdndande staten mer langtgaende rétt
an normalt att utdva jurisdiktion och upprétthalla ordningen inom styrkorna. Artikel VII.1-9
innehéller bestimmelser om nidr den sindande eller den mottagande staten ensam har
jurisdiktion och om nér de bada har jurisdiktion samt bestimmelser om mojligheten att i vissa
situationer avsté fran jurisdiktionen, om samarbetet mellan den sindande och den mottagande
staten vid behandlingen av brottmdl, om verkstéllandet av domar och om principerna for en
rattvis rattegang. I artikel VII.10 finns dessutom bestdmmelser om uppritthallande av sikerhet,
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ordning och disciplin i den mottagande staten pa och utanfér omraden som disponeras av den
sdndande statens styrkor.

Artikeln har ocksé koppling till Parisprotokollet. Artikel VII i Nato Sofa kan med stod av
hénvisningsbestimmelserna i Parisprotokollet ocksa bli tillimplig i de situationer som anges i
artiklatma 3 och 4 i Parisprotokollet. Dessa artiklar granskas nedan i samband med
Parisprotokollet.

Rétten for en myndighet i en frammande stat att komma in i Finland och utdva vissa
befogenheter, som kan gélla de grundldggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen, ar
av betydelse med tanke pa Finlands suverénitet enligt 1 § 1 mom. i grundlagen. I propositionen
har det ansetts att sddana befogenheter inte bor vara mer omfattande &n vad Finlands
internationella avtalsforpliktelser kraver.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och ska lag
noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Artikel VII innehéller bestimmelser om den
sindande statens behorighet i den mottagande staten. En myndighet i en frimmande stat har
behorighet i Finland endast om det foreskrivs genom lag, vilket i detta fall forverkligas genom
en blankettbestimmelse i en lag om séttande i kraft av ett fordrag. Sdsom konstateras nedan ar
bestammelserna i artikel VIL.5 och VIL.6 till sin karaktir mycket allménna. Dérfér har man i
propositionen strévat efter en mer exakt reglering av de finska myndigheternas befogenheter
genom att foresld kompletterande bestimmelser i lagen om sittande i kraft av avtalet. Med
anledning av artikel VII.10 a foreslds 1 ikrafttrddandelagen dessutom kompletterande
bestimmelser om Forsvarsmaktens behorighet pa det sétt som anges nedan.

Den sdndande statens behorighet inom den mottagande statens territorium

Artikel VII.1 innehéller allménna principer for den sdndande statens och den mottagande statens
jurisdiktion. Artikel VII.1 a géller snarast den sdndande statens jurisdiktion i den mottagande
staten, och inte hur jurisdiktionen férdelas mellan de brott som behandlas av den sdndande staten
och de som behandlas av den mottagande staten. Bestdmmelser om fordelningen av
jurisdiktionen mellan den sindande staten och den mottagande staten finns i artikel VII.2—4.

Enligt artikel VII.1 a ska den sdndande statens militdra myndigheter ha rétt att i den mottagande
staten utdva all den straffréttsliga och disciplinira jurisdiktion som de har enligt lagen i den
sdandande staten over alla personer som lyder under den militéra lagstiftningen i den staten. Med
den sdndande statens militdra myndigheter avses enligt artikel I.1 f de myndigheter i en
sdndande stat som enligt dess lagstiftning har befogenhet att se till att den statens militira
lagstiftning efterlevs med avseende pa medlemmar av dess styrkor eller civila komponenter. De
militdra myndigheter som avses i avtalet omfattar i Finland, beroende pé befogenheterna,
Forsvarsmakten, Griansbevakningsvisendet, polisen, dklagarmyndigheterna och de domstolar
som behandlar militdra rittegdngsérenden. Propositionen har inga konsekvenser for den
befogenhetsfordelning mellan myndigheterna som foreskrivs i den nationella lagstiftningen.

Enligt artikel VII.1 b ska myndigheterna i den mottagande staten ha jurisdiktion over
medlemmar av en styrka eller en civil komponent och deras anhdriga vad avser brott som har
begatts pd den mottagande statens territorium och som dr straffbara enligt den statens
lagstiftning. Den sdndande statens styrkor och civila komponenter samt anhoriga till deras
medlemmar som vistas i den mottagande staten dr séledes inte befriade fran den mottagande
statens jurisdiktion under de nimnda omstandigheterna.
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Den straffrittsliga och disciplindra jurisdiktion som avses i artikel VII.1 a kan anses omfatta
bade sadana straff och andra péféljder som péforts i domstol och sddana som péaforts i ett
botesforfarande eller militdrdisciplinforfarande, liksom dven aklagarens behdrighet och, pa det
sétt som ndmns nedan, 1 begransad utstrackning ocksa forundersokning. Artikel VIL.1 har ansetts
innebéra att en domstol i den sdndande staten kan verka pa den mottagande statens territorium.
Av tolkningen foljer att 4ven den sdndande statens &klagare kan vara verksamma inom den
mottagande statens territorium. Bestimmelserna i artikel VII.1-3 gor det saledes mojligt for en
annan stats domstolar och aklagare att verka pa finskt territorium. Aklagare kan anses avse
aklagare som dr behdriga i militdrdrenden.

Artikel VII.1-3 innehaller inga uttryckliga bestimmelser om vilka sjdlvstindiga befogenheter
bestimmelserna i avtalet ger myndigheterna i den séndande staten p& den mottagande statens
territorium. Det finns inte mycket skrivet om dmnet i réttslitteraturen, men enligt det som
skrivits bor den sidndande staten atminstone ha de réttigheter som 4r nodvéndiga for dess
verksamhet. | litteraturen har det emellertid ocksé framforts att avtalsbestimmelserna inte
medfor ndgra nya rittigheter.

Nir det géller befogenheterna att utfora forundersdkning har det i réttslitteraturen framforts att
bestammelserna om jurisdiktion i artikel VII.1-3 ger den sédndande staten ritt att vidta vissa
forunders6kningsatgérder for att gora det mojligt att véicka atal, &ven om bestimmelserna inte
ger nagra omfattande forundersokningsbefogenheter. Det dr inte entydigt om syftet med artikel
VII.1-3 ska anses vara att den sdndande staten ska tillimpa de befogenheter som f6ljer av dess
egen lagstiftning inom den mottagande statens territorium, eller om utdvandet av
befogenheterna forutsétter den mottagande statens godkdnnande. I propositionen har det ansetts
motiverat att tolka avtalet s& att den behoriga myndigheten i den séindande staten endast i
begriansad utstrickning ska ha ritt att vidta forundersokningsatgarder pa finskt territorium. Det
kan till exempel anses motiverat att den séndande staten haller férhér med sédana missténkta,
maélsdgande och vittnen som lyder under den sdndande statens militéra lagstiftning i enlighet
med artikel VII.1-3. Utgangspunkten kan anses vara att den sindande staten da tillimpar sin
egen lagstiftning.

I propositionen har det ansetts att artikel VII.1-3 ska tolkas sa att den sdndande statens domstol
och aklagare kan verka pa den mottagande statens territorium och att den sidndande staten i
begriansad utstrackning kan utféra férundersdkning pa den mottagande statens territorium. Det
har inte ansetts att det behdver foreslas nagra nationella bestimmelser om saken, utan avtalet dr
till denna del direkt tillaimpligt. I ikrafttradandelagens 10 § foreslds dock kompletterande
bestammelser enligt vilka Helsingfors tingsritt eller Helsingfors hovritt &r behorig domstol
inom den mottagande statens territorium ndr Finland &r sdndande stat i enlighet med artikel
VII.1 i avtalet. Enligt de foreslagna bestimmelserna kan domstolen vid behov sammantréda pa
den mottagande statens territorium.

De brottmal som omfattas av Finlands jurisdiktion inom den mottagande statens territorium kan
ockséd behandlas i Finland, och i 9 § i ikrafttridandelagen foreslds darfor ocksa en
kompletterande bestimmelse om forlingning av tidsfrister enligt tvdngsmedelslagen.

I rittslitteraturen har det framforts att bestimmelserna om jurisdiktion i artikel VII.1-3 ger den
sdndande staten rétt att till vissa delar utova sin verkstéllande makt pa den mottagande statens
territorium nér det géller de personer pa vilka dess jurisdiktion enligt artikeln &r tillimplig. Detta
har ansetts kunna innebéra ritt att gripa och anhalla en person. Dessutom ér staterna, i enlighet
med vad som anges nedan, med stdd av artikel VIL.5S a skyldiga att bistd varandra vid
frihetsberovande av personer och dverlimnande av dem till den myndighet som har jurisdiktion.
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I detta sammanhang kan man dven beakta artikel II i avtalet. Enligt artikeln ar en styrka och
dess civila komponent och dess medlemmar, liksom anhdriga till dessa, skyldiga att respektera
lagstiftningen i den mottagande staten och avhalla sig fran varje handling som &r oforenlig med
andan i avtalet. Nér det dr Finland som dr den mottagande staten har det i propositionen ansetts
att det kan betraktas som nddvéandigt att den sdndande statens militdra myndighet har rétt att
gripa personer i fall dir den séndande staten har jurisdiktion enligt artikel VII.1-3. En central
aspekt dr att den sédndande statens jurisdiktion omfattar endast dem som lyder under dess
militdra lagstiftning. Enligt artikel VII.1 a begrénsas dessutom ritten att utdva jurisdiktion till
den sdndande statens militdra myndigheter. [ 2 kap. 2 § i tvangsmedelslagen (806/2011) finns
bestammelser om allmén rétt att gripa, och i 2 kap. 3 § i den lagen finns bestimmelser om
anvindning av maktmedel som &r nddvéndiga for att gripa en person. Bestimmelserna &r
tillimpliga ocksé pa den sdndande statens myndigheter. I propositionen foresléds det inte att den
sindande statens myndigheter enligt finsk lagstiftning ska f4 mer omfattande sjélvstindiga
befogenheter att gripa och anhalla. P4 motsvarande sitt foreslds heller inga bestimmelser om
befogenheter for Finlands behoriga myndigheter att gripa och anhélla personer pa en annan
avtalsslutande stats territorium. De finska myndigheterna ska pa motsvarande sétt respektera
den mottagande statens lagstiftning i enlighet med artikel II och ha de befogenheter som den
tillater. Det kan dock anses vara klart att befogenheterna inte kan vara mer omfattande &n vad
lagstiftningen i Finland tillater.

Fordelningen av jurisdiktionen mellan den sdndande och den mottagande staten

Med tanke pa bade artikel VII.1 och artikel VII.2—4, som géller hur jurisdiktionen fordelas, ar
det relevant vad som foreskrivs om tillimpningsomradet for finsk straffrétti 1 kap. i strafflagen.
Bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen faststéller finska domstolars behorighet i brottmal.
Bestdmmelserna i kapitlet utesluter inte att den ddomande makten i frdga om ett och samma brott
samtidigt kan utévas av bade Finland och en annan stat, till exempel med stdd av liknande
behorighetsgrunder eller med stod av en 6verenskommelse mellan staterna. Da har tva eller flera
stater jurisdiktion samtidigt, om inte nagon stats jurisdiktion har begrénsats genom
overenskommelse. Bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen utgér i praktiken grunden for
forunders6kningsmyndigheternas och &klagarens behorighet.

Enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen tillimpas finsk lag pa brott som har begétts i Finland,
vilket med avseende pé artikel VII.1 b dr av betydelse for Finland nér Finland &r mottagande
stat. Tillimpningsomradet for finsk straffrétt géller pa vissa grunder ocksé brott som begatts
utanfor Finland, vilket har betydelse nér Finland 4r sdndande stat i enlighet med artikel VII.1 a.
I de fall som avses i den bestimmelsen &r det fraiga om brott som begétts utanfor Finland. Nar
det géller dessa brott foreskrivs det i bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen om begransningar till
exempel i fraga om hur allvarligt brottet &r eller kravet pa dubbel straffbarhet. De &r dnda inte
problematiska med tanke pé artikel VII.1 a, eftersom bestdmmelsen inte forpliktar till att
utstricka Finlands jurisdiktion i ndgon viss form till brott som begétts utomlands, utan ger
Finland rétt att utova jurisdiktion i den mottagande staten. Genom artikeln utvidgas inte de
finska militdra myndigheternas behorighet nir Finland &r sindande stat.

Tillampningsomradet for finsk straffritt kan i friga om brott som begatts utanfor Finland gélla
exempelvis brott som riktar sig mot finska medborgare, som det foreskrivs om i 1 kap. 5 § i
strafflagen, och brott som begatts av finska medborgare, som det foreskrivs om i 1 kap. 6 § i
den lagen. Finsk lag tilldimpas enligt 1 kap. 4 § i strafflagen pa tjénstebrott som begatts utanfor
Finland och som &r straffbara enligt 40 kap. i strafflagen och pa militdra brott som ér straftbara
enligt 45 kap. i strafflagen, nér gdrningsmannen ar en person som avses i 40 kap. 11 § 1, 2, 3
eller 5 punkten i strafflagen eller en person som omfattas av 45 kap. i strafflagen.
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Militardisciplinforfarandet avser en straffprocess som omfattar féorundersokning av militira
brott och ett sérskilt disciplinért forfarande. Enligt 1 § 3 mom. i lagen om militér disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten far i ett militdrdisciplinforfarande en siddan girning
undersdkas dir det finns sk&dl att misstinka att en person som lyder under ett
militidrdisciplinforfarande har gjort sig skyldig till ett brott som avses i 2 § i militdra
rattegangslagen. For en sddan gérning kan ett disciplinstraff paforas eller ocksa domas ut i en
militdrrittegdng pa det sétt som foreskrivs i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten och i militira réttegangslagen. Ett militirdisciplinforfarande anses i sin
nuvarande form vara jamstdllt med en paskyndad och forenklad straffprocess.
Militérdisciplinforfarande ar ett 6verbegrepp till disciplinért forfarande, som &r ett sirskilt led i
straffprocessen som foljer pa forundersokning och dér en disciplindr forman avgor drendet i ett
disciplindrt forfarande eller, om det inte finns forutsittningar for det, overfor drendet till
aklagaren for atalsprévning.

Militéra rittegdngslagen innehaller bestimmelser om de domstolar som &r behoriga i militdra
rittegdngsirenden, om domstolarnas militdra ledamoter och om anhéngiggdrande och
handldggning av militira rittegdngsarenden i domstol.

Bestimmelser om militdra brott finns i 45 kap. i strafflagen, dar det foreskrivs om sé att sdga
egentliga militéra brott. Egentliga militira brott &r exempelvis tjdnstgdringsbrott, vakttjanstbrott
och franvarobrott. I ett militdrdisciplinforfarande kan man ocksa undersdka misstéinkta brott
enligt 2 § 1 militdra rattegdngslagen, som inte dr egentliga militdra brott. Sidana icke-egentliga
militéra brott &r till exempel brott mot liv och hélsa och egendomsbrott.

Bestdmmelser om personer som lyder under den militéra lagstiftningen i Finland finns i 45 kap.
27 § i strafflagen, dér termen krigsmén definieras. Ytterligare personer pa vilka lagstiftningen
tillampas 1 krigstid anges i 45 kap. 28 §.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten finns
bestimmelser om personer som lyder under ett militirdisciplinforfarande i 1) 45 kap. i
strafflagen, 2) lagen om forsvarsmakten, 3) varnpliktslagen, 4) lagen om frivillig militartjénst
for kvinnor (285/2022), 5) lagen om frivilligt forsvar (556/2007), 6) lagen om militér
krishantering, samt 7) lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning (577/2005).

Brottsbekdmpningen inom forsvarsmakten omfattar forebyggande och avsldjande av brott samt
utredning av militdra brott. Till forsvarsmaktens uppgifter hor att utreda militira brott.
Undantagsvis kan forsvarsmakten ockséd utreda sadana brott enligt 40 kap. i strafflagen som
civil personal inom forsvarsmakten misstinks ha begatt, om ocksé en militirperson pa sannolika
skél kan missténkas for garningen. Brottméal som géller civil personal inom férsvarsmakten kan
dock endast under krigstid avgoras i ett disciplindrforfarande och behandlas i den ordning som
anges i militdra rittegdngslagen. Inom forsvarsmakten fattas beslut om forundersdkning av den
behoriga disciplindra formannen eller av Forsvarsmaktens assessor eller av en militérjurist som
ar Huvudstabens undersokningsledare. Polisen har allmén behdrighet i friga om
forundersokning av brott, vilket innebdr att polisen pd eget initiativ eller pd begéran av
Huvudstaben eller ett truppforband kan inleda eller ata sig en forundersokning ocksé i ett
brottmal som behandlas som ett militirt réttegdngsidrende. Nadrmare bestimmelser om
forundersokningsmyndigheterna finns i forundersokningslagen.

Artikel VII.2—4 innehaller nirmare bestimmelser om fordelningen av jurisdiktionen mellan den
sdndande och den mottagande staten.
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I artikel VIL2 foreskrivs det om den sidndande och den mottagande statens exklusiva
jurisdiktion. Enligt artikel VII.2 a ska den sé@ndande statens militdra myndigheter ha exklusiv
jurisdiktion over personer som lyder under den statens militdra lagstiftning betrdffande brott
vilka dr straffbara enligt den sé@ndande statens lagstiftning men inte enligt den mottagande
statens lagstiftning. Dessa brott omfattar ockséa sidana som avser statens sékerhet. Enligt artikel
VIL.2 b ska myndigheterna i den mottagande staten ha exklusiv jurisdiktion 6ver medlemmar
av en styrka eller en civil komponent och deras anhoriga betréffande brott, inklusive brott med
avseende pa den statens sdkerhet, vilka &r straffbara enligt den statens lagstiftning men inte
enligt den sé@ndande statens lagstiftning. Enligt artikel VII.2 ¢ innefattar de i punkterna 2 och 3
avsedda brotten mot en stats sidkerhet exempelvis forrdderi mot staten, sabotage, spioneri eller
overtrddelse av statens lagstiftning om statshemligheter eller hemligheter som géller statens
nationella forsvar. I Finland finns bestimmelser om dessa brott exempelvis i 12 och 13 kap. i
strafflagen. Det &r inte helt klart vad sabotage enligt avtalet omfattar och om de gérningar som
avses stimmer Overens med vad som foreskrivs om brottet i strafflagen, men sabotage enligt
avtalet kan omfatta de sabotagebrott som &r straffbara enligt 34 kap. 1-3 § i strafflagen.

I de situationer som avses i artikel VIL.2 a och b kan inte den sindande och den mottagande
staten bdda ha jurisdiktion, eftersom gidrningarna &r straffbara endast enligt den ena statens
lagstiftning. Bestimmelserna &r heller inte problematiska med tanke pa bestimmelserna i 1 kap.
i strafflagen, eftersom de inte forutsitter att Finlands jurisdiktion utstracks till sédana brott som
inte redan nu hor till Finlands jurisdiktion och heller inte begriansar Finlands jurisdiktion i
forhéllande till de brott som for nirvarande omfattas av den.

Artikel VIL3 innehaller bestimmelser om situationer didr bade den sdndande och den
mottagande staten har jurisdiktion. Enligt artikel VII.3 a ska den sidndande statens militdra
myndigheter ha foretradesrétt att utdva jurisdiktion 6ver en medlem av en styrka eller en civil
komponent betrdffande brott som &r riktade endast mot den statens egendom eller sdkerhet eller
som é&r riktade endast mot egendom som tillhér en annan medlem av en styrka eller en civil
komponent fran den staten eller en anhorig eller mot deras person och betréffande brott till f6ljd
av nagon handling eller underlatenhet som begatts i tjansten. Den séndande statens foretradesrétt
att utdva jurisdiktion kommer saledes i fraga till exempel i fall dir en medlem av den sindande
statens styrkor misshandlar en annan medlem av den sdndande statens styrkor eller en anhdrig
eller tillgriper eller skadar egendom som tillhdr den sdndande staten eller en medlem av dess
styrkor. Liksom beskrivs i samband med artikel 1.1 a dr utgangspunkten att den sdndande staten
fran fall till fall avgdr nér en person befinner sig eller har befunnit sig pé tjdnsteuppdrag. Nér
Finland &r sdndande stat avgors frigan om ndr en medlem av en finsk styrka eller civil
komponent anses vara pa tjdnsteuppdrag sérskilt med beaktande av den nationella
lagstiftningen, tjénstgoringstypen, t111ampn1ngsprax1s och de aktuella omstindigheterna. De
brott som begatts i tjdnsten har inte avgransats, s de kan gélla ocksa andra brott dn tjanstebrott
och militéra brott.

Niér Finland dr mottagande stat, har den andra staten enligt artikel VII.3 a foretriddesritt att utva
jurisdiktion betrdffande brott som begatts i Finland, vilka med st6d av 1 kap. 1 § 1 mom. i
strafflagen omfattas av Finlands jurisdiktion. Nér det handlar om en séddan avtalsbestimmelse,
som begréinsar tillimpningsomradet for finsk straffrétt, dr bestimmelsen i 1 kap. 15 § i
strafflagen, som géller internationella 6verenskommelser som ar forpliktande for Finland och
folkrittslig praxis, av betydelse. Enligt paragrafen ska, om en internationell 6verenskommelse
som é&r forpliktande for Finland eller ndgon annan forfattning eller bestimmelse som &r
internationellt forpliktande for Finland i nagot fall begriansar tillimpningsomrédet for finsk
straffritt utover vad som foreskrivs i 1 kap. i strafflagen, begransningen f6ljas sa som avtalats.
I 1 kap. 15 § i strafflagen faststills inga villkor eller begransningar for sddana avtal, vilket gor
att paragrafen ocksé i detta fall ar tillimplig pa undantag fran de Ovriga bestimmelserna i
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kapitlet. I 1 kap. 15 § i strafflagen nimns ocksa allmént erkénda folkrittsliga regler, vilka géller
till exempel brott som en medlem av en frimmande stats truppstyrkor har begétt i vistelsestaten
(RP 1/1996 rd, s. 31/I1), men vilka tidigare i samband med denna avtalsbestimmelse med
avseende pa exemplet inte har ansetts vara vedertagen sedvaneratt (RP 19/1997 rd, s. 12/11).

Den finska strafflagens tillimplighet pé brott som begétts utomlands behandlas ovan i samband
med artikel VII.1. Bestimmelserna i friga &r av betydelse nir Finland &r sindande stat.

Artikel VIL.3 a forpliktar inte den séndande staten att utova jurisdiktion betréffande de brott som
ndmns 1 artikeln, om den inte till alla delar gér det sedan tidigare. Bestimmelsen &r saledes inte
problematisk i forhéllande till 1 kap. i strafflagen, enligt vilket det finns begrénsningar for nir
brott som begatts utomlands omfattas av tillimpningsomradet for finsk straffritt. Om den
sdndande staten pa grund av en begrinsning eller av ndgon annan orsak i nagot fall inte utnyttjar
sin ratt till foretrdde att utdva jurisdiktion, kan den mottagande staten utdva sin jurisdiktion.

Enligt artikel VII.3 b ska myndigheterna i den mottagande staten ha foretrddesritt att utdva
jurisdiktion i frdga om varje annat brott 4n de som ndmns i artikel VIL.3 a. Den mottagande
statens myndigheter har siledes med beaktande av artikel VII.1 b foretrddesritt att utdva
jurisdiktion till exempel i frdga om anhoriga till medlemmar av den sdndande statens styrkor
eller civila komponenter.

Enligt artikel VII. 3 ¢ ska den stat som har foretriddesritt, om den véljer att inte utdva
jurisdiktion, si snart det dr praktiskt mojligt underrdtta myndigheterna i den andra staten.
Myndigheterna i den stat som har foretréddesritt ska vilvilligt behandla en begiran fran
myndigheterna i den andra staten om att avstd fran sin rétt i fall dir denna andra stat anser ett
sddant avstdende vara av sirskild betydelse.

Den géllande nationella lagstiftningen innehaller inga bestimmelser om vilken myndighet som
ar behorig att fatta sddana beslut om utévande av jurisdiktion i Finland som avses i artikel VII.3
c. De fall som avses i den bestdmmelsen kan i sak jamforas med de fall enligt 1 kap. 12 § i
strafflagen som géller riksaklagarens atalsforordnande samt med de bestimmelser i 3 kap. 8 § i
forunders6kningslagen som giller brott som begatts utomlands. I forarbetena till 1 kap. 12 § i
strafflagen har det ansetts att bestimmelsen dven reglerar malsdgandens rétt att vicka talan vid
en finsk domstol (RP 1/1996 rd, s. 26). Avtalsbestimmelsen handlar om réttskipningsbeslut i
enskilda brottmal, och det &r motiverat att de fattas av en dklagare i oberoende stillning.
Eftersom det dessutom handlar om sérskilda, sannolikt séllsynta fall med internationella
anknytningar, har det i propositionen ansetts motiverat att behorigheten koncentreras till
riksdklagaren. I propositionen foreslas det att det i lagen om séttande i kraft av avtalet tas in en
bestimmelse i 2 § 1 mom. enligt vilken rikséklagaren har denna behdrighet. Enligt forslaget ska
riksdklagaren i dessa situationer ocksd fatta beslut om att gora eller inte gora en
forundersokning. Dessutom foreslas det att deti 2 § 2 mom. tas in en bestimmelse enligt vilken
underréttelser och begiranden i enlighet med artikel VII.3 ¢ [dmnas och mottas av riksaklagaren.

Det att den stat som har foretradesrétt avstir fran att utova jurisdiktion i enlighet med artikel
VIL.3 ¢ kan anses vara av sérskild betydelse till exempel nir brottet har véickt offentlig
uppmaérksamhet i Finland, nér brottet dr betydelsefullt ur samhallelig synvinkel i Finland eller
nér det ar frdga om ett brott som har riktats mot en finldndare och som é&r allvarligt eller av sddan
karaktér (sdsom ett brott mot liv eller hélsa eller ett sexualbrott) att det 4r motiverat att behandla
det i en finsk straffprocess. Ovriga aspekter som kan beaktas &r jimlik behandling av likadana
brott som begatts i Finland, frimjande av tillgodoseendet av finldndska malsdgandes
skadestandsritt, tillgodoseende av finldndska svarandes réttigheter i situationer som hanfor sig
till artikel VII.4 och risk for dodsstraff pa grund av brott som begatts i Finland. Av sérskild
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betydelse for Finland &r ocksa de brott som avses i 1 kap. 3 § i strafflagen, det vill séga lands-
och hogforraderibrott som riktar sig mot Finland, brott som pa ndgot annat sétt allvarligt krénkt
eller dventyrat Finlands statliga, militéra eller ekonomiska réttigheter samt brott som riktar sig
mot en finsk myndighet. | synnerhet i friga om de sistndmnda brotten bor man dock samtidigt
beakta att brottsrekvisiten kan vara nationellt begridnsade pé ett sddant sétt att gdrningen enligt
finsk lag ér straftbar endast om den riktar sig mot Finland och att dessa brott sdledes med stod
av artikel VII.2 omfattas av Finlands exklusiva behorighet. De omsténdigheter som ska beaktas
vid bedomningen av om avstdendet dr av sirskild betydelse behandlas ocksd nedan i
motiveringen till 2 § i ikrafttrddandelagen.

Enligt artikel VIL.4 ger de tidigare bestimmelserna i artikeln inte den sdndande statens militédra
myndigheter rétt att utdva jurisdiktion over personer som dr medborgare eller stadigvarande
bosatta i den mottagande staten, sdvida de inte &r medlemmar av den sidndande statens styrka.
Den séndande statens styrkor kan ha medlemmar som é&r finska medborgare eller som har
dubbelt medborgarskap i Finland och i den sidndande staten och som uttryckligen har anslutit
sig till den sdndande statens stridskrafter. Det som dr av betydelse ar till vilket lands styrkor
personen hor, inte personens medborgarskap.

I 1 kap. i strafflagen finns inga bestimmelser om nér ett brott hor till en annan stats jurisdiktion
i fall dir den missténkte dr medborgare eller stadigvarande bosatt i Finland. Det som diremot
bestdms i enlighet med det kapitlet &r nér Finlands jurisdiktion omfattar ett brott dir den
misstinkte 4r medborgare eller stadigvarande bosatt i en annan stat.

Samarbete mellan myndigheterna i den sdndande och den mottagande staten vid behandling av
brottmal

Artikel VIL.5 och VIL.6 innehaller bestimmelser om samarbete mellan den séndande och den
mottagande staten vid utredning av brott. Bestimmelserna tillimpas pd behandlingen av
brottmal fran och med férundersdokningen, vilket innebér att bestimmelserna inte tillimpas pa
forebyggande av brott.

Enligt artikel VIIL.5 a ska myndigheterna i de mottagande och séndande staterna bista varandra
vid frihetsberévande av en styrkas eller en civil komponents medlemmar eller deras anhoriga
inom den mottagande statens territorium och vid 6verlimnande av dem till den myndighet som
har jurisdiktion i enlighet med ovanndmnda bestimmelser. Vid tillimpningen av bestimmelsen
bor beaktas bade de situationer dér Finland &r mottagande stat och de situationer dér Finland ar
sdndande stat.

Bestimmelsen dr av mycket allmén karaktir, och de avtalsslutande staterna kan inte anses ha
en samstimmig tolkning av bestimmelsen. Traditionellt har staterna samarbetat nér det giller
att gripa personer och Overfora dem till en annan stat inom ramen for det internationella
samarbetet vid utlimning for brott. I bestimmelsen anvinds inte begreppet utlimning
(extradition), och det hidnvisas inte heller till ndgot av de internationella instrument som reglerar
utlimning. Trots bestimmelsens ordalydelse har flera avtalsslutande stater i sina svar pa
Finlands enkét angett att de i forekommande fall tillimpar regleringen om utlamning for brott.
Bestaimmelsen har emellertid ocksa tolkats sa att den innebér ett praktiskt direkt samarbete
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. I avsnitt 4.4 Internationell jamforelse redogdrs det
for Danmarks lagstiftningslosning i fraga om artikel VILS a.

Nér det géller den skyldighet att bistd vid frihetsberovande som foreskrivs i artikel VIL.5 a har
det i propositionen beddmts att bestimmelsen i huvudsak &r direkt tillimplig. Till den del
Finland 4r mottagande stat torde skyldigheten att bistd dndd kunna forutsétta att de behdriga
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myndigheterna i Finland har rétt att gripa och anhélla en person som missténks for ett brott som
inte &r straffbart enligt finsk lag. Dérfor foreslas det i propositionen att det i 3 § i lagen om
sittande i1 kraft av avtalet tas in en bestimmelse om gripande och anhallande som i huvudsak
motsvarar den danska regleringen. Vidare foreslds det att ingen hjilp vid gripande och
anhéllande ldmnas, om det i den lagstiftning om internationell réttslig hjdlp i brottmal som i
tillimpliga delar tillimpas pa staten i frdga ingér en sddan grund for vdgran som hindrar
lamnande av rittslig hjilp i brottmal. Det har ansetts motiverat att regleringen ocksa innehaller
de grunder péd vilka hjalp végras. I lagforslaget hénvisas det dirfor till lagstiftningen om
internationell réttslig hjdlp i brottmal, d&ven om gripande och anhéllande inte omfattas av den.
De grunder for vdgran som anges i den lagstiftningen har dock ansetts vara tillampliga pa
lamnande av den hjélp som avses. Enligt lagforslaget ska riksdklagaren underrdttas om
gripandet och anhéllandet.

Den skyldighet att bistd som foreskrivs i artikeln innebédr att bdde den mottagande och den
sdndande statens behdriga myndigheter inom ramen for sina egna befogenheter ska bista den
andra avtalsslutande parten vid gripande och anhéllande av en person.

Ocksé den bestdimmelse 1 artikel VIL.S a som géller skyldighet att bistd vid dverlaimnande av
personer till en myndighet i den andra staten dr av mycket allmén karaktér. Sdsom konstateras
ovan har flera avtalsslutande stater angett att de till denna del tillimpar regleringen om
utlamning for brott. Bestimmelsen har emellertid ocksa tolkats sa att den innebér ett praktiskt
direkt samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. I propositionen har det ansetts
att bestimmelsen &r av sa allmén karaktér att den inte i sig kan anses utgdra en grund for
samarbetet, som kan anses omfatta Gverforing av en person till myndigheterna i den andra
staten. Tillimpningen av bestimmelsen skulle kunna preciseras genom sirskild nationell
lagstiftning, men sadan reglering skulle p& grund av bestimmelsens allminna karaktér nistan
helt basera sig pa nationell provning, vilket inte kan anses dndamalsenligt nédr det dr fraga om
internationellt samarbete.

Darfor foreslés det att det i 4 § i lagen om séttande i kraft av avtalet fortydligas att nér Finland
ar mottagande stat, ska de finska myndigheterna vid dverlaimnande av en person till en behérig
myndighet i den sindande staten i tillimpliga delar iaktta den reglermg om utldmning f6r brott
som tillimpas pa den staten. Aven om man kan tolka artikel VIL.5 a sa att den inte i sak giller
utlimning, kan det anses dndamaélsenligt att tillimpa regleringen om forfarandena for utlimning
pa den verksamhet som avses i bestimmelsen. I propositionen har det dock ansetts att det, med
avvikelse fran vad som foreskrivs i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de &vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen (456/1970), ar dndamalsenligt att Helsingfors tingsratt
ar behorig myndighet nér det géller att fatta beslut om 6verlamnande av en person till den
siandande statens behoriga myndighet. Enligt forslaget tillampas pa behandlingen av édrendet i
tillimpliga delar vad som i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de &vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen foreskrivs om forfarandet. Forslaget innebér att
Helsingfors tingsritt fattar beslut om dverforing av personer i enlighet med det forfarande som
tillimpas pa EU:s medlemsstater, inte bara nér det géller EU:s medlemsstater utan ocksé i frdga
om Ovriga avtalsslutande parter. En person kan pad begidran av myndigheten i den sdndande
staten dverlamnas till myndigheten inte bara for vickande av atal, utan ocksé for utredning av
brott, vilket avviker fran utlimningsforfarandet. Overldmnandet av en person kan ocksa grunda
sig pa en gérning som avses i det foreslagna 3 § 1 mom. Gérningen kan séledes ocksa vara
straffbar enligt endast den sdndande statens lagstiftning.

Det foreslas vidare i 5 § att nar Finland &r mottagande stat, ska rikséklagaren i en situation som
avses 1 artikel VIL.5 a i avtalet fa 1dmna en begéiran till myndigheter i den séndande staten om
att en person ska dverldmnas till de behdriga myndigheterna i Finland.
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Enligt artikel VIL.5 b ska myndigheterna i den mottagande staten utan dréjsmal underrétta den
sindande statens militira myndigheter om ndgon medlem av en styrka eller av en civil
komponent eller ndgon anhorig har frihetsberévats. Néar Finland dr mottagande stat, innebar
bestimmelsen att de finska myndigheterna ar skyldiga att underritta den sidndande statens
myndigheter. Bestimmelsen kan till denna del anses vara tillrdckligt tydlig for att tillimpas
direkt, och den forutsitter inte kompletterande nationell lagstiftning. Déaremot kan det anses att
det i nationell lag behover fortydligas vilken myndighet som dr skyldig att ldmna sddana
underréttelser. Eftersom det handlar om sérskilda, sannolikt séllsynta fall med internationella
anknytningar, har det i propositionen ansetts motiverat att underrittelserna fran Finland 1dmnas
av rikséklagaren. Enligt forslaget tas en bestimmelse om detta in i 6 § i ikrafttridandelagen.

Enligt artikel VIL5 c ska en sddan medlem av en styrka eller en civil komponent som &r
misstidnkt och dver vilken den mottagande staten ska utova jurisdiktion, om medlemmen ér i
den sindande statens forvar, forbli i den statens forvar tills den mottagande staten har vickt atal
mot medlemmen. Nér Finland &r mottagande stat torde bestimmelsen innebéra att den séndande
staten tillimpar sin egen lagstiftning pa hallandet i forvar, till den del det 4r fraga om dess egna
myndigheters verksamhet. Det dr dnda frdga om en finléindsk straffprocess, dér de finska
myndigheterna tillimpar bestimmelserna i 3 kap. i tvangsmedelslagen p& héktning av
brottsmisstinkta.

Enligt artikel VII.6 a ska myndigheterna i de mottagande och sindande staterna bista varandra
vid utférandet av alla nédvandiga utredningar av brott och inhdmtning och sammanstillning av
bevis inklusive beslag av och, i forekommande fall, dverlimnande av foremél med koppling till
brottet. For dverldmnande av sddana foremal kan emellertid stédllas som villkor att de ska
aterlaimnas inom den tidsfrist som angivits av den myndighet som overlamnar dem.

Vid tillampningen av bestimmelsen bor beaktas bade de situationer dir Finland dr mottagande
stat och de situationer dér Finland 4r séndande stat.

Bestdmmelsen dr av mycket allmén karaktér, och de avtalsslutande staterna kan inte anses ha
en samstdmmig tolkning av bestimmelsen. Traditionellt har staterna samarbetat for behandling
av brottmél inom ramen fOr samarbetet kring internationell rittslig hjdlp i brottmal. I
bestimmelsen anvinds dnda inte begreppet internationell réttslig hjdlp i brottmal, och det
hinvisas inte heller till nédgot av de internationella instrument som reglerar saken. Trots
bestimmelsens ordalydelse har flera avtalsslutande stater med anledning av Finlands enkét
meddelat att de i de fall som avses tillimpar bestimmelserna om internationell rattslig hjalp i
brottmal. Enligt den information som inkommit under beredningen av propositionen har ingen
stat ndgon kompletterande nationell lagstiftning om saken.

Det finns inte mycket skrivet om dmnet i réttslitteraturen, men enligt det som skrivits ar de
bestimmelser i avtal om styrkors stéllning som géller bistand vid utredning av brott av annan
karaktér &n den sedvanliga internationella rittsliga hjélpen i brottmal, vilken syftar till att
underlétta behandlingen av sddana nationella brottmal som har internationella dimensioner.
Avtalen om styrkors stéllning syftar dédremot till att kontrollera de egna militéra styrkorna och
ge den sédndande staten vissa befogenheter i1 detta syfte. I réttslitteraturen har det konstaterats att
sddana bestimmelser av allmén karaktér som inte klargor bistandets innehéll eller det forfarande
som ska iakttas leder till att den sdndande och den mottagande staten maste samordna sin
verksamhet och vid behov vidta ytterligare arrangemang. Vidare har det ansetts att en allmén
bestimmelse inte ger den sédndande staten ytterligare befogenheter och att staterna inte &r
skyldiga att agera i enlighet med en framstélld begéran.
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I propositionen har det ansetts att bestimmelsen i artikel VIL.6 a i avtalet 4r av s pass allméin
karaktir att den inte ensam kan anses utgdra en grund for samarbetet, som kan anses omfatta
bland annat anvindning av tvangsmedel. Tillimpningen av bestimmelsen skulle kunna
preciseras genom sarskild nationell lagstiftning, men siddan reglering skulle pd grund av
bestimmelsens allmédnna karaktér néstan helt basera sig pé nationell provning, vilket inte kan
anses Onskvirt nér det dr friga om internationellt samarbete. Darfor foreslas det i propositionen
att deti 7 § i ikrafttradandelagen fortydligas att nir Finland &r mottagande stat ska de behoriga
myndigheterna i Finland pa det sétt som avses i artikel VII.6 a i avtalet bistd de behoriga
myndigheterna i den sindande staten med iakttagande i tillimpliga delar av den lagstiftning om
internationell réttslig hjilp i brottméal som tillimpas pa staten 1 fraga.

Nir det géller internationell réttslig hjdlp i brottmal finns det en omfattande, tydlig reglering pa
basis av vilken de behoriga myndigheterna i Finland kan bistd myndigheterna i den sindande
staten vid behandlingen av brottméal. Med stdd av denna reglering kan réttslig hjalp i brottmal
lamnas oberoende av om gérningen 4r straftbar enligt finsk lag, med undantag for tvangsmedel,
i frdga om vilka det i regel forutsitts att tvangsmedlet skulle kunna anvandas, om den gérning
till vilken begéran hanfor sig hade begétts i Finland under motsvarande omsténdigheter.

Nér Finland dr mottagande stat, kan den behoriga myndigheten i Finland vid behov med
anledning av en begéiran som avses i den foreslagna 7 § anvédnda tvingsmedel for den sdndande
statens brottsutredningar.

Niér Finland ar sdndande stat kan de behoriga myndigheterna i Finland direkt med stdd av artikel
VIL.6 a begira nodvéndigt bistdnd av de behoriga myndigheterna i den mottagande staten.

Den skyldighet att bista varandra som avses i artikel VIL.6 a innebér att bdde den mottagande
och den sdndande statens behoriga myndigheter inom ramen for sina befogenheter ska bista den
andra avtalsslutande parten vid férundersokning.

Enligt artikel VIL.6 b ska de avtalsslutande parternas myndigheter underréitta varandra om
vidtagna atgirder i alla sidana fall ddr de bada har jurisdiktion. Bestimmelsen kan nér det géller
skyldigheten att 1dmna underrittelser anses vara tillrackligt tydlig for att tillimpas direkt, och
den fOrutsitter inte kompletterande nationell lagstiftning. Daremot kan det anses att det i
nationell lag behdver fortydligas vilken myndighet som &r skyldig att l&mna sadana
underrittelser nir Finland &r mottagande stat. Eftersom det handlar om sirskilda, sannolikt
sdllsynta fall med internationella anknytningar, har det i propositionen ansetts motiverat att
underrittelserna fran Finland ldmnas av rikséklagaren. Det foreslds att en kompletterande
bestdmmelse om detta tas in i 8 § i ikrafttrddandelagen.

Niér det giller bestimmelserna i artikel VII.5 och VIL.6 bor det beaktas att de i framtiden kan
forutsdtta mer omfattande kompletterande nationell reglering. Detta beror, sdsom konstateras
ovan, pa bestimmelsernas allménna karaktir och méangtydighet.

Verkstdllighet av domar

Enligt artikel VII.7 a far den sédndande statens myndigheter inte verkstéilla dodsstraff i den
mottagande staten, om lagen i den mottagande staten inte i liknande fall foreskriver dodsstraff.
Déarmed édr det entydigt att den sdndande statens myndigheter inte kan verkstilla dodsstraff pa
finskt territorium.

Enligt artikel VII.7 b ska myndigheterna i den mottagande staten valvilligt behandla en begéran
fran myndigheterna i den sdndande staten om bitrdde avseende verkstillande av fangelsestraff
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som utdomts av myndigheterna i den sdndande staten inom den mottagande statens territorium
i enlighet med bestimmelserna i artikel VII. Det &r fraga om situationer dédr den sdndande staten
pa det sétt som artikeln mdojliggér har utévat sin jurisdiktion i frdga om ett brott som begatts
inom den mottagande statens territorium. Enligt réttslitteraturen har bestimmelsen inte
tillimpats 1 praktiken. Nir den sdndande staten utdvar sin jurisdiktion &r det vanligen den som
ocksa svarar for verkstilligheten av domen. Bestdmmelsen &r av betydelse sérskilt i situationer
dir Finland &r mottagande stat. I princip mojliggér den gillande lagstiftningen inte att ett
fangelsestraff som har utdomts i en frimmande stats domstol verkstills i Finland, om inte den
domde dr finsk medborgare eller har hemvist hiar (3 § 2 mom. i lagen om internationellt
samarbete vid verkstillighet av vissa straffrittsliga pafoljder 21/1987). Om det &r fraga om en
dom som meddelats av en domstol i ett annat nordiskt land eller i en annan EU-medlemsstat,
mojliggdr lagstiftningen i storre utstrackning att domen verkstills i Finland, vilket framgér av
5 § i lagen om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna vid verkstillighet av
domar i brottmal (326/1963) och 4 § i lagen om det nationella genomférandet av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om dverfoéring av domda
personer inom Europeiska unionen och om tillimpning av rambeslutet (1169/2011). Eftersom
det i de situationer som avses i avtalsbestimmelsen &r frdga om den séndande statens styrkor
och civila komponenter, &r det i praktiken i enlighet med géillande lagstiftning inte mojligt att i
Finland verkstilla fangelsestraff som utdomts av myndigheterna i 6vriga medlemsstater i Nato.
Finlands lagstiftning mojliggdr séledes inte i fraga om alla Natos medlemsstater sddan vélvillig
behandling av den sdndande statens begéran avseende verkstéllighet av fangelsestraff i Finland
som avses i avtalet. I propositionen foreslas darfor att deti 11 § 1 lagen om séttande i kraft av
Nato Sofa foreskrivs om en sddan mdjlighet.

Principerna for en rdttvis rittegdng

Artikel VIL.8 innehaller bestimmelser om tillimpningen av ne bis in idem-regeln. Ne bis in idem
innebér ett forbud att undersoka, dklaga och doma en person en andra gang for ett brott for vilket
personen redan slutligt frikénts eller domts skyldig. Bestimmelser om forbudet finns i artikel 4
i sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen och i artikel 14.7 i MP-konventionen. Aven
artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna innehaller en
bestimmelse om detta, utdver vilket artiklarna 54-58 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet dessutom innehdller bestimmelser om tillimpningen av ne bis in idem-regeln.
De sistndmnda instrumenten utstracker tillimpningen av regeln ocksa till domar som meddelats
i en annan stat. I artikel VII.8 i Nato Sofa foreskrivs det att nir en person i enlighet med
bestimmelserna i artikel VII har stillts infor rédtta av den ena avtalsslutande partens myndigheter
och har blivit frikénd eller har blivit domd och avtjénar eller har avtjanat sitt straff eller har
blivit benddad fir personen inte dtalas pa nytt for samma brott inom samma territorium av en
annan avtalsslutande parts myndigheter. Dock ska bestimmelserna i punkt 8 inte hindra den
sindande statens militdra myndigheter fran att atala en medlem av sin styrka for nagon
overtradelse av disciplindra regler till f6ljd av en handling eller en underlatenhet som utgor ett
brott for vilket personen har atalats av den andra avtalsslutande partens myndigheter. Med stod
av punkten har den sdndande statens militdra myndigheter, oberoende av hur jurisdiktionen
fordelas i enlighet med punkterna 2 och 3, alltid rétt att atala medlemmar av sina styrkor for
overtradelser av disciplindra regler genom en handling eller underlatenhet som utgor ett brott.
Overtridelse av disciplinira regler anses i Finland avse girningar som kan undersokas i ett
militirdisciplinforfarande. Enligt 1 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten far i ett militirdisciplinforfarande en sadan gérning undersokas dér det finns
skal att misstédnka att en person som lyder under ett militirdisciplinférfarande har gjort sig
skyldig till ett brott som avses i 2 § i militira réittegdngslagen. Séledes har Finlands militira
myndigheter alltid rdtt att undersdka och behandla de brott som avses i 2 § i militdra
rattegangslagen.
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Artikel VIL.9 a—f innehaller bestimmelser som handlar om en rittvis rétteging. En rattvis
rattegdng tryggas som en ménsklig rittighet i de konventioner om ménskliga rittigheter som ar
bindande for Finland och i Finlands grundlag. Darmed tryggar den finska lagstiftningen den rétt
till en réttvis rattegang som foreskrivs i avtalet pa foljande sitt.

I artikel 6 i Europakonventionen foreskrivs det om rétten till en réttvis réittegdng. Enligt artikel
6.1 ska var och en, vid provningen av hans civila réttigheter och skyldigheter eller av en
anklagelse mot honom for brott, vara beréttigad till en réttvis och offentlig rattegdng inom skilig
tid och infor en oavhéngig och opartisk domstol som uppréttats enligt lag. Artikel 6.3 géller den
anklagades minimirdttigheter. Enligt artikeln ska envar som har anklagats for ett brott ha rétt att
ofordrojligen, pé ett sprak som han forstér, och i detalj bli underrittad om innebdrden av och
orsaken till anklagelsen mot honom; rétt att atnjuta tillrdcklig tid och mojlighet att forbereda sitt
forsvar; ritt att forsvara sig personligen eller genom ett rattegédngsbitrdde som han sjélv har
utsett, eller, om han saknar erforderliga medel for att betala rittegéngsbitriadet, att erhalla ett
sddant utan kostnad, nir rattvisan sa kréaver; rdtt att forhora eller 1ata forhéra vittnen som
aberopas mot honom och att for egen ridkning fa vittnen inkallade och férhorda under samma
forhallanden som de vittnen som aberopas mot honom; samt ratt att utan kostnad erhélla bistand
av tolk, om han inte forstér eller talar det sprék som anvinds i domstolen. Rétten till en réittvis
rittegdng &r ocksa en princip inom EU-rétten.

I MP-konventionen finns en motsvarande bestimmelse om tryggande av en rattvis rattegang i
artikel 14.

I Finlands grundlag finns bestimmelser om réttsskydd i 21 §. Enligt paragrafens 1 mom. har var
och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt
rattskipningsorgan. Paragrafens 2 mom. géller ytterligare dimensioner av en réttvis réittegang.
Enligt 2 mom. ska offentligheten vid handlédggningen, ritten att bli hord, ritten att fa motiverade
beslut och ritten att sdka dndring samt andra garantier for en réttvis réttegdng och god
forvaltning tryggas genom lag. Till de andra garantier for en rittvis rittegdng som avses i
momentet hor inte bara de uttryckligt nimnda delomradena, forfarandets muntlighet och
rattshjilpen, utan ocksa bland annat rattigheter som i Europakonventionen sérskilt garanteras
for en person som atalas for ett brott (RP 309/1993 rd, s. 79/1).

Enligt artikel VII.9 g har den atalade réatt att meddela sig med en foretréddare for den séndande
statens regering och, om domstolens regler s& medger, att ha en sddan foretrddare nirvarande
vid réttegdngen. Till denna del motsvarar artikeln inte Europakonventionen, och kraven i
avtalsbestimmelsen tryggas inte heller i bestimmelsen om réttsskydd i grundlagen.

I enlighet med ordalydelsen i avtalsbestimmelsen &r rétten att meddela sig med en foretrddare
for regeringen och rétten att ha en sddan foretrddare nirvarande vid réttegangen tva olika
rattigheter, av vilka den senare enligt ordalydelsen dnda &r beroende av domstolens regler.

Bestimmelsen om den atalades ritt att meddela sig med en foretrddare for den sdndande statens
regering kan snarast anses motsvara vad som 1 artikel 36 i Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser (FordrS 49 och 50/1980) foreskrivs om konsuldra tjdnsteméns rétt att besoka och
halla kontakt med en sidan medborgare i den sdndande staten som tagits i forvar. Enligt artikeln
ska de angivna réttigheterna under vissa forutsittningar dock utdvas inom ramen for géllande
lagar och forordningar i den mottagande staten. I artikel VIL.9 g i Nato Sofa finns ingen
motsvarande hinvisning till nationell lagstiftning.
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I propositionen har det bedomts att bestimmelsen ar direkt tillimplig. Bestimmelser om
utlandska fangars rétt att sta i kontakt med en diplomatisk beskickning eller ett konsulat som
foretrader hemlandet finns i 13 kap. 15 § i fangelselagen (767/2005), 9 kap. 12 § i
hiktningslagen (768/2005) och 7 kap. 6 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen (841/2006). En atalad utlindsk frihetsberovad person har i regel ratt att std i kontakt
med en foretrddare for den sdndande statens regering pa det sétt som fOreskrivs i
avtalsbestimmelsen. I de nidmnda bestimmelserna i héktningslagen och i lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen hédnvisas det till mdjligheten att begrinsa
kontakterna med stod av 4 kap. i tvangsmedelslagen. Till denna del bor det beaktas att
avtalsbestimmelsen om rétten att meddela sig med en foretrddare for regeringen inte innehaller
nagra omndmnanden av mojligheten att begrinsa kontakterna eller ndgra hénvisningar till
nationell lagstiftning. Séledes bor den aktuella avtalsbestimmelsen om den atalades rétt att std
i kontakt med en foretrddare for den sédndande statens regering beaktas vid bestimmande av
eventuella begriansningar av kontakterna och i friga om den frihetsberdvades mojligheter att
halla kontakt.

Fangars, hiktades och andra frihetsberdvades kontakter med och besdk av ombud tryggas i stor
utstridckning i de ovanndmnda lagarna.

I fraga om rittegang hénfor sig lagen om offentlighet vid réttegdng i allmidnna domstolar
(370/2007) till bestimmelsen. Enligt 14 § i den lagen dr den muntliga férhandlingen i ett drende
offentlig, om inte domstolen med stod av 15 § forordnar att muntlig forhandling ska ske utan
att allménheten dr ndrvarande. Var och en har i regel ritt att nérvara vid en offentlig forhandling,
om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Uppritthallande av sdkerhet, ordning och disciplin

Artikel VII.10 innehaller bestimmelser om den sidndande statens militdrpolis behorighet att
upprétthalla ordning och sékerhet samt disciplin inom sin styrka. Enligt artikel VII.10 a ska
reguljdra militdra enheter och forband som ingér i en styrka ha ritt att dvervaka forldggningar,
anldggningar och andra lokaler som de disponerar enligt avtal med den mottagande staten.
Vidare enligt artikeln far styrkans militdrpolis vidta alla ldmpliga atgédrder for att sékerstilla
uppritthallandet av ordning och sdkerhet i sidana lokaler. Enligt artikel VII.10 b far sadan
militérpolis utanfor dessa lokaler anlitas endast i enlighet med vad som verenskommits med
myndigheterna i den mottagande staten och i samarbete med dessa myndigheter och endast i
den utstriackning som krévs for att upprétthélla disciplin och ordning bland medlemmarna av
styrkan.

Enligt artikel VII.10 a ska reguljdra militdra enheter och férband som ingér i en styrka enbart
ha behdrighet att 6vervaka forldggningar, anldggningar och andra lokaler som de disponerar
enligt avtal med den mottagande staten. Reguljira militédra enheter och forband kan anses
omfatta sddana administrativt definierade trupphelheter som sett till storlek, utbildning och
utrustning har forméga att skota de uppdrag som avses i bestimmelserna. For att de lokaler som
avses 1 bestimmelserna ska fa disponeras av militira enheter eller forband kravs alltid ett avtal
med den mottagande staten. Tillimpningen av bestimmelserna forutsétter i Finland att den
myndighet som dr behorig att anvisa den séndande statens styrkor lokaler fattar beslut om saken
inom ramen for sin behorighet. Forsvarsmakten kan i enlighet med sin behorighet anvisa den
sdndande statens styrkor sddana omrdden som stadigvarande eller tillfilligt anvinds av
Forsvarsmakten. Darfor foreslas det i propositionen att det i 13 § i ikrafttrddandelagen tas in en
bestimmelse om Forsvarsmaktens behorighet att stilla de omrdden som avses i avtalet till den
sindande statens forfogande. Nér bestimmelserna tillimpas bér man med beaktande av de
konstitutionella forutsattningarna fran fall till fall dvervaga vilken typ av avtal som kravs for att
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lokaler ska kunna Overlatas i enlighet med artikel VII.10 a. Enligt Nato Sofa ar det avtal som
avses 1 bestimmelsen inte forenat med nagra villkor i friga om avtalets form eller juridiskt
bindande karaktir. Beroende pa situationen kan avtalet vara till exempel ett arrangemang mellan
myndigheterna genom vilket den sdndande statens styrkor anvisas de platser som de disponerar,
eller i vissa fall ett fordrag. I Finland kan séddana lokaler vara gemensamma for den sdndande
statens styrkor och Forsvarsmakten, men den sdndande statens styrkor kan ocksd verka
sjdlvstindigt pa omradet utan Forsvarsmaktens nirvaro.

I artikel VII.10 a faststélls inte vilka uttryckliga befogenheter militdrpolisen far utéva pa de
omraden inom den mottagande statens territorium som stéllts till styrkornas férfogande. Enligt
bestimmelsen dr syftet med atgérderna att sékerstilla uppritthallandet av ordning och sékerhet
i de aktuella lokalerna, och for detta syfte har den sdndande statens militdrpolis i enlighet med
den tidmligen allmint formulerade bestdmmelsen ritt att vidta “alla limpliga atgérder”.
Ordalydelsen begréinsar inte den sindande statens behdrighet inom sadana omraden endast till
dess egna styrkor, utan atgirder kan i vissa situationer vidtas ocksa mot andra som befinner sig
inom omradena.

I artikel VIL.10 a finns inga bestimmelser om huruvida den sdndande statens behorighet ar
exklusiv, det vill sdga &sidositter behdrigheten for den mottagande statens myndighet, eller
huruvida behorigheten ar 6verlappande, varvid bade den sdndande statens militarpolis och den
mottagande statens myndigheter dr behoriga. Syftet med bestimmelsen kan édnda inte anses vara
att begransa den mottagande statens myndigheters behdrighet att verka inom statens territorium.

De lokaler som avses i artikel VII.10 a atnjuter inte okrankbarhet pa samma sitt som frimmande
staters beskickningar enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser. Pa ett omrade
som den sindande statens styrkor ensamma forfogar Gver bor den mottagande statens
myndigheter dock alltid verka i samforstind med den sdndande staten. I bestimmelsen
foreskrivs inget om hur behorigheten i fraga om sédkerheten fordelas pa séddana platser i
gemensam anvindning dér det finns styrkor fran bade den sdndande staten och den mottagande
staten. | sddana fall bor den praktiska verksamheten ordnas i samforstdnd mellan den sdndande
statens styrkor och den mottagande statens myndigheter.

I Nato Sofa definieras inte vad som avses med militdrpolis. Varje stat och dess stridskrafter
beslutar sjalva pa vilket sétt de organiserar uppritthéllandet av ordning och disciplin inom sina
styrkor. Med beaktande av statspraxis bor begreppet militdrpolis anses omfatta ocksé de militira
forménnen, som svarar for upprétthallandet av militdr disciplin och ordning, och de
militdrpersoner som lyder under dem samt till exempel de militdrpersoner som kommenderats
till vakttjanst, &ven om dessa inte verkar under bendmningen militarpolis.

Vid tillimpningen av bestimmelserna bor beaktas bade de situationer dér Finland 4r mottagande
stat och de situationer dér Finland 4r séndande stat.

Nér Finland &r mottagande stat ger artikel VII.10 a den sdndande statens militidrpolis befogenhet
att vidta alla lampliga &tgérder for att sékerstilla uppritthéllandet av ordning och sikerhet i de
lokaler som de disponerar. I den mottagande staten foljer den séndande statens styrkor
befogenhetsbestimmelserna i sin egen nationella lagstiftning. Artikel II i Nato Sofa forpliktar
den sidndande statens styrkor och civila komponenter samt anhdriga till deras medlemmar att
respektera lagstiftningen 1 den mottagande staten och avhélla sig frén varje handling som ar
oforenlig med andan i avtalet. For att mojliggora detta ska den mottagande staten samarbeta
med den sdndande statens myndigheter och ldmna dem information om den nationella
lagstiftningen och om de forfaranden som ska iakttas. Det bor dock beaktas att lagstiftningen i
den mottagande staten och de befogenheter som foljer av den inte dr forpliktande for den
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sdndande statens styrkor i deras verksamhet i de lokaler som de disponerar i enlighet med artikel
VIIL.10 a.

I Finland har den sé@ndande statens styrkor ocksa ritt till nodvérn enligt 4 kap. 4 § i strafflagen
samt allmén rétt att gripa enligt 2 kap. 2 § 1 tvangsmedelslagen och i samband med det rétt att
anvinda maktmedel enligt 2 kap. 3 § i den lagen, liksom alla andra som befinner sig pa finskt
territorium. Vid beredningen av propositionen har det noterats att man bor fortsitta att granska
den nationella lagstiftningen utifran den sdndande statens befogenheter.

I praktiken har Forsvarsmakten vid tillimpningen av PfP Sofa haft som praxis att anvisa den
sdndande statens styrkor sddana lokaler som avses i artikel VII.10 a endast inom omraden som
stadigvarande anvinds av Forsvarsmakten eller inom omrédden som Forsvarsmakten tillfalligt
anvinder med stéd av 14 § i lagen om forsvarsmakten. Forsvarsmakten har dd kunnat
upprétthalla sdkerhet och ordning vid de yttre grinserna av de omradden som Fdrsvarsmakten
anvander.

Nar Finland ar mottagande stat, ska finska myndigheters verksamhet i de lokaler som avses i
artikel VIL.10 a ordnas i samforstind med den sdndande staten. Till exempel ska
raddningsvésendets uppgifter pd omradden som stadigvarande eller tillfalligt anvinds av
Forsvarsmakten och som samtidigt ockséd anvidnds av en frimmande stats styrkor skotas i
enlighet med nuvarande bestimmelser och praxis. P4 omraden som en frimmande stats styrkor
ensamma forfogar 6ver ska rdddningsverken fortfarande vara behoriga och skyldiga att skota
sina lagstadgade uppgifter inom rdddningsvisendet, men i praktiken boér man av artighetsskal
forhandla med den frimmande statens styrkor om skdtseln av uppgifterna och tilltrédet till
omradet. Inom dessa omraden kan rdddningsverken, Forsvarsmakten och den frimmande
statens styrkor ordna rdddningsvdsendet pd det sédtt som de anser vara bést och mest
dndamalsenligt. Den frimmande statens styrkors och de finska myndigheternas forfaranden kan
planeras till exempel i samband med avtalen om disponeringen av omrédena.

Nér Finland ar sidndande stat har en sddan person som é&r forordnad till en uppgift inom
Forsvarsmakten och som motsvarar den militdrpolis som avses i avtalet enligt artikel VIL.10 a
befogenhet att vidta lampliga atgarder for att upprétthalla ordning och sdkerhet pa de omraden
som styrkan disponerar i den mottagande staten. Bestdmmelser om Forsvarsmaktens
befogenheter att upprétthdlla ordning och sdkerhet pd de omrdden som anvinds av
Forsvarsmakten finns i1 lagen om fOrsvarsmakten. Militdrpolisuppdragen anses inom
Forsvarsmakten allmént taget omfatta vakt- och jouruppdrag, som hénfor sig till upprétthallande
av ordning och sikerhet pd de omrdden som anvinds av Forsvarsmakten. For upprétthallande
av ordning och sédkerhet dr en tjdnsteman i vakt- eller jourtjénst enligt lagen om foérsvarsmakten
behorig att Overvaka och begrdnsa rétten att rora sig pa omrdden som Forsvarsmakten
stadigvarande eller tillfalligt anvdnder och att vid behov avlidgsna personer fran sddana omraden
samt att utfora behdvliga sékerhetsvisitationer och sékerhetskontroller. Pa dessa omraden har
polisen parallell behdrighet inom ramen for sina egna befogenheter. Polisen samarbetar d4 med
Forsvarsmakten. Vakt- och jouruppdrag kan skotas av tjdnstemin i vakt- eller jourtjénst, och
dessutom kan uppdrag som till sin natur handlar om att bistd vid dvervakningen och som inte
innebir betydande utdvning av offentlig makt skotas av varnpliktiga. En tjansteman i vakt- eller
jourtjanst har ritt att anvinda maktmedel for att uppritthalla ordning och sdkerhet pa de
omraden som Forsvarsmakten anvénder. Det finns inga uttryckliga bestimmelser om vakt- och
jouruppdrag enligt lagen om forsvarsmakten i Forsvarsmaktens verksamhet utanfor Finlands
territorium. I praktiken har Forsvarsmakten i sin verksamhet utomlands vid tillimpningen av
PfP Sofa i tillimpliga delar iakttagit den nationella lagstiftningen, dock med beaktande av den
skyldighet att respektera lagstiftningen i den mottagande staten som foreskrivs i artikel I i Nato
Sofa. Befogenheterna enligt den nationella lagstiftningen kan saledes begrinsas av den
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mottagande statens lagstiftning och dess bestimmelser om utlédndska styrkor. Vid beredningen
av propositionen har man noterat att man bor overvidga om det behdvs bestimmelser om
Forsvarsmaktens befogenheter enligt artikel VII.10 a nér Finland 4r séndande stat.

I artikel VII.10 b foreskrivs det om ritten for den sindande statens militdrpolis att agera utanfor
de lokaler som avses i artikel VII.10 a. Enligt bestimmelsen omfattar militdrpolisens behorighet
utanfor dessa lokaler endast upprétthéllande av disciplin och ordning bland medlemmarna av
styrkan i den utstridckning som krivs for att uppna detta mal. De befogenheter for den sdndande
statens styrkors militdrpolis som avses i bestimmelsen ska utanfor de lokaler som de disponerar
gélla endast medlemmar av deras egna styrkor, inte medlemmar av deras civila komponenter,
anhdriga eller andra som befinner sig pad den mottagande statens territorium. Den séndande
statens disciplindra makt dver sina egna styrkor dr en nddvéndig forutséttning for ledningen av
styrkorna och en intern angeldgenhet inom uppritthéllandet av ordningen. Dérfor dr det naturligt
att den sdndande statens militirpolis har till uppgift att upprétthélla disciplin och ordning inom
sina styrkor pa den mottagande statens territorium.

En forutséttning for militdrpolisens verksamhet utanfor de lokaler som avses 1 artikel VII.10 a
ar dessutom att arrangemang for verksamheten har 6verenskommits med myndigheterna i den
mottagande staten och att verksamheten sker i samarbete med dessa myndigheter.

I Finland 4r det i forsta hand polisen som svarar for att upprétthalla allmin ordning och sékerhet.
Medan militarpolisens befogenheter enligt artikel VII.10 begrinsas geografiskt, géller alltsa
polisens befogenheter pa hela Finlands territorium. For att upprétthélla allmén ordning och
sdkerhet har polisen getts omfattande befogenheter att ingripa nér nadgon orsakar storning eller
fara. Polisen skoter sina uppgifter i forsta hand genom att ge rad, anvisningar och varningar,
men kan i sista hand gripa en person till exempel som skydd mot brott och stérande beteende,
om det inte racker att avldgsna personen fran platsen. Polisen har ratt att anvinda maktmedel
for att utova sina allménna befogenheter.

Niér Finland &r mottagande stat kan arbetsférdelningen mellan den sindande statens militérpolis
och polisen forverkligas genom gemensamma arrangemang, sa att uppgifterna kan skotas pa ett
s& dndamalsenligt sitt som mdjligt. I avtalet ges den sédndande statens militdrpolis behorighet
att i den mottagande staten uppratthélla disciplin och ordning inom sina styrkor dven utanfor de
omraden som avses i artikel VII.10 a. I Finland svarar polisen for att upprétthélla allmén ordning
och sdkerhet pa dessa omraden. I de fall dir polisen behdvs for att ingripa nér ndgon stor
ordningen eller annars dventyrar den allménna ordningen och sékerheten utanfér omradet, ska
den sindande statens militirpolis och polisen samarbeta. Pa detta sétt undviker man att den
sdndande statens militdrpolis borjar vidta atgérder som hor till polisens uppgifter. Polisen kan
begéra handrickning av Forsvarsmakten for sina grundlaggande uppgifter, om polisens egna
resurser inte racker till och Forsvarsmakten kan ge handrdckning utan att dess uppgift enligt 2
§ 1 mom. 1 punkten i lagen om forsvarsmakten dventyras.

Utgéngspunkten bor vara att artikel VIL.10 b inte ger den sdndande statens styrkors militérpolis
mer omfattande befogenheter dn vad finsk lagstiftning ger Forsvarsmakten nir den upprétthaller
militér disciplin och ordning i sina styrkor.

Utanfor de lokaler som avses i artikel VII.10 a har den séndande statens styrkor dessutom rétt
till ndédvamn enligt 4 kap. 4 § i strafflagen samt allmén rdtt att gripa enligt 2 kap. 2 § i
tvangsmedelslagen och i samband med det ritt att anvinda maktmedel enligt 2 kap. 3 § i den
lagen.
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Nér Finland &r sdndande stat ar rédtten for dem som forordnats till uppdrag inom Forsvarsmakten
och som motsvarar den militdrpolis som avses i avtalet att i enlighet med artikel VIL.10 b
uppritthalla disciplin och ordning bland medlemmarna av styrkan utanfor de lokaler som avses
i artikel VIL.10 a bunden till samarbete med myndigheterna i den mottagande staten.
Bestdmmelser om Forsvarsmaktens befogenheter att upprétthalla militér disciplin och ordning
inom styrkan finns i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning. Lagen tillimpas pa de
personer som enligt den lagen lyder under ett militirdisciplinforfarande, vilka behandlas
nidrmare i motiveringen till artikel VII.1. Uttryckliga bestimmelser om lagens tillimplighet pa
sddana personer utanfor finskt territorium finns endast i lagen om militdr krishantering. For
upprétthallande av militdr ordning tillimpas lagen ocksa pa Forsvarsmaktens dvriga verksamhet
utomlands. Nir Forsvarsmakten dr verksam i1 den mottagande staten omfattas styrkan vad géller
den disciplindra behdrigheten dnd& av Finlands nationella lagstiftning. Forsvarsmaktens
verksamhet utomlands grundar sig i enlighet med artikel II i Nato Sofa pé respekt for den
mottagande statens lagstiftning och dess bestimmelser om utldndska styrkor samt i enlighet
med artikel VII.10 b pa avtal om samarbete med myndigheterna i den mottagande staten. Genom
samarbetet sédkerstélls det att Forsvarsmaktens verksamhet pd det sitt som bestimmelsen
forutsétter kan begrinsas till uppritthdllande av disciplin och ordning bland dem som é&r
anstéllda hos Forsvarsmakten. Liksom i frdga om artikel VII.10 a har man vid beredningen av
propositionen dven noterat att man bor Overvdga om det behdvs bestimmelser om
Forsvarsmaktens befogenheter enligt artikel VII.10 b nédr Finland &r sdndande stat.

Enligt artikel VII.11 ska de avtalsslutande parterna striva efter att inféra sddan lagstiftning som
behovs, inbegripet straffbestimmelser, som i tillrdcklig grad tryggar sédkerhet och skydd for
andra avtalsslutande parters anldggningar, utrustning, egendom och handlingar. Finlands
lagstiftning bor vid behov ses Over ocksa under avtalets giltighetstid for att uppfylla
forpliktelserna enligt bestimmelsen.

Artikel VIII. Artikeln innehéller detaljerade bestdmmelser om fordelningen av
skadestdndsansvaret mellan den sdndande och den mottagande staten. Utgangspunkten ar att
varje stat svarar for de skador som medlemmarna av dess styrkor och civila personal orsakar i
tjdnsten. Skadestandsskyldigheten géller dock inte alla sddana skador, utan enligt avtalet tar den
mottagande staten pa sig ansvaret for vissa skadestdndsansprék och i vissa situationer fordelas
ansvaret mellan den mottagande och den sdndande staten. Dessutom innehéller artikel VIII
bestimmelser om forfarandet nér en person som hor till den séndande statens styrkor eller civila
personal orsakar skada annars dn vid skotseln av tjansteuppdrag. Artikel VIII innehaller ocksa
bestimmelser om situationer dér de avtalsslutande parterna avstar fran att framstélla ansprak till
varandra for en skada som de lidit. I sak innebér detta ett avstdende fran statens fordringar.
Eftersom avstdendet baserar sig pa lagen om séttande i kraft av avtalet, forutsétter det inte nagon
separat dndring av den nationella lagstiftningen. Bestimmelserna i artikel VIII ska inte tilldmpas
pa privatrattsliga avtal.

I samband med anslutningar till 6verenskommelser har det i Finland inte ansetts nodvéandigt att
koncentrera uppgifterna i anslutning till behandlingen av skadestindsansprak som hanfor sig till
overenskommelsernas tillimpningsomrade till ett organ inréttat for detta &ndamal (claims
office), utan behorigheten att behandla ersdttningsansprak, avtala om och avsta fran erséttningar
samt utse en skiljeman som foretriddare for staten bestdms i enlighet med géllande nationella
bestimmelser. Om behandlingen av ersittningsansprak kraver det, kan Forsvarsmakten dock
utse en kontaktperson med uppgift att formedla information mellan de avtalsslutande parterna,
den skadelidande och den myndighet som svarar for behandlingen av ersittningsanspraket.
Behovet av ett organ ska vid behov bedémas nir praxis for tillimpningen av Nato Sofa och
Parisprotokollet etableras.
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I artikel VIII i Nato Sofa behandlas tre typer av skador, skador mellan de avtalsslutande
parterna, skador som i tjinsten har orsakats tredje part och skador som utom tjénsten orsakats
av skadestandsgrundande handlingar eller forsummelser av medlemmarna av en styrka eller en
civil komponent. Tilldimpningen av bestimmelserna i artikeln har begrénsats i artikel XV, enligt
vilken bestimmelserna i artikel VIIL.2 och VIIL.5 om reglering av ansprak inte ska tillimpas pa
krigsskada som uppkommit till foljd av att fientligheter har utbrutit. I Nato Sofa definieras inte
vad som avses med krigsskada. Bestimmelserna i artikel VIII har ocksd samband med
Parisprotokollet, dér artiklarna 4, 6 och 11 innehéller hdanvisningsbestimmelser till artikel VIII
i Nato Sofa och vissa bestimmelser i den. Genom Parisprotokollet utstracks bestimmelserna
om skadestdndsansvaret i Nato Sofa till att gélla ocksa Natos hogkvarter och deras militdra och
civila personal med beaktande av de justeringar som bestdms i protokollet. Parisprotokollet
innehéller bestimmelser bland annat om hur bestimmelserna i artikel VIII i Nato Sofa om
avstdende fran ansprak ska tillimpas pa egendom som dgs av ett hogkvarter i alliansen och till
vilka delar bestimmelserna i Nato Sofa om skador som orsakats i samband med tjansteuppdrag
ska tillampas péd verksamhet och underlatenhet av en anstélld vid ett hogkvarter i alliansen. |
Parisprotokollet finns dessutom bestimmelser om hogkvarterets ritt att delta i rattegangar som
kdrande eller svarande vid den mottagande statens domstol.

Artikel VIII.1 innehaller bestimmelser om situationer dir de avtalsslutande parterna avstar fran
att framstélla skadestandsansprak mot varandra for skador pd egendom som en avtalsslutande
part dger och som anvinds av partens stridskrafter. Avstaendet géller for det forsta situationer
dar skadan har vallats i tjansten av en medlem av eller en anstilld vid den andra avtalsslutande
partens stridskrafter vid verksamhet inom ramen for nordatlantiska fordraget. Med anstélld
avses vem som helst som agerar for stridskrafternas ridkning. Avstdendet géller ocksa skador
som orsakats med fordon, fartyg eller luftfartyg. Under vissa forutsittningar forbinder sig de
avtalsslutande parterna att ocksd avstd frdn bérgarlon. Som verksamhet inom ramen for
nordatlantiska fordraget betraktas i1 detta sammanhang verksamhet som omfattas av
tillimpningsomradet for fordraget. Bestimmelsen i artikel VIII.1 om avstidende blir tillamplig
oberoende av var skadan har orsakats.

Avstédendet leder till att Finlands erséttningsskyldighet i forhdllande till den andra avtalsslutande
parten inte realiseras i de situationer som avses i punkt 1, &ven om det ar frdga om en skada for
vilken staten enligt lag ska vara erséttningsskyldig. Pa grund av avstaendet betalas inte heller
ersittningar enligt trafikforsakringslagen nér skadan har orsakats den séndande statens egendom
1 situationer som avses i punkt 1. P& grund av avstdendet fran bargarlon betalas arvode eller
ersittning enligt sjolagen inte ndr en parts materiel eller personal har deltagit i ett
sjoraddningsuppdrag och det birgade fartyget eller den bérgade lasten dgs av staten och har
anvants av Forsvarsmakten i samband med verksamhet inom ramen for nordatlantiska fordraget.

Avstiendet fran erséttningsansprak dr omsesidigt, sd finska staten kan inte heller kréiva
ersittning for en skada som en person som éar anstilld hos stridskrafterna i en annan medlemsstat
i Nato har orsakat egendom som é&gs av finska staten och som anvénds av Férsvarsmakten vid
verksamhet inom ramen for nordatlantiska fordraget. Statens egendom bestims enligt den
nationella lagstiftningen. Exempelvis ska pa behandlingen av en skada som orsakats en statsdgd
fastighet som anvinds av Forsvarsmakten tillimpas bestimmelsen i artikel VIIL.1 i en situation
dér skadan har orsakats av en frimmande stats stridskrafter. PA motsvarande sétt avstar finska
staten fran eventuella krav pé arvode och ersittning nér staten deltar i en sjoraddningsatgérd
som giller ett fartyg som &gs av en avtalsslutande part.

Bestdmmelsen i artikel VIII.2 reglerar situationer dér skada orsakas pa annan egendom &n den
som avses i punkt 1. Enligt artikel VIIL.2 f forbinder sig de avtalsslutande parterna att avsté fran
sina ansprak som géller ocksd annan statlig egendom, i de fall skadans storlek understiger det
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minimibelopp som anges i avtalet eller i samband med anslutningen till det. Det angivna
minimibeloppet &r ocksa bindande for andra avtalsslutande parter vars egendom har skadats vid
samma tillfalle. Nir den skada som orsakats overstiger minimibeloppet dras minimibeloppet
inte av frén beloppet av den skada som ska erséttas. Enligt artikel VIIIL.2 a far de avtalsslutande
parterna komma Overens om skador som Overstiger minimibeloppet. Om ingen
overenskommelse kan nés, beslutar en skiljeman om de avtalsslutande parternas ansvar.
Bestimmelser om tillsittande av en skiljeman, fordelningen av det ersdttningsbelopp som
skiljemannen faststiller mellan de avtalsslutande parterna samt om det arvode som ska betalas
till skiljemannen finns i artikel VIIL.2 b—e. I praktiken har man inte varit tvungen att anvénda
sig av ett skiljeforfarande under avtalets giltighetstid, utan de avtalsslutande parterna har
kommit 6verens om fordelningen av skadestandsansvaret.

Behorigheten att komma 6verens om och avsta fran erséttningar samt att utse en skiljeman som
foretradare for staten hor i enlighet med nationella bestimmelser till det behdriga ministeriet,
ambetsverket eller affdrsverket. Nar Finland ansluter sig till Nato Sofa ldmnar Finland ett
meddelande om minimibeloppet enligt artikel VIIL.2 f. For Finlands del har det minimibelopp
som ska meddelas faststillts till 567 euro.

I artikel VIIL.3 preciseras de villkor enligt vilka dven fartyg som avtalsparten i fraga har chartrat
eller rekvirerat obemannade eller tagit sdsom pris betraktas som egendom tillhdrig en
avtalsslutande part som avses i punkt 1 och 2. Ett undantag utgor dock de fall dar nagon annan
an en avtalsslutande part bar risken for forlust eller skadestdndsskyldighet.

Enligt artikel VIII.4 ska varje avtalsslutande part avstd frén ansprdk mot varje annan
avtalsslutande part for skada eller dodsfall som véllats en medlem av dess stridskrafter under
tjdnstgdring. Avstéendet géller bade medlemmar av stridskrafterna eller styrkorna och den civila
personal (civil komponent) som avses i artikel 1.1 b i1 avtalet. Begreppet medlem av
stridskrafterna, som anvidnds i punkt 4, har dock inte definierats och darfoér ldmnar
bestimmelsens innehall rum for tolkning i frdga om den civila personalen. Det &r dock klart att
slopandet giller medlemmar av styrkorna. P4 samma sétt &r det klart att slopandet inte géller
personskador som orsakats anhdriga. Det har inte heller tolkats ha ndgon inverkan pé ritten for
en medlem av stridskrafterna som har lidit skada att kridva erséttning for skadan i det fall att
personen inte redan annars har fatt erséttning for skadan.

Pa erséttande av skada eller dodsfall som i tjénstgdring orsakats den som stér i tjansteforhallande
till Forsvarsmakten tillimpas bestimmelserna i lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar, for den som fullgor militértjanst ersitts motsvarande skador med stdd av lagen
om ersdttning for olycksfall i militartjanst och tjédnstgoringsrelaterad sjukdom, pé personal i
arbetsavtals- eller tjansteforhallande till Forsvarsmakten tillimpas med stdd av 12 § i lagen om
forsvarsmakten dessutom lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom
1 krishanteringsuppdrag (1522/2016). Regressritten enligt 270 § i lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar gentemot den som &ar ansvarig for skadan kan dock inte utnyttjas nér
den ersittningsskyldiga &r en annan avtalsslutande part i avtalet. Forsvarsmaktens anstéllda som
har skadats vid en trafikolycka har dessutom rétt till ersdttning i enlighet med
trafikforsékringslagen. P& grund av att bestimmelserna i trafikférsékringslagen ar tvingande ska
ersittning med stod av trafikforsdkringslagen betalas bade for skador orsakade av finska statens
fordon och for trafikskador orsakade av att en frimmande stats fordon anvénds i trafik i Finland.
Avstaendet mellan de avtalsslutande parterna begrénsar inte heller som sédant rétten for en
medlem av en avtalsslutande parts stridskrafter eller civila personal att kréva erséttning for en
trafikskada, som Statskontoret ansvarar for med stod av 32 § 2 mom. i trafikforsékringslagen. I
regel ska dock skador som orsakats en medlem av en avtalsslutande parts stridskrafter vid
utforandet av tjansteuppdrag ersittas genom olycksfallslagstiftning eller motsvarande utlandskt
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skydd, vilket innebair att finska statens ansvar i friga om medlemmarna av den avtalsslutande
partens stridskrafter begrinsas till endast den del av skadan for vilken den skadade inte har ritt
till erséttning pa basis av annat skydd. Overensstimmelsen mellan bestimmelserna i artikel VIII
och trafikforsdkringslagen behover dock foljas upp och vid behov behdver dndamaélsenliga
atgirder vidtas for att precisera 32 § 2 mom. i trafikforsiakringslagen.

Forsakringsskyldigheten enligt patientforsédkringslagen géller inte en yrkesutbildad person som
dr anstilld av en frimmande stats stridskrafter och som en del av Finlands militdra
forsvarssamarbete ger hélso- och sjukvard till en person som ar anstilld vid Férsvarsmakten. |
regeringspropositionen anses det inte nddvandigt att gora dndringar 1 patientforsékringslagen.
Om en yrkesutbildad person som é&r anstélld hos en frimmande stats stridskrafter ger hélso- och
sjukvérd 1 Finland till en person som éar anstélld vid Forsvarsmakten utan att ha en géllande
forsakring, har patienten i enlighet med vad som anges ovan i sista hand rétt att kréva ersittning
for en personskada enligt bestimmelserna i artikel VIII i Nato Sofa. I Finland ska ett sddant
ansprak behandlas av Statskontoret med stod av den dndring som foreslds 1 lagen om statens
skadestandsverksamhet.

I artikel VIIL.5 foreskrivs det om behandlingen av ett ansprék som géller en skada som orsakats
en tredje part nir skadan har orsakats i tjinsten av medlemmar av en styrka eller en civil
komponent eller nér det dr fraiga om en skada for vilken styrkan eller den civila komponenten
annars ar juridiskt ansvarig. Med tredje part avses andra én avtalsslutande parter. Huruvida en
avtalsslutande stat ér juridiskt ansvarig for sina styrkors eller sin civila personals handlingar
eller underlatenheter bedéms utifrdn den mottagande statens lagstiftning. Nér Finland &r den
mottagande staten ska vid beddmningen av det réttsliga ansvaret tillimpas bland annat
bestammelserna om skadestdndsansvar och fordelning av skadestdndsansvaret i 3, 4 och 6 kap.
i skadestandslagen, bestimmelserna om skador som ska ersittas i 5 kap. i samma lag samt
eventuellt de bestimmelser om erséttning i speciallagstiftningen som é&r tillimpliga i1 varje
enskilt fall. I punkten foreskrivs vidare om betalning av erséttning till den skadelidande samt
om fordelningen av skadestdndsansvaret mellan den sdndande och den mottagande staten.
Bestdmmelserna om skadestandsansvar i Nato Sofa ska inte tillimpas pé privatrittsliga avtal
som ingas med en tredje part.

Enligt bestimmelserna i artikel VIIL5 ska den mottagande staten behandla ansprak som avses i
den punkten pa samma sitt som det vore fraga om ett ansprak som hérror fran dess egna vépnade
styrkors verksamhet. Vid behandlingen av ansprak for en skada som orsakats en tredje part har
behorigheten genom lagen om statens skadestandsverksamhet fordelats mellan Statskontoret
och Forsvarsmakten, och dirfor fordelas behorigheten vid behandlingen av ansprak som giller
skador som en sidndande stat har orsakat vid tjdnsteutdvning och vid utdvandet av regressrétt
likasa mellan Statskontoret och Forsvarsmakten. Nér Finland &r sédndande stat betalas pa
motsvarande sitt ersittningen till den mottagande staten for skador som uppkommit vid
tjnsteutdvning av den myndighet till vars behdrighet handlaggningen av skadan hor med stod
av lagen om statens skadestandsverksamhet. Eftersom Statskontorets behorighet enligt den
géllande lagen begrénsas till behandling av skadestdndsansprak som grundar sig pa ett fel eller
en forsummelse av en statlig myndighet i Finland, forutsétter bestimmelserna i artikel VIIL.5 en
andring av tillimpningsomradet for lagen om statens skadestdndsverksamhet.

Av bestimmelserna i artikel VIILS f6ljer att pa en personskada som orsakats en tredje part av
krigsmateriel tillimpas lagen om erséttning for olycksfall som orsakats civilpersoner av
krigsmateriel ocksd nir den krigsmateriel som orsakat skadan tillhor en avtalsslutande parts
stridskrafter. Av denna anledning foreslds det att lagen dndras s& att det av lagens
tillimpningsomrade framgar att ocksa skador som orsakats av krigsmateriel som tillhor en stat
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som deltar i militdrt forsvarssamarbete med Forsvarsmakten samt skador som orsakas en person
som temporért vistas i Finland ersétts med stdd av lagen.

Enligt artikel VIIL.5 ¢ ska sddan utbetalning av ersittning till en tredje part vara bindande och
slutgiltig for de avtalsslutande parterna. Alla foljder av en skada visar sig dock inte
nddvindigtvis omedelbart efter att skadan intrdffat. Det bestdende men som en personskada
eventuellt orsakar samt den skadelidandes arbetsforméga kan ofta bedomas forst cirka ett ar
efter skadefallet. 1 dessa situationer ska regresskravet pd grund av avtalsbestimmelsen
framstéllas till den avtalsslutande parten forst nir eventuella erséttningar som betalas i form av
periodiska betalningar, sdsom inkomstforlust eller forlust av underhall jimte avdrag fran dem,
kan kapitaliseras. Kostnaderna for skador som visat sig efter kostnadsfordelningen mellan de
avtalsslutande parterna ska béras av den mottagande staten.

Enligt artikel VIIL.5 g ska en medlem av en styrka eller en civil komponent inte omfattas av
rattsliga atgdarder vad géller verkstillande av en dom som har meddelats mot personen i den
mottagande staten i ett drende som sammanhénger med dennes tjansteutdvning. Artikel VIII.S
g ska som undantagsbestdmmelse tolkas snévt. Enligt artikel VIIL.5 a dr utgdngspunkten den att
ansprék ska behandlas och avgoras genom forlikning eller dom i enlighet med den mottagande
statens lagar och andra forfattningar. Avtalsbestimmelsen i friga anses sdledes inte direkt
begriansa den skadelidandes rétt att vicka skadestdndstalan eller driva ett civilrattsligt tvistemal
i samband med ett brottmal i Finland, om Finland med st6d av bestimmelserna i artikel VII har
jurisdiktion 1 é&rendet. Enligt avtalsbestimmelsen kan en dom som innehéaller
betalningsskyldighet dock inte verkstillas mot en medlem av en frimmande stats styrkor, utan
den mottagande staten erldgger den erséttning eller betalning som faststillts i domen i enlighet
med VIILS5 c till den skadelidande. Det partiella verkstéllighetsforbudet har inte ansetts inverka
pa stillningen for den skadelidande, eftersom den mottagande staten har forbundit sig att betala
den ersdttning som domts ut eller faststéllts genom forlikning till den skadelidande.
Bestaimmelsen avviker bland annat frén bestimmelserna om verkstéllighet av domar och beslut
i utsokningsbalken (705/2007) samt fran bestdmmelserna om sdkringsatgirder i
rattegangsbalken.

Enligt artikel VIIL.5 h ska bestimmelserna i artikel VIIL.5 inte tillimpas pa anspradk som harror
fran, eller har uppstétt i samband med, framforande eller drift av ett fartyg eller lastning,
transport eller lossning av last, utan i1 det fallet tillimpas vid varje tidpunkt géillande
bestimmelser i nationell rétt. Utgdngspunkten &r att sjolagen ska tillimpas nationellt i Finland.
I 18 kap. i sjolagen finns bestdmmelser om avgorande av drenden som géller skador som
intréffat till sjoss och sjoforklaringar. I artikel VIILS h regleras dock tvd undantag, varvid
bestammelserna i artikel VIIL.5 kan bli tillampliga. Det forsta undantaget hénvisar till artikel
VIII.2 och avser skador pa egendom som tillhdr en avtalsslutande part och som finns inom dess
territorium. Om sédan egendom skadats i samband med framforandet av ett fartyg eller i
enlighet med artikel VIIL5 h vid driften av det, &r avsikten att de kostnader som foranleds av ett
skiljemannaforfarande eller av en &verenskommelse i enlighet med artikel VIII.2 om hur
anspraken ska fordelas mellan de avtalsslutande staterna ska fordelas i enlighet med
kostnadsfordelningen enligt artikel VIIL.5 e. Enligt det andra undantaget géller begrdnsningen i
artikel VIIL.5 h inte ansprak avseende dodsfall eller personskada pa vilka punkt 4 1 artikeln inte
ar tillamplig. Avtalsbestimmelsen har tolkats som en fortydligande bestimmelse och hanvisar
endast till att ansprak som en tredje part stiller i samband med verksamhet enligt artikel VIIIL.5
h kan behandlas och avgoras genom forlikning i enlighet med punkt 5 i artikeln. Bestimmelsen
paverkar dock inte tillimpningen av artikel VIII.4, genom vilken de avtalsslutande staterna
avstar frin vissa ersittningsansprak i forhallande till varandra.
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Artikel VIIL.6 giller ansprék som framstdlls mot medlemmar av en styrka eller en civil
komponent och som hérrér fran skadestdndsgrundande handlingar eller underlatenhet som inte
har begatts i tjansten. Enligt led a och b i artikeln far den skadelidande framstéilla ett ansprak till
den mottagande statens myndigheter, som ska bedoma den ersittning som ska betalas pa ett
korrekt och réttvist sitt med hénsyn tagen till alla omsténdigheter i d4rendet. Den mottagande
statens myndigheter ska utarbeta en rapport i drendet och dverlimna den till myndigheterna i
den sdndande staten. Den sdndande statens myndigheter kan besluta att erbjuda den
skadelidande en ersittning enligt provning. Ett beslut om att erbjuda erséttning enligt provning
ska fattas utan dr6jsmal. Om den skadelidande antar erbjudandet som full gottgorelse for den
skada som personen har lidit, ska den sdndande staten i enlighet med led ¢ betala erséttningen
och underritta den mottagande staten om beslutet och om det utbetalda beloppet.

Enligt artikel VIII.6 d ska bestimmelserna i punkt 6 inte inverka pa den mottagande statens
domstolars behorighet att prova ansprék, sidvida inte full ersdttning har betalats. Den
skadelidande kan saledes lata bli att godkédnna den ersdttning som erbjuds och i domstol
framstélla ersittningsanspraket mot den som orsakat skadan. Den skadelidande kan ocksa vécka
talan direkt mot den som orsakat skadan i den mottagande statens domstol utan att forst yrka pa
erséttning enligt provning.

I frdga om skador som intraffat utom tjdnsten ska Statskontoret vara behorig myndighet i och
med den dndring som foreslds i lagen om statens skadestindsverksamhet. Néar Finland ar
mottagande stat ska Statskontoret skota bedomningen av ersittningsanspraket och utarbetandet
av rapporten. Om skadan har orsakats genom ett brott, kan den skadelidande ocksa ha ritt till
brottsskadeerséttning som betalas av statens medel. Nar Finland &r sindande stat hor ocksa
betalning av erséttning enligt provning och beslut om aterkrav av den till Statskontorets
behorighet. Nér vissa villkor uppfylls kan den som ar ansvarig for skadan med stéd av 14 § i
lagen om skadeerséttningar vid statliga tjdnsteresor vara beréttigad till erséttning for den skada
som personen har orsakat.

Trafikforsdkringen édr fordonsspecifik, vilket innebér att den skadelidandes ritt till erséttning
inte dr beroende av om skadan har orsakats i tjansten eller utom tjansten. Om finska statens
fordon i1 de situationer som avses 1 artikel VIII.6 har orsakat skada utanfor EES-omradet, ska
trafikforsdkringslagen inte tillimpas pa skadan, utan Statskontoret ska bedoma den ersattning
som dr beroende av provning utifrdn den mottagande statens rapport. Om en trafikskada har
orsakats i Finland av en medlem av den sidndande statens styrkor eller civila personal med ett
sadant fordon for vilket Statskontoret med stdd av trafikforsikringslagen svarar for skador som
fordonets anvéndning har orsakat, ska Statskontorets rapport till den sindande staten innehélla
ett regressansprak i frdga om den erséttning som Statskontoret beviljat med stod av
trafikforsakringslagen.

I enlighet med artikel VIIL.7 behandlas ocksa ansprak som hérror fran otillaiten anvéndning av
ett fordon som tillhor en séndande stats stridskrafter i enlighet med artikel VIIL.6. Detta géller
dock inte fall dér styrkan eller den civila komponenten &r juridiskt ansvariga.

Skyddet enligt trafikforsdkringslagen tidcker skador som orsakats tredje part dven i sddana
situationer dar fordonet olovligen har tagits i bruk. Statskontoret ska saledes svara for skador
som orsakats tredje part i Finland ocksé nér skadan har orsakats genom otilléten anvéndning av
ett fordon som tillhér de sindande statens stridskrafter.

Enligt artikel VIII.8 ska en tvist som géller huruvida en skadestindsgrundande handling eller
underlatenhet av en medlem av en styrka eller en civil komponent har skett i tjansten eller om
bruk av ett fordon som tillhdér en séndande stats stridskrafter har skett olovligen ska saken
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avgoras av en skiljeman. Utgédngspunkten dr att den avtalsslutande parten frén fall till fall genom
ett uttalande faststéller om skadan har uppkommit i tjansten och om bestimmelserna i artikel
VIILS eller VIIL.6 ska tillimpas pa behandlingen av skadestandsanspraket.

I artikel VIIL.9 foreskrivs att den sdndande staten inte ska dberopa immunitet vid den
mottagande statens domstolar for medlemmarna av en styrka eller en civil komponent med
avseende pa den civilrittsliga jurisdiktion som tillkommer domstolarna i den mottagande staten,
utom i frdga om en i artikel VIIL.5 g avsedd dom som har meddelats i ett d&rende som
sammanhinger med tjdnsteutovning.

Artikel VIII.10 innehéller en samarbetsskyldighet mellan den sdndande staten och den
mottagande staten. Enligt bestimmelsen ska myndigheterna samarbeta vid inhdmtning av bevis
som behovs for en rittvis rittegang och reglering av erséttning av skada.

Artikel IX. Artikeln innehéller bestimmelser om anvandning eller kop i den mottagande staten
av varor, mark, byggnader, arbetskraft, hilso- och sjukvardstjdnster samt transporttjanster av
medlemmar av en styrka eller den civila personalen och deras anhdriga. Artikeln innehéaller
vidare bestimmelser om betalning av anvéndningen eller kopen och om forséljning av varor
samt tull- och skattefrihet for de varor och tjanster som anskaffas.

Enligt artikel IX.1 fir medlemmar av en styrka eller en civil komponent och deras anhoriga
lokalt kdpa varor som de behover for eget bruk och erforderliga tjénster pd samma villkor som
medborgare i den mottagande staten. I punkt 1 i artikeln hinvisas till varor och tjanster som
kops for personlig konsumtion.

Artikel IX.1 &r av betydelse for kop av sddana varor som i Finland omfattas av sérskild
lagstiftning. Vid kdp av sddana varor och tjénster jamstdlls enligt avtalsbestimmelsen
medlemmarna av en styrka eller en civil komponent samt deras anhdriga med den mottagande
statens medborgare. Till exempel krivs det for att en enskild ska f& kopa receptbelagda
lakemedel att det for denne har skrivits ut ett recept som godkédnns pa apoteket. Punkt 1
forutsétter att samma villkor tillimpas pa medlemmar av en styrka eller en civil komponent och
deras anhoriga som pd medborgare i den mottagande staten. Punkten forutsétter séledes i regel
inte att personerna garanteras nagon sérbehandling i den nationella lagstiftningen.

Enligt punkt 2 i artikeln ska varor som anskaffas lokalt for att forsorja en styrka eller en civil
komponent normalt kdpas in genom de myndigheter som kdper sadana varor for den mottagande
statens stridskrafter. For att undvika att dessa varukdp far negativ inverkan p& ekonomin i den
mottagande staten ska de behdriga myndigheterna i den staten nir sa krévs ange vilka varor som
ar foremal for begransningar eller som ej far kopas.

Syftet med punkt 2 &r att reglera anskaffningen av sddana varor avsedda for att forsorja den
sdandande statens styrkor och civila komponenter som i regel anskaffas i stora mangder, i syfte
att undvika intressekonflikter i friga om resurser i forhallande till den mottagande statens egen
verksamhet. Bestimmelsen forpliktar den sindande staten att i den mottagande staten skaffa
varor fran lokala kallor 1 allmdnhet genom de myndigheter som koper sddana varor for den
mottagande statens stridskrafter. Skyldigheten att skaffa varor via lokala myndigheter ar inte
absolut, utan den séndande staten kan om den sa onskar skaffa varor ocksa direkt av sddana
producenter av varor och tjanster som &r verksamma i den mottagande staten.

Enligt punkt 2 har de behdriga myndigheterna i den mottagande staten mojlighet att vid behov
ange vilka varor som ar foremal for begransningar eller som ¢j far kdpas. Denna bestimmelse
ar av betydelse sarskilt under kris- och undantagsforhédllanden. Punkten dr av betydelse ocksé
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nir det géller sddana varor i friga om vilka det enligt géllande lagstiftning finns séirskilda
forutséttningar for styrkor att forvédrva. Sddana ér till exempel ldkemedel och blodprodukter.
Eventuella dndringar i lagstiftningen om ldkemedel och blodprodukter forutsitter att frigorna
utreds ndrmare. Fragan behandlas ockséd i den allmdnna motiveringen till propositionen (se
avsnitt 4.1.4).

Enligt punkt 3 i artikeln ska myndigheterna i den mottagande staten, med forbehéll for gillande
avtal eller avtal som kan komma att ingés mellan befullmiktigade foretrddare for den sindande
och den mottagande staten, vidta ldmpliga arrangemang for att till den sdndande statens styrka
eller civila komponent tillhandahélla de byggnader och den mark som denna behover liksom
tillhdrande faciliteter och tjdnster. Dessa avtal och arrangemang ska i mdjlig utstriackning sta i
Overensstimmelse med de regler som géller for forlaggning och inkvartering av den mottagande
statens motsvarande personal. Vilka réttigheter och skyldigheter som &r férenade med dessa
bestdms enligt lagstiftningen i den mottagande staten i avsaknad av ett sirskilt avtal med motsatt
verkan. I enlighet med punkt 3 dr den mottagande statens lagstiftning om byggnader, mark och
tillhdrande faciliteter och tjanster samt de regler som géller for forldggning och inkvartering av
denna stats personal subsidiéra i forhéllande till ett bilateralt avtal mellan den séndande och den
mottagande staten. I forsta hand ska behoven att anvénda byggnader och mark ordnas genom
avtal mellan den mottagande och den séndande staten. Den mottagande staten stoder den
sdndande staten till exempel i anvéindningen av tjénster som produceras av deras strategiska
partner.

I punkt 4 finns bestimmelser om den offentliga arbetsformedlingens roll vid rekryteringen av
lokal civilanstélld arbetskraft for den sdndande statens styrkor eller civila komponenter samt
om anstéllnings- och arbetsvillkoren och stillningen for sddan personal. Den mottagande staten
ska tillgodose behov av civilanstélld arbetskraft for en styrka eller en civil komponent frén den
sdndande staten pa samma sitt som den mottagande statens motsvarande behov tillgodoses och
med bitrdde av arbetsformedling. Anstdllnings- och arbetsvillkor, sérskilt loner,
tilliggsbetalningar och villkor for skydd av arbetstagare, ska vara de som foreskrivs i den
mottagande statens lagstifining och dessa civilanstillda ska inte i ndgot hénseende betraktas
som medlemmar av en styrka eller en civil komponent. Enligt artikel 3.2 i Parisprotokollet ska
ett hogkvarter i alliansen betraktas som en styrka vid tillimpningen av artikel IX.4 i Nato Sofa.
Saledes blir det ovanndmnda tillimpligt ocksa pa ett hogkvarter i alliansen nar det behover lokal
civilanstélld arbetskraft i den mottagande staten.

I Finland finns bestimmelserna om arbetsformedling i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Arbetsformedlingsservicen dr inte begrinsad till finlindska arbetsgivare, utan
arbetsformedlingsservice kan erbjudas ocksd utldndska arbetsgivare som soker arbetskraft i
Finland f6r arbetsuppgifter som utfors i Finland. En myndighet i den sdndande staten kan i
Finland skaffa lokal arbetskraft for sina styrkors eller sin civila komponents behov via en
myndighet som tillhandahéller arbetsféormedlingstjdnster pd samma sétt som arbetsgivare som
ar etablerade i Finland.

Med i punkt 4 avsedd civilanstilld arbetskraft avses personer som anstills lokalt i Finland.
Enligt avtalsbestimmelsen bestdms anstillnings- och arbetsvillkoren, sérskilt Ioner,
tilldggsbetalningar och villkor for skydd av arbetstagare, i enlighet med den mottagande statens
lagar. Det kan anses att avtalsbestimmelsen ska tolkas s& att dessa personers arbetsrittsliga
stallning bestdms i enlighet med den mottagande statens lagstiftning, om inte de avtalsslutande
parterna kommer dverens om négot annat. I Finland tillimpas arbetsavtalslagen pé arbete i ett
anstillningsforhallande oberoende av arbetets art eller anstéllningsforhallandets form. Om de
kriterier for anstdllningsforhallande som anges 1 arbetsavtalslagen uppfylls, ska i
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anstillningsforhallandet ocksad iakttas annan arbetslagstiftning, sdsom arbetstidslagen och
semesterlagen samt den lagstiftning som géller arbetarskydd och foretagshilsovard.

Om en myndighet i den sédndande staten (en styrka eller en civil komponent) skaffar lokal
civilanstélld arbetskraft i Finland, omfattas den av de allmént tillimpade skyldigheterna enligt
arbetslagstiftningen. Myndigheten 1 den séndande staten dr d& arbetsgivare, det vill sdga ingér
ett arbetsavtal enligt de minimiarbetsvillkor som f6ljer av Finlands arbetslagstiftning och av det
kollektivavtal som ska tillimpas pé arbetet. Dessutom kan en myndighet i den séndande staten
skaffa arbetskraft ocksa med anlitande av inhyrd arbetskraft, varvid den som hyr ut arbetskraft
svarar for arbetsgivarforpliktelserna, medan myndigheten i den sidndande staten svarar for
ledningen och &vervakningen av arbetet i enlighet med finsk lagstiftning. Myndigheten i den
sdndande staten ingér da med det foretag som hyr ut arbetskraft ett avtal om uthyrning av lokal
civilanstilld arbetskraft med iakttagande av finsk arbetslagstiftning. Tillsynen o&ver
efterlevnaden av arbetslagstiftningen utdvas av arbetarskyddsmyndigheterna inom ramen for
deras befogenheter.

Arbetsgivaren &r skyldig att for sin arbetstagare i ett anstéllningsforhéllande enligt
arbetsavtalslagen ordna pensionsskydd enligt lagen om pension for arbetstagare. I lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar foreskrivs det om arbetstagares rétt till ersittning pa
grund av olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar. I arbetarskyddslagen foreskrivs det om
atgdrder som syftar till att forbéttra arbetsmiljon och arbetsforhdllandena for att trygga och
uppritthalla arbetstagarnas arbetsformaga samt forebygga och forhindra olycksfall i arbetet,
yrkessjukdomar och andra sddana oldgenheter for arbetstagarnas fysiska och mentala hilsa som
beror pa arbetet och arbetsmiljon. Lagen tillimpas pé arbete som utfors pd grundval av
arbetsavtal samt pa arbete som utfors i tjdnsteforhallande eller didrmed jamforbar
offentligrattslig anstéllning, samt dven pd hyrt arbete. I lagen om foretagshilsovéard finns
bestammelser om arbetsgivarens skyldighet att ordna foretagshdlsovard och om innehallet i och
genomforandet av foretagshilsovarden. Lagen tillimpas pé arbete dar arbetsgivaren ar skyldig
att iaktta arbetarskyddslagen.

Under undantagsforhallanden ska beredskapslagens (1552/2011) bestdimmelser om férordnande
av en person till arbetspliktig beaktas. Vid férordnande av arbetstagare till arbetspliktiga kan
tillgdngen péd arbetskraft tryggas under undantagsforhallanden. Enligt beredskapslagen
tillimpas under undantagsférhallanden, till exempel vid ett mot Finland riktat vapnat angrepp
eller avsevért hot om ett sddant, bestimmelserna i lagens 14 kap. om férordnande av en person
till arbetspliktig och om de arbetsvillkor som ska iakttas. I beredskapslagen anges inte att
personer endast kan forordnas till arbetspliktiga for Forsvarsmaktens behov. Beredskapslagens
bestammelse om arbetsvillkor motsvarar formuleringen av forpliktelsen i punkt 4. Det finns
inget behov av att dndra lagstiftningen for att fullgéra skyldigheten.

Enligt punkt 5 i artikeln ska, nér en styrka eller civil komponent pa den ort dir den é&r stationerad
inte har tillrdckliga sjukvérds- och tandvardsinréttningar, dess medlemmar och deras anhoriga
kunna f4 sjukvard och tandvérd, inklusive sjukhusvistelse, pd samma villkor som den
mottagande statens motsvarande personal.

Punkt 5 bestar av tva delar. I punkten har man skrivit in en rétt for den sdndande staten att for
sin personals behov medfora egna hilso- och sjukvardstjanster och for dess sjukvardspersonal
att varda den séndande statens personal utan att behdva registrera sig eller anséka om tillstand
enligt lagstiftningen i den mottagande staten, exempelvis for att utdva ldkaryrket eller
sjukskotaryrket. I punkt 5 foreskrivs det dessutom om tillging till hélso- och sjukvérdstjanster
nér styrkornas egna hédlso- och sjukvardstjinster inte &r tillrickliga. Den sdndande statens
styrkor och civila komponenter samt deras anhoriga kan i en saddan situation f& sjukvard och
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tandvard, inklusive sjukhusvistelse, pa samma villkor som den mottagande statens motsvarande
personal.

Lagen och forordningen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden kénner for
nirvarande inte en situation dir en person skulle kunna utdva reglerade hilso- och
sjukvardsyrken utan av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden beviljad ratt
att utova yrke eller ritt att anvinda den i férordningen av statsradet avsedda yrkesbeteckningen
yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden. Det dr motiverat att &ndra lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden sé att det i lagens tillimpningsomrade
infors en begransning enligt vilken lagen inte ska tillimpas pa en person som ar i en frimmande
stats stridskrafters tjdnst och omfattas av ett for Finland bindande avtal om status for styrkor
eller internationella militdra hogkvarter, ndr personen som en del av Finlands militira
forsvarssamarbete utovar ett reglerat hélso- och sjukvardsyrke vid tillhandahéllande av hilso-
och sjukvérd till sina egna eller en annan stats stridskrafters styrkor eller civila personal samt
deras anhoriga eller till personer som ar i Forsvarsmaktens tjanst. Den som ér i en frimmande
stats stridskrafters tjénst har dock dé inte ritt att anvinda en reglerad yrkesbeteckning for en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden.

Om en yrkesutbildad person som é&r i en frimmande stats stridskrafters tjénst vill utova ett i
Finland reglerat yrke inom hélso- och sjukvérden i storre utstrackning én vad som foreslas, ska
bestammelserna i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden tillimpas pa
personen. Genom denna dndring av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden hindras inte en person som &r i en frimmande stats stridskrafters tjanst och som har
forvérvat sin yrkeskompetens i en annan EU- eller EES-stat fran att utnyttja de grundldggande
friheter som garanteras i EU:s grundfordrag, sésom etableringsfrihet eller frihet att
tillhandahalla tjidnster i Finland. En sddan person ska, om personen s& Onskar, ha rétt att fa sina
yrkeskvalifikationer erkdnda i enlighet med FEuropaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och nationell lagstiftning.

12 § 4 mom. i lagen om tillsynen &ver social- och hilsovarden ingér en begrinsning av lagens
tillimpningsomrade enligt vilken lagen inte tillimpas pa sadan social- och hélsovird som en
annan stats myndighet eller en internationell organisation erbjuder sin personal eller andra
utstationerade personer nér hélso- och sjukvérden eller socialvdrden ges av personal som
myndigheten eller organisationen har utstationerat till Finland. Begrinsningen av
tillimpningsomréadet for lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden mojliggor séledes
hélso- och sjukvérdstjénster som den frimmande statens stridskrafter producerar for sin egen
personal. Enligt forarbetena till lagen om tillsynen 6ver social- och hilsovarden anvinder sig
frimmande makters styrkor i Finland av sin medf6ljande egna hélso- och sjukvardspersonal,
och det &r inte forenligt med syftet med lagen att lagstifta om produktion av sddana hélso- och
sjukvardstjanster och foljaktligen har sadana situationer Ildmnats utanfor lagens
tillimpningsomrdde. Den begrinsning av tillimpningsomradet som foreslds i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden gor det redan i sig mdjligt for den hélso-
och sjukvardspersonal som &r i en frimmande stats stridskrafters tjénst att vid forsvarssamarbete
utover sina egna styrkor ocksé varda en fraimmande stats styrkor, civila personal och deras
anhoriga samt personal som ar i Forsvarsmaktens tjanst. Vid sddana enskilda vardtillfallen ar
det dock inte fraga om sadan systematisk produktion eller sddant systematiskt tillhandahallande
av hélso- och sjukvardstjénster i Finland som avses i lagen om tillsynen 6ver social- och
hilsovarden, och darfor behover motsvarande dndringar till denna del inte goras i den lagen.

Patientforsdkringslagen tillimpas i enlighet med dess tillimpningsomrédde pé& hilso- och
sjukvard i Finland samt pa vissa villkor pa hdlso- och sjukvard som valfardsomradet ordnar i
utlandet. Med hélso- och sjukvard avses sddanai2 § 1 mom. 6 punkten underpunkt a i den lagen
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avsedda atgdrder for bestimmande av patientens hélsotillstdnd eller for aterstillande eller
upprétthallande av hilsan eller annan behandling med medicinska metoder eller som grundar
sig pa lakarvetenskap och som utfors av yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden
eller vid en verksamhetsenhet for hédlso- och sjukvard. Med en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden hénvisas i 2 § 1 mom. 4 punkten i patientforsékringslagen till en sddan person
som avses 1 2 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och med en
verksamhetsenhet for hilso- och sjukvérd i 5 punkten till en sddan verksamhetsenhet for hélso-
och sjukvard som avses i 2 § 4 punkten i lagen om patientens stillning och rittigheter
(785/1992), nedan patientlagen. Denna definition av verksamhetsenhet avser vissa
verksamhetsenheter som definieras i finsk lagstiftning, sdsom verksamhetsenheter inom hélso-
och sjukvérd i ett vélfardsomrade, enheter som producerar hilso- och sjukvérdstjénster och som
avses 1 lagen om tillsynen 6ver social- och hélsovarden och Forsvarsmaktens enheter till den
del som de tillhandahaller hilso- och sjukvardstjénster. Sddan verksamhet dér en lékare eller
nagon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden kommer fran en annan stat till
Finland och tillhandahéller hélso- och sjukvard till sina egna eller en annan stats styrkor,
styrkornas civila personal samt deras anhoriga ingdr inte i patientforsdkringslagens
tillimpningsomréade, eftersom en séddan person utesluts frén tillimpningsomradet for lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden — forutsatt att en sddan yrkesutbildad
person inte heller vardar personer till exempel vid en hélso- och sjukvérdsenhet vid
Forsvarsmakten. Sddan verksamhet innefattas inte heller i definitionen av hilso- och sjukvérd
med stdd av den ndmnda 6 punkten underpunkterna b—d, nar det géller underpunkt d eftersom
det ocksé i den hénvisas till lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden. Om
en ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden som &r anstilld i
en annan stats stridskrafters tjénst vill utova ett reglerat yrke inom hélso- och sjukvarden i stdrre
utstrackning &n det foreskrivna undantaget, ska bestimmelserna i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden tillimpas pa personen. I ett sddant fall 4r personen en
saddan yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden som avses i 2 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom hédlso- och sjukvarden och omfattas ocksd av
patientforsékringslagens tillimpningsomréade.

Inte heller bestimmelserna i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
hilsovarden (703/2023) kan tillimpas pa hilso- och sjukvard som ordnas av en frimmande stat
eller en internationell organisation, till exempel till den del det &r fraga om rétten att fa uppgifter
av finldndska tjénstetillhandahéllare inom social- och hélsovarden eller om anslutning till de
riksomfattande informationssystemtjansterna.

Till f6ljd av den ovan foreslagna dndringen av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden &r inte heller patientlagen tillimplig pa hélso- och sjukvérd som tillhandahalls
av lakare eller av annan hélso- och sjukvardspersonal som foljer med en frimmande stats
stridskrafter pa grund av definitionerna av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
1 patientlagen.

Avtalsbestimmelsen om hilso- och sjukvardstjanster som tillhandahélls av den mottagande
staten dr till sin ordalydelse vag i friga om omfattningen av den mottagande statens skyldighet,
eftersom en styrka enligt bestimmelsen “’kan ... f4” sjukvard och tandvérd i den mottagande
staten. Enligt forarbetena till avtalet dr avsikten med bestimmelsen inte att skapa en réttslig
skyldighet for den mottagande staten att tillhandahalla hélsovardstjanster. 1 regeringens
proposition om anslutning till Pfp Sofa konstateras det att 1ékartjanster vid behov ska ordnas for
medlemmar av den sédndande statens styrkor och civila komponenter och deras anhoriga (RP
19/1997 rd, s. 11). Att ge den séndande statens personal behovliga hélsovardstjanster har varit
normal praxis &tminstone i Finland. Bestdmmelsen fOrutsétter inte att tjansterna ska vara
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avgiftsfria eller att den mottagande staten ska Oka sina hélsovérdstjanster for att fullgora
forpliktelsen i avtalet.

I beskrivningen och beddmningen av nuldget i propositionen har det framforts att ett
vélfardsomrade med stod av 50 § i hilso- och sjukvardslagen ska ge bradskande sjukvard till
den patient som behdver det oberoende av var patienten &r bosatt. Ingen har egentligen i
lagstiftningen alagts organiseringsansvaret for icke-bradskande hilso- och sjukvardstjénster till
den del som den sdndande statens styrkor och civila komponenter samt anhoriga inte kan forlita
sig pa den sidndande statens egna tjanster medan de befinner sig i Finland.

I praktiken sker tillhandahéllandet av hélso- och sjukvardstjanster till styrkor som kommer till
Finland for nérvarande péd olika séitt. En medlem av en styrka kan ha hénvisats till
Forsvarsmaktens hélsostation, om en sddan finns i ndrheten. For dessa tjinster har det i
allménhet inte tagits ut erséittning av den andra staten. Under 6vningsforhéllanden har man
forlitat sig pa vard av en lakare eller skotare som ar pa plats. En del anlitar privat hélso- och
sjukvard med stod av sin forsdkring. Om en medlem av en styrka har behovt anlita jourtjdnsterna
vid ett sjukhus, har en representant for Forsvarsmakten i allménhet f6ljt med den vardbehdvande
till sjukhuset som upprétthélls av ett sjukvardsdistrikt, numera ett vélfirdsomrade, och fakturan
har sénts till Férsvarsmakten. En del utdvar sin i den allménna motiveringen beskrivna rétt till
sjukvard enligt EU-lagstiftningen.

Ovan behandlas situationer dér styrkor kommer till Finland. P4 motsvarande sétt reser styrkor
fran Finland till andra stater. Det har konstaterats att den hélso- och sjukvard som ges i Finland
och hélso- och sjukvarden for de styrkor som ldmnar Finland liksom
sjukvardsmaterialsforsorjningen ar forenade med behov av fortsatt utredning av bade praxisen
och lagstiftningen.

Bestimmelserna i punkt 6 géller underlittande av resor for medlemmar av en styrka eller en
civil komponent. Den mottagande staten ska vilvilligt behandla en begéran att till medlemmarna
av en styrka eller en civil komponent ge tillgang till transportmedel och bevilja rabatter for
fardbiljetter. Rabatterna forutsitter sérskilda Gverenskommelser mellan de berorda
regeringarna.

Enligt punkt 7 ska en styrkas myndigheter utan drojsmal i lokal valuta erldgga betalning for
varor, inkvartering och tjdnster som tillhandahalls i enlighet med punkterna 2, 3, 4 och, om sé
erfordras, 5 och 6, om det inte foreligger ndgra allménna eller sérskilda finansiella
overenskommelser de avtalsslutande parterna emellan.

Med stod av denna punkt kan ockséd kostnaderna for hélso- och sjukvérdstjénster som
tillhandahallits av finska myndigheter i1 efterhand faktureras den stat som sidnt styrkorna till
exempel pa basis av en vardfaktura fran vélfairdsomradet.

Som det konstateras i den allménna motiveringen kan personer som hor till en styrka som
kommer till Finland ha rétt till hidlso- och sjukvérdstjanster ocksd med st6d av EU-lagstiftningen
eller ndgon annan dverenskommelse som &r bindande for Finland. Denna rétt till vard &r parallell
med den rétt som foljer av Nato Sofa. Inom ramen for EU:s férordning om social trygghet och
partnerskapsavtalet mellan EU och Storbritannien har det skapats ett system for fakturering av
kostnader for hélso- och sjukvardstjinster mellan staterna. 1 frdga om dessa kan
medlemsstaterna bilateralt komma 6verens om avstaende fran fakturering av kostnaderna. I
sddana bilaterala eller multilaterala avtal som Finland ingétt har faktureringen av kostnaderna i
huvudsak slopats. Avtalen om avstdende fran fakturering av kostnaderna ska respekteras. Om
ett vilfairdsomrade har tillhandahallit hélso- och sjukvérdstjdnster med stéd av EU-
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lagstiftningen eller ndgon annan internationell 6verenskommelse, ska vélfairdsomradet ansoka
om och fa statlig ersittning av Folkpensionsanstalten for sina kostnader. Folkpensionsanstalten
avstar dock fran att fakturera kostnaderna hos den andra staten, om man med personens
ursprungsstat har kommit dverens om att avsté fran att fakturera kostnaderna mellan staterna.
Det ér dé Finland som star for kostnaderna. I dessa situationer &r det en motiverad tolkning att
kostnaderna inte heller kan faktureras inom ramen for Nato Sofa.

Finland har dessutom ingatt andra avtal och andra arrangemang om logistiksamverkan och
ersittningsarrangemang i anslutning till det, sdsom Acquisition and Cross-Service Agreement
(ACSA) mellan forsvarsforvaltningen i Finland och Forenta staterna.

Enligt punkt 8 ska varken en styrka eller en civil komponent eller dess medlemmar eller deras
anhoriga med stod av artikel IX atnjuta befrielse fran skatter eller tullar vid anskaffning av varor
och tjanster som omfattas av den mottagande statens skatte- och tullbestimmelser.

Genom mervirdesskattedirektivet har en gemensam skattebas inom mervirdesskattesystemen
for EU:s medlemsstater faststéllts. I mervérdesskattedirektivet ingar bestimmelser om
skattefrihet for Natos gemensamma fOrsvarsinsatser. Med stod av dessa ar forséljning av varor
och tjanster samt inforsel av varor under vissa forutséttningar befriade frin mervardesskatt, niar
forvirvet eller inforseln genomfors av forsvarsmakten i en stat som &r part i nordatlantiska
fordraget ndr staten deltar i gemensamma forsvarsinsatser utanfor sin egen stat. Undantag har
angetts for sidana situationer dar kopplingen mellan intiktsflodet och kostnadsflddet bryts. Den
mervérdesskatt som tas ut for forséljning utgdr annars inkomst i den stat dir styrkorna ar
stationerade 1 stéllet for 1 styrkornas egen stat. Med stdd av bestimmelserna i
mervardesskattedirektivet dr forséljning av varor och tjanster till forsvarsmakten i andra
avtalsslutande stater och till den civilpersonal som medfoljer den sédledes under vissa
forutséttningar undantagen fran mervardesskatt, &ven om artikel IX.8 i Nato Sofa inte forpliktar
till det.

Enligt artikel 151.1 ¢ i mervérdesskattedirektivet ska medlemsstaterna undanta transaktioner
fran skatteplikt nér det géller leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster vilka utfors
i en medlemsstat som dr part i Nordatlantiska fordraget och ar avsedda for vdpnade styrkor
tillhorande andra stater som é&r parter i det fordraget samt avsedda att anvidndas av dessa styrkor
eller av den civilpersonal som atfoljer dem eller for forsorjning av deras méssar eller
marketenterier nér dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstringningarna. Enligt
artikel 151.1 d ska medlemsstaterna undanta transaktioner frén skatteplikt ndr det géller
leveranser av varor och tillhandahdllanden av tjanster vilka utfors med en annan medlemsstat
som bestdmmelseort och dr &mnade for vépnade styrkor tillhdrande varje annan stat som &r part
i Nordatlantiska fordraget dn destinationsmedlemsstaten samt avsedda att anvéndas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal som atfoljer dem eller for forsdrjning av deras maéssar eller
marketenterier nir dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna.

I artikel 51.1 i r&dets genomf6randeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststdllande av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, nedan genomforandeférordningen for mervérdesskattedirektivet, foreskrivs det
att om mottagaren av en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjdnster dr etablerad
inom gemenskapen men inte i den medlemsstat dér leveransen eller tillhandahéllandet 4ger rum
ska intyget om undantag fran mervirdesskatte- och/eller punktskatteplikt som faststélls i bilaga
IT till denna forordning, med forbehéll for de forklarande anmérkningarna i bilagan till intyget,
tjidna som en bekréftelse pa att transaktionen ar berdttigad till ett sddant undantag enligt artikel
151 i direktiv 2006/112/EG. Enligt artikel 51.3 i genomforandefoérordningen ska leverantdren
eller tillhandahéllaren inforskaffa intyget fran mottagaren av varorna eller tjénsterna och behalla
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intyget som en del av sina rikenskaper. Enligt genomforandefoérordningen ska forsvarsmakten
i en annan avtalsslutande stat som befinner sig i en annan EU-medlemsstat anvédnda intyget i
fraga vid forvirv av varor eller tjanster i Finland. P4 motsvarande sétt ska forsvarsmakten i en
annan avtalsslutande stat som befinner sig i Finland anvénda intyget vid forvérv av varor eller
tjénster i en annan EU-medlemsstat.

172 d § 4 mom. i mervérdesskattelagen foreskrivs det om skattefri forsiljning av varor och
tjénster till forsvarsmakten i en stat som ar part i nordatlantiska férdraget och som dr beldgen i
en annan EU-medlemsstat. Skatt betalas enligt bestimmelsen inte pa forsdljning av varor och
tjanster till forsvarsmakten i en stat som &r part i nordatlantiska fordraget for anviandning av
denna forsvarsmakts vépnade styrkor i en annan medlemsstat dn Finland eller av den
civilpersonal som atf6ljer dem, eller for forsorjning av deras méssar eller marketenterier, nér
dessa vépnade styrkor deltar i en gemensam fOrsvarsinsats utanfor sin egen stat. Enligt
bestimmelsen beviljas skattefriheten under motsvarande forutséttningar som skattefrihet
beviljas i1 destinationsstaten och skattefriheten géiller inte destinationsstatens eget forsvar. Enligt
paragrafens 6 mom. ska forutsdttningarna for skattefrihet pavisas sa som foreskrivs genom
forordning.

1129 ¢ § 2 mom. i mervérdesskattelagen foreskrivs det om skattefrihet for forvirv av varor och
tjanster som i Finland har kdpts av férsvarsmakten i en annan stat som ar part i nordatlantiska
fordraget. Till forsvarsmakten i en annan stat som dr part i nordatlantiska fordraget aterbetalas
enligt bestimmelsen den skatt som ingér i forvérvet av varor och tjénster som har kdpts for
officiellt bruk av forsvarsmaktens vidpnade styrkor i Finland eller av den civilpersonal som
atfoljer dem nér de vépnade styrkorna deltar i en gemensam forsvarsinsats. Rétten till dterbéring
géller dven den skatt som ingér i forvarvet av varor och tjanster for forsrjning av deras méssar
eller marketenterier i Finland. Forutsittningen for &terbéring &r enligt paragrafens 3 mom. att
varans eller tjdnstens skattebelagda inkOpspris dr minst 170 euro. Enligt 4 mom. aterbetalas
skatten kvartalsvis pa basis av en ansdkan som gjorts till Skatteforvaltningen. Ansokan ska
goras inom ett ar efter betalningsdagen for fakturan. Skatteférvaltningen kontrollerar
forutsittningarna for aterbéring och aterbetalar skatten. Enligt 5 mom. i1 paragrafen ska
Skatteforvaltningen bestimma ndrmare vilka uppgifter som ska ingd i ansokan och vilka
handlingar som ska fogas till ansdkan.

Bestaimmelsen i 3 § 3 mom. i statsradets forordning om mervardesskatten (1356/2016), nedan
forordningen om mervirdesskatten, géller pavisande av forutsittningarna for skattefrihet vid
forvarv som i Finland gjorts av forsvarsmakten i en stat som dr medlem i Nordatlantiska
fordragsorganisationen och som befinner sig i en annan EU-medlemsstat. Enligt bestimmelsen
ska séljaren av varor och tjanster i fall som avses i 72 d § 4 mom. i mervérdesskattelagen ha en
skriftlig bekriftelse fran den behoériga myndigheten i destinationsstaten pa att sadan forsiljning
ar skattefri eller att forvérvet beréttigar till aterbédring av skatt nédr forséljningen sker i
destinationsstaten. Paragrafens 6 mom. giller pavisande av forutséttningarna for skattefrihet vid
forviarv som i en annan EU-medlemsstat gjorts av forsvarsmakten i en stat som &r medlem i
Nordatlantiska fordragsorganisationen och som befinner sig i Finland. Enligt bestimmelsen
bekriftar Skatteforvaltningen p& begidran av vidpnade styrkor i Finland som tillhor
forsvarsmakten i en annan stat som &r part i nordatlantiska fordraget, av den civilpersonal som
atfoljer dem eller av deras méssar eller marketenterier, da dessa har for avsikt att forvarva varor
och tjénster i en annan medlemsstat, att de dr beréttigade till aterbéring av den skatt som ingér i
forvirvet eller att sadan forséljning av varorna och tjdnsterna ar skattefri nér forséljningen sker
i Finland.
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Bestdmmelser om det system for punktskatter som tilldimpas i EU finns i punktskattedirektivet.
Punktskattedirektivet har i Finland genomforts i den nationella lagstiftningen genom
punktskattelagen.

I punktskattedirektivet ingér en bestimmelse om skattefrihet for Natos gemensamma
forsvarsinsatser. Enligt artikel 11.1 d i direktivet ska harmoniserade punktskattepliktiga
produkter (brinslen, elektricitet, alkohol och tobak) undantas frén betalning av skatt, om de &r
avsedda att anvéndas av de vipnade styrkorna i varje stat som é&r part i Nordatlantiska fordraget,
utom den medlemsstat inom vilken punktskatt kan tas ut, for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som medfdljer dem eller for méissar och marketenterier. Med stod av vad som
anforts ovan dr anskaffning av punktskattepliktiga produkter séledes under vissa forutsittningar
befriade frén punktskatt, d&ven om artikel IX.8 i Nato Sofa inte forpliktar till det.

Punktskattefria ar enligt 18 § 1 mom. 3 punkten i punktskattelagen produkter som ar avsedda
att anvandas av de vdpnade styrkorna i varje stat som dr part i nordatlantiska férdraget, utom
den medlemsstat dar punktskatten kan tas ut, for styrkornas eget bruk, for civilpersonal som
medf6ljer dem eller for méissar och marketenterier. Forvérv av punktskattepliktiga produkter for
de ndmnda dndamalen kan goras som direkt skattefria. For forvirvet ska koparen till forsdljaren
lamna en bekriftelse av utrikesministeriet om att koparen har ritt till punktskattefria inkop.
Skattefriheten for punktskattepliktiga produkter for vilka punktskatt har betalats kan ocksa
genomforas genom Aaterbiring av punktskatten. Aterbiring soks hos Skatteforvaltningen.
Skattefriheten for elstrom kan genomforas endast genom ett aterbaringsforfarande. Utdver pa
harmoniserade punktskattepliktiga produkter tillimpas punktskattelagen &ven pé nationellt
punktskattepliktiga produkter sdsom ldskedrycker och dryckesforpackningar.

Vid import av punktskattepliktiga varor frdn lidnder utanfor EU giller for
skattefrihetsforfarandet vad som foreskrivs om tullfrihet for motsvarande produkter.

Artikel X. Artikeln innehéller bestimmelser om beskattningsbehandlingen av styrkor och civila
komponenter i den mottagande staten. Enligt punkt 1 ska den mottagande staten vid
faststdllandet av en persons skattemissiga status inte beakta de perioder under vilka en medlem
av en styrka eller en civil komponent befinner sig inom den statens territorium enbart pa grund
av att personen ingar i en styrka eller en civil komponent. Saddana perioder anses inte vara
vistelseperioder och medfor inte heller en dndring av personens bosittningsort i skatteréttsligt
hénseende. I punkt 1 foreskrivs det dessutom att 16n och erséttningar som den séndande staten
utbetalar till medlemmar av en styrka eller en civil komponent ska undantas fran skatt i den
mottagande staten. Skattefriheten omfattar ocksa medlemmarnas materiella 16sa egendom som
finns i den mottagande staten endast pa grund av deras tillfdlliga vistelse dér.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om statsskatt genom lag. Bestimmelser om
skattskyldighet for fysiska personer finns i inkomstskattelagen, enligt vilken personerna har &r
antingen allmént eller begransat skattskyldiga. Andra dn allmént skattskyldiga &r begrédnsat
skattskyldiga. Allmént skattskyldig &r den som under skattearet har varit bosatt i Finland. En
person anses vara bosatt i Finland, om han har sitt stadigvarande bo och hemvist héir eller om
han vistas hir 6ver sex manader i f6ljd, varvid tillféllig frdnvaro inte anses medfora avbrott i
vistelsen. En allmint skattskyldig ar skyldig att betala skatt pa grund av inkomst som personen
har forvdrvat hiar och ndgon annanstans. Saledes avviker bestimmelserna i artikeln fran
bestimmelserna i inkomstskattelagen.

Punkt 4 i artikeln och definitionen av civil komponent i artikel 1.1 b begransar den personkrets
pa vilken de ovan beskrivna bestimmelser i artikel X.1 som géller bosattning samt skattefrihet
for 16n och erséttningar samt ndmnda 16sa egendom tillimpas. Bestimmelserna tillimpas inte
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pa finska medborgare eller pa sidana medlemmar av en civil komponent som ar stadigvarande
bosatta i Finland. Att vara stadigvarande bosatt i Finland innebdr i praktiken allmén
skattskyldighet i Finland.

Artikeln begrénsar inte den sidndande statens beskattningsrétt. Detta innebdr att nir Finland
sdnder medlemmar av en styrka eller en civil komponent till en annan avtalsslutande stat
tillimpas saledes bestimmelserna i inkomstskattelagen pd medlemmarnas inkomster i denna
egenskap, och den mottagande staten saknar beskattningsrétt i friga om dessa inkomster.

Enligt punkt 2 hindrar artikel X inte beskattning av en medlem av en styrka eller en civil
komponent med avseende pa sadan vinstgivande verksamhet, utdver personens anstéllning som
sadan medlem, som denne bedriver i den mottagande staten. Utom vad betraffar personens 16n
och ersdttningar och den materiella 16sa egendom som avses i punkt 1, hindrar ingenting i
artikeln heller beskattning som en sddan person omfattas av enligt den statens lagstiftning, d&ven
om personen anses vara bosatt eller ha hemvist utanfér den mottagande statens territorium.

Enligt punkt 3 ska artikeln inte tillimpas pa tullar enligt definitionen i artikel XI.12.

Enligt punkt 4 ska, vid tillimpningen av artikeln, uttrycket medlem av en styrka inte inbegripa
nagon person som dr medborgare i den mottagande staten.

Artikel XI. Artikeln géller inforsel och utforsel samt tullar som betalas i samband med dem.
Enligt punkt 12 avses med tullar i punkterna 1-10 i artikeln tullavgifter och andra avgifter och
skatter som ska betalas vid inforsel eller utforsel. Huvudregeln ér att om inte annat uttryckligen
har angetts i avtalet, tillimpas den mottagande statens tullagstiftning pd medlemmar av en styrka
och en civil komponent och deras anhoriga. De uttryckliga bestimmelserna géller i enlighet
med punkterna 2 och 6 tullfri inforsel av vissa fordon och i enlighet med punkt 5 tullfri inforsel
av personlig egendom vid den forsta ankomsten. Punkt 4 innehdller bestimmelser om tullfri
inforsel av utrustning, livsmedel och andra fornddenheter for styrkornas eget bruk.
Bestdmmelser om tullfrihet vid utforsel finns utdver i de ovanndmnda punkterna dven i punkt
8. Nar det giller tullkontroller dr huvudregeln att tullmyndigheterna i den mottagande staten
med stdd av den lagstiftning som géller dem har ritt att undersoka medlemmar av styrkor och
civila komponenter, anhoriga samt deras bagage och fordon. Dock &r officiella handlingar med
officiell forsegling i enlighet med punkt 3 befriade fran tullkontroller. Artikeln innehaller
dessutom andra bestimmelser om forfarandet och i den preciseras vad som avses med de termer
som anvénds.

I punkt 1 konstateras som huvudregel att den mottagande statens tullagstiftning ska tillimpas
pa medlemmar av en styrka och en civil komponent liksom deras anhoriga, om inte annat
uttryckligen har angetts i avtalet. Tullmyndigheterna i den mottagande staten har ritt att i
samband med inresa vidta normala atgérder i enlighet med den mottagande statens lagstiftning,
sasom tullkontroller.

Europeiska unionen har exklusiv behdrighet inom tullunionen (artikel 3 i FEUF). Med EU:s
tullagstiftning avses en helhet ddr en del ar radets forordning (EG) nr 1186/2009 om
upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse, nedan tullfrihetsférordningen. Enligt
artikel 131.1 i den forordningen fir medlemsstaterna bevilja sérskild befrielse till militér
personal som i enlighet med internationella Gverenskommelser &ar stationerad inom en
medlemsstats territorium men inte lyder under dess befal.

Utover tullfrihetsforordningen anses EU:s tullagstiftning besta av tullkodexen (EU) nr 952/2013
och de bestdmmelser for att komplettera eller genomfora den som antagits pa unionsniva eller
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vid behov pa nationell nivd, gemensamma tulltaxan (varuklassificering och tullsatser) samt
andra internationella avtal som innehéller tullbestimmelser, i den mén de &r tillimpliga i
unionen. | tullkodexen definieras bland annat tullférfaranden, sdsom export, import, tullager
och transitering.

Den nationella tullagen tillimpas i Finland pa tullklarering, tullévervakning och tullbeskattning
av varor som fors in i och ut fran Europeiska unionens tullomrade samt av varor som
transporteras via Finlands tullomrdde, utover vad som foreskrivs om detta i
unionslagstiftningen. Lagen tillimpas vid sidan av unionslagstiftningen pé statistikforing av
handeln mellan Finland och andra ldnder samt pa bekdmpningen av tullbrott. De befogenheter
som foreskrivs i lagen far utdvas, under de fOrutsdttningar som anges i EU-rétten, vid
overvakning av iakttagandet av forbud och begrinsningar som géller inforsel av varor till och
utforsel av varor fran Finland i trafiken (inre trafik) mellan medlemsstaterna i unionen samt
transitering av varor via finskt territorium.

Med tullar” avses i artikeln 1 enlighet med punkt 12 tullavgifter och alla andra avgifter och
skatter som ska betalas vid inforsel eller utforsel med undantag for avgifter och skatter som inte
dr annat &n betalning for utforda tjanster. Tillimplig skattelagstifining behandlas nedan i
samband med de olika punkterna i artikeln. I enlighet med punkt 12 inbegriper "inforsel” uttag
frén tullager eller motsvarande under forutsattning att varorna i fraga inte har odlats, tillverkats
eller framstéllts i den mottagande staten.

EU:s mervérdesskattedirektiv innehaller bestimmelser om skattefrihet for Natos gemensamma
forsvarsinsatser. Med stod av dessa &r bland annat inforsel av varor under vissa forutséttningar
befriade fran mervérdesskatt, nédr inférseln genomfors av forsvarsmakten i en stat som ar part i
nordatlantiska fordraget nér staten deltar i gemensamma forsvarsinsatser utanfor sin egen stat.
Enligt artikel 143.1 h i det direktivet ska medlemsstaterna undanta transaktioner fran skatteplikt
nér det géller import av varor till en medlemsstat som &r part i Nordatlantiska fordraget, om den
gors av vipnade styrkor tillhorande andra stater som ar parter i detta fordrag och varorna ar
avsedda att anvéndas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som atfoljer dem eller for
forsorjning av deras méssar eller marketenterier nir dessa styrkor deltar i de gemensamma
forsvarsanstrangningarna.

Mervérdesskattedirektivet har i Finland genomfOrts i den nationella lagstiftningen genom
mervérdesskattelagen. 1 94 § 1 mervirdesskattelagen foreskrivs det om skattefrihet for varor
som importeras. Skattefri dr enligt 1 mom. 24 punkten i den paragrafen import av varor som
importerats for anvindning enligt 129 ¢ § i den lagen av férsvarsmakten i en annan stat som ar
part i nordatlantiska fordraget, under forutsittning att grunden for den skatt som ska betalas pa
importen 6kad med mervardesskattens andel dr minst 170 euro.

Bestdmmelserna i punkt 2 i artikeln géller tillfallig inforsel av tjanstefordon som tillhdr en styrka
eller en civil komponent skattefritt och tullfritt och skattefri anvéndning av dem i végtrafik samt
aterexport av sddana. En forutséttning for skattefri inforsel av ett fordon ar uppvisande av ett
tillstand for tillfallig inférsel med den utformning som visas i bilagan till avtalet. Narmare
information om vad som bestdms i fraga om tillfallig anvindning av i denna punkt avsedda
fordon finns nedan i anslutning till punkt 6.

Enligt punkt 3 ska officiella handlingar med officiell forsegling inte vara foremél for
tullkontroll. Kurirer som medfor dessa handlingar méste ha en individuell forflyttningsorder
som utfirdats i enlighet med artikel III.2 b i avtalet. Denna forflyttningsorder ska innehélla
uppgift om kurirpostantal och intyg om att kurirposten endast innehéller officiella handlingar.
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Bestammelserna i punkt 4 géller inforsel av utrustning samt livsmedel, fornddenheter och andra
varor fOr att anviandas uteslutande av styrkorna utan betalning av de tullar som definieras i punkt
12 i artikeln. I punkt 4 foreskrivs det dessutom om det intyg som kravs for tullfri inforsel.

I avtalet definieras inte vad som avses med utrustning enligt artikel XI.4. Inte heller i
rattslitteraturen har det behandlats om den utrustning som avses i avtalsbestimmelsen ocksa
omfattar exempelvis skjutvapen och material som klassificeras som forsvarsmateriel. Inforsel,
utforsel, dverforing, transitering och formedling av skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler samt export, dverforing, transitering och formedling av forsvarsmateriel ér,
med de undantag som anges i skjutvapenlagen och lagen om export av forsvarsmateriel,
tillstdndspliktiga. Bestimmelser om militdrpersoners och militdrfordons samt statsluftfartygs
och statsfartygs ankomst till och uppehédll i landet finns i territorialdvervakningslagen och i
forordningen om territorialovervakning (971/2000). Innehav av skjutvapen behandlas i
motiveringen till artikel VI i avtalet.

Med stod av punkt 4 far en styrka tullfritt fora in en rimlig méngd livsmedel, fornddenheter och
andra varor for uteslutande eget bruk samt, i de fall dér sa tillates av den mottagande staten, for
bruk av styrkans civila komponent samt anhoriga. Det bor noteras att det till skillnad fran punkt
1 i artikeln inte i punkt 4, som géller inforsel som gors av en styrka, foreskrivs att de lagar och
andra forfattningar som tillimpas av tullmyndigheterna i den mottagande staten ska kunna
tillampas pa officiell inforsel som gors av styrkor. I réttslitteraturen har det ansetts att syftet med
Nato Sofa och i synnerhet denna punkt ar att tillata styrkor att fora in de livsmedel,
fornddenheter och andra varor som de behdver utan att den mottagande staten tolkar
bestammelsen sérskilt restriktivt.

Enligt punkt 4 forutsitts for tullfri inforsel att ett intyg undertecknat av en av den sidndande
staten befullméktigad person ldmnas in till de tullmyndigheter som tullen utsett tillsammans
med dverenskomna tullhandlingar. Intyget kan ocksa anses ersatta tulldeklarationen.

Nato-formulédr 302 &r det intyg som avses i punkt 4 i artikeln. I enlighet med artikel 221 i
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 om nérmare regler for genomforande
av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststdllande av en tullkodex f6r unionen ska tullmyndigheten i varje EU-medlemsstat inom vars
territorium styrkor som &r beréttigade att anvinda Nato-formulédr 302 dr stationerade utse det
eller de tullkontor som ansvarar for tullformaliteter och tullkontroller avseende varor som ska
befordras eller anvéndas inom ramen for militér verksamhet. Uppvisande av Nato-formulér 302
for tullen ska utover tullbefrielse enligt punkt 4 betraktas som ingivande av en tulldeklaration
for overgang till fri omséttning av aterinférda varor som dr befriade frdn importtullar eller for
tillfallig inforsel, utforsel, aterexport eller transitering. Sa lange det inte finns nagot elektroniskt
system fOr att lamna Nato-formuldr 302 till tullen &r det befogat att tillata att dessa blanketter
dven ldmnas pa annat sétt 4n med hjélp av elektronisk databehandlingsteknik.

Den ritt styrkorna har att tullfritt fora in en rimlig miangd fornédenheter och varor for
uteslutande eget bruk dr av betydelse med tanke pd den nationella lagstiftningen om import av
olika produkter. I sektorlagar aldggs vanligen skyldigheter i frdga om import av olika slags
produkter, sdsom ldkemedel och medicintekniska produkter, djur, livsmedel av animaliskt
ursprung och sammansatta produkter, animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter,
vixter, vegetabiliska produkter och livsmedel av icke-animaliskt ursprung.
Sektorslagstiftningen grundar sig till en del pd harmoniserad EU-ritt mellan EU:s
medlemsstater och endast till en liten del omfattas regleringen av den nationella
lagstiftningsbehérigheten. Denna lagstiftning beskrivs i den allmédnna motiveringen till
propositionen (se avsnitt 4.1.4). Aven om styrkorna i princip #r skyldiga att respektera Finlands
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lagstiftning, kan styrkorna inte nédvéndigtvis till alla delar uppfylla alla de krav som i den
nationella  lagstiftningen  stills pd import (s&som  myndighetstillstind  och
myndighetsanmélningar) utan att detta forsvérar styrkornas verksamhet i praktiken. Som det
konstateras 1 avsnitt 4.1.4 ska eventuella lagstiftningsédndringar i en del av lagstiftningen
bedomas separat.

I riatten enligt punkt 4 ingar tolkningsmaéssigt styrkornas rétt att halla marketenterier, kaféer och
provianteringscentraler pa den mottagande statens territorium. I dessa kan varor som styrkorna
for med sig séljas eller overlatas till medlemmar av de egna styrkorna. I sédana marketenterier
kan det sdljas produkter vars distribution i Finland 4r reglerad genom lag. Till exempel finns
bestimmelser om forsdljning av alkoholdrycker i alkohollagen och bestdmmelser om
forsiljning av tobaksprodukter i tobakslagen. Tullfri inforsel av produkter for bruk av den civila
komponenten samt anhdriga dr beroende av den mottagande statens samtycke. Som det
konstateras i avsnitt 4.1.4 ska eventuella lagstiftningséndringar i denna produktlagstiftning
beddmas separat.

Bestimmelserna i punkt 5 géller skattefri och tullfri inférsel av varor och mébler for styrkornas
och den civila personalens personliga bruk. En medlem av en styrka eller en civil komponent
far vid sin forsta ankomst for att inleda sin tjanstgoring i den mottagande staten, eller vid den
tidpunkt da eventuella anhdriga forst anldnder for att ansluta sig till personen, tullfritt féra in
personliga dgodelar och mobler for den tid som tjénstgéringen varar.

Bestdmmelser om befrielse fran mervirdesskatt for personlig egendom for personer som flyttar
till gemenskapen finns i radets direktiv 2009/132/EG om tillimpningsomradet {or artikel 143 b
och c i direktiv 2006/112/EG vad géller befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av vissa
varor. I enlighet med artikel 3 i direktivet ska medlemsstaterna pa vissa villkor medge befrielse
fran mervardesskatt vid import nér det géller personlig egendom som infors av fysiska personer
som flyttar sin bosdttning fran en plats utanfor gemenskapen till ndgon av medlemsstaterna.
Denna bestdimmelse géller bland annat i punkt 5 avsedd inforsel av personliga tillhdrigheter och
mobler som tillhdr en anhdrig till en medlem av en styrka eller dess civila komponent.

I punkt 5 foreskrivs det om den ritt en medlem av en styrka har till tullfri inforsel vid sin forsta
ankomst till landet. Punkt 5 géller inte andra forutsédttningar for import som det inte foreskrivs
om i Nato Sofa. Bestimmelsen ska dock ocksé anses innefatta ritt for medlemmar av en civil
komponent och deras anhdriga att fora in personliga tillhorigheter i landet. Punkt 5 ar av
betydelse i friga om sédan gillande nationell lagstiftning som begrdnsar den personliga
inforseln av varor, sdsom alkohol- och tobaksprodukter och likemedel. I denna proposition
foreslas inga &ndringar i lagstiftningen om detta (se avsnitt 4.1.4).

Punkt 2 géller tillfallig inforsel av tjdnstefordon som tillhor en styrka eller en civil komponent
skattefritt och tullfritt, och punkt 6 géller skattefri och tullfti tillfallig inforsel av motorfordon
for personligt bruk av medlemmar av en styrka eller en civil komponent eller deras anhdriga. I
artikeln anges ingen skyldighet att bevilja befrielse fran skatter for privatfordon i vagtrafik. Den
i punkten avsedda rétten att tullfritt och skattefritt infora motorfordon tillfalligt giller endast
medlemmar av en styrka eller en civil komponent och bestimmelsen ger inte deras anhoriga
motsvarande rétt. De anhoriga har emellertid rétt att i den mottagande staten anvénda ett fordon
som en medlem av en styrka eller en civil komponent har {ort in.

I fraga om sa kallade civila fordon som é&r registrerade i den séindande statens nationella
fordonsregister dr det med tanke pé finsk lagstiftning frdga om tillfallig anvéndning i Finland
av fordon som &r registrerade i en annan stat. Finland har anslutit sig till den i Genéve &r 1949
ingadngna konventionen rorande vagtrafik och till den déarpa foljande i Wien ar 1968 ingangna
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konventionen om végtrafik, enligt vilken en fysisk person som ar stadigvarande bosatt i en saidan
annan stat dn Finland som har anslutit sig till konventionen tillfalligt i Finland far anvénda ett
infért fordon som &r registrerat i den fordragsslutande staten hogst ett &r efter inresan.
Bestaimmelser om detta finns i 126 § i fordonslagen. Sédan tillfallig inforsel som avses i artikel
XI.2 och XI.6 i Nato Sofa samt i artikel 3.2 i Parisprotokollet omfattar pa4 motsvarande sétt
tillfallig anvéndning av fordon inom finskt territorium.

Nato Sofa tar inte stéllning till hur ldnge tjdnstefordon eller fordon som inforts f6r personligt
bruk tillfalligt far anvéndas i Finland. I praktiken far fordon som inforts for tillfdlligt bruk enligt
avtalet anvéndas under den tid som en styrka och dess civila komponent och dess medlemmar
ar stationerade 1 Finland. Detta forutsitter d&ndringar i fordonslagen. Tillféllig anvindning av ett
fordon krdver att ett sddant tillstdnd for tillfallig inforsel av fordonet som avses i artikel XI.2
eller X1.6 i avtalet kan visas upp vid trafikovervakningen.

I Nato Sofa tas det inte stéllning till besiktning och kontroll av trafikduglighet nér det géller den
tillfalliga anviandningen. Till denna del ar det i enlighet med denna artikel den séndande statens
lagstiftning som avgdr om ett fordon som anvénds tillfalligt ska konstateras vara trafikdugligt.
Periodisk besiktning forutsitts saledes inte i Finland under kommenderingen nér fordonet
tillfélligt anvénds i trafik i Finland.

I friga om sadan tillfdllig anvindning (samt registrering) som avses i avtalet dr fordonen
befriade fran bilskatt och érlig fordonsskatt. Det foreslas att 24 § i bilskattelagen dndras i
informativt syfte s att det till paragrafen fogas ett allmént omnédmnande av fordon som ér fria
fran skatt pa basis av ett internationellt avtal. Ett motsvarande omndmnande ingér redan for
nirvarande i fordonsskattelagen.

Punkt 7 giller inforsel som gors av en styrkas myndigheter for annan anvidndning &n for
anviandning uteslutande av styrkan och dess civila komponent. Dessutom géller den annan
inforsel 4n sddan som avses i punkterna 5 och 6 som gors av medlemmar av en styrka eller en
civil komponent. Sadan inforsel dr inte beréttigad till sddan befrielse frén tullar eller andra
villkor som avses i artikeln.

Med i artikeln avsedda andra villkor kan avses till exempel villkor som hanfor sig till inforsel
av produkter av animaliskt ursprung eller avgifter som tas ut for kontroller av sddana.

Punkterna 8 och 9 géller utforsel av varor fran den mottagande staten. Enligt punkt 8 far varor
som har forts in tullfritt enligt punkt 2 b, 4, 5 eller 6 fritt dterutforas under forutsittning att, med
avseende pa varor som har forts in enligt punkt 4, ett intyg utfardat i enlighet med den punkten
uppvisas for tullmyndigheten. Tullmyndigheterna har emellertid rdtt att kontrollera att
aterutforda varor dr de som uppges i intyget, om ett sddant finns, och att de verkligen har forts
in 1 enlighet med villkoren i punkt 2 b, 4, 5 eller 6. Sddana varor ska normalt inte avyttras i den
mottagande staten vare sig genom forsdljning eller som géva; emellertid kan i vissa sérskilda
fall sddan avyttring tillatas enligt de villkor som faststéllts av de berérda myndigheterna i den
mottagande staten (till exempel for erliggande av tullar och skatter och for uppfyllande av
kraven pé kontroll av handel och valuta). Enligt punkt 9 far varor som ink&pts i den mottagande
staten fOras ut frdn denna endast 1 enlighet med de regler som géller i den mottagande staten.

I tullkodexen for unionen foreskrivs det om export och &terexport. Varorna ska fortullas vid
export innan de exporteras fran Finland, vilket betyder att exportéren ska limna en
tulldeklaration for exporten till Tullen, eller i detta fall for tullmyndigheten uppvisa ett intyg
enligt punkt 4 i artikeln i stillet for en tulldeklaration. Exporttullar har inte ldngre tagits ut i EU,
dven om (eventuella) exporttullar fortfarande nimns i avtalstexterna.
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Till exempel i lagstiftningen om ldkemedel finns det ocksa bestimmelser om vilken aktor som
far exportera ldkemedel. I denna proposition foreslds inga dndringar i den géllande
lagstiftningen.

I punkt 10 foreskrivs det om tullmyndigheternas underléttande av gréanspassage. Enligt punkten
ska tullmyndigheterna medge sérskilda arrangemang for granspassage for reguljéra forband och
enheter. En forutsittning for detta &r att de berdrda tullmyndigheterna vederborligen har
underréttats pd forhand och att de handlingar som anges i punkt 4 i artikeln har ldmnats.

Bestdmmelser om sédan rengdring av materiel som krdvs for att forhindra spridning av
overforbara djursjukdomar finns i artikel 242 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/429 om Overforbara djursjukdomar och om dndring och upphévande av vissa akter med
avseende péd djurhilsa (’djurhilsolag”). Enligt artikel 59 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgdrder mot vixtskadegorare, &andring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr
1143/2014 samt om upphédvande av radets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG,
98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG ska fordon, maskiner och
forpackningsmaterial som anvinds for vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal vara fria fran
EU-karantdnskadegérare och fran skadegorare. Ingendera av dessa forordningar ldmpar sig
direkt for militdrfordon, men den risk for spridning av djursjukdomar eller véxtskadegoérare som
uppstar vid transport av militdrfordon mellan ldnder &r likartad. P4 militarfordon tillimpas
daremot standarden ISPM 41, i vilken sddana véxtskyddsrisker har beaktats.

Enligt punkt 11 ska sérskilda arrangemang vidtas av den mottagande staten for att drivmedel,
olja och smorjmedel avsedda for tjdnstefordon, luftfartyg och fartyg som tillhdr en styrka eller
en civil komponent ska kunna tillhandahallas helt tull- och skattefritt. Finland har sedan 2006
tillimpat den sérskilda ordning for drivmedel, olja och smdrjmedel som avses i punkt 11 med
stod av artikel XI.11 i Pfp Sofa. I praktiken har Férsvarsmakten betalat mervardesskatt vid kop
av drivmedel, men sélt drivmedlet utan merviardesskatt, i enlighet med den princip som framgar
av punkt 11 i artikeln, till en styrka som tillhor en frimmande stat.

I enlighet med punkt 13 ska bestimmelserna i artikeln tillimpas p& de berdrda varorna inte
endast nar de fors in till eller fors ut fran den mottagande staten utan dven nér de transporteras
genom en avtalsslutande parts territorium; i det fallet innefattas i uttrycket “mottagande stat”
enligt artikeln varje avtalsslutande part genom vars territorium varorna transporteras.

Artikel XII. Enligt bestimmelserna i artikeln kan den mottagande staten, som villkor for
beviljande av sddan tull- och skattefrihet eller tull- och skatteldttnad som avses i avtalet, kriva
att vissa villkor beaktas for att forhindra missbruk. De undantag som anges i avtalet kan
forvagras avseende inforsel till den mottagande staten av varor som odlats, tillverkats eller
framstillts i den staten och som har forts ut dérifran utan erliggande av de skatter och tullar —
eller i samband med &terbetalning av skatter och tullar — som skulle ha kunnat tas ut om varorna
inte hade forts ut. Varor som har tagits ut fran tullager ska betraktas som inférda om de har
betraktats som utforda till f6ljd av att ha lagrats i tullager.

Artikel XIII. Artikeln innehdller bestimmelser om samarbete och réttshjdlp mellan
myndigheterna i den mottagande och sdndande staten for att forhindra Overtrddelser av
lagstiftningen avseende tullar och skatter. Det 6msesidiga bitrddet ska omfatta beslag av varor
samt sikerstéllandet av betalning av tullar, skatter och pafoljdsavgifter som ska erliggas av
medlemmar av en styrka eller en civil komponent eller deras anhédriga. Enligt punkt 1 ska
myndigheterna i de mottagande och sidndande staterna bitrdda varandra i utredningar och vid
bevisinhdmtning. Enligt punkt 2 ska en styrkas myndigheter ge allt bitrdde de kan for att
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sdkerstélla att varor som kan beslagtas av tullmyndigheterna eller skattemyndigheterna i den
mottagande staten, eller pd deras vagnar, 6verldmnas till dessa myndigheter. Enligt punkt 3 ska
en styrkas myndigheter med alla tillgdngliga medel dessutom ldmna bitrade for att sdkerstélla
betalning av tullar, skatter och paféljdsavgifter som ska erliggas av medlemmar av en styrka
eller en civil komponent eller deras anhdriga. Enligt punkt 4 ska varor och fordon som tillhor
en styrka eller dess civila komponent och inte en medlem av en sddan styrka eller civil
komponent och som beslagtagits av myndigheterna i den mottagande staten i samband med en
overtrddelse av den sédndande statens lagar eller andra forfattningar avseende tullar och skatter
overlamnas till den berdérda styrkans behoriga myndigheter. Bestimmelserna i artikeln strider
inte mot finsk lagstiftning.

Artikel XIV. Enligt artikeln ska den séndande statens styrkor och civila komponenter, deras
medlemmar samt deras anhdriga omfattas av valutalagstiftningen i bdde den séndande och den
mottagande staten och de kan ges sérskilda valutaforeskrifter. Bindande for Finland é&r
internationella bestimmelser samt Europeiska unionens penningtvittsdirektiv (EU) 2015/849,
och de nationella bestimmelser som utfardats med stod av det, sdsom lagen om férhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017). Dessa ar i praktiken forpliktande
bland annat for kredit- och finansinstitut och innehéller anmélningsskyldighet nér det géller
juridiska personer och dven omfattar enskildas ekonomiska transaktioner.

Artikel XV. Enligt bestimmelserna i artikeln ska avtalet forbli i kraft om séddana fientligheter
utbryter som omfattas av nordatlantiska fordraget. Dock ska bestimmelserna i artikel VIII.2 och
VIILS5 i avtalet inte tillimpas pa krigsskador. De avtalsslutande parterna ska dé se dver om
bestimmelserna i avtalet behdver modifieras till ndgon del. Enligt punkt 2 i artikeln har varje
avtalsslutande part vid fientligheter ritt att med 60 dagars varsel upphéva tillimpningen av
bestimmelserna i avtalet for sitt vidkommande. I s&dana situationer ska de avtalsslutande
parterna samrada i syfte att komma Gverens om bestimmelser som ska ersétta dessa.

Artikel XVI. Enligt artikeln avtalas tvister avseende tolkningen eller tillimpningen av avtalet
genom forhandlingar utan stdd av utomstéende jurisdiktion. Om inte nagot annat foljer av en
sdrskild bestimmelse, ska tvister som inte kan losas genom forhandlingar hénskjutas till
Nordatlantiska rddet. I Nordatlantiska rddet finns det ingen sddan avgdrandepraxis i friga om
tolkningen och tillimpningen av avtalet som avses i artikeln, utan tvister har hittills avgjorts
med stod av den tillimpningspraxis som uppstatt mellan de avtalsslutande parterna. Artikeln
innehaller inget réttsligt bindande tvistlosningsforfarande som hor till omrddet for
lagstiftningen.

Artikel XVIL. I enlighet med artikeln fir de avtalsslutande parterna hos Nordatlantiska rédet
begira oversyn av avtalet.

Artikel XVIII. Bestdmmelsen géller ratifikation och ikrafttridande av avtalet. Avtalet ska
ratificeras och ratifikationsinstrumenten deponeras hos Forenta staternas regering. Forenta
staternas regering ska underrétta ovriga signatirstater om varje deponering. Trettio dagar efter
det att fyra signatérstater har deponerat sina ratifikationsinstrument trider avtalet i kraft dem
emellan. Avtalet tradde i kraft internationellt den 23 augusti 1953. Avtalet trider 1 kraft for varje
annan signatérstat trettio dagar efter deponeringen av dess ratifikationsinstrument. Avtalet dr
Oppet for anslutning for varje stat som ansluter sig till nordatlantiska fordraget. Anslutningen
forutsitter godkdnnande av Nordatlantiska rddet och sker genom deponering av ett
anslutningsinstrument hos Forenta staternas regering. Avtalet trider i kraft trettio dagar efter
dagen for deponeringen av ett sddant instrument.
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Artikel XIX. Bestimmelsen géller uppsidgning av avtalet. Avtalet tradde i kraft internationellt
den 23 augusti 1953. En avtalsslutande part kan sdga upp avtalet efter utgdngen av en period pa
fyra ar fran dagen for avtalets ikrafttridande genom skriftligt meddelande till Férenta staternas
regering som ska underritta alla andra avtalsslutande parter om varje sddant meddelande och
om den dag da det mottogs. Uppsdgningen trader i kraft ett ar efter det att Forenta staternas
regering har mottagit meddelandet. Avtalet fortsdtter efter detta att vara i kraft for de Gvriga
avtalsslutande parterna.

Artikel XX. I artikeln faststills avtalets geografiska tillimpningsomrade. Med forbehéll for
bestammelserna i artikel XX.2 och XX.3 ska avtalet endast tillimpas pa en avtalsslutande parts
moderland. En stat kan emellertid vid deponeringen av sitt ratifikationsinstrument eller dérefter
genom ett meddelande som ldmnas till Forenta staternas regering forklara att avtalet ska
utstriackas till alla eller ndgot av de territorier for vars internationella forbindelser den staten ar
ansvarig inom nordatlantiska fordragets omride. Detta avtal ska da utstrickas till det eller de
territorier som ndmns déri trettio dagar efter det att Forenta staternas regering har mottagit
meddelandet, eller trettio dagar efter slutande av sérskilda avtal om sa kravs eller nér det har
tratt 1 kraft enligt artikel XVIII, beroende pa vilken tidpunkt som intréffar sist. Tillimpningen
av Nato Sofa pa territoriet i frAga kan sdgas upp genom iakttagande av bestimmelserna i artikel
XIX.

Aland ir en del av Finlands suverina territorium och Finland svarar for Alands internationella
forbindelser i den mening som avses i artikeln. Sdledes omfattas ocksd Aland av avtalets
tillimpningsomrade. Vid tillimpningen ska dock beaktas Alands folkrittsliga sérstillning, som
Finland ocksa har lyft fram vid Finlands anslutningssamtal med Nato (se RP 315/2022 rd).
Situationer dir Nato Sofa och Parisprotokollet tillimpas baserar sig pa Finlands samtycke, i
samband med vilket det ska sikerstillas att Alands folkrittsliga sérstillning beaktas.

Fordraget, vars texter pa engelska och franska &r lika giltiga, ska deponeras i arkivet hos
Forenta staternas regering. Den regeringen ska sénda bestyrkta kopior av det till regeringarna i
alla stater som undertecknar eller ansluter sig till avtalet.

8.2 Bestimmelserna i protokollet om status for internationella militiira hogkvarter som
inrittats i enlighet med nordatlantiska fordraget och deras forhallande till lagstiftningen i
Finland

Ingressen. I ingressen till Parisprotokollet konstateras att internationella militdra hogkvarter
kan inrdttas genom ett sérskilt arrangemang som grundar sig pa nordatlantiska fordraget. Enligt
inledningen vill de avtalsslutande parterna definiera statusen for sidana hogkvarter och deras
personal. I inledningen finns Parisprotokollets stillning som protokoll till Nato Sofa inskriven.
Dir anges ocksd den grundldggande principen enligt vilken inrdttandet av ett internationellt
hogkvarter forutsitter ett sérskilt arrangemang med den mottagande staten. Arrangemangets
rattsliga form och nationella behandling ska bedomas separat i en situation dir det i Finland
inréttas ett sddant internationellt hogkvarter som avses i inledningen.

Artikel 1. I artikel 1 i Parisprotokollet definieras uttrycken avtalet, militirstrategiskt
hogkvarter, hégkvarter i alliansen och Nordatlantiska rddet, vilka anvinds 1 protokollet. I
artikel 3 i protokollet finns det ytterligare definitioner.

Enligt led a i artikeln avses med avfalet mellan de stater som é&r parter i nordatlantiska fordraget
om status for deras styrkor, det vill siiga Nato Sofa. Nar uttrycket avfalet anvinds i protokollet
avses sdlunda Nato Sofa, vars bestimmelser inklusive de anpassningar av dem som nimns i
protokollet ocksa ska tillimpas pa Natos internationella militdra hogkvarter.
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Enligt led b i artikeln avses med militdrstrategiskt hogkvarter Alliansens militirstrategiska
hogkvarter i Europa (SHAPE) och Alliansens militdrstrategiska hogkvarter for Atlanten
(SACLANT) och ndgot annat motsvarande internationellt militart hdgkvarter som har inrédttats
i enlighet med nordatlantiska fordraget.

Ledningsstrukturen utgdrs av tva ledningar pa militérstrategisk niva. I Mons i Belgien finns
Alliansens militarstrategiska ledning for operationer (Allied Command Operations, ACO), vars
hogkvarter SHAPE leds av den hogsta befdlhavaren for Natos styrkor i Europa (Supreme Allied
Commander Europe, SACEUR). I samband med att ledningsstrukturen &ndrades 2003
omvandlades Alliansens militarstrategiska ledning for Atlanten (Allied Command Atlantic,
ACLANT) till en militdrstrategisk ledning for transformation (Allied Command
Transformation, ACT). Den militérstrategiska ledningen for transformation, som leds av
Overbefialhavaren for Natos militirstrategiska ledning for transformation (Supreme Allied
Commander Transformation, SACT), samt dess militarstrategiska hogkvarter HQ SACT finns
i Norfolk i Forenta staterna.

Enligt led c i artikeln avses med hogkvarter i alliansen vilket som helst militdrstrategiskt
hogkvarter eller annat internationellt militért hogkvarter som har inréttats i enlighet med
nordatlantiska fordraget och som é&r direkt underordnat ett militirstrategiskt hogkvarter.

Definitionen omfattar de militérstrategiska hdgkvarter som omfattas av definitionen i led b i
artikeln och Natos andra internationella militdra hogkvarter som &r direkt underordnade dessa.
I artiklarna 10 och 11 i protokollet finns det bestimmelser om réttsforméaga och rittslig
handlingsforméga for de militarstrategiska hogkvarteren och de hogkvarter som é&r direkt
underordnade dessa.

Enligt led d i artikeln avses med Nordatlantiska rddet det rad som inrdttats enligt artikel 9 i
nordatlantiska fordraget eller ndgot av dess underordnade organ som har befogenhet att handla
pa dess vignar.

Artikel 2. Enligt artikel 2 i Parisprotokollet ska bestimmelserna i Nato Sofa tillimpas pa sidana
hogkvarter i alliansen som har inréttats inom en protokollparts territorium inom nordatlantiska
fordragets omrade och pa dessas militéra och civila personal samt deras anhdriga som omfattas
av definitionerna i artikel 3.1 a—c i protokollet, ndr denna personal i tjénsten befinner sig inom
ett sadant territorium eller, betrdffande anhoriga, i samband med sin makes, makas eller
fordlders tjansteuppdrag.

Begreppet i tjdnsten behandlas ndrmare i motiveringen till artikel 1.1 a i Nato Sofa i avsnitt 8.1.

Artikel 3. I artikel 3 i Parisprotokollet definieras vilken innebord uttrycken styrka, civil
komponent och anhorig har i Nato Sofa nir Nato Sofa tillimpas pa alliansens hogkvarter.

Enligt artikel 3.1 a avses med s#yrka den personal som ar placerad vid hogkvarter i alliansen
och som tillhdr en av Natos medlemsstaters land-, sjo- eller luftstridskrafter.

Nar Nato Sofa genom hanvisningar tillimpas pa hogkvarter i alliansen, kan en medlemsstat i
Nato samtidigt vara bade séndande stat och mottagande stat enligt Nato Sofa i fall dér en person
tillhdr medlemsstatens land-, sjo- eller luftstridskrafter och tjanstgdr vid ett hogkvarter i
alliansen. En saddan situation kan uppsta till exempel ndr en militdrperson som &r i
Forsvarsmaktens tjdnst tjédnstgdr vid ett sddant hogkvarter i alliansen som finns i en annan
medlemsstat i Nato och militdrpersonen besoker Finland inom ramen for sin tjénstgdring vid
hogkvarteret.
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Enligt artikel 3.1 b avses med civil komponent en civil person som dr anstilld vid ett hogkvarter
i alliansen och som ir i en av Natos medlemsstaters stridskrafters tjénst eller civil personal som
tillhor de kategorier av civil personal anstdlld vid hogkvarter i alliansen som faststills av
Nordatlantiska radet. En person som hor till en civil komponent kan inte vara statslos eller
medborgare i en stat som inte dr medlem i Nato och personen kan inte heller vara medborgare
eller stadigvarande bosatt i den mottagande staten.

Den civila komponent vid hogkvarter i alliansen som avses i protokollet kan pd det sétt som
avses i bestimmelsen bestd av personer som &r i Natos medlemsstaters stridskrafters tjénst och
av sédana civila personer som medlemsstaterna har sint ut till hdgkvarteren samt av sddana
civila personer som é&r direkt anstéllda av Nato.

Vid Natos internationella militdra hdgkvarter kan dock utdver den civila komponent som avses
iartikel 3.1 b i protokollet ocksa andra civila personer som inte omfattas av definitionen av civil
komponent i artikeln arbeta och som sélunda inte i samma utstrickning eller alls har privilegier
och immunitet enligt Parisprotokollet och Nato Sofa. Exempel pa sadana civila personer ir
personer som ir lokalt anstéllda i den mottagande staten.

Enligt artikel 3.1 ¢ avses med anhorig maka eller make till en medlem av en styrka eller en civil
komponent som definieras i artikel 3.1 a och 3.1 b, eller en sddan medlems barn som &r beroende
av honom eller henne for sitt uppehélle.

Enligt artikel 3.2 i Parisprotokollet ska ett hogkvarter i alliansen jdmstillas med en styrka vid
tillimpningen av artikel II, artikel V.2, artikel VIIL.10, artikel 1X.2-1X.4, artikel IX.7 och IX.8
samt artikel XIII i Nato Sofa. Hénvisningarna géller respekterande av lagstiftningen i den
mottagande staten, hogkvarters tjanstefordon, upprétthallande av allmén ordning och sékerhet i
hogkvarteren, anskaffning av varor, byggnader och arbetskraft for hogkvarteren,
betalningsarrangemang som géller varor, byggnader och arbetskraft av detta slag samt
samarbete i skatte- och tulldrenden.

Artikel 4. Artikel 4 i Parisprotokollet innehéller tolkningsregler som underléttar tillimpningen
av Nato Sofa pa hogkvarter i alliansen. Enligt huvudregeln i artikeln ska de i Nato Sofa avsedda
rittigheter och skyldigheter som beviljats eller uppstillts for den sdndande staten eller dess
myndigheter vad géller dess styrkor eller deras civila komponenter eller anhoriga anvéndas av
det vederborliga militédrstrategiska hogkvarteret och dess underordnade instanser, vad géller ett
hogkvarter i alliansen och dess personal och deras anhdriga, med undantag for de undantag som
anges i artikeln.

Enligt artikel 4.1 a i protokollet ska dock de militdira myndigheterna i den stat vars
tillimpningsomréade for lagstiftning om stridskrafter en person eventuellt omfattas av ha rétt att
utdva straffréttslig och disciplindr jurisdiktion i enlighet med artikel VII i Nato Sofa.
Bestdmmelsen ska forstds mot bakgrund av att Nato inte har ndgot sddant internationellt organ
som 1 alliansens namn skulle kunna utdva straffréttslig och disciplinir jurisdiktion. En person
som arbetar vid ett i Parisprotokollet avsett hogkvarter och som omfattas av lagstiftningen om
stridskrafter omfattas fortsiattningsvis av den sdndande statens straffréttsliga och disciplinira
jurisdiktion. Tillimpningsomradet for strafflagen i Finland behandlas i avsnitt 8.1 i samband
med artikel VII i Nato Sofa.

Enligt 4.1 b i protokollet ska de skyldigheter som uppstills for den sindande staten eller dess
myndigheter i enlighet med artikel II, artikel I11.4, artikel VIL.5 a och VIIL6 a, artikel VIIL.9 och
VIII.10 samt artikel XIII i Nato Sofa gélla bade hogkvarteren i alliansen och den stat vars
stridskrafter eller en medlem av eller anstilld i vars stridskrafter, eller en anhdrig till en sddan
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medlem eller anstélld, det &r fraga om. Utdver den stat som har sént ut personalen har slunda
dven hogkvarter i alliansen till uppgift att se till att personalen och deras anhdriga respekterar
den mottagande statens lagar. Den sdndande staten och hogkvarteret i alliansen ska underrétta
den mottagande staten om nagon i hogkvarterets personal helt avslutar sin tjanstgdring och inte
atersdnds till ursprungslandet eller om personen utan tillstind &r franvarande fran sin
tjnstgoring 1 mer én 21 dagar. Den sédndande staten och hogkvarteret i alliansen ska hjélpa den
mottagande statens myndigheter att inom den mottagande statens territorium anhélla en medlem
av personalen vid ett hogkvarter i alliansen eller en anhorig till en sddan medlem och att
overlamna personen till den myndighet som ska utéva domsritt. Den sédndande staten och
hogkvarter i alliansen ska bistd den mottagande staten vid utredningen av brott och
bevisinhdmtning. Till de hogkvarter som avses i Parisprotokollet dverfors inte med stod av
artikel 4 forsta stycket b i protokollet straffréttslig och disciplinér jurisdiktion. Dérfor ges dessa
hogkvarter endast skyldigheter och inte réttigheter. Det dr sdlunda inte friga om overforing av
befogenheter till hogkvarteren. Den sidndande staten eller ett hogkvarter i alliansen kraver inte
for dem som hor till personalen vid hogkvarter i alliansen befrielse fran den mottagande statens
domstolars domsritt i tvistemal, med undantag for de sérskilt nimnda undantagen, och den
sindande staten och hogkvarteret i alliansen samarbetar med den mottagande statens
myndigheter sa att den rittsliga behandlingen av skadestdndsérenden &r oberoende. Den
sdndande staten och hogkvarteret i alliansen samarbetar med den mottagande staten dven i syfte
att hindra tull- och skatteforseelser.

Enligt artikel 4 forsta stycket c i protokollet dr sindande stat i de fall som avses i artikel 1.2 a
och IIL.5 samt artikel XIV i Nato Sofa, vad giller medlemmar av en styrka och deras anhoriga,
den stat vars stridskrafter medlemmen tillhor och, vad géller medlemmar av en civil komponent
och deras anhoriga, den stat i vars stridskrafter medlemmen ar anstélld. Hanvisningarna giller
det identitetskort, forsett med fotografi, som den sdndande staten utfdrdar till medlemmar av
styrkorna, den sindande statens skyldighet att ta emot personer som utvisats av den mottagande
staten samt personalens och deras anhorigas skyldighet att utover den sidndande statens
bestimmelser om utlindsk valuta &ven iaktta den mottagande statens motsvarande
bestimmelser. Bestimmelsernas forhallande till lagstiftningen i Finland behandlas i avsnitt 8.1
i samband med de berdrda artiklarna i Nato Sofa.

Enligt artikel 4 forsta stycket d i protokollet ska de skyldigheter som uppstills for den séndande
staten i1 enlighet med artikel VIII.6 och VIIL.7 i Nato Sofa gilla for den stat vars stridskrafter
den person tillhor vars handling eller underlatenhet har foranlett anspréaket eller, i friga om en
medlem av en civil komponent, for den stat i vars stridskrafter personen dr anstélld. Om en
sadan stat inte finns, ska den sédndande statens skyldigheter gélla for det hogkvarter i alliansen
som personen i frdga dr medlem av. Hénvisningarna géller ansprdk som foranleds av sddana
olagliga handlingar eller sddan underlatenhet i den mottagande staten som inte har skett i
tjansten samt ansprak som beror pa olaglig anvindning av den sdndande statens stridskrafters
fordon. Innehallet i hinvisningsbestimmelserna om skadestand i Parisprotokollet och sélunda
ocksa deras forhéllande till lagstiftningen i Finland behandlas i avsnitt 8.1 i samband med artikel
VIII i Nato Sofa.

Enligt artikel 4 andra stycket i protokollet har bade den stat, i forekommande fall, f6r vilken
skyldigheter enligt detta stycke géller och det ifragavarande hogkvarteret i alliansen den
sdndande statens réttigheter vid utndmnande av en skiljeman enligt artikel VIII.8 i Nato Sofa.

Artikel 5. Varje medlem av ett hogkvarter i alliansen ska ha ett av hogkvarteret utfardat
personligt identitetskort, forsett med fotografi, varav framgér personens namn, fédelsedatum,
militdra grad eller tjanstestdllning och ett eventuellt registreringsnummer samt giltighetstid.
Kortet ska uppvisas pa begéran.
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Bestammelsen far inga konsekvenser for utlainningslagen eller grinsbevakningslagen eller mer
allmént for lagstiftningen i Finland.

Artikel 6. Enligt artikel 6.1 i protokollet giller de skyldigheter som uppstéllts for avtalsslutande
parter i Nato Sofa att avsta frén ansprak i enlighet med artikel VIII i Nato Sofa bade hogkvarter
i alliansen och varje berord part i protokollet.

Artikel VIII i Nato Sofa innehaller bestimmelser om avstiende fran ansprék i situationer dir
foremalet for skadan dr egendom som &dgs av en part i protokollet och som anvénds av dess
land-, sjo- eller luftstridskrafter eller dar det dr fraga om bargarlon. Artikeln innehéaller ocksé
bestimmelser om avstaende fran skadestand i situationer som avses i artikel VIII.2 a i Nato Sofa
nir skadans storlek understiger det minimibelopp som anges i artikel VIII.2 f. Varje
avtalsslutande part avstar frdn ansprdk mot varje annan avtalsslutande part for skada eller
dodsfall som véllats en medlem av dess stridskrafter i tjinsten. Bestimmelsernas forhallande
till lagstiftningen i Finland behandlas i avsnitt 8.1 i samband med artikel VIII i Nato Sofa.

I artikel 6.2 i Parisprotokollet finns det tolkningsregler som ska tillimpas vid tillimpning av
artikel VIII.1 och VIII.2 i Nato Sofa. Enligt artikel 6.2 a ska den egendom som &4gs av ett
hogkvarter i alliansen eller en part i detta protokoll och som anvénds av ett hogkvarter i alliansen
anses vara egendom som &gs av en avtalsslutande part och anvénds av dess stridskrafter. Enligt
artikel 6.2 b ska en skada som véllats av en medlem av en styrka eller en civil komponent som
definieras i artikel 3.1 i protokollet eller av en annan anstilld vid ett hogkvarter i alliansen anses
vara en skada som vallats av en medlem av eller en anstilld i en avtalsslutande parts
stridskrafter. Enligt artikel 6.2 c ska uttrycket som dgs av en avtalsslutande part som anvénds i
artikel VIIL.3 i Nato Sofa ocksé innefatta de fartyg som dgs av hogkvarteret i alliansen.
Tolkningsreglerna i punkten &r av betydelse i skadefall ddr hogkvarteret eller nagon som hor till
dess personal ar delaktig.

Enligt artikel 6.3 i protokollet innefattar de ansprak som avses i artikel VIII.5 i Nato Sofa ocksé
de ansprdk som foranleds av handlingar eller underlatenhet som begétts av anstéllda vid
hogkvarter i alliansen eller andra handlingar, underlatenheter eller hindelser for vilka ett
hogkvarter i alliansen réttsligt sett ansvarar och vilka inom den mottagande statens territorium
vallar tredje parter som inte &r parter i detta protokoll skada. Detta géller dock inte kontraktuella
ansprék eller de ansprak pa vilka artikel VIII.6 och VIII.7 i Nato Sofa tillimpas.

Artikel 7. Enligt artikel 7.1 i protokollet ska den i artikel X i Nato Sofa avsedda skattefrihet
avseende loner och ersittningar i den mottagande staten ocksa gélla 16ner och ersittningar som
de medlemmar av styrkor och civila komponenter som &r anstéllda vid hogkvarter i alliansen
erhaller 1 egenskap av sddan personal, nér 16nerna och ersittningarna betalas av den stridskraft
till vilken de hor eller 1 vars tjénst de dr. Denna punkt ska inte befria en sdédan medlem av eller
anstélld i stridskrafterna frén beskattning 1 den stat vars medborgare personen dr. Nar Finland
ar den mottagande staten hindrar bestimmelsen att 16nen och ersittningen beskattas i enlighet
med inkomstskattelagen. Bestimmelsen befriar dock inte finska medborgare som hor till styrkor
eller som ingér i civil personal frdn beskattningen i Finland. Bestimmelserna i artikeln
begrinsar inte den sdndande statens beskattningsritt. Detta innebér att nidr Finland sénder
medlemmar av en styrka eller av en civil komponent till Natos hogkvarter tillimpas
bestimmelserna i inkomstskattelagen pa loner och erséttningar som medlemmarna far i den
egenskapen.

Artikel 7.2 i protokollet géller befrielse fran skatt vad géiller 16ner som betalas av hogkvarter i
alliansen. De anstéllda vid ett hogkvarter i alliansen som tillhdr de kategorier som é&r bestdmda
av Nordatlantiska radet ska vara befriade fran skatt vad géller de 16ner och erséttningar som
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hogkvarteret i alliansen betalar dem i deras egenskap som sidana anstillda. Aven denna
bestammelse avviker fran bestimmelserna i inkomstskattelagen till den del personer som &r
skattskyldiga i Finland &r anstillda vid ett hogkvarter. En part i protokollet kan emellertid
komma Gverens med ett hogkvarter om ett arrangemang enligt vilket parten i fraga forordnar
sina medborgare till hgkvarterets forfogande och betalar deras 16n. Parten i fraga kan sélunda
beskatta dessa 16ner och erséttningar, men de ska vara befriade fran beskattning av andra parter.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om statsskatt genom lag. Bestdmmelser om
skattskyldighet for fysiska personer finns 1 inkomstskattelagen. En fysisk persons
skattskyldighet behandlas i avsnitt 8.1 i samband med artikel X.1 i Nato Sofa.

Artikel 8. Enligt artikel 8.1 i protokollet ska for att underlétta inrdttande, uppforande och
underhall av samt verksamhet vid hogkvarter i alliansen hogkvarteren i mén av mojlighet befrias
frén de tullar och skatter som paverkar deras utgifter for ett gemensamt forsvar och for deras
officiella och exklusiva fordelar. Den skattefrihet som avses i artikeln géiller endast hogkvarter
i alliansen och inte deras personal. Varje part i protokollet ska, i syfte att inga ett avtal for
genomforande av denna bestimmelse, inleda forhandlingar med de hdgkvarter i alliansen som
verkar inom dess territorium. Bestimmelsen har i praktiken betydelse endast for virdstaterna
for Natos hogkvarter.

Enligt artikel 8.2 i protokollet ska ett hogkvarter i alliansen pa samma villkor ha de réttigheter
som i artikel XI i avtalet beviljas en styrka. Tillfdllig inforsel och &terutforsel av sddana
tjinstefordon som till hor ett hdgkvarter i alliansen och som framf6rs for egen maskin ska enligt
den artikeln tillatas tull- och skattefritt under forutséttning att ett sddant tillstand till inférsel som
avses i avtalet da visas upp. Vid tillfdllig inforsel av sddana fordon som tillhor ett hogkvarter i
alliansen och som inte framfors for egen maskin ska bestimmelserna i artikel XI.4 i Nato Sofa
tillimpas och vid &terutforsel bestdimmelserna i artikel XI.8. Tjinstefordon som tillhor ett
hoégkvarter i alliansen ska vara undantagna fran alla skatter for fordon i vigtrafik. Hogkvarterens
officiella handlingar med officiell forsegling ska inte kontrolleras av tullen. Hogkvarter i
alliansen far tullfritt féra in utrustning for eget bruk samt en rimlig méngd livsmedel,
fornodenheter och andra varor for uteslutande eget bruk samt, i de fall dir sé tilldtes av den
mottagande staten, for bruk av styrkans civila komponent samt anhoriga. Sérskilda arrangemang
ska vidtas av den mottagande staten for att drivmedel, olja och smorjmedel avsedda for
tjanstefordon som tillhér hogkvarter ska kunna tillhandahallas helt tull- och skattefritt.

Genom bestdmmelserna i artikel 8.2 utstricks bestimmelserna i artikel XI i Nato Sofa till att i
tillimpliga delar gélla hogkvarter i deras egenskap av hogkvarter. Bestimmelserna i artikel XI
i Nato Sofa ska i tillimpliga delar tillimpas pd medlemmarna av styrkor och av civila
komponenter i enlighet med artikel 2 i protokollet. For att forsta bestimmelsen i artikel 8.2 ska
den ldsas tillsammans med definitionerna i artikel 3 i protokollet.

Enligt artikel 131.1 i tullfrihetsférordningen fir medlemsstaterna bevilja sdrskild befrielse till
militdr personal som i enlighet med internationella 6verenskommelser &r stationerad inom en
medlemsstats territorium men inte lyder under dess befdl. Enligt artikel 128.1 b i
tullfrihetsforordningen far en EU-medlemsstat dock bevilja befrielse enligt sedvanliga
privilegier som beviljas pa grund av internationella 6verenskommelser eller 6verenskommelser
om hdogkvarter, i vilka antingen ett tredjeland eller en internationell organisation &r
avtalsslutande part, inklusive den beftrielse som beviljas vid internationella moten.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om statsskatt genom lag. De privilegier i fraga om
mervardesskatt och punktskatt som anges i protokollet dr inte mer omfattande &n de privilegier
som normalt beviljas internationella organisationer. Bestimmelser om mervirdesskattefrihet
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som giller internationella organisationer ingar i artiklarna 143 och 151 i
mervardesskattedirektivet. Enligt artikel 143.1 g i direktivet ska medlemsstaterna fran
skatteplikt undanta import av varor som gors av internationella organisationer vilka &dr erkénda
som sadana av myndigheterna i virdmedlemsstaten, och import som gors av medlemmar i
sddana organisationer, inom de grianser och pa de villkor som faststélls genom de internationella
konventionerna om upprittandet av dessa organisationer eller genom avtalen om deras séte.
Enligt artikel 151.1 b i direktivet ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjinster till internationella organisationer vilka &r erkdnda som
sddana av myndigheterna i virdmedlemsstaten, och till medlemmar av sddana organisationer,
inom de grinser och pa de villkor som faststédlls genom de internationella konventionerna om
uppréttandet av dessa organisationer eller genom avtalen om deras site. | mot1ver1ngen till
artikel IX.8 i Nato Sofa redogérs det nédrmare for artikel 51, som géller forvéarv som gors i en
annan EU-medlemsstat, i genomfoérandeférordningen for mervirdesskattedirektivet.

Mervirdesskattedirektivet har i1 Finland genomforts i den nationella lagstiftningen genom
mervirdesskattelagen. I 72 d § 3 mom. i mervirdesskattelagen foreskrivs det om skattefri
forsiljning av varor och tjanster till internationella organisationer som ar beldgna i en annan
EU-medlemsstat och till organisationernas personal. Enligt bestimmelsen ska skatt inte betalas
pa forsdljning av varor och tjdnster till internationella organisationer beldgna i andra
medlemsstater eller till organisationernas personal, med de begrinsningar och under de
forutsattningar som har faststéllts i avtalet om grundande av organisationen eller i
virdlandsoverenskommelsen. Enligt bestimmelsen dr en forutsdttning for skattefriheten att
placeringsstaten har erkdnt organisationen som en internationell organisation. Enligt
paragrafens 6 mom. ska fOrutsittningarna for skattefrihet pavisas sa som foreskrivs genom
forordning. I3 § 2 och 5 mom. i forordningen om mervérdesskatten finns det bestimmelser om
internationella organisationer. I motiveringen till artikel IX.8 i Nato Sofa redogérs det ndrmare
for 3 § 1 forordningen om mervérdesskatten.

1 94 § 1 mervérdesskattelagen foreskrivs det om skattefrihet for varor som importeras. Enligt
paragrafens 1 mom. 23 punkt & import av varor som importeras av internationella
organisationer samt av deras personal skattefri, under de forutsittningar och med de
begrinsningar som har faststillts i avtalet om grundande av organisationen eller i
vardlandsoverenskommelsen och under forutsittning att grunden for den skatt som ska betalas
pa importen 6kad med mervirdesskattens andel dr minst 170 euro. Enligt bestimmelsen
faststdller utrikesministeriet om sdkanden pa grundval av avtalet om grundande av
organisationen eller vérdlandsoverenskommelsen, sokandens stéllning och varans
anviandningsdndamal har rétt till skattefrihet.

1129 b § i mervirdesskattelagen foreskrivs om skattefrihet for varor och tjanster som i Finland
beldgna internationella organisationer forvarvar. Enligt paragrafen aterbetalas till sddana
internationella organisationer som &r belédgna i Finland och som har erkénts av Finland samt till
deras personal den skatt som ingar i forvérvet av varor och tjanster som kopts i Finland, om
detta har faststdllts 1 avtalet om grundande av organisationen eller i
virdlandsoverenskommelsen. Enligt paragrafens 2 mom. dr forutsittningen for aterbéring att
varans eller tjdnstens skattebelagda inkdpspris dr minst 170 euro eller ett annat belopp som har
faststdllts 1 avtalet om grundande av organisationen eller i vardlandsoverenskommelsen. Pa
aterbéring tilldimpas &ven i 6vrigt de begrinsningar och villkor som har faststéllts i avtalet om
grundande av organisationen eller i vérdlandsdverenskommelsen. Enligt paragrafens 3 mom.
gbrs ansokan kvartalsvis till utrikesministeriet. AnsOkan ska goras inom ett ar efter
betalningsdagen for fakturan. Utrikesministeriet faststéller om sokanden pé basis av avtalet om
grundande av organisationen eller vardlandséverenskommelsen, s6kandens stillning och varans
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eller tjanstens anvidndningsdndamal har rétt till aterbédring. Skatteforvaltningen kontrollerar
Ovriga forutsittningar for aterbaring och aterbetalar skatten.

Harmoniserade punktskattepliktiga varor (brénslen, el, alkohol och tobak) ska i enlighet med
artikel 11.1 b i punktskattedirektivet undantas fran betalning av punktskatt, om de ar avsedda
att anvdndas av internationella organisationer som é&r erkdnda av myndigheterna i
viardmedlemsstaten, inom de grinser och pé de villkor som faststills genom de internationella
konventionerna om uppréttandet av dessa organisationer eller genom avtalen om deras site.

Enligt 18 § 1 mom. 2 punkten i punktskattelagen ar produkter som dr avsedda att anvéndas av i
Finland verksamma internationella organisationer, inom de grénser och pa de villkor som
faststéllts genom internationella konventioner om upprittande av dessa organisationer eller
genom avtal om deras séte skattefria. Forvarv av punktskattepliktiga produkter for de nimnda
dndamaélen kan goras som direkt skattefria. For forvérvet ska kdparen till forsdljaren lamna en
bekriftelse av utrikesministeriet om att koparen har ritt till punktskattefria inkdp. Skattefriheten
for punktskattepliktiga produkter for vilka punktskatt har betalats kan ocksa genomforas genom
aterbiring av punktskatten. Aterbiring soks hos Skatteforvaltningen. Skattefriheten for elstrém
kan genomforas endast genom ett aterbédringsforfarande. Utdver pa harmoniserade
punktskattepliktiga produkter tillimpas punktskattelagen dven pa nationellt punktskattepliktiga
produkter sdsom ldskedrycker och dryckesforpackningar.

Vid import av punktskattepliktiga varor fran ldnder utanfor EU giéller f{or
skattefrihetsforfarandet vad som foreskrivs om tullfrihet for motsvarande produkter.

Enligt artikel 8.3 i protokollet géller bestimmelserna i artikel XI.5 och XI1.6 i Nato Sofa inte
medborgare i den mottagande staten, om de inte tillhor stridskrafterna hos ndgon annan part i
protokollet. Bestimmelserna i fraga i Nato Sofa géller tull- och skattefri inforsel for personliga
dgodelar och mobler samt privata motorfordon som dgs av medlemmar av en styrka eller en
civil komponent.

Enligt artikel 8.4 i protokollet avser uttrycket tullar och skatter inte betalning for utforda
tjanster. En motsvarande begrénsning ingér i artikel XI.12 i Nato Sofa.

Artikel 9. Artikel 9 i protokollet géller delning av egendom som Natos hogkvarter inte langre
anvénder. Enligt led a i artikeln ska de tillgdngar som forvérvats med internationella medel fran
kapitalbudgeten for ett hogkvarter i alliansen och som hogkvarteret inte langre behdver avyttras
genom ett arrangemang som godkéints av Nordatlantiska rddet och avkastningen av
forsdljningen fordelas mellan eller krediteras Natos medlemsstater i forhéllande till deras
deltagande i hogkvarterets kapitalkostnader. Den mottagande staten ska ha foretrddesritt vad
géller forvarv av den fasta egendom inom dess territorium som Overléts pa detta sétt, forutsatt
att de villkor som den erbjuder inte dr mindre forméanliga dn de andra erbjudandena.

Enligt led b i artikeln i protokollet ska den mark och de byggnader och fasta anldggningar som
den mottagande staten kostnadsfritt har latit hogkvarteret i alliansen forfoga 6ver och som
hogkvarteret inte langre behdver aterlamnas till den mottagande staten. Den viardedkning eller
-nedgéng som pa grund av hogkvarterets bruk orsakats egendom som tillhandahallits av den
mottagande staten ska bestimmas av Nordatlantiska rddet med héinsyn till de lagar som
tillimpas i den mottagande staten. Den vardedkning eller -nedgang som beror pa hogkvarterets
bruk krediteras eller debiteras mellan Natos medlemsstater i forhallande till deras deltagande i
hogkvarterets kapitalkostnader.
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I rattslitteraturen har det konstaterats att bestimmelserna i artikel 9 har motsvarat behoven vid
tidpunkten for upprittandet av avtalet och att nufortiden regleras de genom Natos interna
ekonomistadgor.

Artikel 10. Enligt artikel 10 i protokollet har varje militdrstrategiskt hogkvarter juridisk
personlighet. Det har behdrighet att teckna kontrakt och forvérva och avyttra egendom. Den
mottagande staten kan dock forutsitta att anvindningen av denna behdrighet ska ske genom ett
sdrskilt arrangemang mellan staten och det militdrstrategiska hogkvarteret eller dess
underordnade hogkvarter i alliansen som handlar pa det militdrstrategiska hogkvarters vignar.
Det bor noteras att juridisk personlighet endast beviljas Natos militdrstrategiska hogkvarter och
inte Natos andra internationella hdgkvarter eller organ. Natos militérstrategiska hogkvarter kan
befullmiktiga sddana av dess direkt underordnade hogkvarter i alliansen som inte har juridisk
personlighet att handla pa det berdrda militirstrategiska hogkvarterets vignar.

I friga om sammanslutningar, organisationer eller motsvarande foreskrivs det i Finland genom
lag om den juridiska personligheten med tillhérande réttsformaga och juridiska
handlingsforméga. Sddana bestimmelser ingar bland annat i foreningslagen (503/1989), lagen
om Oppna bolag och kommanditbolag (389/1988), aktiebolagslagen (624/2006), lagen om
andelslag (421/2013) och stiftelselagen (487/2015). I Finland finns ingen allmén lagstiftning
om den juridiska personligheten for internationella organisationer, utan i allméanhet stiftas det
en blankettlag om internationella organisationers juridiska personlighet och réttsformaga for att
sitta i kraft de bestimmelser i 6verenskommelsen om organisationens inridttande som hor till
omradet for lagstiftningen, inbegripet bestimmelsen om den aktuella organisationens juridiska
personlighet.

Artikel 11. Enligt artikel 11.1 i protokollet kan ett militdrstrategiskt hogkvarter delta i
rattegangar som kdrande och svarande, om inte annat foljer av bestimmelserna i artikel VIII i
Nato Sofa. Den mottagande staten och ett militarstrategiskt hogkvarter eller dess underordnade
hogkvarter 1 alliansen som det har befullméktigat kan emellertid komma Gverens om att den
mottagande staten i sddana situationer ska handla pa det militarstrategiska hogkvarterets vignar
vid rittegdngar i den mottagande statens domstolar. I enlighet med bestdmmelsen kan det
militdrstrategiska hogkvarteret eller det hogkvarter i alliansen som handlar pd det
militdrstrategiska hogkvarterets vignar fora talan i enlighet med den mottagande statens
lagstiftning och svara pa talan vid den mottagande statens domstol. Den mottagande staten kan
nir man kommer 6verens om det handla pa hogkvarterets végnar i domstolen. I praktiken kan
bestimmelsen bli tillamplig till exempel vid skadestdnd som grundar sig p& kontrakt som
hogkvarteret tecknat eller vid tvistemal som géller anstéllningsforhéllandet for sddana personer
som hogkvarteret anstillt lokalt i den mottagande staten.

Enligt artikel 11.2 i protokollet kan exekutionséatgirder, beslag eller beldggande med kvarstad
inte riktas mot egendom eller tillgangar som &dgs av ett hogkvarter i alliansen, forutom for de
syften som avses i artikel VII.6 a eller artikel XIII i Nato Sofa. Hénvisningarna géller beslag av
foremal med koppling till brott och beslag av foremal i samband med utredning av tullbrott.

Bestdmmelserna i artikel 11.2 i protokollet avviker till manga delar fran gillande lagstiftning i
Finland. Befrielse av egendom fran tvangsatgéarder géller olika slag av administrativa och
processuella tvangsmedel och sdkringsatgiarder. 1 tvangsmedelslagens 8 kap. finns
bestimmelser om genomsdkning av platser och i 6 och 7 kap. om kvarstad och beslag vid
brottmal. Bestdmmelser om kvarstad som sdkringsatgérd finns bland annat C i 7 kap. i
rattegdngsbalken (4/1734). Bestimmelser om administrativa tvangsatgirder finns i viteslagen
(1113/1990). I utsokningsbalken (705/2007) foreskrivs det om verkstéllighet av domar och
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beslut. I  beredskapslagen (1552/2011)  foreskrivs om  befogenheter  under
undantagsforhéllanden.

Artikel 12. Enligt artikel 12 i protokollet kan ett hdgkvarter i alliansen inneha vilken valuta som
helst och konton i valfri valuta for att skdta sin internationella budget.

Enligt artikel 12.2 i protokollet ska parterna i protokollet underlitta valutavixling och
overforing av tillgadngar fran ett land till ett annat for ett hgkvarter i alliansen nér detta ar
nodvandigt for att tillgodose hogkvarterets behov.

Artikelns undantag for penningrorelse avviker fran bestdmmelserna om Overvakning och
reglering under undantagsforhéllanden i 4 kap. i beredskapslagen. Bindande for Finland ar
internationella bestimmelser samt Europeiska unionens penningtvattsdirektiv (EU) 2015/849,
och de nationella bestimmelser som utfardats med stéd av det, sdsom lagen om férhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017). Dessa dr i praktiken forpliktande
bland annat for kredit- och finansinstitut och innehaller anmélningsskyldighet nir det géller
juridiska personer och omfattar dven enskildas ekonomiska transaktioner.

Artikel 13. Enligt artikeln ska arkiv och andra officiella handlingar som tillhdr ett hgkvarter i
alliansen och som forvaras i lokaler som anvidnds av hogkvarteret eller som innehas av
vederborligen befullméktigade medlemmar av hogkvarteret vara okridnkbara, forutom om
hogkvarteret har avstatt fran denna typ av immunitet. Pa begéran av den mottagande staten och
i nédrvaro av en foretrddare for den staten ska hogkvarteret styrka arten av varje handling for att
det ska kunna bekréftas att det omfattas av immunitet enligt artikeln.

Artikelns bestimmelse om arkivens okrénkbarhet avviker fran lagstiftningen i Finland med
avseende pa bland annat kvarstad, beslag och genomsoékning av platser, till vilket det hdnvisas
i motiveringen till artikel 11.

Artikel 14. Enligt artikel 14.1 kan detta protokoll eller avtalet eller delar av dessa genom
Nordatlantiska radets beslut tillampas pé vilket som helst internationellt militdrt hogkvarter eller
vilken som helst internationell militdr organisation som inréttats enligt nordatlantiska fordraget.

Med stdd av definitionerna i artikel 1 i protokollet &r protokollet automatiskt tillimpligt pa
militirstrategiska hogkvarter och pa andra internationella militira hogkvarter som inréttats i
enlighet med nordatlantiska fordraget och som é&r direkt underordnade ett militdrstrategiskt
hogkvarter. Enligt artikel 14 i protokollet forutsatter tillimpningen av protokollet pd Natos
andra internationella hogkvarter eller militéra organisationer ett separat beslut av Nordatlantiska
radet. Med uttrycket militdr organisation som anvénds i artikeln avses Natos militdra organ
eller kommittéer, som inte kan betraktas som hogkvarter. I praktiken &r de internationella
militdra hogkvarter och organisationer som avses i artikel 14.1 sddana militdra hogkvarter eller
organisationer som inréttats av Natos medlemsstater och som Nordatlantiska radet efter
inrdttandet har beviljat status enligt Parisprotokollet. Dessa kan vara till exempel hogkvarter for
Natos styrkor samt Natos kompetenscentrum.

Bestimmelsen innebdr att Nordatlantiska radet genom sitt beslut kan utvidga avtalets
tillimpningsomréde till att omfatta nya internationella hgkvarter eller militéra organisationer i
Nato. I praktiken delegeras sélunda genom bestéimmelsen behorigheten att ingéd avtal till
Nordatlantiska radet. Beslutet om utvidgning av tillimpningsomradet giller Natos
organisationsstruktur och sélunda inte kdrnan i de materiella bestimmelserna i protokollet eller
Nato Sofa. Bestimmelsen om delegering av behdrigheten att ingd avtal hor dock till omradet
for lagstiftningen och forutsatter salunda riksdagens godkidnnande. Nar Finland ansluter sig till
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Parisprotokollet ansluter sig Finland till det sddant det i sin utvidgade form genom de beslut
som Nordatlantiska rddet fore Finlands anslutning fattat lyder. De myndigheter som p4 nationell
niva svarar for tillimpningen av Parisprotokollet ska frén fall till fall utreda om det ar fraga om
sddana internationella militira hogkvarter eller organisationer som Nordatlantiska radet har
beslutat att tillimpa Parisprotokollet pa i enlighet med artikel 14.1 i Parisprotokollet.

Enligt artikel 14.2 kan protokollet efter det att Europeiska forsvarsgemenskapen har inréttats
tillimpas pé personalen inom de europeiska forsvarsstyrkor som ar placerade vid ett hogkvarter
i alliansen. Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna och Tyskland undertecknade
i Paris den 27 maj 1952 ett avtal om inrédttande av Europeiska forsvarsgemenskapen. I enlighet
med ett beslut som fattades av Frankrikes parlament den 29 augusti 1954 tridde avtalet aldrig i
kraft. I praktiken har artikel 14.2 aldrig tillimpats.

Artikel 15. Enligt artikeln ska tvister mellan parterna i protokollet eller mellan sddana parter
och hogkvarter 1 alliansen avseende tolkningen eller tillimpningen av protokollet 16sas genom
forhandlingar mellan de tvistande parterna utan stod av utomstaende jurisdiktion. Utom i de fall
dar det finns uttryckliga bestimmelser med motsatt innebord i protokollet eller Nato Sofa ska
tvister som inte kan 19sas genom direkta forhandlingar hénskjutas till Nordatlantiska radet.
Artikeln innehaller inget rattsligt bindande tvistldsningsforfarande som hor till omradet for
lagstiftningen.

Artikel 16. Enligt punkt 1 i artikeln ska artiklarna XV och XVII-XX i Nato Sofa, for vilka det
redogdrs nirmare ovan, tillimpas som om de vore en integrerad del av Parisprotokollet.
Protokollet kan emellertid ses 6ver, dess tillimpning kan avbrytas, det kan ratificeras, tilltradas,
uppségas eller dess giltighetstid forlingas i enlighet med de bestimmelserna oavsett Nato Sofas
bestimmelser.

Artikel XVIII i Nato Sofa innehaller de for fordrag sedvanliga bestimmelserna om att férbinda
sig till avtalet, om depositarien, om avtalets ikrafttrddande och om anslutningen till avtalet.
Parisprotokollet tridde i kraft internationellt den 10 april 1954 nér fyra signatérstater hade
deponerat sina ratifikationsinstrument. Efter det att protokollet tridde i kraft har det varit 6ppet
for anslutning for varje stat som ansluter sig till nordatlantiska fordraget. Anslutningen sker
genom deponering av ett anslutningsinstrument hos Amerikas forenta staternas regering, som
ska meddela varje signatérstat och anslutande stat om dagen for deponeringen. Protokollet trader
i kraft trettio dagar efter dagen for deponeringen av protokollet.

Artikel XIX i Nato Sofa innehaller bestimmelser om uppsigning av avtalet. En avtalsslutande
part kan séga upp Parisprotokollet inom fyra &r efter det att avtalet tradde i kraft. Uppségningen
ska ske skriftligen till Amerikas forenta staters regering. Den trider i kraft ett ar efter det att
Amerikas forenta staters regering har mottagit meddelandet om uppsigning.

Artikel XX i Nato Sofa innehéller bestimmelser om avtalets geografiska tillimpningsomrade.

Enligt artikel 16.2 kan protokollet kompletteras med ett bilateralt avtal mellan den mottagande
staten och ett militérstrategiskt hogkvarter. Dessutom kan myndigheterna i den mottagande
staten och det militdrstrategiska hogkvarteret komma Gverens om att, genom administrativa
atgirder innan protokollet ratificerats, genomfora vilka som helst av bestimmelser i protokollet
och Nato Sofa som den mottagande staten har beslutat att tillimpa. Flera av Natos
medlemsstater har ingétt sddana kompletterande avtal som avses i denna artikel. Dessa avtal
paverkar inte tredjestaters réttigheter och skyldigheter.
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Protokollets autentiska sprak ar engelska och franska. Depositarie for protokollet 4r Amerikas
forenta staters regering.

9 Specialmotivering till lagforslagen
9.1 Lag om avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor

1 §. Bestdmmelser som hor till omrddet for lagstifiningen. 1 paragrafen finns en bestimmelse
om att de bestimmelser i avtalet som hor till omréadet for lagstiftningen ska gélla som lag, sddana
som Finland har forbundit sig till dem.

2 §. Behorighet att besluta om utévande av domsrdtt. Enligt paragrafens I mom. fattas de i
artikel VIL.3 c i avtalet avsedda besluten om utdévande av domsrétt och beslut om att i samband
med det gora eller inte gora en forundersokning i Finland av riksdklagaren.

Enligt paragrafens 2 mom. 1dmnas och mottas underrittelser och begéranden i enlighet med i 1
mom. nimnda avtalsbestimmelse av riksaklagaren.

Naér riksaklagaren fattar beslut om utévande av domsritt, ska rikséklagaren i sitt beslutsfattande
bland annat beakta om det av utredningsméssiga skil och for att straffansvaret ska forverkligas
dr andamalsenligt att en forundersdokning gors i Finland. Andra grunder som ska beaktas i
beslutsfattandet kan bland annat vara situationer dér ett brott har vickt offentlig uppmérksamhet
i Finland, ett brott 4r betydelsefullt ur samhaéllelig synvinkel i Finland och ett brott har riktats
mot en finldndare och &r allvarligt och av sadan typ eller karaktir att det d&r motiverat att
behandla det i en finsk straffprocess, eller situationer dar det &r friga om jdmlik behandling av
i Finland begéngna likadana brott, frimjande av att en finldndsk malsédgandes skadestdndsrétt
tillgodoses, tillgodoseende av en finldndsk svarandes rittigheter i synnerhet vid allvarligare
brott, brott som har begatts inom finskt territorium och som kan leda till dédsstraff, lands- och
hogforraderibrott som riktar sig mot Finland, brott som annars allvarligt krénkt eller dventyrat
finska statliga eller militdra rattigheter eller intressen samt brott som riktats mot en finsk
myndighet. Dessa omsténdigheter kan exempelvis utgora en grund for att riksdklagaren l[dmnar
en begdran om att avsta fran ritten att utova domsrétt till en annan stat.

I enlighet med paragrafens 1 mom. fattar rikséklagaren i samband med beslutet om utdvande av
domsritt ocksa beslut om att gora eller inte géra en forundersokning. Brottmélet i friga kan vara
anhéngigt hos forundersokningsmyndigheten, men inledandet av en forundersdkning forutsétter
ett forordnande av riksdklagaren. Detta innebér att forundersokningsmyndigheten kan vidta
sddana atgarder enligt 3 kap. 3 § 2 mom. i forundersdkningslagen som foregar inledande av
forundersokning.

Forundersdkningsmyndigheten ska med stdd av 5 kap. 1 § i forundersokningslagen underritta
aklagaren om ett drende. Genom forfarandet i fraga far riksaklagaren information om &rendet
och kan ldmna en séddan underréttelse som avses i 2 mom. I 2 kap. 2 § i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen (841/2006) foreskrivs det om den anhdllnes eller den gripnes
ratt att informera en nérstdende eller ndgon annan person om frihetsberévandet. Denna rétt
paverkas inte av de foreslagna bestimmelserna.

3 §. Finska myndigheters rdtt att gripa och anhdlla pd begdran av den sdndande staten. Enligt
paragrafens / mom. kan den finska behoriga myndigheten i en i artikel VIL.5 i avtalet avsedd
situation gripa eller anhélla en medlem av den sédndande statens styrkor eller av dess civila
komponent, eller en anhérig till en sdidan medlem, med anledning av dess utredning av eller
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viackande av atal for brott ocksd nir det giller en gidrning som enligt den sindande statens
lagstiftning ar straftbar, &ven om géirningen inte &r straffbar enligt finsk lag.

Den behoriga myndigheten i Finland ska handla i enlighet med bestimmelserna i
tvangsmedelslagen med undantag for att myndigheten ocksé kan vidta atgirder till foljd av en
sadan begéran fran den séndande statens behoriga myndighet som foranletts av en gdrming som
inte &r straffbar i Finland.

Eftersom det ar fraga om en atgird som riktar sig mot den sdndande statens styrkor, dr polisen
den behdriga myndigheten i Finland i drendet. Och eftersom det sannolikt dr frdga om en
séllsynt atgird med internationella anknytningar, kan polisen vid behov bedoma om siddana
drenden ska behandlas centraliserat.

Enligt paragrafens 2 mom. ldmnas i artikel VIL.5 a avsedd hjilp vid gripande och anhallande
inte, om det i den lagstiftning om internationell rattslig hjélp i brottmal som i tillampliga delar
tillimpas pa staten 1 fraga ingar en sddan grund for vigran som hindrar ldmnande av rittslig
hjélp 1 brottmal. Bestimmelsen innebér att man med stdd av de bestimmelser om grunder for
vigran som géller internationell rattslig hjélp 1 brottmal och som i tillimpliga delar tillimpas pa
den séndande staten bedomer huruvida hjélp ldmnas. Nér det géller EU:s medlemsstater
tillimpas lagen om genomforande av direktivet om en europeisk utredningsorder péd det
straffrattsliga omradet (430/2017). Dessutom har Finland ett sddant géllande internationellt
avtal med flera stater som ska tillimpas i drendet. Lagen om internationell réttshjdlp i
straffrittsliga drenden (4/1994) ar en allmin lag som giller det avsedda samarbetet och vars
bestdmmelser i stor utstrackning motsvarar de for Finland bindande internationella avtalen med
undantag for den lagstiftning som é&r tillimplig pd EU:s medlemsstater.

Nir det géller tillimpningen av den foreslagna bestammelsen dr de ovillkorliga grunder for
vigrande i 12 § i lagen om internationell réttshjélp i straffirenden centrala. Enligt dessa grunder
lamnas réttshjélp inte om ldmnandet av hjélpen kunde krénka Finlands suverénitet eller 4ventyra
Finlands sékerhet eller andra visentliga intressen eller om ldmnandet av hjélpen strider mot
principerna om de ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna eller om limnandet av
hjdlpen annars strider mot grundprinciperna for Finlands réttsordning. Den nédmnda
bestimmelsen innebdr vid sidan av annat att hjilp inte kan ldmnas om personen hotas av
dodsstraff.

Enligt paragrafens 3 mom. ska riksdklagaren underréttas om gripandet och anhallandet.

4 §. Overlimnande av en person till en behérig myndighet i den sindande staten. Enligt
paragrafen fattar Helsingfors tingsritt beslut om i artikel VIL.5 a i avtalet avsett 6verlimnande
av den séndande statens styrkas eller civila komponents medlemmar eller deras anhoriga till den
sindande statens behoriga myndighet med iakttagande i tillimpliga delar av pa staten i fraga
tillamplig lagstiftning om utldmning for brott nir den behoriga myndigheten med anledning av
utredning av eller vickande av atal for brott har [imnat en begiran. Overlimnandet av en person
kan ocksé grunda sig pa en gédrning som avses i 3 § 1 mom. Gérningen kan silunda ocksa vara
straffbar enligt endast den sdndande statens lagstiftning. Pa behandlingen av drendet tillimpas
i tillimpliga delar vad som i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen foreskrivs om forfarandet.

Bestimmelsen innebar att Helsingfors tingsritt med stod av den lagstiftning om utlimning for
brott som i tillimpliga delar tillimpas pa den séndande staten bedomer dverlimnandet av en
person till den sdndande statens behoriga myndighet. Nar det géller EU:s medlemsstater ska
lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska
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unionen tillimpas. Dessutom har Finland ett sddant géllande internationellt avtal med flera stater
som ska tillimpas i drendet. Lagen om utlimning for brott ar en allmin lag som géller det
avsedda samarbetet och vars bestimmelser i stor utstrackning motsvarar de for Finland
bindande internationella avtalen med undantag for den lagstiftning som é&r tillamplig pa EU:s
medlemsstater. En central bestimmelse &r ocksa grundlagens 9 § 4 mom., enligt vilken en
utldnning inte far utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han eller hon till foljd hirav riskerar
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som kranker manniskovérdet. Principen erkénns
ocksa i EU-ritten.

I friga om det forfarande som ska iakttas i domstol ska i tillimpliga delar atminstone 25 (andra
bestimmelser som skall iakttas), 27 (tingsrittens sammansdttning och sammantridet i
tingsrétten), 28 (ndrvaro vid sammantréadet), 30 a § (horande via videoforbindelse) och 33 §
(tingsréttens beslut) samt bestimmelserna om &ndringssokande i lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen tillimpas. Aven 20 (rétt
till bitrdde och forsvarare) och 24 § (6versindande av en framstillning till tingsritten) ska
tillampas i tillimpliga delar.

5 §. Behorighet att ldmna begdran om overldmnande av en person till myndigheterna i Finland.
Enligt paragrafen far riksaklagaren i en situation som avses i artikel VIL.5 a i avtalet limna en
begéran till myndigheter i den sindande staten om att en person ska 6verldmnas till de behoriga
myndigheterna i Finland.

6 §. Behorighet att underritta den sdndande staten om anhdllande. Enligt paragrafen ska en
underréttelse enligt avtalets artikel VIL.5 b om anhallande av en person ldmnas till den séndande
statens myndigheter av rikséklagaren.

7 §. Finska myndigheters behorighet att bista vid behandling av brottmal. Enligt paragrafen ska
de behoriga myndigheterna i Finland pa det sdtt som avses i artikel VIL.6 a i avtalet bista de
behoriga myndigheterna i den sédndande staten med iakttagande i tillimpliga delar av den
lagstiftning om internationell réttslig hjélp 1 brottmél som tillimpas pé staten i frdga. En
redogorelse for de nimnda bestimmelserna hittas i specialmotiveringen till det féreslagna 3 § 2
mom. Utdver detta dr det av central betydelse att i 15 § 1 mom. i lagen om internationell
rittshjilp 1 straffrittsliga drenden foreskrivs att om begédran om réttshjélp avser eller dess
uppfyllande forutsitter att tvangsmedel enligt tvingsmedelslagen anvénds, far tvangsmedel inte
anvindas om detta inte skulle vara tillatet enligt finsk lag i ett sidant fall dir den gérning till
vilken begiran hanfor sig har begétts i Finland under motsvarande omsténdigheter. Aven 9 § i
lagen om genomforande av direktivet om en europeisk utredningsorder péd det straffrittsliga
omradet, som tillimpas pad EU:s medlemsstater, begrdnsar anviandningen av tvangsmedel.

8 §. Behorighet att underrdtta den sdndande staten om behandling av brottmdl. Enligt
paragrafen ska en underréttelse enligt avtalets artikel VII.6 b om behandling av brottmal ldmnas
till den séndande statens myndigheter av rikséklagaren.

9 §. Forldngning av tidsfristen enligt tvangsmedelslagen. Enligt paragrafen ska den tid inom
vilken yrkande om héktning av en anhallen ska tas upp enligt 3 kap. 5 § 1 mom. i
tvangsmedelslagen (806/2011) forldngas med den tid som har anvénts for transporten av den
anhéllne fran den mottagande statens territorium till Finland eller f6r domstolsledamdternas resa
fran Finland till den mottagande statens territorium.

10 §. Behorig domstol. Enligt paragrafens / mom. ar Helsingfors tingsritt domstol enligt 5 § i
militdra rittegdngslagen och Helsingfors hovritt enligt 6 § 1 den lagen nér Finland i enlighet
med artikel VII.1 1 avtalet 4r verksamt pa den mottagande statens territorium.
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Enligt paragrafens 2 mom. kan domstolen vid behov sammantrdda p&d den mottagande statens
territorium.

11 §. Verkstdllighet av fingelsestraff. 1 paragrafen foreskrivs om mgjligheten att i Finland
verkstilla ett fangelsestraff som en myndighet i ndgon annan av Natos medlemsstater dn ett
annat nordiskt land eller en EU-medlemsstat har pafort. Enligt paragrafen kan ett fangelsestraff
som den sidndande statens myndigheter har pafort med stod av artikel VII.1-3 i avtalet
verkstillas i Finland i enlighet med lagen om internationellt samarbete vid verkstéllighet av
vissa straffrittsliga pafoljder, &ven om den domde inte pa det sitt som forutsétts i 3 § 2 mom. i
den lagen ar finsk medborgare eller den domde saknar hemvist i Finland.

I lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av vissa straffrittsliga pafoljder
(21/1987) finns det allménna bestimmelser om verkstéllighet av ett fangelsestraff som bestdmts
av en domstol i en fraimmande stat. Enligt 3 § 1 mom. i den lagen far en p&f6ljd som har bestdmts
av en domstol i en frimmande stat verkstillas i Finland, om 1) domen har vunnit laga kraft och
den &r verkstéllbar i den stat dar den har givits, 2) den gérning for vilken paféljden har bestamts
utgor brott eller skulle utgdra brott enligt finsk lag om den begicks i Finland under motsvarande
forhallanden, eller om gédrningen &r en sadan gérning som avses i 3 § i lagen om utldmning for
brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen samt 3) den stat dar
pafdljden har bestdmts har begért eller samtyckt till att den verkstélls hér. En frihetsberdvande
pafoljd kan enligt 2 mom. i den paragrafen dock verkstillas i Finland endast om den domde ar
finsk medborgare eller har sitt hemvist hir. Bestimmelsen mojliggor alltsa undantag fran den
lagstadgade forutséttningen i frdga om den domdes medborgarskap eller den domdes hemvist i
en situation som avses i avtalsbestimmelsen och som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Till 6vriga delar ska bestimmelserna i lagen om internationellt samarbete vid verkstillighet av
vissa straffrittsliga pafoljder tillampas pa verkstillighet av fangelsestraff enligt den foreslagna
paragrafen. Verkstilligheten forutsitter till exempel att de dvriga ovanndmnda forutsittningarna
enligt 3 § 1 mom. uppfylls samt att den domde pa det sétt som foreskrivs i den lagen samtycker
till att fingelsestraffet verkstélls i Finland, om det inte &r frdga om en situation som avses i 3 §
2 mom. i den lagen och som mojliggor verkstillighet ocksa utan den domdes samtycke. Beslut
om verkstillighet av fangelsestraff i Finland fattas av justitieministeriet pd det sétt som
foreskrivs i den lagen.

Internationellt samarbete som grundar sig pa lagen om internationellt samarbete vid
verkstéllighet av vissa straffréttsliga pafoljder dr beroende av provning. Sélunda ar Finland inte
forpliktat att bifalla en frammande stats begiran om verkstillighet. Utgangspunkten vid
verkstiélligheten av ett straff kan anses vara att den stat vars myndighet har bestimt straffet
svarar for verkstilligheten. 1 de situationer som avses i den foreslagna paragrafen kan
verkstélligheten av fangelsestraff i Finland anses vara motiverad till exempel om
verkstélligheten pa grund av den démdes bostadsort i Finland, andra personliga omsténdigheter
eller av sérskilda skél frimjar den domdes mojligheter att anpassa sig till samhéllet.

Utover i den ovanndmnda allménna lagen finns det nédr det giller de nordiska linderna
bestimmelser om verkstillighet av fangelsestraff som paforts av frimmande staters
myndigheter ocksa i lagen om samarbete mellan Finland och de &vriga nordiska landerna vid
verkstillighet av domar i brottmal och nér det giller EU:s medlemsstater i lagen om det
nationella genomforandet av de bestdmmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i
rambeslutet om dverforing av ddmda personer inom Europeiska unionen och om tillimpning av
rambeslutet (1169/2011). Om det i en situation enligt bestimmelsen i avtalet &r fraga om ett
fangelsestraff som paforts av en myndighet i ett sddant nordiskt land eller en sidan EU-
medlemsstat som dr medlem i Nato, blir de speciallagar tillimpliga som redan mojliggor
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verkstillighet 1 Finland av fingelsestraff som domts ut i staterna i frdga. [ dessa fall fattas
beslutet om verkstéllighet av fangelsestraff i Finland av Brottspafoljdsmyndigheten pa det sétt
som foreskrivs i lagarna i fraga.

12 §. Avstdende frdan ersdttningsansprdk. Paragrafen innehéller bestimmelser om det belopp
som avses 1 VIIL.2 f i avtalet och som nér det underskrids innebér att Finland avstar fran att
framstilla ersittningsansprak. For Finlands del &r detta belopp 567 euro, vilket motsvarar det
belopp i1 pund (500 GBP) som anges i artikeln i fraga. Avsikten &r att underrétta depositarien
om beloppet i euro nér Finland deponerar sitt anslutningsinstrument.

13 §. Forsvarsmaktens behorighet att stdlla ett omrdde till den sdndande statens forfogande. 1
paragrafen foreskrivs om Forsvarsmaktens behorighet att stélla sddana platser till den séndande
statens forfogande som avses i artikel VII.10 a i avtalet. I artikel VII.10 a i avtalet finns
bestammelser om forldggningar, anldggningar och andra lokaler som genom avtal kan dverlétas
for anvandning av den sdndande statens reguljira militdra enheter och férband.

Nérmare bestdimmelser om anvindningen av forsvarsmaktens fastigheter och om
begrénsningarna i frdga om fastigheterna samt om de befogenheter som géller begrdnsningarna
finns i lagen om forsvarsmakten. Med omraden enligt paragrafen avses omraden och objekt som
stadigvarande anvinds av Forsvarsmakten, sdsom kasern- och 6vningsomraden, samt omraden
som anvinds tillfalligt och om vilka det foéreskrivs i lagen om forsvarsmakten.

I enlighet med artikel VII.10 a har den sdndande statens militarpolis rétt att vidta alla lampliga
atgérder for att sikerstélla upprétthéllandet av ordning och sékerhet i sddana lokaler. Genom
paragrafen ges Forsvarsmakten behorighet att stilla sddana platser som avses i avtalet till den
sdndande statens forfogande. Beviljandet av rétten att anvianda innebir ocksé att den sédndande
statens militdrpolis har ratt att pd omradet vidta de atgdrder som avses i avtalet. Sdsom det
konstateras i motiveringen till artikel VII.10 i avtalet kan med militarpolis i detta ssmmanhang
ocksa avses till exempel en soldat som kommenderats till vaktuppgift.

I paragrafen avsedd anvindning av ett omrdde ska vara behovsprovad och tillfillig och dess
varaktighet ska faststéllas frén fall till fall. Beviljandet av rétten att anvénda ska inte paverka
finska myndigheters befogenheter pa omradet.

14 §. Bestimmelser som inte hor till omrddet for lagstifiningen. Paragrafen innehaller en sddan
sedvanlig bestimmelse 1 en blandad ikrafttrdidandelag som géller sittande i kraft av de
bestammelser som inte hor till omrédet for lagstiftningen genom forordning av statsradet. De
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen om avtalet behandlas ndrmare i samband
med avsnittet om behovet av riksdagens samtycke.

15 §. lkrafitridande. Paragrafen innehéller en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse enligt
vilken det foreskrivs om lagens ikrafttradande genom forordning av statsradet.

9.2 Lag om protokollet om status for internationella militira hogkvarter som inrittats i
enlighet med nordatlantiska fordraget

1 §. Bestdmmelser som hor till omrddet for lagstifiningen. 1 paragrafen finns en bestimmelse
om att de bestimmelser i protokollet som hor till omrédet for lagstiftningen ska gélla som lag,
sddana som Finland har forbundit sig till dem.

24 §. Paragraferna innehéller bestimmelser om finska myndigheters rétt att pa begéran av den
sdndande staten gripa och anhalla en person, om dverlamnande av en person till den sdndande
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statens behoriga myndighet samt om finska myndigheters behorighet att bistd vid behandling
av brottmal. Paragraferna motsvarar till sitt innehéll bestimmelserna i 3, 4 och 7 § i lagen om
sattande 1 kraft av Nato Sofa.

5 §. Bestdmmelser som inte hor till omradet for lagstifiningen. Paragrafen innehaller en sadan
sedvanlig bestimmelse i en blandad ikrafttrdidandelag som géller sittande i kraft av de
bestammelser som inte hor till omrédet for lagstiftningen genom forordning av statsradet. De
bestammelser som hor till omrddet for lagstiftningen om protokollet behandlas nidrmare i
samband med avsnittet om behovet av riksdagens samtycke.

6 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehaller en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse enligt vilken
det foreskrivs om lagens ikrafttrddande genom forordning av statsradet.

9.3 Lag om édndring av 17 § i skjutvapenlagen

Enligt artikel VI i Nato Sofa far medlemmar av en styrka inneha och béra vapen under
forutsittning att de enligt sina order har tillstand till detta. Genom Parisprotokollet utvidgas
tillimpningsomrédet for bestimmelserna i Nato Sofa i enlighet med vissa anpassningar som
faststills i protokollet ocksa till Natos hogkvarter och deras militdra och civila personal. I det
andra tillaggsprotokollet till PfP Sofa faststélls att parterna i protokollet forbinder sig att i sina
inbordes relationer med behdvliga anpassningar iaktta Parisprotokollet.

I enlighet med det som redogérs 1 specialmotiveringen till artikel VI i Nato Sofa fogas ett
omndmnande av verksamhet enligt Nato Sofa, Parisprotokollet och PfP Sofas andra
tilliggsprotokoll till skjutvapenlagens 17 § 1 mom. 10 punkt, som géller undantag fran
tillimpningsomradet for skjutvapenlagen. Samtidigt ses ordalydelsen i 10 punkten over.

9.4 Lag om fndring av 1 § i lagen om statens skadestindsverksamhet

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 § finns bestimmelser om lagens tillimpningsomréde inklusive
begransningar. Enligt den gillande bestimmelsen tillimpas lagen om statens
skadestdndsverksamhet p& handldggning av skadestandsansprdk mot staten, om anspraket
grundas pa ett fel eller en forsummelse som en statlig myndighet har begatt eller pa verksamhet
for vilken staten svarar oberoende av uppsat eller vardsloshet. Enligt forslaget fogas till 1 mom.
bestimmelser om att lagen ocksa tillimpas pé av tredje parter stédllda erséttningsansprak som
finska staten har forbundit sig att behandla med stod av ett for Finland bindande avtal om status
for styrkor eller internationella militira hogkvarter. For Finland bindande avtal om status for
styrkor eller internationella militdra hogkvarter ar avtalet mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om status for deras styrkor, protokollet om status for internationella militdra
hégkvarter som inréttats i enlighet med nordatlantiska fordraget samt avtalet mellan de stater
som &r parter i Nordatlantiska fordraget och andra stater som deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor och dess andra tilldggsprotokoll. Dessutom ska lagen ocksa tillampas pé
sddana ersattningsansprak som finska staten har forbundit sig att behandla p& grundval av avtalet
om status for den militdra och civila personal vid de hogkvarter och de styrkor som kan komma
att stéllas till Europeiska unionens militdra stabs och Europeiska unionens férfogande.

Med stod av den fOreslagna bestimmelsen dr Statskontoret behorigt att handlidgga
ersittningsansprak som géller skador som 1 tjénsten orsakats av en utldndsk styrkas eller ett
internationellt militdrt hogkvarters medlemmar eller civila personal samt erséttningsansprak
som grundar sig pa en skada som sddana personer har orsakat utanfor sin tjansteutdvning. Nér
Finland med st6d av avtalen i fraga dr den sdndande staten ska Statskontorets behorighet i fraga
om ansprak som géller personskador och lidande som orsakats i tjansten omfatta de uppgifter
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som enligt avtalsbestimmelserna hor till den sdndande staten, sdsom att erbjuda forlikning vid
skador som orsakats av verksamheten och att dela pa kostnaderna med den mottagande staten.
Det att behorigheten delas mellan Statskontoret och Forsvarsmakten i friga om skador som
orsakats i tjansten framgar av den foreslagna 1 § 2 mom. 1 punkten.

Enligt den géllande 1 § 2 mom. 1 punkten i lagen om statens skadestdndsverksambhet tillimpas
den lagen inte pa sddana skador pa fastigheter som uppkommit i Férsvarsmaktens verksamhet
eller p& handldggning av ansprak pa ersittning som grundas pé sak- eller formogenhetsskador
som uppkommit vid militdr krishantering. De statliga affarsverkens fastigheter ar statlig
egendom. Darfor ska de fastigheter som anvidnds av Forsvarsmakten, till exempel
Forststyrelsens och Forsvarsfastigheternas fastigheter, betraktas som egendom enligt artikel
VIII.1 i Nato Sofa, och de avtalsslutande parterna ska avsta fran ansprak som géller skador pé
dessa fastigheter. Pa erséttande av en skada pa en fastighet som é&r i Forsvarsmaktens tillfalliga
anvandning tillimpas vad som i 14 § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs om erséttning for
skada, oberoende av om det dr friga om en skada som orsakats av Forsvarsmakten eller av en
annan avtalsslutande parts styrka.

Det foreslés att till paragrafens 2 mom. 1 punkt fogas en begrénsning genom vilken utdver
ersittningsansprak som grundar sig pa sddana skador som uppkommit vid militdr krishantering
ockséd handlidggning av ersdttningsansprak som giller skador som uppkommit vid andra
forsvarsmakters verksamhet i utlandet utesluts fran lagens tillimpningsomrade. Av den
foreslagna begransningen i 2 mom. foljer att Forsvarsmakten med stod av avtalen i fraga ska
skota uppgifter 1 anslutning till handldggningen av ersittningsansprdk nér Finland 4r den
sdandande staten och det &r fraga om en sak- eller formogenhetsskada som 1 tjdnsten vallats en
tredje part. Nér det géller personskador kvarstar behdrigheten hos Statskontoret. Statskontoret
ska ocksa svara for trafikskador orsakade av statens fordon nir skadan har uppstatt i ett EES-
land eller i Schweiz. Nar det géller trafikskador som uppstatt i andra stater ska Statskontoret
vara behorigt endast i frdga om véllade personskador. Den foreslagna begransningen ger inte
Forsvarsmakten behorighet att handlidgga ersittningsansprdk som géller skador som véllats
utanfOr tjdnsteutdvningen, utan behdrigheten i fraga om dessa hor till Statskontoret. I detta
sammanhang foreslas i punkten en teknisk dndring, sa att skrivsittet av termen Forsvarsmakten
andras till det nuvarande.

9.5 Lag om éindring av 24 § i bilskattelagen

I paragrafens 1 mom. 1 och 2 punkten finns det bestimmelser om att sddana fordon som anvénds
av bland annat frimmande makters diplomatiska beskickningar och av andra beskickningar i
samma stillning i Finland liksom s&dana fordon som anvinds av diplomatiska representanter
eller annan personal vid beskickningarna &r fria fran bilskatt enligt vad som foreskrivs i
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser och Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser (FordrS 50/1980). I 1 mom. foreskrivs ocksd om skattefrihet for fordon som
anvénds av Europeiska unionens institutioner och deras personal.

Det foreslés att till paragrafens 1 mom. fogas en ny 3 punkt dér det i informativt syfte nimns att
fria fran bilskatt dr 4&ven fordon som ar avsedda att dgas och anvéndas av en annan dn i 1 punkten
ndmnd aktor eller person som med stdd av ett internationellt avtal &r befriad fran bilskatt. |
bilskattelagen strdvar man inte efter att ndrmare faststélla forutsédttningarna for skattefrihet,
eftersom internationella avtal innehaller olika avtalsbestimmelser om skattefrihet. De personer,
organisationer eller andra aktdrer som har ritt till skattefrihet liksom &ven skattefrihetens
omfattning, dvriga villkor och begransningar framgér av avtalet i frdga. Bestimmelsen giller
ocksa till exempel befrielse fran bilskatt enligt artikel XI i Nato Sofa.
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Paragrafens 2 mom. éndras inte.

Paragrafens géllande 3 mom. innehéller en tidsfrist pa tre ar, inom vilken ett fordon som ar
berittigat till skattefrihet inte far siljas eller annars overlatas utan skattepafoljder. I det géllande
4 mom. foreskrivs det om séttet att berdkna bilskatten, om bilen siljs innan tidsfristen pa tre ar
har 16pt ut. Det foreslas att bestimmelsen i det géllande 4 mom. fogas till 3 mom. och att det
samtidigt preciseras att tidsfristen pé tre ar och de skattepafoljder som hanfor sig till den géller
fordon som &r befriade fran skatt enligt Wienkonventionerna samt EU-institutionernas och deras
personals fordon som dr befriade fran skatt.

Enligt forslaget ska 4 mom. éndras sé att ett fordon som med stdd av ett annat internationellt
avtal &r befriat frén skatt inte utan att skatt har betalts far séljas, hyras ut eller pa nagot annat
sitt overlatas eller vederlagsfritt verldmnas for anvindning annars én enligt de forutsittningar
och begrinsningar som ndmns i avtalet i fraga. P4 dessa fordon tillimpas alltsd inte den
ovanndmnda tidsfristen pa tre ar, utan villkoren for skattefriheten bestims direkt av
bestimmelserna i det internationella avtalet.

9.6 Lag om éndring av lagen om utovning av veteriniryrket

2 a §. Avgrdnsning av tilldimpningsomrddet. 1 den paragraf som foreslas bli fogad till lagen
foreskrivs om rétten for en person som ar anstélld hos en frimmande stats stridskrafter att utdva
det 1 Finland reglerade veteriniryrket utan med stod av lag erhéllen ritt att utova yrket.
Undantaget fran lagens tillimpningsomrade ska inte gélla situationer dir en person som &r
anstilld hos en frimmande stats stridskrafter och som omfattas av ett sidant avtal om styrkornas
status som &r bindande for Finland utovar veterinédryrket i syfte att producera veterinértjanster
for sina egna eller en annan frimmande stats stridskrafter eller for Forsvarsmakten.

Formuleringen av den foreslagna undantagsbestimmelsen innebér att bestimmelserna i lagen
om utdvning av veterindryrket, exempelvis bestimmelserna om tillstdndsplikt, yrkesutovares
rattigheter och skyldigheter, tillsyn 6ver yrkesutdvning eller administrativa sékerhetsatgérder,
inte ska tillimpas pd verksamhet som omfattas av undantaget.

Enligt forslaget ska dock 9 § i lagen tillimpas pa en veterindr som hor till en annan stats styrkor,
vilket innebér att veterindren inte ndr denna dr verksam med stdd av undantagsbestimmelsen
far anvinda yrkesbeteckningen veterindr, som &r reglerad i Finland. Denna precisering
fortydligar att den som &r verksam med stod av undantagsbestammelsen inte dr en sddan idkare
av veterindryrket som avses i finsk lagstifining. Genom preciseringen forhindras ockséd en
eventuell forvéixling med sadana personer som deltar i forsvarssamarbetet och som enligt lag
har ritt att utova yrket och rétt att anvéinda den reglerade yrkesbeteckningen.

Syftet med den foreslagna lagéindringen ar att mdjliggora verksamhet i Finland mellan Natos
medlemsstater och andra stater som deltar i Partnerskap for fred. Nato Sofa har utarbetats med
tanke pd militdra Ovningar och styrkors ldngre vistelse inom en annan stats territorium.
Personalen i stridskrafterna hos en avtalsslutande part i Nato Sofa kan sindas till en annan
avtalsslutande parts territorium (den mottagande staten) som en del av styrkornas
tjansteutdvning. Tillsammans med styrkorna kommer det mycket ofta djur, fraimst krigshundar,
till den mottagande staten och det kan finnas veterinérer i styrkorna.

Nato Sofa innehéller inga avtalsbestimmelser som direkt géller veterindrvard eller veterindrer.
Syftet med avtalet dr dock att for den séndande statens styrkor sékerstilla sddana réttigheter och
handlingsfriheter som den behdver for att kunna utféra sina uppgifter. Bestimmelserna om
tillstandsplikt for utévning av veterindryrket innebér en vésentlig begransning av den séndande
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statens mojlighet att i den mottagande staten ordna den veterindrvard som behdvs med tanke pa
styrkornas verksambhet.

Veterinaryrket ar ett tillstandspliktigt yrke huvudsakligen av liknande folkhélsorelaterade
orsaker som ldkar- och tandlékaryrkena, som artikel IX.5 i Nato Sofa och lagforslaget i denna
proposition géller. Veterindrerna har vid sidan av likarna och tandldkarna en viktig roll nir det
giéller att besluta om anvidndningen av likemedel och dirigenom avvirja risker som péverkar
ménniskors hélsa. Den EU-lagstiftning som ligger bakom regleringen av dessa yrken ar i
huvudsak likadan, och ocksé den nationella lagstiftningen om utévning av veteriniryrket
motsvarar till sitt innehall i mycket stor utstrickning bestimmelserna om rétt for 1dkare och
tandldkare att utova sitt yrke samt om tillsynen av yrkesverksamheten i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvarden. Aven av dessa orsaker &r det motiverat att det i lagen om
utovning av veterindryrket gérs en motsvarande dndring som i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden.

9.7 Lag om andring av korkortslagen

58 a §. Korkort, kortillstand och militira kortillstand utfirdade i en stat som deltar i militdrt
forsvarssamarbete. Det foreslas att till korkortslagen fogas en ny 58 a §. Den foreslagna
paragrafen innehéller bestimmelser om godkidnnande i Finland av korkort, kortillstdnd och
militdra kortillstdnd utfirdade av Natos medlemsstater och de stater som deltar i Natos
Partnerskap for fred samt av andra stater som deltar i det militdra forsvarssamarbetet.
Godkénnandet av korkort och tillstdnd forutsétter inte ett myndighetsbeslut eller ndgot annat
godkénnandeforfarande i drendet, utan med godkénnande avses helt enkelt att ndimnda korkort
och tillstand tillats for framforande av fordon i Finland.

I paragrafens I mom. foreslas bestimmelser om att ett korkort, kortillstdnd eller militart
kortillstind som avses i ett for Finland bindande avtal om status for styrkor eller militdra
internationella hogkvarter ger rétt att i Finland koéra sddana motordrivna fordon, sdédana fordon
inom Forsvarsmakten eller sddana internationella militirfordon som motsvarar den
korkortskategori som anges pa korkortet eller kortillstandet. Med for Finland bindande avtal om
status for styrkor eller internationella militdra hdgkvarter avses till exempel Nato Sofa,
Parisprotokollet, PfP Sofa och det andra tilldggsprotokollet till PfP Sofa samt EU Sofa.
Bestammelserna om korkort i Nato Sofa tillimpas ocksa pa parterna i Parisprotokollet och de
avtalsslutande parterna i PfP Sofa och det andra tilldggsprotokollet till PfP Sofa. Bestammelser
om korkort finns 1 artikel IV 1 Nato Sofa. De korkort, kortillstind och militdra kortillstand som
avses i bestimmelserna anses avse ett giltigt korkort, kortillstind och militart kortillstind. Av
de ovanndmnda avtalen fOljer att bestimmelsen forutsitter att de giltiga korkort, kortillstdnd
och militdra kortillstdnd som innehas av de styrkor, den civila personal och den personal vid
internationella militdra hogkvarter som sénts ut till Finland godkénns. Ett korkort, kortillstdnd
eller militart kortillstand ska ha utfardats i enlighet med avtalet i fraga. I paragrafen avses med
fordon inom Forsvarsmakten sddana fordon som avses i 2 § 4 punkten i militirfordonslagen och
med internationella militdrfordon sddana fordon som avses i 2 § 2 punkten i den lagen.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om godkdnnande av korrétten for en person som
har sénts ut till Finland av en stat som deltar i militdrt forsvarssamarbete. Momentet géller
situationer dar det i Finland till exempel pé grund av gemensamma militira dvningar eller ndgot
annat militért forsvarssamarbete finns styrkor fran en sddan stat som inte &r avtalsslutande part
i det avtal som avses i 1 mom. Ett giltigt korkort, kortillstdnd eller militért kortillstdnd som
utfirdats i en sddan stat ger ritt att i Finland kora sddana fordon inom Foérsvarsmakten eller
sddana internationella militdrfordon som motsvarar den korkortskategori som anges pa
korkortet eller kortillstdndet. Till exempel Australien och Japan &r stater som inte &r
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avtalsslutande parter i det avtal som avses i | mom. Bestimmelserna i 59—61 § i korkortslagen
tillimpas pa godkénnande av korkort for framférande av annat fordon.

I paragrafens 3 mom. finns ett bemyndigande att utfirda forordning. Enligt momentet far
nirmare bestimmelser om framforande av fordon inom Forsvarsmakten och internationella
militdrfordon med stéd av korkort, kortillstdnd eller militdra kortillstind som avses 1 1 och 2
mom. utfardas genom forordning av forsvarsministeriet.

9.8 Lag om édndring av 28 § 2 punkten i lagen om transportservice

28 §. Undantag fran yrkeskompetenskrav pad lastbils- och bussforare. Det foreslds att “en
frimmande stats stridskrafter” ldggs till i paragrafens 2 punkt. Undantaget enligt punkten
grundar sig pa direktivet om yrkeskompetens i végtrafik. I den nationella lagstiftningen har
undantaget med avvikelse fran direktivet begrédnsats till att gélla Forsvarsmakten. Till f6ljd av
andringen forutsétts det inte heller lastbils- och bussféraryrkeskompetens av forare som kor
fordon som anvinds av en frimmande stats stridskrafter vid transporter som hanfor sig till den
statens uppgifter. Syftet med den foreslagna lagdndringen &r att trygga smidig rorlighet i Finland
for styrkor och civil personal fran Natos medlemsstater, de stater som deltar i Natos Partnerskap
for fred och andra stater som deltar i det militdra forsvarssamarbete som bedrivs av Finland.

9.9 Lag om éndring av fordonslagen

I paragraferna anvinds termen for Finland bindande avtal om status for styrkor eller
internationella militdra hogkvarter, sa att bestimmelserna i fortsattningen ska gélla till exempel
Nato Sofa och Parisprotokollet.

I fordonslagen foreslas en ny 127 § med bestimmelser om hur ldnge sadana tjanstefordon eller
fordon som forts in for personligt bruk och som avses i for Finland bindande avtal om status for
styrkor eller internationella militira hogkvarter temporirt far anvéndas i Finland. Genom
paragrafen genomfors artikel V.2 och artikel 1X.2 och IX.6 i Nato Sofa.

Inya 127 § 1 mom. finns det bestimmelser om att fordon som med stéd av avtalet forts in for
temporér anviandning far anvdndas medan styrkorna, deras personal eller styrkornas civila
personal dr pa kommendering i Finland. D& ska med avvikelse frdn ovanndmnda Wien- och
Genéevekonventioner om végtrafik tidsfristen for temporér anvandning vara bunden till laingden
pa fordonsinnehavarens kommendering och inte till ett ar. I paragrafens 2 mom. hénvisas det
till 125 § 3 1, 3 och 4 punkten och 125 § 4 mom. i den géllande fordonslagen dér det foreskrivs
om forutsittningarna for tempordr anvindning och om sirskilda regler for oregistrerade
sldpvagnar. Kraven &r att 1) fordonet ar forsett med registreringsstatens registreringsskyltar och
nationalitetsbeteckning, 3) en trafikforsdkring som géller i Finland har tecknats for fordonet och
4) fordonets forare har med sig ett registreringsintyg for fordonet som utfdrdats i
registreringsstaten och ett intyg over sin rtt att inneha fordonet, om det inte ar registrerat i en
medfoljande persons namn. Det hénvisas inte till 125 § 3 mom. 2 punkten i fordonslagen och
da ar temporédr anvindning mojlig &ven om fordonets eller fordonskombinationens huvudmatt
och massa 6verskrider de viarden som ér tilldtna i Finland. Detta anses andamaélsenligt, sa att det
inte uppstir onddiga hinder for att i Finland temporirt anvinda fordon som avviker fran
fordonsbestandet i Finland, till exempel bepansrade tjédnstefordon. I den nya paragrafens 3 mom.
foreskrivs att tempordr anvéndning av ett fordon kréver att ett tillstdnd for tillfdllig inforsel eller
motsvarande bevis for ett i artikel XI.2 i Nato Sofa avsett fordon visas upp vid
trafikovervakning.
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9.10 Lag om édndring av lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden

3 b §. Rdtt for personer som dr i en frammande stats stridskrafters tjdnst att utova reglerade
héillso- och sjukvdrdsyrken i Finland. Det foreslas att till lagen fogas en ny paragraf dar det
foreskrivs om ritten for en person som é&r anstélld hos en frimmande stats stridskrafter att utdva
ett i Finland reglerat hélso- och sjukvérdsyrke utan med stdd av denna lag erhéllen rétt att utdva
yrket eller ritt att anvidnda en genom forordning av statsradet foreskriven yrkesbeteckning for
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Genom den foreslagna dndringen blir det
mdjligt for hilso- och sjukvardspersonalen i en sédan frimmande stats stridskrafter som deltar
i Finlands militdra forsvarssamarbete att varda den frimmande statens styrkor, civila personal
och deras anhoriga. Enligt paragrafens 1 mom. tillimpas denna lag inte pa en sddan person som
ar 1 en frimmande stats stridskrafters tjdnst och omfattas av ett for Finland bindande avtal om
status for styrkor eller internationella militdra hdgkvarter, nir personen som en del av Finlands
militdra forsvarssamarbete i Finland utdvar ett reglerat héilso- och sjukvardsyrke vid
tillhandahallande av hilso- och sjukvard till sina egna eller en frimmande stats stridskrafters
styrkor eller civila personal samt deras anhdriga eller till personer som &r i Forsvarsmaktens
tjénst.

I enlighet med denna regeringsproposition ska Finland som Natomedlem ocksa ansluta sig till
Nato Sofa och Parisprotokollet. I princip bestims den rittsliga stillningen i den mottagande
staten for den frimmande stats stridskrafter som deltar i det militdra forsvarssamarbetet och
deras anstillda genom sédana avtal om status for styrkor som Nato Sofa och PfP Sofa, vilka det
hénvisas till i 1 mom. Bestimmelsen i artikel IX.5 i Nato Sofa anses innehalla ett krav pa att
den séindande statens hélso- och sjukvérdspersonal ska ges rétt att virda sina egna styrkor utan
att det av den krivs registrering och ritt att utova yrke i enlighet med den mottagande statens
lagstiftning. Utdvning av ett reglerat yrke inom hilso- och sjukvérden i Finland utan sadan rétt
att utdéva yrke som beviljats av en behdrig myndighet i Finland omfattar utdver styrkor enligt
artikel I.1 a i det ndimnda avtalet d&ven sadan civil personal som avses i artikel I.1 b och ¢ samt
vard av deras anhoriga. Den civila och den militéra personalen vid internationella militira
hégkvarter anvénder i princip den mottagande statens hélso- och sjukvardssystem i sin
verksamhet, men en person som &r i en frimmande stats stridskrafters tjanst kan vid behov, till
exempel vid en militir Ovning, ocksa varda ett internationellt militért hogkvarters militira ‘och
civila personal, som ir i en frimmande stats stridskrafters tjdnst och vars status bestdms enligt
Parisprotokollet.

Det militéra forsvarssamarbetet och den yrkesverksamhet inom hélso- och sjukvarden som
bedrivs som en del av det inom den mottagande statens territorium &r i princip tillfélligt. En
frimmande stats stridskrafter stoder sig i forsta hand pé sin egen hélso- och sjukvérd nér de
deltar 1 militért forsvarssamarbete 1 Finland. I fraga om till exempel militdr vningsverksamhet
samt operativ verksamhet mellan stridskrafter som deltar i forsvarssamarbete kan dock ocksa
personal som hor till olika avtalsslutande parters stridskrafter ansvara for hélso- och sjukvarden.
Darfor ér det &andamaélsenligt att det undantag som foreslas i 1 mom. ocksa utstrécks till att gélla
situationer dir en person som dr i en frimmande stats stridskrafts tjdnst dven virdar medlemmar
av en annan frimmande stats styrkor och civila personal eller deras anhériga. Aven de som r i
Forsvarsmaktens tjanst omfattas av kretsen av personer som véardas. Med detta avses utdver
Forsvarsmaktens anstdllda de personer som med stéd av lagen om fOrsvarsmakten,
véarnpliktslagen och lagen om frivillig militértjdnst for kvinnor &r i Forsvarsmaktens tjénst. De
personer som dr i Forsvarsmaktens tjénst stoder sig i princip pa sin egen hélso- och sjukvard,
men de kan av sirskilda skil ha behov av att fa vard ocksd av personer som hor till en
frimmande stats stridskrafter. Ett sddant behov kan uppsta till exempel vid en militdr Gvning
eller i situationer som kréver bradskande och omedelbar vard samt i krissituationer som hotar
Finland.
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I 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs dessutom att en person som &r i en frimmande
stats stridskrafters tjédnst dock inte nér personen utdvar yrket i 1 mom. avsedda situationer far
anvédnda en i Finland reglerad yrkesbeteckning for en yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden. Genom forbudet mot anvandning av yrkesbeteckning fortydligas det att en person
som dr i en frimmande stats stridskrafters tjanst da inte dr en sddan yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden som avses i 2 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden. Genom preciseringen forhindras darutover eventuell forviaxling med andra personer
som deltar i det militdra forsvarssamarbetet och som med stdd av denna lag har rétt att anvénda
en yrkesbeteckning for en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Detta hindrar dock
inte en person som &r i en frimmande stats stridskrafters tjdnst fran att anvinda en
yrkesbeteckning som utférdats av den sédndande staten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull att bestimmelserna i denna lag i andra
fall 4n de som avses i 1 mom. tillimpas pa en person som ar i en frimmande stats stridskrafters
tjanst. Syftet med den foreslagna paragrafen ar att mojliggora endast sddan yrkesutovning inom
hilso- och sjukvéarden som dr nodvéandig med tanke pa det militdra forsvarssamarbetet. Avsikten
dr inte att undantaget fran lagens tillimpningsomrade ska utstrickas langre dn sd. Om en person
som &r i en frimmande stats stridskrafters tjénst vill utdva ett i Finland reglerat yrke inom hélso-
och sjukvarden i storre utstrickning dn vad som fOreslds, ska bestimmelserna i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden tillimpas pa personen. Rétten att vara
verksam som yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden i Finland ska d& vara
tillstandspliktig och personen ska utdver de allménna skyldigheterna for yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden ockséa uppfylla till exempel kraven pa sprakkunskaper,
uppréittande av journalhandlingar och forskrivning av ldkemedel. Genom den foreslagna
paragrafen hindras inte en person som &r i en frimmande stats stridskrafters tjanst och som har
forvérvat sin yrkeskompetens i en annan EU- eller EES-stat fran att utnyttja de grundldggande
friheter som garanteras i EU:s grundfordrag, sésom etableringsfrihet eller frihet att
tillhandahalla tjanster i Finland. En saddan person ska, om personen s& Onskar, ha ritt att fa sina
yrkeskvalifikationer erkdnda i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och nationell lagstiftning.

9.11 Lag om iindring av 1 § i lagen om erséittning for olycksfall som orsakats civilpersoner av
krigsmateriel

1§. 11 § finns bestimmelser om lagens tillimpningsomrade inklusive begransningar. Enligt
den gillande bestammelsen betalas med stdd av lagen erséttning for en skada eller sjukdom som
genom olycksfall har drabbat en finsk medborgare eller en i Finland varaktigt bosatt utlinning,
om den har orsakats av vapen, projektiler, minor, springdmnen eller annan krigsmateriel som
tillhor Forsvarsmakten. Det foreslas att paragrafen dndras sa att lagens tillimpningsomrade
ocksé ska omfatta skador eller sjukdomar som uppkommit genom olycksfall som orsakats av
krigsmateriel som tillhor en sddan stats stridskrafter som deltar i forsvarssamarbete med
Forsvarsmakten, nér olycksfallet intrdffat i Finland. Samtidigt foreslés det att lagens personkrets
utvidgas sa att alla personer som befinner sig pé finskt territorium ska ha rétt till erséttning.
Genom de foreslagna dndringarna av tillimpningsomréadet blir det mojligt att betala ersittning
ocksa i enlighet med de for Finland bindande avtalen om status for styrkor eller internationella
militdra hogkvarter. 1 paragrafen foreslds ockséd tekniska &ndringar genom vilka
hénvisningsbestimmelsen till lagen om olycksfall i militértjanst uppdateras till hdnvisningar till
lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag
och till lagen om erséttning for olycksfall i militértjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom samt
skrivsittet av termen Forsvarsmakten dndras till det nuvarande.
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10 Bestimmelser pa ligre niva idn lag

Det foreslas att ett nytt bemyndigande att utfirda forordning fogas till korkortslagen. Det
foreslés att med stod 3 mom. i den foreslagna 58 a § i korkortslagen ska ndrmare bestimmelser
om rétt att med stdd av i 1 och 2 mom. i den paragrafen nidmnda korkort, kortillstdnd eller
militdra kortillstdnd kora Forsvarsmaktens fordon samt internationella militdrfordon fa utférdas
genom forordning av forsvarsministeriet.

11 Ikrafttradande

Det foreslés att de lagar som ingar i propositionen och som géller Nato Sofa och Parisprotokollet
ska trdda i kraft samtidigt som avtalen trdder i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsradet.

Det foreslas att de 6vriga lagarna i propositionen ska trdda i kraft senast nar Nato Sofa och
Parisprotokollet trider i kraft for Finlands del.

12 Bifall av Alands lagting

Aland ir en del av Finlands suverina territorium och Finland svarar for Alands internationella
forbindelser i den mening som avses i artikel XX i Nato Sofa. Saledes omfattas ocksa Aland av
avtalets tillimpningsomride. Vid tillimpningen ska dock beaktas Alands folkrittsliga
sarstéllning, som Finland ocksa har lyft fram vid Finlands anslutningssamtal med Nato (RP
315/2022 rd). Situationer dér Nato Sofa och Parisprotokollet tillimpas baserar sig pa Finlands
begiran, i samband med vilken det sikerstills att Alands folkrittsliga sirstillning beaktas.
Finlands anslutning till nordatlantiska fordraget paverkar inte Alands stillning, som grundar sig
pa internationell ratt (RP 315/2022 rd). Pa motsvarande sitt paverkar inte heller Finlands
anslutning till Nato Sofa och Parisprotokollet Alands p4 internationell ritt grundade stillning.

Nato Sofa och Parisprotokollet innehéller inga bestimmelser som enligt sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) hor till landskapet Alands behorighet. Riket har enligt 27 § 34 punkten i
sjdlvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehdrighet i friga om forsvarsviisendet och
griansbevakningen med beaktande av vad som foreskrivs 1 12 § i den lagen, ordningsmaktens
verksamhet for tryggande av statens sédkerhet, forsvarstillstind och beredskap infor
undantagsforhallanden. Dessutom har riket enligt 27 § 42 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland
lagstiftningsbehdrighet i frdga om Ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i
sjdlvstyrelselagen ska hénforas till rikets lagstiftningsbehdrighet. Foljaktligen dr det inte
nodvindigt att i enlighet med 59 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland inhdmta Alands
lagtings bifall till ikrafttrddandebestimmelserna. Utifran tidigare praxis for godkdnnande av
internationella avtal dr det 4r dock mdjligt att i ett senare skede begéra lagtingets bifall for Nato
Sofa och Parisprotokollet, om det visar sig nodvandigt (GrUU 80/2022 rd).

13 Forhallande till andra propositioner

Som det konstateras i regeringens proposition RP 315/2022 rd forutsétter Finlands anslutning
till Nato att Finland efter att ha blivit medlem i Nato ocksa utéver Nato Sofa och Parisprotokollet
ansluter sig till vissa bindande &verenskommelser mellan Natos medlemsstater. Riksdagen
godkénde den 1 mars 2023 det i Ottawa den 20 september 1951 upprittade avtalet om status for
Nordatlantiska  fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal (RP 315/2022 rd, RSv 327/2022 rd). Avtalet trddde for Finlands del i
kraft den 7 juni 2023 (FordrS 42 och 43/2023). Riksdagen godkénde den 20 juni 2023 det i
Bryssel den 6 mars 1997 upprittade avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om
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informationssidkerhet (RP 4/2023 rd, RSv 4/2023 rd). Avtalet tradde for Finlands del i kraft den
23 augusti 2023 (FordrS 55 och 56/2023). Vid forsvarsministeriet bereds som bést en
regeringsproposition till riksdagen om Finlands anslutning till det i Paris den 21 september 1960
upprittade avtalet om dmsesidigt sekretesskydd for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar
samt om Natos i Bryssel den 19 oktober 1970 upprittade avtal om &verforing av teknisk
information for fOrsvarsindamal. Vid utrikesministeriet bereds som bést en
regeringsproposition om Finlands anslutning till det i Paris den 18 juni 1964 upprittade avtalet
mellan parterna i nordatlantiska fordraget om samarbete avseende nukledr information
(ATOMAL).

Vid forsvarsministeriet bereds dessutom en regeringsproposition om &dndring av lagen om
forsvarsmakten. Forsvarsmaktens uppgifter fortydligas s att i dem beaktas Finlands
medlemskap i Nato och Forsvarsmaktens uppgifter i anslutning till Nato. Avsikten ar att
samtidigt dndra lagen om beslutsfattande om internationellt bistind, samarbete eller annan
internationell verksamhet samt lagen om militdr krishantering si att Finlands medlemskap i
Nato beaktas i lagarnas tillimpningsomrade. Till lagen om militdr underrittelseverksamhet
fogas dessutom nya Dbestimmelser om internationellt samarbete inom militdr
underréttelseinhdmtning med Nato och Natos medlemsstater. Vid forsvarsministeriet bereds
ockséd en regeringsproposition om &andring av territorialovervakningslagen. Syftet med
propositionen &r att gora forutsittningarna for inresa flexiblare mellan Natos medlemsstater.

De ndmnda propositionerna har dock inget direkt samband med denna proposition.
14 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
14.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkdnnande bland annat for fordrag och
andra internationella forpliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkning ticker riksdagens grundlagsenliga
befogenhet att godkdnna internationella forpliktelser alla de bestimmelser i internationella
forpliktelser som 1 materiellt hidnseende hor till omradet for lagstiftningen. En
avtalsbestimmelse ska hinforas till omradet for lagstiftningen 1) om bestimmelsen géller
utdvande eller inskrdnkning av en réttighet som é&r tryggad i grundlagen, 2) om bestdmmelsen i
ovrigt géller grunderna for individens réttigheter eller skyldigheter, 3) om det enligt grundlagen
ska foreskrivas i lag om den sak som bestimmelsen avser, 4) om det finns géllande
bestimmelser i lag om den sak som bestimmelsen avser eller 5) om det enligt rddande
uppfattning i Finland ska foreskrivas om den i lag. Fragan paverkas inte av om en bestimmelse
strider mot eller Gverensstimmer med en lagbestimmelse i Finland (GrUU 11, 12 och 45/2000
rd).

Grundlagsutskottet ansadg i sitt utlitande (GrUU 80/2022 rd) om Finlands anslutning till
nordatlantiska fordraget att nordatlantiska fordraget i sin helhet bor hora till omrédet for
lagstiftningen. Utskottet konstaterade att nordatlantiska fordraget bildar en integrerad helhet dir
de enskilda artiklarna har ett nira inbordes samband. Enligt regeringens bedémning ar det
nordatlantiska fordraget, som ar det fordrag genom vilket Nato inréttats, unikt. Bestimmelserna
i fordraget berdr i stor utstrdckning organisationens verksamhet och artiklarna kompletterar
varandra. Bestimmelserna i Nato Sofa och Parisprotokollet dr inte pd motsvarande sétt kopplade
till varandra, utan de giller olika delomraden i lagstiftningen, sdsom det redogors for i de
artikelspecifika motiveringarna till avtalet och protokollet i avsnitten 8.1 och 8.2. Regeringen
anser dock, med undantag for slutbestimmelserna, att alla bestimmelser i avtalet hor till
omradet for lagstiftningen.
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Artikel I om definitionerna i Nato Sofa hor till omradet for lagstiftningen. Om de begrepp som
definieras i ett fordrag eller de bestimmelser som géller fordragets tillimpningsomrade giller
fragor som hor till omradet for lagstiftningen, paverkar definitionerna indirekt innehallet i och
tillimpningen av dessa materiella bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen och hor
darfor ocksa sjilva till omréadet for lagstiftningen. P4 motsvarande sétt hor ocksa artiklarna 1-3
i Parisprotokollet till omradet for lagstifiningen. Vidare innehéller artikel II i Nato Sofa en
skyldighet att respektera lagstiftningen i den mottagande staten. Bestimmelsen inverkar pa
tillimpningen av avtalet och hor i sig till omradet for lagstiftningen. Ocksa artikel XV i Nato
Sofa géller tillimpningen av avtalet och hor darfor till omradet for lagstiftningen.

Artiklarna ITI-XIV i Nato Sofa och 4-14 i Parisprotokollet hor huvudsakligen till omradet for
lagstiftningen. Det redogérs for forhallandet mellan bestimmelserna i Nato Sofa och den
nationella lagstiftningen i den artikelspecifika motiveringen i avsnitt 8. I artikel VIII.2 i Nato
Sofa foreskrivs om ett bindande skiljemannaforfarande som hor till omradet for lagstiftningen,
eftersom skiljemannens beslut &r slutliga och bindande for de avtalsslutande parterna och géller
hur de bestdimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i Finland ska tillimpas. Artikel 14
i Parisprotokollet innehéller en bestimmelse om delegering av befogenhet att ingé avtal och hor
till omrédet for lagstiftningen.

I propositionen ingar ett meddelande som foreldggs riksdagen for godkdnnande och som giller
tillimpningen av artikel VIII. 2 f i Nato Sofa. For att meddelandet ska kunna ldmnas &r det
nodvandigt att begdra riksdagens samtycke, eftersom meddelandet géller ett belopp i euro under
vilket Finland avstar fran att framstélla ersittningsansprék. Meddelandet géller tillimpningen
av den bestdmmelse om skadestandsersattning som hor till omrédet for lagstiftningen. Avsikten
ar att skadestandsbeloppet ska foreskrivas i lagen om sittande i kraft av Nato Sofa.

14.2 Behandlingsordning
14.2.1 Om utgéngspunkterna for beddmning av behandlingsordningen

I propositionen foreslds det att riksdagen ger sitt godkdnnande till Nato Sofa och
Parisprotokollet och godkénner de lagar som géller ikrafttradandet av avtalet och protokollet.

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas beslut om godkénnande av en internationell
forpliktelse med enkel majoritet. Om ett forslag om godkédnnande av en forpliktelse géller
grundlagen eller édndring av rikets territorium eller med hénsyn till Finlands suverénitet
betydande Overforing av behorighet till Europeiska unionen eller till en internationell
organisation eller institution, ska beslutet dock fattas med minst tvéa tredjedelar av de
avgivna rosterna.

Pa motsvarande sitt enligt 95 § 2 mom. i grundlagen, om forslaget dock géller grundlagen
eller dndring av rikets territorium eller med hinsyn till Finlands suverdnitet betydande
Overforing av behorighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller
institution, ska riksdagen, utan att forslaget ldmnas vilande, godkénna det med ett beslut
som har fattats med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna, det vill sdga i sd kallad
inskridnkt grundlagsordning. Vid bedomningen av behandlingsordningen ska dessutom
bestammelserna i avtalet och protokollet bedomas med tanke pa 1 § 1 och 3 mom., 7 § 2 mom.
samt 9 § 3 och 4 mom. i grundlagen. Nato Sofa och Parisprotokollet ska vidare granskas i ljuset
av de internationella ménniskorattsforpliktelser som ér bindande for Finland, sérskilt med tanke
pa artiklarna 1 och 6 i Europakonventionen samt det sjétte och det trettonde tilldggsprotokollet
till konventionen. Nato Sofa och Parisprotokollet ska ocksa granskas med tanke pé artikel 14 i
och det andra tillaggsprotokollet till MP-konventionen. I situationer som omfattas av EU-réttens
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tillimpningsomrade dr ocksd forpliktelserna i fraga om de grundliggande och minskliga
rattigheterna som f6ljer av EU-rétten betydelsefulla.

I den verksamhet som bedrivs inom ramen for Nato Sofa ska inresan for den sdndande statens
styrkor alltid basera sig pa Finlands samtycke. Darfor har avtalet i forhallande till Finlands yttre
suverdnitet inte bedomts i behandlingsordningen.

Nato Sofa &r ett multilateralt avtal som alla Natos medlemsstater ska ansluta sig till. Genom
avtalet regleras forhallandet mellan tvd medlemsstater i Nato i situationer dér styrkor frén den
ena medlemsstaten i Nato finns inom den andra medlemsstatens territorium.

I samband med den grundlagsreform som tréddde i kraft 2012 fogades till 94 § 2 mom. och 95 §
2 mom. i grundlagen bestimmelser om bedomning av behandlingsordningen for internationella
forpliktelser i situationer dir det dr nodvéndigt att bedoma frdgan om huruvida det med hinsyn
till Finlands suverénitet sker en betydande dverforing av behorighet till Europeiska unionen
eller till en internationell organisation eller institution. I forarbetena behandlades inte fragan om
huruvida kriteriet dr avsett att tillimpas ocksa i sddana situationer dér det de facto juridiskt &r
fraga om Overforing av behorighet till en annan stat (RP 60/2010 rd, s. 44—46). Som det
konstateras ovan reglerar Nato Sofa forhallandet mellan tvd medlemsstater i Nato nér styrkorna
befinner sig inom den andra medlemsstatens territorium. Den verksamhet som omfattas av
avtalet handlar om behdrighet mellan stater och inte om 6verforing av behorighet till Nato som
en internationell organisation. Nar det giller frigan om 6verforing av behdrighet kan det saledes
endast bli aktuellt att bedoma fragan om det vid dverlételse av jurisdiktion eller behdrighet till
en annan stat ir fraga om Overforing av behdrighet till en annan stat. Eftersom grundlagen med
beaktande av ordalydelsen i dess 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. och i lagens forarbeten samt i
grundlagsutskottets utlatandepraxis inte kdnner denna mojlighet, ser regeringen inget behov av
att ytterligare bedoma fragan om eventuell overfoéring av behorighet i fraga om Nato Sofa-
avtalet.

Vid beddmningen av behandlingsordningen for avtalet och protokollet &r det séledes sérskilt
frdga om att bedoma om négon bestimmelse i dem géller grundlagen, det vill sdga om nagon
bestimmelse i Nato Sofa eller Parisprotokollet stir i strid med grundlagen pa sa sétt att
godkdnnandet av avtalet och protokollet forutsdtter ett beslut som fattas med tva tredjedels
majoritet 1 inskrdnkt grundlagsordning.

Under den gillande grundlagen har grundlagsutskottet ndgra ganger konstaterat att
godkénnandet av en internationell forpliktelse forutsitter ett beslut med tva tredjedels majoritet
enligt 94 § 2 mom. i grundlagen eller inskrankt grundlagsordning enligt 95 § 2 mom. i
grundlagen. Dessa fall har huvudsakligen haft samband med en bedémning av kriterierna for
overforing av behorighet som ar betydande med tanke pa suverdniteten (till exempel GrUU
14/2021 rd, GrUU 13/2008 rd och GrUU 36/2006 rd). Eftersom det i dessa fall har varit fraga
om en bedémning av en juridiskt annorlunda fragestdllning, dr det inte mdjligt att anvinda
grundlagsutskottets ndmnda praxis som stod vid beddmningen av behandlingsordningen for
Nato Sofa och Parisprotokollet.

I forarbetena till grundlagen konstateras foljande om utgangspunkterna for 95 § 2 mom. i
grundlagen: I 2 mom. bestdms att lagforslag om ikrafttridande av ett fordrag och nagon annan
internationell forpliktelse skall behandlas i s& kallad inskrénkt lagstiftningsordning, om
forslaget géller grundlagen. Sa ér fallet ocksa i dag. Utskottet anser det vara klart att de lagar
om ikrafttridande som stiftas 1 inskrdnkt grundlagsordning &r undantagslagar i
forfattningsrattsligt hanseende. Kravet pa avgransat undantag enligt 73 § géller darfor dem.”
(GrUB 10/1998 rd, s. 26/11).
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Grundlagsutskottet har under den géllande grundlagen endast i tva fall ansett att forslaget giller
grundlagen och har darfor forutsatt behandling med den majoritet som avses i 94 § 2 och 95 §
2 mom. i grundlagen. I dessa situationer har det varit friga om att en internationell forpliktelse
har statt i strid med ndgon bestimmelse i grundlagen (GrUU 45/2000 rd, GrUU 18/2003 rd). I
utldtandet GrUU 18/2003 rd bedomdes dessutom forhallandet mellan 95 § 2 mom. i grundlagen
och lagstiftningsordningen enligt 73 § i grundlagen. I utldtandet GrUU 22/2009 rd ansag
grundlagsutskottet ddremot att 6verenskommelsen kunde godkénnas med enkel majoritet, trots
att man 1 regeringspropositionen ansag att 6verenskommelsen borde ha godkints i inskrénkt
grundlagsordning.

Grundlagsutskottet har ansett att en forutséttning for anvindningen av den 1 95 § 2 mom. i
grundlagen avsedda inskrénkta grundlagsordningen é&r att det i det &rende som bedoms éar fraga
om direkt verkstillighet av en avtalsforpliktelse. Om en bestimmelse som &r problematisk med
tanke pé grundlagen inte hanfor sig till en avtalsforpliktelse, ska frdgan beddmas med tanke pé
73 § 1 grundlagen (GrUU 45/2000 rd, s. 6, GrUU 18/2003 rd, s. 5/II). Eftersom det i denna
proposition enligt regeringens uppfattning handlar om atgérder som endast hanfor sig direkt till
sittandet i1 kraft av en dverenskommelse, behover denna griansdragning inte beddmas nérmare.

Nato Sofa har tidigare 1997 indirekt bedomts av grundlagsutskottet via Pfp Sofa.
Grundlagsutskottet ansdg da att Pfp Sofa nér det géllde flera fragor géllde grundlagen och att
avtalet skulle godkéinnas i inskriankt grundlagsordning (GrUU 6/1997 rd). Grundlagsutskottet
bedomde att avtalet i konstitutionellt hinseende var problematiskt med tanke béade pa
suverdniteten och pa vissa fragor som géller de grundldggande fri- och rittigheterna.
Tolkningspraxisen i friga om suveraniteten har sedermera dndrats, och darfor finns det skl att
pa nytt bedoma avtalets forhdllande till Finlands suverénitet.

Dédremot dr fragestdllningarna som hanfor sig till de grundldggande fri- och réttigheterna
fortfarande 1 stor utstrickning desamma som for nérvarande. Vid en jamforelse med
bedomningen av Pfp Sofa bor det beaktas att bedomningen dé i betydande grad fastes vid att
det &r fraga om smaskaligt 6vningssamarbete (GrUU 6/1997 rd, s. 2). Dessutom har karaktéren
av samarbetet inom Natos Partnerskap for fred varit mycket annorlunda &n Finlands roll som
medlem av Nato, varvid Nato Sofa i praktiken ldmpar sig for en mer omfattande och bredare
verksamhet. Utgangspunkten nedan &r dock att Nato Sofa ska bedomas i forhédllande till
grundlagsutskottets tidigare utlaitande om Nato Sofa till den del det fortfarande &r motiverat med
tanke pa drendet.

Parisprotokollet har indirekt bedomts av grundlagsutskottet 2005 (GrUU 16/2005 rd). Den
bedémning som dé gjordes har betydelse i detta sammanhang i synnerhet i friga om artikel
VIIL.10 i Nato Sofa, dar det ar fraga om befogenheterna i fraga om sékerheten inom de omraden
som de militéra styrkorna forfogar over.

Nato Sofa ska beddomas ocksd med tanke pa de internationella forpliktelser om ménskliga
rattigheter som dr bindande for Finland. En allmén princip i internationell ritt r att statens
ataganden ska tillimpas i god tro. Detta innebdr ockséd att minniskorattsforpliktelserna ska
iakttas och att forpliktelser i strid med dem ska undvikas. Staten befrias inte fran ansvar enligt
sina manniskorattsforpliktelser ndr den ansluter sig till en ny 6verenskommelse som eventuellt
star 1 strid med forpliktelserna, och staten kan inte med sina andra internationella forpliktelser
eller sin nationella lagstiftning motivera en forsummelse av andra internationella forpliktelser.
Viktiga manniskorattsforpliktelser med tanke p& Nato Sofa &r i synnerhet Europakonventionen
och MP-konventionen. Enligt artikel 1 i Europakonventionen ska de hoga fordragsslutande
parterna garantera var och en, som befinner sig under deras jurisdiktion, de fri- och rittigheter
som anges i avdelning [ av konventionen. Europadomstolen har till exempel ansett att i vissa
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situationer kan en stat inom vars territorium en militdr styrka fran en annan stat dr verksam bli
ansvarig for en annan stats myndighets verksamhet i situationerna i frdga (till exempel
Europadomstolens domar Al Nashiri mot Ruménien och Al Nashiri mot Polen).

I internationella rapporter om méanskliga rittigheter har det ocksé konstaterats att Nato Sofa inte
minskar ansvaret for de forpliktelser som parterna i Europakonventionen har (till exempel
Venedigkommissionens rapport CDL-AD(2006)009, Opinion no. 363 / 2005, stycke 110, EU
Network of Independent Expert on fundamental rights, opinion 3/2006, s. 10-15). En stat har
ansetts vara befriad frén ansvar for en annan stats verksamhet endast sa linge den inte ar
medveten om verksamhet som &r problematisk med tanke pa de ménskliga rittigheterna (den
ndmnda rapporten frén Venedigkommissionen, stycke 136 och styckena a—f i slutsatserna).

14.2.2 Nato Sofa och Parisprotokollet som en del av forpliktelserna till f6ljd av Finlands
medlemskap i Nato

Finlands skyldighet att godkdnna Nato Sofa och Parisprotokollet foljer direkt av Finlands
anslutning till Nato. Finland foérband sig vid anslutningen till Nato att ansluta sig till andra avtal
som néra anknyter till Natomedlemskapet, sdsom Nato Sofa och Parisprotokollet. I regeringens
proposition om anslutningen till Nato konstateras att det &nnu separat kommer att foreslas att
riksdagen ska godkédnna andra dverenskommelser som hanfor sig till medlemskapet i Nato (RP
315/2022 rd, s. 67-69). Grundlagsutskottet tog inte stdllning till fragan i sitt utlatande om
propositionen.

Enligt forarbetena till grundlagen ska bestimmelsen om Finlands suverénitet numera granskas
i skenet av Finlands internationella forpliktelser och sirskilt med beaktande av Finlands
medlemskap i Europeiska unionen (RP 1/1998 rd s. 73). Grundlagsutskottet har ansett att ett
Natomedlemskap inte medfor problem med avseende pa 1 § 3 mom. i grundlagen. Utskottet
ansag 1 sin bedomning att det dr av sérskild betydelse att Natos verksamhet bygger pa
principerna i FN-stadgan. Det dr ocksa av betydelse att det i nordatlantiska fordraget konstateras
att Nato frdmjar frihet, demokratiska principer och réttsstatsprincipen och att parterna enligt
artikel 1 i fordraget forbinder sig att i sina internationella relationer avhalla sig fran allt hot om
och bruk av véld pa ett sétt som &r oforenligt med FN:s dndamal. Vidare konstaterade utskottet
att den skyldighet till ett kollektivt forsvar som foljer av artikel 5 begrinsas till de fall av
individuellt eller kollektivt sjalvforsvar som avses i artikel 51 i FN-stadgan. Utskottet ansag att
det ocksa ar av betydelse att den stillning som efterstravas genom en anslutning, det vill siga
att Finland utgér en del av Natos kollektiva forsvar och omfattas av sékerhetsgarantierna i
artikel 5, syftar till att sdkerstilla Finlands suverénitet. Som slutsats ansag utskottet att Finlands
medlemskap i Nato inte dr problematiskt med tanke pa 1 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 80/2022
rd, styckena 7-9 och 33).

Eftersom det vid anslutningen som avtalsslutande part till Nato Sofa och Parisprotokollet &r
fraga om en internationell forpliktelse som har ett néra samband med medlemskapet i Nato, ska
det vid bedomningen ocksa lidggas vikt vid att Finland i samband med
anslutningsdiskussionerna bekriftade att Finland &r berett att fullt ut uppfylla de forpliktelser
som medlemskapet medfor och dr redo att godkdnna Natos principer, inklusive Natos
internationella 6verenskommelser. I den avsiktsforklaring som beseglade anslutningssamtalen
meddelade Finland Nato att Republiken Finland forbinder sig att ansluta sig till sddana réttsliga
avtal och protokoll som forutsétter inbjudan av de nuvarande medlemmarna i alliansen samt till
andra rattsliga handlingar som behovs for en dndamalsenlig verksamhet inom alliansen. Nato
Sofa och Parisprotokollet rdknas till dessa avtal. Det bor ocksé fastas vikt vid att det i
verksamhet inom ramen for Natomedlemskapet ocksd ar friga om organiseringen av det
nationella forsvaret. Natos medlemsstater har forbundit sig till kollektivt forsvar i enlighet med
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artikel 5 i nordatlantiska fordraget och till kollektiv beredskap i enlighet med artikel 3 i
fordraget. Nato 4r medlemsstaternas gemensamma forsvarsallians, till vilken sist och slutligen
all verksamhet inom Nato hinfor sig.

Som medlem av alliansen utdvar Finland sin suverénitet tillsammans med andra lander for att
sékerstélla sin suverdnitet (se dven RP 315/2022 rd, s. 84 och GrUU 80/2022 rd, punkt 33). |
samband med anslutningen till Nato har det konstaterats att Natomedlemskapet &r en ny form
av internationellt samarbete. Med beaktande av att Natomedlemskapet for Finland innebér
medlemskap i en forsvarsallians dir grundfordraget forpliktar till kollektiv beredskap och
kollektivt forsvar, torde man kunna anse att internationella forpliktelser av nagot olika slag kan
godkénnas i den verksamhet som bedrivs inom Nato, och detta kan forutsitta en ndgot annan
typ av reglering dn vad som allmént sett ansetts vara réttsligt mdjligt i andra sammanhang. I
forarbetena till grundlagen anses att det &r befogat att utgd fran att sddana internationella
forpliktelser som é&r sedvanliga i modernt internationellt samarbete och som endast i ringa
utstrickning paverkar statens suverdnitet inte direkt kan anses strida mot grundlagens
bestammelser om suverénitet (RP 1/1998 rd, s. 74).

Vid bedomningar i anslutning till Natomedlemskapet ska det beaktas att Natosamarbetet baserar
sig pd samarbete som medlemsstaterna frivilligt har anslutit sig till och i princip pé
beslutsfattande genom konsensus (GrUU 80/2022 rd, styckena 41-42). Natos verksamhet
baserar sig pa de beslut som har fattats inom ramen for Natos beslutsstruktur och som varje
medlemsstat kan delta i. Nato Sofa giller samarbete mellan tva av Natos medlemsstater som
baserar sig pa samforstand mellan dessa stater. En forutséttning for att bestimmelserna i Nato
Sofa ska bli tilléimpliga &r i princip att en stat befinner sig inom en annan stats territorium med
den statens samtycke.

Nato Sofa dr en juridiskt ny form av internationellt samarbete for Finland som medlem av Nato.
Det finns dock skl att i fragan ldgga vikt vid att Nato Sofa, trots att det dr friga om en ny form
av forpliktelse for Finland, i sig &r en etablerad del av det normala samarbetet mellan Natos
medlemsstater. Dessutom kan det konstateras att for en betydande del av EU:s medlemsstater
utgoér Nato en grundlédggande 10sning pa sékerhetspolitiken (artikel 42.7 andra stycket i FEU).
Utléndska styrkors nédrvaro och verksamhet inom ramen for Nato Sofa inom finskt territorium
som grundar sig pa Finlands samtycke torde séledes kunna betraktas som sedvanligt samarbete
mellan suveréna stater.

Nato Sofa och Parisprotokollet géller fortfarande i sin ursprungliga form och det finns inga
allménna styrande tolkningar i anslutning till dem. Inom ramen for Natomedlemskapet baserar
sig samarbetet mellan medlemmarna p& dmsesidigt fortroende. Enligt artikel XVI i Nato Sofa
ska alla tvister mellan de avtalsslutande parterna avseende tolkningen eller tillimpningen av
avtalet 16sas genom forhandlingar utan stod av utomstéende jurisdiktion. Enligt artikeln ska,
utom i de fall dar det finns uttryckliga bestimmelser av motsatt innebord 1 avtalet, tvister som
inte kan l0sas genom direkta forhandlingar hédnskjutas till Nordatlantiska radet. I ett sadant
forfarande 4r det dock inte fraga om egentlig tvistlosning, utan snarare om ett
medlingsforfarande.

Vid tillampningen av Nato Sofa ska det ocksa beaktas att principen om jamstilldhet mellan
staterna forutsétter att de respekterar varandras statsmakt. Enligt internationell sedvanerétt
atnjuter representanterna for en stat i sina &mbetsatgérder immunitet mot en frimmande stats
straffrittsliga behdrighet. Ett specialfall i detta avseende utgors av styrkor fran en frimmande
stats stridskrafter, eftersom deras stillning allmént avtalas genom fordrag som innehéller
uttryckliga bestimmelser om styrkornas immunitet mot den mottagande statens straffrittsliga
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behorighet. Vid tillimpningen av Nato Sofa ska ocksd denna regel i den internationella
sedvanerétten beaktas.

Vid bedomningen av behandlingsordningen ska det beaktas att Nato som internationell
organisation pa grundval av det som anges ovan till manga delar skiljer sig frdn andra
internationella organisationer dér Finland &r medlem. Nato avviker som internationell
organisation ocksa fran Europeiska unionen. Natomedlemskapet ska enligt regeringens
uppfattning bedémas &tminstone i viss mén som en annan verksamhet dn andra organisationer
dir Finland dr medlem. Med beaktande av grundlagsutskottets stdllningstaganden om att nya
tolkningssituationer maste stodja sig pa géllande ratt (GrUU 26/2017 rd) dr det motiverat vid
beddmningen av konstitutionella fragor som ar av betydelse med tanke pa Natomedlemskapet
att beakta atminstone vissa tolkningsstéillningstaganden som hanfor sig till lagstiftningen inom
EU. I friga om Natomedlemskapet och de forpliktelser som foljer av det dr det dock friga om
en regleringshelhet som till den grad &r annorlunda &n i Europeiska unionen att tolkningslinjerna
i anslutning till EU-medlemskapet inte som sédana kan tillimpas pa fragor som géller
Natomedlemskapet. Dessutom finns det skil att beakta grundlagsutskottets stdllningstagande
enligt vilket Nato inte kan jimstédllas med Europeiska Unionen, som skiljer sig betydligt fran
Nato nér det géller sammanhallning, omfattning och djup (GrUU 80/2022 rd, styckena 5, 40
och 41). Vid beddmningen av behandlingsordningen &r det skdl att i sin helhet fésta
uppmérksamhet vid att alla frdgor som behandlas nedan alltid har samband med Finlands
medlemskap i Nato.

14.2.3 Jurisdiktion inom Finlands territorium

Enligt forarbetena till grundlagens 1 § 1 mom. avses med inre suverénitet att statsmakten utgor
den hogsta réttsliga makten i staten. Den viktigaste konsekvensen av den inre suverdniteten ar
behodrigheten att bestimma om de myndigheters och andra organs behdrighet som utévar
offentlig makt inom statens territorium. Behorigheten omfattar &ven makt att besluta om
rittsordningens innehall, bestimma om de statliga organens verksamhet och ritt att pé olika sétt
utova offentlig makt i forhallande till ménniskor och foreméal inom statens territorium (RP
1/1998 rd, s. 71/1I). Jurisdiktionen har ansetts vara en del av denna rétt att utéva offentlig makt.

Enligt 3 § 3 mom. i grundlagen utévas den domande makten i Finland av oberoende domstolar,
1 hogsta instans av hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt 98 § 1 mom. i
grundlagen 4r allminna domstolar hogsta domstolen, hovritterna och tingsrétterna. En klar
konstitutionell utgangspunkt kan anses vara att utdvandet av domsritt inom Finlands
jurisdiktion i konstitutionellt hdnseende uteslutande hor till finlindska domstolar. Det finns
ingen tidigare tolkningspraxis av grundlagsutskottet nir det giller mojligheten for en domstol i
en annan stat att utdva jurisdiktion enligt sin egen lagstiftning inom finskt territorium.

En separat fraga som giller utdvandet av jurisdiktion dr mdjligheten att genom en internationell
overenskommelse avtala om vilken stat som utdvar jurisdiktion i frdga om vissa gérningar. |
strafflagens 1 kap. 15 § foreskrivs det att om en internationell 6verenskommelse som é&r
forpliktande for Finland eller ndgon annan forfattning eller bestimmelse som &r internationellt
forpliktande for Finland i1 nagot fall begrénsar tillimpningsomradet for finsk straffritt utdver
vad som foreskrivs i kapitlet i fraga, ska den begrinsningen foljas s& som avtalats. I den
regeringsproposition som géller paragrafen konstateras att det har ingatts flera avtal om
utdvande av domande makt vars syfte har varit att mdjliggora samarbete mellan staterna (RP
1/1996 rd, s. 39-31). Ett sadant avtal om fordelning av behorigheten att utdva straffrittslig
jurisdiktion som det dr frdga om i artikel VIL.2 och VIL.3 i Nato Sofa dr en form av normalt
samarbete mellan saddana stater.
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Det finns dessutom skal att konstatera att man i grundlagsutskottets utldtandepraxis dnnu som
en separat helhet har bedomt Overstatliga domstolars rétt att begrénsa finska domstolars
mojlighet att utdva jurisdiktion. Grundlagsutskottet har exempelvis bedomt Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen i sitt utlaitande GrUU 45/2000 rd. D& konstaterade utskottet
att pd grund av bestimmelser i stadgan kan ett drende som ingar i en finlindsk domstols
jurisdiktion 1 princip tas upp till behandling av brottméalsdomstolen mot Finlands stdndpunkt.
Utskottet konstaterade att stadgan saledes ger Internationella brottmalsdomstolen domsrétt som
ingdr i finldndsk lagskipning, vilket i sig innebér ett intrang i suveréniteten enligt 1 § 1 mom. i
grundlagen (GrUU 45/2000 rd, s. 4/1I). I dessa situationer ansag grundlagsutskottet att det kan
vara fraga om att en Gvernationell domstol pa ett réttsligt forpliktande sitt har kunnat begransa
de finska domstolarnas verksamhet.

Rétten enligt Nato Sofa och Parisprotokollet att utdva jurisdiktion inom finskt territorium
handlar om en annan stats ritt att utdva jurisdiktion inom finskt territorium och inte om att ge
behorigheten till Nato som internationell organisation. Aven om det géller en frdga som i
viasentlig grad hor till Natos verksamhet kan det konstateras att det i praktiken dnda &r fraga om
en situation som géller staters bilaterala verksamhet inom ett multilateralt statsférdrag och inte
om en situation som géller Nato som internationell organisation. Med beaktande av detta kan
det konstateras att det dr frdga om en situation som bor beddmas med tanke pd huruvida
utovandet av jurisdiktion géller grundlagen pé det sétt som avses i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom.
i grundlagen. Finland har inte tidigare tillatit nigon frimmande stat att utdva ndgon som helst
jurisdiktion pé finskt territorium. I samband med Pfp Sofa gav Finland en tolkningsforklaring
enligt vilken det finska godkénnandet av behorigheten hos militdra myndigheter i den sdndande
staten enligt artikel VII i avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras
styrkor inte avser utdvande pa finskt territorium av domsrétt som utgar fran domstolarna i den
sdndande staten. | grundlagsutskottets utldtande om Pfp Sofa ansdgs bestimmelsen i artikel
VIIL.1 a i Nato Sofa som mojliggdr en frimmande stats domstols domsritt problematisk, trots
att man genom en tolkningsforklaring strdvade efter att inskrdnka dess omrade (GrUU 6/1997
rd s. 2-3).

I samband med EU Sofa behandlades ocksa fragan huruvida EU Sofa ger den séndande staten
ratt att utdva jurisdiktion inom Finlands territorium. Ordalydelsen i artikel 17 i EU Sofa avviker
fran ordalydelsen i artikel VII.1 i Nato Sofa, och EU Sofa ger inte behoérighet att utdva
jurisdiktion pa den mottagande statens territorium. Utskottet ansdg att med beaktande av
ordalydelsen i artikel 17.1 i EU Sofa och hur den kommit till och Finlands uttalande i samband
med tilltrddelsedokumenten ger det enligt grundlagsutskottets mening inte myndigheten i den
sdndande staten rétt att utova jurisdiktion p& Finlands territorium och stir ddrmed inte i strid
med bestdmmelserna om statens suverdnitet i grundlagen (GrUU 16/2005 rd, s. 5/1).
Forklaringen till Nato Sofa 1997 och hénvisningen till Parisprotokollet 2005 forblev fortfarande
i kraft. I samband med EU Sofa gav Finland en forklaring dér Finland anséag att artikel 17 i
avtalet inte ger domstolarna i den sdndande staten rétt att utdva domsrétt pa finskt territorium.
De avtalsslutande parterna har inte gjort nagra forbehall eller lamnat négra forklaringar till Nato
Sofa eller Parisprotokollet. Finlands mojlighet att gora en reservation med tidigare innehéll eller
med ett sndvare tillimpningsomridde eller ldmna en forklaring till Nato Sofa eller
Parisprotokollet har avslagits i de diskussioner som har forts med de allierade och
Natosekretariatet.

Nir det nu foreslas for riksdagen att Nato Sofa och Parisprotokollet ska godkénnas maste fragan
om hur rétten enligt artikel VII.1 a i Nato Sofa att utva jurisdiktion inom finskt territorium ska
beddmas ur synvinkeln for Finlands grundlag. Den séndande statens ritt att utova jurisdiktion
ar i enlighet med artikel VII.1 I Nato Sofa mycket begrdnsad. Det ar fraga om den sdndande
statens militdra myndigheters rétt att i den mottagande staten utdva all den straffrittsliga och
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disciplindra jurisdiktion som tillkommer dem enligt lagen i den sindande staten Over alla
personer som lyder under den militdra lagstiftningen i den staten. Det dr frdga om en rattsligt
begrdnsad och relativt tydlig ratt med avseende pd personkretsen. Utgangspunkten ar att
behorigheten ocksé enligt den militdra lagstiftningen i sig dr begrinsad, men eftersom olika
lander har olika uppfattningar om vad den militdra lagstiftning som avses i artikeln géller till
sitt tillimpningsomrade, maste dess betydelse 1 sak bedomas ndrmare nedan.

I Finland behandlas vissa begriansade gérningar i ett militirdisciplinférfarande och som militira
brott. I en del stater kan uppfattningen om omradet for den militdra lagstiftningen avvika fran
Finlands uppfattning. Det verkar till exempel som att det i nigra av Natos medlemsstater finns
en mer omfattande forteckning 4n i Finland 6ver brottsbendmningar som betraktas som militira
brott. Natos medlemsstater har ingen enhetlig uppfattning om hur omradet for den militdra
lagstiftningen bestdms i forhallande till de allmdnna domstolarna. Med tanke pa Finlands
grundlag ska beddmas frdgan om huruvida girningar som begétts i Finland och som i princip
ska behandlas i allmidnna domstolar i Finlands réttsordning kan behandlas inom Finlands
territorium som militdra brott i en behorig domstol enligt lagstiftningen i den sdndande staten.
Niér det géller utévande av jurisdiktion ska det vidare granskas om det med tanke pa
suverdniteten dr problematiskt att den jurisdiktion som tillkommer den séndande staten med
stod av statsfordraget utovas av den siandande staten pa finskt territorium. En sddan situation
dér en annan stat utovar jurisdiktion inom finskt territorium har inte behandlats i tolkningarna
av suverdniteten under den géllande grundlagen.

Det dr saledes i praktiken fraga om huruvida en annan stats rétt att inom finskt territorium utdva
sadan jurisdiktion som den har med stdd av ett statsfordrag strider mot Finlands suverédnitet
enligt 1 § 1 mom. i grundlagen. Pa basis av den sdndande statens domar ska finska myndigheter
annu inte kunna alaggas att vidta dtgérder, utan de direkta réttsverkningarna av dessa domar ska
hénfora sig endast till den sdndande statens rittskipningsmyndigheter.

Den sindande statens rétt att utova jurisdiktion inom finskt territorium kan &tminstone till vissa
delar anses vara av ringa betydelse med tanke pa Finlands suverénitet. 1 frdga om sadana
girningar som med tanke pa finsk lagstiftning &r sedvanliga militdra brott i den sdndande staten
i anslutning till styrkornas militira verksamhet, &r finska domstolars mojligheter att utdva
jurisdiktion pd manga sétt begridnsade. Den sidndande statens ratt att utdva jurisdiktion star
sdledes inte 1 sig i strid med de finlindska domstolarnas behorighet. Den centrala
fragestéllningen géller séledes huruvida det med tanke pé suveréniteten anses problematiskt att
det pa grund av avtalet kan bli aktuellt till exempel med en situation dir en domstol fran den
sdndande staten i enlighet med den sdndande statens lagstiftning pa finskt territorium behandlar
ett dtal som ska véckas for ett brott mot liv som har begétts pé finskt territorium. I den finska
lagstiftningen dr ett brott mot liv som begétts av en militdrperson i princip ett drende som hor
till de allmidnna domstolarnas behdrighet.

Ritten att utdova jurisdiktion inom finskt territorium har ansetts utgéra en central del av
suveriniteten. Aven om personkretsen for jurisdiktionen enligt artikel VII.1 a i Nato Sofa ir
mycket exakt avgransad, forblir sakomradet for jurisdiktionen dock mycket dppen, eftersom
innehallet i begreppet militar lagstiftning alltid bestdms enligt den séndande statens lagstiftning.
Finland kan i enlighet med artikel VIL.3 c strdva efter att begrénsa de fall som omfattas av den
siandande statens utdvande av _]urlSdlkthIl genom att sjalv begara Jurisdiktion i drendet. Det bor
dock beaktas att den séndande staten &tminstone i viss mén har provningsritt i frdga om
huruvida den avstér fran sin jurisdiktion. Dessutom bor det beaktas att den sindande staten i
enlighet med artikel VII.3 a ii har betydande behorighet att avgdra om gérningen har begatts i
tjidnsten och ddrmed hor till den sdndande statens foretrddesritt att utdva jurisdiktion. Den
siandande staten far utdva jurisdiktion endast i sddana gérningar dir den har jurisdiktion enligt
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avtalet. Den sidndande staten fér i vilket fall som helst utova jurisdiktion nér den har dverfort
personen till sitt hemland.

Séndande stater ska nir de utdvar jurisdiktion inom Finlands territorium ge vissa garantier for
en rattvis rittegdng. Alla avtalsslutande parter i Nato Sofa dr konventionsslutande antingen i
Europakonventionen eller i MP-konventionen och pé sa sitt tryggar alla avtalsslutande parter
vid utdvandet av jurisdiktion antingen de rittigheter som anges i artikel 6 i Europakonventionen
eller i artikel 14 i MP-konventionen. Rétten till en réttvis riattegang erkdnns ocksé i EU-rétten.
Artikel VII.9 i Nato Sofa tryggar i enlighet med sin ordalydelse en réttvis rattegdng nér den
mottagande staten utdvar jurisdiktion gentemot en person som hor till den sdndande statens
styrkor. Bestdmmelsen i fraga géller egentligen alltsé inte situationer dir den séndande staten
utdvar jurisdiktion i forhallande till sina egna styrkor i enlighet med artikel VII.1 a. Den
sdndande statens forpliktelser att trygga garantierna for en rittvis rittegdng begrinsas saledes
beroende pa landet till artikel 14 i MP-konventionen eller utover den till artikel 6 1
Europakonventionen. Till denna del bor det beaktas att den sdndande statens forpliktelser att
trygga de grundldggande rittigheterna till rattsskydd ocksa kan vara sddana som inte helt nar
upp till nivén for de grundldggande rittigheterna till rittsskydd enligt 21 § i grundlagen. Med
tanke pa 8 § i1 grundlagen kan man fésta uppmarksarnhet vid att eftersom den sédndande staten
domer i drenden i enlighet med sin egen lagstlftmng, ar det mojligt att den sdndande staten
utovar jurisdiktion i Finland ocksa for sddana gérningar som inte betraktas som brott i Finland.
Dessa aspekter dr atminstone i viss man forenade med spénning i kombination med
utgdngspunkten att rttigheterna i bestimmelserna om de grundldggande fri- och rattigheterna
tryggas "for alla som hor under Finlands jurisdiktion, inte enbart for finska medborgare" (RP
309/1993 1d, s. 40). Vid utovandet av sina befogenheter enligt artikel VII.1 a i Nato Sofa ska
den sdndande staten i enlighet med sin egen lagstiftning och sina forpliktelser i friga om de
minskliga réttigheterna trygga tillgodoseendet av de rittigheter som géller rittsskydd och den
straffrattsliga legalitetsprincipen. Den jurisdiktion som sdndande stater utovar kan fréan fall till
fall avvika fran vad som nationellt tryggas i Finland i enlighet med 8 och 21 § 1 grundlagen. Vid
utdvandet av jurisdiktion forblir det saledes delvis ocksa dppet huruvida rittigheterna enligt 8
och 21 § i Finlands grundlag tryggas pa ett sétt som uppfyller forutséttningarna i enlighet med
Finlands konstitution.

Med beaktande av att dven om utdvandet av en frimmande stats jurisdiktion inom finskt
territorium begrénsas av att personkretsen &dr exakt, bor det dock anses att Sppenheten i sak i
jurisdiktionen och omfattningen av den ger den sdndande staten betydande behorighet att utéva
jurisdiktion inom finskt territorium. Av ovan anforda skél kan man i sin helhet bedoma att den
sdndande statens rétt att utova jurisdiktion inom finskt territorium géller grundlagen pa det sétt
som avses i 94 § 2 mom. i grundlagen och 95 § 2 mom. i grundlagen.

14.2.4 Forbud mot att doma till dodsstraff

En sérskild fraga att granska nér det géller rétten att utova jurisdiktion &r hur de ovillkorliga
grundldggande och maénskliga rittigheterna ska beaktas vid utovandet av jurisdiktion inom
finskt territorium. Enligt 7 § 2 mom. i grundlagen far ingen démas till déden eller torteras eller
utsdttas for ndgon annan behandling som krdnker ménniskovardet. Forbudet mot dodsstraff
ingdr i det sjitte och det trettonde tillaggsprotokollet till Europakonventionen och i det andra
tillaggsprotokollet till MP-konventionen, vilka Finland har ratificerat. Dessutom har Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna ansett att dodsstraff under alla omsténdigheter ocksé
strider mot rétten till liv enligt artikel 2 och forbudet mot tortyr enligt artikel 3 i
Europakonventionen (Al-Saadoon and Mufdhi v. the United Kingdom, 2.3.2010). Det &r fraga
om ett ovillkorligt forbud som det till exempel enligt artikel 15 i Europakonventionen inte ar
mdjligt att avvika frén ens under undantagsforhallanden. Det andra tilldggsprotokollet till MP-
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konventionen tillater i begransad utstrackning vid anslutningen till konventionen en reservation
angdende krigstida dodsstraff (artikel 2), men inga andra avvikelser, inte ens under
undantagsforhallanden (artikel 6). Finland har inte gjort ndgra reservationer mot
tillaggsprotokollet. Fragestéllningen behandlas ocksé i avsnitt 6.4 i den allmidnna motiveringen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 6/1997 rd indirekt behandlat forhéllandet mellan
artikel VII.1 a i Nato Sofa och de grundldggande fri- och réttigheterna enligt Finlands grundlag
och internationella ménniskoréattsforpliktelser. Utskottet konstaterade da att den specialfraga
som anknyter till utévandet av domsritt foljer av artikel VIL.7 a i Nato Sofa och
tillaggsprotokollet om ddodsstraff. Utskottet ansag att det av dessa avtalsbestimmelser framgar
att dodsstraff i princip kunde utdémas i en mottagande stat, men verkstélligheten av straffet
skulle visserligen kringskédras. Utskottet konstaterade i sitt utlatande da att mojligheten att
utdoma dodsstraff i Finland i enlighet med artikel VII.1 a i Nato Sofa strider mot det entydiga
och absoluta férbudet i 6 § 2 mom. i regeringsformen. Pfp Sofa godkéndes bland annat p4 grund
av detta i sé kallad inskrénkt grundlagsordning.

I konstitutionellt hdanseende giller lagen om sittande i1 kraft av Pfp Sofa som undantagslag.
Eftersom forpliktelserna enligt Nato Sofa till sitt innehéll &r desamma som de som i sak
godkénts som en del av Pfp Sofa och dven bestimmelsen i 7 § 2 mom. i den gillande grundlagen
om forbud mot dodsstraff till sitt innehall 4r densamma som forbudet 1997 1 6 § 2 mom. i den
ddvarande regeringsformen ska det bedomas vilken betydelse denna tidigare undantagslag ska
ges med tanke pa den sa kallade luckteorin (se exempelvis GrUU 29/2022 rd, s. 3 och 7). I fraga
om utlatandet fran 1997 finns det skil att fdsta uppméarksamhet vid att grundlagsutskottet
konstaterade att Pfp-avtalet har mycket praktiska utgangspunkter och en teknisk malséttning.
Utskottet konstaterade att "PfP-programmet omfattar Gvningar péd partnerskapslédndernas
territorier avseende fredsbevarande operationer samt spanings- och rdddningsoperationer.
Under operationerna vistas medlemmar av frimmande staters forsvarsmakter samt civila
komponenter pa den mottagande statens territorium." (GrUU 6/1997 rd, s. 2/1). Utskottet faste
darmed bedomningssituationen tydligt vid den mer begrinsade verksamheten inom Natos
Partnerskap for fred. I och med att Finland har anslutit sig till Nato kan det konstateras att
bedomningssituationen for Nato Sofa i fraga om tillimpningsomradet dr betydligt mer
omfattande &n vad beddomningen var i frdga om Pfp Sofa. Eftersom Nato Sofas
tillimpningsomrade ar betydligt mer omfattande &n vad Pfp Sofas tillimpningsomrade var i
samband med dess godkinnande, kan det anses att det inte &r friga om en séddan smérre
utvidgning av undantaget fran grundlagen som kan godkénnas i vanlig lagstiftningsordning (se
exempelvis GrUU 16/2005 rd, s. 4). Séledes dr det frdga om ett nytt undantag fran de
grundldggande fri- och réttigheterna, och det dr inte mojligt att nu i vanlig lagstiftningsordning
godkénna en frdga som giller forbud mot att doma till dddsstraff utifrén ett tidigare undantag
fran grundlagen som till sitt tillimpningsomréade &r snivare.

Till artikel VIL.1 a i Nato Sofa hanfor sig fortfarande samma fragestillning om hur konventionen
ska beddmas med avseende pa 7 § 2 mom. i grundlagen och pa Europakonventionen och dess
sjatte och trettonde tilliggsprotokoll. Natos europeiska medlemsstater &r parter i
Europakonventionen och dess sjitte och trettonde tilldggsprotokoll, s& de har pad motsvarande
sitt som Finland forbundit sig till forbudet mot dddsstraff. Europakonventionen innehaller
ovillkorliga ménniskoréttsforpliktelser som ska tryggas under alla forhéllanden. Artikel 1 i
Europakonventionen forutsétter att den fordragsslutande parten garanterar att dessa réittigheter
tillgodoses inom sitt eget territorium. Kanada dr part i det andra fakultativa tillaggsprotokollet
till MP-konventionen och har dirmed har Kanada forbundit sig till forbudet mot dodsstraff. Av
det som anforts ovan foljer att alla Natos nuvarande medlemsstater, med undantag for Amerikas
forenta stater, har forbundit sig till ndgon forpliktelse om ménskliga rittigheter som forbjuder
att dodsstraff doms ut. Amerikas forenta stater &r for nérvarande ocksd den enda av Natos
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medlemsstater vars militira lagstiftning tilldter att dodsstraff doms ut. 1 konstitutionellt
hinseende &r det dirmed frdga om huruvida Amerikas forenta stater kan doma en person som
omfattas av dess jurisdiktion till dodsstraff inom finskt territorium.

I artikel VIL.7 a i Nato Sofa forbjuds verkstéllighet av dodsstraff inom den mottagande statens
territorium, om det inte &r tillatet i den mottagande staten. Grundlagsutskottet har utdver det
nimnda utldtandet GrUU 6/1997 rd i utlatandena GrUU 5/2007 rd och GrUU 33/2010 rd ansett
att hindren for utldmning i grundlagen inte undanrdjs enbart genom att man avstir fran att
verkstélla dodsstraffet, utan att det krdvs adekvata garantier for att ett sadant straff inte doms ut
(GrUu 33/2010 rd).

De skyldigheter i fraga om grundlédggande och méanskliga réttigheter som géller forbud mot att
doma till dodsstraff &r till sitt innehall fortfarande desamma som 1997. Ocksa i
Europakonventionens trettonde tillaggsprotokoll, som godkéndes 2002, faststills forbudet mot
dodsstraft.

Det har inte gjorts nagra reservationer mot Nato Sofa. Finland har pa det sitt som beskrivs i
avsnitt 6.5 i den allmédnna motiveringen strévat efter att utreda om de avtalsslutande parterna i
Nato Sofa skulle motsitta sig en reservation genom vilken Finland skulle forbjuda att dodsstraff
doms ut inom finskt territorium. Vid de diskussioner som forts pa tjdnsteniva har det framgétt
att det inte dr mojligt att pa forhand forsdkra sig om att ingen skulle motsétta sig reservationen.
Darfor finns det heller inga garantier for att reservationen skulle bli réttsligt effektiv.
Grundlagsutskottet granskade i sitt utlatande GrUU 6/1997 rd en tolkningsforklaring av
karaktiren av reservation mot Pfp Sofa, men utskottet gav da inte fragan nagon betydelse vid
bedémningen av behandlingsordningen.

Med tanke pa den rittsliga bedomningen ar det saledes viktigt hur Finland tolkar dels
forhallandet mellan Nato Sofa och Europakonventionen samt dels forhallandet mellan Nato
Sofa och Finlands grundlag. Regeringens tolkning utgér i friga om bada fragestéllningarna fran
att den séndande staten som en del av skyldigheten enligt artikel II i Nato Sofa att respektera
lagstiftningen ocksé ska respektera de skyldigheter som foljer av Finlands grundlag och
manniskorittskonventionerna nér det géller forbudet mot dodsstraff. Enligt artikel IT i Nato Sofa
forbinder sig den séndande staten dessutom till att avhalla sig fran varje handling som &r
oforenlig med andan i avtalet. I Natos verksamhet har de avtalsslutande parternas dmsesidiga
respekt for varandras lagstiftning en betydande roll. Skyldigheten att respektera lagstiftningen
och skyldighet att avhélla sig fran handlingar som ar oforenliga med avtalets anda kan ges
betydelse ocksa vid bedomningen av fridgan om férbud mot dodsstraff.

Det finns ingen enhetlig tolkning mellan Natos medlemsstater av forpliktelsen att respektera
lagstiftningen. De 6vriga medlemsstaterna i Nato som &r parter i Europakonventionen har dock
ansett att Nato Sofa och Parisprotokollet i praktiken &r forenliga med forpliktelserna i
Europakonventionen. Enligt de svar som Finland fatt fran andra medlemsstater verkar det som
om staterna genom tolkning avgér om Nato Sofa och Europakonventionen dr forenliga. Pa det
sdtt som beskrivs i avsnitt 6.5 har det ocksa i den svenska utredarens bedomning foreslagits att
overenskommelsernas forenlighet ska avgoras genom tolkning.

Med beaktande av vad som anforts ovan bor Finland enligt regeringens uppfattning tolka
forpliktelsen att respektera lagstiftningen i artikel II i Nato Sofa sé att det med beaktande av
bestammelserna i Finlands grundlag och de minniskorittsforpliktelser som &r bindande for
Finland inte &r tilltet att doma till dodsstraff inom finskt territorium. Finland tolkar saledes att
artikel I1 1 Nato Sofa innebér att den sdndande staten inte kan vidta atgérder som star i strid med
Finlands forpliktelser i fradga om de grundlédggande och ménskliga rittigheterna och att Finland
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inte har skyldighet att vidta sddana atgérder som dr problematiska med tanke pa Finlands
forpliktelser i friga om de grundldggande och ménskliga rittigheterna.

Finland har med Amerikas forenta stater genomfort den notvaxling som beskrivs ovan i den
allménna motiveringen, dir Forenta staternas medvetenhet om att Republiken Finlands regering
genomfor Nato Sofa med iakttagande av Finlands lagstiftning och sina folkréattsliga forpliktelser
bekriftas. Enligt notvdxlingen har Forenta staterna skyldighet att respektera Finlands
lagstiftning, inklusive Finlands folkréttsliga forpliktelser nér det géller bland annat dodsstraff,
nir de i enlighet med artikel VII i Nato Sofa utnyttjar sin rétt att utova jurisdiktion 6ver Forenta
staternas medlemmar av en styrka eller civil komponent inom Republiken Finlands territorium.
I notvixlingen ar det fraga om ett politiskt samforstand mellan regeringarna som inte foreldggs
riksdagen for godkénnande. Notvéxlingen bekriftar att utgdngspunkten i propositionen i fraga
om tolkningen av sittet att samordna forpliktelserna enligt Nato Sofa med de grundliggande
och minskliga rittigheterna som géller forbudet mot dodsstraff inte strider mot Forenta staternas
tolkning av Nato Sofa. Genom notvéxlingen undanrdjs inte konflikten mellan Finlands grundlag
och de ménniskoréttsforpliktelser som ar bindande for Finland och artikel VII.1 a i Nato Sofa.
Avtalsbestimmelsen kvarstdr ofordndrad, men notvéixlingen begrinsar i praktiken
tillimpningen av avtalet. Genom notvéxlingen dr strdvan saledes att de facto begrénsa den
praktiska tillimpningen av avtalet s& att det vid tillimpningen av avtalet sdkerstélls att
forpliktelserna i fraga om de grundldggande och méanskliga réttigheterna fullgors i samband med
forbudet mot dodsstraff.

Regeringen anser att det med beaktande av vad som sédgs ovan inom ramen for tillimpningen
av Nato Sofa i praktiken inte &r mdjligt att utdva sadan jurisdiktion i Finland som skulle leda
till att dodsstraff doms ut. Dessutom bor uppmarksamhet fastas vid att det pa grund av Amerikas
forenta staters lagstiftning skulle vara ytterst osannolikt att doma till dodsstraff i Finland. Det
kan dnnu konstateras att Finland och Amerikas forenta stater som Natoallierade maste ge
betydelse at varandras &sikter om vilken slags verksamhet som &r tilldten pa den andra partens
territorium. Inom ramen for Natomedlemskapet baserar sig samarbetet mellan medlemmarna pa
Omsesidigt fortroende. Ett tecken pa 0msesidigt fortroende &r ocksa att enligt artikel XVI i Nato
Sofa ska alla tvister mellan de avtalsslutande parterna avseende tolkningen eller tillimpningen
av avtalet 16sas genom forhandlingar utan stdd av utomstaende jurisdiktion. Enligt artikeln ska,
utom i de fall dér det finns uttryckliga bestimmelser av motsatt innebord i avtalet, tvister som
inte kan 16sas genom direkta forhandlingar hianskjutas till Nordatlantiska radet. I ett sddant
forfarande &r det dock inte fradga om egentlig tvistldsning, utan snarare om medlingsforfarande.

Som en helhetsbedomning maste det dock konstateras att trots att man vid tillimpningen av
avtalet strivar efter att i praktiken I0sa utmaningarna med de grundlidggande och méinskliga
rittigheterna genom tolkning, &r forbudet mot dodsstraff en absolut skyldighet med avseende
pa de grundlaggande och ménskliga réttigheterna och den réttsliga konflikten i forhallande till
7 § 2 mom. i grundlagen och de internationella ménniskoréttsforpliktelser som ar bindande for
Finland kan inte helt undanr6jas genom tolkning. Av denna orsak anser regeringen att artikel
VILS5 a i Nato Sofa till denna del géller grundlagen pa det sitt som avses i 94 § 2 mom. och 95
§ 2 mom. i grundlagen.

14.2.5 Fragor som giller bistdende vid gripande och brottsutredning
I enlighet med artikel VIL.5 a i Nato Sofa ska myndigheterna i de mottagande och séndande
staterna bistd varandra vid frihetsberdvande av en styrkas eller en civil komponents medlemmar

eller deras anhoriga inom den mottagande statens territorium och vid dverldmnande av dem till
den myndighet som har jurisdiktion i enlighet med de ovannidmnda bestdmmelserna i avtalet.
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Nér det géller denna frga ska bade gripandet av en person och overforingen av personen till en
annan stat bedomas.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen fér en utlinning inte utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han
eller hon till 61jd héirav riskerar dodsstraff, tortyr eller nagon annan behandling som kréanker
ménniskovérdet.

Artikel VIL.5 a i Nato Sofa har bedomts som en del av grundlagsutskottets utldtande GrUU
6/1997 rd. Utskottet ansag da att befogenheterna i artikel VIL.5 a att anhélla personer &r s
allmént formulerade att en myndighet i den séndande staten sannolikt far mycket fria hander att
leda operationen, medan den finlindska myndigheten far finna sig i att bistd. Denna
konstellation strider mot det som ségs i 1 och 2 § i regeringsformen om statens suverénitet och
utdovande av den verkstéllande makten. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande GrUU 16/2005
rd i anslutning till Parisprotokollet i friga om detta stycke & andra sidan att en sadan
bestimmelse om skyldighet for myndigheterna att bistd varandra — inom grénserna for deras
territoriella och sakliga behdrighet — inte star i strid med grundlagens bestimmelser om statens
suverdnitet (jAmfor med GrUU 6/1997 rd, s. 3). Med tanke pa detta ar det alltsa i konstitutionellt
hénseende av betydelse att bedoma hur de finska myndigheternas territoriella behdrighet och
behorighet i sak ordnas.

Det foreslés att det i lagen om séttande i kraft av Nato Sofa foreskrivs att den finska behoriga
myndigheten ska kunna gripa och anhalla en medlem av den sdndande statens styrkor eller av
dess civila komponent, eller en anhdrig till en sidan medlem, pa begéran av den séndande
statens behoriga myndighet med anledning av dess utredning av eller vickande av étal for brott
nir det géller en gédrning som enligt den sdndande statens lagstiftning ar straffbar, 4&ven om
géirningen inte &r straffbar enligt finsk lag. Enligt forslaget till bestimmelse ldmnas avsedd hjilp
inte, om det 1 den lagstiftning om internationell rattslig hjélp i brottmal som tillimpas pa staten
i frdga ingér en sddan grund for vigran som hindrar l&mnande av rittslig hjdlp i brottmal.
Helsingfors tingsritt ska ocksé i fortsédttningen fatta beslut om i artikel VIL.5 a i avtalet avsett
overlamnande av den séndande statens styrkas eller civila komponents medlemmar eller deras
anhoriga till den sédndande statens behdriga myndighet, med iakttagande av pa staten i fraga
tillamplig lagstiftning om utldmning for brott, ndr denna behdriga myndighet med anledning av
utredning av eller vackande av atal for brott har lamnat en begédran. Pa behandlingen av drendet
ska tillimpas vad som i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de Ovriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen foreskrivs om forfarandet. I lagen faststélls dessutom i
vilka situationer bistand enligt artikel VII.5 a i Nato Sofa kan ldmnas. Enligt 4 § i1 forslaget till
ikrafttridandelag kan gripande och 6verlimnande av en person till den séndande staten ocksé
grunda sig pa en girning som inte &r straffbar enligt finsk lagstiftning. Bestimmelser om detta
foreslés 1 lagen om séttande i kraft av avtalet. Ocksa i sddana situationer ska domstolen bedéma
om det finns ndgot hinder for att 6verlamna en person till den sdndande staten med hansyn till
de grundlaggande och ménskliga réttigheterna. Genom den foreslagna lagen sékerstélls pa detta
satt att forpliktelserna avseende de grundliggande och ménskliga réttigheterna fullgors. Saledes
ar forslaget inte problematiskt med tanke pa grundlagen.

Enligt artikel VII.6 a i Nato Sofa ska myndigheterna i de mottagande och sindande staterna
bistd varandra vid utférandet av alla nédvéandiga utredningar av brott och bevisinhdmtning och
sammanstillning av bevis inklusive beslag av och, i forekommande fall, dverlimnande av
foremal med koppling till brottet. I detta ingér tva fragestéllningar av konstitutionell betydelse:
frdgan om mojligheten att bista vid brottsutredningar i avsaknad av forutséttningen for dubbel
straffbarhet (om gérningen inte &r straffbar enligt bade den sidndande statens och Finlands
lagstiftning) och frdgan om begrénsningar i bistdendet nér den gérning som utreds dr forenad
med risk for dodstraff.
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I internationell rattslig hjdlp i brottmdl krdvs dubbel straffbarhet i princip endast om
rattshjidlpsbegéran avser eller forutsitter anvindning av tvangsmedel. Fragan om vilken
betydelse dubbel straffbarhet har som grund for ldimnande av rittshjilp har behandlats till
exempel i utlaitandet GrUU 39/2000 rd, s. 2-3. Enligt det utldtande som da gavs ansiags som
sddan en konstellation dér forutséttningarna for anviandning av tvangsmedel blir beroende av
lagstiftningen i en annan stat som i viss mén problematisk. I utlatandet fastes uppmérksamhet
vid att med "brott" enligt 10 § 3 mom. i grundlagen avses endast en sddan gidrning som kan
betraktas som brott enligt lagstiftningen i Finland. I fraga om tidigare statsférdragsbaserade
situationer ddr Finland har haft skyldighet att 1dmna réttshjdlp utan att kravet pa dubbel
straffbarhet uppfylls kan konstateras regeringens propositioner RP 161/2000 rd om
godkinnande av Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (GrUU 45/2000 rd) och
RP 278/1993 rd om lagen om behorighet for och rittshjélp till internationella tribunalen som
behandlar brott som begétts i det forna Jugoslavien (GrUU 34/1993 rd). I ingetdera av
grundlagsutskottets utldtanden granskades ndrmare forutséttningarna for slopande av kravet pé
dubbel straffbarhet. Bdda 6verenskommelserna godkandes dock av andra orsaker i inskrénkt
grundlagsordning.

En annan friga av betydelse med tanke pé artikel VII.6 a i Nato Sofa &r i vilken man Finland
kan bistd vid utredningen av sddana gérningar dir det finns risk for att dédsstraff utdoms.
Grundlagsutskottet har till exempel 1 sitt utlitande om propositionen om militir
underréttelseverksamhet (RP 203/2017 rd) forutsatt en begransning av utlimnandet av uppgifter
inom internationellt samarbete pa grund av méanniskoréttsforpliktelserna. Utskottet konstaterade
att begransningen enligt utskottet kan exempelvis goras att det i bestimmelsen hinvisas till att
internationella avtal som &r bindande for Finland ska foljas vid utlimnande och mottagande av
information och genom att uttryckligen forbjuda internationellt samarbete och utbyte av
information, om det finns grundad anledning att misstianka att ndgon pa grund av samarbetet
eller utlimnandet av information riskerar dodsstraff, tortyr, nigon annan behandling som
kranker manniskovérdet, forfoljelse, godtyckligt frihetsberdvande eller ordttvis rittegdng
(GrUU 36/2018 rd, s. 29).

I ikrafttrddandelagen foreslas bestimmelser om detta. Enligt lagforslaget ska de behoriga
myndigheterna i Finland pa det sétt som avses i artikel VII.6 a i avtalet bistd de behoriga
myndigheterna i den séindande staten med iakttagande av den lagstiftning om internationell
rttslig hjdlp i brottmal som tillimpas pa staten i fraga. De rittsliga begridnsningarna i fraga om
bistand enligt detta led bestdms séledes genom bestimmelserna om internationell réttslig hjélp
1 straffréttsliga drenden.

Mellan Finland och Forenta staterna skedde den 20 november 2023 den i avsnitt 6.5 beskrivna
notvaxlingen om forbudet mot dodsstraff. I notvixlingen bekréftas att Forenta staternas regering
ar medveten om att Republiken Finlands regering genomfor Nato Sofa i enlighet med finsk lag
och Finlands folkrittsliga forpliktelser. Om Forenta staternas styrkor begér sddant bistand som
avses 1 artikel VII i Nato Sofa och som skulle kréva att Finland agerar pa ett sitt som strider
mot finsk lagstiftning eller Finlands folkrattsliga forpliktelser, inser Forenta staterna att Finland
kan invéinda mot begéran eller begira ytterligare samrdd. Genom notvéxlingen har det pd detta
sétt faststéllts att Finland i situationer med tillimpningen av artikel VIL.5 a och VIL.6 a i Nato
Sofa kan tolka forpliktelserna i fraga pa ett sétt som &r forenligt med Finlands grundlag och de
internationella ménniskoréttsforpliktelser som ar bindande for Finland.

Finland tolkar forpliktelserna i artikel VIL.5 a och artikel VIL.6 a i Natos Sofa sé att Finland
bistér i situationerna inom ramen for de begriansningar som den egna konstitutionen stéller,
vilket enligt regeringens uppfattning kan anses oproblematiskt med tanke pa Finlands
forpliktelser i friga om de grundldggande och de ménskliga réttigheterna. Med st6d av vad som
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anforts ovan kan det anses att artikel VIL.5 a och VII.6 a i Nato Sofa inte giller grundlagen pé
det sétt som avses i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen.

14.2.6 Den sidndande statens rtt att utova myndighetsbefogenheter inom Finlands territorium

En fraga av betydelse med tanke pé suveréniteten dr ocksé innehallet i den séndande statens
befogenheter enligt artikel VII.10 i Nato Sofa. Enligt artikel VII.10 a i Nato Sofa ska reguljéra
militdra enheter och forband som ingdr i en styrka ha rétt att Gvervaka forlaggningar,
anlidggningar och andra lokaler som de disponerar enligt avtal med den mottagande staten.
Styrkans militirpolis far vidta alla lampliga atgirder for att sdkerstdlla uppratthallandet av
ordning och sikerhet i sddana lokaler.

Grundlagsutskottet har bedomt befogenheterna for den militérpolis som avses i artikel VII.10
innan den nuvarande grundlagen trddde i kraft. Utskottet konstaterade att denna typ av
befogenheter for en militdrpolis dr inte kopplade till samverkan med myndigheterna i den
mottagande staten och &r utan tvivel att betraktas som utdvande av offentlig makt och kan vara
av betydelse for den enskildes rittigheter. Utskottet konstaterade att det att en utlindsk
myndighet far utdva sddana befogenheter strider mot det som 1 och 2 § i regeringsformen
foreskriver om statens suverdnitet och utovande av verkstdllande makt. Utskottet bedomde
ocksé att konstitutionellt sett skulle dock frdgan beddmas ur en annan synvinkel, om den
utlandska militdrpolisens befogenheter kunde utévas i relation till personer som inte hor till
trupperna uteslutande i samrad med en finldindsk myndighet (GrUU 6/1997 rd).

Efter grundlagsreformen har rétten for en frimmande stats myndighet att utdva befogenheter pa
finskt territorium bedomts dtminstone i viss man mer tillatet (se till exempel GrUU 3/2001 rd).
Utskottet beddmde pé nytt artikel VII.10 i Nato Sofa 2005. Med avseende pa att hinvisningen
1 Parisprotokollet i sak anknyter till artikel VII.10 i Nato Sofa konstaterade utskottet att trots att
bestammelserna i det andra tilldggsprotokollet dr betydelsefulla med tanke pé statens suverénitet
handlar de enligt utskottets mening — inte minst om man beaktar fredspartnerskapens natur —
om sadana normala forpliktelser i det moderna internationella umgénget som bara ytterst
obetydligt inverkar pa statens suverédnitet. Utskottet ansdg att arrangemanget darmed inte star i
strid med grundlagens bestimmelser om statens suverénitet (GrUU 16/2005 rd, s. 5). Utskottet
bedomde da artikel VIL.10 i Iljuset av Parisprotokollets tillimpningsomrade. Utskottet
motiverade ocksa detta genom att konstatera att bestimmelserna i det andra tilldggsprotokollet
mojliggdr utan vidare att offentlig makt utdvas pa Finlands territorium. A andra sidan #r det
inom ramen for arrangemangen for det nuvarande fredspartnerskapet ovanligt med ett
internationellt hgkvarter i Finland. Dessutom ér det alltid frdga om tillfdllig ndrvaro. Utskottet
ansag ocksa att det med hinsyn till sakens natur dr begripligt och motiverat att militdra enheter
och hogkvarter sjédlva svarar for bevakningen av lokaler i sin besittning och for att upprétthalla
ordningen och sékerheten i dem. Militirpolisens befogenheter omfattar i praktiken den behoriga
styrkans egen personal (GrUU 16/2005 rd, s. 5). For utstationering av styrkor eller hogkvarter
kravs det alltid ett sérskilt avtal mellan den sindande och den mottagande staten. Nir den
mottagande staten anvisar anlidggningar for den sédndande statens styrkor kan den begrinsa
militdrpolisens befogenheter och enligt utskottets mening &tminstone i viss mén inverka pa
hurdana atgéarder som &r lampliga ur Finlands synvinkel for att uppratthalla ordning och sékerhet
i anldggningarna. Utskottet har dock fast sin bedomning endast vid fragestillningen utifran
Natos Partnerskap for fred i enlighet med Parisprotokollet och dirfor dr det inte mojligt att
betrakta utlatandet frén 2005 som att det direkt motsvarar bedomningsldget for den aktuella
situationen.

I samma utlatande bedomde ocksé utskottet befogenheterna i anslutning till EU Sofa. Utskottet
ansag att bestimmelsen om polisbefogenheter i EU Sofa inte &r problematisk, sérskilt darfor att
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befogenheterna i friga var begransade. Utskottet konstaterade till exempel att den séindande och
den mottagande staten utifran avtalsbestimmelserna sérskilt avtalar om den séndande statens
polisidra myndighet. Nir avtal ingds ar det ddrmed mojligt att sékerstilla att befogenheterna
haller sig inom de granser som anges i artikel 12.1. Utskottet sdg inte detta som ett problem med
tanke pa grundlagens bestimmelser om suverénitet. (GrUU 16/2005 rd, s. 5-6.)

Nir det giller artikel VII.10 1 Nato Sofa ér det sérskilt friga om att beddma hur pass sjélvsténdigt
en myndighet frdn en annan stat kan utdva sin behorighet pa finskt territorium.
Behorighetsutovningen for den séndande staten &r inte materiellt begrénsad i de situationer som
avses 1 artikel VIL.L10 a i Nato Sofa. Behorigheten dr dock geografiskt begrinsad.
Grundlagsutskottet har i princip forhéllit sig restriktivt till att myndigheter fran en annan stat
sjalvstindigt inom finskt territorium kan anvinda maktmedel som kan riktas mot personer som
inte hor till de berdrda styrkorna. Nir det &r friga om samarbete med en finsk myndighet har
det varit juridiskt lattare att motivera saken.

Artikel VII.10 a i Nato Sofa ansags 1997 vara problematisk i konstitutionellt hanseende. Sérskilt
sjalvstindigheten i anvindningen av befogenheter ansdgs vara problematisk. I den bedémning
som gjordes 2005 tillméttes 1 § 3 mom. i grundlagen betydelse genom konstaterandet att den
utsénda styrkas ritt bevaka de omraden som star till dess forfogande giller en fraga som hénfor
sig till sedvanligt internationellt samarbete. I fridgan torde man kunna sirskilja tvd dimensioner:
1) rétt att av disciplindra skdl anvinda maktmedel i forhallande till medlemmarna i styrkorna
och 2) ritt att anvinda maktmedel i forhéllande till andra personer.

I konstitutionellt hdnseende kan den forstnimnda situationen anses vara mindre problematisk,
eftersom det ar friga om en mer sedvanlig ritt for styrkorna att skota sin egen styrkas
verksamhet och utdva disciplindr makt i forhéllande till sina egna medlemmar. Denna situation
har granskats i grundlagsutskottets utlatande GrUU 16/2005 rd.

I artikel VII.10 i Nato Sofa finns inga bestimmelser om huruvida behorigheten for den séndande
statens militirpolis dr exklusiv, det vill séga att den &sidosétter behorigheten for den mottagande
statens myndighet, eller om behorigheten ar 6verlappande, varvid bade den sindande statens
militdrpolis och den mottagande statens myndigheter dr behoriga. P4 basis av forarbetena till
avtalet verkar det som om syftet med artikel VII.10 inte ar att begrdnsa behorigheten for
myndigheterna i den mottagande staten. Ocksa i réttslitteraturen har man identifierat rétten for
myndigheterna i en territorialstat att verka inom sitt omrdde. Dessutom har det i rattslitteraturen
framforts att den mottagande statens myndigheter av artighetsskél alltid ska inhdmta tillstdnd
av befidlhavaren for den sindande statens styrkor innan de kommer till de platser som avses i
artikel VII.10. Nér det géller finska myndigheters behorighet kan dessutom uppmaérksamhet
fastas vid att de omradden som avses i artikel VII.10 a i Nato Sofa inte dr okrdnkbara pa samma
sitt som frimmande staters beskickningar enligt Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser.

Varken i artikeln eller i forarbetena till Nato Sofa behandlas frdgan om hur behdrigheten i fraga
om sikerhet ska fordelas pa platser dir det finns styrkor fran bade den sdndande staten och den
mottagande staten. | sddana fall ska de ovan beskrivna principerna om behorighetsfordelningen
iakttas och man ska komma &verens om den praktiska verksamheten mellan styrkorna och de
olika myndigheterna.

Enligt artikel VII.10 a i Nato Sofa far styrkans militarpolis vidta alla ldmpliga atgérder for att
sdkerstélla upprétthallandet av ordning och sékerhet p& de platser som de disponerar i enlighet
med avtalet med den mottagande staten. Den personkrets som ar foremal for atgérder i enlighet
med befogenheten #r inte begrinsad. Atgirderna #r inte heller bundna till de finska
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myndigheternas medverkan och rétten att anvinda metoderna har inte begrinsats annat &n
genom kravet pd att atgérderna ska vara &ndamaélsenliga.

Ritten enligt artikel VII.10 a andra meningen i Nato Sofa att utéva behorighet forutsitter att
den sidndande statens styrkor har tilldelats ett omrade i enlighet med forsta meningen i samma
led. Beslutet att stilla ett omrade till den sdndande statens forfogande ska samtidigt ocksa anses
inbegripa ritt att inom omradet i friga utdva befogenheter i enlighet med andra meningen i
ledet. En central frdga som saledes hanfor sig till ritten att utdva behorighet, som i sista hand
ocksa kan innebédra anvéndning av maktmedel, dr hur det omrade inom vilket av réitten att utva
befogenheterna foreligger kan anvisas. Vid anvisandet av ett omrdde kan det anses vara fraga
om sddan utovning av offentlig makt som avses i 2 § 3 mom. i grundlagen. Darfor har det i
propositionen ansetts motiverat att foreskriva om denna behorighet att anvisa omraden.

Ett forslag till bestimmelse om detta har tagits ini 13 § i lagen om séttande i kraft av Nato Sofa.
Genom den foreslagna bestimmelsen ges Forsvarsmakten tydlig behorighet att anvisa sadana
omraden som avses i artikel VII.10 a fOrsta meningen i Nato Sofa. Behorigheten for
myndigheterna i den sidndande staten forutsétter saledes ett uttryckligt myndighetsbeslut av
Forsvarsmakten. Enligt lagforslaget kan Forsvarsmakten anvisa den séndande staten ett omrade
endast inom ett omrade som anvéinds av Forsvarsmakten. Den behorighet som foreslas for
Forsvarsmakten dr sdledes mycket begrénsad. I det nationella beslutet av Forsvarsmakten ar det
egentligen fraga om att genom anvisandet av ett sédant omrade ger myndigheten samtidigt den
sdndande statens styrkor ratt att utdva dessa befogenheter inom omradet i fraga under en viss
tidsperiod. Det materiella innehallet i ritten att utdva behorigheten kommer direkt fran andra
meningen i bestimmelsen i artikel VII.10 a och behorigheten begriansas direkt med stod av
avtalet till att vara tillimplig p& det omrade som anvisats den sindande staten. Forsvarsmaktens
nationella beslut giller séledes endast var denna ritt att utova befogenheten kan bli tillamplig
och varaktigheten for den rétt som ges till den sdndande statens styrkor. Grundlagsutskottet har
inte tidigare direkt tagit stillning till en sddan regleringsmodell. Som ett exempel pa
grundlagsutskottets utldtandepraxis kan man dock konstatera att utskottet med tanke pa
grundlagen inte hade nagot att anmérka pé bestimmelsen i lagen om sédttande i kraft av
Priimfordraget, enligt vilket en finlindsk polisman inom ramen for sin behorighet och givna
anvisningar later en behorig tjdnsteman frn en annan stat utova polismannabefogenheter samt
anvianda maktmedel (GrUU 56/2006 rd, s. 3/1). I den foreslagna modellen ar det atminstone i
viss man frdga om en liknande situation dir den nationella myndigheten anvisar den behoriga
myndigheten i en annan stat ett omrade och samtidigt befogenheter pa omradet. Forsvarsmakten
har dock inte provningsrétt i fraga om innehéllet i befogenheterna, utan de kommer direkt fran
avtalet. Den 13 § som nu foreslés i forslaget till ikrafttridandelag dr dock en sa pass annorlunda
befogenhet att tolkningssituationen i grundlagsutskottet dtminstone i viss mén &r 6ppen. Med
stod av vad som anfOrts ovan ska artikel VII.L10 a i Nato Sofa med beaktande av
grundlagsutskottets tolkningspraxis dock inte anses vara problemfri och déarfér beddomer
regeringen att artikel VIL.10 a i avtalet géller grundlagen pa det sétt som avses i 94 § 2 mom.
och 95 § 2 mom. i grundlagen.

I artikel VII.10 b foreskrivs det om rétten for den sindande statens militérpolis att agera utanfor
de platser som avses i artikel VII.10 a. Militirpolisens befogenheter dr da bundna till stringare
villkor &n vad som anges i artikel VII.10 a. Militidrpolisen far agera endast om (1) det har
overenskommits om detta med myndigheterna i den mottagande staten, (2) i samarbete med
dessa myndigheter samt (3) endast i den utstrdckning som krdvs for att upprétthalla disciplin
och ordning (4) bland medlemmarna av styrkan. Till den del det &r fraga om en konstellation
dér det i enlighet med artikel VII.10 b avtalas om utdvandet av befogenheterna, kan det anses
att konstellationen paminner om grundlagsutskottets bedomning av artikel 12.2 i EU Sofa.
Utskottet anség att bestimmelsen om den séndande statens polisverksamhet utanfor
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anlidggningar som anvinds av dess forband inte var problematisk med tanke p& grundlagen,
eftersom verksamheten dr bunden vid myndighetens medverkan i den mottagande staten och
inskranker sig till vad som dr nodvandigt for att upprétthalla disciplin och ordning bland
personalen vid den sdndande statens forband (GrUU 16/2005 rd, s. 6).

I forhallande till andra 4n dem som ingér i den egna styrkan har den séndande statens militarpolis
samma réttigheter som alla personer som befinner sig pa finskt territorium ocksa annars har.
Sadana réttigheter dr exempelvis nodvérn enligt 4 kap. 4 § i strafflagen samt allmén rétt att gripa
enligt 2 kap. 2 § i tvingsmedelslagen och den anslutande anvidndningen av maktmedel enligt 3
§ 1 samma kapitel. I de befogenheter som avses i artikel VII.10 b verkar det inte vara fraga om
sddana sjdlvstindiga befogenheter utan medverkan av en finsk myndighet som
grundlagsutskottet har bedomt till exempel i samband med Schengenkonventionen (GrUU
3/2001 rd) eller Priimfordraget (GrUU 56/2006 rd).

14.2.7 Ovriga fragor
Behorighet for dklagare i den sdndande staten

Ovan i propositionen konstateras det att artikel VII.1 i Nato Sofa har tolkats sa att den betyder
att den sidndande statens domstol kan vara verksam pa den mottagande statens territorium. Av
tolkningen f6ljer att ocksd en &klagare fran den sidndande staten kan vara verksam péd den
mottagande statens territorium och saledes kan ocksd en forundersdkning goras pa den
mottagande statens territorium. Bestimmelserna gor saledes verksamheten for en annan stats
domstol och aklagare samt forundersokning mojlig i begridnsad omfattning inom finskt
territorium. Ovan har det tolkats att den sdndande statens forunders6kningsbehdrighet ér sé pass
begrinsad att den inte kan anses inverka ndrmare pa behandlingsordningen for avtalet.

Enligt 104 § i grundlagen leds é&klagarvédsendet i Finland av riksdklagaren, som ar hogsta
aklagare och som utndmns av republikens president. Nérmare bestimmelser om
aklagarvisendet utfardas genom lag. I verksamheten pa finskt territorium for den sdndande
statens dklagarmyndighet dr det friga om en mycket begridnsad behorighet dér den sédndande
statens myndighet kan goéra atalsprovning och vicka atal i malet vid domstolsbehandling.
Aklagarvisendets konstitutionella stillning avviker frin grundlagens bestimmelser om
domstolarnas stillning, som behandlas ovan. Den konstitutionella utgdngspunkten &r att
aklagaruppgifterna skots av oberoende éklagare i sina réttskipningsuppgifter (till exempel
GrUU 25/2018 rd).

Den sidndande statens rétt enligt Nato Sofa att skota dklagaruppgifter inom den mottagande
statens territorium handlar om en mycket sndv och noggrant avgrinsad behorighet att atala
medlemmar av den sdndande statens styrkor.

Grundlagsutskottet har behandlat Europeiska é&klagarmyndighetens betydelse for Finlands
suverdnitet i sitt utlitande GrUU 13/2008 och konstaterat foljande: "Utskottet har redan tidigare
ansett (GrUU 36/2006 rd) att en aklagares uppdrag utan tvekan inbegriper utévning av sadan
betydande offentlig makt som inte kan anfortros ndgon annan &n en nationell myndighet utan
att det strider mot 1 och 104 § i grundlagen om statens suverdnitet och &klagarvésendet.
Utskottet instdmmer i regeringens stdndpunkt att den hdr bedomningen inte péverkas av den s.k.
ndodbromsmekanismen som genom Lissabonfordraget laggs till i fordragsbestimmelserna om
att inrdtta myndigheten. Bestimmelserna om den europeiska &klagarmyndighetens befogenhet
kriaver ddrmed att fordraget behandlas i kvalificerad ordning.” (GrUU 13/2008 rd, s. 8). Det har
i avgorande grad varit friga om att Europeiska dklagarmyndighetens, nedan EPPQO, behorighet
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har konkurrerat med Finlands nationella behorighet. I situationer som avses i artikel VII.1 i Nato
Sofa kan behorigheten for den séndande statens dklagarmyndighet inte anses vara pad samma
sitt konkurrerande som i det nimnda utlitandet om EPPO, eftersom befogenheterna for
aklagarna i den sdndande staten inte star i strid med de finlindska aklagarnas behorighet pa
samma sétt som nér det géller EPPO.

Den centrala frigan vid bedomningen &r om behorigheten for aklagare fran den sédndande staten
i enlighet med artikel VII.1 a i Nato Sofa inom finskt territorium &r problematisk med tanke pé
Finlands suverénitet. [ det nimnda utlatandet fran grundlagsutskottet om behérigheten for EPPO
var det i viss min frdga om en annan situation ndr bedémningen géllde en situation dér EPPO-
aklagarnas behdrighet skulle begrénsa finldndska éklagares behorighet. I den sdndande statens
aklagarbehorighet &r det frdga om en begrénsad behdrighet som endast giller medlemmarna i
den séndande statens styrkor. Det &dr friga om en mycket begrinsad behorighet som inte star i
strid med de finldndska &klagarnas behdrighet. Med beaktande av att den sédndande statens
aklagarbehorighet dr mycket sndv och begridnsad, bor den inte anses vara problematisk med
tanke pa Finlands suverénitet. Med beaktande av vad som anforts ovan kan det anses att den
sdndande statens aklagarbehorighet inte giller grundlagen pa det sitt som avses i 94 § 2 mom.
och 95 § 2 mom. i grundlagen.

De hogsta laglighetsovervakarnas behérighet

Enligt 108 § 1 mom. i grundlagen har justitickanslern till uppgift att dvervaka lagligheten av
statsrddets och republikens presidents d&mbetsatgérder. Justitiekanslern ska ocksé dvervaka att
domstolarna och andra myndigheter samt tjdnsteménnen, offentligt anstdllda arbetstagare och
ocksé andra, nér de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgdr sina skyldigheter. Enligt
grundlagens 109 § 1 mom. i grundlagen ska justiticombudsmannen &vervaka att domstolarna
och andra myndigheter samt tjinstemannen, offentligt anstéllda arbetstagare och ocksé andra,
nér de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter.

I sédan verksamhet pé& vilken Nato Sofa tillimpas begréinsas inte de hdgsta
laglighetsdvervakarnas rétt att inom ramen for sin behorighet 6vervaka finska myndigheter eller
finldndare som skdter offentliga uppdrag. De hdgsta laglighetsdvervakarna har fortfarande rétt
att 1 enlighet med sin behorighet utdva tillsyn 6ver de finska myndigheternas verksamhet bade
ndr de dr verksamma i Finland och nér finldndska styrkor sdnts utomlands. De finldndska
styrkornas samarbete med styrkorna i en annan stat inverkar inte pa de hogsta
laglighetsdvervakarnas behdrighet.

De hogsta laglighetsovervakarnas behorighet géller i enlighet med grundlagen tillsynen dver
lagligheten i1 de finska myndigheternas verksamhet. Till de hdgsta laglighetsdvervakarnas
uppgifter hor i enlighet med 108 § 1 mom. och 109 § 1 mom. i grundlagen ocksa att dvervaka
ocksa andra, nir de skoter offentliga uppdrag. Overvakningen géller att personerna foljer lag
och fullgdr sina skyldigheter. Varken i forarbetena till grundlagen eller i grundlagsutskottets
utlatandepraxis har det uttommande beskrivits hur frigan om grénserna for behorigheten i fraga
om andra som skoter offentliga uppdrag ska bedémas. De hogsta laglighetsovervakarna har i
sin egen avgorandepraxis fran fall till fall tagit stdllning till grénserna for sin egen behorighet.

I enlighet med artikel II i Nato Sofa ska styrkorna fran den sdndande staten i sin verksamhet
respektera lagstiftningen i den mottagande staten och avhélla sig fran handlingar som ar
oforenliga med andan i avtalet. Ddremot har medlemmarna av den sidndande statens styrkor
ingen skyldighet att iaktta den mottagande statens lagstiftning. Innehallet i forpliktelsen att
respektera lagstiftningen har granskats i propositionens avsnitt 3.1.
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I verksamheten for den sdndande statens militdra myndigheter kan det inte anses vara friga om
skotsel av sddana myndighetsuppgifter som avses 1 108 § 1 mom. eller 109 § 1 mom. i
grundlagen, eftersom det med myndigheter i nimnda bestimmelser avses finska myndigheter.
Forhallandet mellan den sédndande statens verksamhet enligt Nato Sofa eller Parisprotokollet
och skotseln av offentliga uppdrag enligt 108 § 1 mom. eller 109 § 1 mom. i grundlagen ska
bedomas fran fall till fall i laglighetsGvervakarnas verksamhet. Forarbetena till eller
avgorandepraxisen for grundlagen anger inte uttdmmande hur en annan stats verksamhet inom
finskt territorium med stod av ett statsfordrag ska bedomas med tanke pa definitionen av ett
offentligt uppdrag.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande, som det héanvisas till ovan, om EPPO bedomt de hogsta
laglighetsdvervakarnas behorighet nér det géller regleringen i frdga. Grundlagsutskottet ansag
att de hogsta laglighetsovervakarnas rétt att utova tillsyn 6ver EPPO-é&klagarnas verksamhet bor
fortydligas pé lagniva (GrUU 39/2020 rd, s. 4-5). Vid bedomningen var det séarskilt fraga om
huruvida de i enlighet med EU-forordningen oberoende tjansteménnen inom EU kan sta under
de hogsta laglighetsdvervakarnas kontroll.

Vare sig Nato Sofa eller Parisprotokollet begrénsar behdrigheten enligt 108 eller 109 § i
grundlagen. Vid laglighetsovervakningen ska bestimmelserna i Nato Sofa och Parisprotokollet
beaktas vid bedomningen av till vilka delar den verksamhet som bedrivs inom ramen fér dem
kan vara sadan skotsel av offentliga uppdrag som avses i 108 och 109 § i grundlagen. Det &r
helt klart att den finlindska myndighetens verksamhet vid tillimpningen av Nato Sofa och
Parisprotokollet alltid ocksé omfattas av de hogsta laglighetsdvervakarnas 6vervakning. Till den
del bedomningen géller den verksamhet inom Finlands territorium som styrkorna frén den andra
avtalsslutande parten i Nato Sofa bedriver ska beaktas artikel II i Nato Sofa och bestimmelserna
i internationell sedvaneritt, som begrinsar mdojligheten att Gvervaka lagligheten i verksamheten
ndr en annan stat utdvar sin statsmakt. Laglighetsovervakarna ska i sin 6vervakningsverksamhet
fran fall till fall avgdéra hur grinserna for Overvakningsbehdrigheten bestdms.
Laglighetsovervakarna ska ocksd beakta forpliktelsen i artikel II i Nato Sofa att respektera
lagstiftningen vid beddmningen av hurdana forpliktelser den séndande staten kan bedomas ha i
frdga om finsk lagstiftning.

Till fragan hanfor sig ocksd 110 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket justitiekanslern eller
justitiecombudsmannen beslutar om vickande av atal mot en domare for lagstridigt forfarande i
en dmbetsatgird. Dessa kan utfora atal eller forordna att atal ska vickas ocksa i andra drenden
som omfattas av deras laglighetskontroll. Frdgan om utdvande av atalsbehorighet enligt 110 §
1 mom. i grundlagen forutsitter som en prejudiciell fraga att ndgot drende har ansetts hora till
den hogsta laglighetsdvervakarens behorighet. Till den del utdvandet av atalsbehorighet enligt
110 § 1 mom. i grundlagen ska bedomas vid laglighetsévervakningen, ska bestimmelserna i
artikel VII i Nato Sofa om fordelning av jurisdiktion beaktas. Enligt artikel VII i Nato Sofa har
de finska myndigheterna inte nddvéandigtvis jurisdiktion i frdga om alla brott som begétts inom
Finlands territorium. Vid beddmningen av forutsittningarna for utdvande av atalsbehorighet
enligt 110 § 1 mom. i grundlagen bor det beaktas huruvida Finland 6ver huvud taget har
behorighet i drendet i enlighet med artikel VII i Nato Sofa.

Av de ndmnda skilen anser regeringen att dvervakningen av finska myndigheter och finldndare
som skdter offentliga uppdrag inom tillimpningsomradet for Nato Sofa eller Parisprotokollet
kvarstar som de hogsta laglighetsdvervakarnas uppgift pé det sitt som foreskrivs i grundlagen.
Forhallandet mellan den sé@ndande statens verksamhet enligt Nato Sofa eller Parisprotokollet
och skotseln av offentliga uppdrag enligt 108 § 1 mom. eller 109 § 1 mom. i grundlagen ska
bedomas fran fall till fall i laglighetsdvervakarnas verksamhet. Vid tillimpningen av 110 § 1
mom. i grundlagen ska systemet for fordelning av jurisdiktion enligt artikel VII i Nato Sofa
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beaktas. Med stod av vad som anforts ovan kan det anses att Nato Sofa och Parisprotokollet i
frdga om de hogsta laglighetsovervakarnas behdrighet inte géller grundlagen pé det sétt som
avses 1 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen.

Ansvaret for dmbetsdtgdrder enligt 118 § i grundlagen

Enligt 118 § 3 mom. i grundlagen har var och en som har lidit réttskrankning eller skada till
foljd av en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjinsteman eller nigon som skoter ett
offentligt uppdrag, enligt vad som bestims genom lag, ritt att yrka att denne doms till straff
samt kriava skadestdnd av det offentliga samfundet eller av tjdnstemannen eller den som skoter
det offentliga uppdraget. Genom Nato Sofa eller Parisprotokollet begriansas inte rétten for
personer som omfattas av Finlands jurisdiktion att ans6ka om skadestdnd for en skada som
orsakats av en lagstridig atgird eller forsummelse av en finldndsk tjdnsteman eller ndgon annan
som skoter ett offentligt uppdrag. I friga om finska myndigheter eller andra som skoter
offentliga uppdrag ar det i praktiken fraga om situationer dér Finland &r sindande stat. Nato
Sofa och Parisprotokollet begriansar inte heller ritten att krdva att en finldndsk tjansteman eller
nagon annan som skoter ett offentligt uppdrag doms till straff. Grundlagsutskottet har uttryckt
att det dr frdga om en allmén bestimmelse om den enskildes rétt att yrka atal (GrUB 10/1998
rd, s. 32).

Den verksamhet som den sé@ndande statens styrkor bedriver i Finland ar inte sddan verksamhet
som avses i 118 § 3 mom. i grundlagen, utan bestimmelsen i friga begrinsas endast till
verksamheten for finska myndigheter eller finlindare som skoter offentliga uppdrag.

I enlighet med artikel VII.3 c i Nato Sofa kan Finland besluta att 6verfora jurisdiktionen till den
sdndande staten. I enlighet med vad som anforts ovan ska rikséklagaren vara beslutsfattare i
drendet. En sddan overforing av jurisdiktion begrénsar de finska myndigheternas rétt att gora
ett drende anhéngigt i Finland. En sddan 6verforing av jurisdiktion hindrar dock inte kravet pa
att straffansvaret realiseras i den sé@ndande staten. I Finland ska 6verforingen av jurisdiktion
enligt forslaget grunda sig pé riksaklagarens provning, som inbegriper beaktande av en parts
rattsskyddsaspekter. I sddana situationer kan det bli aktuellt att en finldndsk privatperson inte
nodvéndigtvis far ett sddant atal som avses i 118 § 3 mom. i grundlagen vickt pa ett effektivt
sdtt. Nar det gdller malsdgandens atalsratt dr det ocksa vért att beakta att nér ett brott har begatts
i tjansten har den sédndande staten foretradesritt att utova atalsrétt i enlighet med artikel VIL.3 a
ii i Nato Sofa. I motiveringen till artikel VII.3 i avsnitt 8.1 behandlas frdgan om definition av
tjdnsteuppdrag nérmare. Finland kan i egenskap av mottagande stat efterstriva atalsrétt i
drendet, om riksaklagaren fattar beslut i drendet. I vissa situationer dr det dock mdjligt att
Finland inte n6dvéndigtvis har jurisdiktion i friga om en gérning som har begatts i tjinsten och
dér offret dr finldndare, antingen av den anledningen att den sdndande staten inte har samtyckt
till begdran med hénvisning till att girningen begétts i tjénsten, varvid foretriddesritten att utdva
jurisdiktion tillkommer den séndande staten, eller av den anledningen att rikséklagaren inte har
begért att jurisdiktionen aterldmnas till Finland. Med beaktande dock av att avsaknaden av en
sadan &talsritt for Finland huvudsakligen skulle vara en f6ljd av riksaklagarens beslut, torde det
kunna anses att rikséklagarens avgorande alltid innehaller en bedomning av huruvida en part
loper risk for rittskrinkning, om &rendet behandlas négon annanstans &n i Finland.
Riksaklagarens beddmning torde till denna del kunna betraktas som en betydelsefull
rattsskyddsgaranti i drendet. Frdgan kan i viss man jimforas med att det i forarbetena till 1 kap.
12 § i strafflagen har ansetts att bestimmelsen dven reglerar mélséigandens ritt att vicka talan
vid en finsk domstol (RP 1/1996 rd, s. 26).

Med stdd av vad som anforts ovan kan det anses att Nato Sofa och Parisprotokollet inte till
denna del géller grundlagen pa det sétt som avses i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen.
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Skyldigheten enligt 94 § 3 mom. i grundlagen att trygga konstitutionens demokratiska grunder

Enligt 94 § 3 mom. i grundlagen far en internationell forpliktelse inte dventyra konstitutionens
demokratiska grunder. I forarbetena till grundlagen konstateras det att bestimmelsen ar
forpliktande for alla myndigheter som pa Finlands végnar deltar i internationellt samarbete och
att den preciserar den i 1 § 3 mom. angivna utgéngspunkten enligt vilken Finland deltar i
internationellt samarbete i syfte att sdkerstélla fred och ménskliga rittigheter samt att utveckla
samhdllet. I sista hand begrdnsar bestimmelsen ocksd riksdagens befogenhet att godkénna
forpliktelser som &dventyrar de konstitutionella grunderna for ett demokratiskt samhille (RP
1/1998 rd, s. 150—151). Grundlagsutskottet har bedomt 94 § 3 mom. i grundlagen till exempel i
sitt utlaitande GrUU 36/2006 rd (s. 12) om Europeiska unionens konstitutionella fordrag.
Utskottet anség inte att forslaget utgjorde nigot problem med avseende pa 94 § 3 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlaitande om anslutningen till nordatlantiska
fordraget att ett godkénnande av fordraget inte dventyrar konstitutionens demokratiska grunder
pa det sétt som avses 1 94 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 80/2022 rd, s. 9). Nato Sofa inverkar
inte pd de hogsta statsorganens verksamhet eller riksdagens stédllning. I avsnittet om
behandlingsordningen bedéms det ocksa att Nato Sofa &r oproblematiskt med tanke pa 1 § 3
mom. i grundlagen. Regeringen anser séledes att Nato Sofa inte &r en sddan forpliktelse som
kan anses dventyra konstitutionens demokratiska grunder pa det sitt som avses i 94 § 3 mom. i
grundlagen.

Finland som sdndande stat

Ovan behandlas sérskilt situationer dér Finland &r mottagande stat. Nato Sofa tillampas ocksa i
situationer dar Finland &r sdndande stat. [ dessa situationer kan det i konstitutionellt hinseende
anses sérskilt betydelsefullt hur man i de aktuella situationerna sékerstéller att de grundldggande
och ménskliga rattigheterna for medlemmarna av de finlédndska styrkorna och den finldndska
civila personalen tillgodoses.

Finlédndska styrkor och finlédndsk civil personal ska i sin egen verksamhet respektera den
mottagande statens lagstiftning i enlighet med artikel II i Nato Sofa och avhélla sig fran varje
handling som &r oforenlig med andan i avtalet. Réttigheterna och skyldigheterna for de
finldndska styrkornas och den finldndska civila personalens verksamhet bestdms saledes
fortfarande i enlighet med finsk lagstiftning.

Om en medlem av de finléndska styrkorna eller den finldndska civila personalen misstdnks for
ett brott som begatts p4 den mottagande statens territorium, bestdms den straffrittsliga och
disciplindra jurisdiktionen i enlighet med artikel VII i Nato Sofa. I forslaget till ikrafttraidandelag
foreslas det att beslut om 6verforing av jurisdiktion i enlighet med artikel VII.3 ¢ i Nato Sofa
fattas av rikséklagaren. Enligt forslaget till ikrafttradandelag kan en finsk domstol sammantrdda
ocksa pa den mottagande statens territorium. I dessa situationer ska de finska myndigheterna i
sin verksamhet handla i enlighet med finsk lagstiftning med beaktande av skyldigheten att
respektera lagstiftningen i den mottagande staten. Inom ramen for skyldigheten att respektera
lagstiftningen ska de finska myndigheterna alltid handla pa ett sdtt som ar forenligt med
Finlands forpliktelser i friga om de grundldggande och ménskliga rittigheterna. I artikel VII.9
1 Nato Sofa beskrivs de réttigheter som en finlindsk medlem av styrkorna eller av den civila
personalen har rétt till nér denne atalas i ett brottmal i den mottagande staten. Med beaktande
av vad som anforts ovan kan det konstateras att frigorna i anslutning till Finlands verksamhet
som séndande stat inte kan anses gélla grundlagen pa det sitt som avses i 94 § 2 mom. och 95
§ 2 mom. i grundlagen.
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14.2.8 Fragor som giller Parisprotokollet

Parisprotokollet géller stillningen for Natos militdra hdgkvarter och deras personal. I artikel 4 i
Parisprotokollet foreskrivs att de réttigheter och skyldigheter som genom Nato Sofa beviljas
eller uppstills for den sdndande staten eller dess myndigheter vad géller dess styrkor eller deras
civila komponenter eller anhoriga ska, vad géller ett hgkvarter i alliansen och dess personal
och deras anhoriga pa vilka Nato Sofa tillimpas enligt artikel 2 i protokollet, dverlatas eller
anknytas till det vederborliga militirstrategiska hogkvarteret och dess underordnade instanser
med undantag for foljande:

a. ritten att utdva straffréttslig och disciplinér jurisdiktion, som artikel VII i Nato Sofa ger den
sdandande statens militdra myndigheter, ska Overlatas till de militira myndigheterna i den stat, i
forekommande fall, under vars militira lagstiftning personen i friga eventuellt lyder,

b. de skyldigheter som uppstills for den sdndande staten eller dess myndigheter i enlighet med
artikel II, artikel I11.4, artikel VIL.5 a och VIII.6 a, artikel VIII.9 och VIII.10 samt artikel XIII i
Nato Sofa, ska gélla bade hogkvarteren i alliansen och den stat vars stridskrafter eller en medlem
av eller anstdlld i vars stridskrafter, eller en anhérig till en sddan medlem eller anstilld, det ar
fraga om.

Enligt artikel 3.2 i Parisprotokollet ska ett hdgkvarter i alliansen betraktas som en styrka vid
tillimpningen av artikel VII.10 i Nato Sofa.

Artikel 14.1 i Parisprotokollet gor det mojligt att genom Nordatlantiska radets beslut tillampa
Parisprotokollet eller Nato Sofa eller delar av dessa pé vilket som helst internationellt militért
hogkvarter eller vilken som helst internationell militir organisation som inrdttats enligt
nordatlantiska fordraget och som inte omfattas av i definitionerna i artikel 1 b och 1 ¢ i
protokollet. I praktiken ges Nordatlantiska raddet behorighet att besluta att protokollets
tillimpningsomrade ska utvidgas till andra militira hogkvarter och militira organisationer dn
de som uttryckligen avses i Nato Sofa. Sddana andra militédra hogkvarter och organisationer ska
utgora en del av Natos verksamhet. Syftet med forfarandet i artikel 14 &r att géra det mojligt att
i samband med att Natos organisationsstrukturer &dndras ocksa besluta om det &r fraga om ett
saddant militdrt hogkvarter eller en sddan militdr organisation som omfattas av de militdra
hégkvarter som avses i Parisprotokollet. I artikel 14 i Parisprotokollet kan det anses vara fréga
om ett beslut av teknisk natur genom vilket det Gverlats till Natos medlemsstater att tillsammans
nirmare bestdimma pé vilka militdra hogkvarter eller militdra organisationer Parisprotokollet
ska tillampas. I sak dr det fraga om att delvis ge Nordatlantiska radet behorighet att ingd avtal,
eftersom Nordatlantiska rddet genom sitt beslut kan utvidga tillimpningsomradet for
Parisprotokollet till nya organisationer. Aven Finland deltar som medlem av Nato i
beslutsfattandet i Nordatlantiska radet. Ur rattslig synvinkel ar det frdga om sddana beslut som
inte kan anses vara problematiska med tanke pa grundlagsutskottets utlatandepraxis i fraga om
delegering av behorigheten att ingd avtal (GrUU 19/2010 rd). Vid anslutningen som
avtalsslutande part till Parisprotokollet forbinder sig Finland ocksa till sddana beslut om
tillimpningsomrade som avses i artikel 14.1 i protokollet och som Nordatlantiska radet har fattat
innan Finlands anslutning (RP 315/2022 rd, s. 22—24). Enligt artikel 3.2 i Parisprotokollet ska
ett hogkvarter i alliansen betraktas som en styrka vid tillimpningen av artikel II, artikel V.2,
artikel VII.10, artikel 1X.2-1X.4, artikel IX.7 och IX.8 samt artikel XIII i Nato Sofa.

Grundlagsutskottet beddmde vilken betydelse denna bestimmelse har nér det giller tillfallig
ndrvaro av alliansens hogkvarter 1 sitt utlitande om det andra tillaggsprotokollet till Pfp Sofa.
Utskottet konstaterade att "Bestdammelserna i det andra tilldggsprotokollet m6jliggdr utan vidare
att offentlig makt utdvas pa Finlands territorium. A andra sidan #r det inom ramen for det
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nuvarande fredspartnerskapet ovanligt med ett internationellt hdgkvarter i Finland. Dessutom
ar det alltid fraga om tillfdllig nérvaro. Utskottet anser att det med hénsyn till sakens natur ar
begripligt och motiverat att militdra enheter och hogkvarter sjilva svarar for bevakningen av
lokaler i sin besittning och for att upprétthalla ordningen och sékerheten i dem. Militdrpolisens
befogenheter omfattar i praktiken den behdriga styrkans egen personal.---” (GrUU 16/2005 rd,
s. 5/I-11). Grundlagsutskottet fiste denna beddmning vid en ovanlig och tillfdllig nérvaro. Denna
bedomning av att tillféllig ndrvaro ar problemfri kan anses motiverad.

En i viss man vidare bedomningskonstellation ar att nér ett hogkvarter i alliansen &r placerat
inom finskt territorium sd har hogkvarteret behorighet att dvervaka hogkvarterets lokaler pa
motsvarande sitt som enligt artikel VII.10 i Nato Sofa. Aven om det vid tidpunkten for
anslutningen till Nato Sofa inte finns ndgot saddant hogkvarter inom Finlands territorium,
mojliggdr godkidnnandet av Parisprotokollet att en sddan behorighet uppstar ocksd inom
Finlands territorium. Darfor &r hanvisningen 1 artikel 3.2 i Parisprotokollet till artikel VIL.10 i
Nato Sofa en ny bedémningskonstellation av betydelse. Genom bestimmelsen i fraga kan ett
hoégkvarter i alliansen fa behorighet i enlighet med artikel VII.10 i Nato Sofa, om det inom
Finlands territorium finns ett sddant hogkvarter. Beddmningskonstellationen 2005 var
forknippad med endast tillfdllig och ovanlig nérvaro. Det finns dock skl att beakta att den
behorighet enligt artikel VII.10 a i Nato Sofa som definieras i hdnvisningen i vilket fall som
helst forutsitter ett uttryckligt beslut av de finska myndigheterna att anvisa hogkvarteret en
sadan lokal, och att hogkvarteret inte har ndgon saddan befogenhet i enlighet med artikel VII.10
a1 Nato Sofa utan separat beslut om anvisande av behdrighet.

Om hogkvarteret finns pa finskt territorium har hogkvarteret i alliansen tydligt behdrighet i
enlighet med artikel 3.2 i Parisprotokollet. En sddan behorighet kan i sak jamforas med artikel
VIL.10 i Nato Sofa. Av motsvarande skél som artikel VII.10 i Nato Sofa har ansetts gilla
grundlagen kan darfor ocksa artikel 3.2 1 Parisprotokollet anses gélla grundlagen.

I artikel 4 a och 4 b i Parisprotokollet hénvisas till dessa delar direkt till behorigheten enligt
artikel VII i Nato Sofa. Vid den indirekta beddmningen av Parisprotokollet som en del av
utlatandet GrUU 16/2005 rd faste grundlagsutskottet sin bedomning vid hur utskottet har
beddmt Nato Sofa. Eftersom det i artiklarna 3 och 4 i1 Parisprotokollet hdnvisas direkt till artikel
VII i Nato Sofa, ar det alltjamt &ndamalsenligt att bedoma fragan med utgangspunkt i att dessa
bestimmelsers konstitutionella betydelse bedoms pa motsvarande sdtt i samband med
Parisprotokollet. Nir det géller utdvandet av jurisdiktion kan det konstateras att rétten att utva
jurisdiktion géller grundlagen pa motsvarande sitt som i frdga om Nato Sofa. Av denna orsak
anser regeringen att artikel 4 a i Parisprotokollet pa motsvarande sitt giller grundlagen.

14.2.9 Slutsatser

Vid bedomningen ska det beaktas att det dr fraga om forpliktelser som Finland ar skyldigt att
forbinda sig till som medlem av Nato. Grundlagsutskottet anség att Finlands medlemskap i Nato
inte dr problematiskt med tanke pa 1 § 3 mom. i grundlagen. Ocksé anslutningen till Nato Sofa
och Parisprotokollet kan anses vara oproblematiska med tanke pd 1 § 3 mom. i grundlagen pé
de grunder som framfors i avsnitt 14.2.2 om behandlingsordningen.

Den séindande statens rétt att utva jurisdiktion pa finskt territorium kan anses gélla grundlagen.
Magjligheten att den séindande staten inom finskt territorium kan déma ut dodsstraft dr dessutom
en forpliktelse som kan anses giélla grundlagen i synnerhet med beaktande av
grundlagsutskottets tidigare utldtande GrUU 6/1997 rd. Till denna del ar det fraga om delvis
nya tolkningsfrigor, eftersom Finland i enlighet med hur det tidigare har forfarits inte har
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mojlighet att géra en reservation eller [dmna en forklaring till Nato Sofa och Parisprotokollet.
Dessa frigor anses gilla grundlagen nér det géller bade Nato Sofa och Parisprotokollet.

Den séndande statens ratt att vidta lampliga atgirder i enlighet med andra meningen i artikel
VIL.10 a i Nato Sofa kan som forpliktelse anses vara av oppen och ofullstindig karaktar. I
grundlagsutskottets utlatandepraxis har det forutsatts att sddana befogenheter for frimmande
staters myndigheter inom finskt territorium ska ha en mer noggrant avgrinsad karaktir och
innefatta samverkan med myndigheterna i Finland, med undantag for bradskande situationer.
Av denna anledning kan det anses att denna avtalsbestimmelse i ljuset av grundlagsutskottets
tidigare tolkningspraxis géller grundlagen.

Ovriga fragor som behandlats ovan kan inte anses gilla grundlagen pa det sitt som avses i 94 §
2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen.

Av ovan anforda skél anser regeringen att Nato Sofa och Parisprotokollet i enlighet med 94 § 2
mom. i grundlagen ska godkénnas i riksdagen med ett beslut som har fattats med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna samt att sdttandet i kraft av avtalet och protokollet ska ske i
den sé kallade inskrénkta grundlagsordning som avses i andra meningen i 95 § 2 mom. i
grundlagen. Eftersom regeringspropositionen innehéller flera nya fragor som giller tolkningen
av grundlagen, anser regeringen det Onskvért att grundlagsutskottets utldtande begirs om
propositionen.

Klim 1

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att
riksdagen godkanner det i London den 19 juni 1951 upprittade avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor samt det i Paris den 28 augusti 1952
upprittade protokollet om status for internationella militdra hogkvarter som inréttats i enlighet
med nordatlantiska fordraget.

Klim 2

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom fordragen innehéller bestimmelser som hor
till omréadet for lagstiftningen, foreldggs riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som anges i 95 § 2 mom. i grundlagen,
foreskrivs:

1§

Bestdmmelser som hér till omrddet for lagstifiningen

De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i London den 19 juni 1951
upprittade avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor ska gélla
som lag, sddana som Finland har férbundit sig till dem.

2§
Behdorighet att besluta om utévande av domsriitt

De i artikel VIL.3 c i avtalet avsedda besluten om utévande av domsritt och beslut om att i
samband med det gora eller inte gora en forundersokning i Finland fattas av riksaklagaren.

Underrittelser och begidranden i enlighet med i 1 mom. ndmnda artikel VIL.3 ¢ ldmnas och
mottas av riksdklagaren.

38
Finska myndigheters rdtt att gripa och anhdlla pd begdran av den sdndande staten

Den behoriga myndigheten i Finland kan i en i artikel VIL.5 a i avtalet avsedd situation gripa
och anhalla en medlem av den séndande statens styrkor eller av dess civila komponent, eller en
anhorig till en sddan medlem, pa begéran av den sdndande statens behoriga myndighet med
anledning av dess utredning av eller vickande av &tal for brott ocksd nir det géller en gérning
som enligt den sdndande statens lagstiftning ar straffbar, 4ven om gérningen inte &r straffbar
enligt finsk lag.

L artikel VIL.5 a avsedd hjilp vid gripande och anhallande 1dmnas inte, om det i den lagstiftning
om internationell réttslig hjilp i brottméal som i tillimpliga delar tillimpas pé staten i fraga ingar
en sddan grund for vigran som hindrar lamnande av réttslig hjélp i brottmal.

Rikséklagaren ska underrittas om gripandet och anhéllandet

43

Overlimnande av en person till en behérig myndighet i den siindande staten
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Helsingfors tingsratt fattar beslut om i artikel VILS a i avtalet avsett 6verlimnande av en
medlem av den sidndande statens styrkor eller av dess civila komponent, eller en anhorig till en
sddan medlem, till den séndande statens behoriga myndighet med iakttagande i tilldmpliga delar
av pa staten i fraga tillamplig lagstiftning om utlimning for brott, nar denna behdriga myndighet
med anledning av utredning av eller vickande av &tal for brott har limnat en begiran.
Overldmnandet av en person kan ocksa grunda sig pa en gérning som avses i 3 § 1 mom. P&
behandlingen av drendet tillimpas i tillimpliga delar vad som i lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003) foreskrivs om
forfarandet.

58§
Behorighet att ldmna begdran om overldmnande av en person till myndigheterna i Finland
I en situation som avses i artikel VIL.5 a i avtalet far riksdklagaren ldmna en begéran till
myndigheterna i den séndande staten om att en person ska &verldmnas till de behoriga
myndigheterna i Finland.
6§

Behorighet att underrdtta den sdindande staten om anhdllande

En underrittelse enligt avtalets artikel VIL.5 b om anhéllande av en person ska ldmnas till den
siandande statens myndigheter av riksaklagaren.

78§
Finska myndigheters behérighet att bistd vid behandling av brottmdl
De behdriga myndigheterna i Finland ska pa det sitt som avses i artikel VIL.6 a i avtalet bista

de behoriga myndigheterna i den sdndande staten med iakttagande i tillimpliga delar av den
lagstiftning om internationell réttslig hjilp i brottmal som tilldmpas pa staten i fraga.

8§
Behorighet att underrdtta den sdindande staten om behandling av brottmdl

En underrittelse enligt avtalets artikel VII.6 b om behandling av brottmal ska l&mnas till den
sdndande statens myndigheter av riksaklagaren.

98§
Forldangning av tidsfristen enligt tvangsmedelslagen
Den tid inom vilken yrkande om héktning av en anhéllen ska tas upp enligt 3 kap. 5 § 1 mom.
i tvangsmedelslagen (806/2011) ska forlingas med den tid som har anvénts for transporten av

den anhdllne frdn den mottagande statens territorium till Finland eller for domstolsledaméternas
resa fran Finland till den mottagande statens territorium.

10 §
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Behorig domstol
Helsingfors tingsriatt dr domstol enligt 5 § i militdra rattegdngslagen (326/1983) och
Helsingfors hovritt enligt 6 § i den lagen nér Finland i enlighet med artikel VII.1 i avtalet dr
verksamt pa den mottagande statens territorium.
Domstolen kan vid behov sammantréda p& den mottagande statens territorium.
11§
Verkstdllighet av fingelsestraff
Trots vad som foreskrivs i 3 § 2 mom. i lagen om internationellt samarbete vid verkstéllighet
av vissa straffréttsliga pafoljder (21/1987) kan ett fingelsestraff som péfors av den sdndande
statens myndigheter med stod av artikel VII.1-3 i avtalet verkstillas i Finland i enlighet med
den lagen, dven om den domde inte dr finsk medborgare eller den domde saknar hemvist i
Finland.
12 §

Avstdende frdn ersdttningsansprdk

Det belopp som avses i VIII.2 fiavtalet och som nér det underskrids innebér att Finland avstar
fran att framstéilla ersittningsansprak &r for Finlands del 567 euro.

13§
Forsvarsmaktens behorighet att stilla ett omrade till den sdindande statens forfogande

Forsvarsmakten kan péd ett omrdde som den forfogar dver stilla sddana platser till den
sdndande statens forfogande som avses i artikel VII.10 a i avtalet.

14§
Bestimmelser som inte hor till omrddet for lagstifiningen

Bestimmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelser 1 avtalet som inte hor till omradet for
lagstiftningen utfiardas genom forordning av statsradet.

15§
Tkrafttridande

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
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Lag

om protokollet om status for internationella militira hogkvarter som inrittats i enlighet med
nordatlantiska fordraget

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som anges i 95 § 2 mom. i grundlagen,
foreskrivs:
1§

Bestimmelser som hor till omrddet for lagstifiningen

De bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Paris den 28 augusti 1952
uppréttade protokollet om status for internationella militdra hogkvarter som inrittats i enlighet
med nordatlantiska fordraget ska géilla som lag, sddana som Finland har férbundit sig till dem.

28§
Finska myndigheters rdtt att gripa och anhdlla pd begdran av den sdndande staten

Den behoriga myndigheten i Finland kan i enlighet med artikel 4 forsta stycket a i protokollet
i en i artikel VIL.5 a i det i London den 19 juni 1951 upprittade avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (FordrS / ) avsedd situation gripa och
anhélla en medlem av den sidndande statens styrkor eller av dess civila komponent, eller en
anhorig till en sddan medlem, pa begéran av den sédndande statens behoriga myndighet med
anledning av dess utredning av eller vickande av 4tal for brott ocksé nir det géller en gérning
som enligt den sdndande statens lagstiftning &r straffbar, &ven om girningen inte &r straffbar
enligt finsk lag.

L artikel VIL.5 a avsedd hjilp vid gripande och anhallande 1dmnas inte, om det i den lagstiftning
om internationell réttslig hjilp i brottmal som i tillimpliga delar tillimpas pé staten i frdga ingér
en sddan grund for végran som hindrar ldmnande av rittslig hjilp i brottmal.

Rikséklagaren ska underrittas om gripandet och anhéllandet.

38
Overlimnande av en person till en behérig myndighet i den siindande staten

Helsingfors tingsratt fattar i enlighet med artikel 4 forsta stycket a i protokollet beslut om i
artikel VIL.5 a i avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor
avsett Overldmnande till den sindande statens behdriga myndighet, med iakttagande i
tillimpliga delar av pa staten i fraga tillimplig lagstiftning om utldmning for brott, nir denna
behoriga myndighet med anledning av utredning av eller vickande av &tal for brott har 1dmnat
en begéran. Overlimnandet av en person kan ocksa grunda sig pé en girning som avsesi2 § 1
mom. P4 behandlingen av drendet tillimpas i tillimpliga delar vad som i lagen om utlimning
for brott mellan Finland och de &vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003)
foreskrivs om forfarandet.

43

Finska myndigheters behérighet att bistd vid behandling av brottmdl
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I enlighet med artikel 4 forsta stycket a i protokollet ska de finska behoriga myndigheterna pa
det sétt som avses i artikel VIL.6 a i avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om status
for deras styrkor bistd de behdriga myndigheterna i den sdndande staten med iakttagande i
tillampliga delar av den lagstiftning om internationell rattslig hjélp i brottmal som tillimpas pa
staten i fraga.

58§
Bestdmmelser som inte hor till omradet for lagstiftningen

Bestdmmelser om séttande i kraft av de bestdmmelser i protokollet som inte hor till omradet
for lagstiftningen utfardas genom forordning av statsradet.

6§
Ikrafitrddande

Bestdmmelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 1 mom. 10 punkten, sidan den lyder i lag 601/2001,
som foljer:

17§
Undantag fran tilldmpningsomrddet

Denna lag géller inte

10) overforing till eller fran Finland, inforsel, utforsel, tillverkning, reparation, modifiering
och innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sirskilt farliga projektiler som hor till en
frimmande stats vépnade styrkor, om

a) verksamheten omfattas av avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for
deras styrkor (FordrS / ), protokollet om status for internationella militira hogkvarter som
inrdttats i enlighet med nordatlantiska fordraget (FordrS / ), avtalet mellan de stater som &r
parter i Nordatlantiska fordraget och andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (FordrS 65/1997) eller dess andra tillaggsprotokoll (FordrS 73/2005),

b) verksamheten grundar sig pa ett internationellt fredsbevarande uppdrag,

c) tillstind for verksamheten har beviljats med stdd av territorialovervakningslagen
(755/2000),
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

4.
Lag

om indring av 1 § i lagen om statens skadestindsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statens skadestandsverksamhet (978/2014) 1 § 1 mom. och 1 § 2 mom. 1
punkten som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé handldggning av skadestdndsansprdk mot staten, om anspraket
grundas pa ett fel eller en forsummelse som en statlig myndighet har begatt eller pé verksamhet
for vilken staten svarar oberoende av uppsét eller vardsloshet. Denna lag tillimpas ocksa pé av
tredje parter stdllda ersittningsansprdk som finska staten har forbundit sig att handldgga med
stod av ett for Finland bindande avtal om status for styrkor eller internationella militdra
hogkvarter. Nar det dr fraga om erséttning som grundas pa en dom som Europeiska domstolen
for de méanskliga rattigheterna har meddelat, pa forlikning vid nimnda domstol enligt artikel 39
i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (FordrS 19/1990) eller pa en dom eller ett beslut som négot annat internationellt
rattskipnings- eller undersdkningsorgan har meddelat, tillimpas lagen dock bara pa betalningen
av ersittning av statsmedel.

Denna lag tillimpas inte pa skadestdndsansprak mot justitiekanslersdmbetet eller riksdagens
justiticombudsmans kansli och inte heller pa handliaggning av ansprak pé ersittning som
grundas pa sak- eller formogenhetsskada och géller

1) sddana skador pa fastigheter som uppkommit i Férsvarsmaktens verksamhet eller skador
som uppkommit vid militdr krishantering eller skador som hérrér frdn det internationella
samarbete, den Ovningsverksamhet eller den Ovriga internationella verksamhet som
Forsvarsmakten har i utlandet,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
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om indring av 24 § i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 bilskattelagen (777/2020) 24 § som foljer:

24§
Fordon som dr fria fran skatt pd basis av ett internationellt avtal
Fria fran bilskatt ar fordon som

1) forsedda med sérskilda registreringsskyltar 4r avsedda for officiellt bruk av frimmande
makters diplomatiska beskickningar och andra beskickningar i samma stéllning eller utsinda
konsulers konsulat i Finland eller for privat bruk av diplomatiska representanter, utsinda
konsuler eller administrativ och teknisk personal av utlindsk nationalitet vid nidmnda
beskickningar och familjemedlemmar som hor till deras hushall, enligt vad som foreskrivs i
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 4/1970) och Wienkonventionen om
konsuléra forbindelser (FordrS 50/1980),

2) &r avsedda att anvidndas av Europeiska unionens institutioner i Finland eller anvdndas och
dgas av de anstéllda vid dessa institutioner som kommer till Finland, om den anstéllda har varit
stadigvarande bosatt ndgon annanstans én i Finland,

3) ar avsedda att dgas och anvéndas av en aktor eller person som med stéd av nagot annat &n
i 1 punkten avsett internationellt avtal dr befriad fran bilskatt.

Utrikesministeriet avgdr om forutséttningar enligt de konventioner som nédmns i 1 mom. 1
punkten foreligger.

Ett fordon som avses i 1 mom. 1 eller 2 punkten far inte utan att skatt betalas siljas, hyras ut
eller pa nagot annat sitt overlatas eller vederlagsfritt 6verlamnas for anvéndning till ndgon
annan an en till motsvarande skattefritt fordon beréttigad beskickning eller person forrén tre ar
har forflutit fran den dag da fordonet registrerades for &ndamaélet i fraga. Om en person som
avses i namnda punkter flyttar fran Finland innan den i detta moment foreskrivna tiden har 16pt
ut och i Finland séljer ett fordon som har varit i hans eller hennes bruk, ska i skatt betalas en
trettiosjattedel for varje hel eller ofullstindig ménad som aterstar av tiden.

Ett fordon som avses i 1 mom. 3 punkten far inte utan att skatt betalas séljas, hyras ut eller pa
nagot annat satt Overlatas eller vederlagsfritt 6verlimnas f6r anviandning pa annat sétt dn enligt
de forutsdttningar och begridnsningar som nédmns i avtalet i fraga.

Denna lag triader i kraft den 20 .

6.
Lag

om indring av lagen om utévning av veterinéiryrket

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om utdvning av veterindryrket (29/2000) en ny 2 a § som foljer:

1 kap.
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Allménna bestimmelser
2a§
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet
Denna lag ska inte, med undantag for 9 §, tillimpas pa en person som é&r anstélld hos en
fraimmande stats stridskrafter och som omfattas av ett sadant avtal om styrkornas status som &r

bindande for Finland, nér personen producerar veterinértjanster for sina egna eller en annan
frimmande stats stridskrafter eller for Forsvarsmakten.

Denna lag triader i kraft den 20 .

7.
Lag

om indring av korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till korkortslagen (386/2011) en ny 58 a § som foljer:

58a§

Korkort, kortillstand och militira kortillstand utfirdade i en stat som deltar i militéirt
forsvarssamarbete

Ett korkort, kortillstand eller militart kortillstand som avses i ett for Finland bindande avtal
om status for styrkor eller militdra internationella hogkvarter ger rétt att i Finland kora sddana
motordrivna fordon, saddana fordon inom Forsvarsmakten eller sddana internationella
militdrfordon som motsvarar den korkortskategori som anges pa korkortet eller kortillstdndet.

Ett giltigt korkort, kortillstand eller militart kortillstdnd som 1 ndgon annan stat som deltar i
militdrt samarbete dn en sddan som &r avtalsslutande part i ett i 1 mom. avsett avtal utfardats till
en person som sants ut till Finland ger ratt att i Finland kdra sddana fordon inom Forsvarsmakten
eller sddana internationella militdrfordon som motsvarar den kdrkortskategori som anges pé
korkortet eller kortillstindet.

Nérmare bestimmelser om framforande av fordon inom Forsvarsmakten och internationella
militarfordon med stod av korkort, kortillstand och militdra kortillstand som avses 1 1 och 2
mom. far utfirdas genom férordning av férsvarsministeriet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

8.
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Lag
om indring av 28 § 2 punkten i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om transportservice (320/2017) 28 § 2 punkten, sddan den lyder i lag 562/2020,
som foljer:

28 §

Undantag firdn yrkeskompetenskrav pd lastbils- och bussforare

Foraren behover dock inte yrkeskompetens, om

2) fordonet anvénds av polisen, riddningsvésendet, en ldroanstalt som svarar for utbildning
inom réddningsbranschen, den prehospitala akutsjukvarden, Forsvarsmakten, en frimmande
stats stridskrafter, Tullen eller Gransbevakningsvésendet for transporter som hanfor sig till deras
uppgifter,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

9.
Lag

om indring av fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till fordonslagen (82/2021) en ny 127 §, i stéllet for den 127 § som upphivts genom lag
493/2023, som foljer:

127 §

Tempordr anvindning av fordon som avses i ett for Finland bindande avtal om status for
styrkor eller internationella militdra hogkvarter

En person som avses i ett for Finland bindande avtal om status for styrkor eller internationella
militdra hogkvarter och som temporért vistas i Finland far under en i avtalet avsedd vistelse
anvénda ett fordon som personen fort in i landet och som ar registrerat i en avtalsslutande stat.

Nér ett fordon anvédnds i Finland i de situationer som avses i denna paragraf dr det som
foreskrivs i 125 § 3 mom. 1, 3 och 4 punkten och 125 § 4 mom. en forutsittning for
anvandningen.

Den som framfor ett fordon ska for den myndighet som Overvakar trafiken pa begiran visa
upp ett tillstand till tillfallig inforsel som bevis pa temporér anvéndning i enlighet med denna
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paragraf samt ett bevis pa att de forutsattningar som anges i 125 § 3 mom. 1, 3 och 4 punkten
ar uppfyllda.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10.
Lag

om fndring av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) en ny 3 b
§ som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
3b§

Rdtt for personer som dr i en frammande stats stridskrafters tjdnst att utova reglerade hdlso-
och sjukvardsyrken i Finland

Denna lag tillimpas inte pa en person som &r i en frimmande stats stridskrafters tjénst och
omfattas av ett for Finland bindande avtal om status for styrkor eller internationella militira
hogkvarter, nir personen som en del av Finlands militira forsvarssamarbete i Finland utdvar ett
reglerat hélso- och sjukvardsyrke vid tillhandahallande av hilso- och sjukvérd till sina egna eller
en frimmande stats stridskrafters styrkor eller civila personal samt deras anhoriga eller till
personer som dr i Forsvarsmaktens tjanst. Den som &r i en fraimmande stats stridskrafters tjanst
har dock da inte ritt att anvénda en reglerad yrkesbeteckning for en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvérden.

I andra fall 4n de som avses i 1 mom. tillimpas bestimmelserna i denna lag pé en person som
ar i en frimmande stats stridskrafters tjénst.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

11.
Lag

om indring av 1 § i lagen om ersittning for olycksfall som orsakats civilpersoner av
krigsmateriel
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I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om erséttning for olycksfall som orsakats civilpersoner av krigsmateriel
(1213/1990) 1 §, sadan den lyder i lag 477/2015, som foljer:

1§

Enligt denna lag betalas ersittning for skada eller sjukdom som uppkommit till foljd av
personskada genom olycksfall, om olycksfallet inom Finlands territorium har orsakats av vapen,
projektiler, minor, sprangdmnen eller annan krigsmateriel som tillhor Forsvarsmakten eller en i
forsvarssamarbete med Forsvarsmakten deltagande stats stridskrafter och som inte ordttmatigt
har innehafts av ndgon annan dn Forsvarsmakten eller den stats stridskrafter som deltar i
forsvarssamarbete med Forsvarsmakten. Sddan erséttning betalas inte om den skadade har rétt
till ersdttning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), lagen om
ersattning for olycksfall och tjdnstgdringsrelaterad sjukdom 1 krishanteringsuppdrag
(1522/2016) eller lagen om ersittning for olycksfall i militartjdnst och tjanstgoringsrelaterad
sjukdom (1521/2016).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 november 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Utrikesminister Elina Valtonen
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AVTAL MELLAN PARTERNA I
NORDATLANTISKA FORDRAGET OM
STATUS FOR DERAS STYRKOR

London den 19 juni 1951

Parterna 1 nordatlantiska fordraget, som
undertecknades i Washington den 4 april
1949,

som beaktar att styrkor fran en part efter
overenskommelse kan sdndas for att
tjénstgora inom en annan parts territorium,

som dr medvetna om att beslutet att sdnda
styrkor och de villkor enligt vilka de sédnds, i
den man dessa villkor inte faststills 1 detta
avtal, fortséttningsvis ska goras till foremal
for sdrskilda Overenskommelser mellan
berdrda parter,

som emellertid Onskar faststélla status for
dessa styrkor nér de befinner sig inom en
annan parts territorium,

har kommit 6verens om f6ljande.
Artikel 1
1. I detta avtal avses med

a. styrka den personal som tillhor land-, sjo-
eller luftstridskrafter fran en avtalsslutande
part ndr den befinner sig pa tjdnsteuppdrag
inom en annan avtalsslutande parts
territorium inom nordatlantiska fordragets
omrade, med forbehall for att de tva berorda
avtalsslutande parterna kan komma &verens
om att vissa personer, enheter eller forband
inte ska anses utgora eller inga i1 en styrka vid
tillampningen av detta avtal,

b. civil komponent den civila personal som
medfoljer en styrka tillhérande en
avtalsslutande part och som ar anstdlld hos
den avtalsslutande partens stridskrafter och
som inte &r statslésa personer eller

Fordragstext

AGREEMENT BETWEEN THE PARTIES
TO THE NORTH ATLANTIC TREATY
REGARDING THE STATUS OF THEIR
FORCES

London, 19 June, 1951

The parties to the North Atlantic Treaty
signed in Washington on 4 April, 1949,

Considering that the forces of one Party may
be sent, by arrangement, to serve in the
territory of another Party;

Bearing in mind that the decision to send
them and the conditions under which they
will be sent, in so far as such conditions are
not laid down by the present Agreement, will
continue to be the subject of separate
arrangements between the Parties concerned;

Desiring, however, to define the status of
such forces while in the territory of another
Party;

Have agreed as follows:
Article I
1. In this Agreement the expression

a. 'force' means the personnel belonging to
the land, sea or air armed services of one
Contracting Party when in the territory of
another Contracting Party in the North
Atlantic Treaty area in connexion with their
official duties, provided that the two
Contracting Parties concerned may agree that
certain individuals, units or formations shall
not be regarded as constituting or included in
a 'force' for the purpose of the present
Agreement;

b. 'civilian component' means the civilian
personnel accompanying a force of a
Contracting Party who are in the employ of
an armed service of that Contracting Party,
and who are not stateless persons, nor
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medborgare i en stat som inte &r part i
nordatlantiska fordraget och inte heller &r
medborgare eller stadigvarande bosatta i den
stat 1 vilken styrkan ar forlagd,

c. anhorig maka eller make till en medlem av
en styrka eller en civil komponent, eller en
sddan medlems barn som &ir beroende av
honom eller henne for sitt uppehélle,

d. sdndande stat den avtalsslutande part som
styrkan tillhor,

e. mottagande stat den avtalsslutande part
inom vars territorium en styrka eller en civil
komponent ar forlagd, vare sig den éar
stationerad ddr eller befinner sig pa
genomresa,

f. den sdndande statens militdra myndigheter
de myndigheter i en sdndande stat som enligt
dess lagstiftning har befogenhet att se till att
den statens militéra lagstiftning efterlevs med
avseende pa medlemmar av dess styrkor eller
civila komponenter,

g. Nordatlantiska rddet det rad som inréttats
enligt artikel 9 i nordatlantiska fordraget eller
ndgot av dess underordnade organ som har
befogenhet att handla pa dess végnar.

2. Detta avtal giller for de avtalsslutande
parternas myndigheter 1 subnationella
politiska forvaltningsomrdden inom deras
territorier for vilka avtalet giller eller har
utstrickts att gilla enligt artikel XX pa

samma sdtt som det giller for de
avtalsslutande parternas centrala
myndigheter, dock med forbehall for att
egendom som ags av séddana

forvaltningsomraden inte ska betraktas som
egendom som &gs av en avtalsslutande part i
enlighet med artikel VIII.

Artikel 11

En styrka och dess civila komponent och dess
medlemmar, liksom anhoriga till dessa, &r
skyldiga att respektera lagstiftningen i den
mottagande staten och avhélla sig frén varje
handling som &r of6renlig med andan i detta
avtal och sdrskilt fran all politisk verksamhet

nationals of any State which is not a Party to
the North Atlantic Treaty, nor nationals of,
nor ordinarily resident in, the State in which
the force is located.

c. 'dependent' means the spouse of a member
of a force or a civilian component, or a child
of such member depending on him or her for
support;

d. 'sending State' means the Contracting Party
to which the force belongs;

e. 'receiving State' means the Contracting
Party in the territory of which the force or
civilian component is located, whether it be
stationed there or passing in transit;

f. 'military authorities of the sending State'
means those authorities of a sending State
who are empowered by its law to enforce the
military law of that State with respect to
members of its forces or civilian components;

g. 'North Atlantic Council' means the Council
established by Article 9 of the North Atlantic
Treaty or any of its subsidiary bodies
authorised to act on its behalf.

2. This Agreement shall apply to the
authorities of political sub-divisions of the
Contracting Parties, within their territories to
which the Agreement applies or extends in
accordance with Article XX, as it applies to
the central authorities of those Contracting
Parties, provided, however, that property
owned by political sub-divisions shall not be
considered to be property owned by a
Contracting Party within the meaning of
Article VIII.

Article I1

It is the duty of a force and its civilian
component and the members thereof as well
as their dependents to respect the law of the
receiving State, and to abstain from any
activity inconsistent with the spirit of the
present Agreement, and, in particular, from
any political activity in the receiving State. It
is also the duty of the sending State to take
necessary of measures to that end.
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i den mottagande staten. Det ar likaledes den
sindande statens skyldighet att vidta
nodvandiga atgarder i detta syfte.

Artikel 111

1. Enligt de villkor som anges i punkt 2 i
denna artikel och i enlighet med de regler
som faststéllts av den mottagande staten
avseende inresa och utresa for en styrka och
dess medlemmar, ska siddana medlemmar
vara  undantagna  fran  pass-  och
viseringsbestimmelser och kontroll vid
inresa ndr de reser in i eller l&dmnar den
mottagande statens territorium. De ska dven
vara undantagna fran de bestimmelser i den
mottagande staten som avser registrering och
kontroll av utldnningar, men de ska inte anses
fa ratt att vara stadigvarande bosatta i eller ha
hemvist inom den mottagande statens
territorium.

2. Endast foljande handlingar, vilka ska
uppvisas pa begiran, fordras for medlemmar
av en styrka:

a. personligt identitetskort utfiardat av den
sindande staten varav framgar namn,
fodelsedatum, militir grad och
registreringsnummer (i forekommande fall),
forsvarsgren samt fotografi,

b. individuell eller kollektiv
forflyttningsorder, pad den sidndande statens
sprak samt pa engelska och franska, utfardad
av en behorig myndighet i den sdndande
staten eller av en behdrig instans inom
Nordatlantiska férdragsorganisationen, varav
framgar individens eller gruppens status
sdsom medlem eller medlemmar av en styrka
samt den beordrade forflyttningen; den
mottagande staten far krdva att en
forflyttningsorder ska vara kontrasignerad av
en behorig foretrddare for den staten.

3. Medlemmar av en civil komponent och
deras anhdriga ska i passen betecknas som
sddana.

4. Om en medlem av en styrka eller en civil
komponent ldmnar sin anstillning i den
sindande staten och inte hemséinds, ska

Article 111

1. On the conditions specified in paragraph 2
of this Article and subject to compliance with
the formalities established by the receiving
State relating to entry and departure of a force
or the members thereof, such members shall
be exempt from passport and visa regulations
and immigration inspection on entering or
leaving the territory of a receiving State.
They shall also be exempt from the
regulations of the receiving State on the
registration and control of aliens, but shall
not be considered as acquiring any right to
permanent residence or domicile in the
territories of the receiving State

2. The following documents only will be
required in respect of members of a force.
They must be presented on demand:

a. personal identity card issued by the
sending State showing names, date of birth,
rank and number (if any), service, and
photograph;

b. individual or collective movement order,
in the language of the sending State and in the
English and French languages, issued by an
appropriate agency of the sending State or of
the North Atlantic Treaty Organization and
certifying to the status of the individual or
group as a member or members of a force and
to the movement ordered. The receiving State
may require a movement order to be
countersigned by its appropriate
representative.

3. Members of a civilian component and
dependents shall be so described in their
passports.

4. If a member of a force or a civilian
component leaves the employ of the sending
State and is not repatriated, the authorities of
the sending State shall immediately inform
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myndigheterna 1 den sdndande staten
omedelbart underriatta myndigheterna i den
mottagande staten och ldmna nddvindiga
upplysningar. Myndigheterna i den sdndande
staten ska likaledes underritta
myndigheterna i den mottagande staten om
varje medlem som olovligen har varit
frénvarande i mer 4n 21 dagar.

5. Om den mottagande staten har begért att en
medlem av en styrka eller av en civil
komponent ska avldgsnas fran dess
territorium eller har fattat ett beslut om
utvisning av en tidigare medlem av en styrka
eller en civil komponent eller om utvisning
av en anhorig till en medlem eller tidigare
medlem, ska myndigheterna i den séndande
staten ansvara fOr att ta emot vederborande
person inom det egna territoriet eller p4 annat
sitt ombesorja att personen tas emot utanfor
den mottagande staten. Denna punkt géller
endast for personer som inte &r medborgare i
den mottagande staten och som har rest in i
den mottagande staten som medlemmar av en
styrka eller en civil komponent eller med
avsikt att bli en sddan medlem samt for
anhdriga till sédana personer.

Artikel IV
Den mottagande staten ska antingen

a. utan forarprov eller avgift erkdnna sdsom
giltigt ett kortillstdind, korkort eller militért
kortillstind som den sdndande staten eller ett
av dess subnationella forvaltningsomrédden
har utférdat till en medlem av en styrka eller
en civil komponent, eller

b. utfarda kortillstdnd eller korkort till varje
medlem av en styrka eller en civil komponent
som innehar ett kortillstand, korkort eller
militart kortillstand utfardat av den sdndande
staten eller av ett av dess subnationella
forvaltningsomraden, under forutséttning att
inget forarprov krévs.

Artikel V

1. Medlemmar av en styrka ska som regel
bédra uniform. Om inte annat dverenskommits
mellan myndigheterna 1 de sédndande och

the authorities of the receiving State, giving
such particulars as may be required. The
authorities of the sending State shall similarly
inform the authorities of the receiving State
of any member who has absented himself for
more than twenty-one days.

5. If the receiving State has requested the
removal from its territory of a member of a
force or civilian component or has made an
expulsion order against an ex-member of a
force or of a civilian component or against a
dependent of a member or ex-member, the
authorities of the sending State shall be
responsible for receiving the person
concerned within their own territory or
otherwise disposing of him outside the
receiving State. This paragraph shall apply
only to persons who are not nationals of the
receiving State and have entered the
receiving State as members of a force or
civilian component or for the purpose of
becoming such members, and to the
dependents of such persons.

Article IV
The receiving State shall either

a. accept as valid, without a driving test or
fee, the driving permit or licence or military
driving permit issued by the sending State or
a sub-division thereof to a member of a force
or of a civilian component; or

b. issue its own driving permit or licence to
any member of a force or civilian component
who holds a driving permit or licence or
military driving permit issued by the sending
State or a sub-division thereof, provided that
no driving test shall be required.

Article V

1. Members of a force shall normally wear
uniform. Subject to any arrangement to the
contrary between the authorities of the
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mottagande staterna ska samma villkor for
barande av civila kldder gélla som for
medlemmar i den mottagande statens styrkor.
Reguljara enheter och forband som ingar i en
styrka ska béra uniform vid grianspassering.

2. Tjénstefordon som tillhor en styrka eller en
civil komponent ska utover
registreringsnummer vara forsedda med
tydlig nationalitetsbeteckning.

Artikel VI

Medlemmar av en styrka far inneha och bédra
vapen under forutsittning att de enligt sina
order har tillstand till detta. Myndigheterna i
den sédndande staten ska vilvilligt behandla
begédran fran den mottagande staten i detta
hénseende.

Artikel VII
1. Enligt bestimmelserna i denna artikel

a. ska den sindande statens militira
myndigheter ha ritt att i den mottagande
staten utdva all den straffrittsliga och
disciplindra jurisdiktion som de har enligt
lagen i den sédndande staten ver alla personer
som lyder under den militéra lagstiftningen i
den staten,

b. ska myndigheterna i den mottagande staten
ha jurisdiktion 6ver medlemmar av en styrka
eller en civil komponent och deras anhoriga
vad avser brott som har begatts pa den
mottagande statens territorium och som &r
straftbara enligt den statens lagstiftning.

2.

a. Den sindande statens militdra myndigheter
ska ha exklusiv jurisdiktion over personer
som lyder under den statens militdra
lagstiftning betrdffande brott, inklusive brott
som ror den statens sdkerhet, vilka &r
straffbara enligt den sdndande statens
lagstiftning men inte enligt den mottagande
statens lagstiftning.

sending and receiving States, the wearing of
civilian dress shall be on the same conditions
as for members of the forces of the receiving
State. Regularly constituted units or
formations of a force shall be in uniform
when crossing a frontier.

2. Service vehicles of a force or civilian
component shall carry, in addition to their
registration number, a distinctive nationality
mark.

Article VI

Members of a force may possess and carry
arms, on condition that they are authorized to
do so by their orders. The authorities of the
sending State shall give sympathetic
consideration to requests from the receiving
State concerning this matter.

Article VII
1. Subject to the provisions of this Article,

a. the military authorities of the sending State
shall have the right to exercise within the
receiving State all criminal and disciplinary
jurisdiction conferred on them by the law of
the sending State over all persons subject to
the military law of that State;

b. the authorities of the receiving State shall
have jurisdiction over the members of a force
or civilian component and their dependents
with respect to offences committed within the
territory of the receiving State and punishable
by the law of that State.

2.

a. The military authorities of the sending
State shall have the right to exercise
exclusive jurisdiction over persons subject to
the military law of that State with respect to
offences, including offences relating to its
security, punishable by the law of the sending
State, but not by the law of the receiving
State.

b. The authorities of the receiving State shall
have the right to exercise exclusive
jurisdiction over members of a force or
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b. Myndigheterna i den mottagande staten
ska ha exklusiv jurisdiktion 6ver medlemmar
av en styrka eller en civil komponent och
deras anhdriga vad giller brott, inklusive
brott som ror den statens sdkerhet, vilka dr
straftbara enligt den statens lagstiftning men
inte enligt den sdndande statens lagstiftning.

c. Med avseende pé denna punkt och pa punkt
3 1 denna artikel ska brott mot en stats
sakerhet innefatta

i) forrdderi mot den staten,

ii) sabotage, spioneri eller overtridelse av
den statens lagstiftning om statshemligheter
eller hemligheter som géller dess nationella
forsvar.

3. I de fall dér bdda staterna har jurisdiktion
ska foljande regler gilla:

a. Den sdndande statens militdra myndigheter
ska ha foretrddesritt att utova jurisdiktion
over en medlem av en styrka eller en civil
komponent betrdffande

1) brott som ar riktade endast mot den statens
egendom eller sékerhet eller som &r riktade
endast mot egendom som tillhér en annan
medlem av en styrka eller en civil komponent
frdn den staten eller en anhdrig eller mot
deras person,

i) brott till foljd av ndgon handling eller
underldtenhet som begatts i tjdnsten.

b. I frdga om varje annat brott ska
myndigheterna i den mottagande staten ha
foretrddesrétt att utdva jurisdiktion.

c. Om den stat som har foretradesritt viljer
att inte utdva jurisdiktion ska den sa snart det
ar praktiskt mgjligt underrdtta myndigheterna
i den andra staten. Myndigheterna i den stat
som har foretradesritt ska vilvilligt behandla
en begiran fran myndigheterna i den andra
staten om att avsta fran sin rétt i fall dér denna
andra stat anser ett sddant avstdende vara av
sarskild betydelse.

4. Bestammelserna ovan i denna artikel ger
inte den sdndande statens militira
myndigheter rétt att utdva jurisdiktion Sver

civilian component and their dependents with
respect to offences, including offences
relating to the security of that State,
punishable by its law but not by the law of the
sending state.

c. For the purposes of this paragraph and of
paragraph 3 of this Article a security offence
against a State shall include:

1) treason against the State;

ii) sabotage, espionage or violation of any
law relating to official secrets of that State, or
secrets relating to the national defence of that
State

3. In case where the right to exercise
jurisdiction is concurrent the following rules
shall apply:

a. The military authorities of the sending
State shall have the primary right to exercise
jurisdiction over a member of a force or of a
civilian component in relation to

i) offences solely against the property or
security of that State, or offences solely
against the person or property of another
member of the force or civilian component of
that State or of a dependent;

ii) offences arising out of any act or omission
done in the performance of official duty.

b. In the case of any other offence the
authorities of the receiving State shall have
the primary right to exercise jurisdiction.

c. If the State having the primary right
decides not to exercise jurisdiction, it shall
notify the authorities of the other State as
soon as practicable. The authorities of the
State having the primary right shall give
sympathetic consideration to a request from
the authorities of the other State for a waiver
of its right in cases where that other state
considers such waiver to be of particular
importance.

4. The foregoing provisions of this Article
shall not imply any right for the military
authorities of the sending State to exercise
jurisdiction over persons who are nationals of
or ordinarily resident in the receiving State,
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personer som dr medborgare eller
stadigvarande bosatta i den mottagande
staten, savida de inte 4r medlemmar av den
sandande statens styrka.

5.

a. Myndigheterna i de mottagande och
sindande staterna ska bistd varandra vid
frihetsber6vande av en styrkas eller en civil
komponents medlemmar eller deras anhoriga
inom den mottagande statens territorium och
vid overlimnande av dem till den myndighet
som har jurisdiktion i enlighet med
ovanndmnda bestammelser.

b. Myndigheterna i den mottagande staten
ska utan dr6éjsmal underritta den sédndande
statens militdira myndigheter om nagon
medlem av en styrka eller av en civil
komponent eller nagon anhorig har
frihetsberdvats.

c. En sddan medlem av en styrka eller en civil
komponent som &dr misstankt och over vilken
den mottagande staten ska utova jurisdiktion
ska, om medlemmen &r 1 den sidndande
statens forvar, forbli 1 den statens forvar tills
den mottagande staten har vickt atal mot
medlemmen.

6.

a. Myndigheterna i de mottagande och
sindande staterna ska bistd varandra vid
utforandet av alla nddvéndiga utredningar av
brott och inhdmtning och sammanstéllning
av bevis inklusive beslag av och, i

forekommande fall, Overldmnande av
foremal med koppling till brottet. For
Overlimnande av sadana foremadl kan

emellertid stdllas som villkor att de ska
aterldmnas inom den tidsfrist som angivits av
den myndighet som &verldamnar dem.

b. De avtalsslutande parternas myndigheter
ska underritta varandra om vidtagna atgérder
i alla sddana fall dér de bada har jurisdiktion.

7.

a. Ett utdomt dodsstraff ska ej verkstéllas i
den mottagande staten av den sdndande
statens myndigheter om lagen 1 den

unless they are members of the force of the
sending State.

5.

a. The authorities of the receiving and
sending states shall assist each other in the
arrest of members of a force or civilian
component or their dependents in the
territory of the receiving State and in handing
them over to the authority which is to
exercise jurisdiction in accordance with the
above provisions.

b. The authorities of the receiving State shall
notify promptly the military authorities of the
sending State of the arrest of any member of
a force or civilian component or a dependent.

c. The custody of an accused member of a
force or civilian component over whom the
receiving state is to exercise jurisdiction
shall, if he is in the hands of the sending State,
remain with that State until he is charged by
the receiving State.

6.

a. The authorities of the receiving and
sending States shall assist each other in the
carrying out of all necessary investigations
into offences, and in the collection and
production of evidence, including the seizure
and, in proper cases, the handing over of
objects connected with an offence. The
handing over of such objects may, however,
be made subject to their return within the
time specified by the authority delivering
them.

b. The authorities of the Contracting parties
shall notify one another of the disposition of
all cases in which there are concurrent rights
to exercise jurisdiction.

7.

a. A death sentence shall not be carried out in
the receiving State by the authorities of the
sending State if the legislation of the
receiving state does not provide for such
punishment in a similar case.
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mottagande staten inte i liknande fall

foreskriver dodsstraff.

b. Myndigheterna i den mottagande staten
ska vilvilligt behandla en begiran frén
myndigheterna i den sédndande staten om
bitrade avseende  verkstéllande av
fangelsestraff som utddmts av
myndigheterna i den sidndande staten inom
den mottagande statens territorium i enlighet
med denna artikel.

8. Niar en person i enlighet med
bestimmelserna i denna artikel har stllts
infOr rétta av den ena avtalsslutande partens
myndigheter och har blivit frikdnd eller har
blivit domd och avtjénar eller har avtjénat sitt
straff eller har blivit benaddad fir personen
inte 4talas pa nytt for samma brott inom
samma territorium av  en  annan
avtalsslutande parts myndigheter. Dock ska
bestimmelserna i denna punkt inte hindra
den sdndande statens militdira myndigheter
frén att atala en medlem av sin styrka for
nagon overtrddelse av disciplinira regler till
foljd av en handling eller en underlatenhet
som utgor ett brott for vilket personen har
atalats av den andra avtalsslutande partens
myndigheter.

9. Nér en medlem av en styrka eller en civil
komponent eller en anhorig atalas inom
ramen for en mottagande stats jurisdiktion
ska personen ha ritt

a. till en skyndsam och snabb rittegang,

b. att fore rittegdngen underrittas om den
eller de atalspunkter som &talet avser,

c. att konfronteras med dem som vittnar mot
denne,

d. att genom tvangsmedel inkalla siddana
vittnen till sin fordel som lyder under den
mottagande statens jurisdiktion,

e. att sjilv vilja forsvarare eller fa ett helt
eller delvis kostnadsfritt réttsligt bitrdde
enligt de villkor som géller i den mottagande
staten vid den aktuella tidpunkten,

b. The authorities of the receiving State shall
give sympathetic consideration to a request
from the authorities of the sending State for
assistance in carrying out a sentence of
imprisonment pronounced by the authorities
of the sending State under the provision of
this Article within the territory of the
receiving State.

8. Where an accused has been tried in
accordance with the provisions of this Article
by the authorities of one Contracting Party
and has been acquitted, or has been convicted
and is serving, or has served, his sentence or
has been pardoned, he may not be tried again
for the same offence within the same territory
by the authorities of another Contracting
Party. However, nothing in this paragraph
shall prevent the military authorities of the
sending State from trying a member of its
force for any violation of rules of discipline
arising from an act or omission which
constituted an offence for which he was tried
by the authorities of another Contracting
Party.

9. Whenever a member of a force or civilian
component of a dependent is prosecuted
under the jurisdiction of a receiving State he
shall be entitled:

a. to a prompt and speedy trial;

b. to be informed, in advance of trial, of the
specific charge or charges made against him;

c. to be confronted with the witnesses against
him;

d. to have compulsory process for obtaining
witnesses in his favour, if they are within the
jurisdiction of the receiving State;

e. to have legal representation of his own
choice for his defence or to have free or
assisted legal representation under the
conditions prevailing for the time being in the
receiving State;

f. if he considers it necessary, to have the
services of a competent interpreter; and
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f. att, om personen sa anser nodvéndigt, fa
tillgang till en kvalificerad tolk, samt

g. att meddela sig med en foretradare for den
sindande statens regering och, om
domstolens regler s& medger, att ha en sddan
foretrddare ndrvarande vid rittegdngen.

10.

a. Reguljira militdra enheter och férband som
ingar 1 en styrka ska ha ritt att Gvervaka
forliggningar, anldggningar och andra
lokaler som de disponerar enligt avtal med
den mottagande staten. Styrkans militérpolis
far vidta alla lampliga &tgdrder for att
sakerstélla uppratthallandet av ordning och
sdkerhet i sddana lokaler.

b. Utanfor dessa lokaler ska sadan
militdrpolis anlitas endast i enlighet med vad
som Overenskommits med myndigheterna i
den mottagande staten och i samarbete med
dessa myndigheter och endast i den
utstrackning som krivs for att uppritthélla
disciplin och ordning bland medlemmarna av
styrkan.

11. Varje avtalsslutande part ska stréva efter
att infora sddan lagstiftning som den anser
vara nodvindig for att i tillracklig grad inom
sitt territorium trygga sikerhet och skydd for
anldggningar, utrustning, egendom, arkiv och
offentliga handlingar som tillhér andra
avtalsslutande parter samt for att bestraffa
personer som bryter mot lagstiftning som
antagits i det syftet.

Artikel VIII

1. Varje avtalsslutande part ska avsta fran alla
ansprak mot en annan avtalsslutande part for
skador som vallats p4 egendom som den dger
och som anvinds av dess land-, sjo- eller
luftstridskrafter om séddan skada

i) har vallats i tjéinsten av en medlem av eller
en anstidlld vid den andra avtalsslutande
partens stridskrafter 1 samband med
verksamhet inom ramen for nordatlantiska
fordraget, eller

ii) har uppkommit vid anvéndning av fordon,
fartyg eller luftfartyg som dgs av den andra

g. to communicate with a representative of
the Government of the sending State and
when the rules of the court permit, to have
such a representative present at his trial.

10.

a. Regularly constituted military units or
formations of a force shall have the right to
police any camps, establishment or other
premises which they occupy as the result of
an agreement with the receiving State. The
military police of the force may take all
appropriate measures to ensure the
maintenance of order and security on such
premises.

b. Outside these premises, such military
police shall be employed only subject to
arrangements with the authorities of the
receiving State and in liaison with those
authorities, and in so far as such employment
is necessary to maintain discipline and order
among the members of the force.

11. Each Contracting Party shall seek such
legislation as it deems necessary to ensure the
adequate security and protection within its

territory  of  installations, equipment,
property, records and official information of
other Contracting Parties, and the

punishment of persons who may contravene
laws enacted for that purpose.

Article VIII

1. Each Contracting Party waives all its
claims against any other Contracting Party
for damage to any property owned by it and
used by its land; sea or air armed services, if
such damage:

1) was caused by a member or an employee of
the armed services of the other Contracting
Party in the execution of his duties in
connection with the operation of the North
Atlantic Treaty; or

ii) arose from the use of any vehicle, vessel
or aircraft owned by the other Contracting
Party and used by its armed services,
provided either that the vehicle, vessel or
aircraft causing the damage was being used
in connection with the operation of the North
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avtalsslutande parten och som anvints av
dess stridskrafter, under fOrutséttning
antingen att det fordon, fartyg eller luftfartyg
som har orsakat skadan anvéndes i samband
med  verksamhet inom ramen @ for
nordatlantiska fordraget eller att skadan har
vallats pa egendom nér den anvéndes i sddan
verksambhet.

En avtalsslutande part ska avsta fran ansprak
pa bédrgarlon fran en annan avtalsslutande
part under fOrutsittning att det bargade
fartyget eller den birgade lasten dgdes av en
avtalsslutande part och anvindes av dess
stridskrafter 1 samband med verksamhet
inom ramen for nordatlantiska fordraget.

2.

a. Vid skada som pé sitt som anges i punkt 1
vallats eller uppkommit pa annan egendom
som &gs av en avtalsslutande part och som
finns inom dess territorium ska, om inte de
berérda avtalsslutande parterna kommer
Overens om annat, frigan om en annan
avtalsslutande parts ansvar avgoras och
skadans storlek faststillas av en ensam
skiljeman som ska utses i enlighet med led b
i denna punkt. Skiljemannen ska &ven fatta
beslut om eventuella motansprék som hanfor
sig till samma héndelse.

b. Den skiljeman som avses i led a ska genom
overenskommelse mellan de berdrda
avtalsslutande parterna utses bland de
medborgare i den mottagande staten som
innehar eller har innehaft ett hogt
domarédmbete. Om de berdrda avtalsslutande
parterna inte inom tvd manader kan enas om
en skiljeman, kan vilken som helst av
parterna  begdra att  ordforanden i
Nordatlantiska radets
stallforetradarforsamling utser en person som
har ovanndmnda kvalifikationer.

c. Beslut som fattas av skiljemannen ska vara
bindande och slutgiltiga for de avtalsslutande
parterna.

d. Det erséttningsbelopp som faststélls av
skiljemannen ska fordelas i enlighet med
bestimmelserna i punkt 5 e 1, ii och iii i denna
artikel.

Atlantic Treaty, or that the damage was
caused to property being so used.

Claims for maritime salvage by one
Contracting Party against any other
Contracting Party shall be waived, provided
that the vessel or cargo salvaged was owned
by a contracting Party and being used by its
armed services in connection with the
operation of the North Atlantic Treaty.

2.

a. In the case of damage caused or arising as
stated in paragraph 1 to other property owned
by a Contracting Party and located in its
territory, the issue of the liability of any other
Contracting Party shall be determined and the
amount of damage shall be assessed, unless
the Contracting Parties concerned agree
otherwise, by a sole arbitrator selected in
accordance with sub-paragraph b. of this
paragraph. The arbitrator shall also decide
any counter-claims arising out of the same
incident.

b. The arbitrator referred to in sub-paragraph
a. above shall be selected by agreement
between the Contracting Parties concerned
from amongst the nationals of the receiving
State who hold or have held high judicial
office. If the Contracting Parties concerned
are unable, within two months, to agree upon
the arbitrator, either may request the
Chairman of the North Atlantic Council
Deputies to select a person with the aforesaid
qualifications.

c. Any decision taken by the arbitrator shall
be binding and conclusive upon the
Contracting Parties.

d. The amount of any compensation awarded
by the arbitrator shall be distributed in
accordance with the provisions of paragraph
5 e. (i), (ii) and (iii) of this Article.

e. The compensation of the arbitrator shall be
fixed by agreement between the Contracting
Parties concerned and shall, together with the
necessary expenses incidental to
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e. Arvodet till skiljemannen ska faststillas
genom &verenskommelse mellan de berdérda
avtalsslutande parterna och ska tillsammans
med nodviandiga  omkostnader  som
uppkommit vid utévandet av uppdraget béras
i lika delar av parterna.

f. Varje avtalsslutande part ska dock avsta
fran sina ansprdk i de fall skadans storlek
understiger foljande:

Belgien: 70 000 BEF.

Danmark: 9 670 DKK.

Frankrike: 490 000 FRF.

Forenade kungariket: 500 GBP.

Forenta staterna: 1 400 USD.

Island: 22 800 ISK.

Italien: 850 000 ITL.

Kanada: 1 460 CAD.

Luxemburg: 70 000 LUF.

Nederlédnderna: 5 320 NLG.

Norge: 10 000 NOK.

Portugal: 40 250 PTE.

Varje annan avtalsslutande part vars
egendom har skadats vid samma tillfille ska
ocksa avsta fran ansprak upp till ovanndmnda
belopp. I hidndelse av avsevérd variation i
vixelkurserna for dessa valutor ska de
avtalsslutande parterna komma Overens om
en lamplig justering av dessa belopp.

3. Vid tillimpningen av punkterna 1 och 2 i
denna artikel ska uttrycket som &gs av en
avtalsslutande part innefatta fartyg som den
avtalsslutande parten har chartrat eller
rekvirerat obemannade eller som har tagits
sdsom pris av den parten (utom i de fall dar
risken for forlust eller
skadestandsskyldigheten bdrs av en annan
person dn en saddan avtalsslutande part).

4. Varje avtalsslutande part avstdr fran
ansprak mot varje annan avtalsslutande part
for skada eller dodsfall som véllats en
medlem av dess stridskrafter under
tjénstgdring.

5. Ansprék (andra én kontraktuella ansprak
och ansprak pa vilka punkterna 6 och 7 i
denna artikel &r tillimpliga) som hérror fran
sddan handling eller underldtenhet som
medlemmar av en styrka eller en civil

performance of his duties, be defrayed in
equal proportions by them.

f. Nevertheless, each Contracting Party
waives its claim in any such case where the
damage is less than:

Belgium: B. fr. 70,000
Canada: $ 1,460
Denmark: Kr. 9,670
France: F. fr. 490,000
Iceland: Kr. 22,800
Italy: Li. 850,000
Luxembourg: L. fr. 70,000
Netherlands: Fl. 5,320
Norway: Kr. 10,000
Portugal: Es. 40,250

United Kingdom: £ 500
United States: $ 1,400.

Any other Contracting Party whose property
has been damaged in the same incident shall
also waive its claim up to the above amount.
In the case of considerable variation in the
rates of exchange between these currencies
the Contracting Parties shall agree on the
appropriate adjustments of these amounts.

3. For the purposes of paragraphs 1 and 2 of
this Article the expression "owned by a
Contacting Party" in the case of a vessel
includes a vessel on bare boat charter to that
Contracting Party or requisitioned by it on
bare boat terms or seized by it in prize (except
to the extent that the risk of loss or liability is
borne by some person other than such
Contracting Party).

4. Each Contracting Party waives all its
claims against any other Contracting Party
for injury or death suffered by any member
of its armed services while such member was
engaged in the performance of his official
duties.

5. Claims (other than contractual claims and
those to which paragraphs 6 or 7 of this
Article apply) arising out of acts or omissions
of members of a force or civilian component
done in the performance of official duty, or
out of any other act, omission or occurrence
for which a force or civilian component is
legally responsible, and causing damage in

177



komponent har gjort sig skyldiga till i
tjidinsten eller frdn ndgon annan handling,
underlatenhet eller héndelse for vilken en
styrka eller en civil komponent dr juridiskt
ansvarig och vilken inom den mottagande
statens territorium vallar skada pa nagon
annan tredje part &n ndgon av de
avtalsslutande parterna ska behandlas av den
mottagande staten i enlighet med féljande
bestdmmelser:

a. Ansprdk ska tas emot, behandlas och
avgoras genom forlikning eller dom i
enlighet med den mottagande statens lagar
och andra forfattningar vad avser ansprak
som hérror fran dess egna vdpnade styrkors
verksambhet.

b. Den mottagande staten far traffa forlikning
om varje sadant ansprak, och betalningen av
det Overenskomna eller utdomda beloppet
ska erldggas av den mottagande staten i dess
egen valuta.

c. Sadan utbetalning av ersittning ska vara
bindande och slutgiltig for de avtalsslutande
parterna vare sig den sker till foljd av en
forlikning eller ett slutligt avgorande av
behorig domstol i den mottagande staten eller
ett slutligt avslag av en saddan domstol
avseende utbetalning av erséttning.

d. Uppgift om varje ersittning som utbetalas
av den mottagande staten ska ldmnas till
berérda sindande stater tillsammans med
fullstdindiga uppgifter och ett forslag till
fordelning i enlighet med led e i, ii och iii.
Om svar inte har inkommit inom tvd ménader
ska forslaget till fordelning betraktas som
godtaget.

e. Kostnader for att ticka ansprak i enlighet
med foregéende led och punkt 2 i denna
artikel ska fordelas mellan de avtalsslutande
parterna pa foljande sétt:

1) Nér en sidndande stat dr ensamt ansvarig
ska det belopp som faststéllts genom
forlikning eller dom uppdelas i andelen 25
procent for den mottagande staten och 75
procent for den sdndande staten.

i1) Om mer &n en stat dr ansvarig for skadan,
ska det belopp som faststéllts genom

the territory of the receiving State to third
parties, other than any of the Contracting
Parties, shall be dealt with by the receiving
State in accordance with the following
provisions:

a. Claims shall be filed, considered and
settled or adjudicated in accordance with the
laws and regulations of the receiving State
with respect to claims arising from the
activities of its own armed forces.

b. The receiving State may settle any such
claims, and payment of the amount agreed
upon or determinated by adjudication shall be
made by the receiving State in its currency.

c. Such payment, whether made pursuant to a
settlement or to adjudication of the case by a
competent tribunal of the receiving State, or
the final adjudication by such a tribunal
denying payment, shall be binding and
conclusive upon the Contracting Parties.

d. Every claim paid by the receiving State
shall be communicated to the sending States
concerned together with full particulars and a
proposed distribution in conformity with sub-
paragraphs e. (i), (ii) and (iii) below. In
default of a reply within two months, the
proposed distribution shall be regarded as
accepted.

e. The cost incurred in satisfying claims
pursuant to the preceding sub-paragraphs and
para. 2 of this Article shall be distributed
between the Contracting Parties, as follows:
1) Where one sending State alone is
responsible, the amount awarded or adjudged
shall be distributed in the proportion of 25 per
cent. chargeable to the receiving State and 75
per cent. chargeable to the sending State.

i) Where more than one State is responsible
for the damage, the amount awarded or
adjudged shall be distributed equally among
them: however, if the receiving State is not
one of the States responsible, its contribution
shall be half that of each of the sending
States.

iii) Where the damage was caused by the
armed services of the Contracting Parties and
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forlikning eller dom delas jimnt mellan dem;
om emellertid den mottagande staten inte &r
en av de ansvariga staterna ska dess andel
uppgé till hilften av vardera sindande stats
andel.

iii) N&ar skadan har wvallats av de
avtalsslutande parternas stridskrafter och den
inte kan hénforas till en viss eller flera av
dessa stridskrafter ska det belopp som
faststéllts genom forlikning eller dom delas
jadmnt mellan de berorda avtalsslutande
parterna; om emellertid den mottagande
staten inte dr en av de stater vilkas
stridskrafter har vallat skadan, ska dess andel
uppga till hilften av vardera berérd sdndande
stats andel.

iv) Varje halvar ska uppgift ldmnas till
berérda sdndande stater betrdffande de
belopp som den mottagande staten under
halvarsperioden har utbetalat for varje drende
for vilket foreslagen fordelning pa
procentbasis har godtagits; dessa uppgifter
ska atfoljas av en begdran om aterbetalning.
Sadan édterbetalning ska goras snarast mojligt
i den mottagande statens valuta.

f. I fall dér tilldmpningen av bestimmelserna
i leden b och e i denna punkt skulle medfora
betydande svarigheter for en avtalsslutande
part kan den begéra att Nordatlantiska radet
foranstaltar en annan typ av uppgorelse.

g. En medlem av en styrka eller en civil
komponent ska inte omfattas av dtgirder vad
giller verkstillande av en dom som har
meddelats mot personen i den mottagande
staten i ett drende som sammanhédnger med
dennes tjdnsteutdvning.

h. Utom i den mén led e i denna punkt &r
tillimpligt pa ansprak som avses i punkt 2 i
denna artikel ska bestimmelserna i denna
punkt inte tillimpas pa ansprak som harror
fran eller har uppstatt i samband med
framforande eller drift av ett fartyg eller
lastning, transport eller lossning av last, annat
an ansprak avseende dodsfall eller
personskada pa vilka punkt 4 i denna artikel
inte &r tillamplig.

6. Ansprak mot medlemmar av en styrka eller
en civil komponent som hirrér fran

it is not possible to attribute it specifically to
one or more of those armed services, the
amount awarded or adjudged shall be
distributed equally among the Contracting
Parties concerned: however, if the receiving
State is not one of the States by whose armed
services the damage was caused, its
contribution shall be half that of each of the
sending States concerned.

iv) Every half-year, a statement of the sums
paid by the receiving State in the course of
the half-yearly period in respect of every case
regarding which the proposed distribution on
a percentage basis has been accepted, shall be
sent to the sending States concerned, together
with a request for reimbursement. Such
reimbursement shall be made within the
shortest possible time, in the currency of the
receiving State.

f. In cases where the application of the
provisions of sub-paragraphs b. and e. of this
paragraph would cause a Contracting Party
serious hardship, it may request the North
Atlantic Council to arrange a settlement of a
different nature.

g. A member of a force or civilian component
shall not be subject to any proceedings for the
enforcement of any judgment given against
him in the receiving State in a matter arising
from the performance of his official duties.

h. Except in so far as sub-paragraph e. of this
paragraph applies to claims covered by
paragraph 2 of this Article, the provisions of
this paragraph shall not apply to any claim
arising out of or in connexion with the
navigation or operation of a ship or the
loading, carriage, or discharge of a cargo,
other than claims for death or personal injury
to which paragraph 4 of this Article does not

apply.

6. Claims against members of a force or
civilian component arising out of tortious
acts or omissions in the receiving State not
done in the performance of official duty shall
be dealt with in the following manner:

a. The authorities of the receiving State shall
consider the claim and assess compensation
to the claimant in a fair and just manner,
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skadestdndsgrundande  handlingar  eller
underlitenhet i den mottagande staten som
inte har begétts i tjansten ska handlaggas pa
foljande sétt:

a. Myndigheterna i den mottagande staten ska
pa ett korrekt och rittvist sétt behandla
ansprak och faststélla ersittning till kdranden
med hénsyn tagen till alla omsténdigheter i
drendet, inklusive den skadelidande
personens agerande, samt upprétta en rapport
i drendet.

b. Rapporten ska  overlimnas till
myndigheterna i den séndande staten, vilka
dérefter utan drojsmal ska besluta huruvida
de ska erbjuda ex gratia-ersdttning och, om sa
ar fallet, till vilket belopp.

c. Om ett erbjudande om ex gratia-erséttning
lamnas och godtas av kdranden som full
gottgorelse for anspraket ska myndigheterna
i den sdndande staten sjilva erldgga
betalningen och underrdtta myndigheterna i
den mottagande staten om beslutet och om
det utbetalda beloppet.

d. Bestimmelserna i denna punkt ska inte
inverka pa den mottagande statens
domstolars behorighet att prova ansprak mot
en medlem av en styrka eller en civil
komponent sévida inte full erséttning har
erlagts.

7. Ansprdk som hérrér fran otillaten
anviandning av ett fordon som tillhér en
sindande stats stridskrafter ska behandlas i
enlighet med punkt 6 i denna artikel, utom i
de fall en styrka eller en civil komponent &r
juridiskt ansvarig.

8. Om tvist uppstar om huruvida en medlem
av en styrka eller en civil komponent har
gjort sig skyldig till en
skadestdndsgrundande handling eller
underlatenhet i tjénsten eller om bruk av ett
fordon som tillhdr en séndande stats
stridskrafter har skett olovligen ska saken
hénskjutas till en skiljeman utsedd i enlighet
med punkt 2 b i denna artikel, vars beslut i
drendet ska vara slutgiltigt.

taking into account all the circumstances of
the case, including the conduct of the injured
person, and shall prepare a report on the
matter.

b. The report shall be delivered to the
authorities of the sending State, who shall
then decide without delay whether they will
offer an ex gratia payment, and if so, of what
amount.

c. If an offer of ex gratia payment is made,
and accepted by the claimant in full
satisfaction of his claim, the authorities of the
sending State shall make the payment
themselves and inform the authorities of the
receiving State of their decision and of the
sum paid.

d. Nothing in this paragraph shall affect the
jurisdiction of the courts of the receiving
State to entertain an action against a member
of a force or of a civilian component unless
and until there has been payment in full
satisfaction of the claim.

7. Claims arising out of the unauthorized use
of any vehicle of the armed services of a
sending State shall be dealt with in
accordance with paragraph 6 of this Article,
except in so far as the force or civilian
component is legally responsible.

8. If a dispute arises as to whether a tortious
act or omission of a member of a force or
civilian component was done in the
performance of official duty or as to whether
the use of any vehicle of the armed services
of a sending State was unauthorized, the
question shall be submitted to an arbitrator
appointed in accordance with paragraph 2 b.
of this Article, whose decision on this point
shall be final and conclusive.

9. The sending State shall not claim
immunity from the jurisdiction of the courts
of the receiving State for members of a force
or civilian component in respect of the civil
jurisdiction of the courts of the receiving
State except to the extent provided in
paragraph 5 g. of this Article.
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9. Den sidndande staten ska inte aberopa
immunitet vid den mottagande statens
domstolar for medlemmar av en styrka eller
en civil komponent med avseende pd den
civilréttsliga jurisdiktion som domstolarna i
den mottagande staten har, utom i den
utstrdckning som anges i punkt 5 g i denna
artikel.

10. Myndigheterna i den sidndande och den
mottagande staten ska i fall som berdr dem
samarbeta vid inhdmtning av bevis som
behovs for en rittvis ritteging och vid
reglering av erséttning av skada.

Artikel IX

1. Medlemmar av en styrka eller en civil
komponent och deras anhoriga far lokalt
kopa varor som de behover for eget bruk och
behovliga tjidnster pa samma villkor som
medborgare i den mottagande staten.

2. Varor som anskaffas lokalt for att forsorja
en styrka eller en civil komponent ska
normalt kdpas in genom de myndigheter som
koper sadana varor for den mottagande
statens stridskrafter. For att undvika att dessa
varukop far negativ inverkan pa ekonomin i
den mottagande staten ska de behoriga
myndigheterna i den staten nér s kravs ange
vilka varor som ej fir kopas eller som &r
foremal for begransningar.

3. Med forbehall for géillande avtal eller avtal
som hérefter kan komma att ingas mellan
befullmiktigade foretrddare for de sdndande
och mottagande staterna ska myndigheterna i
den mottagande staten fullt ut ansvara for att
vidta ldmpliga arrangemang for att till en
styrka eller en civil komponent tillhandahalla
de byggnader och den mark som denna
behover liksom tillhorande faciliteter och
tjdnster. Dessa avtal och arrangemang ska i
mojlig utstrickning std i dverensstimmelse
med de regler som géller for forlaggning och
inkvartering av den mottagande statens
motsvarande personal. I avsaknad av ett
sarskilt avtal med motsatt verkan ska
lagstiftningen 1 den mottagande staten gélla
avseende vilka rattigheter och skyldigheter
som &r forenade med besittningstagandet

10. The authorities of the sending State and
of the receiving State shall co-operate in the
procurement of evidence for a fair hearing
and disposal of claims in regard to which the
Contracting Parties are concerned.

Article IX

1. Members of a force or of a civilian
component and their dependents may
purchase locally goods necessary for their
own consumption, and such services as they
need, under the same conditions as the
nationals of the receiving State.

2. Goods which are required from local
sources for the subsistence of a force or
civilian component shall normally be
purchased through the authorities which
purchase such goods for the armed services
of the receiving State. In order to avoid such
purchases having any adverse effect on the
economy of the receiving State, the
competent authorities of that State shall
indicate, when necessary, any articles the
purchase of which should be restricted or
forbidden.

3. Subject to agreements already in force or
which may hereafter be made between the
authorised representatives of the sending and
receiving States, the authorities of the
receiving  State  shall assume sole
responsibility  for  making  suitable
arrangements to make available to a force or
a civilian component the buildings and
grounds which it requires, as well as facilities
and services connected therewith. These
agreements and arrangements shall be, as far
as possible, in accordance with the
regulations governing the accommodation
and billeting of similar personnel of the
receiving State. In the absence of a specific
contract to the contrary, the laws of the
receiving State shall determine the rights and
obligations arising out of the occupation or
use of the buildings, grounds, facilities or
services.

4. Local civilian labour requirements of a
force or civilian component shall be satisfied
in the same way as the comparable
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eller anvindningen av byggnaderna, marken,
faciliteterna eller tjdnsterna.

4. Behov av lokal civilanstalld arbetskraft for
en styrka eller en civil komponent ska
tillgodoses pa samma sdtt som den
mottagande statens motsvarande behov och

med bitrdde av myndigheterna 1 den
mottagande staten genom dess
arbetsformedling. Anstéllnings- och
arbetsvillkor, sérskilt l6ner,

tilldggsbetalningar och villkor for skydd av
arbetstagare ska vara de som foreskrivs i den
mottagande statens lagstiftning. S&dana
civilanstéllda som anlitas av en styrka eller en
civil komponent ska inte i ndgot hinseende
betraktas som medlemmar av den styrkan
eller den civila komponenten.

5. Niér en styrka eller en civil komponent pa
den ort dir den dr stationerad inte har
tillrackliga sjukvérds- och
tandvardsinrttningar kan dess medlemmar
och deras anhoriga fa sjukvérd och tandvérd,
inklusive sjukhusvistelse, pad samma villkor
som den mottagande statens motsvarande
personal.

6. Den mottagande staten ska vélvilligt
behandla en begéran att till medlemmarna av
en styrka eller en civil komponent ge tillgang
till transportmedel och bevilja rabatter for
fardbiljetter. Dessa transportmedel och
formaner ska vara foremél for sidrskilda
overenskommelser mellan de berorda
regeringarna.

7. Om det inte foreligger nigra allménna eller
sarskilda finansiella &verenskommelser de
avtalsslutande parterna emellan ska betalning
for varor, inkvartering och tjinster som
tillhandahélls i enlighet med punkterna 2, 3,
4 och, om sa krédvs, 5 och 6 i1 denna artikel
erliggas utan drojsmal i lokal valuta av
styrkans myndigheter.

8. Varken en styrka eller en civil komponent
eller dess medlemmar eller deras anhoriga
ska med stod av denna artikel Aatnjuta
befrielse fran skatter eller tullar vid
anskaffning av varor och tjénster som

requirements of the receiving State and with
the assistance of the authorities of the
receiving State through the employment
exchanges. The conditions of employment
and work, in particular wages, supplementary
payments and conditions for the protection of
workers, shall be those laid down by the
legislation of the receiving State. Such
civilian workers employed by a force or
civilian component shall not be regarded for
any purpose as being members of that force
or civilian component.

5. When a force or a civilian component has
at the place where it is stationed inadequate
medical or dental facilities, its members and
their dependents may receive medical and
dental care, including hospitalization, under
the same conditions as comparable personnel
of the receiving State.

6. The receiving State shall give the most
favourable consideration to requests for the
grant to members of a force or of a civilian
component of travelling facilities and
concessions with regard to fares. These
facilities and concessions will be the subject
of special arrangements to be made between
the Governments concerned.

7. Subject to any general or particular
financial  arrangements  between  the
Contracting Parties, payment in local
currency for goods, accommodation and
services furnished under paragraphs, 2, 3, 4
and, if necessary, 5 and 6, of this Article shall
be made promptly by the authorities of the
force.

8. Neither a force, nor a civilian component,
nor the members thereof, nor their
dependents, shall by reason of this Article
enjoy any exemption from taxes or duties
relating to purchases and services chargeable
under the fiscal regulations of the receiving
State.

Article X
1. Where the legal incidence of any form of

taxation in the receiving State depends upon
residence or domicile, periods during which
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omfattas av den mottagande statens
skattebestdmmelser.
Artikel X

1. I den méan beskattningen i den mottagande
staten beror pa boséttning eller hemvist ska
perioder, under vilka en medlem av en styrka
eller en civil komponent befinner sig inom
den statens territorium enbart pa grund av att
personen ingar i en styrka eller en civil
komponent, inte anses vara vistelseperioder
dér eller medfora dndring av boséttning eller
hemvist i frdga om sddan beskattning.
Medlemmar av en styrka eller en civil
komponent ska i den mottagande staten
undantas fran skatt pa 16n och erséttningar
som den séndande staten utbetalar till dem 1
denna egenskap liksom fran skatt pa materiell
16s egendom som finns i den mottagande
staten endast pd grund av deras tillfélliga
vistelse dar.

2. Ingenting i denna artikel ska hindra
beskattning av en medlem av en styrka eller
en civil komponent med avseende pd sadan
vinstgivande verksamhet, utdver personens
anstillning som séddan medlem, som denne
bedriver i den mottagande staten, och
ingenting i denna artikel, utom vad betréaffar
personens 16n och erséttningar och den
materiella 16sa egendom som avses i punkt 1,
ska hindra beskattning som en saddan person
omfattas av enligt den statens lagstiftning,
dven om personen anses vara bosatt eller ha
hemvist utanféor den mottagande statens
territorium.

3. Denna artikel ska inte tillimpas pa tullar
enligt definitionen i artikel X1.12.

4. Vid tillampningen av denna artikel ska
uttrycket medlem av en styrka inte inbegripa
nagon person som &r medborgare i den
mottagande staten.

Artikel XI

1. Om inte annat uttryckligen har angetts i
detta avtal ska medlemmar av en styrka eller
en civil komponent liksom deras anhoriga
omfattas av de lagar och andra forfattningar

a member of a force or civilian component is
in the territory of that State by reason solely
of his being a member of such force or
civilian component shall not be considered as
periods of residence therein, or as creating a
change of residence or domicile, for the
purposes of such taxation. Members of a
force or civilian component shall be exempt
from taxation in the receiving State on the
salary and emoluments paid to them as such
members by the sending State or on any
tangible movable property the presence of
which in the receiving State is due solely to
their temporary presence there.

2. Nothing in this Article shall prevent
taxation of a member of a force or civilian
component with respect to any profitable
enterprise, other than his employment as such
member, in which he may engage in the
receiving State, and, except as regards his
salary and emoluments and the tangible
movable property referred to in paragraph I,
nothing in this Article shall prevent taxation
to which, even if regarded as having his
residence or domicile outside the territory of
the receiving State, such a member is liable
under the law of that State.

3. Nothing in this Article shall apply to 'duty’
as defined in paragraph 12 of Article XI.

4. For the purposes of this Article the term
'member of a force' shall not include any
person who is a national of the receiving
State.

Article X1

1. Save as provided expressly to the contrary
in this Agreement, members of a force and of
a civilian component as well as their
dependents shall be subject to the laws and
regulations administered by the customs
authorities of the receiving State. In
particular the customs authorities of the
receiving State shall have the right, under the
general conditions laid down by the laws and
regulations of the receiving State, to search
members of a force or civilian component
and their dependents and to examine their
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som tillimpas av tullmyndigheterna i den
mottagande staten. Sarskilt har
tullmyndigheterna i den mottagande staten
ratt, i enlighet med de allménna villkor som
anges 1 den mottagande statens lagar och
andra forfattningar, att visitera medlemmar
av en styrka eller en civil komponent och
deras anhoriga och att genomsdka deras
bagage och fordon och beslagta foremal i

enlighet med dessa lagar och andra
forfattningar.
2

a. Tillfallig inforsel och aterutforsel av
tjdnstefordon som tillhdr en styrka eller en
civil komponent och som framfors for egen
maskin ska tillatas tullfritt vid uppvisande av
ett tillstdind for tillfallig inforsel med den
utformning som visas i bilagan till detta avtal.

b. Vid tillfallig inforsel av sddana fordon som

inte framfors for egen maskin ska
bestimmelserna i punkt 4 i denna artikel
tillimpas och vid aterutforsel

bestdmmelserna i punkt 8.

c. Tjanstefordon som tillhor en styrka eller en
civil komponent ska vara undantagna fran
alla skatter for fordon i végtrafik.

3. Officiella handlingar med officiell
forsegling ska inte vara foremal for
tullkontroll. Kurirer, vilken status de d4n ma
ha, som medfor dessa handlingar méste ha en
individuell forflyttningsorder som utférdats i
enlighet med artikel III.2 b. Denna
forflyttningsorder ska innehalla uppgift om
kurirpostantal och intyg om att kurirposten
endast innehéller officiella handlingar.

4. En styrka far tullfritt fora in utrustning for
eget bruk samt en rimlig méngd livsmedel,
fornddenheter och andra varor  for
uteslutande eget bruk samt, i de fall dér s&
tilldtes av den mottagande staten, for bruk av
styrkans civila komponent samt anhoriga.
Denna tullfria inforsel forutsétter att ett intyg,
om vars form har &verenskommits mellan
den mottagande staten och den séndande
staten, undertecknat av en for detta &ndamal
av den sidndande staten befullmiktigad
person, lamnas in till tullkontoret pa

luggage and vehicles, and to seize articles
pursuant to such laws and regulations.

2.

a. The temporary importation and the re-
exportation of service vehicles of a force or
civilian component under their own power
shall be authorized free of duty on
presentation of a triptyque in the form shown
in the Appendix to this Agreement.

b. The temporary importation of such
vehicles not under their own power shall be
governed by paragraph 4 of this Article and
the re-exportation thereof by paragraph 8.

c. Service vehicles of a force or civilian
component shall be exempt from any tax
payable in respect of the use of vehicles on
the roads.

3. Official documents under official seal shall
not be subject to customs inspection.
Couriers, whatever their status, carrying
these documents must be in possession of an
individual movement order, issued in
accordance with paragraph 2 b. of Article I11.
This movement order shall show the number
of despatches carried and certify that they
contain only official documents.

4. A force may import free of duty the
equipment for the force and reasonable
quantities of provisions, supplies and other
goods for the exclusive use of the force and,
in cases where such use is permitted by the
receiving State, its civilian component and
dependents. This duty-free importation shall
be subject to the deposit, at the customs office
for the place of entry, together with such
customs documents as shall be agreed, of a
certificate in a form agreed between the
receiving State and the sending State signed
by a person authorized by the sending State
for that purpose. The designation of the
person authorised to sign the certificates as
well as specimens of the signatures and
stamps to be used, shall be sent to the
customs administration of the receiving
State.
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inférselorten, tillsammans med
Overenskomna tullhandlingar.
Utndmningshandlingen for den person som
ar befullmiktigad att underteckna intyg samt
prov pa underskrifter och stimplar som ska
anvéndas ska tillstdllas tullférvaltningen i
den mottagande staten.

5. En medlem av en styrka eller en civil
komponent fér vid sin forsta ankomst for att
inleda sin tjinstgéring i den mottagande
staten, eller vid den tidpunkt da eventuella
anhoriga forst anldnder for att ansluta sig till
personen, tullfritt féra in personliga dgodelar
och mobler for den tid som tjanstgdéringen
varar.

6. Medlemmar av en styrka eller en civil
komponent far tullfritt fora in privata
motorfordon tillfalligt for sitt eget och sina
anhorigas personliga bruk. Enligt denna
artikel finns ingen skyldighet att bevilja
befrielse fran skatter for privatfordon i
végtrafik.

7. Inforsel som gbrs av en styrkas
myndigheter fér annan anvidndning &n for
anvindning uteslutande av styrkan och dess
civila komponent, samt annan inforsel an
sddan som avses i punkterna 5 och 6 i denna
artikel, som gors av medlemmar av en styrka
eller en civil komponent, dr enligt denna
artikel inte berittigade till befrielse fran tullar
eller andra villkor.

8. Varor som har forts in tullfritt enligt punkt
2b,4,5¢ller 6

a. fér fritt aterutforas under forutséttning att,
med avseende pé varor som har forts in enligt
punkt 4, ett intyg utfdrdat i enlighet med den
punkten  uppvisas for  tullkontoret;
tullmyndigheterna 4dger emellertid ritt att
kontrollera att &terutférda varor dr de som
uppges i intyget, om ett sddant finns, och att
de verkligen har forts in i enlighet med
villkoren i punkt 2 b, 4, 5 eller 6,

b. ska normalt inte avyttras i den mottagande
staten vare sig genom fOrsdljning eller som
giva; emellertid kan i vissa sérskilda fall
sddan avyttring tillatas enligt de villkor som
faststillts av de berérda myndigheterna i den

5. A member of a force or civilian component
may, at the time of his first arrival to take up
service in the receiving State or at the time of
the first arrival of any dependent to join him,
import his personal effects and furniture free
of duty for the term of such service.

6. Members of a force or civilian component
may import temporarily free of duty their
private motor vehicles for the personal use of
themselves and their dependents. There is no
obligation under this Article to grant
exemption from taxes payable in respect of
the use of roads by private vehicles.

7. Imports made by the authorities of a force
other than for the exclusive use of that force
and its civilian component, and imports,
other than those dealt with in paragraphs 5
and 6 of this Article, effected by members of
a force or civilian component are not, by
reason of this Article, entitled to any
exemption from duty or other conditions.

8. Goods which have been imported duty-free
under paragraphs 2 b., 4, 5 or 6 above:

a. may be re-exported freely, provided that,
in the case of goods imported under
paragraph 4, a certificate, issued in
accordance with that paragraph, is presented
to the customs office: the customs authorities,
however, may verify that goods re-exported
are as described in the certificate, if any, and
have in fact been imported under the
conditions of paragraphs 2 b., 4, 5 or 6 as the
case may be;

b. shall not normally be disposed of in the
receiving State by way of either sale or gift:
however, in particular cases such disposal
may be authorized on conditions imposed by
the authorities concerned of the receiving
State (for instance, on payment of duty and
tax and compliance with the requirements of
the controls of trade and exchange).

9. Goods purchased in the receiving State
shall be exported therefrom only in
accordance with the regulations in force in
the receiving State.
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mottagande staten (t.ex. for erliggande av
tullar och skatter och for uppfyllande av
kraven pa kontroll av handel och valuta).

9. Varor som inkopts i den mottagande staten
far foras ut fran denna endast i enlighet med
de regler som géller i den mottagande staten.

10. Sérskilda arrangemang for granspassage

ska medges av tullmyndigheterna for
reguljira forband och enheter under
forutsattning att tullmyndigheterna

vederborligen har underréttats pa forhand.

11. Sérskilda arrangemang ska vidtas av den
mottagande staten for att drivmedel, olja och
smorjmedel avsedda for tjénstefordon,
luftfartyg och fartyg som tillhér en styrka
eller en civil komponent ska kunna
tillhandahéllas helt tull- och skattefritt.

12. I punkterna 1-10 i denna artikel avses
med tullar tullavgifter och alla andra avgifter
och skatter som ska betalas vid inforsel eller
utforsel med undantag for avgifter och skatter
som inte dr annat dn betalning for utférda
tjénster; inforsel inbegriper uttag fran
tullager eller motsvarande under
forutsdttning att varorna i fraga inte har
odlats, tillverkats eller framstillts i den
mottagande staten.

13. Bestdmmelserna i denna artikel ska
tillimpas pé de beroérda varorna inte endast
niar de fors in till eller fors ut fran den
mottagande staten utan &dven néir de
transporteras genom en avtalsslutande parts
territorium; 1 det fallet innefattas 1 uttrycket
mottagande stat enligt denna artikel varje
avtalsslutande part genom vars territorium
varorna transporteras.

Artikel XII

1. Tullmyndigheterna och
skattemyndigheterna i den mottagande staten
far, som villkor for beviljande av sddan tull-
och skattefrihet eller tull- och skatteldttnad
som avses 1 detta avtal, kridva att de villkor
som de bedomer nodvéndiga for att forhindra
missbruk ska beaktas.

10. Special arrangements for crossing
frontiers shall be granted by the customs
authorities to regularly constituted units or
formations, provided that the customs
authorities concerned have been duly notified
in advance.

11. Special arrangements shall be made by
the receiving State so that fuel, oil and
lubricants for use in service vehicles, aircraft
and vessels of a force or civilian component,
may be delivered free of all duties and taxes.

12. In paragraphs 1-10 of this Article:

'duty’ means customs duties and all other
duties and taxes payable on importation or
exportation. as the case may be. except dues
and taxes which are no more than charges for
services rendered;'importation'  includes
withdrawal from customs warehouses or
continuous customs custody, provided that
the goods concerned have not been grown,
produced or manufactured in the receiving
State.

13. The provisions of this Article shall apply
to the goods concerned not only when they
are imported into or exported from the
receiving State but also when they are in
transit through the territory of a Contracting
Party, and for this purpose the expression
'receiving State' in this Article shall be
regarded as including any Contracting Party
through whose territory the goods are passing
in transit.

Article XII

1. The customs or fiscal authorities of the
receiving State may, as a condition of the
grant of any customs or fiscal exemption or
concession provided for in this Agreement,
require such conditions to be observed as
they may deem necessary to prevent abuse.

2. These authorities may refuse any
exemption provided for by this Agreement in
respect of the importation into the receiving
State of articles grown, produced or
manufactured in that State which have been
exported therefrom without payment of, or
upon repayment of, taxes or duties which
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2. Dessa myndigheter kan vigra att bevilja de
undantag som anges i detta avtal avseende
inforsel till den mottagande staten av varor
som odlats, tillverkats eller framstillts i den
staten och som har forts ut dérifran utan
erliggande av de skatter och tullar — eller i
samband med é&terbetalning av skatter och
tullar — som skulle ha kunnat tas ut om
varorna inte hade forts ut. Varor som har
tagits ut fran tullager ska betraktas som
inférda om de har betraktats som utforda till
foljd av att ha lagrats i tullager.

Artikel XIIT

1. For att forhindra 6vertrddelser av lagar och
andra forfattningar avseende tullar och
skatter ska myndigheterna i de mottagande
och sindande staterna bitrdda varandra i
utredningar och vid bevisinhdmtning.

2. En styrkas myndigheter ska ge allt bitrdde
de kan for att sékerstélla att varor som kan
beslagtas av  tullmyndigheterna  eller
skattemyndigheterna i den mottagande
staten, eller pd deras vignar, 6verldmnas till
dessa myndigheter.

3. En styrkas myndigheter ska med alla
tillgéngliga medel ldmna bitrdde for att
sikerstilla betalning av tullar, skatter och
pafoljdsavgifter som ska erliggas av
medlemmar av en styrka eller en civil
komponent eller deras anhoriga.

4. Tjanstefordon och varor som tillhér en
styrka eller dess civila komponent och inte en
medlem av en sddan styrka eller civil
komponent och som beslagtagits av
myndigheterna i den mottagande staten i
samband med en Overtrddelse av statens lagar
eller andra forfattningar avseende tullar och
skatter ska Overldmnas till den berorda
styrkans behoriga myndigheter.

Artikel XIV

1. En styrka, en civil komponent och deras
medlemmar samt deras anhoriga ska fortsitta
att omfattas av valutalagstiftningen i den
sandande staten och ska dven omfattas av den
mottagande statens lagstiftning.

would have been chargeable but for such
exportation. Goods removed from a customs
warehouse shall be deemed to be imported if
they were regarded as having been exported
by reason of being deposited in the
warehouse.

Article XIIT

1. In order to prevent offences against
customs and fiscal laws regulations, the
authorities of the receiving and of the sending
States shall assist each other in the conduct of
enquiries and the collection of evidence.

2. The authorities of a force shall render all
assistance within their power to ensure that
articles liable to seizure by, or on behalf of,
the customs or fiscal authorities of the
receiving State are handed to those
authorities.

3. The authorities of a force shall render all
assistance within their power to ensure the
payment of duties, taxes and penalties
payable by members of the force or civilian
component or their dependents.

4. Service vehicles and articles belonging to
a force or to its civilian component, and not
to a member of such force or civilian
component, seized by the authorities of the
receiving State in connection with an offence
against its customs or fiscal laws or
regulations shall be handed over to the
appropriate  authorities of the force
concerned.

Article XIV

1. A force, a civilian component and the
members thereof, as well as their dependents,
shall remain subject to the foreign exchange
regulations of the sending State and shall also
be subject to the regulations of the receiving
State.
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2. Valutamyndigheterna i de sidndande och
mottagande staterna far utfarda sérskilda
foreskrifter for en styrka eller en civil
komponent eller deras medlemmar samt
deras anhoriga.

Artikel XV

1. Med forbehall for punkt 2 i denna artikel
ska avtalet forbli i kraft om sddana
fientligheter utbryter som omfattas av
nordatlantiska fordraget, med undantag for
att bestimmelserna om forlikning i artikel
VIIL.2 och VIILS inte ska tillimpas pa
krigsskada, och att bestimmelserna i detta
avtal och sérskilt i artiklarna III och VII
omedelbart ska ses Over av de berorda
avtalsslutande parterna, vilka kan komma
overens om sidana modifikationer som de
anser vara Onskvirda avseende tillampningen
av avtalet dem emellan.

2. Vid sédana fientligheter ska varje
avtalsslutande part ha ritt att for sitt
vidkommande med sextio dagars varsel till
de Ovriga avtalsslutande parterna upphéva
tillimpningen av vilken bestdmmelse som
helst i detta avtal. Om denna ritt utovas, ska
de avtalsslutande parterna omedelbart
samrada i1 syfte att komma Overens om
lampliga bestimmelser som ska ersitta de
bestimmelser som har upphévts.

Artikel XVI

Alla tvister mellan de avtalsslutande parterna
avseende tolkningen eller tillimpningen av
detta avtal ska 16sas genom forhandlingar
dem emellan utan stdd av utomstdende
jurisdiktion. Utom i de fall didr det finns
uttryckliga bestimmelser med motsatt
innebord i detta avtal ska tvister som inte kan
16sas genom direkta férhandlingar hanskjutas
till Nordatlantiska radet.

Artikel XVII
Varje avtalsslutande part far nidr som helst

begira Oversyn av artiklar i detta avtal.
Begiran ska lamnas till Nordatlantiska radet.

2. The foreign exchange authorities of the
sending and the receiving States may issue
special regulations applicable to a force or
civilian component or the members thereof as
well as to their dependents.

Article XV

1. Subject to paragraph 2 of this Article, this
Agreement shall remain in force in the event
of hostilities to which the North Atlantic
Treaty applies, except that the provisions for
settling claims in paragraphs 2 and 5 of
Article VIII shall not apply to war damage,
and that the provisions of the Agreement,
and, in particular of Articles III and VII, shall
immediately be reviewed by the Contracting
Parties concerned, who may agree to such
modifications as they may consider desirable
regarding the application of the Agreement
between them.

2. In the event of such hostilities, each of the
Contracting Parties shall have the right, by
giving 60 days' notice to the other
Contracting Parties, to suspend the
application of any of the provisions of this
Agreement so far as it is concerned. If this
right is exercised, the Contracting Parties
shall immediately consult with a view to
agreeing on suitable provisions to replace the
provisions suspended.

Article XVI

All differences between the Contracting
Parties relating to the interpretation or
application of this Agreement shall be settled
by negotiation between them without
recourse to any outside jurisdiction. Except
where express provision is made to the
contrary in this Agreement, differences
which cannot be settled by direct negotiation
shall be referred to the North Atlantic
Council.

Article XVII

Any Contracting Party may at any time
request the revision of any Article of this
Agreement. The request shall be addressed to
the North Atlantic Council.
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Artikel XVIII

1. Detta avtal ska ratificeras och
ratifikationsinstrumenten ska sd snart som
mdjligt deponeras hos Amerikas forenta
staters regering som ska underritta varje
signatirstat om dagen for deponeringen.

2. Trettio dagar efter det att fyra
signatérstater har deponerat sina
ratifikationsinstrument trider detta avtal i
kraft dem emellan. Det trdder i kraft for varje
annan signatdrstat trettio dagar efter
deponeringen av dess
ratifikationsinstrument.

3. Sedan detta avtal har tritt 1 kraft ska det,
med forbehall for godkdnnande av
Nordatlantiska rddet och pa de villkor som
detta rad kan faststdlla, vara Oppet for
anslutning for varje stat som ansluter sig till
nordatlantiska fordraget. Anslutningen sker
genom deponering av ett
anslutningsinstrument hos Amerikas forenta
staters regering, som ska meddela varje
signatirstat och anslutande stat om dagen for
deponeringen. 1 forhallande till en stat for
vilken ett anslutningsinstrument har
deponerats trader detta avtal i kraft trettio
dagar efter dagen for deponeringen av ett
sddant instrument.

Artikel XIX

1. Detta avtal kan sdgas upp av varje
avtalsslutande part efter utgangen av en
period pd fyra &r fran dagen for avtalets
ikrafttridande.

2. Uppsdgning av avtalet av nagon
avtalsslutande part ska ske genom skriftligt
meddelande frdn den avtalsslutande parten
till Amerikas forenta staters regering som ska
underritta alla andra avtalsslutande parter om
varje sddant meddelande och om den dag da
det mottogs.

3. Uppségningen tréder i kraft ett ar efter det
att Amerikas forenta staters regering har
mottagit meddelandet. Efter utgingen av

Article XVIII

1. The present Agreement shall be ratified
and the instruments of ratification shall be
deposited as soon as possible with the
Government of the United States of America,
which shall notify each signatory State of the
date of deposit thereof.

2. Thirty days after four signatory States have
deposited their instruments of ratification the
present Agreement shall come into force
between them. It shall come into force for
each other signatory State thirty days after the
deposit of its instrument of ratification.

3. After it has come into force, the present
Agreement shall, subject to the approval of
the North Atlantic Council and to such
conditions as it may decide, be open to
accession on behalf of any State which
accedes to the North Atlantic Treaty.
Accession shall be effected by the deposit of
an instrument of accession with the
Government of the United States of America,
which shall notify each signatory and
acceding State of the date of deposit thereof.
In respect of any State on behalf of which an
instrument of accession is deposited, the
present Agreement shall come into force
thirty days after the date of the deposit of
such instrument.

Article XIX

1. The present Agreement may be denounced
by any Contracting Party after the expiration
of a period of four years from the date on
which the Agreement comes into force.

2. The denunciation of the Agreement by any
Contracting Party shall be effected by a
written notification addressed by that
Contracting Party to the Government of the
United States of America which shall notify
all the other Contracting Parties of each such
notification and the date of receipt thereof.

3. The denunciation shall take effect one year
after the receipt of the notification by the
Government of the United States of America.
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denna tidsfrist pa ett ar ska avtalet upphora att
gélla for den avtalsslutande part som siger
upp det, men det ska fortsétta att vara i kraft
for de Gvriga avtalsslutande parterna.

Artikel XX

1. Med forbehall for bestimmelserna i
punkterna 2 och 3 i denna artikel ska avtalet
endast tillimpas péd en avtalsslutande parts
moderland.

2. Varje stat kan emellertid vid deponeringen
av sitt ratifikations- eller
anslutningsinstrument, eller ndr som helst
dérefter genom ett meddelande som lamnas
till  Amerikas fOrenta staters regering,
forklara att avtalet ska utstrackas (forutsatt,
om den stat som lamnar forklaringen anser
detta vara nodvindigt, att ett sdrskilt avtal
slutits mellan den staten och var och en av de
berorda séndande staterna) till alla eller ndgot
av de territorier for vars internationella
forbindelser den staten &r ansvarig inom
nordatlantiska fordragets omrade. Detta avtal
ska da utstrdckas till det eller de territorier
som ndmns dari trettio dagar efter det att
Amerikas forenta staters regering har
mottagit meddelandet, eller trettio dagar efter
slutande av sirskilda avtal om sa krévs eller
nér det har trétt i kraft enligt artikel XVIIIL,
beroende pa vilken tidpunkt som intraffar
sist.

3. En stat som har ldmnat en forklaring enligt
punkt 2 i denna artikel som utstricker detta
avtal till att omfatta ett territorium for vars
internationella forbindelser den &r ansvarig
kan sdga upp avtalet uteslutande med
avseende pé det territoriet i enlighet med
bestimmelserna i artikel XIX.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade
befullmiktigade undertecknat detta avtal.

Upprittat i London den 19 juni 1951 pa
engelska och franska spraken, vilka bada
texter ar lika giltiga, i ett enda original som
ska deponeras i arkivet hos Amerikas forenta
staters regering. Amerikas forenta staters
regering ska sidnda bestyrkta kopior av det till

After the expiration of this period of one year,
the Agreement shall cease to be in force as
regards the Contracting Party which
denounces it, but shall continue in force for
the remaining Contracting Parties.

Article XX

1. Subject to the provisions of paragraphs 2
and 3 of this Article, the present Agreement
shall apply only to the metropolitan territory
of a Contracting Party.

2. Any State may, however, at the time of the
deposit of its instrument of ratification or
accession or at any time thereafter, declare by
notification given to the Government of the
United States of America that the present
Agreement shall extend (subject, if the State
making the declaration considers it to be
necessary, to the conclusion of a special
agreement between that State and each of the
sending States concerned), to all or any of the
territories for whose international relations it
is responsible in the North Atlantic Treaty
area. The present Agreement shall then
extend to the territory or territories named
therein thirty days after the receipt by the
Government of the United States of America
of the notification, or thirty days after the
conclusion of the special agreements if
required, or when it has come into force
under Article XVIII, whichever is the later.

3. A State which has made a declaration
under paragraph 2 of this Article extending
the present Agreement to any territory for
whose international relations it is responsible
may denounce the Agreement separately in
respect of that territory in accordance with
the provisions of Article XIX.

In witness whereof the undersigned
Plenipotentiaries have signed the present
Agreement.

Done in London this nineteenth day of June,
1951, in the English and French languages,
both texts being equally authoritative, in a
single original which shall be deposited in the
archives of the Government of the United
States of America. The Government of the
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alla stater som undertecknar eller ansluter sig
till avtalet.

PROTOKOLL OM STATUS EOR
INTERNATIONELLA MILITARA
HOGKVARTER SOM INRATTATS 1
ENLIGHET MED NORDATLANTISKA
FORDRAGET

Parterna 1  nordatlantiska  fordraget,
undertecknat i Washington den 4 april 1949,
som anser att det kan inréttas internationella
militdra hogkvarter pa deras territorier genom
ett sarskilt arrangemang som grundar sig pa
nordatlantiska fordraget, och

som Onskar definiera statusen for sddana
hogkvarter och deras personal inom
nordatlantiska fordragets omréade,

har kommit Gverens om detta protokoll till
avtalet om status for deras styrkor,
undertecknat i London den 19 juni 1951:

Artikel 1

I detta protokoll avses med

a. avtalet det i London den 19 juni 1951
ingdngna avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras
styrkor,

b. militirstrategiskt hogkvarter Alliansens
militdrstrategiska hogkvarter i Europa
(SHAPE), Alliansens militérstrategiska
hogkvarter for Atlanten (SACLANT) eller
nagot annat motsvarande internationellt
militdrt hogkvarter som har inréttats i
enlighet med nordatlantiska fordraget,

c. hogkvarter i alliansen vilket som helst
militarstrategiskt hogkvarter eller annat
internationellt militdrt hogkvarter som har
inrdttats 1 enlighet med nordatlantiska
fordraget och som ar direkt underordnat ett
militarstrategiskt hogkvarter,

d. Nordatlantiska rddet det rad som inrdttats
enligt artikel 9 i nordatlantiska fordraget eller

United States of America shall transmit
certified copies thereof to all the signatory
and acceding States.

PROTOCOL ON THE STATUS OF
INTERNATIONAL MILITARY
HEADQUARTERS SET UP PURSUANT
TO THE NORTH ATLANTIC TREATY

The parties to the North Atlantic Treaty
signed in Washington on 4th April, 1949,
Considering that international military
Headquarters may be established in their
territories, by separate arrangement, under
the North Atlantic Treaty, and

Desiring to define the status of such
Headquarters and of the personnel thereof
within the North Atlantic Treaty area,

Have agreed to the present Protocol to the
Agreement signed in London on 19th June,
1951, regarding the Status of their Forces:

Article 1
In the present Protocol the expression

a. 'the Agreement' means the Agreement
signed in London on 19th June, 1951, by the
Parties to the North Atlantic Treaty regarding
the status of their Forces;

b. 'Supreme Headquarters' means Supreme
Headquarters Allied Powers in Europe,
Headquarters of the Supreme Allied
Commander Atlantic and any equivalent
international military Headquarters set up
pursuant to the North Atlantic Treaty;

c. 'Allied Headquarters' means any Supreme
Headquarters and any international military
Headquarters set up pursuant to the North
Atlantic Treaty which is immediately
subordinate to a Supreme Headquarters;

d. 'North Atlantic Council' means the Council
established by Article IX of the North
Atlantic Treaty or any of its subsidiary bodies
authorised to act on its behalf.
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nagot av dess underordnade organ som har
befogenhet att handla pé dess végnar.

Artikel 2

Om inte nagot annat foljer av
bestdmmelserna nedan i detta protokoll ska
avtalet tillimpas pad saddana hogkvarter i
alliansen som har inrittats inom en
protokollparts territorium inom
nordatlantiska fordragets omrade och pa
dessas militdra och civila personal samt deras
anhoriga som omfattas av definitionerna i
artikel 3.1 a—c i detta protokoll, nir denna
personal i tjdnsten befinner sig inom ett
sadant territorium eller, betrdffande anhoriga,
i samband med sin makes, makas eller
forélders tjansteuppdrag.

Artikel 3

1. Vid tillampningen av avtalet pa hdgkvarter
i alliansen ska uttrycken styrka, civil
komponent och amnhorig, ndr dessa
forekommer i avtalet, ha foljande innebord:

a. styrka den personal som &r placerad vid
hogkvarter 1 alliansen och som tillhor land-,
sjo- eller luftstridskrafter frén en part i
nordatlantiska fordraget,

b. civil komponent den civila personal som
inte &r statslosa personer eller medborgare i
en stat som inte dr part i nordatlantiska
fordraget och inte heller &r medborgare eller
stadigvarande bosatta i den mottagande
staten och som 1) ar placerad vid hogkvarter i
alliansen och &r anstdlld i nagon stridskraft
som tillhor en part i nordatlantiska fordraget,
eller som ii) tillhor de kategorier av civil
personal anstélld vid hogkvarter i alliansen
som faststills av Nordatlantiska radet,

c. anhorig maka eller make till en medlem av
en styrka eller en civil komponent som
definieras i leden a och b i denna punkt, eller
en sadan medlems barn som ir beroende av
honom eller henne for sitt uppehélle.

2. Ett hogkvarter i alliansen ska betraktas
som en styrka vid tilldmpningen av artikel II,
artikel V.2, artikel VII.10 och artikel 1X.2—

Article 2

Subject to the following provisions of this
Protocol, the Agreement shall apply to Allied
Headquarters in the territory of a Party to the
present Protocol in the North Atlantic Treaty
area, and to the military and civilian
personnel of such Headquarters and their
dependents included in the definitions in sub-
paragraphs a., b. and c. of paragraph 1 of
Article 3 of this Protocol, when such
personnel are present in any such territory in
connection with their official duties or, in the
case of dependents, the official duties of their
spouse or parent.

Article 3

1. For the purpose of applying the Agreement
to an Allied Headquarters the expressions
'force', 'civilian component' and 'dependent’,
wherever they occur in the Agreement shall
have the meanings set out below:

a. 'force' means the personnel attached to the
Allied Headquarters who belong to the land,
sea or air armed services of any Party to the
North Atlantic Treaty;

b. 'civilian component' means civilian
personnel who are not stateless persons, nor
nationals of any State which is not a Party to
the Treaty, nor nationals of, nor ordinarily
resident in the receiving State, an who are (i)
attached to the Allied Headquarters and in the
employ of an armed service of a Party to the
North Atlantic Treaty or (ii) in such
categories of civilian personnel in the employ
of the Allied Headquarters as the North
Atlantic Council shall decide;

c.'dependent' means the spouse of a member
of a force or civilian component, as defined
in sub-paragraphs a. and b. of this paragraph,
or a child of such member depending on him
or her support.

2. An Allied Headquarters shall be
considered to be a force for the purposes of
Article 1II, paragraph 2 of Article V,
paragraph 10 of Article VII, paragraphs
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IX.4, artikel IX.7 och IX.8 samt artikel XIII 1
avtalet.

Artikel 4

De rittigheter och skyldigheter som genom
avtalet beviljas eller uppstills for den
sidndande staten eller dess myndigheter vad
giller dess styrkor eller deras civila
komponenter eller anhoriga ska, vad géller ett
hogkvarter i alliansen och dess personal och
deras anhoriga péd vilka avtalet tillimpas
enligt artikel 2 i detta protokoll, Overlatas
eller anknytas till det vederborliga
militarstrategiska hdgkvarteret och dess
underordnade instanser med undantag for
foljande:

a. ritten att utova straffrattslig och disciplinér
jurisdiktion, som artikel VII i avtalet ger den
sandande statens militdra myndigheter, ska
overlatas till de militdra myndigheterna i den
stat, 1 forekommande fall, under vars militdra
lagstiftning personen i fraga eventuellt lyder,

b. de skyldigheter som uppstélls for den
sdndande staten eller dess myndigheter i
enlighet med artikel II, artikel II1.4, artikel
VII.5 a och VIIL.6 a, artikel VIII.9 och VIII.10
samt artikel XIII i avtalet ska gilla bade
hogkvarteren 1 alliansen och den stat vars
stridskrafter eller en medlem av eller anstélld
i vars stridskrafter, eller en anhorig till en
sddan medlem eller anstilld, det ar fraga om,

c. i de fall som avses i artikel I11.2 a och IIL.5
samt artikel XIV 1 avtalet dr sdndande stat,
vad géller medlemmar av en styrka och deras
anhoriga, den stat vars stridskrafter
medlemmen  tillhér och, vad giller
medlemmar av en civil komponent och deras
anhoriga, den stat, i forekommande fall, i
vars stridskrafter medlemmen &r anstélld,

d. de skyldigheter som uppstills for den
siandande staten i enlighet med artikel VIII.6
och VIIL.7 i avtalet ska gilla for den stat vars
stridskrafter den person tillhor vars handling
eller underlatenhet har foranlett anspraket
eller, i frdga om en medlem av en civil
komponent, for den stat i vars stridskrafter
personen ér anstilld eller, om en sidan stat

2,3,4,7 and 8 of Article IX, and Article XIII,
of the Agreement.

Article 4

The rights and obligations which the
Agreement gives to or imposes upon the
sending State or its authorities in respect of
its forces or their civilian components or
dependents shall, in respect of an Allied
Headquarters and its personnel and their
dependents to whom the Agreement applies
in accordance with Article 2 of the present
Protocol, be vested in or attached to the
appropriate Supreme Headquarters and the
authorities responsible under it, except that:

a. the right which is given by Article VII of
the Agreement to the military authorities of
the sending State to exercise criminal and
disciplinary jurisdiction shall be vested in the
military authorities of the State, if any, to
whose military law the person concerned is
subject;

b. the obligations imposed upon the sending
state or its authorities by Article II, paragraph
4 of Article III, paragraphs 5 a. and 6 a. of
Article VII paragraphs 9 and 10 of Article
VIII, and Article XIII, of the Agreement ,
shall attach both to the Allied Headquarters
and to any State whose armed service, or any
member or employee of whose armed
service, or the dependent of such member or
employee, is concerned;

c. for the purposes of paragraphs 2 a. and 5 of
Article III, and Article XIV, of the
Agreement the sending State shall be, in the
case of members of a force and their
dependents, the State to whose armed service
the member belongs, or, in the case of
members of a civilian component and their
dependents, the State, if any, by whose armed
service the member is employed;

d. the obligations imposed on the sending
State by virtue of paragraphs 6 and 7 of
Article VIII of the Agreement shall attach to
the State to whose armed service the person
belongs whose act or omission has given rise
to the claim or, in the case of a member of a
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inte finns, for det hogkvarter i alliansen som
personen i frdga dr medlem av.

Bade den stat, i forekommande fall, for
vilken skyldigheter enligt detta stycke géller
och det ifrdgavarande hogkvarteret i alliansen
har den sindande statens rittigheter vid
utndmnande av en skiljeman enligt artikel
VIILS.

Artikel 5

Varje medlem av ett hogkvarter i alliansen
ska ha ett av hdgkvarteret utfardat personligt
identitetskort, forsett med fotografi, varav
framgér personens namn, fodelsedatum,
fodelseort, nationalitet, militdra grad eller
tjénstestdllning och ett eventuellt
registreringsnummer  samt  giltighetstid.
Kortet ska uppvisas pa begéran.

Artikel 6

1. De skyldigheter som uppstillts for
avtalsslutande parter att avsta fran ansprak i
enlighet med artikel VIII i avtalet giller bade
hogkvarter i alliansen och varje berord part i
detta protokoll.

2. Vid tillimpning av artikel VIII.1 och
VIIL.2 i avtalet

a. ska den egendom som &gs av ett hogkvarter
i alliansen eller en part i detta protokoll och
som anvénds av ett hogkvarter i alliansen
anses vara egendom som &gs av en
avtalsslutande part och anvénds av dess
stridskrafter,

b. ska en skada som vallats av en medlem av
en styrka eller en civil komponent som
definieras i artikel 3.1 i detta protokoll eller
av en annan anstilld vid ett hogkvarter i
alliansen anses vara en skada som vallats av
en medlem av eller en anstilld i en
avtalsslutande parts stridskrafter,

c. ska definitionen av uttrycket som dgs av en
avtalsslutande part 1 artikel VIIL.3 vara
tillamplig p& hogkvarter i alliansen.

civilian component, to the State by whose
armed service he is employed or, if there is
no such State, to the Allied Headquarters of
which the person concerned is a member.

Both the State, if any, to which obligations
attach under this paragraph and the Allied
Headquarters concerned shall have the rights
of the sending State in connection with the
appointment of an arbitrator under paragraph
8 of Article VIII.

Article 5

Every member of an Allied Headquarters
shall have a personal identity card issued by
the Headquarters showing names, date and
place of birth, nationality, rank or grade,
number (if any), photograph and period of
validity. This card must be presented on
demand.

Article 6

1. The obligations to waive claims imposed
on the Contracting Parties by Article VIII of
the Agreement shall attach both to the Allied
Headquarters and to any Party to this
Protocol concerned.

2. For the purposes of paragraphs 1 and 2 of
Article VIII of the Agreement,

a. property owned by an Allied Headquarters
or by a Party to this Protocol and used by an
Allied Headquarters shall be deemed to be
property owned by a Contracting Party and
used by its armed services;

b. damage caused by a member of a force or
civilian component as defined in paragraph 1
of Article 3 of this Protocol or by any other
employee of an Allied Headquarters shall be
deemed to be damage caused by a member or
employee of the armed services of a
Contracting Party;

c. the definition of the expression 'owned by
a Contacting Party' in paragraph 3 of Article
VIII shall apply in respect of an Allied
Headquarters.
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3. De ansprék pé vilka artikel VIIL.5 i avtalet
ska tillimpas innefattar ansprdk (andra an
kontraktuella ansprak och de ansprak pa vilka
artikel VIIL.6 och VIIL.7 ska tillimpas) som
foranleds av handlingar eller underlatenhet
som begatts av anstéllda vid hogkvarter i
alliansen eller andra handlingar,
underlatenheter eller hindelser for vilka ett
hogkvarter i alliansen rittsligt sett ansvarar
och vilka inom den mottagande statens
territorium véllar tredje parter som inte &r
parter i detta protokoll skada.

Artikel 7

1. Den skattefrihet avseende 1oner och
erséttningar som enligt artikel X i avtalet ska
beviljas medlemmar av en styrka eller civil
komponent géller betriffande den personal
vid hogkvarter i alliansen som definieras i
artikel 3.1 a och b 1) 1 detta protokoll de 16ner
och ersittningar som de erhaller i egenskap
av sadan personal och som betalas av den
stridskraft till vilken de hor eller vid vilken
de dr anstéllda. Denna punkt ska dock inte
befria en sddan medlem eller anstilld frén
beskattning 1 den stat i vilken han eller hon ar
medborgare.

2. De anstiéllda vid ett hogkvarter i alliansen
som tillhdr de kategorier som dr bestimda av
Nordatlantiska radet ska vara befriade fran
skatt vad géller de 16ner och erséttningar som
hogkvarteret i alliansen betalar dem 1 deras
egenskap som sddana anstdllda. En part i
detta protokoll kan emellertid komma
overens med hogkvarteret i alliansen om ett
arrangemang enligt vilket parten i fraga ska
anstdlla och till hogkvarteret i alliansen
forordna alla sddana av sina medborgare som
ska ingd i personalen vid hdgkvarteret
(forutom, om parten sd Onskar, sadana
personer som inte dr stadigvarande bosatta
inom dess territorium) och betala deras l6ner
och ersittningar fran sina egna tillgangar och
enligt sin egen 16neskala. Parten kan beskatta
dessa loner och ersittningar, men de ska vara
befriade fran beskattning av andra parter. Om
en part i detta protokoll kommer Gverens om
ett sddant arrangemang och arrangemanget
dndras eller upphévs senare, ska parterna i
detta protokoll inte ldngre vara bundna av

3. The claims to which paragraph 5 of Article
VIII of the Agreement applies shall include
claims (other than contractual claims and
claims to which paragraphs 6 or 7 of that
Article apply) arising out of acts or omissions
of any employees of an Allied Headquarters,
or out of any other act, omissions or
occurrence for which an Allied Headquarters
is legally responsible, and causing in the
territory of a receiving State to third parties,
other than any of the Parties to this Protocol.

Article 7

1. The exemption from taxation accorded
under Article X of the Agreement to
members of a force or civilian component in
respect of their salaries and emoluments shall
apply, as regards personnel of an Allied
Headquarters within the definitions in
paragraph 1 a. and b. (i) of Article 3 of this
Protocol, to salaries and emoluments paid to
them as such personnel by the armed service
to which they belong or by which they are
employed, except that this paragraph shall
not exempt any such member or employee
from taxation imposed by a State of which he
is a national.

2. Employees of an Allied Headquarters of
categories agreed by the North Atlantic
Council shall be exempted from taxation on
the salaries and emoluments paid to them by
the Allied Headquarters in their capacity as
such employees. Any Party to the present
Protocol may, however, conclude an
arrangement with the Allied Headquarters
whereby such Party will employ and assign
to the Allied Headquarters all of its nationals
(except, if such Party so desires, any not
ordinarily resident within its territory) who
are to serve on the staff of the Allied
Headquarters and pay the salaries and
emoluments of such persons from its own
funds, at a scale fixes by it. The salaries and
emoluments so paid may be taxed by the
Party concerned but shall be exempted from
taxation by any other Party. If such an
arrangement is entered into by any Party to
the present Protocol and is subsequently
modified or terminated, Parties to the present
Protocol shall no longer be bound under the
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denna punkts forsta mening, enligt vilken de
l6ner och ersittningar som betalas till deras
medborgare ska vara befriade fran skatt.

Artikel 8

1. For att underldtta inrdttande, uppforande
och underhdll av samt verksamhet vid
hogkvarter i alliansen ska hogkvarteren i man
av mojlighet befrias fran de tullar och skatter
som paverkar deras utgifter for ett
gemensamt forsvar och for deras officiella
och exklusiva fordelar. Varje part i detta
protokoll ska, i syfte att ingd ett avtal for
genomforande av denna bestimmelse, inleda
forhandlingar med de hogkvarter i alliansen
som verkar inom dess territorium.

2. Ett hogkvarter i alliansen ska pa samma
villkor ha de réttigheter som i artikel XI i
avtalet beviljas en styrka.

3. Bestdimmelserna i artikel XI.5 och XI.6 i
avtalet giller inte medborgare 1 den
mottagande staten, om de inte tillhor
stridskrafterna hos ndgon annan part i detta
protokoll &n den mottagande staten.

4. Uttrycket tullar och skatter i denna artikel
avser inte betalning for utforda tjanster.

Artikel 9

Savida Nordatlantiska radet inte beslutar
annorlunda

a. ska de tillgdngar som forvirvats med
internationella medel fran kapitalbudgeten
for ett hogkvarter i alliansen och som
hogkvarteret inte lidngre behover avyttras
genom ett arrangemang som godkéints av
Nordatlantiska radet och ska avkastningen
fordelas mellan eller krediteras parterna i
nordatlantiska fordraget i forhallande till
deras deltagande i hogkvarterets
kapitalkostnader. Den mottagande staten ska
ha foretradesrétt vad géller forvarv av den
fasta egendom inom dess territorium som

first sentence of this paragraph to exempt
from taxation the salaries and emoluments
paid to their nationals.

Article 8

1. For the purpose of facilitating the
establishment, construction, maintenance
and operation of Allied Headquarters, these
Headquarters shall be relieved, so far as
practicable, from duties and taxes, affecting
expenditures by them in the interest of
common defence and for their official and
exclusive benefit, and each Party to the
present Protocol shall enter into negotiations
with any Allied Headquarters operating in its
territory for the purpose of concluding an
agreement to give effect to this provision.

2. An Allied Headquarters shall have the
rights granted to a force under Article XI of
the Agreement subject to the same
conditions.

3. The provisions in paragraphs 5 and 6 of
Article XI of the Agreement shall not apply
to nationals of the receiving States, unless
such nationals belong to the armed services
of a Party to this Protocol other than the
receiving State.

4. The expression 'duties and taxes' in this
Atrticle does not include charges for services
rendered.

Article 9

Except in so far as the North Atlantic Council
may decide otherwise,

a. any assets acquired from the international
funds of an Allied Headquarters under its
capital budget and no longer required by the
Headquarters shall be disposed of under
arrangements approved by the North Atlantic
Council and the proceeds shall be distributed
among or credited to the Parties to the North
Atlantic Treaty in the proportions in which
they have contributed to the capital costs of
the Headquarters. The receiving State shall
have the prior right to acquire any immovable
property so disposed of in its territory
provided that it offers terms no less
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Overlats pa detta sitt, forutsatt att de villkor
som den erbjuder inte d&r mindre férmanliga
dn de villkor som erbjuds av en tredje part,

b. ska den mark och de byggnader och fasta
anldggningar som den mottagande staten
kostnadsfritt (eller mot en nominell avgift)
latit ett hogkvarter i alliansen forfoga over
och som hogkvarteret inte ldngre behdver
aterlimnas till den mottagande staten.
Eventuell vardeokning eller -nedgang som pa

grund av hogkvarterets bruk orsakats
egendom som tillhandahdllits av den
mottagande staten ska bestimmas av

Nordatlantiska rddet (med hénsyn till de lagar
som tillampas i den mottagande staten) och
fordelas mellan eller krediteras eller debiteras

parterna 1 nordatlantiska fOrdraget i
forhéllande till deras deltagande i
hogkvarterets kapitalkostnader.

Artikel 10
Varje militérstrategiskt hogkvarter har

juridisk personlighet; det har behdrighet att
teckna kontrakt och forvdrva och avyttra
egendom. Den mottagande staten kan dock

forutsdtta att anviandningen av denna
behorighet ska ske genom ett sérskilt
arrangemang mellan  staten och  det

militdrstrategiska hogkvarteret eller dess
underordnade hogkvarter i alliansen som
handlar pa det militédrstrategiska hogkvarters
vagnar.

Artikel 11

1. Om inte annat foljer av bestimmelserna i
artikel VIII i1 avtalet kan ett militdrstrategiskt
hogkvarter delta i rattegdngar som kdrande
och svarande. Den mottagande staten och ett
militérstrategiskt  hogkvarter eller dess
underordnade hogkvarter i alliansen som det
har befullmdktigat kan emellertid komma
Overens om att den mottagande staten ska
handla pa det militirstrategiska hogkvarterets
végnar vid de rittegdngar i den mottagande
statens domstolar som det militérstrategiska
hogkvarteret i fraga ar part i.

2. Exekutionsatgarder, beslag  eller
beldggande med kvarstad kan inte riktas mot

favourable than those offered by any third
party;

b. any land, buildings or fixed installations
provided for the use of an Allied
Headquarters by the receiving State without
charge to the Headquarters (other than a
nominal charge) and no longer required by
the Headquarters shall be handed back to the
receiving State, and any increase or loss in
the value of the property provided by the
receiving State resulting from its use by the
Headquarters shall be determined by the
North Atlantic Council (taking into
consideration any applicable law of the
receiving State) and distributed among or
credited or debited to the Parties to the North
Atlantic Treaty in the proportions in which
they have contributed to the capital costs of
the Headquarters.

Article 10

Each Supreme Headquarters shall possess
juridical personality; it shall have the
capacity to conclude contracts and to acquire
and dispose of property. The receiving State
may, however, make the exercise of such
capacity subject to special arrangements
between it and the Supreme Headquarters or
any subordinate Allied Headquarters acting
on behalf of the Supreme Headquarters.

Article 11

1. Subject to the provisions of Article VIII of
the Agreement, a Supreme Headquarters may
engage in legal proceedings as claimant or
defendant. However, the receiving State and
the Supreme Headquarters or any
subordinate Allied Headquarters authorized
by it may agree that the receiving State shall
act on behalf of the Supreme Headquarters in
any legal proceedings to which that
Headquarters is a party before the courts of
the receiving State.

2. No measure of execution or measure
directed to the seizure or attachment of its
property or funds shall be taken against any
Allied Headquarters, except for the purposes
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egendom eller tillgdngar som &dgs av ett
hogkvarter i alliansen, forutom for de syften
som avses 1 artikel VII.6 a eller artikel XIII i
avtalet.

Artikel 12

1. For att skota sin internationella budget kan
ett hogkvarter i alliansen inneha vilken valuta
som helst och konton i valfri valuta.

2. Parterna i detta protokoll ska pa begéran av
ett hogkvarter 1 alliansen underlitta
overforing av hogkvarterets tillgangar fran en
stat till en annan och véxling av den valuta
som ett hogkvarter i alliansen har i sin
besittning, nér detta dr nddvéndigt for att
tillgodose behoven hos ett hogkvarter i
alliansen.

Artikel 13

Arkiv och andra officiella handlingar som
tillhor ett hogkvarter i alliansen och som
forvaras 1 lokaler som anvinds av
hogkvarteret eller som innehas av
vederborligen befullmiktigade medlemmar
av hogkvarteret ska vara okrankbara, forutom
om hdgkvarteret har avstétt fran denna typ av
immunitet. Hogkvarteret ska pd begéran av
den mottagande staten och i ndrvaro av en
foretradare for den staten styrka arten av
varje handling for att det ska kunna bekriftas
att det omfattas av immunitet enligt denna
artikel.

Artikel 14

1. Detta protokoll eller avtalet eller delar av
dessa kan genom Nordatlantiska radets beslut
tillimpas pé vilket som helst internationellt
militirt hogkvarter eller vilken som helst
internationell militir organisation som
inréttats enligt nordatlantiska fordraget (och
som inte omfattas av definitionerna i artikel 1
b och 1 c i detta protokoll).

2. Nir FEuropeiska forsvarsgemenskapen
inréttas kan detta protokoll tillimpas pa den
personal inom de europeiska forsvarsstyrkor
som dr placerade vid ett hogkvarter i

of paragraph 6 a. of Article VII and Article
XIII of the Agreement.

Article 12

1. To enable it to operate its international
budget, an Allied Headquarters may hold
currency of any kind and operate accounts in
any currency

2. The Parties to the present Protocol shall, at
the request of an Allied Headquarters,
facilitate transfers of the funds of such
Headquarters from one country to another
and the conversion of any currency held by
an Allied Headquarters into any other
currency, when necessary to meet the
requirements of any Allied Headquarters.

Article 13

The archives and other official documents of
an Allied Headquarters kept in premises used
by those Headquarters or in the possession of
any properly authorized member of the
Headquarters shall be inviolable, unless the
Headquarters has waived this immunity. The
Headquarters shall, at the request of the
receiving State and in the presence of a
representative of that State, verify the nature
of any documents to confirm that they are
entitled to immunity under this Article.

Article 14

1. The whole or any part of the present
Protocol or of the Agreement may be applied,
by decision of the North Atlantic Council, to
any international military Headquarters or
organization (not included in the definitions
in paragraphs b. and c. of Article 1 of this
Protocol) which is established pursuant to the
North Atlantic Treaty.

2. When the European Defence Community
comes into being, the present Protocol may
be applied to the personnel of the European
Defence Forces attached to an Allied
Headquarters and their dependents at such
time and in such manner as may be
determined by the North Atlantic Council
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alliansen och pa& deras anhoériga vid den
tidpunkt och pé det sédtt som Nordatlantiska
radet bestimmer.

Artikel 15

Alla tvister mellan parterna i detta protokoll
eller mellan sddana parter och hogkvarter i
alliansen  avseende  tolkningen  eller
tillimpningen av detta protokoll ska 16sas
genom forhandlingar mellan de tvistande
parterna utan stdd av  utomstiende
jurisdiktion. Utom i de fall dér det finns
uttryckliga bestimmelser med motsatt
innebdrd 1 detta protokoll eller 1 avtalet ska
tvister som inte kan losas genom direkta
forhandlingar hénskjutas till Nordatlantiska
radet.

Artikel 16

1. Artiklarna XV och XVII-XX i avtalet ska
avseende detta protokoll tillimpas som om de
vore en integrerad del av det. Protokollet kan
emellertid ses oOver, dess tillimpning kan
avbrytas, det kan ratificeras, tilltrddas,
uppségas eller dess giltighetstid forldngas i
enlighet med de bestimmelserna oavsett
avtalets bestimmelser.

2. Detta protokoll kan kompletteras med ett
bilateralt avtal mellan en mottagande stat och
ett  militdrstrategiskt  hogkvarter, och
myndigheterna i en mottagande stat och ett
militérstrategiskt hogkvarter kan komma
Overens om att, genom administrativa
atgdrder innan protokollet ratificerats,
genomfora vilka som helst bestimmelser i
protokollet eller avtalet som den mottagande
staten har beslutat att tillampa.

Till bekréftelse hédrav har undertecknade,
dértill ~ vederborligen  befullmiktigade,
undertecknat detta protokoll.

Upprittat i Paris den 28 augusti 1952 pa
engelska och franska spraken, vilka bada
texter &r lika giltiga, i ett enda original som
ska deponeras i arkivet hos Amerikas forenta
staters regering. Amerikas fOrenta staters
regering ska overldmna bestyrkta kopior av
detta protokoll till alla signatirstater och
stater som ansluter sig till det.

Article 15

All differences between the Parties to the
present Protocol or between any such Parties
and any Allied Headquarters relating to the
interpretation or application of the Protocol
shall be settled by negotiation between the
parties in dispute without recourse to any
outside jurisdiction. Except where express
provision is made to the contrary in the
present Protocol or in the Agreement,
differences which cannot be settled by direct
negotiation shall be referred to the North
Atlantic Council.

Article 16

1. Articles XV and XVII to XX of the
Agreement shall apply as regards the present
Protocol as if they were an integral part
thereof, but so that the Protocol may be
reviewed, suspended, ratified, acceded to,
denounced or extended in accordance with
those provisions independently from the
Agreement.

2. The present Protocol may be supplemented
by bilateral agreement between the receiving
State and a Supreme Headquarters, and the
authorities of a receiving State and a Supreme
Headquarters may agree to give effect, by
administrative means in advance of
ratification, to any provisions of this Protocol
or of the Agreement as applied by it.

In witness whereof the undersigned
Plenipotentiaries have signed the present
Protocol. Done in Paris this 28th day of
August 1952, in the English and French
languages, both texts being equally
authoritative, in a single original which shall
be deposited in the archives of the
Government of the United States of America.
The Government of the United States of
America shall transmit certified copies
thereof to all the signatory and acceding
States.
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BILAGA TILL AVTALET MELLAN
PARTERNA I NORDATLANTISKA
FORDRAGET OM STATUS FOR DERAS
STYRKOR

Land Ministerium eller myndighet

TILLSTAND TILL TILLFALLIG
INFORSEL*

Giltigt fran till
for tillfallig inforsel till [landets namn]
av foljande tjdnstefordon:

Typ

APPENDIX TO THE AGREEMENT
BETWEEN THE PARTIES TO THE
NORTH ATLANTIC TREATY
REGARDING THE STATUS OF THEIR
FORCES

Country Ministry or Service
TRIPTYQUE*
Valid from To

for temporary importation to

of the following service vehicle:
Type

Registreringsnummer Motornummer

Registration Number Engine Number

Reservdick
Fast kommunikationsutrustning

Spare tyres
Fixed Communication Equipment

Tillstandsinnehavarens namn och
underskrift

Datum for utfardande

Beviljat av

TILLFALLIG UTFORSEL OCH
INFORSEL
Namn pé hamn eller tullkontor
Datum
Tulltjinstemannens underskrift och stimpel

Utforsel

Name and signature of the holder of the
triptyque

Date of issues

By order of

TEMPORARY EXITS AND ENTRIES
Name of Port or Customs Station

Date

Signature and Stamp of Customs Officer

Exit
Inférsel
Utforsel Entry
Inforsel Exit
Utforsel
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Inforsel

Utforsel

Entry

Inforsel

Exit

* Detta dokument ska vara pa den sindande
statens sprak och pa engelska och franska.

Entry

Exit

Entry

* This document shall be in the language of
the sending State and in the English and
French languages
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 1 mom. 10 punkten, sddan den lyder i lag 601/2001,

som foljer:

Gdllande lydelse

17§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag géller inte

10) overforing till eller fran Finland,
inforsel, utforsel, tillverkning, reparation,
modifiering och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sérskilt farliga
projektiler som hor till en frimmande stats
vipnade styrkor, d& verksamheten baserar sig
pa avtalet mellan de stater som &r parter i
Nordatlantiska fordraget och andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (FordrS 65/1997) eller pa nagot
annat internationellt fredsbevarande uppdrag
eller om tillstind for verksamheten har
beviljats med stod av
territorialovervakningslagen (755/2000),

Foreslagen lydelse

17§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag giller inte

10) overforing till eller fran Finland,
inforsel, utforsel, tillverkning, reparation,
modifiering och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sérskilt farliga
projektiler som hor till en frimmande stats
vipnade styrkor, om

a) verksamheten omfattas av avtalet mellan
parterna i nordatlantiska fordraget om status
for deras styrkor (FordrS / ), protokollet om
Status for internationella militdra hogkvarter
som inrdttats i enlighet med nordatlantiska
fordraget (FordrS / ), avtalet mellan de stater
som dr parter i Nordatlantiska fordraget och
andra stater som deltar i Partnerskap for fred
om status for deras styrkor (FordrS 65/1997)
eller dess andra tilliggsprotokoll (FordrS
73/2005),

b) verksamheten grundar sig pa ett
internationellt fredsbevarande uppdrag,

¢) tillstand for verksamheten har beviljats
med stdd av territorialovervakningslagen
(755/2000),

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om #ndring av 1 § i lagen om statens skadestindsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens skadestandsverksamhet (978/2014) 1 § 1 mom. och 1 § 2 mom. 1

punkten som foljer:

Gillande lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa handldggning av
skadestdndsansprak mot staten, om anspréket
grundas pa ett fel eller en forsummelse som
en statlig myndighet har begatt eller pa
verksambhet for vilken staten svarar
oberoende av uppsét eller vardsloshet. Nar
det ar fraga om erséttning som grundas pa en
dom som Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna har meddelat, pa
forlikning vid nimnda domstol enligt artikel
39 i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 19/1990)
eller pa en dom eller ett beslut som négot
annat internationellt rittskipnings- eller
undersokningsorgan har meddelat, tillimpas
lagen dock bara pa betalningen av erséttning
av statsmedel.

Denna lag tillampas inte pa
skadestdndsansprak mot
justitiekanslersdmbetet eller riksdagens
justitieombudsmans kansli och inte heller pa
handlidggning av ansprak pé ersittning som
grundas pa sak- eller formogenhetsskada och
géller

1) sddana skador pé fastigheter som
uppkommit i forsvarsmaktens verksamhet
eller skador som uppkommit vid militér
krishantering,

Foreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa handldggning av
skadestdndsansprak mot staten, om anspréket
grundas pa ett fel eller en forsummelse som
en statlig myndighet har begatt eller pa
verksambhet for vilken staten svarar
oberoende av uppsét eller vardsloshet. Denna
lag tilldmpas ocksd pd av tredje parter
stdllda ersdttningsanspradk som finska staten
har forbundit sig att handldgga med stéd av
ett for Finland bindande avtal om status for
styrkor eller internationella militira
hogkvarter. Nir det dr fraga om erséttning
som grundas pa en dom som Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna har
meddelat, pa forlikning vid ndmnda domstol
enligt artikel 39 i den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna
(FordrS 19/1990) eller pé en dom eller ett
beslut som nagot annat internationellt
rattskipnings- eller undersdkningsorgan har
meddelat, tillimpas lagen dock bara pa
betalningen av erséttning av statsmedel.

Denna lag tillimpas inte pa
skadestandsansprak mot
justitiekanslersdmbetet eller riksdagens
justitiecombudsmans kansli och inte heller pa
handliaggning av ansprak pa ersittning som
grundas pa sak- eller formdgenhetsskada och
géller

1) sddana skador pé fastigheter som
uppkommit i Férsvarsmaktens verksamhet
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

eller skador som uppkommit vid militér
krishantering eller skador som hdrror frdan
det internationella samarbete, den
ovningsverksamhet eller den évriga
internationella verksamhet som
Forsvarsmakten har i utlandet,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 24 § i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bilskattelagen (777/2020) 24 § som foljer:

Gdllande lydelse

24§

Fordon som dr fria fran skatt pd basis av ett
internationellt avtal

Fria fran bilskatt &r fordon som

1) forsedda med sérskilda registreringsskyltar
ar avsedda for officiellt bruk av frimmande
makters diplomatiska beskickningar och
andra beskickningar i samma stéllning eller
utsdnda konsulers konsulat i Finland eller for
privat bruk av diplomatiska representanter,
utsdnda konsuler eller administrativ och
teknisk personal av utldndsk nationalitet vid
namnda beskickningar och
familjemedlemmar som hor till deras hushall,
enligt vad som foreskrivs i
Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (FordrS 4/70) och
Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser (FordrS 50/80),

2) dr avsedda att anvédndas av Europeiska
unionens institutioner i Finland eller
anvandas och innehas av de anstéllda vid

Foreslagen lydelse

24§

Fordon som dr fria fran skatt pd basis av ett
internationellt avtal

Fria fran bilskatt &r fordon som

1) forsedda med sérskilda registreringsskyltar
ar avsedda for officiellt bruk av frimmande
makters diplomatiska beskickningar och
andra beskickningar i samma stillning eller
utsdnda konsulers konsulat i Finland eller for
privat bruk av diplomatiska representanter,
utsdnda konsuler eller administrativ och
teknisk personal av utldndsk nationalitet vid
namnda beskickningar och
familjemedlemmar som hor till deras hushall,
enligt vad som foreskrivs i
Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (FordrS 4/1970) och
Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser (FordrS 50/1980),

2) dr avsedda att anvéndas av Europeiska
unionens institutioner i Finland eller
anvindas och édgas av de anstéllda vid dessa
institutioner som kommer till Finland, om
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Gdllande lydelse

dessa institutioner som kommer till Finland,
om den anstéllda har varit stadigvarande
bosatt nagon annanstans &n i Finland.

Utrikesministeriet avgdr om forutséttningar
enligt de konventioner som avses i 1 mom. 1
punkten foreligger.

Ett fordon fér inte utan att skatt har betalats
séljas, hyras ut eller pd nagot annat sétt
Overlatas eller vederlagsfritt 6verlamnas for
att anvindas av andra 4n till motsvarande
skattefria fordon berittigade beskickningar
eller personer forrén tre ar har forflutit fran
den dag da fordonet registrerades for
dndamalet 1 friga.

Om en person som avses i 1 mom. flyttar
frén Finland innan den i 3 mom. foreskrivna
tiden har 16pt ut och i Finland séljer ett
fordon som har varit 1 hans eller hennes bruk,
ska i skatt betalas en trettiosjattedel for varje
hel eller ofullstdndig ménad som aterstar av
tiden.

Foreslagen lydelse

den anstéllda har varit stadigvarande bosatt
nagon annanstans 4n i Finland,

3) dr avsedda att dgas och anvdndas av en
aktor eller person som med stéd av ndagot
annat dn i 1 punkten avsett internationellt
avtal dr befriad fran bilskatt.
Utrikesministeriet avgdr om forutséttningar
enligt de konventioner som ndmns i 1 mom.
1 punkten foreligger.

Ett fordon som avses i 1 mom. I eller 2
punkten far inte utan att skatt betalas siljas,
hyras ut eller pa ndgot annat sitt dverlétas
eller vederlagsfritt 6verlamnas for
anvandning till ndgon annan 4n en till
motsvarande skattefritt fordon beréttigad
beskickning eller person forrdn tre ar har
forflutit fran den dag da fordonet
registrerades for &ndamalet i fraga.

Om en person som avses i ndmnda punkter
fhyttar fran Finland innan den i detta moment
foreskrivna tiden har I6pt ut och i Finland
sdljer ett fordon som har varit i hans eller
hennes bruk, ska i skatt betalas en
trettiosjdttedel for varje hel eller ofullstindig
mdnad som dterstdr av tiden.

Ett fordon som avses i 1 mom. 3 punkten far
inte utan att skatt betalas sdljas, hyras ut
eller pd ndgot annat sdtt 6verlatas eller
vederlagsfritt overldmnas for anvindning pd
annat sdtt dn enligt de forutsdtiningar och
begrdnsningar som ndmns i avtalet i frdaga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om findring av lagen om utdvning av veteriniryrket

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om utdvning av veterindryrket (29/2000) en ny 2 a § som foljer:
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allméinna bestimmelser
2a§

Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag ska inte, med undantag for 9 §,
tillimpas pd en person som dr anstdlld hos en
frimmande stats  stridskrafter och som
omfattas av ett sddant avtal om styrkornas
status som dr bindande for Finland, ndr
personen producerar veterindrtjinster for
sina egna eller en annan frimmande stats
stridskrafter eller for Forsvarsmakten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till korkortslagen (386/2011) en ny 58 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

58a§

Korkort, kortillstand och militira
kortillstand utfirdade i en stat som deltar i
militéirt forsvarssamarbete

Ett  korkort, kortillstand eller militdart
kortillstand som avses i ett for Finland
bindande avtal om status for styrkor eller
militdra internationella hogkvarter ger rdtt
att i Finland kéra sddana motordrivna fordon,
sddana fordon inom Férsvarsmakten eller
sddana internationella militdrfordon som

206



Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

motsvarar den kérkortskategori som anges pd
korkortet eller kortillstandet.

Ett giltigt korkort, kortillstdand eller militdrt
kortillstand som i nagon annan stat som deltar
i militdrt samarbete dn en sddan som dr
avtalsslutande part i ett i 1 mom. avsett avtal
utfardats till en person som sdnts ut till
Finland ger rdtt att i Finland kéra sadana
fordon inom Forsvarsmakten eller sddana
internationella militdrfordon som motsvarar
den kérkortskategori som anges pad kérkortet
eller kortillstdandet.

Ndrmare bestimmelser om framforande av
fordon inom Forsvarsmakten och
internationella militdrfordon med stod av
korkort, kortillstand och militdra kortillstand
som avses i 1 och 2 mom. fdr utfirdas genom
forordning av forsvarsministeriet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av 28 § 2 punkten i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om transportservice (320/2017) 28 § 2 punkten, sddan den lyder i lag 562/2020,

som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Undantag fran yrkeskompetenskrav pd
lastbils- och bussforare

Foraren behover dock inte yrkeskompetens,
om

2) fordonet anvinds av  polisen,
rdddningsvésendet, en ldroanstalt som svarar
for utbildning inom rdddningsbranschen, den
prehospitala akutsjukvérden, Forsvarsmakten,
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

en frimmande stats stridskrafter, Tullen eller
Grénsbevakningsvésendet for transporter som
hanfor sig till deras uppgifter,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till fordonslagen (82/2021) en ny 127 §, i stéllet for den 127 § som upphivts genom lag

493/2023, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

127 §

Tempordr anvindning av fordon som avses i
ett for Finland bindande avtal om status for
styrkor eller internationella militira
hogkvarter

En person som avses i ett for Finland
bindande avtal om status for styrkor eller
internationella militdra hogkvarter och som
tempordrt vistas i Finland fdar under en i
avtalet avsedd vistelse anvinda ett fordon som
personen fort in i landet och som dr
registrerat i en avtalsslutande stat.

Ndr ett fordon anvinds i Finland i de
situationer som avses i denna paragraf dr det
som foreskrivs i 125 § 3 mom. 1, 3 och 4
punkten och 125 § 4 mom. en forutsdttning for
anvdndningen.

Den som framfor ett fordon ska for den
myndighet som overvakar trafiken pa begdran
visa upp ett tillstand till tillfillig inforsel som
bevis pd tempordr anvindning i enlighet med
denna paragraf samt ett bevis pd att de
forutsdttningar som anges i 125 § 3 mom. 1, 3
och 4 punkten dr uppfyllda.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om #ndring av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) enny 3 b

§ som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allméinna bestimmelser
3b§

Rdtt for personer som dr i en frimmande
stats stridskrafters tjdnst att utova reglerade
hdlso- och sjukvardsyrken i Finland

Denna lag tilldmpas inte pa en person som
dr i en frammande stats stridskrafters tiinst
och omfattas av ett for Finland bindande avtal
om status for styrkor eller internationella
militdra hégkvarter, ndr personen som en del
av Finlands wmilitdra forsvarssamarbete i
Finland utovar ett reglerat hdilso- och
sjukvardsyrke vid tillhandahallande av hdlso-
och sjukvard till sina egna eller en frimmande
stats  stridskrafters  styrkor eller civila
personal samt deras anhoriga eller till
personer som dr i Forsvarsmaktens tjdinst.
Den som dr i en frammande stats
stridskrafters tjdnst har dock da inte rdtt att
anvdnda en reglerad yrkesbeteckning for en
yrkesutbildad person inom hdlso- och
sjukvdrden.

I andra fall dn de som avses i 1 mom.
tillimpas bestdmmelserna i denna lag pd en
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

person som dr i en frimmande stats

stridskrafters tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 1 § i lagen om erséittning for olycksfall som orsakats civilpersoner av
krigsmateriel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om erséttning for olycksfall som orsakats civilpersoner av krigsmateriel
(1213/1990) 1 §, sadan den lyder i lag 477/2015, som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Enligt denna lag betalas erséttning for skada
eller sjukdom som genom olycksfall har
drabbat en finsk medborgare eller en i Finland
varaktigt bosatt utlinning och som har
orsakats av vapen, projektiler, minor,
sprangdmnen eller annan krigsmateriel som
tillhor  forsvarsmakten, om inte dessa
ordttmatigt har varit i ndgons besittning som
inte hor till forsvarsmakten. Sddan erséttning
betalas inte om den skadade har rétt till
erséttning enligt lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar (459/2015) eller
lagen om  olycksfall 1  militértjinst
(1211/1990).

Féreslagen lydelse

1§

Enligt denna lag betalas erséttning for skada
eller sjukdom som uppkommit till foljd av
personskada  genom olycksfall, om
olycksfallet inom Finlands territorium har
orsakats av vapen, projektiler, minor,
sprdingdmnen eller annan krigsmateriel som
tillhor ~ Forsvarsmakten  eller en i
forsvarssamarbete  med  Forsvarsmakten
deltagande stats stridskrafter och som inte
ordttmdtigt har innehafts av ndgon annan dn
Forsvarsmakten eller den stats stridskrafter
som deltar i forsvarssamarbete med
Férsvarsmakten. Sadan ersittning betalas inte
om den skadade har rétt till ersittning enligt
lagen om olycksfall i arbetet och om

yrkessjukdomar  (459/2015), lagen om
ersdttning for olycksfall och
tjdanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1 522/2 016) eller

lagen om ersdttning for olycksfall i
militdrtjdnst  och  tjdnstgoringsrelaterad
sjukdom (1521/2016).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Andra bilagor
Bilaga

NOTVAXLING

1. Amerikas forenta staters ambassad framfor sin hilsning till Republiken Finlands
utrikesministerium. Ambassaden har dran att hinvisa till de nyligen forda diskussionerna om
Republiken Finlands forestdende anslutning till avtalet mellan parterna i Nordatlantiska
fordraget om status for deras styrkor, vilket uppréittades i London den 19 juni 1951 och tradde
i kraft den 23 augusti 1953 (nedan “Nato Sofa”), och till diskussionerna mellan véra ldnder om
ett eventuellt bilateralt avtal om forsvarssamarbete (nedan "DCA”) for att ytterligare
komplettera Nato Sofa.

Med en vilja att sékerstilla 6msesidig respekt for varandras lagstiftning och folkrattsliga
forpliktelser, sirskilt nér det giller dodsstraftf, och samtidigt sékerstdlla maximal mojlighet till
forsvarssamarbete mellan Natos medlemsstater, har ambassaden dran att foresla f6ljande
samforstand mellan Amerikas forenta staters regering och Republiken Finlands regering om
tolkning och tillimpning av Nato Sofa och ett framtida DCA mellan véra regeringar for att
komplettera Nato Sofa:

Forenta staternas regering dr medveten om att Republiken Finlands regering kommer att
genomfora Nato Sofa i enlighet med finsk lagstiftning och Finlands folkréttsliga forpliktelser.
Om Forenta staternas styrkor begéir sadant bistand som avses i artikel VII i Nato Sofa och som
skulle kréva att Finland agerar pa ett sétt som strider mot finsk lag eller Finlands folkrattsliga
forpliktelser, inser Forenta staterna att Finland kan invéinda mot begéran eller begéra
ytterligare samrad. Vidare har Forenta staternas regering lang erfarenhet av att samarbeta med
Natos medlemsstater som har liknande réttsliga forpliktelser, sdrskilt nir det géller dodsstraff,
i enlighet med andan i nordatlantiska fordraget, som bygger pa principerna om demokrati, den
enskilda ménniskans frihet och réttsstaten.

Dartill forutsatts det i Nato Sofa att den sdndande staten respekterar den mottagande statens
lagstiftning, 4&ven om den sdndande staten inte nddvandigtvis foljer den. Forenta staternas
regering anser att denna langvariga praxis bland parterna i Nato Sofa har medfort stora
fordelar for forsvarssamarbetet och har darigenom stérkt fred och sékerhet i det nordatlantiska
omradet. I overensstimmelse med detta krav har Forenta staterna skyldighet att respektera
Finlands lagstiftning, inklusive Finlands folkréttsliga forpliktelser nér det géller bland annat
dodsstraff, nér de i enlighet med artikel VII i Nato Sofa utnyttjar sin ratt att utova jurisdiktion
Over Forenta staternas medlemmar av en styrka eller civil komponent inom Republiken
Finlands territorium.

Ambassaden foreslar vidare att denna not och ministeriets bekridftande svarsnot tillsammans
utgor ett samforstdnd mellan de tva regeringarna.

Amerikas forenta staters ambassad begagnar detta tillfélle att 4nyo forsdkra Republiken
Finlands utrikesministerium om sin mest utmarkta hdgaktning.

Amerikas forenta staters ambassad
Helsingfors den 17 november 2023

2. Utrikesministeriet framfor sin hilsning till Amerikas forenta staters ambassad.
Utrikesministeriet har dran att hdnvisa till den diplomatiska noten nr 107 som sdndes den 17
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november 2023 och som géller ett samforstind mellan Amerikas forenta staters regering och
Republiken Finlands regering om tolkning och tillimpning av Nato Sofa och ett framtida
DCA mellan véra regeringar for att komplettera Nato Sofa.

Utrikesministeriet har ndjet att meddela att utrikesministeriet bekréftar samforstdndet mellan
vara regeringar i enlighet med vad som anges i ambassadens not.

Utrikesministeriet begagnar detta tillfdlle att anyo betyga Amerikas forenta staters ambassad
sin mest utmérkta hogaktning.

Helsingfors den 20 november 2023

EXCHANGE OF NOTES

1. The Embassy of the United States of America presents its compliments to the Ministry for
Foreign Affairs of the Republic of Finland. The Embassy has the honor to refer to the recent
discussions on the Republic of Finland's pending accession to the Agreement Between the
Parties to the North Atlantic Treaty Regarding the Status of their Forces, done at London on
June 19, 1951, which entered into force on August 23, 1953, (hereinafter “the NATO SOFA”)
and to the discussions of our two countries on a possible bilateral Agreement on Defense
Cooperation (hereinafter the “DCA”) to further supplement the NATO SOFA.

Desiring to ensure mutual respect for each other’s laws and international legal obligations,
notably concerning the death penalty, while ensuring maximum opportunity for defense
cooperation as NATO Allies, the Embassy has the honor to propose the following
understandings between the Government of the United States of America and the Government
of the Republic of Finland regarding the interpretation and application of the NATO SOFA
and a future DCA between our two Governments to supplement the NATO SOFA:

The Government of the United States recognizes the Government of the Republic of Finland
will implement the NATO SOFA consistent with Finnish law and its international legal
obligations. Where U.S. forces request assistance under Article VII of the NATO SOFA that
would require Finland to act in a manner inconsistent with Finnish law or its international
legal obligations, the United States understands Finland may object or seek further
consultations. Further, the Government of the United States has a long track record of
working with Allies within NATO with similar legal obligations, notably concerning the death
penalty, within the spirit of the North Atlantic Treaty, which is founded on the principles of
democracy, individual liberty, and the rule of law.

Additionally, the NATO SOFA requires the Sending State to respect the laws of the receiving
State, even if not necessarily complying with them. The Government of the United States
believes that this long-standing practice among the Parties to the NATO SOFA has brought
great benefit for defense cooperation and has thereby strengthened peace and security in the
North Atlantic area. Consistent with this requirement, when exercising its right to jurisdiction
under Article VII of the NATO SOFA over U.S. members of the force or civilian component
in the territory of the Republic of Finland, the United States has an obligation to respect the
laws, including the international legal obligations, of Finland concerning, inter alia, the death
penalty.

The Embassy proposes further that this Note together with the Ministry’s affirmative reply
Note constitute an understanding between the two Governments.
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The Embassy of the United States of America avails itself of this occasion to renew to the
Ministry for Foreign Affairs of the Republic of Finland the assurances of its highest
consideration.

Embassy of the United States of America,
Helsinki, 17 November 2023

2. The Ministry for Foreign Affairs present their compliments to the Embassy of the United
States of America and have the honor to refer to Diplomatic Note No. 107 sent on November
17, 2023, concerning an understanding between the Government of the United States of
America and the Government of the Republic of Finland regarding the interpretation and
application of the NATO SOFA and a future DCA between our two Governments to
supplement the NATO SOFA.

The Ministry for Foreign Affairs is pleased to inform that they affirm the understanding
between the two Governments as stated in the Embassy’s Note.

The Ministry for Foreign Affairs avail themselves of this occasion to renew to the Embassy of
the United States of America the assurances of their highest consideration.

Helsinki, 20 November 2023
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