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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om betal-
ningsinstitut, betaltjinstlagen och lagen om Finansinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i lagen om betalningsinstitut, betaltjanstlagen och
lagen om Finansinspektionen. Syftet med propositionen &r att genomfora Europaparlamentets
och radets forordning om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner.

Till lagen om betalningsinstitut och betaltjanstlagen fogas fortydligande hanvisningsbestam-
melser om tillimpningen av férordningen pa kortbaserade betalningstransaktioner.

I lagen om Finansinspektionen tas det in bestimmelser om de administrativa pafoljder som
ska tillimpas pa Overtrddelser av forordningen. Finansinspektionen utses enligt forslaget till 1
forordningen avsedd behorig myndighet som har i uppgift att se till att forordningen efterlevs.

I betaltjénstlagen tas det in en informativ bestimmelse om att en tvist mellan betalningsmotta-
garen och betaltjanstleverantdren som grundar sig pa tillimpningen av forordningen kan foras
till ett tvistlosningsorgan utanfor domstolen for avgorande. Dessutom foreslas det bestimmel-
ser om de forfaranden for besvir och sokande av éndring utanfér domstol som ska tillimpas
for att 16sa tvister som uppkommer vid tillimpningen av forordningen.

Lagarna avses trdada i kraft den 1 februari 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Det finns ingen géllande nationell lagstiftning om férmedlingsavgifter for kortbaserade betal-
ningstransaktioner. De formedlingsavgifter som anvénds i Finland grundar sig pa bilaterala
avtal mellan kortens utgivare och inlosare av kortbaserade betalningar.

Lagen om betalningsinstitut (297/2010) innehaller bestimmelser om forutsittningar for bevil-
jande av auktorisation, tillaten affarsverksamhet, skyddande av kundmedel, villkor som géller
betalningsinstituts kapital samt filialetablering i andra stater. Lagen om betalningsinstitut har
utfardats med stod av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG om betaltjanster pa
den inre marknaden och om é&ndring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG och
2006/48/EG samt om upphévande av direktiv 97/5/EG (betaltjinstdirektivet) och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/110/EG om rétten att starta och driva affarsverksamhet i
institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om dndring av direktiven
2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphdvande av direktiv 2000/46/EG (direktivet om
elektroniska pengar).

Bestdmmelser om de tjanster som tillhandahalls av betalningsinstitut finns i betaltjénstlagen
(290/2010). Betaltjénstlagen innehéller bestimmelser om informationsskyldighet och avtals-
villkor som géller betaltjanster och om genomforande av betaltjanster. Enligt 1 § i lagen &r
bl.a. utfirdande av betalningsinstrument och inldsen som géller betalningstransaktioner med
betalningsinstrument saddana betaltjdnster som hor till lagens tillimpningsomrade.

I enlighet med 6 § i lagen om betalningsinstitut far betaltjénster i regel endast tillhandhéllas av
betalningsinstitut som godkénts av Finansinspektionen. P4 ansdkan om auktorisation och vill-
kor for beviljande av auktorisation tillimpas det som bestims om auktorisation for betalnings-
institut. Om de villkor som anges i 7 och 8 § i lagen om betalningsinstitut uppfylls, kan Fi-
nansinspektionen emellertid besluta att en finldndsk fysisk eller juridisk person far tillhanda-
hélla betaltjdnster ocksa utan auktorisation. Finansinspektionen har ritt att &terkalla detta be-
slut.

Enligt lagen om Finansinspektionen (878/2008) &r syftet med Finansinspektionens verksamhet
att kreditinstituten, forsédkringsanstalterna, pensionsanstalterna och andra tillsynsobjekt bedri-
ver en stabil verksamhet som &r en forutséttning for finansmarknadens stabilitet, att de forsak-
rade forménerna tryggas och att det allmidnna fortroendet for finansmarknadens funktionssatt
upprétthélls. [ 4 § 1 samma lag foreskrivs det om Finansinspektionens tillsynsobjekt. Tillsyns-
objekt &r bl.a. kreditinstitut enligt kreditinstitutslagen (610/2014), véirdepappersforetag enligt
lagen om investeringstjanster (747/2012) och betalningsinstitut enligt lagen om betalningsin-
stitut.

Bestdmmelser om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter finns i 3 kap. i lagen om Finans-
inspektionen. Till Finansinspektionens befogenheter nér det giller auktoriserade tillsynsobjekt
och dérmed jdmforbara tillsynsobjekt hor t.ex. dterkallande av verksambhetstillstaind samt dér-
med jamforbara forordnanden om avslutande av verksamhet (26 §). Finansinspektionen far
aterkalla ett tillsynsobjekts verksamhetstillstind, om uppnéendet av de for tillsynen Sver fi-
nansmarknaden uppstillda malen inte tillrickligt vdl kan tryggas genom begrénsning av till-
synsobjektets verksamhet i enlighet med 27 § eller genom andra atgérder enligt lag. Ett till-
synsobjekts verksambhetstillstind kan aterkallas t.ex. d& det inte ldngre finns vésentliga forut-
sattningar for beviljande av verksamhetstillstind eller inledande av verksamhet. Finansin-
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spektionen far aterkalla ett tillsynsobjekts verksamhetstillstdnd ocksd om det i tillsynsobjek-
tets verksamhet har skett visentliga dvertrddelser av bestimmelser som géller finansmark-
naden eller av bestimmelser och foreskrifter som en myndighet har meddelat med stéd av
dem, av tillstandsvillkor eller av stadgar for tillsynsobjektets verksamhet. Ett betalningsinsti-
tuts verksamhet kan dessutom begrénsas eller dess auktorisation aterkallas pé de villkor som
anges i 18 § i lagen om betalningsinstitut.

I 4 kap. i lagen om Finansinspektionen finns bestimmelser om de administrativa pafoljder
som hor till Finansinspektionens befogenheter. Sddana pafdljder ér offentlig varning, ord-
ningsavgift och pafdljdsavgift, av vilka pafoljdsavgiften dr den strangaste. Pafoljdsavgift &r i
regel den pafoljd som pafors for sddana garningar och forsummelser som anges i 40 §. De
girningar och forsummelser som avses 1 bestimmelsen anses vara sadrskilt klanderviarda och
betydande nér det giller att trygga marknadens fortroende eller stabiliteten i tillsynsobjektens
verksamhet. Bestimmelser om paforande av pafoljdsavgift samt om paféljdsavgiftens storlek
finns i 41 §.

Finansbranschens avtalsbaserade kundorganisation (nedan FINE) grundades av Konkurrens-
och konsumentverket, Finansinspektionen och Finansbranschens Centralforbund. FINE:s
niamnder Forsdkringsndmnden, Bankndmnden och Vérdepappersndamnden erbjuder genom
domstolsliknande behandling ett alternativt sétt att 16sa meningsskiljaktigheter mellan kunden
och tjdnsteleverantdren. Namndernas beslut dr rekommendationer. I sitt beslutsfattande ar
ndmnderna opartiska och foljer Europeiska kommissionens principer om oberoende, Gppenhet,
reciprocitet, effektivitet, legalitet, frihet och representation.

Vid justitieministeriet bereds for ndrvarande ett lagstiftningsprojekt om alternativ tvistlsning
vid konsumenttvister i1 syfte att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2013/11/EU om alternativ tvistlosning vid konsumenttvister och om &ndring av forordning
(EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG, nedan ADR-direktivet (Alternative Dispute Reso-
lution Directive). Ett syfte dr dessutom att i lagstiftningen gora de &ndringar som &r nédvén-
diga for en dndamélsenlig tillimpning av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
524/2013 om tvistldsning online vid konsumenttvister och om andring av férordning (EG) nr
2006/2004 och direktiv 2009/22/EG, nedan ODR-férordningen (Online Dispute Resolution
Regulation).

Avsikten med ADR-direktivet ar att det i alla medlemsstater ska finnas kvalificerade organ for
16sning av tvister utanfor domstol. Genom direktivet forpliktas medlemsstaterna att se till att
tvister mellan konsumenter och naringsidkare kan foras till ett ADR-organ for avgérande. Ge-
nom direktivet faststills ocksd minimikvalitetskrav for ADR-organen. Dessutom innehéller di-
rektivet forpliktelser for néringsidkare, ADR-organ och de nationella myndigheterna. Avsik-
ten med ODR-forordningen &r att infora en elektronisk servicepunkt, ODR-forum, dér det &r
mdjligt att 1&mna in ett klagomal till ett behdrigt ADR-organ i tvister som géller elektronisk
handel 6ver gransen.

I Finland &r atminstone konsumenttvistenamnden samt FINE:s nimnder Bankndmnden, For-
sakringsndmnden och Viardepappersndmnden sédana alternativa tvistlosningsorgan som tyd-
ligt hor till direktivets och forordningens tillimpningsomréde. Effekterna av det nationella ge-
nomforandet av direktivet och férordningen hénfor sig framfor allt till dessa organs verksam-
het. For nirvarande behandlar de alternativa tvistlosningsorganen emellertid inte tvister mel-
lan betaltjanstleverantérer och handlare.
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1.2 Lagstiftningen i EU

Den 29 april 2015 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) 2015/751 om foérmed-
lingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner, nedan férordningen om formedlingsav-
gifter for kortbaserade betalningstransaktioner. Forordningen tillimpas frén och med den 8
juni 2015 med de undantag som anges i artikel 18 1 forordningen.

Genom forordningen kompletteras utvecklingen av lagstiftningen om betaltjanster i EU fram-
for allt nér det géller forverkligandet av den inre marknaden for betalningarna och dvergéngen
till alleuropeiska betalningsmedel. Hinder for uppnaendet av en gemensam marknad har varit
de serviceavgifter betaltjinstleverantorerna emellan som i stor omfattning tagits ut i s.k. fyr-
partsbetalningsordningar for kontokort (Multilateral Interchange Fees), nedan férmedlingsav-

gifter.

Formedlingsavgiften dr en avgift som kdpmannens betaltjénstleverantor betalar till den kortut-
givande betaltjénstleverantoren for de betalningar som tagits emot. Férmedlingsavgifter utgor
huvuddelen av de avgifter som betalningsmottagare (med andra ord kdpmannen) betalar till
inlésande Dbetaltjanstleverantdrer for varje kortbaserad betalningstransaktion. Képménnen
Overfor 1 sin tur kortkostnaderna till de priser pa varor och tjidnster som deras kunder betalar.
Detta innebér att bankernas korttjanstavgifter via kdpméannen tas ut hos kopméannens kunder
pa ett icke-transparent sitt och utan konkurrensmojlighet.

I forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner anges for det
forsta en hogsta niva for de formedlingsavgifter som far anvandas i fyrpartsbetalningsordning-
ar for kontokort. Dessutom innehaller férordningen allménna och gemensamma affarsverk-
samhetsbestimmelser som ska tillimpas pa kortbaserade betalningar och bl.a. géiller forbud
mot territoriella licensavtal, atskiljande av betalningsordningarna for kontokort och bearbet-
ningsenheterna fran varandra, mojlighet att anvénda parallella varumérken for betalningar
samt mdjlighet for handlarna att vélja korttjanster.

Forordningen tillimpas pa kortbaserade betalningstransaktioner nir bade betalarens och betal-
ningsmottagarens betaltjinstleverantrer dr beldgna i Europeiska unionen. Forordningen ska
emellertid inte tillimpas pé betalningsinstrument som endast kan anvédndas pa ett begransat
sdtt, t.ex. endast i en enskild butik eller en mycket liten butikskedja eller for att forvérva ett
mycket begrdnsat utbud av varor eller tjénster (artikel 1). Férordningens definition av begrep-
pet kortbaserad betalningstransaktion dr bred och omfattar ocksa olika slags telefon- och
webbetalningar som paminner om Kortbetalningar men dér inget fysiskt kort anvands i de fall
dér man for betalningarna anvénder infrastruktur och affarsregler for en betalningsordning for
kontokort (artikel 2).

Enligt forordningen far formedlingsavgiften per transaktion vara hogst 0,2 procent av transakt-
ionsvardet for debetkortstransaktioner och hogst 0,3 procent av transaktionsvardet for kredit-
kortstransaktioner. Dessa maximibelopp trader i kraft den 9 december 2015 (artikel 3 och 4).
Forordningen innehéller ocksa bestimmelser om ett eventuellt nationellt spelrum ddr med-
lemsstaterna ges mojlighet att i friga om inhemska kortbaserade transaktioner utnyttja nation-
ella formedlingsavgifter som é&r ldgre dn genomsnittet.

For inhemska debetkortstransaktioner far medlemsstaterna antingen faststilla ett lagre tak pa
den procentuella formedlingsavgiften per transaktion dn den ovan nimnda maximiférmed-
lingsavgiften pa 0,2 procent och infora ett fast maximibelopp som ett tak pa féremedlingsav-
giften, eller tilldimpa en fast formedlingsavgift per transaktion pd hogst 0,05 euro. Denna for-
medlingsavgift per transaktion far &ven kombineras med den hogsta procentuella avgiften pé
0,2 %. Summan av formedlingsavgifter for betalningsordningen for kontokort f&r emellertid
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aldrig overstiga 0,2 % av det totala érliga transaktionsvérdet for de inhemska debetkortstrans-
aktionerna inom varje betalningsordning for kontokort (artikel 3.2).

Till och med den 9 december 2020 f&r medlemsstaterna dértill tillata att betaltjénstleveranto-
rerna for inhemska debetkortstransaktioner tillimpar en vigd genomsnittlig formedlingsavgift.
Den viagda genomsnittliga formedlingsavgiften far som hogst motsvara 0,2 % av det genom-
snittliga arliga transaktionsvirdet pa samtliga inhemska debetkortstransaktioner inom varje
betalningsordning for kontokort (artikel 3.3).

For inhemska kreditkortstransaktioner far medlemsstaterna enligt forordningen faststélla ett
lagre tak pa formedlingsavgiften per transaktion 4n maximiférmedlingsavgiften pa 0,3 procent
(artikel 4).

Niér det giller inhemska betalningstransaktioner som inte kan definieras av betalningsordning-
ar for kontokort som debetkorts- eller kreditkortstransaktioner ska bestimmelserna om debet-
kort och debetkortstransaktioner tillimpas. Till och med den 9 december 2016 far medlems-
staterna dock faststélla en viss andel av sddana inhemska korttransaktioner som anses vara
likvardiga med kreditkortstransaktioner och omfattas av det tak pa formedlingsavgiften som
anges 1 artikel 4. Denna andel far inte Gverstiga 30 procent av korttransaktioner (artikel 16).

Utover formedlingsavgifterna géiller maximibeloppen ocksé alla andra erséttningar med mot-
svarande syfte och verkan som formedlingsavgifterna. For att forhindra att maximibeloppen
kringgés, foreskrivs det att man som del av formedlingsavgiften réknar alla de erséttningar
som kortutgivaren mottagit av betalningsordningar for kontokort, inlésaren av betalnings-
transaktionen eller andra formedlare i fraga om betalningstransaktionen eller verksamhet som
hanfor sig till den. Bestimmelserna om maximibelopp géiller emellertid inte kontantuttag,
transaktioner med foretagskort eller s.k. trepartsbetalningsordningar for kontokort dér betal-
ningsordningen sjélv skoter bade utgivningen av kort och inldsen av korttransaktionen (artikel
1 och 5).

Sadana trepartsbetalningsordningar for kontokort som ger andra betaltjanstleverantorer licens
att ge ut kort eller 16sa in kortbaserade betalningstransaktioner, eller bada, anses i1 forordning-
en vara en fyrpartsbetalningsordning for kontokort. Likas& anses det vara en fyrpartsbetal-
ningsordning nér en trepartsbetalningsorganisation for kontokort ger ut betalkort med en co-
branding-partner eller genom en agent. Nér det giller inhemska betalningstransaktioner ger
forordningen dock medlemsstaterna mojlighet att bestimma att en sddan trepartsbetalnings-
ordning for kontokort fram till den 9 december 2018 undantas fran skyldigheterna enligt kapi-
tel I 1 forordningen. En forutsattning for detta dr dock att de kortbaserade betalningstransakt-
ioner som gors i en medlemsstat inom ramen for en sédan trepartsbetalningsordning for kon-
tokort pa drsbasis inte dverstiger 3 procent av virdet av alla kortbaserade betalningstransakt-
ioner i den medlemsstaten (artikel 1.5).

Allaslags territoriella begrdnsningar inom unionen eller bestimmelser med motsvarande effekt
i licensavtal eller regler for betalningsordningar for kontokort for utgivande av kontokort eller
inlésen av kortbaserade betalningstransaktioner ar forbjudna med stod av forordningen. Li-
kasa forbjuds alla krav pa eller skyldigheter i dem att inforskaffa en landsspecifik licens eller
ett landsspecifikt tillstdnd att bedriva grinsoverskridande verksamhet (artikel 6).

Betalningsordningar for kontokort och bearbetningsenheter ska vara oberoende vad giller re-
dovisning, organisation och beslutsprocesser. De far inte heller foresla priser for betalnings-
ordningar och bearbetningsverksamheter i form av paketpriser och inte korssubventionera sa-
dana verksamheter. Regler for hanteringen av betalningstransaktioner far inte vara territoriellt
diskriminerande, och betalningsordningar och bearbetningsenheter far inte sitta sina dotterbo-
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lag eller aktiedgare i en battre stdllning 4n anviandarna av betalningsordningar och tjénster el-
ler andra avtalsparter. Bearbetningsenheterna ska dessutom se till att deras system ar tekniskt
driftskompatibla med andra bearbetningsenheters system inom unionen genom att anvénda in-
ternationella standarder eller EU-standarder (artikel 7). Artikel 7 tillimpas inte pé trepartsbe-
talningsordningar for kontokort.

I forordningen forbjuds saddana avtalsbestimmelser som hindrar kortutgivaren att forena flera
varuméarken for betalningar eller betalningsapplikationer med samma kontokort. Enligt for-
ordningen f&r man inte heller infora automatiska mekanismer, programvara eller anordningar i
de betalningsinstrument eller i den utrustning som anvénds pé forsaljningsstéllet som begrén-
sar betalarens eller betalningsmottagarens val av varumérke for betalningar eller betalningsap-
plikation, eller bada, nér ett betalningsinstrument med co-badging anvénds (artikel 8).

Betalningsmottagarna ska dock ha kvar mojligheten att pa forsdljningsstéllets befintliga ut-
rustning installera automatiska mekanismer som prioriterar valet av ett visst varumaérke for be-
talningar eller en viss betalningsapplikation, men betalningsmottagarna ska inte forhindra att
betalaren &sidositter ett automatiskt prioriterat val. Bestimmelser som forhindrar att betal-
ningsmottagare styr konsumenter till ett betalningsinstrument som betalningsmottagaren fore-
drar samt bestimmelser som forhindrar betalningsmottagare fran att informera betalare om
formedlingsavgifter och handlarens serviceavgifter ar forbjudna (artiklarna 8 och 11).

Om inte betalningsmottagaren skriftligen begér att inlosaren debiterar blandade serviceavgif-
ter, ska betaltjénstleverantdren ta ut serviceavgifter hos betalningsmottagaren pé sa sétt att de
ar separat specificerade for olika kategorier av kontokort och olika varuméarken for kontokort.
I sina avtal med betalningsmottagarna ska betaltjdnstleverantorerna dessutom inkludera speci-
fik information om beloppet pa serviceavgifterna for naringsidkare samt formedlingsavgifter
och ordningens avgifter for varje kategori och varumérke for kontokort (artikel 9).

Betaltjdnstleverantorer fir inte tillimpa nagra sédana bestdmmelser enligt vilka en betal-
ningsmottagare som godtar ett kortbaserat betalningsinstrument &r tvungen att godta ocksé
andra betalningsinstrument som givits ut inom ramen for samma betalningsordning for konto-
kort (forbud mot en s.k. Honour All Cards -bestimmelse). Detta forbud géller emellertid inte
sddana kortbaserade betalningsinstrument for konsumenter som hor till ssmma varumérke for
betalningar och korttyp pa vilka formedlingsavgifter enligt forordningen tillimpas. Betal-
ningsmottagaren ska tydligt informera konsumenterna om eventuella begrinsningar for godta-
gande av kort i samband med meddelande om vilka kort och betalningsinstrument som godtas.
Utgivarna ska dessutom se till att kontokorten &r visuellt och elektroniskt identifierbara (arti-
kel 10).

Efter det att en betalningstransaktion har verkstillts ska betalningsmottagarens betaltjénstleve-
rant0r ge betalningsmottagaren uppgift om en referens varigenom betalningstransaktionen kan
identifieras, betalningstransaktionens belopp och avgifter for betalningstransaktionen. Uppgift
om kopmannens serviceavgift och formedlingsbeloppet ska meddelas separat. Parterna kan
dock avtala om att uppgifterna ges med vissa intervall eller att de i stillet for transaktionsvis
sammanstélls t.ex. enligt varumirke eller kategori av betalningsinstrument (artikel 12).

Forordningen forpliktigar medlemsstaterna att utse behdriga myndigheter som har befogenhet
att se till att férordningen genomfors och som fér tillrackliga utrednings- och verkstéllighets-
befogenheter. De behdriga myndigheterna ska Gvervaka efterlevnaden av forordningen och
vidta alla atgérder som kréivs for att sikerstélla sddan efterlevnad. Medlemsstaterna ska senast
den 9 juni 2016 underritta kommissionen om de behériga myndigheterna (artikel 13).
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Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner for 6vertrddelser av forordningen.
Dessa bestimmelser ska anmaélas till kommissionen senast den 9 juni 2016. Dessutom ska
medlemsstaterna ha ldmpliga och effektiva forfaranden for att utanfor domstol avgora tvister
mellan betalningsmottagare och deras betaltjanstleverantorer. Organen for detta ska vara obe-
roende av parterna. Medlemsstaterna ska senast den 9 juni 2017 underrétta kommissionen om
organen (artiklarna 14 och 15).

Kommissionen ska dverldamna en rapport till Europaparlamentet och till rddet om tillimpning-
en av forordningen. Kommissionen ska i sin rapport sdrskilt granska huruvida nivén pé {or-
medlingsavgifterna &r lamplig samt styrmekanismerna, t.ex. avgifter, samt ny teknik och moj-
ligheterna for nya aktorer pa marknaden. Rapporten ska dverldmnas senast den 9 juni 2019
(artikel 17).

1.3 Bedomning av nuliget

Forordningen ar direkt tillimplig rdtt i medlemsstaterna och genomforandet av den kriver i
regel inga sérskilda lagstiftningsatgirder pé nationell niva. Férordningen om férmedlingsav-
gifter for kortbaserade betalningstransaktioner medfor inte i sig ett behov att i ndgon bety-
dande omfattning dndra den géllande lagstiftningen, utan det 4r meningen att man endast ska
gOra vissa preciseringar i lagarna som forordningen forutsitter. Eftersom det inte tidigare har
foreskrivits 1 Finlands lag om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner
kréaver forordningen inte till den delen éndringar i den nationella lagstiftningen.

Vissa bestimmelser i forordningen kriaver dock nationella genomf6randedtgirder eftersom
medlemsstaterna i dem forpliktas att utfirda kompletterande nationella bestimmelser. Sddana
bestimmelser finns i férordningens artikel 13 om behorig myndighet, artikel 14 om sanktioner
och artikel 15 om tvistlosning, klagoméal utanfér domstol samt rattsmedel.

Finansinspektionens befogenheter &r enligt lagen om Finansinspektionen heltéickande och till
tillsynsobjekten hor de betalningsinstitut som redan nu verkar som betaltjanstleverantorer.
Darfor ar det inte nodvandigt att utoka antalet tillsynsobjekt till foljd av forordningen. Finans-
inspektionen bor dock utse de behdriga myndigheterna pa det sitt som krivs i artikel 13 1 for-
ordningen. Dessutom bdr omfattningen av de administrativa pafoljder som Finansinspektionen
pafor utokas att ocksa gilla overtrddelse av vissa bestimmelser i1 forordningen (artikel 14). Det
bor dock foreskrivas att pafoljdsavgift ska vara pafoljd endast for overtrddelser av de mest
centrala bestimmelserna som finns i kapitel II i forordningen, genom vilka tjdnsteleverantdren
kan uppna betydande regelstridiga ekonomiska fordelar eller konkurrensfoérdelar jamfort med
de konkurrenter som foljer bestimmelserna. For en effektiv dvervakning av de andra bestdm-
melserna i forordningen anses Finansinspektionens nuvarande tillsynsbefogenheter gillande
betalningsinstitut och andra betaltjénstleverantdrer vara tillrickliga, sdsom begridnsande av
tillsynsobjektets verksamhet eller aterkallande av tillsynsobjektets verksamhetstillstdnd. Till-
synen Over efterlevnaden av de bestdmmelser i forordningen som géller mellan kdpménnen
och konsumenterna hor pa ett naturligt sétt till konsumentombudsmannen, vars allménna be-
horighet enligt konsumentskyddslagen och behdrighet enligt betaltjanstelagen dessutom ocksa
omfattar avtalsforhéllanden mellan betaltjénsteleverantdrer och konsumenter.

I artikel 15 i forordningen krévs det att det ska finnas ldmpliga och effektiva forfaranden for
klagomal och provning utanfér domstol for att avgora sddana tvister mellan betalningsmotta-
gare och deras betaltjanstleverantdrer som uppkommit i samband med tillimpningen av for-
ordningen. Av denna anledning bor bestimmelser om tvistldsningsorgan utanfor domstol tas
in 1 den nationella lagstiftningen. I propositionen anses det att det inte nddvindigtvis behdver
inrdttas nya tvistlosningsorgan for att avgora tvister som grundar sig pé tillimpningen av for-
ordningen, utan tvisterna kan styras till befintliga tvistldsningsorgan utanfér domstolen. Till
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exempel FINE:s Bankndmnd behandlar redan nu meningsskiljaktigheter mellan kunder och
banker. Konsumenten har ocksé ett konsumentradgivningsnétverk till forfogande och kan hén-
skjuta ett drende till konsumenttvistendimnden. Om konsumentens betaltjanstleverantor ér eta-
blerad inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet kan konsumenten anfora klagomal via
Konsumenteuropa.

Da betalaren eller betalningsmottagaren ar ett foretag avgors eventuella meningsskiljaktighet-
er i regel utifran det avtal som ingatts med betaltjanstleverantdren. Parterna kan avtala om
skiljeforfarande eller om att drendet ska hénskjutas till Centralhandelskammarens skiljedoms-
institut. Tvister som géller betalningar dr oftast mindre tvister med avseende p& penningvérdet,
i synnerhet i friga om smaé foretag, dir det finns behov av ett léttare tvistlosningsforfarande.

I en del av bestimmelserna i forordningen ingér nationellt spelrum, eftersom de ger medlems-
staterna mojlighet att utnyttja nationella optioner. Sddana bestimmelser &r artikel 1.5 om till-
lampning av skyldigheterna enligt kapitel 11 pé trepartsbetalningsordningar for kontokort, arti-
kel 3 om formedlingsavgifter for konsumenters betalkortstransaktioner, artikel 4 om férmed-
lingsavgifter for konsumenters kreditkortstransaktioner samt artikel 16 om universella kort.

I propositionen foreslas det att de trepartsbetalningsordningar for kontokort som avses 1 artikel
1.5 1 forordningen inte befrias fran skyldigheterna i kapitel II i forordningen i friga om in-
hemska betalningstransaktioner. Andelen inhemska betalningar i dessa ordningar &r liten, och
det &r inte andamalsenligt att stdda en mera sluten serviceutbudsstruktur jimfort med de mera
Oppna fyrpartsbetalningsordningarna. I bada strukturerna kan mindre och storre parter verka
och for en neutral konkurrenssituation kréavs lika formedlingsavgiftsbegransningar som &r obe-
roende av strukturldsningarna.

Dessutom foreslds det att man &tminstone inte i den inledande fasen nationellt ska utnyttja
formedlingsavgiftsoptioner géllande inhemska kortbaserade transaktioner enligt artiklarna 3.2
och 3.3 samt 4 i férordningen, utan maximiformedlingsavgifterna ska ocksa i friga om dessa
betalningstransaktioner faststillas med stdd av bestimmelserna i férordningen och de nation-
ella aktorernas beslut. I Finland &r debetkortens nuvarande formedlingsavgiftsniva ldgre &n
vad som krivs i forordningen och innehaller en grins i cent for transaktioner av stora belopp.
Denna niva har etablerats utan begrdnsande lagstiftning, varfor det hogre formedlingsavgift-
staket i forordningen inte torde innebéra att parterna behdver hdja de nuvarande avtalsbase-
rade formedlingsavgifterna for debetkort. Den internationella konkurrensen har lett till att en
betydande del av de kortbaserade betalningstransaktioner som gjorts i Finland dirigeras via ut-
landska tjansteleverantdrer som ger ut kort eller 16ser in kortbaserade betalningar, varfor en
eventuell inhemsk undantagsbestimmelse inte skulle gilla sddana hér transaktioner. Eftersom
man i frdga om internationella kortbaserade betalningar har tagit ut formedlingsavgifter som ar
hogre 4n eller lika hoga som avgiftstaket i forordningen, ar det i frdga om dessa transaktioner
sannolikt att tjéinsteleverantdrerna tar i bruk egentliga formedlingsavgifter som motsvarar for-
medlingsavgiftstaket da forordningen tritt i kraft till denna del. Férordningen okar ytterligare
den internationella konkurrensen, varvid andelen sddana transaktioner som enligt forordningen
ar rent inhemska minskar.

Enligt prelimindra meddelanden later de flesta medlemsstaterna bli att utnyttja mojligheten att
utfirda bestimmelser om lagre nationella tak for formedlingsavgifterna. Endast tre medlems-
stater har meddelat att de infor nationella grinser for formedlingsavgifterna och tre andra
medlemsstater analyserar fortfarande situationen. Detta kan i varierande och begrdnsad grad
inverka pa kdpmannasavgifterna och betalkortstransaktionernas internationella rutt, eftersom
tjénsteleverantdrerna med sina eventuella etableringsbeslut kan paverka de begrénsningar av
formedlingsavgifterna som tillimpas. Av denna anledning foreslas det att man i Finland forst
foljer utvecklingen av marknadsléget nér forordningen tritt i kraft och de finléndska och in-
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ternationella tjansteleverantérernas reaktioner och att man vid behov dven snabbt kan inféra
lagre nationella formedlingsavgiftstak om situationen sé kriver.

Forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner ér till den de-
len exceptionell att den ger mojlighet till en skillnad i formedlingsavgifterna mellan bankerna
nadr det giller internationell och nationella EU-betalningar (ldgre dtminstone i genomsnitt pa
den inhemska sidan), men samtidigt géller emellertid ocksa Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 om gransoverskridande betalningar i gemenskapen och om upp-
hévande av forordning (EG) nr 2560/2001, nedan Sepa-forordningen. Sepa-férordningen for-
utsdtter att de serviceavgifter som en betaltjdnstleverantor tar ut hos kunden for betalnings-
transaktioner som tillhandahélls i1 EU ska vara samma for samma slags betalningar bdde nér
det giller nationella och gransdverskridande betalningar. Aven om det finns skillnader i for-
medlingsavgifterna mellan bankerna nér det géller inhemska och utlindska transaktioner, far
skillnaden péa grund av bestimmelserna i Sepa-forordningen inte mérkas for kunderna. Stora
kopmannakunder ingar emellertid specialavtal med betalningsmottagarna, varfor det ocksa
kan férekomma kundrelaterade prisséttningsstrukturer.

I propositionen foreslas det ocksa att man inte nationellt ska utnyttja den mdjlighet som avses
i artikel 16.2 géllande universella kort, vilken erbjuder forlangd 6vergangstid for formedlings-
avgiftsmodeller av denna typ, eftersom en sddan hédr prissittningsmodell som grundar sig pa
en genomsnittlig formedlingsavgift inte tidigare har anvénts i Finland.

2 Foreslagna dndringar
2.1 Lagen om betalningsinstitut

For tydlighetens skull foreslas det att en ny 5 a § fogas till de allménna bestimmelserna i 1
kap. 1 lagen om betalningsinstitut. Den foreslagna paragrafen innehaller en hénvisning till for-
ordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner, vilken tillimpas
pa kortbaserade betalningstransaktioner nér bade betalarens och betalningsmottagarens betal-
tjanstleverantdrer dr beldgna i Europeiska unionen. En informativ hénvisningsbestimmelse
behovs, eftersom det efter att forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betal-
ningstransaktioner tréitt i kraft foreskrivs bade i betaltjénstlagen och i den ndmnda EU-
forordningen om de kortbaserade betalningstjénster som betalningsinstituten tillhandahaller.

I 8 kap. om skadestands- och straffbestimmelser i lagen om betalningsinstitut foreslas ett nytt
3 mom. i 48 a § om Finansinspektionens befogenheter att faststélla pafoljdsavgift.

2.2 Betaltjinstlagen

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till 1 § i betaltjénstlagen, dér det for tydlighetens skull
hénvisas till forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner.
Efter att forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner trétt i
kraft foreskrivs det om kortbaserade betalningstjanster bade i betaltjanstlagen och i den
ndmnda forordningen. Hénvisningen &r endast informativ, for forordningen ar som sédan di-
rekt tillamplig rétt.

Forsta momentet i betaltjdnstlagens 85 § skulle fordndras sa att forbudet kan omfatta utom mot
betaltjanstelagen stridiga ocksd mot férordningen om férmedlingsavgifter for kortbetalningar
stridiga forfaranden. Samtidigt beaktas det att forbudet kan géilla &ven andra naringsidkare dn
leverantdrer av betaltjénster, for betaltjdnstlagen och forordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner pafor ocksa vissa forpliktelser pd mottagaren av betal-
ningar.
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Enligt artikel 15 i forordningen om formedlingsavgifter for kortbetalningar ska medlemssta-
terna sékerstélla ldmpliga och effektiva forfaranden for klagomal och provning utanfér dom-
stol for att avgora tvister mellan betalningsmottagare och deras betaltjénstleverantdrer som
uppkommer i samband med tillimpningen av forordningen. Organen for detta d&ndamal ska
vara oberoende av parterna. Av denna anledning foreslés en ny 86 a § i betaltjénstlagen, enligt
vilken inlésaren av betalningsmottagarens transaktioner bor forsékra sig om att enskilda me-
ningsskiljaktigheter gillande tillimpandet av férordning om férmedlingsavgifter for kortbase-
rade betalningstransaktioner mellan betalningsmottagaren och inldsare av transaktioner kan
behandlas av ett oavhéngigt organ, som ger beslutsrekommendationer. Som ett saddant tvist-
16sningsorgan som avses i paragrafen kunde vara t.ex. Bankndmnden, som ingar i Finans-
branschens avtalsbaserade kundorganisation och ger rekommendationer gillande klagomal
som kunderna eller bankerna hanfort for behandling.

2.3 Lagen om Finansinspektionen

I propositionen foreslds det att Finansinspektionens befogenheter ska utvidgas, varfor en ny
50 g § tas in i lagen om Finansinspektionen. Samtidigt &ndras rubriken till 6 kap. i lagen sa att
den béttre motsvarar den nya bestimmelsen. Genom den foreslagna bestimmelsen uppfylls
skyldigheten i artikel 13 i forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalnings-
transaktioner, enligt vilken medlemsstaterna ska utse en behorig myndighet.

Med stod av den foreslagna 50 g § omfattar Finansinspektionens behorighet ocksa tillsyn av
efterlevnaden av férordningen eftersom Finansinspektionen &r en sadan behdrig myndighet
som avses i artikel 13 i forordningen. Finansinspektionen ska alltsa se till att bestimmelserna i
forordningen f6ljs och ha de utrednings- och verkstillighetsbefogenheter som ndmns i forord-
ningen.

Finansinspektionen kan péfora pafoljdsavgift for overtradelse av vissa bestimmelser 1 forord-
ningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner. Déarfor foreslas det
att 40 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen dndras. Paragrafens 2 mom. 1 punkt motsvarar
ordagrant den géllande bestimmelsen, medan det i forteckningen i 2 och 3 punkten gors en
endast sprakteknisk dndring. En ny grupp som omfattas av paféljdsavgift ar enligt den fore-
slagna nya 4 punkten den som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot ar-
tikel 3.1 eller 4 i forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktion-
er. | artikel 3 foreskrivs det om formedlingsavgifter for konsumenters betalkortstransaktioner.
Finansinspektionen kan péfora pafoljdsavgift for en betaltjénstleverantdr enligt artikel 3.1 som
uppsatligen eller av oaktsamhet har erbjudit eller begért en formedlingsavgift for en betal-
kortstransaktion som dverstiger den formedlingsavgift per transaktion som faststillts i artikel
3.1. En grund f6r anvéndningen av péfoljdsavgifter som sanktioner ér att tjansteleverantorerna
kan f& betydande ekonomisk vinning om de underlater att uppfylla de centrala kraven i for-
ordningen. For ett trovardigt, allmént godtagbart och proportionellt pafoljdssystem krivs det
att pafoljdsavgift infors for de mest klandervérda overtradelserna av forordningens bestdm-
melser. I ekonomiska forhallanden méste pafoljderna vara tillrackligt forebyggande, sé att de
som bryter mot bestimmelserna inte far ndgon konkurrensfordel jamfort med de aktdrer som
foljer bestdmmelserna.

I artikel 4 foreskrivs det om formedlingsavgifter for konsumenters kreditkortstransaktioner.
Pafoljdsavgift kan paforas en betaltjanstleverantor som uppsatligen eller av oaktsamhet har
erbjudit eller begért en formedlingsavgift for en kreditkortstransaktion som Gverstiger den
formedlingsavgift per transaktion som faststéllts i artikel 4. I frdga om inhemska kreditkorts-
transaktioner foreslas det ingen nationell ldgre maximiformedlingsavgift per transaktion, var-
for maximiavgiften ocksa i frdga om dessa kreditkortstransaktioner &r den formedlingsavgift
som faststéllts i artikel 4 1 forordningen.
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Med stod av artikel 14.1 i forordningen ska medlemsstaterna faststdlla bestimmelser om
sanktioner for 6vertradelser av forordningen. Finansinspektionens paféljdsavgift anses vara en
sadan effektiv, proportionell och avskrickande sanktion som krévs i forordningen nér det gél-
ler dvertrddelser av artiklarna 3.1 och 4 i férordningen. Tillsynen &ver efterlevnaden av andra
bestimmelser i forordningen &n artiklarna 3.1 och 4 sker i forsta hand genom Finansinspekt-
ionens Overvakning av verksamhetstillstdand. P4 de villkor som faststdllts i 18 § 1 lagen om
betalningsinstitut och 26 och 27 § i lagen om Finansinspektionen kan Finansinspektionen be-
grinsa ett betalningsinstituts verksamhet eller aterkalla dess verksamhetstillstdnd, om betal-
ningsinstitutet bryter mot ndgon bestimmelse 1 férordningen.

Finansinspektionen har inte behorighet att dvervaka forhallandet mellan konsumenter och
képmén, men konsumentombudsmannen har med stéd av 2, 3 och 7 kap. 1 konsumentskydds-
lagen allmén behorighet att 6vervaka efterlevnaden av de bestimmelser i férordningen som &r
direkt tillampliga. De gidllande bestimmelserna i konsumentskyddslagen ér till denna del till-
rackliga, varfor en implementering av forordningen inte forutsétter dndringar i konsument-
skyddslagen.

Fortydligande sprakgranskningar har gjorts for den géillande lagens 40 § 2 moments 1 och 3
punkt.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
3.1.1 De viktigaste grundliggande ekonomiska faktorerna i forordningen

Foérordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner bestar av flera
nya regler som tillsammans med den begrénsning av tilliggsavgifter som det foreskrivs om i
ett forslag av Europeiska kommissionen till Europaparlamentets och rédets direktiv om betal-
tjanster pa den inre marknaden och om andring av direktiven 2002/65/EG, 2013/36/EG och
2009/110/EG samt upphévande av direktiv 2007/64/EG, nedan det andra betaltjdnstdirektivet,
kommer att dndra betalkortsmarknaden i betydande grad. Innehallet i det andra betaltjanstdi-
rektivet har antagits i Europarédet och parlamentet och kommer att publiceras inom de ndrm-
aste manaderna. De viktigaste grundldggande faktorerna i forordningen och det andra betal-
tjanstdirektivet dr

- faststillande av ett tak for formedlingsavgifterna,

- transparens i1 formedlingsavgifterna dven for kopménnen,

- forbud mot nationella tjénsteleverantorslicenser,

- mdjlighet for kopmannen att fritt vélja vilka korttyper han godkénner,

- mdjlighet for kopmannen att styra sina kunders val av betalningsinstrument, dock med den
viktiga begransningen att det andra betaltjanstdirektivet kommer att forbjuda méjligheten till
tilliggsavgift for sadana kort vars formedlingsavgifter har begrénsats med stod av EU-

forordningen, och

- inforandet av eventuella nationella begrinsningar av formedlingsavgifterna som &r striangare
an enligt EU-férordningen.
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Nedanstaende bilden visar effekterna av formedlingsavgiftsforfarandet och hur formedlings-
avgifterna overfors i service- och behandlingskedjan for betalningstransaktioner.

Bild: Hur formedlingsavgifterna 6verfors i behandlingskedjan for korttransaktioner

Képmannens . B
Férmedlingsavgiten mellan service- Képmannens avgift
tjinsteleverantdrerna avgift fér betalinstrumentet
Utgivaren Inlésare av . Konsumenten
av kort <: képminnens <: I <: som kort-
transaktioner anvindare
Férordningen Férordningen Direktivet
begréinsar férutsditter férutsiitter
férmedlings- specificering inneslutning av
avgiftens avférmediings- kortkostnaderna
storlek avgifterna i priserna

Tjansteleverantorerna avtalar centraliserat eller bilateralt om den formedlingsavgift som kop-
mannens transaktionsinlosare ska betala till utgivaren av kortet. Foérordningen begransar for-
medlingsavgiften for debetkort till hogst 0,2 procent och for kreditkort till hogst 0,3 procent.
Nationellt kan lagre formedlingsavgifter dn sa bestimmas for rent inhemska transaktioner (se
ndrmare punkt 3.1.4). K&pmannen betalar en serviceavgift till sin transaktionsinldsare och
forordningen forutsitter att formedlingsavgiftens andel av serviceavgiften specificeras for
kopmannen. Inlosarens serviceavgift for sina egna tjénster blir dérfor ocksé transparent for
kdpmannen.

I flera medlemsstater har man haft formedlingsavgifter som &r hogre &n forordningen tillater,
vilka pa grund av forordningen maéste sinkas. Eftersom begrdnsningen ar procentuell, kan
tjénsteleverantrerna inte i fortsdttningen ha fasta transaktionsavgifter for sma transaktioner,
eftersom dessa skulle overskrida det procentuella tak som anges i forordningen. I frdga om
smé betalningar kommer de absoluta formedlingsavgifterna dérfor att bli sma. A andra sidan
kan de absoluta formedlingsavgifterna bli hoga for transaktioner av storre belopp, om inte
tjénsteleverantorerna sinsemellan avtalar om absoluta brytpunkter. Till exempel blir den trans-
aktionsrelaterade formedlingsavgiften vid formedlingsavgiftstaket tio euro med debetkort och
femton euro med kreditkort for ett kop pé fem tusen euro.

Niér de nationella licenserna for inlosen av betalningstransaktioner slopas, uppléses monopo-
lerna for inlosen. Detta leder till 6kad konkurrens, men samtidigt troligen till att serviceutbu-
det koncentreras till nadgra fa stora inlosennitverk pa grund av kostnadseffektiviteten vid stor-
produktion. D& transaktionsinlosarnas marginaler krymper till {6ljd av effektiviserad verk-
samhet och 6kande konkurrens dr det sannolikt att den serviceavgiftsandel som képmannen
betalar blir mindre.

Eftersom det andra betaltjénstdirektivet forutsétter att de kort som hor till férordningens til-
lampningsomrade i fortsittningen tas emot i butikerna utan tilldggsavgift, kommer konsumen-
terna inte att se eventuella formedlingsavgiftsandelar i betalningarna. Képménnen maste in-
kludera dem i priset pa varorna och tjansterna. Detta leder sannolikt till att konsumenterna uti-
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fran de faktiska kostnaderna véljer oférmanliga betalningsinstrument da det inte dr négra
skillnader i priset.

3.1.2 Kommissionens ekonomiska bedémningar

De atgarder for frimjande av konkurrensen som genomfors genom forordningen ar avsedda att
utveckla och effektivisera EU:s marknad for betaltjanster. Konsumenter, detaljhandlare och
andra som ldser in kortbetalningar drar nytta av effektiviseringen och den 6kade konkurren-
sen.

Kommissionen har gjort en gemensam effektbedéming av forslaget till Europaparlamentets
och réadets forordning om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner
(COM/2013/0550 final) och forslaget till ett nytt betaltjanstdirektiv, Europaparlamentets och
radets direktiv om betaltjdnster pa den inre marknaden och om &andring av direktiven
2002/65/EG, 2013/36/EG och 2009/110/EG samt upphédvande av direktiv 2007/64/EG
(COM/2013/0547 final). Enligt beddmningen fungerar konkurrensen pa kortbetalningsmark-
naden daligt. Marknaden ér splittrad och nya aktdrer har haft svért att ta sig in pa marknaden.
Tidigare formanliga och effektiva nationella kortarrangemang har ersatts av internationell kort
som fungerar med stod av nationella verksamhetstillstandsvillkor.

En betydande faktor som orsakar konkurrensproblem har varit just formedlingsavgiftspraxis.
Formedlingsavgifterna 6verfors pa kunderna, som betalar dem i form av en osynlig andel av
hogre priser pé produkter och tjdnster. Nivan pa formedlingsavgifterna och den stora variat-
ionen 1 dem mellan de olika medlemsstaterna har lett till att nya alleuropeiska aktorer vilkas
affarsmodeller har ligre eller inga formedlingsavgifter inte far tilltrdde till marknaden, vilket
hindrar potentiella stordriftsfordelar och resulterande effektivitetsvinster. Detta har haft nega-
tiv inverkan pé kopménnen och konsumenterna och forhindrat innovationsverksamhet.

De formedlingsavgiftsnivaer pa 0,2 och 0,3 procent for bank- och kreditkortstransaktioner
som faststillts i forordningen grundar sig pa den s.k. MIT-metoden (Merchant Indifference
Test) som utvecklats i den ekonomiska litteraturen. Med hjélp av denna metod faststills de
gransvirden vid vilka det dr egalt for handlaren om kunden betalar kontant eller med kort. Ge-
nom att begrinsa formedlingsavgifterna till denna nivd kan man undvika oproportionerliga
kopmannaavgifter genom vilka konsumenterna orsakas alltfor hdga dolda kostnader och kop-
ménnen blir ovilliga att godta betalkort. De maximibelopp som faststéllts i férordningen mot-
svarar de nivder som EU:s konkurrensmyndigheter tidigare godként for de internationella be-
talningsordningarna for kontokort (MasterCard och Visa Europe) for kortbetalningar 6ver
grinserna inom EU-omradet.

MIT-metoden har kritiserats for att den inte baserar sig pa faktiska produktionskostnader, vil-
ket vanligen har fungerat som utgéngspunkt for en eventuell prisreglering. Formedlingsavgif-
terna enligt MIT minskar skillnaden i kostnaderna for kontant betalning och kortbetalning,
medan ligre formedlingsavgifter dn s okar kostnadsskillnaden och ger mdjlighet att sdnka
forsaljningsstillets kostnader vartefter kortanvindningen okar, vilket skapar bittre konkur-
rensvillkor for handlare som godtar kort jaimfort med konkurrenter som endast tar emot kon-
tanter. Situationen varierar ocksé mycket fran handlare till handlare. D& man jamfoér med kon-
tant betalning vid faststéllandet av formedlingsavgiftsnivan leder det ocksa till den ologiska si-
tuationen att nir kontantkostnaderna kontinuerligt stiger pa grund av att kontantlogistiken ar
manuell och ineffektiv, borde formedlingsavgifterna med tiden hojas dé ineffektivitetsskillna-
derna okar. I Finland tas kontanter vanligen ut i uttagsautomater, varvid en del av kortkostna-
derna borde Overforas till kontantkostnader, vilket inte har beaktats i MIT-testet. Dessutom
okar e-handeln kontinuerligt, dér kontantbetalningsalternativet saknas.
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Enligt kommissionens konsekvensbeddmning ar det effektivaste alternativet for att frimja si-
tuationen och gora verksamheten pd marknaden effektivare att samtidigt anvénda tva olika
metoder: forbud mot Honour All Cards-regeln, dvs. 6ka handlarnas mgjlighet att vélja vilka
korttyper de godtar, och faststillande av maximibelopp for formedlingsavgifterna. Pé sa sétt
Okar man ocksd marknadens transparens. Rittssékerheten forbdttras genom gemensamma
formedlingsavgiftsnivaer och konkurrensen dkas genom mojligheten att anvénda en i en annan
medlemsstat verksam betalningsmottagares betalningsleverantor. For att ocksd mindre aktorer
pa marknaden ska dra nytta av atgirderna, dr det nodvandigt att regleringen ocksa omfattar
nationella kortbetalningsarrangemang. Dessa regleringsatgirder leder enligt kommissionens
bedomning till inbesparingar som konsumenterna drar nytta av i form av légre priser och liagre
betalningskostnader. Inforandet av en maximinivd for formedlingsavgifterna forvintas ocksa
Oka godtagandet av betalkort i detaljhandeln, vilket i sin tur kan inverka positivt pa anvand-
ningen av betalkort och helhetskostnaderna for betalande.

Den nationella kortmarknaden har karakteriserats av starka varumaérkesrelaterade betalnings-
system och infrastrukturer samt centraliserade bearbetningsenheter, som har kunnat dra nytta
av sin monopolistiska, oligopolistiska eller i 6vrigt starka marknadsstéllning t.ex. genom nét-
verkningar. Handlarna har haft svart att viagra ta emot populédra kort som anvinds i stor om-
fattning, &ven om de mottagningsvillkor som tjénsteleverantérerna stéllt har varit oférdelakt-
iga. Detta har lett till en forsvagad konkurrens pa kortmarknaden genom att olika bestimmel-
ser som begrinsar konkurrensen har inforts. Denna praxis har ocksa begrinsat nya tjansteleve-
rantorers tilltrdde till marknaden och dérigenom ocksé serviceinnovationen. Situationen har
lett till att Gverstora serviceavgifter for kreditinstitutens och kreditkortsbolagens korttjénster,
vilka i dold form har drabbat kortinnehavarna dé handlarna har varit tvungna att hoja priserna
pa sina varor och tjanster for att ticka serviceavgifterna.

Denna praxis har ocksé karakteriserats av korssubvention mellan olika betalningsinstrument,
vilket har fordrojt kundernas overgéng till effektiva betalningsinstrument och upprétthéllit ef-
terfragan pa tillaggstjénster som orsakar tilldggskostnader. Ett exempel pé detta ér den kredit-
kortskredit som verkar vara gratis for kortinnehavarna, vars faktiska ranteniva ofta 4r mycket
hég men dér kostnaderna inkluderas i den korttjanstavgift som handlaren betalar och darige-
nom i de priser for varor eller tjénster som alla kunder betalar.

De bestdmmelser i forordningen som 18ser upp konkurrensbegrédnsningarna &r avsedda att ka
konkurrensen over de nationella granserna och skapa ett brett gemensamt marknadsomréde for
kortbetalningar. En 6kning av den internationella konkurrensen kommer att sdnka betalnings-
mottagarnas, dvs. kOpmainnens kortserviceavgifter, men ocksa sammanfora tjansterna for
kopménnen till stdrre enheter som tar emot kortbetalningar fran butikerna. En dkning av den
internationella konkurrensen kan ocksé 6ka antalet kortalternativ som kunderna tillhandahélls.
Det ér sannolikt att de nya Sppna konkurrensforhéllandena stdder anvéndningen av bankkort
pa kreditkortens bekostnad, eftersom de dyra kreditkorten har dragit den stdrsta nyttan av den
korssubvention som uppkommit genom de nuvarande konkurrensbegriansningarna. Denna
mojlighet forsvinner, eller forsvagas atminstone, till f6ljd av en mera transparent prissattning.
A andra sidan erbjuder kreditkorten jimfort med bankkorten sidana tilliggstjinster som kon-
sumenterna onskar, varfér man kommer att anvénda och godta kreditkort dven i fortséttningen.

Konkurrensbegransningarna har bildat ett hinder for nya betalningsinstrument och aktorer att
komma ut pa marknaden. Starka ndtverkseffekter har forsvarat inférandet av nya betalnings-
nit, da betalarna inte har varit intresserade av kort som endast kan anvédndas pa ett fatal betal-
ningsstillen och kdpménnen i sin tur inte har varit intresserade av kort som endast & kunder
anvénder. Anslutningsbegridnsningar har dessutom hindrat en formanlig anslutning av nya
kortprodukter till gamla nit. En 0ppning av kortinfrastrukturen i allménhet liksom ocksé nya
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betalningsinstrument som padminner om kort kan fora in nya slags foretagare pa marknaden
och frimja i synnerhet nya slags internet- och mobiltelefonbaserade betalningsformer.

Konsumenterna fér storsta delen av sina inkomster som kontoregistreringar pa sina betalkon-
ton, varifrén de kan anvéndas antingen direkt med ett kort vid butikens betalningsenhet eller
indirekt genom att konsumenterna forst lyfter kontanter med kortet ur en uttagsautomat. Nar
kortet anvénds i en automat uppkommer en betydande méngd tilldggskostnader som hanfor sig
till underhall av automaten, hanteringen av kontanterna i butikerna och bankerna samt trans-
port av kontanterna frén butikerna till kreditinstitutens rékningsstéllen och tillbaka till automa-
terna. Enligt de undersokningar som centralbankerna i olika ldnder gjort &r anvidndningen av
korten direkt vid betalningsenheter makroekonomiskt 16nsam da transaktionsvérdet ar storre
an ca 2—4 euro. Siffran varierar fran land till land pa grund av volym- och teknologiskillnader.
Ju storre antal korttransaktioner som gors och ju mer automatiserade betalningsenhetssystem
som anvénds, desto lagre blir detta gransvarde. Pa grund av skillnaderna i kostnadsstrukturer-
na och kostnadsutvecklingen blir kortbetalning forhéllandevis forménligare ockséd med tiden.
Pé grund av hanteringskostnaderna drar bankerna nytta av att korten anvénds direkt i butiker-
na, eftersom detta minskar kreditinstitutens kostnader fér automaterna och andra hanterings-
kostnader.

3.1.3 Nuldiget i Finland och berdknade konsekvenser

Kontantuttagen ur automaterna i Finland har under de senaste tio &ren minskat i jamn takt med
i genomsnitt 9 miljoner uttag per ar (frn ca 221 miljoner uttag ar 2004 till 145 miljoner uttag
ar 2014). Da kopménnens serviceavgifter for bankkortstransaktioner sjunker i takt med att
formedlingsavgifterna sjunker, kommer anvidndningen av bankkort i Finland att ytterligare 6ka
i ndgon méan. Anvindningen av bankkort dkar sirskilt mycket i de EU-lédnder dér anvéndning-
en av kontanter har varit mycket utbredd. D4 anvéndningen av kontanter minskar, minskar
kostnaderna for betalning i allménhet men dessutom minskar den grd ekonomin, mojligheterna
att kringgé skatt och annan brottslighet som hinfor sig till kontanter.

I Finland 6vergick man till att i regel anvinda internationella Visa- och MasterCard-kort som
kreditinstitutens betalkort som en foljd av utvecklingen av det gemensamma eurobetalnings-
omrédet. De formedlingsavgifter som anvénds i Finland har baserats pé bilaterala avtal mellan
kortutgivare och inlgsare. I bdda varumérkena har den genomsnittliga féormedlingsavgiften for
debitkort varit under de maximibelopp som foreskrivits i forordningen, ca 10-20 procent
lagre. I MasterCard-systemet har formedlingsavgiften baserat sig pa en fast andel pa 0,03 euro
per transaktion och en procentuell andel pa 0,11 procent av transaktionens virde. I Visa-
systemet har en fast formedlingsavgift tillimpats pa sma transaktioner pd mindre &n ca 13 euro
och pa stora betalningar p& 6ver ca 240 euro, medan en procentuell avgift pa 0,19 procent till-
lampats pé transaktioner som ligger mellan dessa belopp. Till f6ljd av detta har formedlings-
avgifterna for debitkort i Finland varit mattfullare vid stora kortbetalningar och dyrare vid smé
kortbetalningar jaimfort med de maximinivaer for formedlingsavgifterna som faststillts i for-
ordningen. Den formedlingsavgift som anvénts vid inhemska kreditkortstransaktioner har varit
ungefir den dubbla jamfort med griansen i forordningen. Inom handeln anses det viktigt att de
formedlingsavgifter som anvénds i Finland halls pa 14g niva och i synnerhet att det finns en
fast maximigrans som haller formedlingsavgiftskostnaderna for stora kortbetalningar pa en
skélig niva.

Kreditinstitutens formedlingsavgiftsinkomster har i Finland varit ca 60 miljoner euro i fraga
om debitkorten och ca 7 miljoner euro i frdga om kreditkorten. Detta beror pa stora de-
bitkortsvolymer. P& grund av forordningen kommer de finléindska kreditinstitutens formed-
lingsavgiftsinkomster troligen att 6ka, men det &r svért att géra ndgon noggrann berékning.
Detta beror pa hur bank- och kreditkortsvolymerna okar i fortséittningen och pa hur tjénstele-
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verantérerna dndrar sina formedlingsavgifter dd forordningen trdder i kraft. Kreditinstitutens
intikter och kopmannens kostnader kommer i synnerhet att paverkas av en eventuell slopning
av den Ovre gransen for formedlingsavgifterna. Som en f6ljd av detta kan det uppsta situation-
er dir kopménnens intresse for att godta stora korttransaktioner minskar.

Den proportionella andelen kreditkortsanviandning har dkat i Finland under de senaste aren.
Kopminnens serviceavgifter och formedlingsavgifter har héllits pd samma niva, dven om
kostnaderna for hantering av korttransaktioner har sjunkit i takt med volymutvecklingen och
ny teknik. Réntekostnaderna for kreditkortsutgivarna har sjunkit i betydande grad, d& den all-
ménna réntenivan har varit pé sin historiskt ldgsta nivd. Lagre formedlingsavgifter och 6kad
konkurrens leder sannolikt till det att kreditkortskrediternas réntenivaer sjunker for kunderna
samt till att konsumtionskrediter soks hos andra formanligare kéllor eller till att man oftare
anvander bankkort direkt. Okad transparens i fraga om kreditkostnaderna kan mojligen i na-
gon man minska konsumenternas 6verskuldsdttning, eftersom riantefaktorn blir mera transpa-
rent.

Okad konkurrens i frdga om tjinsteleverantorernas tjénster for kopménnen leder till att ser-
viceavgifterna for kopménnen sidnks, i synnerhet om koépménnen dr redo for internationell
konkurrensutsattning. D4 avgifterna for kopméannen sjunker kommer det med tiden att leda till
att ocksa kopmaénnens priser pa varor och tjanster sjunker, eftersom kostnaderna for kopmén-
nens betalningar sjunker. Den totala effekten beror pa en samverkan av dndringarna av for-
medlingsavgifterna och dndringarna av serviceavgifterna for kopménnen. Fordndringarna sker
sméningom och langsamt, varfor man knappast kommer att mérka nagon betydande nivaskill-
nad till f61jd av forordningens ikrafttridande. P& lang sikt kommer de emellertid att ha en be-
tydande inverkan i form av en effektivisering av betalandet och sénkt kostnadsniva, vilket
gynnar konsumenterna.

Begréansningen av formedlingsavgifterna giller endast s.k. fyrpartsbetalningsordningar for
kontokort (kortinnehavare — utgivande bank — inlésande bank — kdpman) och inte trepartsbe-
talningsordningar, dédr den utgivande banken ocksé &r inldsare av alla korttransaktioner fran
képménnen. Detta kan leda till att man for att undga begransningarna i forordningen 6verfor
korttjdnsterna mera till trepartsbetalningsordningar.

Da foretagskorten ldmnas utanfor reglerna om formedlingsavgifter kan det leda till mera kom-
plicerade korthanteringsprocesser och prisséttningsmetoder inom béde kdpménnens och kre-
ditinstitutens system.

Genomforandet av kraven i forordningen 1 kreditinstitutens och butikernas betalningssystem
orsakar i ndgon mén forandringskostnader ndrmast av engéngsnatur, men i Finland ingér redan
en betydande del av de n6dvéndiga nya dragen i de nuvarande systemen och kunderna har re-
dan tidigare vant sig t.ex. vid begreppen debit- och kreditkort.

De nationella genomforandeédtgirder som ska vidtas med anledning av férordningen medfor
inte 1 sig nagra betydande ekonomiska tilldggskostnader for dem som omfattas av forordning-
ens tillimpningsomréde.

3.1.4 Effekterna av eventuella nationella formedlingsavgiftstak

Forordningen ger medlemsstaterna mojlighet att nationellt infora lagre formedlingsavgiftsni-
vaer for inhemska transaktioner. Storbritannien, Nederlinderna och Danmark, dar man haft
mycket l&ga och transaktionsbaserade, nédstan fasta formedlingsavgifter pd nigra cent for
transaktioner gjorda med debetkort, har prelimindrt meddelat att de vill ha liknande 16sningar
under EU-forordningens giltighetstid. Om man i Finland skulle vilja uppréatthélla de tidigare
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formedlingsavgiftsnivaerna utgdende fran regelverket, vore det viktigast att infora en fast Gvre
grans i cent for formedlingsavgifterna, t.ex. sju cent sdsom de organisationer som represente-
rar kdpménnen har foreslagit i utldtandena.

Med inhemska transaktioner avses i forordningen sédana transaktioner dér kortutgivaren, inlo-
saren av betalningstransaktionen och kdpmannen alla tre dr inhemska aktorer (konsumen-
tens/kortinnehavarens hemviststat inverkar inte hér pa begreppet inhemsk). Av kortutgivarna
ar Svenska Handelsbanken AB (publ) ett rikssvenskt kreditinstitut, och beroende av Danske
Bank-koncernens interna strukturbeslut kan kortverksamheten eventuellt i fortsattningen vara
internationell ur Finlands perspektiv. Nordea Bank Finland Abp:s meddelande om att gora
verksamheten i Finland filialbaserad innebér att ocksa denna kortbas enligt definitionen i for-
ordningen blir utlindsk. Kreditlaget har blivit en del av den internationella Nets-koncernen,
som dr i utlandsk &go. De operativa funktionerna koncentreras troligen utanfor Finlands grén-
ser for att man ska uppna stordriftsfordelar, varvid inldsandet av betalningstransaktioner even-
tuellt ocksa kan overforas till utlandet. I s& fall 6kar andelen internationella transaktioner till
néstan hundra procent. Dessutom har nagra stora kopmannakedjor bdrjat anlita internationella
korttransaktionsinlosare. Andelen inhemska transaktioner av det totala antalet transaktioner i
enlighet med definitionen kommer sdlunda mojligen att vara mycket liten i fortséttningen.

Sepa-forordningen forutsitter att serviceavgifterna for betalarna och betalningsmottagarna ar
samma for inhemska och gransoverskridande transaktioner. En eventuell inhemsk och ut-
landsk formedlingsavgift syns dé i kortmottagarens prisséttning endast som ett genomsnittligt
tilligg utgdenden frén de forvéntade transaktionsvolymerna. Den totala effekten for kdpmén-
nens serviceavgiftsdebiteringar beror pa vilka de inhemska och internationella betalningarnas
relativa andelar ar och vilka de inhemska och utlindska férmedlingsavgiftsmodellernas rela-
tiva skillnader ar. Det dr i denna fas ytterst svart att bedoma helhetseffekten, eftersom man
inte kdnner till kreditinstitutens eventuella &ndringar i formedlingsavgiftsmodellerna eller
vilka transaktionsstrommar som i fortsittningen réknas som inhemska.

Av denna anledning foreslas inte i detta ldge nagra nationella mdjligheter till 14gre nationella
formedlingsavgiftsbegriansningar, eftersom de endast skulle gélla en mindre del av betalnings-
transaktionerna och inforandet av dem sannolikt skulle leda till en snedvridning av mark-
naden, vilket eventuellt skulle 6verfora de aterstdende nationella transaktionerna till internat-
ionella tjdnsteleverantdrer och internationella formedlingsavgiftsbegransningar. De skulle
endast kunna gélla en del av de inhemska kortutgivarnas volymer och skulle sétta de inhemska
kortutgivarna i en ojamlik stéllning i forhallande till de utlindska kortutgivarna. Pa basis av
hogre formedlingsavgifter skulle utlindska kortutgivarna kunna erbjuda sina kortkunder gratis
tillaggstjanster, vilket kortutgivare med lagre formedlingsavgifter har svart att beméta.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen ska Finansinspektionen dvervaka efterlevnaden av forordningen om for-
medlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner. Det &r friga om en uppgift som har
nira samband med Finansinspektionens tidigare tillsynsuppgifter, eftersom de betaltjanstleve-
rantdrer som avses i forordningen redan overvakas av Finansinspektionen. Darfor berdknas
utndmningen av Finansinspektionen till den behdriga myndighet som avses i forordningen inte
inverka p& de behovliga personalresurserna i ndgon betydande grad och mest bara i Gver-
gangsfasen och for utbildning av personalen. De kostnader som orsakas av den dkade tillsynen
tacks med de tillsynsavgifter och atgirdsavgifter som aves i lagen om Finansinspektionens
tillsynsavgift (879/2008) och som tas ut hos de betalningsinstitut och andra betaltjénstleveran-
torer som omfattas av lagen om betalningsinstitut. Det &r skél att fatta besluten om personalre-
surserna och tillsynsavgiften péd ett Gvergripande sitt med beaktande av andra faktorer och
projekt som inverkar pé dessa.
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FINE:s ndmnder kan i framtiden behandla tvister mellan betalningsmottagare och betaltjanst-
leverantdrer gillande tillimpningen av forordningen om formedlingsavgifter.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid finansministeriet. En U-skrivelse (U 57/2013
rd) om forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner har
lamnats till riksdagen.

Utlatande om propositionen har begérts hos sjutton instanser. Utldtanden erholls fran foljande
instanser: justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet, Finansinspektionen, Konkurrens-
och konsumentverket, Finlands Bank, Diners Club Nordic AB, Finlands nédringsliv EK, Fi-
nansbranschens  Centralforbund, Forbundet for Finsk  Handel, Kuluttajaliitto-
Konsumentforbundet ry, MasterCard, Turism- och Restaurangforbundet rf, Foretagarna i Fin-
land rf och Forsékrings- och finansradgivningen FINE. Av dessa konstaterade Finlands Bank
och Konsumentforbundet att de inte har ndgot att papeka. American Express Finland Oy,
Centralhandelskammaren, Nets Oy och Oljyalan keskusliitto utnyttjade inte mojligheten att
ldmna utldtande.

I utlatandena fastes sédrskild uppméarksamhet vid foljande punkter: komplettering av beskriv-
ningen av nuldget, behovet att inféra en ligre inhemsk féormedlingsavgiftsniva, behovet att in-
fora en ldngre dvergéngsperiod for fyrpartssystem som fungerar som trepartssystem, en preci-
sering av och omfattningen av myndigheternas sanktionsbefogenheter och ovriga befogenhet-
er samt metoder for klagomal och réattsmedel utanfor domstol.

I fraga om ett eventuellt faststdllande av en inhemsk formedlingsavgiftsniva forekom bety-
dande meningsskiljaktigheter mellan marknadsparterna. Nér det géller myndigheternas sankt-
ionsbefogenheter gick asikterna isdr hos myndigheterna och Finansbranschens Centralforbund
och Finlands néringsliv. Till 6vriga delar innehdll responsen i utlatandena nidrmast precise-
ringar och fortydliganden.

Responsen beaktades genom att man preciserade beskrivningen av nuldget géllande de beho-
riga myndigheterna samt klagomal och réittsmedel utanfor domstol. Dessutom utvidgades be-
skrivningen av formedlingsavgifternas konsekvenser och fordjupades analysen av de ekono-
miska effekterna av ett eventuellt nationellt alternativ i friga om formedlingsavgifterna. I pro-
positionen foreslés det att fraigan om ett eventuellt behov av bestdimmelser om ett sérskilt lagre
formedlingsavgiftstak behandlas senare, ndr man kanner till de inhemska aktdrernas eventu-
ella oskiliga hdjningar av formedlingsavgifterna jaimfort med nuvarande niva och nér de nat-
ionella och internationella allménna effekterna av forordningen kan ses tydligare. Dessutom
beaktades ocksé detaljerade formuleringsforslag.

5 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2016. Férordningen om férmedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner tradde i kraft den 8 juni 2015 med undantag for artiklar-
na 3, 4, 6 och 12 som tillimpas fran och med den 9 december 2015 och artiklarna 7—10 som
tillimpas fran och med den 9 juni 2016.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
De foreslagna pafoljderna for overtriddelse av bestimmelserna i forordningen om férmedlings-

avgifter dr administrativa pafoljder av sanktionskaraktédr som inte dr sddana skatter eller avgif-
ter som avses i 81 § i grundlagen. Eftersom péforande av administrativa pafoljder av santions-
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karaktdr innebdr utdvning av offentlig makt, bor det foreskrivas om dem med stod av 2 §
3 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att det vid paférande av administrativa pa-
foljder &r fraga om utdvning av offentlig makt i betydande utstrickning, varfor det méste fore-
skrivas genom lag om grunderna for betalningsskyldighet och avgiftsbeloppet samt om den
betalningsskyldiges rittskydd och om grunderna for verkstélligheten av lagen (GrUU 32/2005,
s. 2—3, GrUU 55/2005, s. 2 och GrUU 57/2010 s. 5).

Grundlagsutskottet har t.ex. ansett att det dr problematiskt med tanke pa grundlagen da man
inte utifrdn formuleringen i en bestimmelse kan forutse hurudan handling eller forsummelse
ar straftbar med stdd av den. Utskottet har ansett att det krav pa exakthet som ingéar i den
straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen inte direkt géller regleringen av admi-
nistrativa pafoljder, men att det allménna kravet pa exakthet &nda inte kan forbigas i ett sam-
manhang som det hdr. Av bestimmelser om sanktioner ska det salunda framga mot vilken lag-
stiftning handlingar eller forsummelser ska bryta for att paféljden ska kunna bli en sanktion.
Dessutom maéste de handlingar och férsummelser som sanktioneras ocksa karakteriseras i la-
gen for att kunna specificeras (GrUU 74/2002, s. 5).

Vid utarbetandet av ett forslag om de nationella paféljder som ska tillimpas pa overtradelser
av forordningen har man strivat efter att samordna kraven i grundlagen enligt vilka paféljder-
na ska vara exakta och proportionella och kraven i forordningen enligt vilka pafoljderna ska
vara effektiva och avskrickande. De foreslagna administrativa pafoljderna mojliggor ett effek-
tivt ingripande i forfaranden som strider mot forordningen, vilket bidrar till att effektivisera
den offentliga tillsynen 6ver de formedlingsavgifter som tas ut for kortbetalningar.

Det foreslas att man i en ny 4 punkt som fogas till 40 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen
tar in bestimmelser om sédana Overtrddelser eller forsummelser gillande forordningen om
formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner som kan leda till pafoljdsavgift.
Till denna del anses regleringen uppfylla kravet i 2 § 3 mom. i grundlagen enligt vilket be-
stimmelserna ska utfédrdas genom lag samt kravet pd proportionalitet. Eftersom det i artikel
3.1 och artikel 4 i forordningen anges ett uttryckligt forbud som géller betaltjanstleverantorer,
anses regleringen ocksa uppfylla kraven pa exakthet och noggrann avgransning.

Pé ovan ndmnda grunder kan lagarna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om betalningsinstitut
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om betalningsinstitut (297/2010) en ny 5 a § och till 48 a §, sddan den lyder i
lag 259/2013 ett nytt 3 mom. som foljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
5a§
Forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner
Bestdmmelser om kortbaserade betalningstransaktioner finns férutom i denna lag dven i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/751 om férmedlingsavgifter for kortba-
serade betalningstransaktioner, nedan forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner.
48 a §
Pafoljdsavgift

Bestdmmelser om péfoljdsavgifter som pafors med stdd av forordningen om formedlingsav-
gifter for kortbaserade betalningstransaktioner finns i 40 § i lagen om Finansinspektionen.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om iAndring av betaltjéinstlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 betaltjanstlagen (290/2010) 85 § 1 mom. samt
fogas till lagens 1 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 86 a § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Bestimmelser om betaltjanster dar betalningstransaktioner genomfors med betalkort finns
forutom i1 denna lag dven 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/751 om for-
medlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner, nedan férordningen om formed-
lingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner.

85§
Meddelande av forbud i konsumentskyddsdrenden

Om det dr nddvindigt med hénsyn till konsumentskyddet, kan en néringsidkare forbjudas att
fortsétta ett forfarande som riktar sig till konsumenter och strider mot denna lag eller mot for-
ordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner, eller att upprepa
ett sddant forfarande eller ett ddrmed jamforbart forfarande. Forbudet ska férenas med vite,
om detta inte av sdrskilda skél ar obehovligt.

86a§
Avgorande av vissa tvister

Betalningsmottagarnas tjansteleverantdrer ska se till att enskilda meningsskiljaktigheter mel-
lan betalningsmottagarna och deras tjdnsteleverantdrer om tillimpningen av férordningen om
formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner kan hinskjutas till ett oavhéngigt
organ som ger rekommendationer. Organets stadgar ska trygga en opartisk, sakkunnig, 6ppen,
effektiv och réttvis behandling av meningsskiljaktigheter.

Tjansteleverantoren ska meddela Finansinspektionen det i 1 mom. avsedda organets namn
och kontaktuppgifter. P4 Finansinspektionens begéran ska tjdnsteleverantoren tillstdlla Finans-
inspektionen organets stadgar och annan for tillsynen over efterlevnaden av 1 mom. behovlig
utredning enligt vad Finansinspektionen bestdimmer.

Denna lag trdder i kraftden 20 .
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Lag
om iAndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 40 § 2 mom. och rubriken for 6 kap., av
dem 40 § 2 mom. sddant det lyder i lag 254/2013, samt

fogas till lagen en ny 50 g § som foljer:

40 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska ocksa paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet férsummar eller
bryter mot

1) vad som i artikel 4.1 eller 4.3 i EMIR-férordningen foreskrivs om clearingkravet for
OTC-derivatkontrakt som ingétts med en finansiell motpart eller vad som i artikel 10.1 i den
forordningen foreskrivs om clearingkravet och rapporteringskravet for OTC-derivatkontrakt
som ingétts med en icke-finansiell motpart,

2) ett beslut som Finansinspektionen fattat med stéd av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i blank-
ningsforordningen eller ett beslut som Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten
fattat med stod av artikel 28.1 i den férordningen,

3) vad som i artiklarna 38, 39 och 40 i auktioneringsforordningen foreskrivs om forbjuden
anvéndning av insiderinformation, vad som i artikel 41 foreskrivs om forbudet mot otillborlig
marknadspaverkan eller vad som i artikel 42.1, 42.3 eller 42.5 foreskrivs om sérskilda krav for
att minska risken f6r marknadsmissbruk, eller

4) det maximibelopp pa 0,2 procent per transaktion for formedlingsavgifter for betalkorts-
transaktioner som anges i artikel 3.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2015/751 om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner, nedan forordning-
en om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner eller det maximibelopp
pa 0,3 procent per transaktion for formedlingsavgifter for kreditkortstransaktioner som anges i
artikel 4 i den forordningen.

6 kap.

Tillsyn o6ver utliindska tillsynsobjekt och deras filialer i Finland och samarbete med ut-
lindska tillsynsmyndigheter samt behorig myndighet
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50g8§

Behorig myndighet enligt forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade betalnings-
transaktioner

Finansinspektionen ar den i artikel 13 1 férordningen om férmedlingsavgifter for kortbase-

rade betalningstransaktioner avsedda behoriga myndighet som utover tillsyn dver efterlevna-
den av forordningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 12 november 2015

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Lagstiftningsrdd Armi Taipale
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om betalningsinstitut

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om betalningsinstitut (297/2010) en ny 5 a § och till 48 a §, sddan den lyder i

lag 259/2013 ett nytt 3 mom. som foljer:
Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
Sayg

Férordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner

Bestiammelser om kortbaserade betalnings-
transaktioner finns forutom i denna lag dven
i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2015/751 om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner, nedan
forordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner.

48 a §
Pafoljdsavgift

Bestimmelser om pdfoljdsavgifter som pd-
fors med stod av forordningen om formed-
lingsavgifter for kortbaserade betalnings-
transaktioner finns i 40 § i lagen om Finans-

inspektionen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iAndring av betaltjéinstlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 betaltjanstlagen (290/2010) 85 § 1
fogas till lagens 1 § ett nytt 3 mom. och till

Gillande lydelse

85§

Meddelande av forbud i konsumentskyddsd-
renden

Om det dr nodvindigt med hansyn till kon-
sumentskyddet, kan en tjansteleverantér som
bryter mot bestimmelserna i denna lag vid
tillhandahéallandet av betaltjanster till konsu-
menterna, pa ansdkan av konsumentom-
budsmannen forbjudas att fortsétta eller upp-
repa forfarandet eller ett ddrmed jamforbart
forfarande. Forbudet ska forenas med vite,
om detta inte av sirskilda skél dr obehovligt.

mom. samt
lagen en ny 86 a § som foljer:

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Bestimmelser om betaltjinster ddr betal-
ningstransaktioner genomfors med betalkort
finns forutom i denna lag dven i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU)
2015/751 om formedlingsavgifter for kortba-
serade betalningstransaktioner, nedan for-
ordningen om formedlingsavgifter for kort-
baserade betalningstransaktioner.

85§

Meddelande av forbud i konsumentskyddsd-
renden

Om det dr nédvindigt med hdnsyn till kon-
sumentskyddet, kan en ndringsidkare forbju-
das att fortsdtta ett forfarande som riktar sig
till konsumenter och strider mot denna lag
eller forordningen om formedlingsavgifter
for kortbaserade betalningstransaktioner, el-
ler att upprepa ett sadant forfarande eller ett
ddrmed jamforbart forfarande. Forbudet ska
forenas med vite, om detta inte av sérskilda
skal ar obehovligt.

86ayg
Avgdrande av vissa tvister

Betalningsmottagarnas tjdnsteleverantorer
ska se till att enskilda meningsskiljaktigheter
mellan  betalningsmottagarna och deras
tidnsteleverantorer om tilldmpningen av for-

25



RP 115/2015rd

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

ordningen om formedlingsavgifter for kort-
baserade betalningstransaktioner kan hdn-
skjutas till ett oavhdngigt organ som ger re-
kommendationer. Organets stadgar ska
trygga en opartisk, sakkunnig, oppen, effektiv
och rdttvis behandling av meningsskiljaktig-
heter.

Tjdnsteleverantoren ska meddela Finansin-
spektionen det i 1 mom. avsedda organets
namn och kontaktuppgifter. Pd Finansin-
spektionens begdran ska tjdnsteleverantoren
tillstilla Finansinspektionen organets stad-
gar och annan for tillsynen dver efterlevna-
den av 1 mom. behdovlig utredning enligt vad
Finansinspektionen bestimmer.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen

I enlighet med riksdagens beslut

om Finansinspektionen

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 40 § 2 mom. och rubriken for 6 kap., av
dem 40 § 2 mom. sadant det lyder i lag 254/2013, samt

fogas till lagen en ny 50 g § som foljer:
Gillande lydelse
40§
Pdfoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksd péaforas den som
uppsétligen eller av oaktsamhet féorsummar
eller bryter mot

1) bestimmelsen i artikel 4.1 eller 4.3 i
EMIR-forordningen om clearingkravet for
OTC-derivatkontrakt som ingatts med en fi-
nansiell motpart eller bestimmelsen i artikel
10.1 i den forordningen om clearingkravet
och rapporteringskravet for OTC-derivat-
kontrakt som ingétts med en icke-finansiell
motpart,

2) ett beslut som Finansinspektionen fattat

Féreslagen lydelse
40 §
Pafoljdsavgift

Péfoljdsavgift ska ocksa paforas den som
uppsétligen eller av oaktsamhet féorsummar
eller bryter mot

1) vad som 1 artikel 4.1 eller 4.3 i EMIR-
forordningen foreskrivs om clearingkravet
for OTC-derivatkontrakt som ingétts med en
finansiell motpart eller vad som 1 artikel 10.1
i den fOrordningen foreskrivs om clearing-
kravet och rapporteringskravet for OTC-
derivatkontrakt som ingétts med en icke-
finansiell motpart,

2) ett beslut som Finansinspektionen fattat
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Gidllande lydelse

med stéd av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i
blankningsférordningen eller ett beslut som
Europeiska véardepappers- och marknads-
myndigheten fattat med stod av artikel 28.1 i
den forordningen, eller

3) bestimmelserna i artiklarna 38, 39 och
40 i auktioneringsforordningen om forbjuden
anviandning av insiderinformation, bestam-
melserna i artikel 41 om forbudet mot otill-
borlig marknadspéverkan eller bestimmel-
serna 1 artikel 42.1, 42.3 eller 42.5 om sér-
skilda krav for att minska risken for mark-
nadsmissbruk.

6 kap

Tillsyn 6ver utlindska tillsynsobjekt och
deras filialer i Finland samt samarbete
med utléindska tillsynsmyndigheter

Foreslagen lydelse

med stod av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i
blankningsférordningen eller ett beslut som
Europeiska véirdepappers- och marknads-
myndigheten fattat med stod av artikel 28.1 i
den forordningen,

3) vad som 1 artiklarna 38, 39 och 40 i aukt-
ioneringsforordningen foreskrivs om forbju-
den anvindning av insiderinformation, vad
som 1 artikel 41 foreskrivs om forbudet mot
otillborlig marknadspaverkan eller vad som 1
artikel 42.1, 42.3 eller 42.5 foreskrivs om
sdrskilda krav for att minska risken for mark-
nadsmissbruk, eller

4) det maximibelopp pa 0,2 procent per
transaktion for formedlingsavgifter for betal-
kortstransaktioner som anges i artikel 3.1 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2015/751 om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner, nedan
forordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner eller
det maximibelopp pa 0,3 procent per trans-
aktion for formedlingsavgifter for kredit-
kortstransaktioner som anges i artikel 4 i den
forordningen.

6 kap.

Tillsyn 6ver utlindska tillsynsobjekt och
deras filialer i Finland och samarbete med
utlindska tillsynsmyndigheter samt beho-

rig myndighet

50g§

Behorig myndighet enligt forordningen om
formedlingsavgifter for kortbaserade betal-
ningstransaktioner

Finansinspektionen dr den i artikel 13 i
forordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade  betalningstransaktioner —av-
sedda behoriga myndighet som utover tillsyn
over efterlevnaden av forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
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