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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Enheten for hilso- och sjuk-
vard for fangar och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att ordnandet av hilso- och sjukvérden for fangar 6verfors fran justiti-
eministeriets forvaltningsomrade till resultatstyrningen for Institutet for hdlsa och valfard
inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. Samtidigt 6verfors uppgiften att
overvaka och styra hélso- och sjukvarden for fangar péa Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden samt regionforvaltningsverken. Genom éndringarna starks i enlighet med
den normalitetsprincip som avses i fangelselagen stidllningen for hélso- och sjukvarden for
fangar som en del av det 6vriga hdlso- och sjukvardssystemet. Reformen genomfors genom en
lag om Enheten for hilso- och sjukvard for fangar. Samtidigt dndras flera andra lagar.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for ar 2016 och ska behandlas i sam-
band med denna.

Lagarna &r avsedda att trdda i kraft i borjan av ar 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

En utgangspunkt for fangvarden kan anses vara den sa kallade normalitetsprincipen. Enligt
den ska fingarnas forhéllanden ordnas sa att de i sd hog grad som mdojligt motsvarar de forhal-
landen som normalt réder i samhéllet. Den enda begrénsning som fingelse far medfora ar fri-
hetsberdvande. Dessa principer anges i 1 kap. 3 § i fangelselagen (767/2005). Enligt paragra-
fens 1 mom. innebér fangelse frihetsberdvande. Fangelse far inte medfora andra begriansningar
i fingarnas rattigheter och forhallanden dn de som bestdms i lag eller som nddvandigtvis foljer
av sjdlva straffet. Enligt paragrafens 2 mom. ska forhallandena i fangelserna ordnas sa att de i
s& hog grad som mdjligt motsvarar de levnadsforhéllanden som rader i samhillet.

Halso- och sjukvérden for fangar avviker fran dessa principer, eftersom ansvaret for ordnandet
av denna alagts Brottspafoljdsmyndigheten medan det allménna héilso- och sjukvérdssystemet
bygger pa de hélsovardstjanster som kommunerna ordnar. Hélso- och sjukvéarden for fangar
ordnas séledes separat fran den Gvriga offentliga hélso- och sjukvarden.

Aven tillsynen Over hilso- och sjukvarden for fingar avviker frdn den allmédnna hilso- och
sjukvarden, eftersom Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (nedan Valvira)
och regionforvaltningsverken saknar behdrighet inom organisationstillsynen dver den ansva-
riga enheten for hilso- och sjukvard for fangar. Daremot styr och Gvervakar Valvira och reg-
ionforvaltningsverken med stdd av lagen om yrkesutbildade personer inom héilso- och sjuk-
varden (559/1994) redan nu enskilda yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden obe-
roende av den organisation inom vilken personen i fraga arbetar.

Féngarna i Finland har konstaterats ha avsevirt svagare hidlsa dn landets ovriga befolkning.
Missbruksproblem, mentala stérningar och leverinflammationer dr mycket vanliga bland fang-
arna. Manga lider ocksa av f6ljder av olycksfall. Dédligheten ar véasenligt hogre hos fangar dn
hos normalbefolkningen. Medellivslangden for fangar &r 47 &r. Kvinnliga fingar har relativt
sett &nnu svagare hélsa och arbetsforméga dn manliga fingar. Botestdngar har betydligt sva-
gare hélsa och arbetsforméga &n andra fangar. Botesféngelse foregas ofta av allvarlig utslag-
ning; arbetsloshet, medelldshet, hemloshet och hog konsumtion av alkohol eller droger.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

Ordnande av hilso- och sjukvérd

Ordnande av kommunal hdélso- och sjukvdrd

Enligt folkhdlsolagen (66/1972) och lagen om specialiserad sjukvérd (1062/1989) ansvarar
kommunerna for ordnandet av hilso- och sjukvardstjanster. Enligt 5 § 1 mom. i folkhélsola-
gen ska kommunerna sorja for folkhdlsoarbetet 1 enlighet med den lagen eller andra foreskrif-
ter eller bestimmelser. Ansvaret for ordnandet giller kommunens invéanare. I 14 § i folkhélso-
lagen definieras invdnare som en person vars hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994) kommunen i friga dr. Kommunerna kan enligt 5 § 2 mom. i folkhélsolagen skota
folkhélsoarbetet gemensamt genom att grunda samkommuner for denna uppgift. En kommun
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kan dven komma Overens med en annan kommun om att denna skoter en del av funktionerna
inom folkhélsoarbetet.

I lagen om specialiserad sjukvard faststélls att landet ar indelat i sjukvérdsdistrikt. For ord-
nande av specialiserad sjukvard i enlighet med lagens 3 § 1 mom. ska kommunen hoéra till en
samkommun for ett sjukvérdsdistrikt. I lagen foreskrivs vidare om sjukvardsdistrikt som ska
omfatta ett universitetssjukhus. For ordnande av hogspecialiserad sjukvard indelas landet foru-
tom i sjukvardsdistrikt dven i specialupptagningsomriden. Till varje specialupptagningsom-
rade hor ett sjukvardsdistrikt som omfattar ett universitet som ger lakarutbildning. Enligt 3 §
1 mom. i lagen om specialiserad sjukvérd ska den kommun som enligt lagen om hemkommun
ar en persons hemkommun sdrja for att personen far behovlig specialiserad sjukvard i enlighet
med hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010). Med kommuninvanare jamstélls i folkhélsolagen
och lagen om specialiserad sjukvérd ocksa vissa utlindska personer som vistas inom kommu-
nens omrade. Enligt 4 § i lagen om planering och statsunderstdd for social- och hilsovérden
(733/1992) kan en kommun ordna de uppgifter som hor till social- och hélsovarden genom att
skota verksamheten sjdlv, genom avtal tillsammans med en annan kommun eller andra kom-
muner, genom att vara medlem i en samkommun som skoter verksamheten, genom att an-
skaffa servicen frén staten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan offentlig el-
ler privat serviceproducent eller genom att serviceanvindaren ges en servicesedel.

Bestimmelser om hilso- och sjukvardens genomforande och innehall finns i hélso- och sjuk-
vardslagen. En kommun ska ordna de sjukvardstjanster som ndmns i 3 kap. i hilso- och sjuk-
vardslagen for dem som bor i kommunen, dvs. sjukvard, hemsjukvard, mun- och tandvard,
mentalvardsarbete, alkohol- och drogarbete och medicinsk rehabilitering. Kommunen ska
dessutom se till att de som bor i kommunen har tillgang till de tjénster for frimjande av hélsa
och vilfird som anges i lagens 2 kap., dvs. hdlsoradgivning och héalsoundersékningar, scre-
ening och rddgivningsbyrétjanster. Dartill ska kommunen ordna skolhélsovard och studeran-
dehilsovard for eleverna vid laroanstalterna i kommunen samt foretagshilsovard for arbetsta-
gare som arbetar pa arbetsplatserna i kommunen. Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska
ordna prehospital akutsjukvard inom sitt omrade och samkommunerna for sjukvérdsdistrikten
inom ett specialupptagningsomréade ska i ett avtal komma Gverens om hur uppgifterna vid cen-
traler for prehospltal akutsjukvérd ska organiseras. Vad som bestdims om kommuner i ndmnda
lag géller pd motsvarande sitt de samarbetsomraden som avses i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) . Enligt 50 § 1 mom. i hélso- och sjukvardslagen ska brads-
kande vard ges patienten oberoende av var han eller hon ar bosatt. Ytterligare bestimmelser
om kommunernas hélso- och sjukvérdstjénster samt deras genomforande och innehall finns i
ménga speciallagar.

Ordnande av foretagshdlsovard

Med foretagshélsovérd avses enligt lagen om foretagshilsovard (1383/2001) sadan verksam-
het utdovad av yrkesutbildade personer och sakkunniga inom foretagshilsovarden som enligt
vad som foreskrivs ska ordnas av arbetsgivaren och som framjar forebyggandet av arbetsrela-
terade sjukdomar och olycksfall, hélsa och sdkerhet i arbetet och arbetsmiljon, verksamheten
bland de anstdllda samt de anstdlldas hélsa och arbets- och funktionsformaga. Lagen tillimpas
pa arbete dar arbetsgivaren dr skyldig att iaktta arbetarskyddslagen (738/2002). Néar foretags-
hélsovérd ordnas for foretagare och andra som utfor eget arbete iakttas i tillimpliga delar be-
stimmelserna i lagen om foretagshélsovard.
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Enligt 4 § i lagen om foretagshédlsovérd ska arbetsgivare pé sin bekostnad ordna foretagshal-
sovard for att forebygga och bekdmpa risker och oldgenheter for hédlsan som beror péa arbetet
och arbetsforhallandena samt for att skydda och frimja arbetstagarnas sékerhet, arbetsformaga
och hélsa. Foretagshilsovarden ska ordnas och genomforas i den omfattning som pékallas av
arbetet, arbetsarrangemangen, personalen, forhéllandena péa arbetsplatsen och fordndringar i
dem, enligt vad som foreskrivs i denna lag. Enligt lagens 5 § ska arbetsgivaren i tillracklig ut-
strackning anlita yrkesutbildade personer inom foretagshédlsovdrden och sédana sakkunniga
som dessa anser nddvindiga. Dessa personer ska i yrkeshdnseende vara oberoende av arbets-
givarna, arbetstagarna och deras foretriddare, och de ska ha sddan behorighet som avses i
namnda lag samt erforderliga kunskaper och fardigheter.

Arbetsgivaren kan enligt 7 § i lagen om fOretagshélsovard ordna sddana foretagshélsovards-
tjénster som avses 1 lagen i friga genom att 1) skaffa de tjanster han behover fran en sddan
hélsovérdscentral som avses i folkhédlsolagen, 2) sjélv eller tillsammans med andra arbetsgi-
vare ordna de foretagshilsovardstjanster han behdver, eller 3) skaffa de tjdnster han behover
fran ndgon annan verksamhetsenhet eller person som har rétt att producera foretagshélsovards-
tjénster.

I lagens 3 kap. foreskrivs om de allménna principerna for foretagshélsovard, dess genomfo-
rande och innehall. Om en arbetstagare ska genomga ett narkotikatest forutsétts att arbetsgiva-
ren har en skriftlig plan for foretagshilsovarden och ett skriftligt antidrogprogram. Till fore-
tagshélsovarden hor bland annat att utreda och utvdrdera hilsan och sdkerheten i arbetet och
arbetsforhallandena samt risker och men for hilsan som foljer av arbetet. Vidare hor det till
foretagshélsovarden att f6lja och utvdrdera arbetstagarnas hélsotillstdnd, arbetsformaga och
funktionsférméga, vilket inbegriper hélsoundersokningar, rddgivning och végledning. Arbets-
givaren kan ocksé ordna sjukvérdstjénster och andra hélsovardstjanster for sina arbetstagare.

Fangarnas hilsotillstand

Féngarnas hilsotillstdnd har senast undersokts i en omfattande utredning ar 2006 (Brottspa-
foljdsmyndighetens rapport 1/2010). Av utredningen framgér att den totala forekomsten av
psykiska storningar dr synnerligen frekvent bland fingar jamfort med befolkningen i ovrigt.
Sammanlagt 95 procent av fangarna lider av en psykisk storning i nagot skede av sitt liv, och
vid undersokningstidpunkten konstaterades 80 procent ha en psykisk stdrning. Den vanligaste
gruppen av psykiska storningar ar olika typer av drog- och alkoholberoende, som 90 procent
av alla fangar lider av 1 nagot skede av sitt liv. Den nést vanligaste psykiska stérningen &r per-
sonlighetsstorning, som konstaterats hos cirka 70 procent av fingarna. Vid undersékningstid-
punkten konstaterades 11 procent av de manliga och 35 procent av de kvinnliga fdngarna lida
av depression, och 13 procent av de manliga och 25 procent av de kvinnliga fingarna led av
angeststorning.

Av de somatiska sjukdomarna ér leverinflammationer mycket vanliga bland fingarna. Sérskilt
hepatit C pétraffas hos ungefar hilften av fingarna, och cirka 5 procent har hepatit A eller B.
Leverinflammation medfor 6kad risk for levercirros och levercancer. Manga lider ocksa av
foljder av olycksfall; tidigare olycksfall och skador har konstaterats hos mer &n 80 procent av
fangarna. Over hélften av fingarna i utredningen konstaterades lida av minst en somatisk
sjukdom. Det &dr vanligt att fAingar anvénder ldkemedel. Hélften av de manliga och 80 procent
av de kvinnliga fingarna anvénder lakemedel som ordinerats av ldkare, i synnerhet psykofar-
maka. Totalt 90 procent av alla fingar behover langtidsvard, framfor allt pé grund av miss-
bruksproblem och psykiska stérningar.
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Vidare har hédlsan, arbetsformégan och vérdbehovet hos kvinnliga fangar behandlats i en dok-
torsavhandling fran ar 2013 som baserar sig pd ovan ndmnda material (Pédivi Viitanen: The
Health, Work Ability and Healthcare Needs of Finnish Female Prisoners). Av doktorsavhand-
lingen framgér att 6ver 90 procent av de kvinnliga fangarna hade vardats pa sjukhus i nagot
skede. Totalt 43 procent av de kvinnliga fingarna hade fatt psykiatrisk sjukhusvard, och 66
procent hade anvént tjénster inom den psykiatriska dppenvarden. Av kvinnorna var 42 procent
arbetsoformogna, och de vanligaste orsakerna bakom arbetsoférmégan var missbruksrelate-
rade sjukdomar och psykiska storningar. Fysiska och sexuella 6vergrepp i barndomen var be-
tydligt vanligare bland de kvinnliga fdngarna &n bland de manliga (fysiskt 25 % vs. 15 %,
sexuellt 32 % vs. 7 %). Overgrepp i barndomen hade hos de kvinnliga fingarna ett starkt sam-
band med forekomsten av alkoholberoende och borderlinepersonlighetsstdrning, och sexuella
overgrepp hade dessutom samband med forekomsten av antisocial personlighetsstdrning.

Ordnande av hélso- och sjukvard for fangar

Enligt 10 kap. 1 § i fangelselagen ska Brottspafoljdsmyndigheten garantera hilso- och sjuk-
vard samt medicinsk rehabilitering som motsvarar fangarnas medicinska behov. Det ar alltsé
Brottspafoljdsmyndigheten, inte det allménna hilso- och sjukvardssystemet, som ansvarar for
ordnandet av varden. Enligt kapitlets 7 § ska ocksé vardkostnader betalas med statsmedel, om
varden har godkénts av en ldkare vid Brottspafoljdsmyndigheten. I praktiken har kostnaderna
tackts med anslagen for Brottspafoljdsmyndigheten.

Féangvardsvisendets hélsovardsenhet grundades 1.10.2006 som en del av omorganiseringen av
Féangvardsvisendet. Organisationen éndrades da sa att Fangvardsvésendet dérefter bestod av
5 regionféngelser och en hilsovardsenhet i stillet for av de tidigare 21 sjélvstindiga fangel-
serna och Sinnessjukhuset for fangar. Tidigare var ansvaret for hilso- och sjukvarden splittrat
pa de enskilda fingelserna. Efter reformen 14g ansvaret for hela Fangvardsvésendets hélso-
och sjukvard hos en administrativt sjdlvstdndig riksomfattande enhet, som leddes av dverldka-
ren vid Fangvardsvéisendet. Enheten svarar centraliserat for fingarnas hélso- och sjukvérd,
vilket i praktiken innebér primérvérd och psykiatri. Tidigare var ansvaret for hilso- och sjuk-
varden splittrat mellan alla fangelser.

Brottspafoljdsomradet omorganiserades pa nytt 1.1.2010. Genom lagen om Brottspafoljds-
myndigheten (953/2009) slogs Brottspafoljdsverket, Kriminalvardsvisendet och Fangvéardsva-
sendet samman till en enda myndighet, Brottspafoljdsmyndigheten. I lagens 4 § faststélls att
det finns en centralforvaltningsenhet i Brottspafoljdsmyndighetens nya organisation och att
myndighetens verksambhet delas in i regioner. I Brottspafoljdsmyndigheten ingar ocksa en hal-
sovardsenhet. Hélsovardsenheten bibeholl sin stdllning som riksomfattande enhet i samband
med reformen, men den blev en del av Brottpafoljdsmyndigheten.

Mer detaljerade bestimmelser om organisationen har utfirdats genom statsradets forordning
om Brottspafoljdsmyndigheten (1108/2009). Enligt 4 § i forordningen omfattar hélsovéardsen-
heten sjukhus och polikliniker samt vid behov andra verksamhetsenheter. Den huvudsakliga
verksamhetsorten for enheten dr Tavastehus. Halsovardenheten leds av en ledande Overlikare,
som avgor drenden som géller enheten och dess verksamhet. Sjukhusen och poliklinikerna vid
hélsovérdsenheten leds av en dverldkare.

Det finns for nérvarande 197 tjénster vid hélsovardsenheten. De stdrsta yrkesgrupperna ar
sjukskotarna (126 tjénster) och ldkarna (23 tjinster). Bland personalen finns dessutom bland
annat narvardare, psykologer, socialarbetare, en fysioterapeut, ergoterapeuter, laboratoriesko-
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tare, en stddarbetsledare, lokalvardare och administrativ personal. Omkring hélften av perso-
nalen arbetar vid fdngelsernas polikliniker.

Féangsjukhuset 1 Tavastehus har 34 vérdplatser; 28 for manliga och 6 for kvinnliga patienter.
Vid Fangsjukhuset finns en poliklinik, dér allménlékare utfor polikliniska ingrepp och dér en
neurolog, invirtesldkare, gynekolog och andra specialister samt en psykiatriker, en psykolog
och en fysioterapeut tar emot patienter.

Féangsjukhuset har tre avdelningar: péa tva avdelningar vardas somatiskt sjuka manliga fangar
och pa en avdelning ges missbrukarpsykiatrisk vard for kvinnor. Som vard pa avdelning ges
olika typer av akut vard (bl.a. infektioner, olycksfall, avvinjningsbehandlingar, akut miss-
brukarpsykiatrisk vard for kvinnor), grundliggande vard och fortsatt vard inom den speciali-
serade sjukvarden (bl.a. hjért- och kérlsjukdomar, fortsatt vird efter operation), och dessutom
ordnas rehabiliteringsperioder, bedomningar av funktionsférmégan och isolering vid smitt-
samma sjukdomar. Huvuddiagnoserna bland méinnen vid Fangsjukhuset &r rdrelseorganens
sjukdomar (18 %) samt olika skador och forgiftningar (18 %). Bland kvinnorna ar den klart
vanligaste huvuddiagnosen psykiska storningar (68 %). Ar 2014 uppgick antalet varddygn vid
Féangsjukhuset till 9 873.

Vid Fangsjukhuset finns ocksé en riksomfattande 1&kemedelscentral som levererar ldkemedel
till alla fangelser och fingelsepolikliniker.

Psykiatriska sjukhuset for fangar dr ett riksomfattande sjukhus som hor till Brottspafoljds-
myndighetens hélsovardsenhet och som ansvarar for akut psykiatrisk sjukhusvérd av fangar i
hela landet. Det pagér mycket forskning vid sjukhuset, som ocksé tjdnar som undervisnings-
sjukhus. De vanligaste diagnoserna &r olika psykoser, djup depression, &ngest, anpassnings-
storningar som leder till sjalvmordsrisk samt alkoholdelirium. Rr 2014 uppgick antalet vérd-
perioder vid Psykiatriska sjukhuset for fangar till 470 och antalet varddygn till 14 683. Sjuk-
huset har enheter i Abo och Vanda.

P4 Aboenheten vid Psykiatriska sjukhuset for fingar vérdas fangar som behdver psykiatrisk
vard. Dir utfors dven sinnesundersokningar av personer som &talats for brott och beddmningar
av risken for vald i frdga om fangar som ska friges efter avtjanat livstids fangelse. Sjukhuset
ansvarar for vard oberoende av patientens vilja for fingarna i hela landet. Dar ordnas ocksa in-
ledande av substitutionsbehandling for opioidberoende samt beredning, genomférande och
uppfoljning av forpliktande ldkemedelsbehandling av sexualbrottslingar. Till enhetens uppgif-
ter hor ocksa att utfora farlighetsbeddmningar i friga om fangar som avtjdnar hela straffet och
farlighetsbeddomningar i samband med sinnesundersokningar, den riksomfattande isolerings-
jouren for sjukskdtare samt ADHD-diagnostik. Sjukhuset har 40 platser.

Vandaenheten vid Psykiatriska sjukhuset for fingar har 14 platser och finns i féngelset i
Vanda. P4 Vandaenheten vérdas manliga fingar som frivilligt soker sig till vard. Sjukhuset
leds av en dverldkare som ansvarar for administrationen och patientvérden.

Forutom sjukhusen och Lédkemedelscentralen innefattar hilsovardsenheten ocksd tandvérd
samt 25 polikliniker vid olika fingelser. Ar 2014 uppgick antalet patientbesdk vid poliklini-
kerna till sammanlagt 170 051, och vid externa polikliniker till 2 542. Vid poliklinikerna ut-
fors de hélsokontroller som enligt lag ska goras inom 14 dagar rdknat frén det att fingen an-
lant till fangelset.
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Vid hélsovardsenheten skoter féangelset dvervakning, uppgifter i anslutning till straffverkstal-
lighet, fAngtransporter, fastighetsservice, bespisning, klddservice och tvétteriverksamhet.

Bestdmmelser om ordnandet av hélso- och sjukvérd for fingar finns i 10 kap. i fingelselagen.
Ordnandet av hilso- och sjukvard for haktade regleras pa motsvarande sétt i 6 kap. i hakt-
ningslagen (768/2005). Bestdmmelserna om féngar respektive héktade motsvarar varandra
bortsett frén nedan ndmnda undantag.

For tillhandahallandet av hélso- och sjukvardstjanster for fangar vid Brottspaféljdsmyndighet-
en ansvarar huvudsakligen myndighetens hdlsovérdsenhet. Halso- och sjukvarden tillhanda-
halls emellertid delvis annanstans inom den allmdnna hélso- och sjukvarden och ocksa via
kopta tjdnster. Ar 2014 var antalet varddygn for fingar vid sjukhus utanfor Brottspafoljds-
myndigheten 551. Beslut om medicinering, dverlatelse av mediciner, vard och undersdkning
som géller fangar i fangelser fattas av en lédkare vid Brottspafoljdsmyndigheten. Beslut om
mun- och tandvard fattas i sin tur av en tandlékare.

Nar det géller sjdlva genomforandet av varden iakttas enligt 10 kap. 1 § 2 mom. i fangelsela-
gen lagen om patientens stdllning och réttigheter (nedan patientlagen, 785/1992), lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden, mentalvardslagen (1116/1990), lagen om
smittsamma sjukdomar (583/1986) och lagen om foretagshélsovérd.

I kapitlets 2 § foreskrivs om hur en fange temporart kan sdndas for vard eller undersokning ut-
anfor fangelset. Detta 4r mojligt om en fange &r sjuk eller skadad och inte pa tillborligt satt
kan vardas eller undersokas i fangelset. I bestimmelsen avses att en finge kan transporteras
frén ett verksambhetsstille vid Brottspafoljdsmyndighetens hilsovardsenhet, till exempel Fang-
sjukhuset, till den offentliga hilso- och sjukvarden. Enligt paragrafen ska en finge som sidnds
for vard utanfor fangelset bevakas. P4 motsvarande satt ska enligt kapitlets 4 § en fange som
ar gravid i tillrdckligt god tid och under tillricklig bevakning sdndas for forlossning till ett
sjukhus utanfor fangelset. I praktiken ar det fangelsets dvervakningspersonal som ansvarar for
bevakningen och transporten av fangar i dessa situationer. Beslut om att sinda en fange for
sadan vérd fattas av féngelsedirektoren, efter att han eller hon om mdjligt har hort en lékare.

Med stod av kapitlets 3 § kan en fange friges for vard utanfor fangelset. Detta dr mojligt end-
ast om en fange befinner sig i livsfara eller i ett tillstdnd som kriver specialistvard, och om
behandlingen av fangen i fangelset eller 1 temporédr vard ar sdrskilt svar att ordna. Det finns
ingen motsvarande bestimmelse i héktningslagen. Beslutanderétten i fraga om sédan frigiv-
ning ligger hos Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet, som ska hora dverldka-
ren vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Motsvarande situationer som den ovan beskrivna hanfor sig till uppskov av straffverkstillighet
med stod av 2 kap. 3 § i fangelselagen. Enligt bestimmelsen i fraga ska inledandet av verkstal-
ligheten skjutas upp, om behandlingen av en allvarlig sjukdom eller svér skada hos den domde
skulle &ventyras av att han eller hon forpassas till fingelse eller om vérden av den domde i
féangelset skulle medfora avsevirda svarigheter. I sddana fall ska inledandet av verkstéllighet-
en skjutas upp tills det inte ldngre finns nagra sddana hinder for verkstilligheten som beror pa
den domdes hélsotillstand. Om den domda &r gravid kan uppskov med verkstilligheten bevil-
jas tills den domda har aterhdmtat sig efter forlossningen. Beslut om denna typ av uppskov
fattas av beddomningscentrumets direktor eller dennes foretrddare. Utlatande fran Brottspa-
foljdsmyndighetens hélsovardsenhet ska begéras nir uppskov soks av hélsoskal.
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Enligt kapitlets 8 § har en finge dessutom rétt att p& egen bekostnad fi medicinering, under-
s6kning och annan hélso- och sjukvérd i fangelset, forutsatt att en ldkare vid Brottspafoljds-
myndigheten har gett sitt tillstdnd till detta. Denna réttighet har begrénsats i friga om héktade
pa sé sitt att ovan ndmnda arrangemang inte far dventyra syftet med héktningen.

I kapitlets 5 och 6 § foreskrivs om psykologisk rddgivning, stdd och vérd samt social rehabili-
tering och annat socialt stod for fingar. Vid ordnande av social rehabilitering iakttas i tillimp-
liga delar lagen om klientens stéllning och rittigheter inom socialvarden (812/2000).

Brottspdfolidsmyndighetens personregister

Bestdmmelser om personregister vid Brottspdfoljdsmyndigheten som innehéller uppgifter om
brottsmisstinkta, domda, fingar, intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten, besdkare
och dem som avtjénar samhallspafoljder finns i lagen om behandling av personuppglfter vid
Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015). 1 lagens 3§ anges vilka register som ingar i
Brottspafoljdsmyndighetens informationssystem. Dessa ar verkstéllighetsregistret, sam-
héllspafoljdsregistret, overvaknings- och verksamhetsregistret, sékerhetsregistret, Brottspa-
foljdsmyndighetens patientregister samt besokarregistret. Brottspafoljdsmyndighetens inform-
ationssystem med tillhorande register forvaltas av Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet. Patientregistret fors dock av Brottspafoljdsmyndighetens hilsovéardsenhet. I pati-
entregistret lagras enligt lagens 10 § de journalhandlingar som avses i 12 § i patientlagen och
uppgifterna i dessa.

Bestdmmelser om sekretess for de uppgifter som ingér i journalhandlingarna finns i 13 § i pa-
tientlagen. Med stod av 13 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljds-
myndigheten har tjinstemadnnen vid Brottspaféljdsmyndigheten ratt att behandla uppgifter i de
register som ndmns i lagens 3 § i den utstrdckning som de behdver det for att skdta sina tjéns-
teuppdrag. Aven hélso- och sjukvéardspersonalen vid Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att
behandla uppgifter i Brottspafoljdsmyndighetens register. Ett undantag utgor dels uppgifterna
i sékerhetsregistret, vilka endast far behandlas av sddana tjanstemén vid Brottspafoljdsmyn-
digheten som sarskilt utsetts for detta av Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet,
dels uppgifterna i de klientregister for socialvard som ingér i samhillspafoljdsregistret eller
Overvaknings- och verksamhetsregistret, vilka endast far behandlas av personer som deltar i
skotseln av uppgifter inom socialvarden. Uppgifterna i patientregistret far endast behandlas av
personer vid Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet eller av personer som pa uppdrag av
enheten deltar 1 virden av patienten eller i relaterade uppgifter.

Enligt 13 § 1 och 2 mom. i patientlagen &r uppgifterna i journalhandlingarna sekretessbelagda.
En yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden eller ndgon annan som arbetar vid en
verksamhetsenhet for hilso- och sjukvard eller utfér uppdrag for den far inte utan patientens
skriftliga samtycke till utomstdende ldmna sédana uppgifter som ingér i journalhandlingarna.
Med utomstédende avses personer som inte vid verksamhetsenheten eller pd uppdrag av den
deltar i varden av patienten eller i relaterade uppgifter.

110§ i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaf6ljdsmyndigheten konstateras
vidare att behandllngen av journalhandlingar regleras forutom i ovan nimnda bestammelser i
patientlagen dven i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hél-
sovarden (159/2007).
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Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter ur Brottspafoljdsmyndighetens patientregister
finns 1 27 § 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottsp&foljdsmyndigheten. For att
uppgifter om féngar eller intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten ska fa rdjas for
andra anstéllda inom Brottspafoljdsmyndigheten én dess yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden forutsitts i regel att fangen eller den intagna i fraga gett sitt samtycke dartill. I
paragrafen nimns vissa undantag frén denna bestdmmelse. Enligt 1 mom. 1 punkten i paragra-
fen kan séddana uppgifter om en fange eller intagen i en enhet vid Brottsp&foljdsmyndigheten
som géller risk for véld, sjdlvmord eller smittsam sjukdom eller andra motsvarande sjukdoms-
relaterade risker 1amnas ut till direktéren for beddémningscentrumet eller fangelsedirektoren el-
ler en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av nagondera, om dessa uppgif-
ter dr nodvandiga for att skydda personens liv, hilsa eller sdkerhet eller for att forhindra att
andra personers liv, hilsa eller sdkerhet dventyras. Enligt 2 punkten i momentet kan till direk-
toren for bedomningscentrumet eller fangelsedirektdren eller en tjinsteman som utsetts av né-
gondera och som svarar for funktionerna i frdga pd motsvarande sétt ldmnas ut sddana uppgif-
ter som anknyter till sdkerstdllandet av arbetarskyddet och som &dr nddvéndiga for utvardering
av den registrerades arbetsformaga med tanke pa placering i arbete samt sddana uppgifter som
ar ndodviandiga for utvirdering av den registrerades funktionsformaga med tanke pa placering i
studier eller annan verksamhet. Utlimnande av uppgifter utan den registrerades skriftliga sam-
tycke enligt punkterna i frdga géller med stod av paragrafens 2 mom. dock endast sddana upp-
gifter som inte anger sjukdomens art eller ndgon annan detalj om personens hélsotillstand eller
vérd.

Utan den registrerades samtycke kan hélsovardsenheten dessutom med stod av 27 § 1 mom.
3 punkten ldmna ut dels en bedomning av risken for vald och en farlighetsbedémning rérande
den registrerade till en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet i
vars tjdnsteuppgifter ingar behandling av ett sddant drende om frigivning av en fange som av-
ses 1 lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfangar (781/2005), dels ett skriftligt utla-
tande om slutsatserna av farlighetsbedomningen for planeringen och genomforandet av den
verksamhet som ordnas med stod av den beddomda risken for vald till direktéren for bedom-
ningscentrumet eller féngelsedirektoren eller en tjinsteman som utsetts av ndgondera av dem
och som svarar for funktionerna i fraga. For d&ndamalen i fraga far med st6d av paragrafens
3 mom. ocksa uppgifter i utlitandet om den &talades sinnestillstdnd 1dmnas ut till den del dar
beddms huruvida den &talade ska anses vara synnerligen farlig for ndgon annans liv, hélsa el-
ler frihet.

Brottspafoljdsmyndigheten har med stod av lagens 28 § 2 mom. rétt att fi sddana i momentets
tre punkter nérmare specificerade uppgifter som den behover for att kunna skota sina uppgifter
av kommunala social- och hélsovardsmyndigheter samt av andra parter som ar skyldiga att
lamna uppgifter enligt 20 § 1 mom. i lagen om klientens stéllning och réttigheter inom social-
varden. Rétten att fa uppgifter géller enligt 1 och 2 punkten i momentet bland annat uppgifter
som behdvs for att kartlagga en brottsmisstdnkt persons situation, utarbeta det utlatande som
kravs for behandlingen av brottsérendet och planera innehéllet i verkstéllandet av pafdljden
samt uppgifter som enligt 3 punkten dr nodvandiga for verkstilligheten av fangelsestraff eller
samhéllspafoljd och beredningen av frigivning.

Enligt lagens 29 § 3 mom. har Brottspaféljdsmyndighetens hélsovardsenhet dessutom rétt att
av andra verksamhetsenheter for hilso- och sjukvérd fa uppgifter ur patientregistret for utarbe-
tande av det utlatande eller den bedomning av risken for vald i friga om en finge som avses i
lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfdngar samt for planering och genomforande av
den verksamhet som ordnas med stdd av den lagen. Utlatanden om sinnestillstdnd har hélso-
véardsenheten rétt att fa av Institutet for hilsa och vélfard.
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Ordnande av foretagshdlsovard for fangar

Lagen om foretagshdlsovard tillimpas ocksa pa arbete som utfors av en person som avtjanar
straff. Den hélso- och sjukvérd som ordnats for fingar beaktar fingarnas sirdrag. I praktiken
ordnas foretagshélsovarden for fangar som en del av den hélso- och sjukvard som ges vid
féngelsernas polikliniker. I hélso- och sjukvérden for fingar kan hédlsokrav, sanitéra oldgen-
heter, hilsorisker och exponeringar i samband med de uppgifter som fdngarna blivit tilldelade
beaktas. Detta forutsétter att de som arbetar inom hilso- och sjukvarden for fangar sétter sig in
i fragor som géller arbetshélsa och arbetarskydd till exempel med hjilp av de specialiserings-
kurser inom foretagshilsovard som Arbetshilsoinstitutet ordnar.

Strdvan ér att arbetshélso- och arbetarskyddsfragor beaktas pé ett méngsidigt sétt vid fangel-
serna. Det finns ingen separat, enligt lagen om foretagshélsovard organiserad foretagshélso-
vard for fangar i slutna och 6ppna fangelser, men olika arbetshédlsoaspekter beaktas i samband
med den hélsoundersokning som alla fangar genomgér. Utifran hidlsoundersokningen bedoms
fingarnas arbetsformaga, och undersdkningen beaktas ocksé da de placeras i arbetsverksam-
het. Bedomningen gors av poliklinikpersonalen vid hélsovérdsenheten i fangelset, dér ocksé
fingarnas Ovriga hélso- och sjukvérdsdrenden skots. Arbetsoformogna fangar placeras inte i
arbetsverksamhet, och eventuella begransningar beaktas innan beslutet om arbetsverksamhet
fattas. Méanga fingar saknar yrkeskunnighet och anvénder alkohol eller droger, vilket méste
beaktas i samband med att arbetsformagan bedoms och beslutet fattas. Av denna anledning ut-
fors ofta flera mellanbedomningar av arbets- och funktionsféormégan. Hélsovardsenheterna i
féngelserna kan vid behov ocksa ge forstahjélpen och skdta lindriga olycksfallsskador utan
dr6jsmal, vid behov redan pé arbetsplatsen. Fortsatt vard ges i forsta hand vid féangelsets poli-
klinik och vid behov utanfor fingelset. Foretagshélsovarden for personalen gor utredningar av
arbetsforhallandena pa verksamhetsstillena, och i dessa beaktas bade personalens och fangar-
nas arbetsforhallanden.

En fange kan f& vanliga foretagshilsovardstjénster enligt lagen om foretagshélsovard om han
eller hon har arbetat som foretagare och har skaffat tjansterna i fraga for sig sjilv eller om han
eller hon utfor civilarbete for sin arbetsgivare under tiden i féngelse.

Patientens stéllning och rattigheter
Allmdnna bestimmelser om patientens stdillning och rdttigheter

Patientlagen innehéller bestimmelser om patientens stdllning och rattigheter vid ordnandet av
hilso- och sjukvard. Enligt 3 § 1 mom. i patientlagen har var och en som varaktigt bor i Fin-
land utan diskriminering och inom grénserna for de resurser som vid respektive tidpunkt star
till hélso- och sjukvardens forfogande ritt till sddan hélso- och sjukvéard som hans eller hennes
hélsotillstdnd forutsétter. I 22 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden konstateras att legitimerade ldkare beslutar om medicinska undersdkningar av en
patient, stiller diagnos och beslutar om varden och behandlingen i samband darmed. P4 mot-
svarande sétt beslutar legitimerade tandldkare om odontologiska undersdkningar av en patient,
stdller diagnos och beslutar om varden och behandlingen i samband dérmed. Vérdbesluten
fattas séledes av en likare eller tandlékare, vilket innebér att patienten inte har rétt att fa vilken
vard som helst som han eller hon 6nskar. I 6 § 1 mom. i patientlagen bestims dock att varden
och behandlingen ska ges i samforstdand med patienten.
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I patientlagen foreskrivs bland annat om patientens rétt att fa god hélso- och sjukvard och bli
bemott med respekt samt om skyldigheten att beakta patientens individuella behov, meddela
om intagning for vard och utarbeta en plan for undersokning, véard eller medicinsk rehabilite-
ring. Vidare foreskrivs om patientens ratt till information samt om hemlighallande och utlam-
nande av uppgifter i journalhandlingar.

Utgéngspunkten inom hélso- och sjukvérden é&r att patienten har sjélvbestimmanderitt. Enligt
6 § 1 mom. i patientlagen ska varden och behandlingen ges i samforstand med patienten. Om
patienten végrar ta emot en viss vard eller behandling, ska den sd ldngt som mojligt i samfor-
stand med honom eller henne ges pd ndgot annat sétt som ar godtagbart fran medicinsk syn-
punkt.

I lagstiftningen foreskrivs om vissa situationer dér det 4r mojligt att ge vérd oberoende av pa-
tientens vilja. I 2 kap. 1 mentalvéardslagen finns bestimmelser om vérd oberoende av patien-
tens vilja. I 3 kap. foreskrivs om sinnesundersdkning av atalade och vérd oberoende av den
atalades vilja och i 4 kap. om vard oberoende av den atalades vilja vid straffeftergift. [ de ovan
ndmnda kapitlen anges vilka forutsittningar och forfaranden som ska iakttas vid intagning for
observation, vid beslut om forordnande till vérd oberoende av patientens vilja, vid forord-
nande till sinnesundersokning samt vid utredning av behovet av psykiatrisk sjukvérd nédr den
atalade inte doms till straff.

I 4 a kap. i mentalvardslagen finns bestimmelser om begriansning av patientens sjdlvbestim-
manderatt och andra grundldggande fri- och rattigheter medan vérd och undersdkning obero-
ende av patientens vilja pagar. I kapitlet foreskrivs om vard och undersékningar vid behand-
ling av psykisk sjukdom samt om behandling av somatisk sjukdom mot patientens vilja i sad-
ana fall dér patienten inte forméar besluta om varden av sig sjélv. Vidare faststélls nir begréns-
ning av rorelsefriheten, isolering, fastbindning och fasthallande kan utnyttjas i samband med
dessa atgérder. Dértill innehaller kapitlet bestimmelser om dels granskningar som kan utforas
for att hitta och omhénderta foremal eller &mnen som dventyrar varden eller sékerheten, dels
begrénsning av kontakter. Mentalvardslagens bestimmelser om atgérderna i fraga 4r detalje-
rade, eftersom det dr friga om atgédrder som gér pa djupet av ménniskans fysiska frihet och
personliga integritet samt hennes fria vilja och sjélvbestimmanderitt. Begrinsningarna kan
tillimpas utgdende fran lagens 22 a § 2 mom., dédr det konstateras att patientens sjalvbestdm-
manderétt och andra grundlaggande fri- och rattigheter far begriansas med stod av bestdimmel-
serna i kap. 4 a endast i den man behandlingen av sjukdomen, patientens eller ndgon annans
sdkerhet eller tryggandet av ndgot annat intresse enligt detta kapitel oundgéngligen kriver det.
Beslut om behandling av en psykisk eller somatisk sjukdom oberoende av patientens vilja
samt om olika begrinsningar fattas av den behandlande ldkaren. En person som hor till vérd-
personalen far beroende pa begransning anvinda maktmedel i den mén det behdvs och kan an-
ses forsvarligt 1 de situationer som ndmns i lagen.

Vard kan inom hélso- och sjukvarden ges oberoende av patientens vilja ocksé med stod av la-
gen om missbrukarvérd (41/1986) och lagen om smittsamma sjukdomar samt lagen angéende
specialomsorger om utvecklingsstdrda (519/1977). De géllande bestimmelserna om vidta-
gande av begransningsatgarder enligt dessa lagar dr inte alls lika detaljerade som motsvarande
bestimmelser i mentalvardslagen.

Genomforandet av hilso- och sjukvérdstjénster och vardatgérder betraktas i regel som sé kal-
lad faktisk forvaltningsverksamhet. I allménhet fattas inga forvaltningsbeslut om dem, och i
regel gér det sdledes inte att soka dndring genom besvér i beslut som en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden har fattat i anslutning till varden av en patient. Daremot kan dnd-
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ring s6kas genom besvir till exempel 1 ett beslut genom vilket en person forordnas till vard
oberoende av sin vilja. Aven forvaltningstvistemélsforfarande kan tillimpas i vissa situationer,
till exempel om en behorig yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden végrar att over
huvud taget ge vard vid en kommunal verksamhetsenhet eller vard som ordnas pa nagot annat
satt.

En patient som dr missndjd med den hélso- och sjukvard som han eller hon har fétt eller med
bemoétandet i samband med den har rétt att framstilla en anmérkning till den chef som ansva-
rar for hilso- och sjukvérden vid verksamhetsenheten i fraga i enlighet med 10 § i patientla-
gen. Verksamhetsenheten ska ldmna sina patienter tillracklig information om deras ritt att
framstélla anmérkning och gora det sa enkelt for dem som majligt att framstdlla anmérkning.
Verksamhetsenheten ska behandla anmérkningen pé behorigt sétt och besvara den skriftligen
inom skdlig tid frén det att den framstéllts. Svaret ska motiveras pé det sétt som drendet forut-
sétter.

Patienten har ocksa ritt att oberoende av en eventuell anmérkning anfora klagomal 6ver vér-
den eller bemotandet i samband med den hos tillsynsmyndigheterna inom hélso- och sjukvar-
den. P4 behandlingen av klagomal tillimpas bestimmelserna 1 8 a kap. i forvaltningslagen
(434/2003).

Fangars stdllning inom hélso- och sjukvadrden

Beslut som berdr en fange fattas i regel med stdd av fingelselagen och hiktningslagen, dven
om fangen finns vid en enhet inom hélso- och sjukvérden. Fangens stéllning fordndras alltsa i
detta avseende inte d& han eller hon flyttas till en enhet inom hélso- och sjukvarden. Endast i
hilso- och sjukvérdsrelaterade fragor tillimpas ovan nimnda lagar om den allménna hilso-
och sjukvarden, bland annat patientlagen, pa fangar. Den 6verldkare som svarar for verksam-
heten péa en sjukhusenhet vid Brottspafoljdsmyndigheten beslutar om intagning i Brottspa-
foljdsmyndighetens sjukhusenhet och utskrivning dérifran.

I enlighet med ovan ndmnda principer fattas beslut om bland annat fAngens permission, disci-
plin, granskningar och sikerhetsatgirder med stdd av fiangelselagen och héktningslagen. I
fangelselagen anges befogenheterna for personalen vid Brottspafoljdsmyndigheten. I lagens 1
kap. 8 § faststélls behorigheten delvis enligt tjanstebeteckningar, till exempel fangelsedirekto-
ren, tjdnstemdn som utfor styrnings- eller 6vervakningsuppgifter eller tjanstemén i chefsupp-
gifter inom dvervakning. Definitionen “andra tjénstemén vid Brottpafoljdsmyndigheten” som
ndmns 1 9 punkten i paragrafen omfattar hela personalen, och de anstéllda vid Brottsp&foljds-
myndighetens hélsovardsenhet hor till denna grupp. I praktiken skots 6vervakningsuppgifterna
vid sjukhusenheterna av tjanstemidn som utfor styrnings- och &vervakningsuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Detsamma géller transport av fingar utanfor sjukhusenheten.

Alla tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten har vissa i fingelselagen angivna skyldigheter
och befogenheter gentemot fingarna. I 1 kap. 6 § i1 fingelselagen konstateras att en tjdnsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten ska upprétthalla ordningen och sdkerheten i fangelset i forsta
hand genom rad, uppmaningar och befallningar. P4 motsvarande sitt ska en fange enligt
15 kap. 2 § i fangelselagen iaktta fangelsepersonalens uppmaningar och befallningar. Alla i
personalen &r dessutom behoriga att utfora en ankomstgranskning enligt 4 kap. 5 § i féngelse-
lagen. Denna granskning innefattar bland annat katalogisering av fingens egendom samt
overvakning av besok enligt 13 kap. Vidare &r alla tjinstemén vid Brottsp&foljdsmyndigheten
be-horiga att utfora Gvervakning i fangelse enligt 16 kap. 1 § i fingelselagen samt granskning
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av bostadsrum och egendom enligt 16 kap. 2 §. De anstdllda vid Brottspafoljdsmyndighetens
hélsovéardsenhet har inte ratt att vidta andra gransknings- och Overvakningsatgérder som
ndmns i 16 kap.

Enligt 18 kap. 6 § i fangelselagen har alla tjansteméin vid Brottspafoljdsmyndigheten vid utfo-
rande av tjinsteuppdrag rétt att anvinda maktmedel for att 1) forhindra att en finge rymmer
eller avldgsnar sig utan tillstdnd, for att bryta ner motstand och for att vidta de dvervaknings-,
gransknings- och sékerhetsatgidrder som avses i detta kapitel eller i 16 kap., 2) forhindra till-
trade till fangelset, for att franta personer foremal och d&mnen, for att avlagsna personer fran
fangelseomradet samt for att gripa och halla personer i forvar enligt 17 kap., samt 3) forhindra
olovligt tilltrade, avlagsna ett hinder eller stoppa ett fortskaffningsmedel nér det finns fara for
ett brott mot liv eller hélsa eller ndgon annan gidrning eller hdndelse som kan dventyra nagons
hélsa.

Motsvarande bestimmelser om personalens befogenheter i fraga om hiktade finns i haktnings-
lagen (768/2005).

Hilso- och sjukvérdspersonalen vid Brottspafoljdsmyndigheten fattar i regel inga andra beslut
an hilso- och sjukvérdsrelaterade beslut som géller en fange. Hélso- och sjukvérdspersonalen
har dnda rétt att vidta ndgra dvervaknings- och granskningsétgérder som anges i fingelselagen
och hiktningslagen, men i praktiken hinder det sillan. Ett undantag utgdr Aboenheten vid
psykiatriska sjukhuset for fangar, dir det inte finns vakter. I friga om fangar som forordnats
till vard oberoende av sin vilja med stod av mentalvardslagen kan ocksa begransningsatgérder
enligt 4 a kap. i mentalvardslagen vidtas.

I fangelselagen faststélls vissa sérskilda uppgifter for dem som arbetar inom hélso- och sjuk-
véarden for fangar. I lagens 15 kap. 8 § foreskrivs om straff i enrum, som kan péforas en fange
som disciplinstraff. En ldkare eller nagon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden ska snarast mojligt underrittas om placering i enrum. Om verkstilligheten dventyrar
fingens hélsa ska den uppskjutas eller redan inledd verkstillighet avbrytas. P4 motsvarande
sdtt ska en yrkesutbildad person utan drdjsmal underréttas om att en fange har stillts under sé-
dan observation eller observation under isolering som avses i lagens 18 kap. 3 och 4 §. En la-
kare eller ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden ska snarast mojligt
undersoka fangens hélsotillstand. Fangen ska noggrant iakttas genom teknisk dvervakning el-
ler pa négot annat sétt. Ocksa da en fange placerats pa en sadan sdkerhetsavdelning som avses
i 5 kap. 5 § ska hans eller hennes hélsotillstand f6ljas. Kroppsbesiktning enligt lagens 16 kap.
6 § kan endast utforas av en ldkare, om besiktningen kriver medicinsk sakkunskap.

Varje fange som kommer frén det civila och samtliga hiktade genomgér en hilsokontroll
inom tva veckor fran intagningen. Bestimmelser om denna hilsokontroll finns i Brottspa-
foljdsmyndighetens foreskrift om ordnande av fangarnas hilso- och sjukvard (2/004/2013). 1
10 kap. i fangelselagen finns ett bemyndigande om utfardande av foreskrifter. Enligt kapitlets
11 § meddelar Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet ndrmare foreskrifter om
ordnande av hélsokontroller samt hélso- och sjukvérd for fangar i fangelserna.

I samband med héilsokontrollen utreds bland annat behovet av akut sjukvard. Samtidigt be-
doms fangens arbetsformaga. Om hilsotillstdndet pa grund av en sjukdom krdver begréns-
ningar till exempel i fraga om arbetsmiljon, antecknas dessa. Fangar ska alltid ha genomgatt
en hélsokontroll innan de placeras i arbete eller aktiviteter.
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Av Brottspéfoljdsmyndighetens hélsovardsenhets resultatrapport for 2014 framgér att 78 pro-
cent av fangarna hade genomgatt en hélsokontroll senast 14 dagar efter intagning.

Under hilsokontrollen utreds om fangen tidigare har haft somatiska eller psykiatriska sjukdo-
mar och om han eller hon har haft missbruksproblem. Det hor till primarvardens uppgifter att
vid fangens ankomst till anstalten kartldgga hans eller hennes behov av avgiftning eller av-
véinjning. Substitutionsbehandling med opioider fortsétts, om en fange genomgar sadan be-
handling ndr han eller hon kommer frén det civila. En forutsittning for att behandlingen ska
kunna ges ar att ett vardavtal har ingatts vid Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet.
Substitutionsbehandling med opioider ska inledas i forsta hand inom den civila specialiserade
sjukvérden antingen fore eller efter avtjdnat straff. Om alla kriterier uppfylls kan behandlingen
inledas under fangelsetiden antingen vid Brottspafoljdsmyndighetens hédlsovardsenhet eller
inom hélso- och sjukvéarden i det civila. En separat foreskrift har meddelats om detta.

Halsotillstandet hos langtidsfangar ska f6ljas upp genom hélsokontroller med tva ars mellan-
rum, vid behov oftare beroende pa fangens kondition, dlder eller andra faktorer.

Styrning och tillsyn av hélso- och sjukvarden
Den allmdnna styrningen och tillsynen av hilso- och sjukvarden

Den allménna planeringen, styrningen och tillsynen av den offentliga hélso- och sjukvérden
hor pé grundval av 2 § 1 mom. i folkhélsolagen, 5 § 1 mom. i lagen om specialiserad sjukvard,
2 § 1 mom. i mentalvardslagen och 6 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar till social-
och hélsovardsministeriet. Behorigheten géller i praktiken den kommunala hélso- och sjuk-
varden samt statens sinnessjukhus. Till social- och hdlsovardsministeriets uppgifter hor enligt
13 § 1 mom. i lagen om privat hilso- och sjukvérd (152/1990) och 24 § 1 mom. i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden ocksa den allménna styrningen och till-
synen av den privata hdlso- och sjukvérden samt den allménna styrningen av yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden.

Uppgifter som hor till Institutet for hélsa och vilfird

Institutet for hilsa och vilfard, som dr understéllt social- och hélsovardsministeriet, fungerar
som sakkunnigverk bland annat inom folkhélsoarbetet, den specialiserade sjukvérden, mental-
vardsarbetet och bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Bestdmmelser om Institutet for
hélsa och vélfard finns 1 lagen om Institutet for hilsa och vélfard (668/2008) och i specialla-
gar. Verksamhetsomréadet for Institutet for hélsa och vilfard gér ut pa att frimja befolkningens
valfard och hilsa, forebygga sjukdomar och sociala problem samt utveckla social- och hélso-
varden och dess tjénster. Enligt 2 § 1 ovan nimnda lag ska institutet bland annat undersoka,
folja, utvdrdera och utveckla samt styra verksamheten inom social- och hélsovérden och ge
experthjélp som behdvs for att genomfora sddan politik och tillimpa s&dana tillvigagéngssétt
och sddan praxis som frimjar vélfard och hilsa. Vidare ska institutet ocksa undersdka och
folja befolkningens vilfdrd och hilsa, faktorer som péverkar dem och problem i anslutning till
dem, hur utbredda problemen dr och moéjligheterna att forebygga dem, samt utveckla och
framja atgidrder &mnade att frimja vélfard och hélsa och minska problem i anslutning till dem.

Statens tjénster dr en avdelning vid Institutet for hdlsa och vélférd som styr, ordnar och produ-
cerar statens social- och hilsovérdstjédnster och som ansvarar for myndighetsverksamheten
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inom verksamhetsomradet. Vissa institut och verksamheter har integrerats i Institutet for hélsa
och vélfdard. Vid genomforandet av dessa verksamheter anvénds olika forvaltningsstrukturer.

Statens sinnessjukhus ar understéllda Institutet for hilsa och vélfard enligt 1 § i lagen om sta-
tens sinnessjukhus (1292/1987). Statens sinnessjukhus bestar av Niuvanniemi sjukhus och
Gamla Vasa sjukhus. Forordningen om statens sinnessjukhus (431/1997) innehaller bestdm-
melser om sinnessjukhusens administration. Vid statens sinnessjukhus finns direktioner som
tillsétts av det behoriga ministeriet for fyra ar i sdnder. Direktionen har minst sex och hogst
atta medlemmar, av vilka personalen viljer en inom sig och minst tva ska representera kom-
munen. Det behoriga ministeriet forordnar en av medlemmarna till ordférande. Direktionen
ska utveckla, styra och 6vervaka sjukhusets verksamhet. De drenden som hor till statens sin-
nessjukhus avgors av direktionen, chefslékaren eller ndgon annan tjinsteman som é&r behorig
enligt instruktionen. Foérordningen innehaller ocksé bestdmmelser om bland annat behorig-
hetsvillkoren for tjénster.

Enligt lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa och vélfard
(1379/2010) &r statens skolhem och fangelsets familjeavdelning enheter som ar understillda
institutet. I lagens 3 § bestdms att statens skolhem och fangelsets familjeavdelning har en ge-
mensam direktion, som Institutet for hélsa och vélfdrd tillsdtter for fyra kalenderér i sénder.
Direktionen har en ordférande, en vice ordférande och hdgst sju andra medlemmar som har
personliga ersittare. Nér direktionen behandlar drenden som géller fingelsets familjeavdelning
ska den hora Brottspaféljdsmyndigheten. Vid statens skolhem kan det ocksa finnas en fore-
standare, bitrddande forestandare samt annan personal. I stéllet for skolhemsspecifika direkt-
ioner har statens skolhem och fangelsets familjeavdelning séledes en direktion. Lagen innehél-
ler ocksé bestimmelser om personalen vid féngelsets familjeavdelning och behdrighetsvillko-
ren for denna.

Fattandet av beslut om placering av barn i fangelse tillsammans med en forélder som é&r hiktad
eller avtjanar fangelsestraff Gverfordes fran fangvéardsvasendet till barnskyddsmyndigheterna
1.3.2010. Bakom &verforingen 14g det allménnas ansvar att trygga stéllningen och réttigheter-
na for sddana grupper som 4r i sérskilt sarbar position och syftet att stdlla fingarnas barn i lik-
virdig position med de Ovriga klienterna inom barnskyddet (RP 225/2009 rd). Institutet for
hilsa och valfard ska utifran forskning vidareutveckla verksamheten med beaktande av detta
mal.

Institutet for hilsa och vélfiard fungerar som ansvarig myndighet for rdttsmedicin och réttspsy-
kiatri. Enligt 3 a § i lagen om Institutet for hélsa och vélfdrd finns det vid dmbetsverket en
ndmnd for réttspsykiatriska drenden, som behandlar och avgdr utlatandedrenden som avses i
17 kap. 45 § 1 rattegdngsbalken och som géller en persons sinnestillstand eller farlighet, dren-
den som giller forordnande av véard pa psykiatriskt sjukhus eller pa anstalt for specialomsor-
ger for en atalad eller misstinkt eller en person som pa grund av sitt sinnestillstand inte har
domts till straff samt drenden som géller avslutande av denna vérd. Namnden for réttspsykia-
triska drenden har en ordférande, som é&r tjdnsteman vid Institutet for hélsa och vélfard och har
den sakkunskap som behovs i uppgiften, och tre andra medlemmar. Var och en av dessa har en
eller flera personliga ersittare. Bestimmelser om réttspsykiatriska uppgifter finns ocksa i
mentalvardslagen.

I lagen (459/1973) och forordningen (948/1973) om utredande av dodsorsak foreskrivs om ut-

redning av dodsorsak. Lagen och forordningen innehaller bestimmelser om de uppgifter som
hor till Institutet for hilsa och vélfard i anslutning till anmélan om dddsfall, medicinsk utred-
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ning av dddsorsak och rittsmedicinsk utredning av dodsorsak. Ambetsverket ansvarar for den
rattsmedicinska obduktionsverksamheten.

De rittsmedicinska och réttspsykiatriska uppgifterna dverfordes 1.1.2010 fran Valvira och
lansstyrelserna (de nuvarande regionforvaltningsverken) till Institutet for hélsa och valfard.
Uppgifterna integrerades som en administrativ 16sning i &mbetsverkets organisation. Principen
var att dverforingarna skulle ske sa att verksamheten inte blir lidande. Den berdrda personalen
overfordes fran en organisation till en annan enligt gamla villkor. Institutet for hélsa och vél-
fard har emellertid fortsatt att utveckla dessa funktioner, eftersom mélet med overforingarna
var att stodja utvecklingen av sakkunskapen pa omradet och fa ett battre utfall och en effektiv
resursanvandning (RP 151/2009 rd).

Organisationstillsynen inom hélso- och sjukvdrden

Enligt 2 § i folkhilsolagen, 5 § i lagen om specialiserad sjukvérd, 2 § i mentalvardslagen och
6 a § i lagen om smittsamma sjukdomar hor det till regionférvaltningsverken och Valvira att
styra och Overvaka verksamhetsenheterna inom den offentliga hélso- och sjukvéarden. Till-
synsbehdrigheten omfattar verksamhetsenheterna inom den kommunala hélso- och sjukvarden
och statens sinnessjukhus. Regionforvaltningsverken och Valvira styr och overvakar ocksé
verksamhetsenheterna inom den privata hilso- och sjukvarden med stéd av 13 § i lagen om
privat hilso- och sjukvérd. Bestimmelser om regionforvaltningsverkens uppgifter finns ocksa
1 lagen om regionforvaltningsverken (896/2009), och Valviras uppgifter regleras i lagen om
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovérden (669/2008).

Regionforvaltningsverken ansvarar for styrningen och tillsynen av héilso- och sjukvéarden inom
sina respektive verksamhetsomraden. Valvira styr regionforvaltningsverkens verksamhet i
syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssitt och beslutspraxis vid styr-
ningen och tillsynen av hélso- och sjukvarden. Dessutom styr och dvervakar Valvira folkhal-
soarbetet, den specialiserade sjukvarden, mentalvirdsarbetet och arbetet med att bekédmpa
smittsamma sjukdomar i synnerhet nir det &r fraga om principiellt viktiga eller vittsyftande
drenden, drenden som géller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomréade eller hela lan-
det, drenden som har samband med Gvervakningsdrenden som behandlas vid Valvira och som
géller yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, samt drenden som regionforvalt-
ningsverket ar javigt att behandla.

Enligt 24 § i lagen om foretagshdlsovard ska social- och hilsovirdsministeriet, Valvira och
regionforvaltningsverket, enligt vad som foreskrivs sérskilt, i medicinskt hanseende dvervaka
den verksamhet som utdvas samt innehallet i de foretagshilsovardstjanster som tillhandahalls
av hélsovardscentraler, enheter som producerar foretagshilsovardstjanster och yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden vilka skoéter genomforandet av den foretagshilsovard
som enligt denna lag och med stéd av den utfirdade bestimmelser ska ordnas av arbetsgiva-
ren. I bestimmelsen hénvisas till de bestimmelser om tillsyn som finns i 2 § i folkhélsolagen,
13 och 14 § i lagen om privat hélso- och sjukvard samt 24 § i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvérden.

Tillsynen over verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvéarden, dvs. organisationstillsynen
inom hélso- och sjukvarden, &r till sin karaktér laglighetstillsyn. Dess framsta syfte 4r att sikra
att verksamheten uppfyller kraven enligt lagstiftningen. Den tillsyn som tillsynsmyndigheter-
na inom hélso- och sjukvarden utfor sikerstéller och frimjar genomforandet av organisation-
ernas egen tillsyn. En organisation leder sin verksamhet och har alltid sjélv det priméra ansva-
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ret for att folja upp och Overvaka sin verksamhet. Organisationstillsynen framjar ocksa rétts-
skyddet for de yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden som arbetar i organisat-
ionen i fraga.

Genom tillsynen och styrningen som hidnger samman med den sékras och frimjas kvaliteten
pa servicen och patientséikerheten. Syftet dr att forebygga att omsténdigheter och praxis som
dventyrar patientsékerheten uppkommer. Styrningen kan ocksé kallas férhandskontroll. Den
inbegriper bland annat radgivning, informerande, styrningsrelaterade besok hos verksamhets-
enheter som dvervakas och utbildningsverksamhet. Genom en vil fungerande styrning gér det
ofta att undvika att tillsynsmyndigheterna genom tillsyn i efterhand eller genom forpliktelser
maste ingripa i verksamheten vid verksamhetsenheten.

Organisationstillsynen av regionforvaltningsverken och Valvira kan i praktiken fokusera pé
till exempel om organisationen har tillrickliga planer och instruktioner som sékerstaller kvali-
tetsledningen och patientsidkerheten, eller till exempel pd om de utfirdade anvisningarna om
forfaringssétt och instruktionerna uppfyller kraven enligt lagstiftningen. Tillsynen kan &dven
fokusera bland annat pa att genomforandet av ldkemedelsbehandling och annan vérdpraxis el-
ler hanteringen av patientuppgifter dr dndamalsenlig i organisationen, eller pé tillgdngen till
vard och andra fragor som ror patientens réttigheter, pa att handldggningen av anmérkningar
som patienter lagt fram &r &ndamaélsenlig eller till exempel pé att sékerstdlla att den yrkesut-
bildade personalen inom hélso- och sjukvarden dr kompetent och pé fragor som ror arbetsfor-
delningen.

Enligt folkhélsolagen, lagen om specialiserad sjukvard, mentalvardslagen och lagen om smitt-
samma sjukdomar kan Valvira och regionforvaltningsverket av grundad anledning inspektera
hélso- och sjukvéardsverksamhet och de verksamhetsenheter och lokaler som anvénds i ord-
nandet av verksamheten. En inspektion far forrittas utan féorhandsanmilan. En inspektor ska
ges tilltrade till alla lokaler, och alla handlingar som inspektoren begér och som ar nddvéandiga
for inspektionen ska ldggas fram trots sekretessbestimmelserna. Dértill ska inspektdren utan
kostnad pé begéran fa kopior av de handlingar som &r nddvéndiga for inspektionen. Han eller
hon har &ven rétt att ta fotografier. Inspektoren kan bitrddas av sddana experter som behovs for
inspektionen. Polisen ska vid behov ge handrickning for utférandet av en inspektion.

I de ovan ndmnda lagarna om ordnande av hélso- och sjukvard finns ocksa bestimmelser om
atgarder och péafoljder som Valvira och regionforvaltningsverket kan anvdnda, om brister eller
andra missforhdllanden som dventyrar patientsdkerheten upptécks i det sétt pd vilket verksam-
heten ordnas eller genomfors eller verksamheten i ovrigt dr lagstridig. Valvira eller regionfor-
valtningsverket kan meddela foreskrifter om att bristerna eller missférhéllandena ska avhjél-
pas och, om patientsékerheten sa kraver, bestimma att verksamheten ska avbrytas omedelbart
eller forbjuda anvandningen av en verksamhetsenhet, en del av den eller en anordning. Valvira
eller regionforvaltningsverket kan forplikta kommunen eller samkommunen att iaktta ovan
ndmnda foreskrifter vid vite eller vid dventyr att verksamheten avbryts eller att anvéindningen
av en verksamhetsenhet eller en del déirav eller av en anordning forbjuds. Valvira eller region-
forvaltningsverket kan ocksé i lindrigare fall ge en anmérkning for framtiden om felaktigt for-
farande eller underlatelse att fullgdra en skyldighet eller géra den 6vervakade uppmaéarksam pa
att verksamheten ska ordnas pa behorigt sitt och att god forvaltningssed ska iakttas.

Tillsynsérenden kan inledas till exempel pa basis av patienternas eller deras anhdrigas anmél-

ningar eller klagomal, pa basis av information fran andra myndigheter, till foljd av anmalnmg—
ar fran apotek, yrkesutbildade personers arbetsgivare, chefer eller domstolar samt pa basis av
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olika myndigheters begéranden om utlatande. Valvira och regionfoérvaltningsverken kan ocksé
borja utreda ett drende pé eget initiativ.

Antalet tillsynsdrenden som Valvira och regionforvaltningsverken behandlar har 6kat kontinu-
erligt. Ar 2014 inleddes sammanlagt 1 167 tillsynsirenden inom hilso- och sjukvarden vid
Valvira (585 édrenden ar 2005) och sammanlagt 2 066 tillsynsérenden vid regionforvaltnings-
verken. Valvira avgjorde &r 2014 sammanlagt 1 350 tillsynsérenden, av vilka 433 var klago-
mél, 164 tillsynsrelaterade utlatandedrenden och 753 Ovriga tillsynsidrenden. Regionforvalt-
ningsverken avgjorde ar 2014 sammanlagt 2 148 tillsynsarenden, av vilka 1 435 var klagomal,
28 tillsynsrelaterade utldtandedrenden och 685 Gvriga tillsynsédrenden.

Tillsynen over yrkesutbildade personer inom hdlso- och sjukvdrden

Med yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden avses en person som med stod av lagen
om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden har fatt rétt eller tillstind att utdva
yrke samt en person som med stod av samma lag har rétt att anvédnda en sddan yrkesbeteck-
ning for en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden som avses i statsradets forord-
ning om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden (564/1994). Yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvérden ar bland annat lékare, tandldkare, sjukskétare, psykologer
och nérvérdare.

Aven styrningen och tillsynen av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden hér till
bade regionforvaltningsverkens och Valviras uppgifter. I 24 § i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvarden, liksom i lagarna om ordnande av hilso- och sjukvérd, kon-
stateras angdende tillsynsmyndigheternas arbetsfordelning inom hélso- och sjukvérden att reg-
ionforvaltningsverket styr och 6vervakar den verksamhet som utdvas av yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden inom verkets verksamhetsomrade. Valvira behandlar drenden i
synnerhet nir det &dr frdga om principiellt viktiga eller vittsyftande drenden, en misstanke om
felbehandling som lett till doden eller grav bestéende invaliditet, ett d&rende som har samband
med en utredning av dodsorsak som utforts av en rittslékare, drenden som kan forutsitta si-
kerhetsétgérder eller disciplindra atgirder eller ett &rende som regionforvaltningsverket ér jé-
vigt att behandla. Valvira styr ocksa regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att forenhet-
liga styrningen och tillsynen.

Enligt 26 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden kan Valvira ge en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvéarden en péafoljd for felaktigt forfarande, om den
yrkesutbildade personen forsummar nagon skyldighet enligt lagen i fraga, fullgoér sddana upp-
gifter for vilka hans eller hennes utbildning eller yrkesskicklighet ska anses otillrdcklig eller
hans eller hennes verksamhetsmojligheter begrinsade, eller annars handlar felaktigt eller
klandervirt. Valvira kan som paf6ljd meddela personen i friga ndrmare foreskrifter och anvis-
ningar for yrkesutovningen, for en bestdmd tid eller tills vidare begrénsa en legitimerad yrkes-
utbildad persons rétt att utdva yrket, for en bestdmd tid eller tills vidare franta en legitimerad
yrkesutbildad person rétten att utdva yrket, for en bestdmd tid eller tills vidare forbjuda en yr-
kesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning att anvianda yrkesbeteckningen inom hélso-
och sjukvard i fraga eller aterkalla den rétt att utéva yrke som beviljats en yrkesutbildad per-
son. Endast Valvira har rétt att vidta sdkerhetsatgirder, dvs. ingripa i yrkesréttigheter. Valvira
kan ocksa vid behov vidta disciplinéra atgérder i fraga om en yrkesutbildad person. Enligt 33
§ 1 lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden kan en yrkesutbildad person
ges ett disciplinért straff, dvs. en skriftlig varning, om personen har handlat mot lag eller med
stod av lag utfirdade bestdimmelser eller foreskrifter eller i sin uppgift annars gjort sig skyldig
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till felaktighet eller forsummelse, och felaktigheten eller forsummelsen inte dr sddan att han
eller hon ska atalas vid domstol.

Béde Valvira och regionforvaltningsverken kan, om &drendet inte ger anledning till disciplinira
atgarder eller sidkerhetsatgirder, ge en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden sa
kallad administrativ styrning, dvs. till exempel ge personen i fraga en anmérkning eller i lind-
rigare fall fasta hans eller hennes uppmérksamhet vid &ndamalsenlig yrkesutovning.

Nar det géller hélso- och sjukvarden for fangar behandlas tillsynsdrenden i fraga om yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvarden med anledning av bestimmelserna om arbetsfor-
delningen mellan Valvira och regionforvaltningsverken huvudsakligen av regionforvaltnings-
verken. I allménhet behandlas farre d4n 10 sddana drenden per ar vid Valvira och sammanlagt
20—30 drenden vid regionforvaltningsverken.

Egenkontroll inom hdlso- och sjukvdrden for fangar

Enligt 9 § i lagen om Brottspaf6ljdsmyndigheten avgors forvaltningsklagan som har anforts
over Brottspafoljdsmyndighetens eller dess tjansteméns verksamhet av generaldirektoren eller
en regiondirektor eller av ndgon annan sérskilt foreskriven eller i arbetsordningen bestdmd
tjiansteman vid centralférvaltningsenheten eller av en enhetschef.

Brottspafoljdsmyndigheten ansvarar for tillsynen 6ver verksamheten inom hélso- och sjukvér-
den for fAngar. Det ér sdledes fraga om egenkontroll av en organisation. Antalet anmérkningar
géllande hidlsovardsenhetens verksamhet var ar 2010 sammanlagt 65, aren 2011 och 2012
sammanlagt 48 respektive r och ar 2013 sammanlagt 30. Dirtill har héilsovérdsenhetens
centralforvaltning &rligen behandlat 40—75 klagomal om hélso- och sjukvérd som anforts av
fangar.

De hogsta laglighetsovervakarna

Enligt 108 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) ska justitickanslern i statsradet 6vervaka
lagligheten hos statsrddets och republikens presidents dmbetsatgédrder. Justitickanslern ska
ocksa Overvaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjinsteménnen, offentligt an-
stdllda arbetstagare och ocksé andra, nir de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér
sina skyldigheter. Vid utdvningen av sitt &mbete vervakar justitiekanslern att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna samt de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Riksdagens justiticombudsman ska enligt 109 § 1 mom. i grundlagen pa motsvarande sétt
Overvaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjansteménnen, offentligt anstéllda ar-
betstagare och ocksé andra, nir de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgdr sina skyl-
digheter. Vid utdvningen av sitt &mbete Overvakar justiticombudsmannen att de grundlég-
gande fri- och réttigheterna samt de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Justiticombudsman-
nen Gvervakar ocksé lagligheten hos statsrddets, ministrarnas och republikens presidents be-
slut och étgérder i enlighet med 112 och 113 § i grundlagen.

Den centrala formen for den laglighetskontroll som utdvas av de hogsta laglighetsdvervakarna
ar undersokning av klagomal som ldmnats in till dessa myndigheter, men de kan ocksa under-
sOka drenden pé eget initiativ. Bestdmmelser om arbetsférdelningen mellan de hdgsta laglig-
hetsdvervakarna finns i lagen om fordelningen av dligganden mellan justitieckanslern i statsra-
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det och riksdagens ombudsman (1224/1990). Enligt 1 § 1 mom. 3 punkten i lagen &r justitie-
kanslern i statsradet befriad fran skyldigheten att dvervaka att lagen f6ljs till exempel i sddana
drenden som hor till riksdagens justiticombudsman och som géller fingelser och andra sddana
inrattningar i vilka ndgon har intagits mot sin vilja. Enligt lagens 2 § ska justitickanslern i de
fall som ndmns i 1 § Overfora ett drende till justiticombudsmannen, om han inte av sérskilda
skél finner det d&ndamalsenligt att sjdlv avgora saken. Av de hogsta laglighetsdvervakarna &ar
det séledes i regel endast riksdagens justiticombudsman som behandlar drenden som giller
hélso- och sjukvérd for fangar. Justiticombudsmannen forréttar vid behov inspektioner av &m-
betsverk och inrdttningar for att sitta sig in 1 d&renden som omfattas av hans laglighetskontroll.

Om justiticombudsmannen i ett drende som omfattas av justiticombudsmannens laglighets-
kontroll anser att en 6vervakad har handlat lagstridigt eller underlatit att fullgora sina skyldig-
heter men bedomer att det inte &r nodvéndigt att vicka atal eller inleda disciplinért forfarande i
drendet, kan justiticombudsmannen ge den Overvakade en anmérkning for framtiden. Vid be-
hov kan justiticombudsmannen delge en dvervakad sin uppfattning om det forfarande som la-
gen kréaver eller gora den 6vervakade uppmarksam pa de krav som god forvaltningssed stiller
eller pa synpunkter som framjar tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna
samt de ménskliga réttigheterna. Justiticombudsmannen kan i ett d&rende som omfattas av hans
laglighetskontroll rikta en framstéllning till en behorig myndighet om att ett fel ska réttas eller
ett missforhéllande avhjélpas. Justiticombudsmannen kan ocksé gora statsradet eller ngot an-
nat organ som svarar for beredning av lagstiftning uppmérksamt pé brister som han eller hon
observerat i bestimmelser eller foreskrifter samt gora framstéllningar om hur dessa ska ut-
vecklas och bristerna avhjilpas.

Riksdagens justiticombudsman blev &r 2014 nationellt tillsynsorgan (National Preventive
Mechanism, NPM) enligt det fakultativa protokollet till Férenta Nationernas (FN) konvention
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Opt-
ional Protocol to the Convention against Torture, OPCAT). Tillsynsorganet har till uppgift att
utfora inspektioner pa sadana platser dar frihetsberdvade personer placeras eller kan placeras.
Dess tillampningsomradde omfattar séledes bland annat fingelser och psykiatriska sjukhus.
Den nya uppgiften stéller nya krav pa justiticombudsmannens inspektionsverksamhet och ger
den nya drag. Justiticombudsmannen kan anlita experter vid utforandet av sina uppgifter som
nationellt tillsynsorgan. Justiticombudsmannen rapporterar arligen sina observationer till FN.

Justiticombudsmannen har under tidigare &r behandlat cirka 15 klagomél om hilso- och sjuk-
varden for fangar arligen. Fram till slutet av juli ar 2015 har antalet klagomél om hélso- och
sjukvérden for fangar redan fordubblats. Forutom dessa klagomaél var i augusti 2015 cirka 10
drenden som tagits upp pa eget initiativ géllande hélso- och sjukvarden for fingar under be-
handling hos justiticombudsmannen. Samtliga drenden géller uttryckligen organisationstillsy-
nen och grundar sig ofta pa observationer som gjorts i samband med en inspektion.

2.2 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet
Internationella konventioner och rekommendationer
I artikel 12 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-

heter (FordrS 6/1976), som Finland ratificerat, erkdnner konventionsstaterna ritten for envar
att i sévél fysiskt som psykiskt hdnseende &tnjuta bista mojliga hélsa.
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Enligt artikel 11 i den Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) atar sig parterna att, i syfte
att trygga den enskildes ritt att skydda sin hélsa, antingen direkt eller i samarbete med offent-
liga eller privata organisationer vidta de atgédrder som dr nddvindiga bl.a. for 1. att sd langt
som mdjligt undanrdja orsakerna till ohédlsa, 2. att Idmna rad och upplysningar for beframjande
av god hilsa och uppmuntran till personligt ansvarstagande i1 hilsofragor samt 3. att sa langt
som mojligt forebygga uppkomsten av epidemier, folksjukdomar och andra sjukdomar samt
olycksfall.

Forpliktande internationella bestimmelser med avseende pa hélso- och sjukvérden for fangar
finns ocksé i europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (FordrS 19/1990). Staten ar skyldig att vdarna om frihetsberdvade perso-
ners hélsa och vilfard. En fange ska erbjudas den sjukvérd han eller hon behover i féngelset.
Forvigrande av sjukvard kan leda till krdnkning av artikel 3. Réttspraxisen vid Europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna innehaller manga beslut om hélso- och sjukvérd for
fangar. Domstolen har dock inte krévt att hilso- och sjukvarden for fangar ska ordnas som en
del av den 6vriga offentliga hilso- och sjukvérden.

Europaradets kommitté for forhindrande av tortyr (CPT) har fast vikt vid hélso- och sjukvar-
den for fangar i samband med sina inspektioner. Vid sina inspektionsbesok i Finland har CPT
sarskilt tagit stéllning till fingarnas tillgang till hdlso- och sjukvérdstjdnster och kontrollen av
hélsotillstandet hos personer som anlédnder till fingelset. Aven uppféljningen av hélsotillstan-
det hos personer som halls isolerade har uppméarksammats.

Enligt artikel 35 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna har var och
en ritt till forebyggande hélsovard och till medicinsk vérd pé de villkor som faststélls 1 nation-
ell lagstiftning och praxis.

Anvisningar av rekommendationsnatur angaende hélso- och sjukvarden for fangar har dessu-
tom getts i stallningstaganden av FN och dess underlydande aktorer och i de europeiska fang-
elsereglerna. I de grundldggande principerna for behandling av fingar, antagna av FN:s gene-
ralférsamling genom resolution 45/111 (Basic Principles for the Treatment of Prisoners, 1990)
konstateras att fdngar ska ha rétt att anlita hdlso- och sjukvérdstjénster i landet i fraga utan
diskriminering som beror pa deras réttsliga situation.

FN:s generalforsamling har genom sin resolution 37/194 antagit principer for medicinsk etik,
tillimpliga pé halsovardspersonal och sérskilt ldkare vid skydd for fangar mot tortyr och an-
nan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Principles of Medical
Ethics relevant to the Role of Health Personnel, particularly Physicians, in the Protection of
Prisoners and Detainees against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, 1982). Enligt resolutionen dr hilsovardspersonal, sdrskilt ldkare, skyldig att ge
fangar skydd och behandling av samma beskaffenhet och standard som den som ges at perso-
ner som inte dr fangslade eller pa annat sétt berovade friheten. For ldkare innebér det dessutom
enligt resolutionen ett brott mot den medicinska etiken att med fangar eller andra frihetsbero-
vade personer ha nigon form av yrkesmaéssiga forbindelser, vars syfte inte enbart &r att be-
doma, skydda eller forbattra deras fysiska eller psykiska hélsa. Vidare strider det ocksa mot de
yrkesetiska principerna att till exempel delta i ett forfarande som syftar till att begransa rorel-
sefriheten for en finge eller annan frihetsberévad person, forutom om forfarandet 1 fraga
grundar sig uteslutande p& medicinska kriterier och &r nddvéndigt pa grund av fingens, andra
fingars eller vakters fysiska eller psykiska hélsa och forfarandet inte medfor ndgon risk for
fingens eller den frihetsberdvade personens fysiska eller psykiska hélsa.
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Enligt artikel 1 1 de europeiska fangelsereglerna ska fangar behandlas med respekt for sina
ménskliga réttigheter. I artikel 2 konstateras att frihetsberovade personer behaller alla réttig-
heter som inte lagligen frantagits dem till f6ljd av fangelsedom eller beslut om héktning. For-
hallandena i fangelse ska dessutom sa langt som mgjligt efterlikna de normala forhallandena i
samhillet och fangarnas ateranpassning i samhaéllet ska framjas.

I artikel 39 i de europeiska féngelsereglerna konstateras att fangelsemyndigheterna ska vérna
om alla intagnas hédlsa. Enligt artikel 40 i fingelsereglerna ska hélso- och sjukvarden pé fang-
elset anordnas i nira samarbete med den lokala eller nationella allminna hélso- och sjukvar-
den, och den ska dessutom vara integrerad i och férenlig med den nationella hélso- och sjuk-
vardspolicyn. De intagna ska ha tillgang till den hélso- och sjukvard som ér tillgénglig i landet
utan sidrbehandling pa grund av deras réttsliga situation. Alla nddvéndiga allmédnmedicinska,
kirurgiska och psykiatriska resurser som ér tillgéingliga for allménheten ska stéllas till de in-
tagnas forfogande.

Enligt artikel 41 1 rekommendationen ska alla fangelser ha tillgéng till minst en kompetent
allméanpraktiserande ldkare och personal med lamplig sjukvardsutbildning. En kompetent 14-
kare ska alltid finnas tillgénglig i akuta fall. De intagna ska ocksé ha tillgéng till tandldkare
och optiker.

Enligt artikel 42 i rekommendationen ska en ldkare eller sjukvardare ska ta emot varje intagen
sé fort som mojligt efter inskrivning och underséka honom eller henne, savida det inte ar up-
penbart onddigt. I ovrigt ska de intagna vardas med iakttagande av de allménna reglerna om
hélso- och sjukvard. Hélso- och sjukvardspersonalen ska folja de normala sekretessbestdm-
melserna. Sarskild uppmaéarksamhet ska fastas vid bland annat effekterna av straff i enrum och
andra sérskilda omsténdigheter som kan orsaka osunda forhallanden i féngelset.

Enligt artikel 46 i rekommendationen ska intagna som behover specialistbehandling flyttas till
andra anstalter eller civila sjukhus, om behandlingen inte kan ges i fangelset.

Den europeiska regionalbyrén for Vérldshilsoorganisationen WHO, som lyder under FN, an-
ordnade &r 2003 en konferens for delegationer med representanter for hélso- och sjukvardsper-
sonalen och fangelsepersonalen i vissa europeiska ldnder, och i samband med denna konferens
utfirdades en deklaration om hilso- och sjukvarden for fingar som en del av den allménna
hilso- och sjukvarden (Prison Health as part of Public Health, 2003). I deklarationen rekom-
menderas att hélso- och sjukvérden for fingar ska ordnas i ttt samarbete med den offentliga
hélso- och sjukvérden. En orsak till detta anges vara att de mest marginaliserade grupperna i
sambhéllet (bland annat personer som lider av délig hilsa och kroniska obehandlade sjukdomar,
personer med riskbeteende sdsom anvédndare av intravenodsa droger och sexarbetare) ar 6verre-
presenterade i fangelserna. Om personer som bér pa en smitta eller 16per hog risk for att f4 en
smittsam sjukdom kommer till ett fingelse eller tillbaka ut i samhéllet utan att ha fétt effektiv
vard, kan smittsamma sjukdomar bdrja sprida sig badde innanfor och utanfor fangelserna.
Sjukdomar ska forebyggas och behandlas enligt vetenskapliga och etablerade folkhilsofrim-
jande principer. Vidare konstateras det i deklarationen att forhéllandena i de flesta fingelserna
1 vérlden ar osunda och att infektioner, bland annat HIV och hepatit, &r mycket vanligare
bland fangar &n bland den Gvriga befolkningen.

I den ovan ndmnda deklarationen ges rekommendationer &mnade att forbéttra hélso- och sjuk-
varden for fangar, skydda féngelsepersonalens hélsa och frimja WHO:s mél for folkhélsan i
de europeiska staterna. I rekommendationerna konstateras att medlemsstaterna bor bygga nira
relationer mellan hélsovardsministeriet och det ministerium som ansvarar for fangvarden
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bland annat for att garantera hogklassig vard, skydd for personalen och en sammanhéngande
vardkedja mellan féngelset och det civila samhéllet.

WHO:s regionalbyra for Europa har i samarbete med experter utarbetat en politisk dversikt
over forvaltningsomradet for hélso- och sjukvarden for fangar (Good governance for prison
health in the 21st century. A policy brief on the organization of prison health, 2013). Av 6ver-
sikten framgar att det i de flesta medlemsstaterna inom regionalbyrans verksamhetsomréde 1
Europa ir justitieministeriet eller inrikesministeriet som ansvarar for hilso- och sjukvérden for
fangar. I Gversikten anses bland annat att syftet med hélso- och sjukvarden for fangar uttryck-
ligen bor vara att ge fangarna hilso- och sjukvard, aldrig att delta i bestraffningen av fangarna.
Haélso- och sjukvarden for fingar bor vara helt oberoende av fangelseadministrationen men
samtidigt kommunicera effektivt med den. I versikten rekommenderas att hidlsovirdsministe-
riet bor ordna hélso- och sjukvérdstjénsterna for fangar och ansvara for dem samt dessutom
arbeta for att sékerstédlla sunda forhallanden i fingelserna. Samordningen av olika aktdrers
verksamhet for att frimja fingarnas hélsa och vélfard faller pa hela regeringens ansvar. Av
alla europeiska medlemsstater inom WHO:s regionalbyrdas omrade har forutom Norge, som
behandlas nedan, ocksé Frankrike, Storbritannien och Italien redan 6verfort hilso- och sjuk-
varden for fingar pa hélsovardsministeriets ansvar. Dértill har tvd av Spaniens autonoma om-
raden och en del av de schweiziska kantonerna genomfort en liknande reform.

Halso- och sjukvarden for fangar i de 6vriga nordiska linderna
Sverige

Utgéngslaget i Sverige dr att den svenska brottspafoljdsmyndigheten (Kriminalvérden), som
lyder under justitiedepartementet, till foljd av normalitetsprincipen inte ansvarar for hélso- och
sjukvarden for fiangar. Av bade praktiska och sdkerhetsméassiga skil ordnas hélso- och sjuk-
vard inom fangvarden emellertid i form av 6ppenvard. For denna typ av vard ansvarar Krimi-
nalvardens centralforvaltning.

Sjukskotare som ér anstéllda av Kriminalvérden bildar grunden for hélso- och sjukvarden for
fangar. Varje fiangelse och hékte har minst en sjukskotare, som dock vid de minsta enheterna
ar endast deltidsanstilld. Sjukskotaren ar antraftbar alla vardagar, vid storre anstalter dven un-
der helgdagar. Varje fangelse ordnar ldkarmottagning minst en géng i veckan. Den géllande
vardgarantin genomfors sédledes dven inom fangvarden. Fore ldkarundersokningen beddms
fingens vardbehov av en sjukskdtare. Sjukskotarna ér alltsd anstéllda av Kriminalvarden, men
lakar- och tandlékartjénsterna &r hyrtjénster. Eftersom psykiska problem &r vanliga bland
fangarna har anstalterna ofta ocksa en anstilld psykiatriker. I kvinnofangelser har fingarna
ocksa tillgang till gynekolog.

Vid behov kan en fange fa till exempel sjukhusvard utanfor fingelset. D4 Overvakas fingen
under transporten och pé lakarmottagningen av Kriminalvardsanstéllda.

I Sverige inrdttades i juni 2013 en ny tillsynsmyndighet inom hélso- och sjukvarden, Inspekt-
ionen for vard och omsorg (IVO). IVO é&r understilld socialdepartementet och har till uppgift
att 6vervaka verksamheten inom bland annat hilso- och sjukvardssektorn, inklusive hélso- och
sjukvérden for fingar. I praktiken vardas fingarna saledes av yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvérden som ér anstéllda av eller har ingétt ett avtal med Kriminalvirden, men
IVO 6vervakar hélso- och sjukvarden for fangar och utfardar foreskrifter och anvisningar om
den.
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Enligt den svenska patientsékerhetslagen (2010:659) &r den myndighet som ansvarar for vér-
den skyldig att rapportera till IVO om héndelser som har orsakat eller kunde ha orsakat ett all-
varligt vardfel (1 kap. 3 och 5 §). Enligt 7 kap. 6vervakar IVO den verksamhet som bedrivs av
verksamhetsenheterna inom hélso- och sjukvarden och sjukvardspersonalen. IVO genomfor
overvakningen i forsta hand genom att kontrollera att den vardgivande enheten eller personen
fullgor sina skyldigheter med avseende pé patientsékerheten. Aven patienterna kan anméla pa-
tientskador som uppstétt eller situationer dér patientsidkerheten har dventyrats i samband med
deras vérd till IVO. IVO undersoker dé fallet for att utreda pé vilket sétt patientsédkerheten har
dventyrats och hur man kan forhindra att motsvarande hénder pa nytt. Vid behov kan IVO
anmala fallet till aklagaren. Av grundad anledning kan IVO ocksé gora en anmaélan till Halso-
och sjukvardens ansvarsndmnd, som beslutar bland annat om é&terkallande av legitimation i
frdga om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Om en verksamhetsenhet inom
hélso- och sjukvarden forsummar sina skyldigheter pé ett sitt som kan dventyra patientséker-
heten, kan IVO éldgga verksamhetsenheten att fullgdra sina skyldigheter och effektivisera sitt
alaggande genom vite. I sddana situationer dér patientsdkerheten dventyras kan IVO ocksa
forbjuda verksamheten.

Norge

I Norge dr kommunen skyldig att ordna hélso- och sjukvard for fangar pa samma sitt som for
andra kommuninvanare. Modellen sdkerstéller att hdlso- och sjukvardstjansterna dr oberoende
av brottspafoljdssektorn. De anstéllda inom hélso- och sjukvarden skoter sina uppgifter sjélv-
standigt, och fingelsets ledning kan inte ge dem order. Brottspafoljdsmyndigheten beslutar om
verkstélligheten av fiangelsestraff, men lékarens asikt méste beaktas i bemétandet av fangen.

Enligt lagen om kommunala hilso- och omsorgstjanster (Lov om kommunale helse- og om-
sorgstjenester m.m.) dr det kommunen som ansvarar for hilso- och sjukvarden for fangar i de
kommuner dir det finns ett fangelse (3 kap. 9 §). Hilsovardstjidnsterna for fangar ska utgdra
en del av det kommunala systemet och motsvara de allménna hélsovardstjdnsterna. Kommu-
nerna kan vid behov samarbeta i ordnandet av tjénsterna. Lénen (fylkeskommunene) ansvarar
for tandldkartjénsterna for fdngar. Det statliga hilsovardsforetag (De regionale helseforeta-
kene) som verkar pa den ort dar fangelset finns ansvarar for specialtjanster sdsom bland annat
sjukhus- och laboratorietjanster och ambulans.

I Norge reserveras arligen en andel av statens budget for hilso- och sjukvérden for fangar, och
denna andel fordelas mellan de 14n och kommuner som ordnar hélso- och sjukvirden for
fingar.

Haélso- och sjukvarden for fangar ska till sa stor del som mojligt ordnas i fangelsets lokaler.
Specialiserad sjukvard ordnas béade i fangelserna och inom den civila hélso- och sjukvarden.
Den offentliga hélso- och sjukvérden ansvarar for de polikliniska mentalvards- och miss-
brukarvardstjdnsterna, som inte avskiljs fran varandra. Av specialtjdnsterna rekommenderas
att till exempel dppenvérden inom mentalvarden och tjansterna for drogmissbrukare i fangel-
set ordnas tillsammans med erfaren hélso- och sjukvardspersonal och fiangelsets personal, ef-
tersom det &r viktigt att den som ger varden kénner till forhallandena i fingelset. Psykolog- el-
ler psykiatrimottagning finns vid sammanlagt 31 fangelser. Fangelset i Oslo dr det enda fang-
elset som ordnar specialiserad psykiatrisk sjukvard.
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I de storsta slutna fangelserna finns det i allménhet en separat klinik for tandvard med sérskild
tandvérdspersonal. Om ett fangelse inte erbjuder tandvérd méste lédnet ordna tandvarden for
fingarna pa annat sétt.

Om en fange behover sddan vard som inte erbjuds i fangelset kan fangen transporteras for
vard utanfor fingelset. For att hindra att faingen rymmer kan han eller hon ledsagas av en eller
flera tjinstemén fran Brottspafoljdsmyndigheten. En fange vid en Oppen anstalt kan efter
provning tillatas avlégsna sig for ett besok pé halsovardscentralen utan ledsagare.

Hailso- och socialvardsdepartementet (Helse- og omsorgsdepartementet) béar det allmédnna an-
svaret for social- och hélsovérdstjinsterna. Det centrala &mbetsverket for hilsovard (Helsedi-
rektoratet), som lyder under departementet, 4r ett sakkunnigorgan inom hélso- och sjukvérden
som ocksa bdr det administrativa ansvaret for lagarna och forordningarna om den allménna
hélso- och sjukvérden (utveckling av lagstiftningen, politisk verkstéllighet). Centralverket
Overvakar ocksa ordnandet av hélso- och sjukvardstjanster for fingar. Centralverket har beho-
righet att utfarda foreskrifter for landshovdingarna (fylkesman), som representerar regeringen
i lanen. Landshovdingarna ska bitrdda hilso- och sjukvardsmyndigheterna i genomforandet av
deras uppgifter. De frimjar till exempel samarbetet mellan fingvérden och hélso- och sjuk-
varden.

Landshdvdingarna har ocksa till uppgift att sdkerstélla fortrogenheten med anvisningar om
hilsovards- och omsorgstjansterna och se till att befolkningen har tillgéng till andamélsenliga
hélsovérdstjanster. Landshovdingen fungerar ocksd som tillsynsmyndighet inom sin region.
En patient kan be landshovdingen undersdka om hélso- och sjukvardspersonalen har fullgjort
sina skyldigheter. En sddan anmaélan paverkar inte direkt patientens réttigheter, och patienten
har inte rétt till gottgdrelse pé basis av anmilan. I de allvarligaste fallen kan landshévdingen
hanskjuta drendet for behandling till Statens tillsynsmyndighet for hélso- och sjukvarden (Sta-
tens helsetilsyn), som vid behov kan vidta atgirder i friga om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden enligt 11 kap. i lagen om hélso- och sjukvardspersonal (Lov om helse-
personell m.v). Patienter kan ocksé anfora klagomal hos landshovdingen, om de upplever att
de inte har fatt sddana hélsovardstjénster som de haft rtt till eller om de vill bestrida ett beslut
om vardbehov som fattats inom hélso- och sjukvarden. Landshévdingens beslut i klagomalsa-
rendet dr slutligt och ska foljas i fallet i fraga. Egentliga patientskadedrenden handlaggs i
Norge av Norsk pasientskadeerstatning, NPE, som é&r ett sjdlvstandigt &mbetsverk under hilso-
och socialvardsdepartementet.

Den administrativa styrningen av landshovdingarna (bl.a. budgetérenden) hor till det ministe-
rium som ansvarar for kommunalfragor (Kommunal- og moderniseringsdepartementet). Den
yrkesmaéssiga styrningen av landshovdingarna skots av Statens tillsynsmyndighet for hélso-
och sjukvérden, som lyder under hélso- och socialvardsdepartementet. Det innebér att verket
utbildar och styr landshévdingarna for att sdkerstdlla att klagomal behandlas pa samma sitt i
hela landet.

Brottspafoljdsmyndigheten ansvarar for att det finns lampliga lokaler och &ndamalsenlig ut-
rustning for de hilso- och sjukvardstjanster som tillhandahélls i fangelset, till exempel mobler,
telefon och internet- eller faxforbindelse. Kommunen ansvarar i sin tur for patientregistren och
deras sikerhet.
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Danmark

I Danmark ansvarar justitiedepartementet for ordnandet, produktionen och finansieringen av
hilso- och sjukvarden i fangelserna. Det centrala &mbetsverket som ansvarar for hilso- och
sjukvarden (Sundhetsstyrelsen) dvervakar den hélso- och sjukvardspersonal som arbetar inom
fingvérden.

Féngar har ritt till sjukvérd och andra hélsovardstjénster med stod av 45 § i lagen om verkstil-
ligheten av straff (Bekendtgarelse af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., (Straffuldbyrdelseslo-
ven) LBK 435/2012). Bestammelser om den praktiska verksamheten inom hélso- och sjukvar-
den for fangar finns i en administrativ foreskrift som utfirdats av justitiedepartementet
(Bekendtgerelse om sundhedsmessig bistand til indsatte i kriminalforsorgens institutioner,
BEK nr 374 af 17/05/2001).

Féangarna vardas av ldkaren vid anstalten. Om ldkaren anser det vara nodvéndigt kan en fange
ocksa fa specialistvard utanfor fangelset. Om en fange behdver sjukhusvard kan han eller hon
flyttas till ett sjukhus, till fangelsesjukhusavdelningen i Képenhamn (Vestre Hospital) eller till
en motsvarande anstalt som lyder under Brottspdfoljdsmyndigheten. P4 Vestre Hospital-
avdelningen placeras sjuka fingar som inte behdver sjukhusvard men som inte kan placeras pé
en vanlig avdelning i féngelset. Fangelset ska s& fort som mdjligt efter intagning erbjuda en
finge mojlighet att diskutera med féangelsets ldkare eller sjukskotare. Héktade har rétt att kalla
pa sin egen ldkare, om inte denna ritt forvagras pa grund av héktningens syfte.

Féngelset har en tandldkare som ansvarar for fdngarnas tandvard. Om det dr motiverat i ett en-
skilt fall kan féngelsedirektdren ge en fange tillstand att vérdas av sin egen tandlédkare, forut-
satt att arrangemanget inte dventyrar sékerheten eller ordningen pa anstalten. Fangar ska sé
fort som mojligt efter intagning informeras om hur tandvéarden har ordnats.

De flesta fingelserna har en deltidsanstélld konsultativ psykiatriker eller psykolog. I krisfall
kan féngelset begéra psykologisk hjélp for en finge av Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltning (Direktoratet for Kriminalforsorgen). En finge som behdver psykiatrisk vard kan
flyttas till ett sjukhus. En finge som inte dr mentalt sjuk men behdver psykiatrisk eller psyko-
logisk hjdlp kan flyttas till Brottspafoljdsmyndighetens riksomfattande specialfangelse (An-
stalten ved Herstedvester).

For distributionen av likemedel ansvarar fingvaktarna enligt lékarens anvisningar. Justitiede-
partementet har meddelat foreskrifter om det forfarande som ska tillimpas vid distributionen
(Vejledning om medicinudlevering m.v. til indsatte i feengsler og arresthuse, VEJ nr 54 af
05/07/2011).

2.3 Bedomning av nuliiget
Ordnande av hélso- och sjukvard for fangar

Enligt normalitetsprincipen ska fingarnas forhéllanden i s& hog grad som mdjligt motsvara de
forhéallanden som normalt rader i samhaéllet. Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att utvirdera hur normalitetsprincipen genomfors. Arbetsgruppen konstaterar i sin rap-
port att hélso- och sjukvérden i féngelserna ska erbjuda medicinsk vard av samma niva som
den vérd som ges patienter i det civila samhaéllet. Féngelset ska ocksé genom hélso- och sjuk-
varden framja fangarnas forutsattningar att klara sig i det civila.
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Hilso- och sjukvérden for fingar avviker frdn normalitetsprincipen, eftersom det &r Brottspa-
foljdsmyndigheten, som lyder under justitieministeriet, som ansvarar for ordnandet av hélso-
och sjukvarden. Hélso- och sjukvarden for fangar ordnas séledes separat fran den Gvriga of-
fentliga hédlso- och sjukvarden. I de internationella rekommendationerna betonas vikten av
kontakten mellan hilso- och sjukvarden i faingelserna och den allménna hélso- och sjukvérden.
Tanken é&r att forebygga marginalisering och tillgodose fdngarnas rétt till samma hélso- och
sjukvérdstjanster som den ovriga befolkningen. I bésta fall kan en vél fungerande hilso- och
sjukvérd for fangar erbjuda en mojlighet att ingripa i marginaliserade ménniskogruppers pro-
blem och samtidigt stodja forebyggandet av aterfallsbrottslighet. I och med att hilso- och
sjukvarden under tiden i fangelset ordnas separat fran de dvriga offentliga hilsovardstjinster-
na innebdr det dock att befintliga véardrelationer avbryts och utvecklingen av resultatrik, konti-
nuerlig vard lider.

Det allménna hélsotillstandet &r sdémre bland fangar &n bland den 6vriga befolkningen. JAmfort
med den 6vriga befolkningen lider fangar i betydligt hogre grad dn genomsnittet av saval psy-
kiska problem och missbruksproblem som somatiska sjukdomar. I fangelserna finns det dessu-
tom stor risk for spridning av smittsamma sjukdomar, till exempel virusinfektioner som smit-
tar via blod.

Om hilso- och sjukvarden for fingar 6verfors frén justitieministeriets forvaltningsomrade till
social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade stoder detta en enhetlig vardkedja for
fingar som Overgar till den kommunala social- och hdlsovarden samtidigt som det mojliggor
ett effektivare folkhilsoarbete och en effektivare bekdmpning av smittsamma sjukdomar bland
sdrskilda riskgrupper i befolkningen.

Arbetet 1 fangelsemiljo medfor sérskilda utmaningar ocksa for de yrkesutbildade personerna
inom hélso- och sjukvarden. De internationella rekommendationerna forutsitter att fangar ska
fa hogklassig vard utan att bli diskriminerade pa grund av sin stéllning. Yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden som arbetar pa ett fangelse omfattas redan nu av bland annat
de yrkesetiska forpliktelser som anges i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden och patientlagen.

Enligt fingelselagen fattas beslut om medicinering, innehav av mediciner, undersékning och
annan hilso- och sjukvérd som géller fangar av en lakare vid Brottspafoljdsmyndigheten. Med
tanke pa de yrkesutbildade personernas autonomi kan det dock vara problematiskt for ldkare
och andra yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden som arbetar vid ett fingelse att
inga i en organisation som ansvarar for straffverkstéllighet. D& framhévs vikten av att de yr-
kesutbildade personerna upprétthaller sina yrkesetiska principer och sin oavhéngighet. For till-
fallet kan det i viss man anses vara oklart vilken roll personalen inom hélso- och sjukvarden
for fangar har i sdkerhetsarbetet vid fangelset. Ur fingarnas synvinkel kan fortroendet for de
yrkesutbildade personerna inom hélso- och sjukvarden lida av att personerna i fraga verkar
som en del av organisationen for straffverkstilligheten, vilket i sin tur kan paverka fdngarnas
vilja att anvénda de tjénster som produceras inom hélso- och sjukvarden for fingar.

Foretagshdlsovard
Foretagshilsovirden for fangar ordnas som en del av primérvérden for fangar. I och med att

den genomsnittliga fangelsetiden dr cirka sex manader har foretagshélsovardstjénsterna i prak-
tiken anlitats endast flyktigt och i ringa grad.
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Féngarna ér en specialgrupp som kan behdva hélso- och sjukvardstjanster samt foretagshélso-
vardstjinster ofta. Av denna anledning kan hélso- och sjukvarden for fingar bést mota denna
specialgrupps behov. Foretagshélsovarden for fangar kunde dock forbdttras genom satsningar
pa att 6ka hilso- och sjukvardspersonalens kompetens i arbetshélso- och arbetarskyddsfragor.

Tillsynen over hdlso- och sjukvdrden for fangar

Valvira och regionforvaltningsverken styr och 6vervakar med stod av lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden enskilda yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
véarden oberoende av den organisation inom vilken personen i fraga arbetar. Tillsynen 6ver yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden omfattar siledes dven de yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden som &r anstéllda vid Brottsp&foljdsmyndigheten.

Ett visst forfarande eller en misslyckad véardatgard som utforts av en yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvéarden bygger ofta forutom pé faktorer som direkt anknyter till den yr-
kesutbildade personen i fraga dven pa faktorer som anknyter till hans eller hennes arbetsgivar-
organisation, till exempel anvisningar som utfardats eller forfaringssitt som etablerats inom
organisationen. Klagomal handlar till exempel ofta om en héndelsekedja med flera inblandade
parter, dér det inte alltid ar réttvist att hilla endast enskilda yrkesutbildade personer ansvariga.

Hélso- och sjukvard som ordnas av staten, sdsom till exempel hidlso- och sjukvarden for
fangar, omfattas inte enligt de gdllande bestimmelserna av Valviras och regionfoérvaltnings-
verkens behorighet nér det géller organisationstillsyn. Ett undantag &r statens sinnessjukhus,
som omfattas av Valviras och regionforvaltningsverkens organisationstillsyn sedan borjan av
ar 2010. Den kommunala hélso- och sjukvarden och den hélso- och sjukvérd som ordnas av
staten, med undantag av den vard som ges vid statens sinnessjukhus, ér saledes i olika still-
ning nér det giller styrningen och tillsynen av verksamheten.

3 Propositionens méil och de viktigaste forslagen
3.1 Mal

Syftet med propositionen ér att gora hilso- och sjukvérden for fangar till en mer integrerad del
av den Ovriga hilso- och sjukvérden sé att den ocksé omfattas av styrningen och tillsynen av
hélso- och sjukvérden. I och med dverforingen av ansvaret for ordnandet av hélso- och sjuk-
varden for fangar genomfors ocksa den i fangelselagen angivna normalitetsprincipen, enligt
vilken forhallandena i fangelserna ska ordnas sa att de i s hog grad som mdjligt motsvarar de
forhéllanden som rader i samhaéllet. Ett annat mal med dndringarna &r att fullgéra den internat-
ionellréttsliga princip, som betraktas som vedertagen, enligt vilken hélso- och sjukvérdsperso-
nalen vid ett fangelse inte bor delta i ndgra som helst uppgifter som relaterar till dvervakning
och uppritthéllande av ordningen.

Ur fangarnas synvinkel dr syftet att forbattra vardens kontinuitet vid dvergangen fran fiangelset
till det civila samhéllet och pa lidngre sikt att minska de hédlsomaissiga skillnaderna mellan
fdngarna och den 6vriga befolkningen.

Forslaget att overfora ansvaret for ordnandet av hélso- och sjukvérden for fangar till social-
och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade syftar ocksa till att dels forbattra kontakten
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mellan de yrkesutbildade personerna inom hélso- och sjukvarden for fangar och andra hélso-
vardsmyndigheter, dels underlétta rekryteringen.

Ett annat syfte med propositionen dr att harmonisera styrningen och tillsynen av hédlso- och
sjukvérden for fangar i hela landet bland annat med styrningen och tillsynen av den kommu-
nala hélso- och sjukvérden sé att tillsynen skots forutom av Enheten for hélso- och sjukvard
for fangar dven av regionforvaltningsverket och Valvira.

Syftet med att forenhetliga organisationstillsynen dr dessutom att frimja tjansternas kvalitet
inom hélso- och sjukvarden for fangar och att sékerstélla patientsdkerheten och rittsskyddet
for de personer for vilka Enheten for hélso- och sjukvarden for fangar ansvarar. Genom tillsy-
nen och den dértill horande styrningen kan det sékerstillas att hilso- och sjukvardstjédnsterna
for fAngar motsvarar de offentliga hélso- och sjukvardstjidnster som produceras for den dvriga
befolkningen.

3.2 Alternativ
Ordnande av hélso- och sjukvard for fangar

I programmet for statsminister Jyrki Katainens regering konstaterades att alternativet att Gver-
fora ordnandet och finansieringen av hilso- och sjukvéarden for fangar till social- och hilso-
vardsministeriet skulle utredas under regeringsperioden.

Institutet for hélsa och valfird ansvarar forutom for de allmidnna undersoknings-, uppfolj-
nings-, utvérderings-, utvecklings- och styrningsuppgifterna inom social- och hélsovérdssek-
torn dven for vissa uppgifter som foreskrivs separat i lagstiftningen. Bland dessa kan ndmnas
institutets rattsmedicinska och réttspsykiatriska uppgifter. Det hor till Institutet for hilsa och
vélfard att styra och dvervaka verksamheten for utredning av dodsorsak, och institutet ansva-
rar ocksd for den réttsmedicinska obduktionsverksamheten. Vidare ansvarar institutet ocksa
bland annat for samordningen av sinnesundersokningsverksamheten och verksamheten for far-
lighetsbedomning. Institutet for hilsa och vélfard har dessutom till uppgift att styra, ordna och
producera vissa statliga social- och hilsovardstjanster. Statens sinnessjukhus och statens barn-
skyddsenheter verkar administrativt sett under institutet och omfattas av dess resultatstyrning.

Med beaktande av att Institutet for hélsa och vélfard redan ansvarar for de ovan nimnda upp-
gifterna dr det naturligaste alternativet att institutet dven Overtar ansvaret for att ordna hélso-
och sjukvérden for fingar inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. Over-
foringen av ansvaret for ordnandet av hilso- och sjukvarden for fangar till Institutet for hilsa
och vilfard mojliggor synergifordelar, bland annat om de ovan ndmnda funktionerna i anslut-
ning till statens social- och hélsovardstjanster slas samman till en enda enhet. Uppgiften 1am-
par sig naturligt for Institutet for hdlsa och vilfdrd dven med tanke pa de utvecklingsuppgifter
som institutet redan har. Ambetsverket har for avsikt att planera och efter overformgen inleda
ett utvecklingsprogram for hilso- och sjukvarden for fingar i syfte att bland annat gora hélso-
och sjukvardstjansterna for fangar mer verkningsfulla och forbéattra deras kvalitet, intensifiera
samarbetet med psykologerna, socialarbetarna och dem som arbetar inom missbrukarvarden i
fangelserna samt sékerstélla en kontinuerlig vérd for fingarna efter deras frigivning.

Olika modeller har anvénts i den administrativa organisationen av de ovan ndmnda uppgifter-
na som redan hor till Institutet for hilsa och vélfard. De rittsmedicinska och réttspsykiatriska
uppgifterna utgdr administrativt sett en del av &mbetsverkets organisation. Statens sinnessjuk-
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hus och barnskyddsenheter verkar i sin tur som fristdende enheter under Institutet for hélsa
och vélfdrd sé att deras verksamhet omfattas av institutets resultatstyrning.

Det dndamalsenligaste alternativet nir det géller att organisera ordnandet av hélso- och sjuk-
varden for fangar ar att tillimpa samma administrativa modell som i fraga om verksamheten
for statens sinnessjukhus och barnskyddsenheter, dvs. sa att ett sjilvstdndigt &mbetsverk vid
namnet Enhet for hélso- och sjukvérd for fangar inréttas och understélls Institutet for hélsa och
vilfard. Institutet for hilsa och vilfdrd ansvarar for den allménna styrningen, ledningen, till-
synen och resultatstyrningen av Enheten for hilso- och sjukvard for fingar. Avsikten ar att
den nya enheten i likhet med statens sinnessjukhus och statens barnskyddsenheter i praktiken
ska verka under institutets avdelning Statens tjénster, sa att ovan ndmnda synergifordelar upp-
nas.

Ordnande av organisationstillsynen over hilso- och sjukvarden for fangar

I programmet for statsminister Katainens regering konstaterades ocksa att tillsynen 6ver hélso-
och sjukvérden for fangar ska Overforas pd Valvira. I den Ovriga tillsynen 6ver hélso- och
sjukvérden och efterhandstillsynen 6ver yrkesutbildade personer fungerar regionforvaltnings-
verken och Valvira som tillsynsmyndigheter i enlighet med deras inbordes arbetsfordelning
enligt lag. Regionforvaltningsverken &r primira tillsynsmyndigheter inom sina respektive
verksamhetsomraden. Regionforvaltningsverken har bland annat lang erfarenhet av tillsynsre-
laterade inspektioner, som Valvira i sin tur har mycket begrinsade mdjligheter att utfora.
Aven tillsynen over hélso- och sjukvarden for fingar forutsétter bland annat inspektionsbesok
hos de hilso- och sjukvérdsenheter som lyder under Enheten for hdlso- och sjukvard for
fingar. Det dr dndamalsenligt att ordnandet av tillsynen 6ver hdlso- och sjukvarden for fangar
alaggs forutom Valvira dven regionforvaltningsverken genom lag. For detta alternativ talar i
synnerhet mojligheten att utnyttja regionforvaltningsverkens sakkunnighet i samband med in-
spektionsbesoken.

Enligt den behdrighetsfordelning som tilldmpas i tillsynen 6ver den kommunala hélso- och
sjukvérden styr och dvervakar respektive regionforvaltningsverk folkhélsoarbetet, den specia-
liserade sjukvarden, mentalvardsarbetet och bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inom
sitt verksamhetsomrade. Valvira styr och 6vervakar ovan ndmnda form av kommunal hélso-
och sjukvard i synnerhet nir det ar fraga om principiellt viktiga eller vittsyftande drenden,
drenden som géller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomréde eller hela landet, dren-
den som har samband med 6vervakningsdrenden som behandlas vid Valvira och som géller
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, samt &renden som regionforvaltnings-
verket ar javigt att behandla. Vidare styr Valvira regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte
att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssétt och beslutspraxis vid styrningen
och tillsynen av hélso- och sjukvarden.

Halso- och sjukvarden for fangar avviker frén den kommunala hélso- och sjukvarden pa sa sétt
att den forstndmnda for nérvarande, och enligt forslaget dven i framtiden, ordnas av en enda
statlig enhet som verkar nationellt. Féangelserna fordelar sig i forhéllande till regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsomraden sa att verksamhetsomradet for regionforvaltningsverket i
Sodra Finland innefattar atta fangelser (44 % av fangplatserna), verksamhetsomradet for reg-
ionforvaltningsverket i Ostra Finland sju féngelser (18 % av fangplatserna), verksamhetsom-
radet for regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland fyra féngelser (10 % av fangplat-
serna), verksamhetsomradet for regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland tre féngelser
(17 % av fangplatserna), verksamhetsomradet for regionforvaltningsverket i Norra Finland tre
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féangelser (8 % av fangplatserna) och verksamhetsomradet for regionforvaltningsverket i Lapp-
land ett fangelse (1,5 % av fangplatserna). Inom verksamhetsomradet for regionférvaltnings-
verket 1 Sodra Finland finns forutom fangelsernas polikliniker 4ven Fangsjukhuset i Tavaste-
hus och Vandaenheten vid Psykiatriska sjukhuset for fangar. Det psykiatriska sjukhuset for
fingar ligger inom verksamhetsomradet for regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland.

16 § i lagen om regionforvaltningsverk konstateras att ett regionforvaltningsverk skoter inom
sitt verksamhetsomréde de uppgifter som foreskrivits for det och utdvar den behorighet som
tillkommer det enligt bestimmelserna i lagen i fraga eller ndgon annan lag. Ett regionforvalt-
ningsverk kan dock skdta uppgifter ocksa inom verksamhetsomrédet for fler 4n ett regionfor-
valtningsverk, om en utvidgning av verksamhetsomradet kan effektivisera verkens verksamhet
och anvéndningen av statens personalresurser och andra resurser, forbéttra tillgangen till ser-
vice, frimja tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna for regionens finsk- och svenskspra-
kiga minoritet eller, inom samernas hembygdsomrade enligt sametingslagen (974/1995), dess
samiska minoritet eller sdkerstilla tillgangen till sddan sdrskild sakkunskap som behdvs for
uppgifterna, eller om utvidgningen av verksamhetsomréadet dr &ndamalsenlig av nagon annan
motsvarande orsak. Bestimmelser om hur verkens verksamhetsomraden utvidgas utfardas ge-
nom forordning av statsradet. I statsrddets forordning om regionforvaltningsverken (906/2009)
foreskrivs att flera olika uppgifter kan koncentreras antingen nationellt till ett enda regionfor-
valtningsverk eller sé att ett visst regionforvaltningsverk genom lag aléggs att skota en uppgift
dven inom verksamhetsomradet for ett annat namngivet regionforvaltningsverk.

Tillsynsmyndigheterna kommer att ha mycket begransade resurser att tillga for organisations-
tillsynen av hélso- och sjukvarden for fangar. Hélso- och sjukvarden for fingar har ménga
sdrdrag jaimfort med till exempel den kommunala héilso- och sjukvarden, varfor ny expertis
méste utvecklas for tillsynen. Av denna anledning dr det motiverat att regionforvaltningsver-
kens tillsynsbehorighet pa nationell niva centraliseras till ett enda regionforvaltningsverk och
att bestimmelser om detta infors i ovan nimnda forordning av statsradet.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att ordnandet och finansieringen av hilso- och sjukvarden for
fingar 6verfors fran justitieministeriets forvaltningsomrade till social- och hilsovardsministe-
riets forvaltningsomrade sd att en ny riksomfattande Enhet for hilso- och sjukvarden for
fangar, som &r understilld Institutet for hélsa och vélfard, ansvarar for ordnandet i stillet for
Brottspafoljdsmyndigheten. Foreskrifter om enheten ska enligt forslaget tas in i en sérskild
lag. Institutet for hilsa och vélfard ansvarar for den allménna styrningen, ledningen och tillsy-
nen av Enheten for hélso- och sjukvard for fangar. Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar
ar en separat arbetsgivarmyndighet som har en forestdndare och en direktion.

Personalen vid Brottspafoljdsmyndighetens nuvarande hélsovardsenhet ska enligt forslaget
med stod av statstjanstemannalagen (750/1994) overga till den nya Enheten for hélso- och
sjukvard for fangar. De psykologer, socialarbetare och personer som arbetar inom missbrukar-
varden vid fangelserna forblir anstdllda av Brottspafoljdsmyndigheten. Dessa personalgrup-
pers stéllning ska utredas separat i ett senare skede. Hélso- och sjukvardsverksamheten fortsét-
ter 1 de tidigare lokalerna, och Brottspaf6ljdsmyndigheten ansvarar dven framover for dessa.
Institutet for hélsa och vilfdrd och Brottspafoljdsmyndigheten kommer dverens om detaljerna
1 anslutning till 6verforingen mellan férvaltningsomréden i ett separat samarbetsavtal.
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Bestdmmelser om ansvaret for ordnande av hélso- och sjukvérd for fangar och dess omfatt-
ning finns alltjdmt i fingelselagen och hiktningslagen, vilka dndras till f61jd av dvergangen till
ett annat forvaltningsomrade. Aven i lagen om verkstéllighet av samhallspafoljder (400/2015)
och lagen om Overvakad frihet pa prov (629/2013) infors dndringar till £6ljd av dverforingen
mellan forvaltningsomraden. Bestimmelserna i fangelselagen och hiktningslagen om bland
annat befogenheterna for Brottspafoljdsmyndighetens tjinstemén i dvervakningsuppgifter gél-
ler fingar och hiktade dven da de &r patienter inom hélso- och sjukvéarden for fangar.

Personalen inom hélso- och sjukvérden for fangar har som tjdnstemén vid Brottspafoljdsmyn-
digheten vissa befogenheter som relaterar till dvervakningsuppgifter. Befogenheterna ér inte
omfattande, och de har inte utdvats nimnvirt nigon annanstans in pa Aboenheten vid Psykia-
triska sjukhuset for fAngar. I Fangsjukhuset ar hélso- och sjukvarden och dvervakningsuppgif-
terna inom Brottspafoljdsmyndigheten tvé separata funktioner, och enligt sjukhuspersonalens
erfarenhet fungerar systemet vil i praktiken. Situationen vid Psykiatriska sjukhuset for fingar
har avvikit fran den Ovriga hélso- och sjukvarden for fangar i det avseendet att sjukhusets
Aboenhet har fungerat helt utan vakter. Ansvaret for dvervakningen av och sikerheten vid en-
heten bérs huvudsakligen av hilso- och sjukvardspersonalen. Vid storningar i ordningen har
sjukhusenheten vid behov fétt hjilp fran fingelset i Abo, som den ir ansluten till. Utgéngs-
punkten i propositionen &r att personalen vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar ska ha
motsvarande stdllning och befogenheter som personalen inom den dvriga hélso- och sjukvér-
den. Efter att 4ndringen har genomforts dkar Brottspafoljdsmyndighetens ansvar for 6vervak-
ningen och sidkerheten vid Psykiatriska sjukhuset for fangar i Abo. I synnerhet i situationer dar
personalen inom hélso- och sjukvarden for fangar forutser nagot avvikande ska det sdkerstél-
las att den Overvakning som Brottspafoljdsmyndigheten erbjuder ér tillrdcklig.

Den definition av verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden som ges i patientlagen dndras
sé att verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden ocksé konstateras omfatta den Enhet for
hilso- och sjukvérd for fangar som avses i lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for
fingar. I lagen om Enheten for hilso- och sjukvard for fingar infors bestimmelser om detal-
jerna i anslutning till férande av patientregister inom hélso- och sjukvarden for fangar, be-
handlingen av patientuppgifter och enhetens rétt att f4 uppgifter. Motsvarande bestimmelser
som nu ingdr i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten upp-
hévs.

I propositionen foreslés ocksa att organisationstillsynen inom hélso- och sjukvéarden for fangar
huvudsakligen ska ordnas enligt motsvarande principer som organisationstillsynen inom den
ovriga hélso- och sjukvarden. Bestimmelserna om organisationstillsyn tas in i lagen om En-
heten for hdlso- och sjukvard for fdngar. I sak motsvarar bestimmelserna huvudsakligen be-
stimmelserna om tillsynen 6ver den kommunala hilso- och sjukvarden som bland annat finns
i 42—45 § 1 folkhidlsolagen och 51—53 a § i lagen om specialiserad sjukvard. Dértill dndras
lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden sa att Valviras behdrighet
utvidgas till att omfatta dven verksamhet enligt lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for
fingar.

Enligt de foreslagna bestimmelserna i lagen om Enheten for hélso- och sjukvéard for fangar
ska ett regionforvaltningsverk och Valvira 6vervaka den hélso- och sjukvard som ordnas och
produceras av Enheten for hélso- och sjukvard for fangar och meddela anvisningar och fore-
skrifter om denna tillsyn. Syftet &r att tillsynen pé regionforvaltningsverkens nivé koncentreras
till ett enda regionforvaltningsverk i enlighet med 6 § i lagen om regionforvaltningsverken, sa
att tillsynsverksamheten och anvindningen av personalresurser effektiviseras och den nod-
vandiga sakkunskapen tryggas. Arbetsfordelningen mellan Valvira och regionforvaltningsver-
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ken avviker av denna anledning i viss mén fran behorighetsfordelningen enligt bestimmelser-
na om tillsynen 6ver den kommunala hélso- och sjukvérden, eftersom tillsynsmyndigheten i
regel dr ett enda regionforvaltningsverk dven i det fall att ett &rende géller verksamhetsomra-
det for flera regionforvaltningsverk eller hela landet.

I den foreslagna lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fingar tas in sddana bestim-
melser som behdvs for genomforandet av tillsynen och som géller tillsynsmyndighetens rétt
att utfora inspektionsbesok samt styrnings- och utvérderingsbesok som har karaktéren av for-
handskontroll hos enheter som producerar hilso- och sjukvérdstjédnster inom Enheten for
hilso- och sjukvard for fangar. Lagen foreskriver ocksa om de atgirder som Valvira och reg-
ionforvaltningsverket kan vidta om brister som dventyrar patientsikerheten observeras i ord-
nandet eller genomforandet av hélso- och sjukvérden for fingar eller om verksamheten i 6v-
rigt dr lagstridig. Tillsynsmyndigheterna har rétt att meddela foreskrifter om att bristerna i
verksamheten ska avhjélpas inom en viss tidsfrist och vid behov forstirka foreskrifterna med
vite. Tillsynsmyndigheterna kan ocksé forbjuda eller avbryta organisationens verksamhet helt
eller delvis eller forbjuda anvéndningen av en anordning med omedelbar verkan om patientsa-
kerheten sa forutsatter. I lindrigare fall kan tillsynsmyndigheterna ge den 6vervakade sa kallad
administrativ styrning eller en uppmaning att avhjélpa en brist eller ett missforhallande.

4 Propositionens verkningar
4.1 Konsekvenser for organisationer och personal

Med anledning av den foreslagna reformen av ordnandet och finansieringen av hélso- och
sjukvérden for fangar inréttas ett nytt &mbetsverk vid namnet Enheten for hélso- och sjukvérd
for fangar inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade under Institutet for
hilsa och vilfard. Organisationsreformen genomfors sa att den nuvarande personalens still-
ning inte fordndras pa grund av dverforingen.

Fran Brottspafoljdsmyndigheten ska 197 tjanster overforas. Alla som Sverfors dr anstéllda i
tjansteforhdllande. Pa Gverforingen tillimpas bestimmelserna om omstrukturering av funkt-
ioner inom statsforvaltningen i 2 kap. statstjdnstemannalagen.

Personalen vid Brottspafoljdsmyndighetens hidlsovardsenhet, som &r understélld justitiemini-
steriet Overfors till det nya dmbetsverket. Personer i tidsbundet tjénsteforhéllande fortsdtter i
sina uppgifter vid den nya myndigheten den tid visstidsanstéllningen eller visstidstjénsten va-
rar. Tjénsterna och personalen forldggs till verksamhetsomrdden for och enheter inom
Brottspafoljdsmyndigheten som motsvarar verksamhetsstillena vid tidpunkten for ikrafttra-
dandet av lagen. I 18 § i den lag om Enheten for hélso- och sjukvard for fingar som ska stiftas
foreskrivs att enheten som arbetsgivare ar skyldig att i enlighet med 5 § i lagen om kollektiv-
avtal (436/1946) iaktta bestimmelserna i det tjdnstekollektivavtal om lonesystem som
Brottspafoljdsmyndigheten ingétt. For enhetens personal géller i 6vrigt de allminna villkoren
for tjansteavtal inom statsforvaltningen.

I samband med organisationsreformer inom statsférvaltningen som gér ut pa att inrétta ett nytt
ambetsverk och sluta tillimpa det tidigare 16nesystemet ar det i regel praxis att bereda och av-
tala om det nya &mbetsverkets 16nesystem med beaktande av verkets sérdrag och sérskilda be-
hov. I detta fall Gverfors samtliga personer med stdd av lagen till enheten frén Brottsp&foljds-
myndigheten, alltsd fran ett och samma lonesystem. Dérmed finns det inget behov av att har-
monisera l6nerna och 16nepolitiken, sdsom vid dverforing fran flera olika dmbetsverk. Dérfor

35



RP 49/2015rd

foreslas att det i Overgdngsbestimmelserna foreskrivs att lonesystemet vid enheten ar, fran det
att den inréttas, det l6nesystem som tillimpas pé enhetens personal vid Brottspafoljdsmyndig-
heten, sadant det ar vid tidpunkten for inrdttandet av d&mbetsverket till utgdngen av den pa-
gaende avtalsperioden. Detta innebar att inga radande omsténdigheter férdndras och inga 16-
nepolitiska konsekvenser eller extra kostnader eller behov av att trygga l6nenivan uppstar vid
bytet av 16nesystem.

En sddan organisationsidndring mellan &mbetsverk inom statsforvaltningen innebér inte en sa-
dan Overldtelse av rorelse som avses i arbetslagstiftningen, och bestimmelserna om overlatelse
av rorelse tillimpas inte pa dndringen. Overlatelse av rorelse ar enligt tjanste- och arbetskol-
lektivavtalen forknippad med sa kallad succession, vilket innebér att den nya dgaren &r bunden
till det tjénste- eller arbetskollektivavtal som f6ljs i den rorelse som Overlats tills den géllande
avtalsperioden gar ut. I detta fall foreskrivs, &ven om det inte dr frdga om Overlételse av ro-
relse, dock pé motsvarande sitt som vid succession att det tjanstekollektivavtal om lénesystem
som tillimpas pa enhetspersonalen vid Brottspafoljdsmyndigheten ska foranleda succession
enligt bestimmelserna i 5 § 1 lagen om kollektivavtal.

De psykologer, socialarbetare och personer som arbetar inom missbrukarvarden vid fangelser-
na forblir anstdllda av Brottspafoljdsmyndigheten.

De allménna forvaltningsuppgifter, inklusive informationsférvaltningen, som hanfor sig till
det nya dmbetsverkets verksamhet forutsitter att forvaltningsstrukturen ses Gver sa att syner-
gierna med Institutet for hélsa och vélfard utnyttjas. Detta 4r nodvandigt for att tjansterna ska
overensstimma med motsvarande tjénster vid Institutet for hélsa och vélfard och andra hélso-
och sjukvardsenheter som verkar i dess regi, eftersom dessa tjénster efter dverforingen av for-
valtningen inte léngre kan fas fran Brottsp&foljdsmyndigheten.

Hilso- och sjukvardstjansterna for fangar ges dven i fortséttningen i de tidigare lokalerna, for
vilka Brottspafoljdsmyndigheten tills vidare alltjaimt ansvarar.

Institutet for hélsa och vélfdard ansvarar i fortséttningen for den allménna styrningen, utveckl-
ingen, ledningen och tillsynen av den verksamhet som bedrivs av Enheten for hélso- och sjuk-
vard for fangar. Direktionen for Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar faststéller enhetens
arbetsordning och styr dess verksamhet enligt de uppgifter som alagts direktionen genom
statsradets forordning.

I och med att hilso- och sjukvarden for fangar overfors till ett annat forvaltningsomrade for-
dndras den Overgéende personalens stéllning sé att tjinsteménnen vid Enheten for hélso- och
sjukvard for fangar inte langre i fortsdttningen ar tjdnsteman inom Brottspafoljdsmyndigheten,
vilket innebér att varken fingelselagen eller haktningslagen kan tillimpas pa deras befogen-
heter i fraga om Overvakningsuppgifter. Overvakningsuppgifterna och hélso- och sjukvards-
uppgifterna vid fangelset separeras fran varandra. Detta forutsitter dndringar i praxisen sir-
skilt p& Aboenheten vid Psykiatriska sjukhuset for fingar, som for nirvarande fungerar helt
utan vakter. I samband med dverforingen av forvaltningen bor man sékerstilla att hélso- och
sjuk-véardspersonalen ar fortrogen med lagstiftningen om verkstéllighet av fangelsestraff samt
fdngarnas rittigheter och skyldigheter.

Valvira och regionforvaltningsverken stravar efter att rikta in sin verksamhet, som nu gar ut pa
att 1 efterhand behandla tillsynsdrenden som bygger pé klagomal och andra anmélningar och
som géller enskilda fall, allt mer pé forebyggande, systematisk styrning och tillsyn pa eget ini-
tiativ samt i1 synnerhet pa att stodja egenkontrollen vid verksamhetsenheterna inom hilso- och
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sjukvérden. Det dr saledes inte mojligt att enbart utgdende fran antalet klagomal som nuforti-
den anfors om hélso- och sjukvarden for fdngar uppskatta hur mycket arbete den foreslagna
utvidgningen av behdrigheten i friga om organisationstillsyn orsakar tillsynsmyndigheterna
inom hélso- och sjukvarden. Det ar dessutom sannolikt att antalet klagomal 6kar négot i sam-
band med reformen och informationen om den. P4 motsvarande sitt kan det anses sannolikt att
riksdagens justiticombudsman i fortsédttningen i hogre grad 4n tidigare kommer att hinskjuta
sddana klagomal om hélso- och sjukvérden for fangar som anforts hos honom eller henne till
regionforvaltningsverket och Valvira. Ett enskilt klagomal kan leda till ett mer omfattande till-
synsidrende som ror organisationens verksambhet.

Styrning som har karaktiren av forhandskontroll omfattar till exempel forutom radgivning och
information till vésentlig del dven systematiska styrnings- och utvirderingsbesok hos hélso-
och sjukvéardsenheterna enligt de foreslagna bestimmelserna. Denna typ av besok bygger pé
samarbete och en forhandsdverenskommelse med objektet for styrnings- och utvérderingsbe-
sOket. Pa sa sitt skiljer de sig fran sddana inspektioner som har karaktiren av efterhandstillsyn
och som giller ett uppdagat eller misstdnkt missforhillande. Denna typ av inspektioner ingar
ocksa i de foreslagna bestimmelserna.

Regionforvaltningsverket dr primér tillsynsmyndighet i friga om hélso- och sjukvérden for
fingar pd samma sitt som i friga om den Ovriga tillsynen Over hidlso- och sjukvérden. Ef-
tersom de resurser som finns att tillgd for tillsynen och den dértill hdrande styrningen i det
stora hela dr mycket begrdnsade, dr det meningen att regionforvaltningsverkens tillsyn kon-
centreras till ett enda regionforvaltningsverk. Valvira foreslas dels samarbeta med regionfor-
valtningsverket i frdga nér det géller att verkstilla, samordna och forenhetliga tillsynen och
den dartill horande styrningen, dels bisté regionforvaltningsverket med sin expertis. Vidare fo-
reslas Valvira vara priméar handléggare och beslutsfattare i tillsynsérenden i synnerhet nir det
géller drenden som kan anses vara principiellt viktiga och vittsyftande.

Organisationstillsynen inom hélso- och sjukvéarden for fingar utgér en ny uppgift for region-
forvaltningsverket och Valvira och kréver dérfor tillaggsresurser. Den forhandskontrollsméss-
iga styrning och radgivning i anslutning till hélso- och sjukvérd som ordnas och genomfors av
Enheten for hélso- och sjukvard for fangar och som avses i propositionen, de systematiska
styrnings- och utvérderingsbesoken samt den efterhandstillsyn gidllande misstdnkta missforhal-
landen som tillsynsmyndigheten blivit informerad om kréver tilliggsresurser motsvarande ett
arsverke vid regionforvaltningsverket och ett halvt arsverke vid Valvira.

4.2 Ekonomiska verkningar

Overforingen av forvaltningen av hilso- och sjukvarden for fingar genomfors frn borjan av
ar 2016 sa att 16 409 000 euro dverfors fran verksamhetsutgifterna for Brottspafoljdsmyndig-
heten, moment 25.40.01, till verksamhetsutgiftsmoment 33.01.06 for Enheten for hélso- och
sjukvard for fAngar, som ska inrittas under Institutet for hélsa och valfard. For att inleda for-
beredelserna infor overforingen har en engingsokning pa 421 000 euro redan beviljats for
momentet i tilliggsbudgeten for &r 2015. Overforingen orsakar dessutom fran och med 2016
en bestaende tillaggskostnad pa 250 000 euro. Behovet av extra anslag beror pa det nodvén-
diga arbete som integreringen av hilso- och sjukvérden for fangar i Institutet for hilsa och val-
fard orsakar nér det giller att orgamsera forvaltmngsprocesserna de datatekniska systemen
och andra stodtjanster. Andringar méste goras sérskilt i processerna och systemen inom eko-
nomi- och personalforvaltningen samt i dataforbindelserna. De grundlidggande datatekniska
tjansterna ska omorganiseras och behoven av att 4ndra och renovera lokaler utredas.
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Tillsynsmyndigheterna inom hilso- och sjukvarden behover tilldggsresurser for den nya upp-
giften att 6vervaka hilso- och sjukvérden for fangar och for forsvarsmakten, som det foreslés
att genomfors samtidigt. Finansieringen av ny personal genomfors genom 6verforingar av an-
slag fran forsvarsministeriets, justitieministeriets och social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomrade. For uppgifterna i anslutning till organisationstillsynen inom hélso- och sjuk-
varden for forsvarsmakten och hilso- och sjukvarden for fangar foreslds ett extra anslag pa
70 000 euro i budgeten for ar 2016 under verksamhetsutgiftsmoment 33.02.05 for Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden, vilket genomfors som en dverforing fran verk-
samhetsutgiftsmoment 33.01.01 f6r social- och hél-sovardsministeriet.

P& motsvarande sétt har man i budgeten for ar 2016 under moment 28.40.01 (regionforvalt-
ningsverkets verksamhetsutgifter) beaktat ett extra anslag pa 150 000 euro, som genomfors sé
att 75 000 euro Overfors fran moment 27.10.01 (Férsvarsmaktens verksamhetsutgifter) och
75 000 euro frén moment 25.40.01 (Brottspafolidsmyndighetens verksamhetsutgifter).

Beredningen av den nya uppgiften krdver resurser dven under ar 2015. I tilliggsbudgeten for
ar 2015 har en anslagsdverforing pa 24 000 euro fran moment 33.01.01 (Social- och hdlso-
vdrdsministeriets verksamhetsutgifter) till moment 33.02.05 (verksamhetsutgifter for Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden) godkénts for de nya uppgifterna inom
tillsynen &ver hélso- och sjukvérden for fangar och hélso- och sjukvéarden for forsvarsmakten.
Till momentet for regionforvaltningsverkens verksamhetsutgifter har i tillaggsbudgeten for ar
2015 godkénts 50 000 euro, moment 28.40.01 (verksamhetsutgifter for regionforvaltningsver-
ken), for de nya tillsynsuppgifterna i fraga om hilso- och sjukvérden for fangar och inom for-
svarsmakten, vilket genomfordes genom en 6verforing pé 25 000 euro frdn moment 25.40.01
(verksamhetsutgifter for Brottspdfoljdsmyndigheten) och 25 000 euro frdn moment 27.10.01
(verksamhetsutgifter for Forsvarsmakten,).

Propositionen har inga direkta kommunalekonomiska konsekvenser.
4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Overforingen av ansvaret for ordnandet och finansieringen av hilso- och sjukvarden for fingar
till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade ger hélso- och sjukvérden for fangar
en starkare stéillning som en del av det normala hilso- och sjukvérdssystemet. Ur fingarnas
synvinkel kan det faktum att hélso- och sjukvérdspersonalen inte hor till faingelseorganisation-
en, fangelsets ledning eller den Ovriga fdngelsepersonalen inge ett starkare fortroende for
hélso- och sjukvérdspersonalen, samtidigt som troskeln for att anlita hilso- och sjukvards-
tjinsterna kan bli ldgre. I hélso- och sjukvardsrelaterade fragor tillimpas, bland annat nér det
géller en fanges rattigheter inom hélso- och sjukvarden, den allménna lagstiftningen om hélso-
och sjukvérd, bland annat patientlagen.

Personalen inom hélso- och sjukvérden for fangar ska i utovandet av sitt yrke iaktta lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden. Enligt 15 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden dr mélet for yrkesutovningen i friga om en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden att uppratthédlla och frimja hélsan, forebygga sjukdomar
samt bota sjuka och lindra deras pldgor. Genom att hilso- och sjukvardsuppgifterna separeras
fran Overvakningsuppgifterna kan hélso- och sjukvardspersonalen béttre dn tidigare fullgora
sina yrkesetiska skyldigheter. Ur hélso- och sjukvardspersonalens synvinkel bidrar dverfo-
ringen till att bade det faktiska och det upplevda oberoendet okar.

38



RP 49/2015rd

Den foreslagna modellen for ordnandet av organisationstillsynen inom hélso- och sjukvérden
for fdngar sakerstiller svél en hogklassig hilso- och sjukvéard for fingar som patienternas
rattsskydd. De personer som omfattas av hilso- och sjukvardsansvaret inom hélso- och sjuk-
varden for fangar far med avseende pa tillsynen samma stillning som de dvriga anvidndarna av
hilso- och sjukvéardstjanster, vilket forbattrar likvardigheten.

Andelen kvinnor bland fingarna é&r cirka &tta procent. Eftersom de flesta personer som omfat-
tas av hélso- och sjukvardsansvaret inom hélso- och sjukvarden for fingar dr mén, beror re-
formens direkta konsekvenser mer mén an kvinnor. Det forhallandevis svagare hilsotillstandet
hos kvinnliga fangar kriver i framtiden dock 6kad uppmérksamhet vid ordnandet av hélso-
och sjukvérden for fangar.

5 Arendets beredning
5.1 Beredningsskeden

Den arbetsgrupp som tillsatts for att beddma hur normalitetsprincipen genomfors féste vikt vid
normalitetsprincipens genomforande bland annat i fAngarnas utbildning, sociala trygghet och
hélso- och sjukvérd (Genomforandet av normalitetsprincipen i behandlingen av fangar, hik-
tade och personer som utfor samhillstjanst, Justitieministeriets arbetsgruppsbetinkande
2006:12). Arbetsgruppen foreslog att hilso- och sjukvarden for fangar i regel ska normaliseras
sé att den utgor en del av samhallets system for hdlsovardstjanster.

Social- och hilsovardsministeriet, justitieministeriet och Institutet for hélsa och vélfard har
tillsammans sammanstillt en promemoria, daterad 3.4.2009, om nuldget inom hélso- och
sjukvarden for fangar och olika alternativ for hur den kunde 6verforas fran justitieministeriets
forvaltningsomrade till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. I promemorian
konstaterades att om ett politiskt principbeslut om att overféra hilso- och sjukvéarden for
fngar till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréade fattas &r det dérefter mojligt
att tillsétta en arbetsgrupp med uppgiften att utreda och gora upp ett konkret forslag till hur
hélso- och sjukvarden for fangar kan ordnas som en del av den offentliga hilso- och sjukvér-
den.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte den 27 februari 2013 utifran regeringsprogrammet
for &r 2011 en arbetsgrupp (SHM115:00/2012), som hade till uppgift att bereda ett forslag i
form av en regeringsproposition till hur ordnandet och finansieringen av hélso- och sjukvérden
for fAngar kan Overforas till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade, utreda hur
kraven pa lagstadgad foretagshélsovard for fangar uppfylls och bereda eventuella nédvéandiga
andringar 1 lagstiftningen, ordna organisationstillsynen inom hélso- och sjukvarden for fangar
som en uppgift som hor till Valvira och regionforvaltningsverken samt planera forédndrings-
processen och beddma kostnadskonsekvenserna. Arbetsgruppen ldt sammanstélla en extern ut-
redning av hélso- och sjukvarden for fangar (Suistomaa, Matti: Selvitys vankiterveydenhuol-
losta, social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2014:12). Arbetsgruppens
mandat upphorde den 31 december 2014.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte den 29 april 2015 en styrgrupp som ska stddja ver-
foringen av hilso- och sjukvarden for fangar till social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomréde och ordnandet av organisationstillsynen dver hdlso- och sjukvérden for fingar
(SHMO018:00/2015). Styrgruppen har till uppgift att finslipa forslaget till hur ordnandet och
finansieringen av hilso- och sjukvarden for fangar kan 6verforas till social- och hédlsovardsmi-
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nisteriets forvaltningsomrade och hur tillsynen kan ordnas, att sammanstélla en regeringspro-
position av forslaget samt att styra och stodja fordndringsprocessen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringsproposition skickades ut pd remiss i juni 2015. Foljande parter gav ett
remissyttrande om utkastet: finansministeriet, riksdagens justiticombudsman, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden, Institutet for hélsa och valfard, regionférvaltnings-
verket i S6dra Finland, regionforvaltningsverket i Lappland, regionforvaltningsverket i Véstra
och Inre Finland, regionférvaltningsverket i Norra Finland, Brottspaféljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet, Brottspafoljdsmyndighetens hilsovéardsenhet, Abo fingelse, Tavas-
tehus fangelse, Helsingfors fangelse, regioncentralen for Véstra Finlands brottspafoljdsregion,
Psykiatriska sjukhuset for fingar, Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt, Mellersta Fin-
lands sjukvardsdistrikt, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt, Péijanne-Tavastlands samkom-
mun for social- och hélsovard, Vasa sjukvardsdistrikt, Finlands Lakarforbund, Finlands Psy-
kologforbund, Talentia, Tehy och Vankilavirkailijain liitto VVL ry.

Forslaget att overfora hilso- och sjukvérden for fdngar frdn justitieministeriets forvaltnings-
omréde till social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade understoddes allmént. Over-
foringen anséags fullgéra normalitetsprincipen, forbattra kontakten mellan hilso- och sjukvar-
den for fangar och den Gvriga hédlso- och sjukvarden samt trygga vardkedjornas kontinuitet.
Att separera dvervakningsuppgifterna fran hélso- och sjukvardsuppgifterna betraktades som
ett bra forslag och anségs klargdra hélso- och sjukvérdspersonalens stéllning.

I det utkast till regeringsproposition som sdndes pé remiss foreslogs att hélso- och sjukvards-
personalen pi Aboenheten vid Psykiatriska sjukhuset for fingar ges ritt att utfora vissa dver-
vakningsuppgifter enligt fingelselagen. Av dem som gav ett utlaitande om propositionen anséag
riksdagens justiticombudsman, Valvira, Brottspaféljdsmyndighetens centralforvaltning och
Finlands Lékarforbund att de foreslagna Overvakningsbefogenheterna for hélso- och sjuk-
vardspersonalen pd Aboenheten vid Psykiatriska sjukhuset for fingar medfor problem. Till
foljd av remissyttrandena dndrades propositionen sa att forslaget att faststélla dessa dvervak-
ningsbefogenheter i lag slopades. Enligt propositionen ska de personer vid Enheten for hélso-
och sjukvérd for fangar som arbetar med hélso- och sjukvardsuppgifter fa samma stillning och
befogenheter som personalen inom den 6vriga hilso- och sjukvarden.

Forslaget att ordna organisationstillsynen pd det sdtt som beskrivs i propositionen vann un-
derstod. Aven centraliseringen av regionforvaltningsverkens tillsynsresurser understdddes.

I remissyttrandena foreslogs vissa preciseringar sarskilt i fraiga om Gverforingen av personalen
och andra detaljer i anslutning till 6vergangen. De foreslagna preciseringarna har beaktats i
den utstrackning det &r mojligt.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Till riksdagen har separat dverldmnats en regeringsproposition om éndring av lagen om hélso-
véarden inom forsvarsmakten, lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och héilsovér-
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den samt lagen om patientens stéllning och réttigheter s att styrningen av och tillsynen over
hélso- och sjukvérdstjdnsterna inom forsvarsmakten &ldggs ett regionforvaltningsverk och
Valvira. Lagindringarna avses trida i kraft samtidigt som de foreslagna dndringarna i denna
proposition. Andringarna av 2 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden och 2 § i patientlagen ska beaktas under behandlingen i riksdagen.

Regeringen har ldmnat en proposition med forslag till en lag om smittsamma sjukdomar till
riksdagen. I 10 § 1 den propositionen konstateras att Brottspafoljdsmyndigheten ansvarar for
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar som en del av den hilso- och sjukvard som den &r
skyldig att ordna och att Brottspaf6ljdsmyndigheten kan fatta sddana myndighetsbeslut om en
person som enligt lagen i fraga hor till kommunens uppgifter, dd den aktuella personen omfat-
tas av Brottspafoljdsmyndighetens hélso- och sjukvard. Under riksdagsbehandlingen ska det
beaktas att det i framtiden dr Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar och inte Brottspa-
foljdsmyndigheten som ansvarar for hélso- och sjukvarden for fangar. I regeringens proposit-
ion med forslag till lag om smittsamma sjukdomar foreslas att ocksa 2 § 1 mom. 1 punkten i
lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, 3 § 1 mom. i patientlagen
och 10 kap. 1 § 2 mom. i fingelselagen éndras sé att hinvisningarna till den géllande lagen om
smittsamma sjukdomar i dessa bestimmelser dndras till hdnvisningar till den nya lagen om
smittsamma sjukdomar.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fingar

1 kap. Uppgifter och ledning for Enheten for hélso- och sjukvard for fingar

I detta kapitel regleras uppgifterna fér och ledningen av Enheten for hélso- och sjukvard for
fingar samt enhetens stéllning. Enheten for hilso- och sjukvard for fingar foreslas vara en
sjalvstandig arbetsgivarmyndighet som ar understélld Institutet for hélsa och vélfard och dess
resultatstyrning.

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen faststélls den administrativa stéllningen for En-
heten for hilso- och sjukvard for fangar. Enheten for hélso- och sjukvard for fangar ska enligt
forslaget vara understélld Institutet for hélsa och valfard pa samma sitt som statens sinnesjuk-
hus och statens skolhem samt fangelsernas familjeavdelningar. Det nya dmbetsverket foreslas
hora till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade, till skillnad frén nuvarande
Brottspafoljdsmyndighetens hilsovardsenhet som hor till justitieministeriets forvaltningsom-
rade. Verksamhetsomradet for Enheten for hélso- och sjukvard for fingar omfattar hela landet
och enheten dr med stdd av spraklagen (423/2003) ett tvasprakigt ambetsverk.

2 §. Ansvarsomrdde och uppgifter. 1 paragrafen faststélls uppgifterna for Enheten for hélso-
och sjukvard for fAngar. Enheten har enligt forslaget till uppgift att ordna hélso- och sjukvérd
for samt réttspsykiatriska bedomningar av fangar och hiktade. Enheten for hilso- och sjuk-
vard for fingar foreslas ocksa producera merparten av tjédnsterna som egen verksamhet. Nér-
mare bestimmelser om ansvaret for ordnandet finns alltjimt, liksom for nérvarande i friga om
Brottspafoljdsmyndigheten, 1 10 kap. 1 fangelselagen och 6 kap. i hdktningslagen.

3 8. Ledning och beslutanderdtt. Paragrafen foreskriver om forestdndaren for Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar. Enheten for hilso- och sjukvard for fdngar ar ett &mbetsverk
understéllt Institutet for hélsa och vilfard, varmed bestimmelserna om behorighetsvillkor i 8 §
i statstjdnstemannalagen inte tillimpas pa forestandaren for &mbetsverket och inte heller till-
lampas bestimmelserna i 26 § 4 punkten. Avsikten ar att foreskriva om behorighetsvillkoren
for ambetsverkets forestdndare genom forordning av statsradet. Forestdndaren for Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar avgdr drenden som giller enheten, om det inte har foreskrivits
att de ska avgdras av direktionen eller i arbetsordningen eller ekonomistadgan sérskilt be-
stdmts att ndgon annan tjinsteman ska avgora dem.

4 §. Allmdn styrning, utveckling, ledning och tillsyn. Resultatstyrningen, den allménna styr-
ningen, ledningen, utvecklingen och den administrativa tillsynen av verksamheten vid Enheten
for hélso- och sjukvérd for fingar hor enligt paragrafens 1 mom. till Institutet for hélsa och
vilfard.

Paragrafens 2 mom. ska enligt forslaget foreskriva om direktionen for Enheten for hilso- och
sjukvard for fangar. Direktionen tillsdtts av Institutet for hdlsa och valfard for fyra ar i sdnder.
I momentet konstateras ocksa att direktionen faststéller arbetsordningen for Enheten for hélso-
och sjukvérd for fangar.
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2 kap. Forande av patientregister och utliimnande av patientuppgifter

Kapitlet ska enligt forslaget innehélla bestimmelser om patientregistret inom hilso- och sjuk-
varden for fangar och behandlingen av patientuppgifter. Bestimmelser om dessa finns nu i la-
gen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten. Eftersom ordnandet av
hélso- och sjukvérden for fangar enligt de foreslagna &ndringarna inte léngre ska vara
Brottspafoljdsmyndighetens uppgift, hor bestimmelserna om patientregistret och behandling-
en av patientuppgifter inte ldngre naturligt till den lagen. De bestimmelser som ska ingd i den
foreslagna lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fangar motsvarar till stor del be-
stimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten, men
beaktar de fordndringsbehov som uppkommer av 6verforingen mellan férvaltningsomraden.

5 §. Patientregister. 1 denna paragraf finns bestimmelser om den registeransvariga inom
hélso- och sjukvérden for fdngar, uppgifter som ska lagras i patientregistret, sekretessen for
patientuppgifterna och andra utgéngspunkter for behandlingen av dem. I sak motsvarar be-
stdimmelserna 1 paragrafens 1 mom., med undantag for bestimmelsen om den registeransva-
riga, bestimmelserna i 10 § i1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyn-
digheten. Bestdmmelserna i1 paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar bestimmelserna i 13 §
2 mom. 3 punkten och 13 § 3 mom.

Enligt paragrafens 1 mom. ska Enheten for hilso- och sjukvard for fangar fora ett patientregis-
ter. I fréga om uppgifter som ska lagras i patientregistret och behandlingen av dessa uppgifter
tillimpas i regel samma bestimmelser som i hélso- och sjukvérden i allmédnhet. I momentet
konstateras dirfor att de journalhandlingar som avses i 12 § i patientlagen ska infGras i pati-
entregistret och att de uppgifter som ska inforas i journalhandlingarna och deras forvaringsti-
der anges 1 ndmnda paragraf och de bestimmelser som utfirdats med st6d av den. Utdver de
grundldggande bestimmelserna i ovan ndmnda paragraf finns ndrmare bestimmelser om upp-
gifterna i journalhandlingarna och deras forvaringstider i social- och hélsovardsministeriets
forordning (social- och hélsovardsministeriets forordning om journalhandlingar, 298/2009),
som utférdats med stdd av paragrafen i fraga.

I momentet konstateras ocksa att bestimmelser om sekretess for de uppgifter som ingdr i jour-
nalhandlingarna finns i 13 § i patientlagen. Enligt den paragrafens 1 mom. &r uppgifterna i
Joumalhandhngama sekretessbelagda. En yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden el-
ler ndgon annan som arbetar vid eller pa uppdrag av en verksamhetsenhet for hilso- och sjuk-
vard far enligt paragrafens 2 mom. inte utan patientens skriftliga samtycke till utomstéende
lamna sadana uppgifter som ingér i journalhandlingarna. Med utomstéende avses personer
som inte vid verksamhetsenheten eller p& uppdrag av den deltar i varden av patienten eller i
andra uppgifter i samband med varden. I paragrafens 3 och 4 mom. foreskrivs dock om vissa
undantag till bestimmelserna i 2 mom. Uppgifter i journalhandlingarna far trots bestimmel-
serna i 2 mom. ldmnas ut bland annat nér det uttryckligen sérskilt foreskrivs i lag om utlam-
nande av uppgifter eller rétt att fa del av uppgifter.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. konstateras att uppgifter i patientregistret endast far be-
handlas av personer som vid Enheten for hdlso- och sjukvard for fangar eller pa uppdrag av
den deltar i varden av patienten eller i andra uppgifter i samband med vérden. Bestimmelsen
stimmer dverens med de ovan beskrivna bestdimmelserna i 13 § 2 mom. i patientlagen.

Pa behandlingen av uppgifter i patientregistret tillimpas dessutom bestimmelserna i lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hdlsovarden. Det foreslés att en
hinvisningsbestimmelse om detta tas in i paragrafens 3 mom.
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6 §. Utlamnande av uppgifter ur patientregistret. Den absoluta huvudregeln for utlimnande av
uppgifter ur patientregistret vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar ska enligt forslaget
i enlighet med 13 § i patientlagen vara patientens skriftliga samtycke. I det praktiska arbetet
nar det géller straffverkstéllighet dr kravet pa patientens skriftliga samtycke som forutsittning
for utlimnande av uppgifter dock inte alltid tillrackligt. I de aktuella bestimmelserna har man
stridvat efter en sé& jamlik situation som mdjligt vid dvervégandet av dels sekretessen for hélso-
och sjukvardsuppgifterna, dels tryggandet av hélsan och sékerheten for den registrerade och
andra personer under exceptionella och slutna forhéllanden. For att sékerstélla detta beslutar
en ldkare som svarar for hélso- och sjukvarden for fingar och andra intagna i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten eller i ett enskilt fall enligt lakarens instruktion en annan yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvarden om utldmnade av uppgifter. Med andra intagna i en
enhet vid Brottspaf6ljdsmyndigheten avses personer som héktats eller i 6vrigt med stod av lag
intagits i fangelse eller i en annan enhet vid Brottspaf6ljdsmyndigheten. De foreslagna be-
stimmelserna géller utlimnande av uppgifter ur patientregistret till anstéllda vid Brottspa-
foljdsmyndigheten och de motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 27 § i lagen om behandling
av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten. I det inledande stycket i den foreslagna pa-
ragrafens 1 mom. ndmns dock utdver 13 § 3 mom. dven 13 § 4 mom. i patientlagen. Enligt
ndmnda 4 mom. som trédde i kraft den 1 april 2015 (lag om &ndring av 13 § i lagen om patien-
tens stéllning och réttigheter, 217/2015) fér en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvér-
den eller ndgon annan som arbetar vid en verksamhetsenhet for hélso- och sjukvérd eller utfor
uppdrag for den, oberoende av skyldigheten att iaktta sekretess, till polisen anmaéla uppgifter
som &r nddvandiga for bedomningen av ett hot mot liv eller hélsa eller f6r forhindrande av en
hotande girning, om han eller hon vid fullgérandet av uppgifter enligt patientlagen har fatt
kidnnedom om omsténdigheter som ger skél att missténka att ndgon I0per risk att bli utsatt for
vald.

Bestimmelsen i 1 mom. 1 punkten i paragrafen &r ett slags grundldggande bestimmelse nar
det géller att 1amna ut uppgifter for praktiska behov. Med hjilp av den vill man trygga utlam-
nandet av uppgifter om en fange eller intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten i fraga
om risk for vald, sjdlvmord eller smittsam sjukdom eller andra motsvarande, sjukdomsrelate-
rade risker, det vill sdga uppgifter som ar nddvindiga for att skydda personens liv, hélsa eller
sdkerhet eller for att forhindra att andra personers liv, hélsa eller sékerhet dventyras. Med
andra motsvarande, sjukdomsrelaterade risker avses sirskilt risken for sjukdomsattacker. De
uppgifter som avses i bestimmelsen kan ldmnas ut till direktéren for bedomningscentrumet el-
ler fangelsedirektoren eller en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av na-
gondera av dem.

Enligt bestimmelsen i 1 mom. 2 punkten far uppgifter om arbets- och funktionsformaga som
ar nodvandiga med tanke pa placeringen av en person i verksamhet lamnas ut till direktdren
for bedomningscentrumet eller fangelsedirektoren eller en tjinsteman vid Brottspafoljdsmyn-
digheten som utsetts av ndgondera av dem att svara for sidana funktioner. I bestimmelsen ar
det ndrmast frdga om en beddmning av huruvida en person &r arbets- eller funktionsformogen
eller arbets- eller funktionsoférmogen eller om en omsténdighet som begrénsar personens ar-
bets- eller funktionsforméga, till exempel omnédmnande av att personen inte far lyfta tunga {6-
remal. Det &r alltséd inte fraga om att uppge en diagnos eller ndgon annan detaljerad patient-
uppgift. I forsta hand ar det friga om att trygga arbetssidkerheten och att undvika hélsoskador.

I enlighet med den foreslagna 1 mom. 3 punkten &r det tillatet att limna ut en beddmning av
risken for vald och en farlighetsbedémning till en tjinsteman vid Brottsp&foljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet i vars tjénsteuppgifter det ingér att behandla ett sddant drende i friga
om en finge som avses i 1 § 2 mom. i lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfangar,
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dé dessa bedomningar dr nodvéndiga for behandlingen av ett sddant drende. Vid dvervégandet
av om en langtidsfange ska friges ska bedomningen av risken for véld och farlighetsbedom-
ningen i frdga om personen sta till forfogande nar drendet behandlas. Brottspafoljdsmyndig-
hetens centralforvaltningsenhet ska for egen del vid behandlingen av érendet ta stéllning till
om den forordar frigivningen av fangen eller inte. Dessutom far man till direktdren for be-
domningscentrumet eller fingelsedirektoren eller en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndighet-
en som utsetts av nadgondera av dem och som svarar for funktionerna i fraga ldmna ut ett
skriftligt utldtande om slutsatserna av farlighetsbeddmningen for planering och genomforande
av den verksamhet som ordnas med stod av den bedomda risken for vald. Bedémningen av
risken for vald och atgirder som planeras och genomfors for att minska risken kraver grundlig
kénnedom om den aktuella personens situation. Uppgifterna om hélso- och sjukvérd &r visent-
liga 1 detta sammanhang. Undantaget frén sekretessen kan i dessa fall motiveras med strdvan
att trygga den allminna sdkerheten i samhillet. Aven om bestimmelsen méjliggor undantag
fran sekretessen dr utgangspunkten éven i friga om utlimnande av sddana uppgifter som avses
i den aktuella punkten att uppgifterna lamnas ut med stdd av ett skriftligt samtycke av patien-
ten eller den person som genomgar bedomningen. Har ska konstateras att en ldkare som inle-
der en bedomning av risken for vald eller en farlighetsbedomning med stod av bestammelser-
na i patientlagen och personuppgiftslagen (523/1999) bland annat ska redogora for personen
vad bedomningen géller, hur och vart uppgifterna ldmnas ut och hur de 1 6vrigt behandlas.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om mojligheten att ur patientregistret vid Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar till yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden vid
Brottspafoljdsmyndigheten ldmna ut uppgifter som ar nddvéindiga for att de ska kunna skota
sina uppgifter inom hélso- och sjukvérden. I praktiken géller bestimmelsen de psykologer
som blir kvar i Brottspafoljdsmyndighetens tjanst. Bestimmelsen mdjliggdr utlimnande av
uppgifter utan patientens samtycke. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter med samtycke
som grund finns alltsa i patientlagen. I 13 § 3 mom. 2 punkten i patientlagen finns en bestdm-
melse om utlimnande av uppgifter som behovs for ordnande av undersékning och vard av pa-
tienten bl.a. till en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden i enlighet med patientens
eller dennes lagliga foretrddares muntliga samtycke eller sdidant samtycke som annars framgar
av sammanhanget. Denna bestdmmelse torde ricka mycket langt for att trygga t.ex. tillgdngen
till de uppgifter ur patientregistret for just psykologerna vid Brottspafoljdsmyndigheten som
de behover i sina uppglfter inom hélso- och sjukvarden. Tlllgang till uppgifter med stod av
samtycke dr dock primér. Det dr dndéd mojligt att det ocksa uppstar situationer nér tillgdngen
till uppgifter avbryts t.ex. pd grund av att ett samtycke aterkallas. Ordnandet av hélso- och
sjukvérden kan forsvaras om tillgangen till uppgifter inte har sékerstéllts dven for de situation-
er nédr samtycke till behandling av uppgifterna inte ldngre finns.

I 3 mom. avgriansas med stod av 1 mom. innehallet i de uppgifter som kan lamnas ut sa att
man for andra anstdllda vid Brottspafoljdsmyndigheten an yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvérd utan skriftligt samtycke av den registrerade endast far r6ja sddana uppgif-
ter som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten och som inte anger sjukdomens art eller nigon annan
detalj om personens hélsotillstand eller vard. Det ér i dessa fall friga om yttranden av yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden som med stdd av sin yrkesskicklighet beréttar till
exempel for dem som arbetar i styrnings- och évervakningsuppdrag med en person att perso-
nen i fraga har en smittsam sjukdom eller ar sjdlvdestruktiv. Yttrandet kan till exempel avse
att undvika en viss sorts kontakt med personen eller att mycket frekvent besdka personen.

I enlighet med paragrafens 4 mom. fér ocksa uppgifter som ingér i utlatandet om en i 17 kap.
45 § i rattegdngsbalken avsedd undersokning av sinnestillstdndet hos en svarande i brottmal
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lamnas ut for &ndamal som avses i 1 mom. 3 punkten till den del dér beddms om den éatalade
ska anses vara synnerligen farlig fér nagon annans liv, hélsa eller frihet.

7 §. Rdtt att fa uppgifter av andra verksamhetsenheter for hélso- och sjukvdrd och av andra
myndigheter. Det foreslas att paragrafens 1 mom. kompletteras med en bestimmelse enligt
vilken Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar trots sekretessbestimmelserna har rétt att av
andra verksamhetsenheter for hélso- och sjukvard f& uppgifter ur patientregistret for utarbe-
tande av det utldtande eller den beddmning av risken for vald i frdga om en fange som avses i
1 § 2 mom. i lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfangar samt for planering och ge-
nomforande av verksamhet som ordnas med stod av den lagen i en enhet vid Brottspaf6ljds-
myndigheten. Eftersom Institutet for hilsa och vilféird har det mest omfattande arkivet med ut-
latanden om sinnestillstdnd ska Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar enligt momentet
vidare ha rétt att for utarbetande av ovan ndmnda utlétande eller beddmning av risken for vald
i friga om en fange f& sddana uppgifter av Institutet for hilsa och vilfard som ingéar i en i
17 kap. 45 § 1 réttegdngsbalken avsedd undersokning av sinnestillstidndet hos en svarande i
brottmal och i det utldtande som ges om den. Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna om
hélsovardsenhetens rétt att fa uppgifter i 29 § 3 mom. i lagen om behandling av personuppgif-
ter vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Mgjligheten att f& de uppgifter som avses i momentet dr nddvandig for att yrkesutbildade per-
soner inom halso- och sjukvarden vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar, da dessa har
till uppgift att i tjinsten beddma risken for vald och moéjligheten att med verksamhetsprogram
som eventuellt paverkar denna risk minska den domdes valdsamma beteende, ska kunna fa de
uppgifter som behdvs for bedomningen i frdga. Det ér till exempel fraga om patientuppgifter
som samlats in vid verksamhetsenheter for den psykiatriska hélso- och sjukvérden.

Planeringen och genomforandet av den verksamhet som ordnas med st6d av en be-ddmning av
eller ett utlitande om risken for védld i friga om en finge sker vid en enhet inom Brottspd-
foljdsmyndigheten. Aven om ordnandet av hilso- och sjukvarden for fingar enligt den fore-
slagna reformen administrativt sett dndras sé att det &r Enheten for hélso- och sjukvérd for
fdngar, som lyder under Institutet for hélsa och vélfard, som ansvarar for ordnandet i stéllet for
Brottspafoljdsmyndigheten dr det motiverat att hilso- och sjukvérdens verksamhetsenheter
lamnar ut uppgifterna till Enheten for hélso- och sjukvard for fangar och inte direkt till
Brottspafoljdsmyndigheten. Enheten for hélso- och sjukvéard for fingar ska med stod av 6 §
1 mom. 3 punkten i denna lag nér de i punkten angivna forutsattningarna uppfylls lamna upp-
gifterna vidare till de behoriga tjansteménnen vid Brottspafoljdsmyndigheten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om behandlingen av personuppgifter pa motsvarande sétt som
129 § 4 mom. i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten. Upp-
gifterna som avses i paragrafens 1 mom. far endast hanteras av sddana tjdnstemén vid Enheten
for halso- och sjukvard for fangar som nédvandigtvis behdver dem for att utfora de uppgifter
som ndmns 1 momentet. Handlingarna ska forstoras sa snart de inte lingre behovs for de syften
som anges i momentet.

I paragrafens 3 mom. ska enligt forslaget tas in en bestimmelse enligt vilken Enheten for
hélso- och sjukvérd for fAngar har rétt att f4 uppgifter som ingér i Brottspafoljdsmyndighetens
verkstillighetsregister, samhallspafoljdsregister samt Gvervaknings- och verksamhetsregister
till den del det &r nddvéndigt for att de personer som &r verksamma vid enheten ska kunna ut-
fora sina uppgifter. Uppgifterna kan dven ldmnas genom teknisk anslutning. Genom dessa be-
stimmelser tryggas mojligheten for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden vid
Enheten for hilso- och sjukvard for fangar att fortséttningsvis fa de uppgifter ur ovan ndmnda
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Brottspafoljdsmyndighetens register som é&r vésentliga i arbetet, trots att de inte lingre &r
tjinstemédn vid myndigheten.

3 kap. Styrning och tillsyn av hélso- och sjukvarden for fingar

Kapitlet reglerar den allménna styrningen, planeringen, utvecklingen och tillsynen av hélso-
och sjukvarden for fingar samt hélso- och sjukvirdsmyndigheternas tillsyn 6ver den hélso-
och sjukvard for fangar som ordnas och produceras av Enheten for hilso- och sjukvérd for
fangar samt den dartill relaterade styrningen. Social- och hélsovardsministeriet foreslas ha
hand om den allménna styrningen, planeringen, utvecklingen och tillsynen av hélso- och sjuk-
varden for fangar. Syftet med den tillsyn som utdvas av tillsynsmyndigheterna inom hélso-
och sjukvérden och den dartill relaterade styrningen é&r att, i forsta hand genom egenkontroll,
sékerstélla att verksamheten inom hélso- och sjukvarden for fangar &r lagenlig och har hog
kvalitet. Detta stods av den tillsyn som utdvas av regionforvaltningsverken och Valvira och
den dartill relaterade styrningen, som bland annat grundar sig pa tillsynsprogram och informa-
tion om dessa.

8 §. Allmdn styrning, planering, utveckling och tillsyn. Enligt den foreslagna bestimmelsen
har social- och hélsovardsministeriet hand om den allménna styrningen, planeringen, utveckl-
ingen och tillsynen av hélso- och sjukvéarden for fangar. Forslaget dverensstimmer med den
hogsta organisationen inom det allminna hélso- och sjukvardssystemet. I enlighet med 22 § i
reglementet for statsradet (262/2003) hor bland annat framjande av hilsa, forebyggande av
sjukdomar och hélsovérdsservice till social- och hdlsovérdsministeriets ansvarsomrade. Soci-
al- och hélsovardsministeriet ansvarar inom sitt forvaltningsomrade for beredningen av lag-
stiftningen och statsbudgeten, den strategiska planeringen och den 6vriga relaterade plane-
ringen, sdsom beredningen av det nationella utvecklingsprogrammet.

9 §. Behorigheten for tillsynsmyndigheterna for hélso- och sjukvdrden. 1 den foreslagna para-
grafen faststills de egentliga tillsynsmyndigheterna for hélso- och sjukvarden for fingar samt
deras arbetsfordelning. Genom tillsynen och den relaterade styrningen tryggas och framjas
servicekvaliteten och patientsdkerheten. Syftet ar dels att forebygga uppkomsten av omstén-
digheter och praxis som dventyrar patientsikerheten, dels att atgdrda brister och andra miss-
forhallanden som observerats i verksamheten. Den styrning som anknyter till tillsynen omfat-
tar bland annat rddgivning, information, nedan i 10 § avsedda pa forhand avtalade styrnings-
och utvérderingsbesok hos de verksambhetsstillen som 6vervakas samt utbildningsverksamhet.
Med hjélp av effektiv styrning kan man ofta undvika att tillsynsmyndigheten genom &vervak-
ning i efterhand eller forpliktelser behover ingripa i verksamheten vid en hélso- och sjuk-
véardsenhet. Genom bestdmmelserna omfattas hilso- och sjukvérden for fangar av regionfor-
valtningsverkets och Valviras sa kallade organisationstillsyn.

Enligt paragrafens 1 mom. utdvar regionforvaltningsverket tillsyn over lagligheten i den
hélso- och sjukvard for fingar som ordnas och produceras av Enheten for hélso- och sjukvérd
for fangar samt styrning med anknytning till vrden. Det principiella och huvudsakliga ansva-
ret for tillsynen O6ver verksamheten och tjansterna inom hélso- och sjukvarden for fangar och
den dartill relaterade styrningen ligger séledes hos regionforvaltningsverket. Det foreslas att
tillsynen i syfte att effektivisera verksamheten och anvéndningen av personalresurserna samt
trygga den nddvindiga expertisen koncentreras nationellt till ett enda regionforvaltningsverk.
Bestdmmelser om centraliseringen ska enligt forslaget tas in i statsradets forordning om reg-
ionforvaltningsverken.
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Uppgiften att utdva tillsyn och tillsynsbefogenheten i frdga om enskilda yrkesutbildade perso-
ner kvarstar med stod av 24 § 2 mom. i1 lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden hos alla regionforvaltningsverk inom deras respektive verksamhetsomraden. Om
det i samband med tillsynen 6ver yrkesutbildade personer framkommer omstiandigheter som
forutsatter organisationstillsyn ska drendet hinskjutas till det regionforvaltningsverk som sko-
ter organisationstillsynen.

Valviras uppgift blir enligt 2 mom. att styra regionforvaltningsverkets verksamhet i fraga om
verkstdlligheten, samordningen och harmoniseringen av tillsynen dver hélso- och sjukvarden
for fangar och den dartill relaterade styrningen. I momentet anges dartill 1 vilka fall Valvira
med avsteg frdn 1 mom. dr den primédra handlaggaren och beslutsfattaren. P4 Valviras ansvar
faller framst sddana drenden i frdga om hélso- och sjukvarden for fangar som kan betraktas
som principiellt viktiga eller vittsyftande. Dessa kan gilla till exempel tolkning av den nya
lagstiftningen, situationer som av ndgon annan orsak saknar etablerad myndighetspraxis och
utvardering av dndamalsenligheten i verksamhet som inte styrs av bestimmelser eller nation-
ella rekommendationer. Principiellt viktiga och vittsyftande drenden kan ocksa innebéra till
exempel betydande édndringar i anslutning till ordnandet av hilso- och sjukvérdstjénster. |
oklara situationer kan Valvira efter att ha hort regionforvaltningsverket bedoma om ett enskilt
drende ér s principiellt viktigt eller vittsyftande att det ska behandlas av Valvira.

Till Valvira hor ocksé drenden som har vésentligt samband med drenden som behandlas vid
verket pa andra grunder och som géller hilso- och sjukvérd eller yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden. Bestimmelsen ger mojlighet att behandla sédana drenden som en hel-
het. Dessutom behandlar Valvira enligt forslaget ocksa sadana enskilda drenden som de tjéns-
temén vid regionforvaltningsverket som behandlar tillsynsdrenden dr jdviga att behandla.
Denna typ av situationer kan uppstd till exempel nér en tjdnsteman som behandlar tillsynsé-
renden inom hélso- och sjukvérden vid regionforvaltningsverket tidigare har arbetat pa en med
tanke pa tillsynsiarendet betydande post inom den organisation som dvervakas, och det inte ar
mojligt att hanskjuta behandlingen av drendet till en annan tjdnsteman vid regionférvaltnings-
verket. Vid bedomning av jév beaktas bestimmelserna om jidvsgrunder i forvaltningslagen
(434/2003).

I paragrafens 3 mom. ska enligt forslaget tas in ett bemyndigande enligt vilket ndrmare be-
stimmelser om arbetsfordelningen mellan Valvira och regionforvaltningsverket vid behov kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

10 §. Styrnings- och utvirderingsbesok. 1 denna paragraf ska enligt forslaget inga bestimmel-
ser om styrnings- och utvirderingsbesok. Styrnings- och utvdrderingsbesdken anknyter inte
till utredning av upptéckta eller missténkta missforhallanden, sdsom de inspektionsbesdk som
avses nedan 1 11 §, utan till genomférandet av den styrning som avses i 9 §. Syftet med be-
stimmelsen ar att klargdra karaktdren av tillsynsmyndigheternas olika besok hos den som
overvakas.

Med stod av det foreslagna 1 mom. far regionforvaltningsverket och Valvira gora styrnings-
och utvérderingsbesdk hos de verksamhetsstéillen vid Enheten for hélso- och sjukvard for
fangar som ordnar och producerar hélso- och sjukvardstjanster for fangar. Syftet dr bland an-
nat att informera ledningen och personalen vid verksamhetsstillet om tillsynsprogrammen,
lagstiftningen och aktuella drenden i genomforandet av hélso- och sjukvérden. Till besoken
anknyter vanligen ocksé ett Omsesidigt informationsutbyte. I samband med besdken far till-
synsmyndigheterna information om den Overvakades verksamhet, genomforande av tjanster
och lokala forhéllanden.
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Enligt paragrafens 2 mom. ska styrnings- och utvérderingsbeséken och programmet for dem
alltid avtalas p& forhand med Enheten for hdlso- och sjukvéard for fingar och dess berérda
verksambhetsstalle. For att ett styrnings- och utvérderingsbesok ska kunna genomforas forut-
sétts darfor alltid att tidpunkten for besoket dr lamplig for den beroérda enheten, som ocksé har
mojlighet att meddela att den inte anser att det styrnings- och utvarderingsbesok som tillsyns-
myndigheterna planerar &r nédvéndigt.

11 §. Inspektionsrdtt. 1 paragrafen foreskrivs om regionforvaltningsverkets och Valviras ritt
att inspektera hélso- och sjukvarden for fangar. De foreslagna bestimmelserna motsvarar i sak
bestimmelserna om inspektioner i den kommunala hilso- och sjukvérden.

Enligt paragrafens 1 mom. far Valvira och regionforvaltningsverket inspektera den hélso- och
sjukvérdsverksamhet och de hélso- och sjukvardstjanster som ordnas och produceras av En-
heten for hélso- och sjukvérd for fangar samt de verksamhetsstéllen och lokaler som anvénds
for dem nér det finns grundad anledning att forrétta en inspektion. Grunden kan vara till ex-
empel en inlaga, pastdenden som framforts i medierna eller misstankar om eventuella missfor-
hallanden. Eftersom Valvira har begransade mdjligheter att forritta inspektioner foreslas det
att detta moment dven ska inkludera en bestimmelse om att Valvira kan dldgga regionforvalt-
ningsverket att forrétta inspektionen. Aven i detta fall ska det finnas grundad anledning att for-
rdtta en inspek-tion.

Inspektioner ska ocksad kunna forréttas utan forhandsanmélan. Enligt 39 § 1 mom. i forvalt-
ningslagen ska en myndighet underrétta en part som direkt berors av drendet om tidpunkten dé
en inspektion som faller under myndighetens behdrighet inleds, sévida syftet med inspektion-
en inte dventyras av en sddan underréttelse. De tillsynssituationer som avses i den foreslagna
paragrafen ér till sin natur ofta sddana att en forhandsanmélan kunde &ventyra inspektionens
syfte. Darfor foreslas det att paragrafens 1 mom. ska inkludera ett uttryckligt omndmnande av
att en inspektion kan forréttas utan forhandsanmélan.

Nir tillsynsmyndigheten konstaterar att det finns anledning att forrdtta en inspektion utfardas
ett inspektionsbeslut. I det anges bland annat vilket objekt som ska inspekteras, varfor, de om-
standigheter som sérskilt ska uppméarksammas vid inspektionen och eventuellt vilken myndig-
het som ska forritta inspektionen. Den tjdnsteman som forréttar inspektionen ska nér inspekt-
ionen inleds ldgga fram inspektionsbeslutet for objektet. Ett inspektionsbeslut &r inte ett beslut
som avgor tillsynsédrendet, utan en utredningsatgird. Darfor far inspektionsbeslut inte Gverkla-
gas genom besvar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs ndrmare om forrittandet av inspektioner. Utgdngspunkten for
denna bestimmelse &r att inspektdren ska ges tilltrade till fangelset och alla lokaler i verksam-
hetsstéllet samt ratt att fa alla uppgifter och handlingar som dr nédvindiga for inspektionen.
Ritten att f4 uppgifter och handlingar ska gilla trots sekretessbestimmelserna. Med stéd av
lagen om yrkesutbildade personer dr bland annat de statliga myndigheterna och hélso- och
sjukvérdens verksamhetsenheter skyldiga att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut begérda
uppgifter och utredningar till Valvira och regionforvaltningsverket i fall som géller tillsyn.
Den foreslagna bestimmelsen dr nddvandig for att till exempel journalhandlingar ska kunna
granskas i samband med organisationsinspektioner trots sekretessbestimmelserna. Dessutom
kan det vara nodvandigt att ta fotografier vid verksamhetsstillet sa att man dven efter inspekt-
ionen ska kunna utreda och utvidrdera om verksamheten dr dndamalsenlig, till exempel 1 an-
knytning till hygienen eller hanteringen av ldkemedel vid en hélso- och sjukvérdsenhet. Rétten
att fotografera giller inte fingar och intagna i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten.
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Hemfriden, som tryggas i 10 § i grundlagen, omfattar i princip alla slags lokaler och utrym-
men som anvénds for varaktigt boende. De foreslagna inspektionerna géller verksamhetsstél-
lena och verksamhetslokalerna inom hélso- och sjukvarden for fangar, som ordnas och produ-
ceras av Enheten for hdlso- och sjukvard for fangar, och dessa lokaler omfattas inte av hemfti-
den. Det foreslas dnda att momentet uttryckligen ska konstatera att inspektionsratten inte gél-
ler lokaler och utrymmen som anvénds for varaktigt boende.

I vissa fall kan det vara nodvéndigt att den tjéinsteman fran Valvira eller regionforvaltnings-
verket som forrattar inspektionen har med sig en eller flera utomstaende experter. I praktiken
blir detta aktuellt nér tillsynsmyndighetens inspektorer inte sjdlva har den expertis som behdvs
i fallet, till exempel expertis inom odontologi eller vardarbete. Nar regionforvaltningsverket
till exempel inspekterar en enhet for mun- och tandhélsa kan vid behov en tandlékare folja
med. Experten arbetar p& uppdrag av Valvira eller regionforvaltningsverket och berdrs da av
samma bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt 1 23 § 2 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) som tjanstemdnnen. Det foreslds att paragrafens
3 mom. ska inkludera en preciserande bestimmelse om mojligheten att anlita experter. I mo-
mentet foreskrivs att bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar ska tillimpas pa exper-
terna. Dessutom hénvisas i friga om skadestandsansvar till skadestandslagen (412/1974).

Vidare foreslas det att bestimmelsen ska inkludera ett omndmnande av att polisen vid behov
ska ge regionforvaltningsverket och Valvira handrickning for forrittandet av en inspektion.
Enligt 9kap. 1§ i polislagen (872/2011) ska polisen pd begiran ge andra myndigheter
handriackning, om sa foreskrivs sérskilt.

I det foreslagna 4 mom. i paragrafen finns en hénvisning till 39 § i forvaltningslagen, som in-
nehaller allménna bestdmmelser om forrdttande av inspektioner och bland annat foreskriver
om partens ratt att niarvara vid en inspektion, avfattandet av inspektionsberattelsen och delgiv-
ningen av denna.

12 §. Foreldgganden och tvingsmedel. 1 denna paragraf foreskrivs om atgédrder som region-
forvaltningsverket och Valvira kan vidta nédr ordnandet eller genomforandet av hilso- och
sjukvérden for fAngar uppvisar brister som dventyrar patientsdkerheten eller verksamheten pé
nagot annat satt ar lagstridig.

Nar brister eller andra missforhallanden som dventyrar patientsdkerheten uppticks i ordnandet
eller genomforandet av hélso- och sjukvardstjinster for fingar eller nir verksamheten i dvrigt
strider mot lagstiftningen om ordnandet och genomforandet av hélso- och sjukvérd for fangar,
kan regionforvaltningsverket eller Valvira med stdd av paragrafens 1 mom. meddela ett fore-
liggande om hur de ska avhjilpas. Atgirderna ska samtidigt ges en skilig tidsfrist. Bestim-
melsen kan till exempel gélla att atgirda fel eller brister som upptickts i verksamheten och
verksamhetsprinciperna, se Over rutiner eller atgérda brister i verksamhetslokalerna. Om en
brist eller ett missforhallande uppskattas dventyra patientsdkerheten kan det bestimmas att
verksamheten ska avbrytas omedelbart. Likasé kan anvéndningen av en verksamhetsenhet for
hélso- och sjukvérden, en del av den eller en anordning forbjudas omedelbart i syfte att sdker-
stélla patientsdkerheten.

Eftersom ordnandet av hélso- och sjukvard for fangar r en lagstadgad uppgift for Enheten for
hélso- och sjukvard for fdngar eliminerar ett foreldggande av regionforvaltningsverket eller
Valvira om atgéardande av brister eller missforhéllanden eller avbrytande av verksamheten inte
enhetens ansvar for att ovan ndmnda hélso- och sjukvardstjénster ordnas pé ett indamélsenligt
satt. Regionforvaltningsverket och Valvira kan 1 enlighet med paragrafens 2 mom. vid vite
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forplikta Enheten for hilso- och sjukvérd for fingar att iaktta ett forbud eller foreldggande. De
kan ocksé utfarda beslut om att avbryta verksamheten eller anvéindningsfoérbud.

Beslut av regionforvaltningsverket eller Valvira om avbrytande av verksamheten eller an-
vandningsforbud med tanke pa patientsikerheten ska i enlighet med det foreslagna 3 mom.
iakttas trots att &ndring har sokts. Detta for att det annars 4r mojligt att patientsékerheten ytter-
ligare dventyras under besvirsbehandlingen. Besvirsmyndigheten kan dock bestimma att
verkstéllandet av tillsynsmyndighetens beslut ska avbrytas.

I enlighet med lakemedelslagen (395/1987) ansvarar Sékerhets- och utvecklingscentret for 14-
kemedelsomradet ensamt for tillsyn enligt 1akemedelslagen. For tillsyn enligt stralskyddslagen
(592/1991) ansvarar Stralsidkerhetscentralen. I paragrafens 4 mom. konstateras for tydlighet-
ens skull att regionforvaltningsverkets och Valviras mojlighet att meddela ett foreléggande el-
ler utfédrda vite eller forpliktelse inte géller verksamhet som i enlighet med ovan ndmnda lagar
uttryckligen Overvakas av Sidkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet eller
Stralsdkerhetscentralen. I samband med den tillsyn som utévas av regionforvaltningsverket el-
ler Valvira kan det dock till exempel framkomma problem eller missférhéllanden i anknytning
till lakemedelsforsorjningen. For att dessa ska kunna utredas korrekt forutsétts i bestimmelsen
att de anméls till Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet. Brister och miss-
forhallanden som géller anvéndning av strélning ska pa motsvarande sétt anmalas till Stralséa-
kerhetscentralen.

13 §. Administrativ styrning samt uppmaning. 1 paragrafen foreskrivs om tillsynsatgarder som
ar lindrigare &n de som avses i 12 § det vill sdga regionforvaltningsverkets och Valviras mO]—
lighet att ge den som &vervakas sé kallad administrativ styrning eller en uppmaning nér en
brist, felaktighet, forsummelse eller ndgot annat missforhéllande som upptécks i ordnandet el-
ler genomfdrandet av hilso- och sjukvéarden for fangar inte ger anledning till atgéarder enligt
ovan nimnda paragraf.

Administrativa styrmetoder ar enligt 1 mom. att delge de overvakade sin uppfattning om ett
lagenligt forfarande, att géra dem uppmérksamma pa kraven pé god forvaltning och att ge en
anmarkning. Att delge de dvervakade sin uppfattning och géra dem uppmérksamma pé kraven
ar lindrigare metoder &n att ge en anméirkning. Att ge en anmirkning foreslas vara mojligt
endast om de lindrigare styrmetoderna inte kan betraktas som tillrickliga med hénsyn till de
omstdandigheter som inverkar pa helhetsbedomningen av drendet. Syftet med att delge de
overvakade sin uppfattning och géra dem uppmirksamma pé kraven ér att styra dem till att
agera pa det sitt som lagen forutsitter och att i sin framtida verksamhet beakta kraven pd god
forvaltning. Aven anmérkningar ska enligt forslaget ges for framtiden och dé ar syftet att pé
ett mer klandrande sétt styra den som forfarit lagstridigt till att inte upprepa sina fel. I fraga
om att uppméarksamma och anmérka svarar bestimmelserna mot bestimmelserna i till exem-
pel folkhilsolagen och lagen om specialiserad sjukvard. Det har ansetts motiverat att i para-
grafen dven ta in bestimmelser om att delge sin uppfattning pa samma sétt som detta regleras i
forvaltningslagen.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs d4ven om mojligheten att uppmana den Overvakade att av-
hjdlpa bristen eller missforhallandet. Halso- och sjukvardslagstiftningen innehéller inte sedan
tidigare bestimmelser om uppmaningar, utan dessa har anvénts pé basis av etablerad praxis.
En uppmaning ar en icke-forpliktande atgard av rekommendationsnatur.

Eftersom de étgérder som avses i paragrafens 1 mom. framst &r stéllningstaganden som styr
myndighetens eller tjanstens eller befattningshavarens verksamhet foreslas det att 2 mom. ska
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inkludera en preciserande bestimmelse, enligt vilken administrativa styratgirder eller uppma-
ningar som regionforvaltningsverket eller Valvira meddelar med stdd av paragrafen inte far
overklagas genom besvir. Principen i bestimmelsen motsvarar hogsta forvaltningsdomstolens
rattspraxis och samma princip tillimpas bland annat i friga om motsvarande paféljder som
doms ut av riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsradet.

14 §. Behandling av tillsynsdrenden. Det foreslas att bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
provningsrétt i anslutning till behandlingen av tillsynsdrenden och preskriptionen av drendena
tas in i paragrafen. Bestimmelserna i paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar bestimmelserna
om behandlingen av forvaltningsklagan i forvaltningslagen, och i praktiken géller de andra
tillsynsérenden &n klagomal.

Enligt paragrafens 1 mom. ska tillsynsmyndigheterna pa basis av ett tillsynsédrende som kom-
mit till deras kdinnedom vidta de atgérder som de anser vara befogade med tanke pa patientsa-
kerheten eller efterlevnaden av lagen. Till exempel drenden som blir aktuella pa basis av an-
maélningar till tillsynsmyndigheterna &r i praktiken avsevirt olika varandra i frdga om allvar
och ovrig betydelse. Syftet ér att regionforvaltningsverket och Valvira fran fall till fall ska av-
gora vilka atgérder respektive tillsynsérende forutsatter.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska forfarandet vid behandlingen av ett tillsynsédrende
omfatta tva etapper. Forst ska regionforvaltningsverket eller Valvira sétta sig in i det drende
som kommit till deras kinnedom och gora en preliminér helhetsbeddomning som beaktar siaker-
stdllandet av patientsidkerheten och efterlevnaden av lagen. Dérefter ska tillsynsmyndigheten
utifran den prelimindra bedémningen vidta de atgérder som den anser vara befogade med
tanke pa sékerstéllandet av ovan ndmnda aspekter. Meningen ér att tillsynsmyndigheten ska ha
omfattande provningsritt i friga om vilka atgérder som ska vidtas och i vilken omfattning.
Tillsynsmyndigheten kan till exempel vid behov begdra uppgifter om ett drende per telefon
och utifran dessa upprétta en promemoria, eller begéra handlingar som relaterar till drendet el-
ler en utredning av den Gvervakade och av andra parter genom skriftliga begdranden om ut-
redningar eller utldtanden. Om det utifrén den preliminéra helhetsbeddmningen i drendet inte
finns skdl att misstidnka att patientsdkerheten &ventyras eller att den Overvakade forfarit
lagstridigt eller forsummat sina skyldigheter pa ett sétt som kraver tillsynsmyndighetens ingri-
pande, foranleder drendet i regel inga vidare atgérder.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. ska inkludera en bestimmelse om att regionfoérvaltnings-
verket och Valvira inte undersdker tillsynsidrenden som baserar sig pa héndelser som ligger
mer dn tva ar tillbaka i tiden utan sdrskild orsak. Tillsynens faktiska genomslagskraft och ef-
fekt minskar avsevért med tiden. Ofta 4r det inte &ndamélsenligt att utreda gamla drenden. Ti-
dens géng paverkar ocksd mojligheterna att utreda ett drende tillforlitligt, vilket i1 sin tur for-
svagar den Overvakades rattsskydd. Den foreslagna preskriptionstiden pa tva ar ar inte tving-
ande och kan 6verskridas om det finns sérskilda orsaker till det. En motsvarande bestimmelse
om tvé ars preskriptionstid for forvaltningsklagan finns 1 53 b § i forvaltningslagen. Bestdm-
melsen i denna lag omfattar dock alla tillsynsérenden, inte bara klagomal.

I paragrafens 3 mom. tas enligt forslaget in en informativ bestimmelse som hénvisar till be-
stimmelserna om forfarandet vid anmérkning och klagan i forvaltningslagen och patientlagen.

15 §. Tillsynsmyndighetens rdtt att fd uppgifter. Paragrafen reglerar skyldigheten f6r Enheten
for hdlso- och sjukvard for fangar att pd begéran avgiftsfritt limna ut sddana uppgifter och ut-
redningar till regionforvaltningsverket och Valvira som &r nddvéndiga {or fullgérandet av re-
spektive verks styrnings- och tillsynsuppdrag, oberoende av sekretessbestimmelserna. De
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uppgifter som behdvs for utredning av organisationstillsynsdrenden ér ofta offentliga. Vid ut-
redning av dessa drenden kan man dock dven behdva till exempel uppgifter ur journalhand-
lingar eller andra uppgifter som enligt lag ar sekretessbelagda, och darfor dr denna bestam-
melse motiverad.

4 kap. Sarskilda bestimmelser

16 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. Narmare bestimmelser om direktionen och dess
uppgifter utfirdas enligt det foreslagna 1 mom. genom f6rordning av statsradet. Genom for-
ordning av statsradet utfirdas ocksa nidrmare bestimmelser om personalen vid Enheten for
hilso- och sjukvérd for fangar och om behorighetsvillkoren for och anstéillningen av de le-
dande tjdnstemdnnen. Nérmare bestimmelser om enhetens interna arbetsfordelning och om
hur verksamheten i ovrigt ska ordnas ges enligt 2 mom. i enhetens interna arbetsordning som
faststills av direktionen.

5 kap. Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
17 §. lkrafitrddande. Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2016.

18 §. Overgdngsbestimmelser. 1 den 6vriga lagstiftningen kan det fortfarande finnas hinvis-
ningar till Brottspafoljdsmyndighetens hilsovardsenhet eller den tidigare Fangvardsvisendets
hélsovéardsenhet. Dérfor konstateras i paragrafens 1 mom. att en sddan hdnvisning i ndgon an-
nan lag eller férordning eller i beslut av statsradet eller ett ministerium efter att lagen trétt i
kraft avser en hénvisning till Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar.

Antalet tjanster som Sverfors fran Brottspafoljdsmyndigheten dr 197. Alla personer som over-
fors dr anstéllda i tjansteforhallande. P4 Gverforingen tillimpas bestdimmelserna i 2 kap. om
omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen i statstjainstemannalagen. 1 samband
med omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen dverfors tjansterna och forflyttas
de tjinstemédn som utndmnts till tjansterna till samma dmbetsverk som uppgifterna Sverfors
till. Tjédnstemén som utnédmnts till ett tjansteforhéllande for viss tid dvergar till anstillning vid
ambetsverket for den tid tjansteforhallandet varar. Tjanster far overforas utan tjinstemannens
samtycke om de dverfors inom eller till tjinstemannens pendlingsregion. Med pendlingsregion
avses ett omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). I prak-
tiken fortsétter de anstéllda vid sina nuvarande verksamhetsstillen.

Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar blir inte en del av Institutet for hilsa och vélfird,
utan ett dmbetsverk som lyder under institutet. Om inte nagot annat foreskrivs eller avtalas
utesluts séledes personalen vid enheten fran och med ikrafttrddandet av organisationsreformen
fran det tjanstekollektivavtal om 16nesystemet som den omfattats av vid Brottspafoljdsmyn-
digheten. Lonerna dndras da till totalloner i euro.

I samband med organisationsreformer inom statsforvaltningen som gér ut pa att inrétta ett nytt
ambetsverk och sluta tillimpa det tidigare 16nesystemet &dr det i regel praxis att bereda och av-
tala om det nya dmbetsverkets I16nesystem med beaktande av verkets sirdrag och sérskilda be-
hov. Aven om detta vanligen &r den rétta utgangspunkten ar det tidskrdvande att skapa ett nytt
system pd detta sétt, och det nya l6nesystemet kan i praktiken inforas endast med en ldng
overgéngsperiod. I detta fall overfors samtliga personer med stod av lagen till enheten fran
Brottspafoljdsmyndigheten, alltsé fran ett och samma lonesystem. Dérmed finns det inget be-
hov av att harmonisera 16nerna och I6nepolitiken, sdsom vid 6verforing fran flera olika &m-
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betsverk. Dérfor dr det &ndamélsenliga alternativet att foreskriva att 16nesystemet vid enheten
ar, fran det att den inréttas, det lonesystem som tillimpas pé enhetens personal vid Brottspa-
foljdsmyndigheten, sddant det dr vid tidpunkten for inrdttandet av dmbetsverket till utgdngen
av den pagaende avtalsperioden. Detta innebér att inga rddande omstandigheter férdndras och
inga lonepolitiska konsekvenser eller extra kostnader eller behov av att trygga 16nenivan upp-
star vid bytet av 1onesystem.

En sddan organisationsidndring mellan &mbetsverk inom statsforvaltningen innebér inte en sa-
dan Overldtelse av rorelse som avses i arbetslagstiftningen, och bestimmelserna om &verlatelse
av rorelse tillampas inte pa dndringen. Overlatelse av rorelse dr enligt tjanste- och arbetskol-
lektivavtalen forknippad med sa kallad succession, vilket innebér att den nya dgaren &r bunden
till det tjénste- eller arbetskollektivavtal som f6ljs i den rorelse som Overlats tills den géllande
avtalsperioden gar ut. I detta fall foreskrivs, &ven om det inte dr frdga om Overlételse av ro-
relse, att det tjanstekollektivavtal om lonesystem som tillimpas pd enhetspersonalen vid
Brottspafoljdsmyndigheten ska foranleda succession enligt bestimmelserna i 5 § i lagen om
kollektivavtal.

1.2 Lagen om patientens stéillning och rittigheter

2 §. Definitioner. 1 4 punkten i paragrafen faststills verksamhetsenheterna for hélso- och sjuk-
varden. De verksamhetsenheter for hélso- och sjukvérden som avses i punkten for ocksa pati-
entregister. I friga om hélso- och sjukvarden for fingar avses med verksamhetsenheten Enhet-
en for hdlso- och sjukvérd for fingar enligt lagen om Enheten for hélso- och sjukvérd for
fingar.

3 §. Rdtt till god hdlso- och sjukvdrd samt till gott bemdtande. Hanvisningen 1 paragrafens
1 mom. till lagen om Brottspafoljdsmyndigheten ska enligt forslaget dndras till en hidnvisning
till den foreslagna lagen om Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar.

1.3 Lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovirden

2 §. Uppgifter. Det foreslas att | mom. 1 punkten, som faststiller Valviras uppgifter, dndras sé
att den inkluderar ett omndmnande av att verket ocksa skoter den styrning och tillsyn som
alaggs det i lagen om Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar.

Paragrafen har éndrats genom lag 818/2015 s att dndringen tréder i kraft den 1 mars 2016.
Darfor ar det nddviandigt att tillfalligt dndra paragrafen sa att dndringen géller fran ingéngen
av 2016 till den 29 februari 2016.

14 Lagen om Brottspafoljdsmyndigheten

4 §. Organisation. Enligt 4 § 1 mom. som géller organisationen inom Brottspafoljdsmyndig-
heten har verket en centralforvaltningsenhet, en hilsovardsenhet och en utbildningscentral.
Till £6]jd av den foreslagna Gverforingen mellan forvaltningsomréden foreslés det att hélso-
vardsenheten stryks ur momentet.

Till 6]jd av denna &ndring kompletteras paragrafen med ett 2 mom. med en hénvisningsbe-
stimmelse enligt vilken Enheten for hilso- och sjukvard for fingar enligt lagen om Enheten
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for hilso- och sjukvérd for fangar svarar for ordnandet av hélso- och sjukvarden for fingar.
Samtidigt blir paragrafens géllande 2 och 3 mom. i stéllet para-grafens 3 och 4 mom.

1.5 Fingelselagen
1 kap. Allmiinna bestimmelser om verkstillighet av fingelse

4 §. Organisationen for verkstillighet av fingelse. Enligt den gillande lagstiftningen ar det
Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet som svarar for ordnandet av hilso- och sjukvérd
for fangar. Bestimmelser om detta finns forutom i 1 kap. 4 § i fangelselagen dven i 4 § i lagen
om Brottspafoljdsmyndigheten och 2 § i statsradets forordning om Brottspafoljdsmyndighet-
en.

Till foljd av den foreslagna overforingen mellan forvaltningsomraden foreslas det att 1 mom.
om organisationen for verkstélligheten av fangelse dndras sa att det dr Enheten for hilso- och
sjukvérd for fangar, som avses i lagen om Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar ( /),
som svarar for ordnandet av hélso- och sjukvérden.

2 kap. Inledande av verkstillighet

10 §. Beslutanderditt. | paragrafen foreskrivs om beslutanderatten vid uppskov i verkstéllighet-
en av fangelsestraff som beviljas av olika anledningar. Enligt paragrafens géllande 1 mom. ska
ett utldtande fran Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet begéras nér uppskov soks av
hélsoskél. I bestimmelsen gors den tekniska &ndring som forutsétts i och med den foreslagna
reformen sé att utlaitande om uppskov ska begiras av Enheten for hdlso- och sjukvard for
fingar. Beslutanderdtten i drendet kvarstar hos direktoren for beddomningscentrumet eller den
tjansteman som forordnats till direktorens stéllforetradare.

5 kap. Placering i fingelset

9 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs om beslutanderétten i friga om placering
av fangar pa avdelningar, avskilt boende pa egen begiran samt intagning pa Brottspaf6ljds-
myndighetens sjukhusenhet och utskrivning dérifrén. I momentet gors en @ndring sa att den
overldkare som svarar for verksamheten pa ett sjukhus vid Enheten for hélso- och sjukvard for
fingar eller en av denne utsedd ldkare beslutar om intagning och utskrivning.

10 kap. Social- och hilsovard

1 §. Hdlso- och sjukvdrd for fangar. Enligt paragrafens gillande 1 mom. ska Brottspafoljds-
myndigheten ordna eller pa ndgot annat sétt garantera hélso- och sjukvéard samt medicinsk re-
habilitering som motsvarar fingarnas medicinska behov. I och med den foreslagna reformen
Overfors ansvaret for ordnandet av hélso- och sjukvarden pa Enheten for hilso- och sjukvard
for fangar, medan ansvaret for att en fange far den vard och rehabilitering som behdvs kvarstar
hos Brottspéfoljdsmyndigheten.

Den nya Enheten for hélso- och sjukvard for fangar svarar for ordnandet av hélso- och sjuk-
vard samt medicinsk rehabilitering som motsvarar fingarnas medicinska behov.
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Gillande bestimmelser om organisationen inom hélsovardsenheten finns 1 2 § 1 statsradets
forordning om Brottspéfoljdsmyndigheten. Enligt paragrafens 5 mom. finns vid hélsovardsen-
heten sjukhus och polikliniker som har verksamhetsstéllen vid olika enheter inom en brottspa-
foljdsregion samt vid behov Gvriga verksamhetsenheter. Pa lagniva foreslas det att bestimmel-
ser om organisationen tas in i 1 mom. Dessutom &dndras instansen till Enheten for hilso- och
sjukvérd for fangar i och med Overforingen av forvaltningen. Omnidmnandet av dvriga verk-
samhetsenheter uteldmnas.

Pé en fange som ar patient vid den nya Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar tillimpas
fortsdttningsvis bestimmelserna i1 fangelselagen. Eftersom ordnandet av hilso- och sjukvard
for fangar overgar till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrdde foreslas det att ett
omndmnande av detta for tydlighetens skull tas i in paragrafen. Aven om Enheten for hélso-
och sjukvérd for fingar administrativt sett &r en separat myndighet och hor till ett annat {or-
valtningsomréade ar den dock en enhet som fungerar i fingelset och utgdr en del av fangelset.

I fangelselagen finns omfattande bestdmmelser om fangarnas rittigheter och skyldigheter.
Darfor foreskrivs dven om hélso- och sjukvarden for fangar fortsattningsvis vid sidan av andra
lagar 1 10 kap. i fangelselagen, trots att ansvaret for genomforandet av hélso- och sjukvérden
overfors pd en annan enhet inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. I och
med att féngelselagen tillimpas pa fingar som é&r patienter vid Enheten for hélso- och sjukvérd
for fangar tryggas det fortsatta tillimpandet av till exempel de géllande bestimmelserna om
kontroller, forvaltandet av fingarnas egendom samt umgangesratt pa patienterna inom fang-
varden. Vid verksamhetsstillena for Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar arbetar utéver
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden dven Brottspafoljdsmyndighetens tjéns-
temén i 6vervakningsuppdrag, och dessa behéller sina befogenheter dven efter 6verforingen av
forvaltningen.

En finge som vardas vid Brottspafoljdsmyndighetens hilsovardsenhet dr alltjimt skriven vid
det fangelse dir han eller hon placerats. Overforingen av forvaltningen av hilso- och sjukvar-
den for fangar medfor inga dndringar i detta avseende. Samma beslutanderitt géiller dven
fingar som placeras i den nya Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar. Utgadngspunkten ar
att fangelset dir en fange dr placerad fattar besluten om féngen i frdga. Endast sddana inspekt-
ions- och tillsynsédrenden som i praktiken dr omdjliga att avgora i det fingelse dir fangen ar
placerad avgdrs vid det fangelse som ligger i anslutning till sjukhusenheten.

2 §. Tempordr vdrd och undersékning utanfor fingelset. 1 paragrafens 1 mom. gors en teknisk
andring till 6ljd av dverforingen mellan forvaltningsomraden. Den géllande bestimmelsen {6-
reskriver att en finge som ér sjuk eller skadad och inte pé tillborligt sdtt kan vérdas eller un-
dersokas i fangelset ska séndas utanfor fangelset. Med vard utanfor fangelset avses i den gél-
lande bestimmelsen vard som ges ndgon annanstans &n vid fangelsepolikliniken, Fangsjukhu-
set eller Brottspafoljdsmyndighetens hilsovardsenhet. Ordet fangelse” 1 bestimmelsen dndras
till ”Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar”, men i sak motsvarar bestimmelsen den gil-
lande bestimmelsen. En dverforing till Enheten for hilso- och sjukvéard for fingar ér alltsé inte
en sadan Overforing till vard utanfor fingelset som avses i paragrafen.

Enligt kapitlets 10 § 2 mom. ar det fangelsedirektdren som fattar beslut om att sdnda en fange
for vard utanfor fangelset, efter att om mojligt forst ha hort en ldkare. Beslutanderitten kvar-
star hos fingelsedirektoren. Under temporér vard ligger ansvaret for 6vervakningen av fdngen
hos féngelset, som ska ordna den overvakning som behdvs for tiden for vérd och undersok-
ningar.
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3 §. Frigivning fran ett fingelse for vdard. 1 paragrafens 1 mom. gors en liknande dndring av
ordalydelsen som i 2 § till f6ljd av 6verforingen mellan forvaltningsomrdden. Enligt gidllande
lagstiftning kan en fange under vissa forutséttningar friges for vard utanfor fangelset om be-
handling av fangen i féngelset eller i temporér vard enligt 2 § ar sérskilt svér att ordna. Enligt
den foreslagna dndringen dr det fraga om att frige en fange for vard ndgon annanstans &n vid
Enheten for hilso- och sjukvéard for fingar eller for annan vérd dn den som angesi2 §.

7 §. Kostnader for hdlso- och sjukvdrd. 1 paragrafen finns bestdmmelser om statens betal-
ningsskyldighet nidr varden utanfor fangelset dr ordinerad eller godkidnd av en ldkare vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Lakare vid Brottspafoljdsmyndigheten ska enligt forslaget dndras
till lakare vid Enheten for hélso- och sjukvard for fangar. I samband med beredningen 6ver-
vigdes en flyttning av bestimmelsen till lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fangar,
men den ansags fortsdttningsvis passa naturligare i 10 kap. om social- och hélsovard i féngel-
selagen.

8 §. Vidrd pad egen bekostnad. En fanges ritt att pa egen bekostnad fi medicinering, undersok-
ning och annan hélso- och sjukvard forutsitter efter Overforingen av forvaltningen tillstdnd av
en ldkare vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar, inte en ldkare vid Brottspafoljds-
myndigheten.

10 §. Beslutanderdtt. Enligt paragrafens 1 mom. fattas beslut om medicinering, innchav av
mediciner, undersokning och annan héilso- och sjukvard som géller fangar i fangelser av en la-
kare vid Enheten for hélso- och sjukvard for fangar. Beslut om tandvérd fattas av en tandla-
kare som inte behdver vara en tjinsteman vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar. And-
ringen 1 detta moment géller endast &ndring av enhetsnamnet pa det sitt som forutsitts i och
med dverforingen mellan forvaltningsomréden.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om beslutanderitten nir en finge sdnds for temporér vard el-
ler undersokning utanfor fingelset eller nir beslut fattas om att frige en finge for vard. Fang-
elsedirektoren beslutar, efter att om mojligt ha hort en lékare, om att sénda en fnge for véard
eller undersokning enligt 2 §. Brottsp&foljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet beslutar pd
framstéllning av féngelset och efter att ha hort den ldkare som é&r forestdndare for Enheten for
hélso- och sjukvard for fAngar om frigivning fran fangelset enligt 3 §.

11 §. Ndrmare foreskrifter. Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet kan meddela
ndrmare foreskrifter om ordnande av hélsokontroller samt hilso- och sjukvérd for fangar i
féngelserna. Fyra sddana géllande foreskrifter har meddelats. Efter dverforingen av forvalt-
ningen ska ovan ndmnda foreskrifter meddelas av Institutet for hélsa och vélfard.

12 kap. Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

1 §. Brevvixling och granskning av postforsdndelser. 1 paragrafens 2 mom. gors en teknisk
andring till foljd av overforingen mellan forvaltningsomréaden.

1.6 Hiiktningslagen

6 kap. Social- och hilsovérd

1 §. Hdilso- och sjukvdrd for héiktade. Enligt paragrafens géllande 1 mom. ska Brottspafoljds-
myndigheten ordna eller pa négot annat sétt garantera hélso- och sjukvard samt medicinsk re-
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habilitering som motsvarar de hdktades medicinska behov. I och med den foreslagna reformen
overfors ansvaret for ordnandet av hélso- och sjukvérden pa Enheten for hélso- och sjukvérd
for fangar, medan ansvaret for att en fange far den véard och rehabilitering som behdvs kvarstar
hos Brottspaf6ljdsmyndigheten.

Hiktningslagen foreskriver om den héktades réttigheter och skyldigheter. Darfor foreskrivs
dven om hilso- och sjukvérden for hiktade fortséttningsvis vid sidan av andra lagar i 6 kap. i
héktningslagen, trots att ansvaret for genomforandet av hélso- och sjukvarden overfors pa en
annan enhet inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. P4 en héktad som &r
patient vid den nya Enheten for hélso- och sjukvard for fangar tillimpas fortsattningsvis be-
stimmelserna i haktningslagen.

Andringarna motsvarar i sak den dndring som foreslas i 10 kap. 1 § i fingelselagen.

Rétten for en hiktad att 1 enlighet med paragrafens 2 mom. pa egen bekostnad f4 medicine-
ring, undersdkning och annan hélso- och sjukvérd forutsitter efter dverforingen av forvalt-
ningen tillstand av en ldkare vid Enheten for hélso- och sjukvard for fangar, inte en ldkare vid
Brottspafoljdsmyndigheten. I momentet gors endast en éndring till £6ljd av dverféringen mel-
lan forvaltningsomréden.

2 §. Tempordr vard och undersékning utanfor fingelset. 1 paragrafen infors till f6ljd av over-
foringen av forvaltningen en motsvarande éndring av namnet pa den enhet som ansvarar for
hilso- och sjukvéarden som i 10 kap. 2 § i fangelselagen.

6 §. Kostnader for hdlso- och sjukvdrd. Omndmnandet i paragrafen av lékare vid Brottspé-
foljdsmyndigheten ska enligt forslaget éndras till ldkare vid Enheten for hélso- och sjukvérd
for fangar.

7 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafens 1 mom. infors en dndring till f61jd av verforingen av for-
valtningen enligt vilken beslut om medicinering, innehav av mediciner, undersokning och an-
nan hilso- och sjukvérd som giller hiktade fattas av en ldkare vid Enheten for hilso- och
sjukvérd for fangar. Beslut om tandvard fattas fortsattningsvis av en tandlikare.

8 §. Ndrmare foreskrifter. 1 paragrafen gors en motsvarande dndring som i 10 kap. 11 § i fang-
elselagen, enligt vilken Institutet for hélsa och vilférd i stillet for Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet har rétt att meddela ndrmare foreskrifter om ordnande av hélsokon-
troller samt hélso- och sjukvard for fdngar.

16 kap. Sérskilda bestimmelser

1 §. Tilldmpning av fingelselagen. 1 paragrafen gors tekniska dndringar till f6ljd av overfo-
ringen mellan forvaltningsomraden.

1.7 Lag om verkstillighet av samhillspafoljder

77 §. Overvakning av likemedelsbehandling och omprévning av villkor om likemedelsbe-
handling, annan behandling och stod. Det foreslas att paragrafens 1 mom. éndras s att rétten
att avtala med ett universitetssjukhus och en enhet inom den specialiserade sjukvarden om hur
lakemedelsbehandlingen ska ordnas och ddarmed forknippade blod- och urinprov tas ska ges
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Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar i stillet for Brottspafoljdsmyndigheten. Andringen
ar motiverad eftersom ansvaret for hilso- och sjukvérden for fingar i enlighet med forslaget
overfors pa den nya Enheten for hilso- och sjukvard for fangar.

I paragrafens 3 mom. ska omndmnandena av Brottspafoljdsmyndighetens ldkare enligt forsla-
get dndras till omndmnanden av ldkare vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar.

1.8 Lagen om évervakad frihet pa prov

4 §. Ldkemedelsbehandling och psykosocial behandling som villkor for friheten pd prov. Det
forslas att de dndringar som foranleds av dverforingen mellan forvaltningsomrédena gors i be-
stimmelsen s att en ldkare vid Brottsp&foljdmyndigheten dndras till en ldkare vid Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar.

13 §. Beredning av dvervakad frihet pd prov for langtidsfangar. Den sista meningen i paragra-
fens 2 mom. ska enligt forslaget dndras till ”Sérskilda bestimmelser géller for utldtandet fran
Enheten for hdlso- och sjukvérd for fangar.” I den géllande lagen stir det hdr om utlatandet
fran Brottspaf6ljdsmyndighetens hilsovérdsenhet.

20 §. Overvakning av likemedelsbehandling. Omnimnandet av Brottspafoljdsmyndighetens
hilsovardsenhet i 1 mom. ska enligt forslaget dndras till Enheten for hilso- och sjukvard for
fangar.

Omnémnandet av Brottspafoljdsmyndigheten i 2 mom. ska enligt forslaget éndras till Enheten
for hélso- och sjukvard for fngar.

32 §. Beslutanderdtt. Omnédmnandet av en ldkare vid Brottspafoljdsmyndigheten i 3 mom. ska
enligt forslaget dndras till en ldkare vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar.

1.9 Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

3 §. Brottspdfoljdsmyndighetens riksomfattande personregister. Paragrafens 1 mom. ska enligt
forslaget dndras sé att omndmnandet av att Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet upp-
ratthéller ett patientregister stryks. Samtidigt foreslas det att paragrafens 2 mom. éndras sa att
5 punkten som hénvisar till Brottspafoljdsmyndighetens patientregister stryks. Bestdmmelser
om patientregistret inom hélso- och sjukvérden for fangar tas enligt forslaget ini 5 § i den nya
lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fangar.

10 §. Brottspdfolidsmyndighetens patientregister. Av den anledning som anfors ovan under
3 § foreslés det att 10 § upphévs.

13 §. Behorighet att behandla uppgifter. 1 2 mom. 3 punkten foreskrivs om vem som har rtt
att behandla uppgifter i Brottspafoljdsmyndighetens patientregister. Det foreslas att den punk-
ten stryks. Bestimmelser om vem som har rétt att behandla patientregisteruppgifter inom
hélso- och sjukvarden for fangar tas in i 5 § 2 mom. i lagen om Enheten for hélso- och sjuk-
vard for fangar. Samtidigt gors tekniska dndringar i 2 mom. 2 punkten och 3 mom. i paragra-
fen till foljd av att 2 mom. 3 punkten stryks.
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27 §. Utldmnande av uppgifter ur Brottspdfolidsmyndighetens patientregister. Det foreslés att
paragrafen upphévs. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur patientregistret inom hélso-
och sjukvéarden for fingar tas enligt forslaget in i 6 § i lagen om den nya Enheten for héilso-
och sjukvérd for fangar.

29 §. Rdtt att fa uppgifter av domstol. 1 paragrafens 3 mom. regleras ritten for Brottsp&foljds-
myndighetens hélsovardsenhet att f4 uppgifter ur patientregister av andra verksamhetsenheter
for hdlso- och sjukvard samt uppgifter ur undersdkningar av sinnestillstdnd av Institutet for
hélsa och vilfdrd. Det foreslés att momentet upphévs. Bestimmelser om rétten for Enheten for
hilso- och sjukvard for fangar att fa uppgifter tas in 1 7 § i lagen om Enheten for hélso- och
sjukvérd for fangar. Samtidigt foreslas tekniska &ndringar i paragrafens rubrik och 4 mom. till
foljd av att 3 mom. upphivs.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Det foreslés att 9 § i lagen om Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar ska inkludera ett
bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare bestdmmelser om arbetsfordel-
ningen mellan Valvira och regionforvaltningsverket i friga om tillsynen och den dértill relate-
rade styrningen vid behov utfirdas genom forordning av statsradet. Motsvarande bestimmelse
finns bland annat i 2 § i folkhélsolagen och 5 § i lagen om specialiserad sjukvard. En sadan
forordning har dock inte utfardats.

Med stod av bemyndigandet i 6 § i lagen om regionforvaltningsverken foreskrivs enligt for-
slaget genom forordning av statsradet att dvervaknings- och styrningsbefogenheterna enligt
lagen om Enheten for hilso- och sjukvard for fangar koncentreras till ett enda regionforvalt-
ningsverk.

Med stod av bemyndigandet i 16 § i den foreslagna lagen om Enheten for hilso- och sjukvérd
for fangar foreskrivs genom forordning av statsradet om enhetens direktion och personal samt
behorighetsvillkoren for och anstéllningen av de ledande tjénsteménnen. I den interna arbets-
ordningen for Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar bestdms om den interna arbetsfor-
delningen och om hur verksamheten i Gvrigt ska ordnas.

3 Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2016. Atgérder i anslutning till verkstilligheten av
den foreslagna lagen om Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar kan vidtas redan tidigare.
I praktiken innebér detta personal- och arbetsarrangemang vid Institutet for hélsa och vélfard,
regionforvaltningsverket och Valvira, s att verksamheten i anslutning till ordnandet av hélso-
och sjukvéarden for fdngar samt verksamhetens organisationstillsyn kan inledas vid ingéngen
av 2016.

2 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden har dndrats genom lag

818/2015 sa att dndringen trader i kraft den 1 mars 2016. Darfor dr det nodvéndigt att infora
en tillféllig &ndring i1 paragrafen som géller fran ingédngen av 2016 till den 29 februari 2016.
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4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse med tanke pa bestimmelserna om rattsstats-
principen i 2 §, skyddet for privatlivet i 10 §, tryggandet av tillrackliga hélso-vardstjanster i
19 § och utfiardandet av forordningar och delegeringen av lagstiftningsbehorighet 1 80 § i
grundlagen.

4.1 Rittsstatsprincipen

Enligt 2§ 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. Pro-
positionen syftar till att i anslutning till reformen av organisationstillsynen inom hélso- och
sjukvérden for fdngar pa ett dvergripande sétt foreskriva om myndigheternas upp-gifter och
befogenheter. Av det forsta lagforslaget framgér att tillsynen till sin karaktar ér laglighetso-
vervakning: tillsynsmyndigheten kan endast ingripa i verksamhet som inte uppfyller de
lagstadgade kraven eller de krav som stélls inom lagens grianser eller med stéd av lagen eller
genom myndighetsforeskrifter. [ lagforslaget ingér detaljerade bestimmelser om bland annat
kontroller och relaterade befogenheter for tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheternas
kontrollrdtt i friga om social- och hélsovard géller inte lokaler som anvénds for varaktigt bo-
ende. Pa experter som eventuellt anlitas som hjélp for inspektoren tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjdnsteansvar. | lagen foreskrivs dven i detalj om vilka atgirder regionfor-
valtningsverket och Valvira kan vidta nir ordnandet eller genomforandet av hélso- och sjuk-
varden for fangar uppvisar brister som dventyrar patientsdkerheten eller verksamheten pa na-
got annat sdtt dr lagstridig. Av bestimmelserna i 12 och 13 § i det forsta lagforslaget framgar
bland annat kravet pa att iaktta relativitetsprincipen nér atgérder vidtas.

4.2 Riitten till tillrickliga hilso- och sjukvardstjinster

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom
lag, tillforsékra var och en tillrdckliga social-, hilsovéirds- och sjukvardstjanster. Bestimmel-
sen faststéller inte pa vilket sétt dessa tjénster ska ordnas, utan &ldgger det allménna att trygga
tillgdngen till dem. Darmed forutsdtter bestimmelsen till exempel inte att de offentliga sam-
funden sjdlva ska skota produktionen av alla social-, hdlsovérds- och sjukvardstjanster. Samti-
digt foljer dock av bestimmelsen att lagstiftningen ska trygga tillrickliga tjénster (till exempel
RP 309/1993 rd, s. 71, GrUU 36/2012 rd, s. 2, GrUU 41/2010 rd, s. 2, GrUU 13/2005 rd, s. 2,
GrUU 20/2004 rd, s. 2 och GrUU 37/2000 rd, s. 2). Grundlagen binder inte ordnandet av soci-
al-, hilsovards- och sjukvéardstjénster till ndgon viss gillande lagstiftning eller institution, utan
forutsatter att tillrdckliga tjanster tryggas for envar enligt vad som niarmare anges i lag. Dér-
med utfardas bestimmelser om olika forméner, forutsittningarna for att de ska beviljas och
forfarandet genom vanlig lagstiftning (till exempel RP 309/1993 rd, s. 71, GrUU 48/2006 rd,
s. 2 och GrUU 11/1995 rd). Nir man bedomer om tjénsterna &r tillrdckliga kan utgangspunk-
ten vara en sddan serviceniva som ger var och en forutséttningar att verka som fullvérdiga
medlemmar i samhéllet (till exempel RP 309/1993 rd, s. 71, GrUU 36/2012 rd, s. 2, GrUU
41/2010 rd, s. 2, GrUU 39/2010 rd, s. 5, GrUU 10/2009 rd, s. 3, GrUU 30/2008 rd, s. 2 samt
GrUU 20/2004 rd, s. 2).

De foreslagna bestimmelserna om att ordnandet och finansieringen av hélso- och sjukvérden
for fangar ska Gverforas till social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrdde och om
ordnandet av organisationstillsynen inom hélso- och sjukvérden for fingar tryggar fangarnas
och andra i Brottspafoljdsmyndighetens enhet intagna personers rétt till tillrickliga hélso- och
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sjukvérdstjanster. De foreslagna reformerna starker stdllningen for hélso- och sjukvarden for
fdngar som en del av det normala hédlso- och sjukvardssystemet. Man kan anta att det att hélso-
och sjukvardspersonalen arbetar separat fran fangelseorganisationen, fangelsets ledning och
den G6vriga fangelsepersonalen Okar fortroendet for hélso- och sjukvardspersonalen och déri-
genom sinker troskeln for att anvénda dessa tjénster. P4 sa sétt kan man sannolikt ytterligare
forbdttra vardens kontinuitet vid dvergangen fran fangelset till det civila samhéllet och pé
langre sikt minska hélsoskillnaderna mellan fidngarna och den 6vriga befolkningen.

4.3 Skyddet for privatlivet

I det forsta lagforslaget ingar bestimmelser om patientregisterforingen och behandlingen av
patientuppgifter vid Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar. I det ingdr ocksa bestimmel-
ser om enhetens och tillsynsmyndigheternas ritt att f4 uppgifter. De foreslagna bestimmelser-
na har betydelse med tanke pé skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen. I ndimnda moment tryggas vars och ens privatliv och forutsétts att ndrmare be-
staimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

De foreslagna bestimmelserna om patientregisterforingen och behandlingen av patientuppgif-
ter vid Enheten for hélso- och sjukvard for fingar samt enhetens rétt att f& uppgifter motsvarar
1 hog grad bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaf6ljdsmyn-
digheten, vilka samtidigt ska upphédvas. Riksdagens grundlagsutskott har i ett utlatande (GrUU
70/2014 rd) i samband med stiftandet av den lagen ansett att bestimmelserna uppfyller de krav
som utskottet forutsitter i sitt utlatandeforfarande. I 7 § 2 mom. i det forsta lagforslaget ingar
en bestdmmelse enligt vilken Enheten for hilso- och sjukvard for fangar har rétt att {4 uppgif-
ter som ingér i Brottspafoljdsmyndighetens verkstéllighetsregister, samhéllspafoljdsregister
och 6vervaknings- och verksamhetsregister till den del det dr nodvéndigt for att de personer
som &r verksamma vid enheten ska kunna utfora sina uppgifter. Genom bestimmelsen infors
ingen ny ratt att fi uppgifter utan tryggas uttryckligen mojligheten for de yrkesutbildade per-
sonerna inom hélso- och sjukvarden vid Enheten for hélso- och sjukvard for fingar att &ven 1
framtiden fa uppgifter ur de register hos Brottspafoljdsmyndigheten som de nu 1 egenskap av
Brottspafoljdsmyndighetens tjanstemdn har ratt till. Rétten att fa uppgifter begransas till upp-
gifter som dr nodvéandiga for det arbete som utfors av de yrkesutbildade personerna inom
halso- och sjukvérden vid Enheten for hélso- och sjukvard for fangar.

Regionforvaltningsverkets och Valviras inspektorer ges med stod av 11 § 2 mom. i det forsta
lagforslaget ratt att trots sekretessbestimmelserna fa till paseende alla handlingar de begir
som &r nddviandiga for forrdttandet av inspektion, och att avgiftsfritt pa begéran fa kopior av
dessa. Med stod av 15 § 1 det forsta lagforslaget har regionforvaltningsverket och Valvira dven
ritt att pd begiran av Enheten for hélso- och sjukvard for fangar avgiftsfritt och trots sekre-
tessbestimmelserna fa uppgifter och utredningar som &ar ndédvindiga for genomforandet av
styrnings- och tillsynsuppdrag. Bestdmmelserna mojliggor till exempel erhallande av uppgifter
ur journalhandlingar som behdvs 1 tillsynen.

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av myndigheternas ritt att fa sekretessbelagda upp-
gifter av andra myndigheter undersokt pa vilka villkor insynsintresset hos den myndighet som
begér uppgifterna kan véga tyngre dn sekretessintresset. I sin beddmning har utskottet bland
annat lagt vikt vid hur langt réitten att fi uppgifter kan stricka sig och vem uppgifterna kan
gélla samt hur rétten att f4 uppgifter binds till uppgifternas nédvéndighet (till exempel GrUU
7/2000 rd, s. 4, GrUU 7a/2000 rd, s. 2-3, GrUU 23/2006 rd, s. 3 och GrUU 65/2014 rd, s. 3).
Nar regleringssammanhanget ar vittsyftande har grundslagsutskottet ansett det sdrskilt viktigt
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att rédtten att fa uppgifter begrinsas till att gélla endast nédvandiga uppgifter. Om innehallet i
uppgifter som ldmnas ut dr exakt avgrénsat kan utlimnandet gélla uppgifter som dr nddvén-
diga for ett visst syfte (till exempel GrUU 14/2002 rd, s. 2). Den rétt att fa uppgifter som fore-
slas for regionforvaltningsverket och Valvira begrinsas till uppgifter som ar nddvéandiga for
deras styrnings- och tillsynsuppdrag.

Grundlagsutskottet har i sin beslutspraxis inte ansett att en cell i en straffanstalt omfattas av
den hemfrid som tryggas i 10 § i grundlagen. Kontroll- och &tgérdsbefogenheter som géller
saddana utrymmen och lokaler har dock betydelse med tanke pa skyddet for privatlivet. For
tydlighetens skull konstateras det i bestimmelsen om kontrollrétten for tillsynsmyndigheterna
inom halso- och sjukvarden i 11 § i lagen om Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar att
ingen rétt till kontroll ges i friga om lokaler som anvénds for varaktigt boende. I praktiken
granskar tillsynsmyndigheterna de utrymmen och lokaler som anvénds for ordnandet av hélso-
och sjukvérd och som inte anvénds for varaktigt boende.

4.4 Bemyndigande att utfirda bestimmelser pa léigre niva och foreskrifter

I enlighet med 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerier-
na utfirda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag.
Genom lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyl-
digheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Aven andra
myndigheter kan enligt paragrafens 2 mom. genom lag bemyndigas att utfarda rittsnormer i
bestdmda fragor, om det med hénsyn till féremalet for regleringen finns sérskilda skil och re-
gleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller forordning. Tillimpnings-
omrédet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgrénsat.

I det forsta lagforslaget ingér tva bemyndiganden att utfarda forordning. Enligt 9 § utfardas
nidrmare bestimmelser om arbetsfordelningen mellan Valvira och regionforvaltningsverket i
frdga om styrningen och tillsynen vid behov genom forordning av statsradet. Nédrmare be-
stimmelser om direktionen for Enheten for hilso- och sjukvard for fangar och om direktion-
ens uppgifter utfardas med stdd av bemyndigandet i 16 § genom forordning av statsradet. Ge-
nom forordning av statsradet utfdrdas ocksé ndrmare bestimmelser om personalen vid Enhet-
en for hélso- och sjukvard for fangar och om behorighetsvillkoren for och anstéllningen av de
ledande tjdnsteméannen. I paragrafen ingar ocksa ett bemyndigande enligt vilket den interna
arbetsordningen for Enheten for hilso- och sjukvard for fangar anger den interna arbetsfordel-
ningen och hur verksamheten i 6vrigt ska ordnas. Med stdd av bemyndigandet i 6 § i lagen om
regionforvaltningsverken ska dessutom pé regionforvaltningsverkens nivé enligt det fOrsta
lagforslaget foreskrivas att tillsyns- och styrningsbefogenheten koncentreras till ett enda reg-
ionforvaltningsverk.

Bemyndigandena att utfirda bestdmmelser pa ldgre nivd och foreskrifter dr tekniska och nog-
grant avgriansade. De foreslagna bemyndigandena kan dérfor anses uppfylla kraven i grundla-
gen.

Enligt regeringens uppfattning kan de foreslagna lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Enheten for hélso- och sjukvard for fangar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Uppgifter och ledning for Enheten for hélso- och sjukvard for fingar
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas p& Enheten for hélso- och sjukvard for fangar som &r understalld Insti-
tutet for hdlsa och vélférd. Enhetens verksamhetsomrade omfattar hela landet.

28
Ansvarsomrdde och uppgifter

Enheten for hélso- och sjukvard for fingar har till uppgift att ordna hélso- och sjukvérd for
fingar och héktade i enlighet med 10 kap. i fangelselagen (767/2005) och 6 kap. i haktnings-
lagen (768/2005).

38
Ledning och beslutanderitt

Enheten for hélso- och sjukvard for fangar leds av en forestandare for hélso- och sjukvéarden
for fangar. Forestdndaren avgor drenden som géller enheten, om det inte har foreskrivits att de
ska avgoras av direktionen eller sérskilt bestamts i arbetsordningen att ndgon annan tjénste-
man ska avgora dem.

48
Allmdin styrning, utveckling, ledning och tillsyn
Den allménna styrningen, utvecklingen, ledningen av och tillsynen 6ver Enheten for hélso-
och sjukvérd for fangar hor till Institutet for hilsa och valférd.

Enheten for hélso- och sjukvard for fingar har en direktion som tillsétts av Institutet for
hélsa och vélfard for fyra &r i sdnder. Direktionen bestir av en ordfoérande, vice ordférande
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och hogst sju andra ledamoter med personliga erséttare. Direktionen faststiller arbetsordning-
en for Enheten for hilso- och sjukvard for fangar.

2 kap.
Forande av patientregister och utlimnande av patientuppgifter

58
Patientregister

Enheten for hilso- och sjukvard for fingar ska fora ett patientregister i1 vilket de journal-
handlingar som avses i 12 § i lagen om patientens stallning och réttigheter (785/1992) ska lag-
ras. De uppgifter som ska inforas i journalhandlingarna och deras forvaringstider anges i
ndmnda paragraf och de bestimmelser som utfardats med stdd av den. Bestimmelser om sek-
retess for de uppgifter som ingar i journalhandlingarna finns i 13 § i den ndmnda lagen.

Uppgifter i patientregistret far endast behandlas av personer som vid Enheten for hilso- och
sjukvérd for fangar eller pa uppdrag av den deltar 1 varden av patienten eller i andra uppgifter i
samband med vérden.

Pé behandlingen av patientuppgifter tillimpas dessutom bestimmelserna i lagen om elektro-
nisk behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovarden (159/2007).

6§
Utldmnande av uppgifter ur patientregistret

Utover vad som foreskrivs om utlimnande av patientuppgifter utan patientens skriftliga
samtycke i 13 § 3 och 4 mom. i lagen om patientens stillning och rittigheter eller i ndgon an-
nan lag, far en ldkare som svarar for hilso- och sjukvarden for fangar eller intagna i en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten, eller enligt ldkarens instruktion nfgon annan yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden, 1&dmna ut uppgifter som lagrats i patientregistret enligt fol-
jande:

1) till direktdren for bedomningscentrumet eller fingelsedirektoren eller en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av ndgondera av dem, saddana uppgifter om risk for
vald, sjdlvmord eller smittsam sjukdom eller andra motsvarande, sjukdomsrelaterade risker
som giller en finge eller intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och som ar nod-
vindiga for att skydda personens liv, hilsa eller sidkerhet eller for att forhindra att andra perso-
ners liv, hélsa eller sdkerhet dventyras,

2) till direktoren for beddmningscentrumet eller fingelsedirektoren eller en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten som utsetts av ndgondera av dem och som svarar for funktionerna
i fraga, sddana uppgifter som anknyter till sdkerstillandet av arbetarskyddet och som &r nod-
vindiga for bedomning av arbetsformégan hos en fange eller intagen i en enhet vid Brottspa-
foljdsmyndigheten nér han eller hon ska placeras i arbete samt sédana uppgifter som ér nod-
vindiga for beddmningen av funktionsféormégan hos en fénge eller intagen i enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten nir han eller hon ska placeras i studier eller annan verksambhet,

3) till en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet i vars tjénste-
uppgifter ingar behandling av ett sadant frigivningsiarende i fraiga om en finge som avsesi 1 §
2 mom. i lagen om forfarandet vid frigivning av langtidsfangar (781/2005), en bedémning av
risken for vald och en farlighetsbedomning for behandlingen av drendet samt till direktdren
for bedomningscentrumet eller fangelsedirektdren eller en tjdnsteman som utsetts av nidgon-
dera av dem och som svarar for funktionerna i fraga, ett skriftligt utlitande om slutsatserna av
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farlighetsbedomningen for planering och genomforande av den verksamhet som ordnas med
stdd av den beddmda risken for vald.

Utan patientens samtycke far sddana uppgifter i patientregistret lamnas ut till yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvérden som &r anstillda vid Brottpafoljdsmyndigheten som ar
nédvandiga for deras uppgifter inom hélso- och sjukvérden.

Utan skriftligt samtycke av den registrerade personen far endast sddana uppgifter som avses
i 1 mom. 1 och 2 punkten och som inte anger sjukdomens art eller nigon annan detalj om per-
sonens hélsotillstdnd eller vard r6jas for andra anstillda inom Brottspafoljdsmyndigheten dn
dess yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden.

For andamal som avses i 1 mom. 3 punkten far ocksa uppgifter som ingar i utlatandet om en
1 17 kap. 45 § i rittegangsbalken avsedd undersdkning av sinnestillstindet hos en svarande i
brottmal 1&dmnas ut till den del dér bedoms om den &talade ska anses vara synnerligen farlig for
nagon annans liv, hélsa eller frihet.

78§

Rditt att fa uppgifter av andra verksamhetsenheter for hdilso- och sjukvdard och av andra myn-
digheter

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Enheten for hélso- och sjukvard for
fingar trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra verksamhetsenheter for hilso- och sjuk-
vard fa uppgifter ur patientregistret for utarbetande av det utlatande eller den bedémning av
risken for vald i friga om en fange som avses i 1 § 2 mom. i lagen om forfarandet vid frigiv-
ning av langtidsfangar samt for planering och genomforande av den verksamhet som ordnas
med stdd av den lagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten. For utarbetande av den be-
domning eller det utldtande som avses ovan har Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar rétt
att av Institutet for hilsa och vélfard f& uppgifter som ingérieni 17 kap. 45 § i rittegéngsbal-
ken avsedd undersokning av sinnestillstandet hos en svarande i brottmal och i det utlatande
som ges om den.

Uppgifter som avses i 1 mom. fir endast hanteras av sddana tjdnstemén vid Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar som nddvéndigtvis behover uppglfterna for att utfora de uppgif-
ter som ndmns i momentet. Handlingarna ska forstoras s& snart de inte ldngre behdvs for de
syften som anges i momentet.

Enheten for hélso- och sjukvard for fangar har ritt att f& uppgifter som ingar i Brottspé-
foljdsmyndighetens verkstéllighetsregister, samhéllspafoljdsregister samt Gvervaknings- och
verksamhetsregister till den del det dr nddvéndigt for att de personer som &r verksamma vid
enheten ska kunna utfora sina uppgifter. Uppgifterna kan &ven ldmnas genom teknisk anslut-
ning. Innan anslutningen 6ppnas ska det sékerstéllas att uppgifterna skyddas pé behorigt stt.

3 kap.
Styrning och tillsyn av hilso- och sjukvérden for fingar
8§
Allmdén styrning, planering, utveckling och tillsyn

Social- och hélsovardsministeriet har hand om den allménna styrningen, planeringen, ut-
vecklingen och tillsynen av hédlso- och sjukvérden for fingar.
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93§
Behorigheten for tillsynsmyndigheterna for hélso- och sjukvadrden

Regionforvaltningsverket utdvar tillsyn 6ver lagligheten i den hélso- och sjukvérd for fangar
som ordnas och produceras av Enheten for hilso- och sjukvard for fAngar och utdvar styrning
med anknytning till varden.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovirden styr regionforvaltningsverkets
verksamhet i fraga om verkstélligheten, samordningen och harmoniseringen av tillsynen och
den dartill relaterade styrningen. Trots vad som foreskrivs i 1 mom. Overvakar tillstdnds- och
tillsynsverket lagligheten i den hélso- och sjukvard for fangar som ordnas och produceras av
Enheten for hdlso- och sjukvérd for fangar och utévar styring med anknytning till varden i
synnerhet nér det 4r fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande drenden,

2) drenden som har vésentligt samband med &vervakningsdrenden som behandlas vid Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och som giller annan hélso- och sjuk-
vard eller yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden, samt

3) drenden som de tjdnstemén vid regionforvaltningsverket som behandlar dvervakningsa-
renden &r jéviga att behandla.

Nérmare bestimmelser om arbetsfordelningen mellan Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden och regionforvaltningsverket i fraga om tillsynen och den dértill hdrande
styrningen utfardas vid behov genom forordning av statsradet.

10 §
Styrnings- och utvdrderingsbesok

For att genomfora styrning enligt 9 § far regionforvaltningsverket och Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden gora styrnings- och utvérderingsbesok hos de verksam-
hetsstéllen vid Enheten for hélso- och sjukvard for fangar som ordnar och producerar hélso-
och sjukvérdstjénster.

Styrnings- och utvirderingsbesdken och programmet for dem ska avtalas pd forhand med
Enheten for hilso- och sjukvard for fangar och det berérda verksamhetsstillet.

11§
Inspektionsritt

Regionforvaltningsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden far
inspektera den hélso- och sjukvéardsverksamhet och de hilso- och sjukvardstjanster som avses
i denna lag samt de verksambhetsstéllen och lokaler som anvénds vid ordnandet av dem nér det
finns grundad anledning att forrétta en inspektion. Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden kan aldgga regionforvaltningsverket att pa dess végnar forritta inspektionen. En
inspektion far forrittas utan forhandsanmaélan. Beslutet om inspektion far inte 6verklagas ge-
nom besvir.

Inspektoren ska ges tilltréde till féngelset och alla lokaler i verksamhetsstillet for Enheten
for hélso- och sjukvard for fangar. Vid inspektionen ska, trots sekretessbestimmelserna, alla
handlingar som inspektoren begér och som &r nodvandiga for inspektionen ldggas fram, och
inspektoren ska avgiftsfritt ges de kopior han eller hon begér. Inspektoren har dven rétt att ta
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fotografier under inspektionen. Inspektionsritten géller inte lokaler och utrymmen som an-
vinds for varaktigt boende. Ritten att fotografera géller inte fAngar och intagna i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten.

Inspektoren kan bitrddas av sddana experter som behovs for inspektionen. Pa experterna till-
lampas bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar. Bestimmelser om skadestdndsansvar
finns 1 skadestdndslagen (412/1974). Polisen ska vid behov ge regionforvaltningsverket och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden handrickning for forrdttandet av en
inspektion.

P& inspektioner tillimpas i 6vrigt 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

12 §
Foreldgganden och tvangsmedel

Om brister eller andra missférhallanden som dventyrar patientsékerheten uppticks i ordnan-
det eller genomforandet av hélso- och sjukvéarden for fingar eller om verksamheten i1 dvrigt
strider mot denna lag eller ndgon annan lag som giller hilso- och sjukvéirden for fdngar, kan
regionforvaltningsverket eller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden med-
dela ett foreldggande om hur de ska avhjilpas. Nar foreldggandet meddelas ska det utséttas en
tid inom vilken de behovliga atgiarderna ska vidtas. Om patientsdkerheten sé kraver kan det
bestdmmas att verksamheten omedelbart ska avbrytas eller anvdndningen av en verksamhets-
enhet, en del av den eller en anordning forbjudas omedelbart.

Regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan
vid vite eller vid dventyr att verksamheten avbryts eller att anvindningen av en verksamhets-
enhet eller en del dérav eller av en anordning forbjuds, forplikta Enheten for hélso- och sjuk-
vard for fangar att iaktta ett i 1 mom. avsett foreldggande.

Beslut av regionforvaltningsverket och av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden om avbrytande av verksamheten eller om forbud mot anvidndningen av en verksam-
hetsenhet eller en del dérav eller av en anordning ska iakttas trots att &ndring har sokts, om
inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Bestdmmelserna i denna paragraf géllerinte sddan verksamhet som avses i ldkemedelslagen
(395/1987) och som Gvervakas av Sdkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet
eller sddan verksamhet som avses 1 stralskyddslagen (592/1991) och som 6vervakas av Stral-
sdkerhetscentralen. Om regionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden 1 sin tillsyn upptécker brister eller andra missforhallanden i ldkemedelsfor-
sorjningen, ska Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet underrittas om
dessa. Brister och missforhallanden som konstaterats vid anvandning av stralning ska anmélas
till Strélsékerhetscentralen.

13§
Administrativ styrning samt uppmaning

Om en brist, felaktighet eller forsummelse eller nagot annat missforhallande som upptécks
vid ordnandet eller genomforandet av hélso- och sjukvarden inte ger anledning till atgérder
enligt 11 §, kan regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden delge Enheten for hélso- och sjukvard for fangar eller den person som svarar for den
felaktiga verksamheten sin uppfattning om ett lagenligt forfarande eller gora den 6vervakade
uppmérksam pa att verksamheten ska ordnas pa behorigt sitt och pa kraven pa god forvalt-
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ning. Regionforvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovirden
kan ockséd uppmana den dvervakade att avhjdlpa bristen eller missforhéllandet. Om de atgér-
der som avses ovan inte kan betraktas som tillrickliga med hénsyn till de omsténdigheter som
inverkar pa helhetsbedomningen av drendet, kan regionforvaltningsverket och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden ge den 6vervakade en anmarkning for framtiden.

Administrativa styratgérder eller uppmaningar av regionforvaltningsverket eller Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden enligt denna paragraf fér inte dverklagas genom
besvir.

14§
Behandling av tillsynsdrenden

Regionforvaltningsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska
pa basis av ett tillsynsdrende som kommit till deras kdnnedom vidta de atgirder som de anser
vara befogade med tanke pa sikerstillandet av patientsdkerheten eller efterlevnaden av lagen.

Tillsynsdrenden som baserar sig pa héndelser som ligger mer én tva &r tillbaka i tiden under-
sOks inte utan sérskild orsak.

Sédrskilda bestimmelser om att ta drenden till behandling enligt anmérknings- och kla-
gomalsforfarandet finns i forvaltningslagen (432/2003) och lagen om patientens stéllning och
rittigheter.

15§
Tillsynsmyndighetens rtt att fa uppgifter

Enheten for hdlso- och sjukvard for fangar ar skyldig att till regionforvaltningsverket och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden lamna uppgifter och utredningar som
dessa begér, om de dr ndodvéndiga for fullgérandet av respektive verks styrnings- och tillsyns-
uppdrag enligt denna lag. Uppgifterna och utredningarna ska ldmnas avgiftsfritt och obero-
ende av sekretessbestdmmelserna.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
16 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om direktionen for Enheten for hélso- och sjukvard for fingar och
om direktionens uppgifter utfardas genom forordning av statsrddet. Genom forordning av
statsradet utfardas ocksd nidrmare bestimmelser om personalen vid Enheten for hélso- och
sjukvard for fangar samt om behorighetsvillkoren for och anstéllningen av de ledande tjénste-
ménnen.

I enhetens arbetsordning bestdms om dess interna arbetsfordelning och om hur verksamhet-
en i Ovrigt ska ordnas.
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5 kap.
Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser
17 §
Tkrafttradande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
18 §
Overgdngsbestimmelser

En hénvisning till Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet eller Fangvardsvisendets
hélsovérdsenhet i ndgon annan lag eller forordning eller i beslut av statsradet eller ett ministe-
rium avser efter denna lags ikrafttradande en hénvisning till Enheten for hélso- och sjukvard
for fangar.

Personalen vid Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet samt motsvarande tjénster
overfors nér denna lag trdder i kraft till Enheten for hélso- och sjukvard for fangar. Vid over-
foringen iakttas bestimmelserna i 2 kap. i statstjainstemannalagen (750/1994).

Enheten for hélso- och sjukvard for fangar dr som arbetsgivare skyldig att i enlighet med 5 §
i lagen om kollektivavtal (436/1946) iaktta bestimmelserna i det tjdnstekollektivavtal om 16-
nesystem som Brottspafoljdsmyndigheten ingétt, sddana de gillde for enheten den 31 decem-
ber 2015 fram till utgdngen av den pagaende avtalsperioden.
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Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om patientens stillning och rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om patientens stéllning och réttigheter (785/1992) 2 § 4 punkten och 3 §
1 mom., sddana de lyder 2 § 4 punkten i lag 741/2011, och 3 § 1 mom. i lag 1335/2010, som
foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
28
Definitioner

I denna lag avses med

4) verksamhetsenhet for hdilso- och sjukvdard en halsovardscentral enligt folkhélsolagen
(66/1972) och andra kommunala verksamhetsenheter som skoter uppgifter enligt folkhélsola-
gen, sjukhus och separata verksamhetsenheter for sjukvard samt andra helheter med ansvar for
varden som samkommunen for sjukvardsdistriktet bestimmer enligt lagen om specialiserad
sjukvérd (1062/1989), enheter som tillhandahaller hélso- och sjukvérdstjénster enligt lagen om
privat hdlso- och sjukvéard (152/1990), arbetshilsoinstitutet till den del det tillhandahéller
hilso- och sjukvardstjanster enligt lagen om arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansiering
(159/1978), statens sinnessjukhus enligt lagen om statens sinnessjukhus (1292/1987), sjuk-
vardsanstalter enligt lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten (322/1987) och Enheten for
hélso- och sjukvard for fAngar enligt lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for fangar ( /),

2 kap.
Patientens rittigheter

38
Rditt till god hélso- och sjukvadrd samt till gott bemdotande

Var och en som varaktigt bor i Finland har utan diskriminering och inom grénserna for de
resurser som vid respektive tidpunkt stér till hélso- och sjukvardens forfogande ritt till sddan
hilso- och sjukvard som hans eller hennes hélsotillstand forutsatter. I fraga om sadana perso-
ners ratt till vard som tillfalligt vistas i Finland géller vad som foreskrivs sarskilt eller vad som
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avtalas ddrom mellan stater pd basis av Omsesidighet. I friga om kommunernas och statens
skyldighet att ordna hélso- och sjukvérdstjénster giller dessutom folkhélsolagen, lagen om
specialiserad sjukvard, hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010), lagen om smittsamma sjukdo-
mar (583/1986), mentalvardslagen (1116/1990), lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for
fingar (/) och lagen om hélsovéarden inom férsvarsmakten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (669/2008) 2 §
1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 818/2015, som f6ljer:

2§

Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstindsforvaltning, styrning och tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden (817/2015), folkhélsolagen (66/1972), lagen om foretagshélsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990), lagen om privat hilso- och sjukvérd (152/1990),
lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986), lagen om elektronisk behandling av klientupp-
gifter inom social- och hdlsovarden (159/2007), lagen om elektroniska recept (61/2007), soci-
alvérdslagen (1301/2014), lagen om privat socialservice (922/2011), lagen angaende special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977), hélsoskyddslagen (763/1994), alkohollagen
(1143/1994), tobakslagen (693/1976), gentekniklagen (377/1995), lagen om produkter och ut-
rustning for hilso- och sjukvard (629/2010) och lagen om Enheten for hélso- och sjukvard for
fangar (/),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om temporir dndring av 2 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilso-
viarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart 1 lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden
(669/2008) 2 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 927/2011, som f6ljer:

2§
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstdndsforvaltning, styrning och tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), folkhilsolagen (66/1972), lagen
om foretagshélsovird (1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), hilso- och
sjukvardslagen (1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990), lagen om privat hélso- och sjuk-
vard (152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986), lagen om elektronisk behand-
ling av klientuppgifter inom social- och hélsovéarden (159/2007), lagen om elektroniska recept
(61/2007), socialvardslagen (1301/2014), lagen om privat socialservice (922/2011), lagen an-
glende specialomsorger om utvecklingsstdrda (519/1977), hélsoskyddslagen (763/1994), al-
kohollagen (1143/1994), tobakslagen (693/1976), gentekniklagen (377/1995), lagen om pro-
dukter och utrustning for hilso- och sjukvard (629/2010) och lagen om Enheten for hélso- och
sjukvard for fangar ( / ),

Denna lag trdder i kraft den 20 och géller till och med den 29 februari 2016.
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Lag

om findring av 4 § i lagen om Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Brottspafoljdsmyndigheten (953/2009) 4 § 1 mom. och

fogas till 4 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.,
av dem 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag 715/2012, som foljer:

438
Organisation

Vid Brottspafoljdsmyndigheten finns en centralforvaltningsenhet och en utbildningscentral.
For Brottspafoljdsmyndighetens gemensamma uppgifter kan dven andra enheter inrittas.

For ordnandet av hélso- och sjukvarden for fangar svarar Enheten for héilso- och sjukvérd
for fangar enligt lagen om Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 1 kap. 4 § 1 mom., 2 kap. 10 § 1 mom., 5 kap. 9 §
2 mom., 10 kap. 1§,2 § 1 mom.,3 § 1 mom., 7,8, 10 och 11 § samt 12 kap. 1 § 2 mom.,

av dem 1 kap. 4 § 1 mom., 5 kap. 9 § 2 mom. och 12 kap. 1 § 2 mom. sddana de lyder i lag
393/2015, 2 kap. 10 § 1 mom. sadant det lyder i lag 33/2015, samt 10 kap. 1,7, 8, 10 och 11 §
sddana de lyder i lag 735/2011, som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser om verkstillighet av fingelse

48
Organisationen for verkstillighet av fingelse

For verkstéllighet av fingelse svarar Brottspafoljdsmyndigheten. Brottspafoljdsmyndigheten
ar uppdelad 1 brottspafoljdsregioner. Varje brottspafdljdsregion har ett bedomningscentrum
och fangelser. For ordnandet av hélso- och sjukvéarden svarar den i lagen om Enheten for
hilso- och sjukvard for fangar ( / ) avsedda Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar som
ar understalld Institutet for hilsa och vélfard. For verkstillighet av domar svarar en riksomfat-
tande verkstillighetsenhet.

2 kap
Inledande av verkstillighet
10§
Beslutanderditt

Direktoren for ett bedomningscentrum eller den tjansteman som i arbetsordningen férord-
nats till direktdrens stillforetrddare beslutar om i 3 § och 4 § 1 och 2 mom. avsett uppskov
med fangelsestraff och i 6 § avsett aterkallande av uppskov. En utméitningsman beslutar om
uppskov med i 4 § 3 mom. avsett forvandlingsstraff for boter och om aterkallande av sadant
uppskov. Utlatande fran Enheten for hilso- och sjukvard for fingar ska begéras nar uppskov
sOks av hélsoskal.
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5 kap.
Placering i fingelset

93§
Beslutanderditt

En sysselsdttningsansvarig eller en tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervak-
ning beslutar om placering av fangar pa avdelningar, s& som bestdms i fingelsets arbetsord-
ning. En sysselséttningsansvarig eller sdkerhetsansvarig eller en tjénsteman i chefsuppgifter
inom styrning eller 6vervakning beslutar om avskilt boende pa en fanges egen begéran. Den
overlédkare eller av denne utsedda ldakare som svarar for verksamheten pa ett sjukhus vid En-
heten for hélso- och sjukvard for fingar beslutar om intagning pa sjukhuset och utskrivning
dérifran.

10 kap.

Social- och hilsovard

1§
Hdlso- och sjukvard for fangar

Enheten for hilso- och sjukvard for fingar svarar for ordnandet av hilso- och sjukvard samt
medicinsk rehabilitering som motsvarar fangarnas medicinska behov. Enheten for hélso- och
sjukvérd for fingar har sjukhus och polikliniker som har verksamhetsstéllen vid olika enheter
inom Brottspafoljdsmyndigheten.

Pé fingar som &r patienter vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar tillimpas denna
lag. For straffverkstillighet vid enheten svarar Brottspafoljdsmyndigheten. Brottspafoljds-
myndigheten ska se till att faingarna har tillgang till vard och rehabilitering enligt 1 mom.

Bestimmelserna i lagen om patientens stillning och rattigheter (785/1992), lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvérden (559/1994), mentalvardslagen (1116/1990), la-
gen om smittsamma sjukdomar (583/1986) och lagen om foretagshélsovérd (1383/2001) ska
iakttas nér hilso- och sjukvérden ordnas.

28
Tempordr vard och undersékning utanfor fangelset
Om en fénge &r sjuk eller skadad och inte pé tillborligt sitt kan vardas eller undersokas vid

Enheten for hélso- och sjukvard for fingar, ska han eller hon under behévlig bevakning tem-
porért sdndas for vard eller unders6kning utanfor fangelset.
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38
Frigivning fran ett fingelse for vdard

Om en fange pa grund av en allvarlig sjukdom eller en svar skada fortgdende befinner sig i
livsfara eller 1 ett tillstdnd som krdver specialistvard, och om behandling av fangen vid Enhet-
en for hilso- och sjukvérd for fangar eller i vard enligt 2 § &r sérskilt svar att ordna, kan han
eller hon friges for vard utanfor féngelset.

78
Kostnader for hilso- och sjukvard
Halsovard, sjukvard och medicinsk rehabilitering enligt fingarnas medicinska behov betalas
med statsmedel. Betalningsskyldigheten for staten kraver att den undersokning eller vard som

ordnas utanfor fangelset ska vara ordinerad eller godkénd av en ldkare vid Enheten for hélso-
och sjukvérd for fangar.

8§
Vird pad egen bekostnad

En finge har ritt att pa egen bekostnad med tillstdnd av en ldkare vid Enheten for hilso- och
sjukvard for fAngar fa medicinering, undersékning och annan hélso- och sjukvard i fangelset.

10 §
Beslutanderditt

Beslut om medicinering, innehav av mediciner, undersdkning och annan hélso- och sjukvard
som géller fangar i fdngelser fattas av en ldkare vid Enheten for hélso- och sjukvard for
féngar. En tandlédkare fattar beslut om tandvérd.

Féngelsedirektoren beslutar, efter att om mojligt ha hort en ldkare, om att sénda en finge for
vard eller undersokning enligt 2 §. Brottspaf6ljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet be-
slutar pa framstallning av fangelset och efter att ha hort den ldkare som &r forestandare for En-
heten for hilso- och sjukvard for fangar om frigivning fran fangelset enligt 3 §.

11§

Ndrmare foreskrifter

Institutet for hdlsa och vélfiard meddelar ndrmare foreskrifter om ordnande av hilsokontrol-
ler samt hélso- och sjukvard for fangar i fangelserna.
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12 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation

1§
Brewvixling och granskning av postforsdndelser

Brev eller andra postforsiandelser till eller fran en fange far 6ppnas och dess innehall grans-
kas utan att ett eventuellt meddelande i forsédndelsen ldses, om formen eller storleken pa for-
sdndelsen dr sadan att man kan sluta sig till att den ocksé innehaller nagonting annat &n ett for-
troligt meddelande eller om det annars finns grundad anledning att misstdnka att den innehél-
ler i 1 mom. avsedda forbjudna &mnen eller foremal. Trots bestimmelserna i detta moment far
brev eller andra postforsandelser till en fange i ett slutet fangelse eller i en enhet understélld
Enheten for hilso- och sjukvard for fangar dock 6ppnas och dess innehéll granskas utan att ett
eventuellt meddelande i forsdndelsen ldses, for att ta reda pd om forsdndelsen innehaller
ndmnda d&mnen eller foremal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 6 kap. 1,2 och 6 §, 7 § 1 mom. och 8 § samt 16 kap. 1 §
1 och 3 punkt,

av dem 6 kap. 1 och 6 §, 7 § 1 mom. och 8 § sddana de lyder i lag 736/2011 samt 16 kap. 1 §
1 och 3 punkt sddana de lyder i lag 394/2015, som foljer:

6 kap.
Social- och hilsovard

1§
Hdlso- och sjukvdrd for hdktade

Enheten for hidlso- och sjukvard for fingar svarar for ordnandet av hilso- och sjukvard samt
medicinsk rehabilitering som motsvarar de hiktades medicinska behov. Brottspafoljdsmyn-
digheten ska se till att de hdktade har tillgéng till sddan vérd och rehabilitering.

En héktad har rétt att med tillstind av en ldkare vid Enheten for hélso- och sjukvard for
fingar pa egen bekostnad fa medicinering, undersokningar och annan hélso- och sjukvérd i
féngelset, om det inte dventyrar syftet med héktningen.

Bestimmelserna i lagen om patientens stillning och rattigheter (785/1992), lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994, mentalvéardslagen, lagen om smitt-
samma sjukdomar (583/1986) och lagen om foretagshélsovard (1383/2001) ska iakttas nar
hélso- och sjukvarden ordnas.

28
Tempordr vard och undersokning utanfor fingelset
Om en hiktad ar sjuk eller skadad och inte pa tillborligt sdtt kan vérdas eller undersokas vid

Enheten for hélso- och sjukvard for fingar, ska han eller hon under behovlig bevakning tem-
poriért sandas for vard eller undersékning utanfor féngelset.

6§
Kostnader for hdlso- och sjukvard

Halsovard, sjukvard och medicinsk rehabilitering enligt de hiktades medicinska behov beta-
las med statsmedel. Betalningsskyldigheten for staten kriaver att den undersékning eller vérd
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som ordnas utanfor fangelset ska vara ordinerad eller godkénd av en lékare vid Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar.

738
Beslutanderditt

Beslut om medicinering, innehav av mediciner, undersokning och annan hélso- och sjukvérd
som giller hidktade i fiangelser fattas av en ldkare vid Enheten for hélso- och sjukvérd for
fingar. En tandlédkare fattar beslut om tandvérd.

8§
Ndrmare foreskrifter

Institutet for hdlsa och vélfard meddelar ndrmare foreskrifter om ordnande av hilsokontrol-
ler samt hélso- och sjukvard for hdktade i faingelserna.

16 kap

Sarskilda bestimmelser

1§
Tilldmpning av fingelselagen

Vid verkstillighet av haktning tillimpas vad som foreskrivs om verkstillighet av fangelse i
foljande bestimmelser i fingelselagen:

1) 1 kap. 4 § om organisationen for verkstéllighet av fingelse, 5 a § om néra anhorig och
annan nirstaende, 6, 8 och 9 § om utévande av befogenheter och om behorighet samt 11 § om
handrickning,

3) 5kap. 1 § 1 mom. om avdelningar, 8 § om dagordningen pé en avdelning, 9 § 1 mom. om
beslutanderétten vid faststillande av dagordningen pé avdelningarna och om beslutanderétten
foreni9 § 2 mom. avsedd Gverlédkare eller av denne utsedd likare,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 77 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstiéllighet av samhaéllspéfoljder (400/2015) 77 § som foljer:

77§

Overvakning av likemedelsbehandling och omprévning av villkor om likemedelsbehandling,
annan behandling och stod

Enheten for hilso- och sjukvard for fangar ska avtala med ett universitetssjukhus och en en-
het inom den specialiserade sjukvarden om hur ldkemedelsbehandlingen ska ordnas och dér-
med forknippade blod- och urinprov tas.

Villkor om likemedelsbehandling och eventuell annan behandling och stod ska omprovas
med hogst tre ménaders intervall.

En ldkare vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar fattar beslut om 6vervakning och
avslutande av likemedelsbehandling samt annan behandling och stéd. I bradskande fall kan
ocksa en ldkare vid det sjukhus eller den enhet inom den specialiserade sjukvarden som avses
i 1 mom. avbryta likemedelsbehandlingen tillfélligt. En lédkare vid Enheten for hdlso- och
sjukvérd for fangar ska omedelbart informeras om att lakemedelsbehandlingen tillfalligt av-
brutits. Denna lékare fattar det slutliga beslutet om likemedelsbehandlingen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av lagen om 6vervakad frihet pa prov

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om 6vervakad frihet pa prov (629/2013) 4 §, 13 § 2 mom., 20 § och 32 §
3 mom., av dem 4§, 13 § 2 mom. och 32 § 3 mom. sddana de lyder i lag 404/2015, som foljer:

48
Ldkemedelsbehandling och psykosocial behandling som villkor for friheten pd prov

Som villkor for 6vervakad frihet pa prov kan stillas att en finge som domts for sexualbrott
forbinder sig att iaktta sddan ldkemedelsbehandling for forebyggande av aterfall i sexualbrott
som en lékare vid Enheten for hélso- och sjukvard for fangar har forordnat for fingen och till
overvakning av lakemedelsbehandlingen. Férutom iakttagande av forordnanden om lékeme-
delsbehandling kan det ocksa som villkor stéllas att fangen forbinder sig att iaktta forordnan-
den om psykosocial behandling och psykosocialt stod. Som villkor stills i detta fall ocksé att
fangen forbinder sig att fortsitta iaktta lakemedelsbehandlingen och eventuellt tillhérande an-
nan behandling och stdd och samtycker till 6vervakningen av att forordnandena iakttas ocksé
under villkorlig frigivning.

Féngen ska ge en ldkare vid Enheten for hilso- och sjukvard for fangar sitt skriftliga sam-
tycke till ladkemedelsbehandlingen. Innan samtycket ges ska lakaren klargéra verkningarna av
lakemedelsbehandlingen for fangen.

Fore placeringen i frihet pa prov ska Brottspafoljdsmyndigheten for fingen klargora de pa-
foljder som ett upphérande med ldkemedelsbehandlingen leder till. Bestimmelser om péafolj-
derna finns i 26 § och i 74 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015).

13§
Beredning av évervakad frihet pd prov for langtidsfangar

Bedomningscentrumet ska vid behov sta i kontakt med de myndigheter, inrédttningar, sam-
manslutningar och enskilda personer som berors av verkstilligheten av friheten pa prov samt
vid behov personligen kalla fangen till beddmningscentrumet fér en beddmning. Beddmnings-
centrumet ger sitt utlaitande om huruvida den dvervakade friheten pé prov i friga om fangen
som avtjénar ett fangelsestraff pa livstid eller hela straffet upprétthaller och frémjar hans eller
hennes fardigheter for anpassning i samhéllet, samt reder ut huruvida de dvriga forutséttning-
arna for overvakad frihet pa prov uppfylls. Sarskilda bestdmmelser géller for utlatandet fran
Enheten for hilso- och sjukvard for fangar.
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20§
Overvakning av likemedelsbehandling

En fange som har forbundit sig till lakemedelsbehandling som avses i 4 § ska ldmna de urin-
eller blodprov som ér nddvéndiga for 6vervakningen av lidkemedelsanvéindningen och faststil-
landet av behandlingens sékerhet. Den som har placerats i frihet pa prov ér skyldig att infinna
sig vid Enheten for hélso- och sjukvard for fingar eller ett universitetssjukhus eller en enhet
inom den specialiserade sjukvéarden som anges separat for att limna prov.

Enheten for hélso- och sjukvard for fangar ska med universitetssjukhuset eller enheten inom
den specialiserade sjukvarden avtala om hur likemedelsbehandlingen ska ordnas och tillho-
rande blod- och urinprov tas.

32§
Beslutanderditt

En lékare vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar fattar beslut om paboérjande, dver-
vakning och upphdrande av sadan ldkemedelsbehandling och annan behandling och stéd som
avses 1 4 §. I bradskande fall kan ocksa en ldkare vid ett sjukhus eller en enhet inom den spe-
cialiserade sjukvarden som avses i 20 § avbryta ldkemedelsbehandlingen tillfdlligt. En ldkare
vid Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar ska omedelbart informeras om att behandlingen
avbrutits tillfdlligt. Denna lékare fattar det slutliga beslutet om likemedelsbehandlingen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.
Lag

om findring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1069/2015) 10 och 27 § samt 29 § 3 mom. och

dndras 3 § 1 och 2 mom., 13 § 2 och 3 mom. samt rubriken for 29 § och 29 § 4 mom. som
foljer:

2 kap.
Brottspafoljdsmyndighetens personregister

38
Brottspdfolidsmyndighetens riksomfattande personregister

For behandling av uppgifter som avses i denna lag forvaltar Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet Brottspafoljdsmyndighetens informationssystem med tillhdrande re-
gister.

Brottspafoljdsmyndighetens informationssystem omfattar f6ljande personregister:

1) verkstillighetsregistret,

2) samhéllspafoljdsregistret,

3) 6vervaknings- och verksamhetsregistret,

4) sdkerhetsregistret.

3 kap.
Principer for behandling av uppgifter
13§

Behorighet att behandla uppgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. far

1) uppgifterna i det klientregister for socialvard som ingar i samhallspaféljdsregistret och i
det klientregister for socialvard som ingér i dvervaknings- och verksamhetsregistret behandlas
endast av personer som deltar i skdtseln av uppgifter inom socialvérden,

2) uppgifterna i sdkerhetsregistret behandlas endast av sddana tjénstemén vid Brottspé-
foljdsmyndigheten som sérskilt utsetts av Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsen-
het.
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Utover vad som foreskrivs i 2 mom. 1 punkten iakttas dessutom vad som i lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden foreskrivs om over-
vakning av anvidndningen.

29 §

Rdtt att fa uppgifter av domstol

Handlingar som erhallits med stod av denna paragraf far endast hanteras av sddana tjanste-
mén vid Brottspafoljdsmyndigheten som nodvéndigtvis behdver handlingarna for att utfora
sina i 1 mom. nimnda uppgifter. Handlingarna ska forstoras sa snart de inte lingre behdvs for
de syften som anges i de momenten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stillforetradare, utrikesminister

Timo Soini

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om patientens stéillning och rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om patientens stillning och rattigheter (785/1992) 2 § 4 punkten och 3 §
1 mom., sadana de lyder 2 § 4 punkten i lag 741/2011, och 3 § 1 mom. i lag 1335/2010, som

foljer:
Gillande lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
28
Definitioner

I denna lag avses med

4) verksamhetsenhet for hdlso- och sjuk-
vdrd en hélsovardscentral enligt folkhélsola-
gen (66/1972) och andra kommunala verk-
samhetsenheter som skoter uppgifter enligt
folkhélsolagen, sjukhus och separata verk-
samhetsenheter for sjukvéard samt andra hel-
heter med ansvar for varden som samkom-
munen for sjukvardsdistriktet bestimmer en-
ligt lagen om specialiserad sjukvérd
(1062/1989), enheter som tillhandahéller
hélso- och sjukvérdstjénster enligt lagen om
privat hélso- och sjukvéard (152/1990), ar-
betshélsoinstitutet till den del det tillhanda-
haller hilso- och sjukvardstjanster enligt la-
gen om arbetshilsoinstitutets verksamhet och
finansiering (159/1978), statens sinnessjuk-
hus enligt lagen om statens sinnessjukhus
(1292/1987), sjukvardsanstalter enligt lagen
om hilsovarden inom fOrsvarsmakten
(322/1987) samt hilsovardsenheten enligt la-

Féreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
2§
Definitioner

I denna lag avses med

4) verksamhetsenhet for hilso- och sjuk-
vdrd en hélsovardscentral enligt folkhélsola-
gen (66/1972) och andra kommunala verk-
samhetsenheter som skoter uppgifter enligt
folkhilsolagen, sjukhus och separata verk-
samhetsenheter for sjukvérd samt andra hel-
heter med ansvar for varden som samkom-
munen for sjukvardsdistriktet bestimmer en-
ligt lagen om specialiserad sjukvérd
(1062/1989), enheter som tillhandahaller
hélso- och sjukvardstjinster enligt lagen om
privat hélso- och sjukvéard (152/1990), ar-
betshélsoinstitutet till den del det tillhanda-
haller hélso- och sjukvérdstjanster enligt la-
gen om arbetshélsoinstitutets verksamhet och
finansiering (159/1978), statens sinnessjuk-
hus enligt lagen om statens sinnessjukhus
(1292/1987), sjukvérdsanstalter enligt lagen
om hélsovarden inom fOrsvarsmakten
(322/1987) och Enheten for hilso- och sjuk-
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Gidllande lydelse

gen om
(953/2009), och

Brottspafoljdsmyndigheten

2 kap.
Patientens rittigheter

38§

Rdtt till god hélso- och sjukvard samt till gott
bemdétande

Var och en som varaktigt bor i Finland har
utan diskriminering och inom grénserna for
de resurser som vid respektive tidpunkt star
till hélso- och sjukvardens forfogande ritt till
sddan hélso- och sjukvird som hans eller
hennes hélsotillstdnd forutsitter. I frdga om
saddana personers ritt till vard som tillfalligt
vistas i Finland géller vad som foreskrivs sar-
skilt eller vad som avtalas dirom mellan sta-
ter pd basis av Omsesidighet. I frdga om
kommunernas och statens skyldighet att
ordna hélso- och sjukvérdstjanster géller
dessutom folkhélsolagen, lagen om speciali-
serad sjukvéard, hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010), lagen om smittsamma sjukdo-
mar (583/1986), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om Brottpafoljdsmyndig-
heten och lagen om hélsovarden inom for-
svarsmakten.

Foreslagen lydelse

vard for fangar enligt lagen om Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar (/),

2 kap.
Patientens rittigheter

38§

Rt till god hdlso- och sjukvdrd samt till gott
bemdétande

Var och en som varaktigt bor i Finland har
utan diskriminering och inom grénserna for
de resurser som vid respektive tidpunkt star
till hilso- och sjukvardens forfogande ritt till
sddan hilso- och sjukvard som hans eller
hennes hélsotillstind forutsétter. I frdga om
sddana personers ritt till vard som tillfalligt
vistas i Finland géller vad som foreskrivs sér-
skilt eller vad som avtalas ddrom mellan sta-
ter pd basis av Omsesidighet. I friga om
kommunernas och statens skyldighet att
ordna hélso- och sjukvardstjdnster géller
dessutom folkhilsolagen, lagen om speciali-
serad sjukvard, hidlso- och sjukvardslagen
(1326/2010), lagen om smittsamma sjukdo-
mar (583/1986), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om Enheten for hdlso-
och sjukvadrd for fdangar ( /) och lagen om
hilsovéarden inom forsvarsmakten.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om fndring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (669/2008) 2 §
1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 818/2015, som f6ljer:

Gillande lydelse
28
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstandsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden (559/1994), lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden (817/2015),
folkhalsolagen (66/1972), lagen om foretags-
hélsovard (1383/2001), lagen om speciali-
serad sjukvard (1062/1989), hilso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010), mentalvéardslagen
(1116/1990), lagen om privat hilso- och
sjukvard (152/1990), lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986), lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social-
och hilsovarden (159/2007), lagen om
elektroniska recept (61/2007), socialvardsla-
gen (1301/2014), lagen om privat socialser-
vice (922/2011), lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977),
hilsoskyddslagen (763/1994), alkohollagen
(1143/1994), tobakslagen (693/1976), gen-
tekniklagen (377/1995) och lagen om produk-
ter och utrustning for hilso- och sjukvard
(629/2010),

Féreslagen lydelse
2§
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstindsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvérden (559/1994), lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden (817/2015),
folkhalsolagen (66/1972), lagen om foretags-
hilsovard (1383/2001), lagen om speciali-
serad sjukvard (1062/1989), halso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010), mentalvéardslagen
(1116/1990), lagen om privat hélso- och
sjukvard (152/1990), lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986), lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social-
och hélsovarden (159/2007), lagen om
elektroniska recept (61/2007), socialvardsla-
gen (1301/2014), lagen om privat socialser-
vice (922/2011), lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977),
hilsoskyddslagen (763/1994), alkohollagen
(1143/1994), tobakslagen (693/1976), gen-
tekniklagen (377/1995), lagen om produkter
och utrustning for hélso- och sjukvérd
(629/2010) och lagen om Enheten for hdlso-
och sjukvard for fangar ( / ),

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om temporir dndring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilso-
viarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordrt i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och héilsovarden
(669/2008) 2 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 927/2011, som foljer:

Gillande lydelse
28
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstandsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden  (559/1994), folkhélsolagen
(66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om privat hélso- och sjukvard
(152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och hélsovar-
den (159/2007), lagen om elektroniska recept
(61/2007), socialvardslagen (710/1982), lagen
om privat socialservice (922/2011), lagen an-
géende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977), halsoskyddslagen (763/1994), al-
kohollagen (1143/1994), tobakslagen
(693/1976), gentekniklagen (377/1995) och
lagen om produkter och utrustning for hélso-
och sjukvard (1505/1994),

Féreslagen lydelse
28
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstindsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden  (559/1994),  folkhilsolagen
(66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvérd
(1062/1989), hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010), mentalvérdslagen (1116/1990),
lagen om privat hélso- och sjukvérd
(152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986), lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och hilsovar-
den (159/2007), lagen om elektroniska recept
(61/2007), socialvardslagen (1301/2014), la-
gen om privat socialservice (922/2011), la-
gen angdende specialomsorger om utveckl-

ingsstorda  (519/1977), haélsoskyddslagen
(763/1994), alkohollagen (1143/1994), to-
bakslagen  (693/1976),  gentekniklagen

(377/1995), lagen om produkter och utrust-
ning for hélso- och sjukvard (629/2010) och
lagen om Enheten for hdlso- och sjukvdrd for

fangar ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20 och
gdller till och med den 29 februari 2016.
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Lag

om dndring av 4 § i lagen om Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Brottspafoljdsmyndigheten (953/2009) 4 § 1 mom. och
fogas till 4 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.,
av dem 4 § 1 mom. saddant det lyder i lag 715/2012, som foljer:

Gidllande lydelse
48
Organisation
Vid Brottspafoljdsmyndigheten finns en
centralforvaltningsenhet, en hdlsovdrdsenhet
och en utbildningscentral. For Brottspa-

foljdsmyndighetens gemensamma uppgifter
kan dven andra enheter inrittas.

Foreslagen lydelse
438
Organisation

Vid Brottspafoljdsmyndigheten finns en
centralforvaltningsenhet och en utbildnings-
central. For Brottspafoljdsmyndighetens ge-
mensamma uppgifter kan dven andra enheter
inréttas.

For ordnandet av hilso- och sjukvdrden
for fdangar svarar Enheten for hdlso- och
sjukvard for fangar enligt lagen om Enheten
for hilso- och sjukvdrd for fangar ( / ).

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 1 kap. 4 § 1 mom., 2 kap. 10 § 1 mom., 5 kap. 9 §
2 mom., 10 kap. 1§,2 § 1 mom.,3 § 1 mom., 7,8, 10 och 11 § samt 12 kap. 1 § 2 mom.,

avdem 1 kap. 4 § 1 mom., 5 kap. 9 § 2 mom. och 12 kap. 1 § 2 mom. sddana de lyder i lag
393/2015, 2 kap. 10 § 1 mom. sédant det lyder i lag 33/2015, samt 10 kap. 1, 7, 8, 10 och 11 §

sadana de lyder i lag 735/2011, som foljer:
Gillande lydelse
1 kap.

Allménna bestimmelser om verkstéllighet
av fingelse

48
Organisationen for verkstillighet av fingelse

For verkstéllighet av fangelse svarar Brotts-
pafoljdsmyndigheten. Brottspafoljdsmyndig-
heten &r uppdelad i brottspéfoljdsregioner.
Varje brottspafoljdsregion har ett beddm-
ningscentrum och fangelser. For hilsovarden
svarar hélsovardsenheten. For verkstéllighet
av domar svarar en riksomfattande verkstil-
lighetsenhet.

2 kap
Inledande av verkstillighet
10 §
Beslutanderditt

Direktoren for ett bedomningscentrum eller
den tjinsteman som i arbetsordningen forord-

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allménna bestimmelser om verkstillighet
av fingelse

43§
Organisationen for verkstillighet av fingelse

For verkstillighet av fingelse svarar
Brottspafoljdsmyndigheten.  Brottspafoljds-
myndigheten dr uppdelad i brottspafdljdsreg-
ioner. Varje brottspafoljdsregion har ett be-
domningscentrum och féngelser. For ord-
nandet av hdlso- och sjukvdrden svarar den i
lagen om Enheten for hdlso- och sjukvard for
fangar (/) avsedda Enheten for hilso-
och sjukvard for fangar som dr understdlld
Institutet for hdlsa och vilfdrd. For verkstil-
lighet av domar svarar en riksomfattande
verkstéllighetsenhet.

2 kap
Inledande av verkstillighet
10 §
Beslutanderditt

Direktoren for ett bedomningscentrum eller
den tjinsteman som i arbetsordningen for-
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Gidllande lydelse

nats till direktorens stéllforetrddare beslutar
omi3 §och4§ 1 och2 mom. avsett uppskov
med féngelsestraff och i 6 § avsett aterkal-
lande av uppskov. En utmétningsman beslutar
om uppskov med i 4 § 3 mom. avsett for-
vandlingsstraff for boter och om aterkallande
av sadant uppskov. Utldtande fran Brottspa-
foljdsmyndighetens hédlsovardsenhet ska be-
géras nar uppskov soks av hilsoskal.

5 kap.
Placering i fingelset

93§
Beslutanderditt

En sysselséttningsansvarig eller en tjanste-
man 1 chefsuppgifter inom styrning eller
overvakning beslutar om placering av fangar
pa avdelningar, sd som bestdms i1 fangelsets
arbetsordning. En sysselséttningsansvarig el-
ler sdkerhetsansvarig eller en tjansteman i
chefsuppgifter inom styrning eller overvak-
ning beslutar om avskilt boende pa en finges
egen begéran. Den Gverldkare som svarar for
verksamheten pa en sjukhusenhet vid
Brottspaféljdsmyndigheten beslutar om in-
tagning pa sjukhusenheten och utskrivning
dérifran.

10 kap.
Social- och hiilsovard
1§
Hiilso- och sjukvard for fangar
Brottspafoljdsmyndigheten ska ordna eller
pa ndgot annat sitt garantera hilso- och sjuk-

vard samt medicinsk rehabilitering som mot-
svarar fingarnas medicinska behov.

Foreslagen lydelse

ordnats till direktorens stéillforetréddare beslu-
taromi3 § och4 § 1 och 2 mom. avsett upp-
skov med fangelsestraff och 1 6 § avsett ater-
kallande av uppskov. En utmétningsman be-
slutar om uppskov med i 4 § 3 mom. avsett
forvandlingsstraff for boter och om aterkal-
lande av s&dant uppskov. Utlatande fran En-
heten for hdlso- och sjukvard for fangar ska
begéras nar uppskov soks av hilsoskal.

5 kap.
Placering i fingelset

93§
Beslutanderditt

En sysselsdttningsansvarig eller en tjans-
teman i chefsuppgifter inom styrning eller
overvakning beslutar om placering av fangar
pa avdelningar, s& som bestdms i féngelsets
arbetsordning. En sysselséttningsansvarig el-
ler sdkerhetsansvarig eller en tjdnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller Gvervak-
ning beslutar om avskilt boende pé en fanges
egen begiran. Den Overldkare eller av denne
utsedda ldkare som svarar for verksamheten
pa ett sjukhus vid Enheten for hdlso- och
sjukvdrd for fangar beslutar om intagning pa
sjukhuset och utskrivning dérifrén.

10 kap.

Social- och hilsovard

1§
Hilso- och sjukvard for fangar

Enheten for hilso- och sjukvard for fangar
svarar for ordnandet av hdlso- och sjukvard
samt medicinsk rehabilitering som motsvarar
fangarnas medicinska behov. Enheten for
héllso- och sjukvdrd for fangar har sjukhus

93



RP 49/2015rd

Gidllande lydelse

Bestimmelserna 1 lagen om patientens
stdllning och rattigheter (785/1992), lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om smittsamma sjukdo-
mar (583/1986) och lagen om foretagshélso-
vard (1383/2001) skall iakttas nér hélso- och
sjukvarden ordnas.

2§

Tempordr vard och undersokning utanfor
fangelset

Om en fange ar sjuk eller skadad och inte
pa tillborligt sétt kan vardas eller undersokas i
fangelset, skall han eller hon under behovlig
bevakning temporért sédndas for vérd eller
undersokning utanfor fingelset.

38
Frigivning frdn ett fingelse for vard

Om en finge péd grund av en allvarlig sjuk-
dom eller en svér skada fortgaende befinner
sig 1 livsfara eller i ett tillstind som kréver
specialistvard, och om behandling av fingen i
fangelset eller i vard enligt 2 § &r sarskilt svar
att ordna, kan han eller hon friges for véard ut-
anfor fangelset.

Foreslagen lydelse

och polikliniker som har verksamhetsstdllen
vid olika enheter inom Brottspafoljdsmyn-
digheten.

Pa fangar som dr patienter vid Enheten for
hillso- och sjukvdrd for fangar tillimpas
denna lag. For straffverkstdllighet vid enhet-
en svarar  Brottspdfolidsmyndigheten.
Brottspdfoljdsmyndigheten ska se till att
fangarna har tillgdang till vard och rehabili-
tering enligt I mom.

Bestimmelserna 1 lagen om patientens
stillning och rittigheter (785/1992), lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om smittsamma sjukdo-
mar (583/1986) och lagen om foretagshélso-
vard (1383/2001) ska iakttas nédr hilso- och
sjukvarden ordnas.

2§

Tempordr vard och undersokning utanfor
fingelset

Om en fange &r sjuk eller skadad och inte
pa tillborligt sitt kan véardas eller undersokas
vid Enheten for hdlso- och sjukvard for
fdngar, ska han eller hon under behovlig be-
vakning tempordrt sdndas for véard eller
undersokning utanfor fingelset.

38
Frigivning frdn ett fingelse for vard

Om en fange pa grund av en allvarlig sjuk-
dom eller en svér skada fortgdende befinner
sig i livsfara eller i ett tillstind som kréaver
specialistvird, och om behandling av fingen
vid Enheten for hdlso- och sjukvard for
fangar eller 1 vard enligt 2 § ar sdrskilt svar
att ordna, kan han eller hon friges for vard
utanfor fangelset.
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Gidllande lydelse

78
Kostnader for hdlso- och sjukvdard

Halsovard, sjukvéard och medicinsk rehabi-
litering enligt fingarnas medicinska behov
betalas med statsmedel. Betalningsskyldig-
heten for staten kriver att den undersokning
eller vard som ordnas utanfor fangelset ska
vara ordinerad eller godkind av en ldkare vid
Brottspafoljdsmyndigheten.

83§
Vird pad egen bekostnad

En fange har ritt att pa egen bekostnad med
tillstdind av en ldkare vid Brottspafoljdsmyn-
digheten fi medicinering, undersdkning och
annan hélso- och sjukvard i fangelset.

10 §
Beslutanderditt

Beslut om medicinering, innehav av medi-
ciner, undersdkning och annan hélso- och
sjukvérd som géller fingar i féngelser fattas
av en ldkare vid Brottspafoljdsmyndigheten.
En tandlékare fattar beslut om tandvard.

Féngelsedirektdren beslutar, efter att om
mdjligt ha hort en ldkare, om att sédnda en
fange for vard eller undersokning enligt 2 §.
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet beslutar pa framstéllning av fing-
elset och efter att ha hort dverlikaren vid
Brottspafoljdsmyndigheten om  frigivning
fran fangelset enligt 3 §.

11§
Ndrmare foreskrifter

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter om

Foreslagen lydelse

78§
Kostnader for hdlso- och sjukvdard

Haélsovérd, sjukvard och medicinsk rehabi-
litering enligt fdngarnas medicinska behov
betalas med statsmedel. Betalningsskyldig-
heten for staten kraver att den undersokning
eller vard som ordnas utanfor fangelset ska
vara ordinerad eller godkédnd av en ldkare vid
Enheten for hillso- och sjukvdrd for fangar.

8§
Vird pad egen bekostnad

En finge har rétt att pa egen bekostnad
med tillstdind av en ldkare vid Enheten for
hélso- och sjukvdrd for fdangar f& medicine-
ring, undersokning och annan hélso- och
sjukvard i fangelset.

10 §
Beslutanderditt

Beslut om medicinering, innehav av medi-
ciner, undersokning och annan hélso- och
sjukvéard som giller fngar i fangelser fattas
av en ldkare vid Enheten for hdlso- och sjuk-
vard for fangar. En tandldkare fattar beslut
om tandvard.

Féngelsedirektdren beslutar, efter att om
mdjligt ha hort en lidkare, om att sénda en
fange for véard eller undersokning enligt 2 §.
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet beslutar pa framstillning av fang-
elset och efter att ha hort den ldkare som dr
forestandare for Enheten for hdlso- och sjuk-
vdrd for fangar om frigivning frén fangelset
enligt 3 §.

11§
Ndrmare foreskrifter

Institutet for hdlsa och vilfird meddelar
niarmare foreskrifter om ordnande av hilso-
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Gidllande lydelse

ordnande av hélsokontroller samt hélso- och
sjukvérd for fangar i fangelserna.

12 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

1§

Brewvixling och granskning av postforsdn-
delser

Brev eller andra postforsiandelser till eller
frén en finge fir Oppnas och dess innehall
granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsdandelsen ldses, om formen eller storleken
pa forséndelsen ar sddan att man kan sluta sig
till att den ocksa innehdller nadgonting annat
an ett fortroligt meddelande eller om det an-
nars finns grundad anledning att misstéinka att
den innehaller i 1 mom. avsedda forbjudna
dmnen eller foremal. Trots bestimmelserna i
detta moment far brev eller andra postforsén-
delser till en fange i ett slutet fangelse eller i
en enhet understilld hilsovardsenheten dock
Oppnas och dess innehall granskas utan att ett
eventuellt meddelande 1 forsdndelsen ldses,
for att ta reda pad om forséndelsen innehaller
ndmnda dmnen eller féremal.

Foreslagen lydelse

kontroller samt hélso- och sjukvard for
fingar i fangelserna.

12 kap.

Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation

1§

Brewvixling och granskning av postforsdn-
delser

Brev eller andra postforsandelser till eller
frdn en fange far Oppnas och dess innehéll
granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsdndelsen lises, om formen eller storleken
pa forsdndelsen &r sddan att man kan sluta sig
till att den ocksa innehaller ndgonting annat
dn ett fortroligt meddelande eller om det an-
nars finns grundad anledning att missténka
att den innehéller i 1 mom. avsedda for-
bjudna dmnen eller féoremal. Trots bestim-
melserna i detta moment fér brev eller andra
postforsandelser till en fange i ett slutet fang-
else eller i en enhet understilld Enheten for
hélso- och sjukvdrd for fdangar dock Oppnas
och dess innehall granskas utan att ett even-
tuellt meddelande 1 forsdandelsen lises, for att

ta reda pa om forsdndelsen innehaller
nimnda dmnen eller foremal.
Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiaktningslagen (768/2005) 6 kap. 1,2 och 6 §, 7 § 1 mom. och 8 § samt 16 kap. 1 §
1 och 3 punkt,

avdem 6 kap. 1 och 6 §, 7 § 1 mom. och 8 § sddana de lyder i lag 736/2011 samt 16 kap. 1 §
1 och 3 punkt sadana de lyder i lag 394/2015, som foljer:

Gillande lydelse
6 kap.
Social- och hiilsovard

1§
Hilso- och sjukvard for héiktade

Brottspafoljdsmyndigheten ska ordna eller
pa négot annat sitt garantera hilso- och sjuk-
vard samt medicinsk rehabilitering som mot-
svarar de hdktades medicinska behov.

En hiktad har rétt att med tillstdnd av en 14-
kare vid Brottspafoljdsmyndigheten pa egen
bekostnad erhalla medicinering, undersok-
ningar och annan hélso- och sjukvérd i fang-
elset, om det inte dventyrar syftet med hékt-
ningen.

Bestdimmelserna i1 lagen om patientens
stdllning och rittigheter (785/1992), lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994), mentalvardslagen, la-
gen om smittsamma sjukdomar (583/1986)
och lagen om foretagshélsovard (1383/2001)
ska iakttas nér hilso- och sjukvarden ordnas.

Féreslagen lydelse
6 kap.
Social- och hilsovérd

1§
Hilso- och sjukvard for hiktade

Enheten for hdlso- och sjukvard for fangar
svarar for ordnandet av hdlso- och sjukvdrd
samt medicinsk rehabilitering som motsvarar
de hdktades medicinska behov. Brottspd-
foljdsmyndigheten ska se till att de hdiktade
har tillgang till sadan vdrd och rehabilite-
ring.

En héktad har rétt att med tillstdnd av en
lakare vid Enheten for hilso- och sjukvird
for fangar pa egen bekostnad fia medicine-
ring, undersokningar och annan hilso- och
sjukvard i fingelset, om det inte dventyrar
syftet med héktningen.

Bestimmelserna i lagen om patientens
stillning och réttigheter (785/1992), lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994, mentalvéardslagen, la-
gen om smittsamma sjukdomar (583/1986)
och lagen om foretagshilsovard (1383/2001)
ska iakttas nér hélso- och sjukvarden ordnas.
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Gidllande lydelse

2§

Tempordr vard och undersokning utanfor
fingelset

Om en hiktad dr sjuk eller skadad och inte
pa tillborligt sdtt kan vardas eller undersokas i
fangelset, skall han eller hon under behovlig
bevakning temporart sdndas for vard eller
undersokning utanfor fingelset.

6§
Kostnader for hélso- och sjukvadrd

Halsovard, sjukvard och medicinsk rehabi-
litering enligt de héktades medicinska behov
betalas med statsmedel. Betalningsskyldig-
heten for staten krdver att den undersdkning
eller vard som ordnas utanfor fingelset ska
vara ordinerad eller godkénd av en lékare vid
Brottspafoljdsmyndigheten.

738
Beslutanderditt

Beslut om medicinering, innehav av medi-
ciner, undersdkning och annan hélso- och
sjukvérd som géller hdktade i fangelser fattas
av en ldkare vid Brottspaf6ljdsmyndigheten.
En tandlékare fattar beslut om tandvard.

8§
Ndrmare foreskrifter

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet meddelar ndrmare foreskrifter om
ordnande av hélsokontroller samt hélso- och
sjukvérd for héktade i féngelserna.

Foreslagen lydelse

28

Tempordr vard och undersokning utanfor
fingelset

Om en héktad dr sjuk eller skadad och inte
pa tillborligt sétt kan vardas eller undersokas
vid Enheten for hdlso- och sjukvard for
fangar, ska han eller hon under behdvlig be-
vakning temporart sidndas for vard eller
undersokning utanfor fingelset.

6§
Kostnader for hélso- och sjukvadrd

Hilsovard, sjukvard och medicinsk rehabi-
litering enligt de héktades medicinska behov
betalas med statsmedel. Betalningsskyldig-
heten for staten kréver att den undersdkning
eller vard som ordnas utanfor fangelset ska
vara ordinerad eller godkénd av en lékare vid
Enheten for hélso- och sjukvdrd for fangar.

78
Beslutanderditt

Beslut om medicinering, innehav av medi-
ciner, undersokning och annan hilso- och
sjukvard som giller hdktade 1 fangelser fattas
av en lidkare vid Enheten for hdlso- och sjuk-
vdrd for fangar. En tandlékare fattar beslut
om tandvérd.

8§
Ndrmare foreskrifter

Institutet for hdlsa och vdilfird meddelar
nirmare foreskrifter om ordnande av hilso-
kontroller samt hélso- och sjukvérd for hak-
tade i fingelserna.
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Gidllande lydelse

16 kap

Sarskilda bestimmelser

1§
Tilldmpning av fingelselagen

Vid verkstillighet av héktning tillimpas
vad som foreskrivs om verkstillighet av
fangelse i foljande bestimmelser i fingelsela-
gen:

1) 1 kap. 4 § om brottspafoljdsregionernas
uppgift, 5 a § om néra anhorig och annan nér-
staende, 6, 8 och 9 § om utovande av befo-
genheter och om behdrighet samt 11 § om
handrickning,

3) 5 kap. 1 § 1 mom. om avdelningar, 8 §
om dagordningen pa en avdelning och 9 §
1 mom. om beslutanderétten vid faststillande
av dagordningen pa avdelningarna,

Foreslagen lydelse

16 kap

Sarskilda bestimmelser

1§
Tilldmpning av fingelselagen

Vid verkstillighet av héktning tillimpas
vad som foreskrivs om verkstéllighet av
fangelse i foljande bestimmelser i fingelse-
lagen:

1) 1 kap. 4 § om organisationen for verk-
stallighet av fingelse, 5 a § om néra anhdrig
och annan narstaende, 6, 8 och 9 § om uto-
vande av befogenheter och om behorighet
samt 11 § om handrédckning,

3) 5 kap. 1 § 1 mom. om avdelningar, 8 §
om dagordningen pd& en avdelning, 9§
1 mom. om beslutanderétten vid faststillande
av dagordningen pa avdelningarna och om
beslutanderditten for en i 9 § 2 mom. avsedd
overlikare eller av denne utsedd ldkare,

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om findring av 77 § i lagen om verkstillighet av samhillspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av samhaéllspéfoljder (400/2015) 77 § som foljer:

Gillande lydelse
77 §

Overvakning av likemedelsbehandling och
ompraévning av villkor om ldkemedelsbehand-
ling, annan behandling och stéd

Brottspafoljdsmyndigheten ska avtala med
ett universitetssjukhus och en enhet inom den
specialiserade sjukvarden om hur likeme-
delsbehandlingen ska ordnas och ddrmed for-
knippade blod- och urinprov tas.

Villkor om ldkemedelsbehandling och
eventuell annan behandling och stod ska om-
provas med hdgst tre manaders intervall.

En lédkare vid Brottspéfoljdsmyndigheten
fattar beslut om Gvervakning och avslutande
av lakemedelsbehandling samt annan behand-
ling och stdd. I bradskande fall kan ocksé en
lakare vid det sjukhus eller den enhet inom
den specialiserade sjukvérden som avses i
1 mom. avbryta lakemedelsbehandlingen till-
falligt. En lakare vid Brottspafoljdsmyndig-
heten ska omedelbart informeras om att la-
kemedelsbehandlingen tillfalligt avbrutits.
Denna lékare fattar det slutliga beslutet om
lakemedelsbehandlingen.

Féreslagen lydelse
77 §

Overvakning av likemedelsbehandling och
omprévning av villkor om ldkemedelsbe-
handling, annan behandling och stod

Enheten for hdlso- och sjukvdrd for fangar
ska avtala med ett universitetssjukhus och en
enhet inom den specialiserade sjukvarden om
hur ldkemedelsbehandlingen ska ordnas och
diarmed forknippade blod- och urinprov tas.

Villkor om ldkemedelsbehandling och
eventuell annan behandling och stod ska om-
provas med hogst tre manaders intervall.

En lidkare vid Enheten for hdilso- och sjuk-
vard for fangar fattar beslut om 6vervakning
och avslutande av ldkemedelsbehandling
samt annan behandling och stod. I brads-
kande fall kan ockséd en likare vid det sjuk-
hus eller den enhet inom den specialiserade
sjukvérden som avses i 1 mom. avbryta la-
kemedelsbehandlingen tillfélligt. En lékare
vid Enheten for hdlso- och sjukvdrd for
fangar ska omedelbart informeras om att 1a-
kemedelsbehandlingen tillfdlligt avbrutits.
Denna lidkare fattar det slutliga beslutet om
lakemedelsbehandlingen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av lagen om 6vervakad frihet pa prov

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om 6vervakad frihet pa prov (629/2013) 4 §, 13 § 2 mom., 20 § och 32 §
3 mom., avdem4 §, 13 § 2 mom. och 32 § 3 mom. sddana de lyder i lag 404/2015, som foljer:

Gillande lydelse

4§

Ldkemedelsbehandling och psykosocial be-
handling som villkor for friheten pd prov

Som villkor for 6vervakad frihet pad prov
kan stéllas att en fange som domts for sexual-
brott forbinder sig att iaktta sddan liakeme-
delsbehandling for forebyggande av aterfall i
sexualbrott som en ldkare vid Brottspafoljd-
myndigheten har férordnat for fingen och till
overvakning av ldkemedelsbehandlingen.
Forutom iakttagande av férordnanden om 1a-
kemedelsbehandling kan det ocksé som vill-
kor stillas att fingen forbinder sig att iaktta
forordnanden om psykosocial behandling och
psykosocialt stod. Som villkor stills i detta
fall ocksa att fangen forbinder sig att fortsétta
iaktta lakemedelsbehandlingen och eventuellt
tillhorande annan behandling och stod och
samtycker till dvervakningen av att forord-
nandena iakttas ocksa under villkorlig frigiv-
ning.

Féngen ska ge en ldkare vid Brottspa-
foljdsmyndigheten sitt skriftliga samtycke till
lakemedelsbehandlingen. Innan samtycket
ges ska lakaren klargéra verkningarna av 14-
kemedelsbehandlingen for fAngen.

Fore placeringen i frihet pd prov ska
Brottspafoljdsmyndigheten for fangen klar-
gora de pafdljder som ett upphérande med 1a-
kemedelsbehandlingen leder till. Bestédmmel-
ser om pafoljderna finns 1 26 § och 1 74 § i
lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder

Féreslagen lydelse

43§

Ldikemedelsbehandling och psykosocial be-
handling som villkor for friheten pd prov

Som villkor for overvakad frihet pa prov
kan stéllas att en finge som domts for sexu-
albrott forbinder sig att iaktta sadan liakeme-
delsbehandling for forebyggande av éterfall i
sexualbrott som en lidkare vid Enheten for
hélso- och sjukvdrd for fangar har forordnat
for fangen och till 6vervakning av ldkeme-
delsbehandlingen. Forutom iakttagande av
forordnanden om ldkemedelsbehandling kan
det ocksé som villkor stillas att fdngen for-
binder sig att iaktta férordnanden om psyko-
social behandling och psykosocialt stod. Som
villkor stélls i detta fall ocksa att fangen for-
binder sig att fortsdtta iaktta ldkemedelsbe-
handlingen och eventuellt tillhérande annan
behandling och stéd och samtycker till dver-
vakningen av att forordnandena iakttas ocksa
under villkorlig frigivning.

Féngen ska ge en ldkare vid Enheten for
héllso- och sjukvard for fangar sitt skriftliga
samtycke till ldkemedelsbehandlingen. Innan
samtycket ges ska lédkaren klargdra verkning-
arna av ldkemedelsbehandlingen for fingen.

Fore placeringen i frihet pd prov ska
Brottspafoljdsmyndigheten for fingen klar-
gora de pafdljder som ett upphérande med
lakemedelsbehandlingen leder till. Bestim-
melser om péfoljderna finns 1 26 § ochi 74 §
i lagen om verkstéllighet av samhéllspafolj-
der (400/2015).
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Gidllande lydelse

13§

Beredning av 6vervakad frihet pd prov for
langtidsfangar

Bedomningscentrumet ska vid behov sté i
kontakt med de myndigheter, inréttningar,
sammanslutningar och enskilda personer som
berors av verkstélligheten av friheten pa prov
samt vid behov personligen kalla fangen till
beddmningscentrumet for en beddmning. Be-
domningscentrumet ger sitt utldtande om
huruvida den &vervakade friheten péd prov i
fraga om fangen som avtjdnar ett fingelse-
straff pa livstid eller hela straffet uppritthaller
och frimjar hans eller hennes fardigheter for
anpassning 1 samhdéllet, samt reder ut
huruvida de Ovriga fOrutsdttningarna f{or
overvakad frihet pa prov uppfylls. Sarskilda
bestaimmelser géller for utldtandet fran
Brottspafoljdsmyndighetens hilsovardsenhet.

20§
Overvakning av likemedelsbehandling

En fange som har forbundit sig till likeme-
delsbehandling som avses i 4 § ska ldmna de
urin- eller blodprov som &r nodvéndiga for
overvakningen av ldkemedelsanvidndningen
och faststdllandet av behandlingens sékerhet.
Den som har placerats i frihet pa prov ar
skyldig att infinna sig vid Brottspafoljdsmyn-
dighetens hilsovardsenhet eller ett universi-
tetssjukhus eller en enhet inom den speciali-
serade sjukvarden som anges separat for att
lamna prov.

Brottspafoljdsmyndigheten ska med univer-
sitetssjukhuset eller enheten inom den specia-
liserade sjukvéarden avtala om hur likeme-
delsbehandlingen ska ordnas och tillhérande
blod- och urinprov tas.

Foreslagen lydelse

13 §

Beredning av 6vervakad frihet pd prov for
langtidsfangar

Beddomningscentrumet ska vid behov sté i
kontakt med de myndigheter, inrédttningar,
sammanslutningar och enskilda personer som
berors av verkstilligheten av friheten pa prov
samt vid behov personligen kalla fingen till
bedomningscentrumet for en bedémning.
Bedomningscentrumet ger sitt utlatande om
huruvida den Overvakade friheten pé prov i
fraga om fangen som avtjdnar ett fangelse-
straff pa livstid eller hela straffet uppratthal-
ler och frimjar hans eller hennes fardigheter
for anpassning i1 sambhillet, samt reder ut
huruvida de Ovriga fOrutsittningarna for
overvakad frihet p& prov uppfylls. Sérskilda
bestammelser géller for utlatandet fran En-
heten for hdlso- och sjukvdrd for fangar.

20§
Overvakning av likemedelsbehandling

En fange som har forbundit sig till 1ikeme-
delsbehandling som avses i 4 § ska ldimna de
urin- eller blodprov som ar nddvéindiga for
overvakningen av ldkemedelsanvindningen
och faststillandet av behandlingens sékerhet.
Den som har placerats i frihet pa prov ér
skyldig att infinna sig vid Enheten for hdlso-
och sjukvdrd for fangar eller ett universitets-
sjukhus eller en enhet inom den speciali-
serade sjukvéarden som anges separat for att
lamna prov.

Enheten for hdlso- och sjukvdrd for fangar
ska med universitetssjukhuset eller enheten
inom den specialiserade sjukvérden avtala
om hur likemedelsbehandlingen ska ordnas
och tillhérande blod- och urinprov tas.
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Gidllande lydelse

32§

Beslutanderditt

En lédkare vid Brottspéfoljdsmyndigheten
fattar beslut om péborjande, dvervakning och
upphdrande av sadan likemedelsbehandling
och annan behandling och stéd som avses i
4 §. I bradskande fall kan ocksa en ldkare vid
ett sjukhus eller en enhet inom den speciali-
serade sjukvarden som avses i 20 § avbryta
lakemedelsbehandlingen tillfdlligt. En ldkare
vid Brottspafoljdsmyndigheten ska omedel-
bart informeras om att ldkemedelsbehand-
lingen avbrutits tillfalligt. Denna likare fattar
det slutliga beslutet om ldkemedelsbehand-
lingen.

Foreslagen lydelse

32§

Beslutanderditt

En ldkare vid Enheten for hdilso- och sjuk-
vdrd for fangar fattar beslut om paborjande,
overvakning och upphorande av séddan lake-
medelsbehandling och annan behandling och
stod som avses i 4 §. I bradskande fall kan
ocksé en ldkare vid ett sjukhus eller en enhet
inom den specialiserade sjukvarden som av-
ses 1 20 § avbryta ldkemedelsbehandlingen
tillfalligt. En ldkare vid Enheten for hdlso-
och sjukvdrd for fangar ska omedelbart in-
formeras om att behandlingen avbrutits till-
falligt. Denna lékare fattar det slutliga beslu-
tet om likemedelsbehandlingen.

Denna lag trdder i kraft den
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10.

Lag

om findring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

(1069/2015) 10 och 27 § samt 29 § 3 mom. och

dndras 3 § 1 och 2 mom., 13 § 2 och 3 mom. samt rubriken fér 29 § och 29 § 4 mom. som

foljer:
Gidllande lydelse
2 kap.

Brottspafoljdsmyndighetens personregister

38§

Brottspdfoljdsmyndighetens riksomfattande
personregister

For behandling av uppgifter som avses i
denna lag forvaltar Brottspafoljdsmyndighet-
ens centralforvaltningsenhet Brottspafoljds-
myndighetens informationssystem med tillho-
rande register. Patientregistret fors dock av
Brottspdfolidsmyndighetens hélsovdardsenhet.

Brottspafoljdsmyndighetens informations-
system omfattar foljande personregister:

1) verkstillighetsregistret,

2) samhallspafoljdsregistret,

3) 6vervaknings- och verksamhetsregistret,

4) sdkerhetsregistret,

5) Brottspdfolidsmyndighetens patientregis-
ter.

10 §
Brottspdfoljdsmyndighetens patientregister

I Brottspafoljdsmyndighetens patientregis-
ter lagras de journalhandlingar som avses i

Foreslagen lydelse
2 kap.

Brottspafoljdsmyndighetens personregis-
ter

38

Brottspdfoljdsmyndighetens riksomfattande
personregister

For behandling av uppgifter som avses i
denna lag forvaltar Brottspafoljdsmyndighet-
ens centralforvaltningsenhet Brottsp&foljds-
myndighetens informationssystem med till-
horande register.

Brottspafoljdsmyndighetens informations-
system omfattar foljande personregister:

1) verkstillighetsregistret,

2) samhéllspafoljdsregistret,

3) 6vervaknings- och verksamhetsregistret,

4) sékerhetsregistret.

104



RP 49/2015rd

Gidllande lydelse

12 § 1 lagen om patientens stéllning och rét-
tigheter (785/1992). Bestimmelser om de
uppgifter som ska inforas i journalhandling-
arna och forvaringstiderna for dem finns i den
paragrafen. Bestimmelser om sekretess for de
uppgifter som ingér i journalhandlingarna
finns 1 13 § i den lagen. Bestdmmelser om
behandlingen av journalhandlingar finns
dessutom i lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och hélsovar-
den.

3 kap.
Principer for behandling av uppgifter
13§

Behorighet att behandla uppgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. far

1) uppgifterna i det klientregister for soci-
alvard som ingér i samhillspafoljdsregistret
och i det klientregister for socialvard som in-
gar i dvervaknings- och verksamhetsregistret
behandlas endast av personer som deltar i
skdtseln av uppgifter inom socialvéarden,

2) uppgifterna i sidkerhetsregistret behand-
las endast av sddana tjanstemédn vid Brottspa-
foljdsmyndigheten som sérskilt utsetts av
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet,

3) uppgifterna i patientregistret behandlas
endast av personer vid Brottspdfoljdsmyndig-
hetens hdlsovdrdsenhet eller av personer som
pd uppdrag av enheten deltar i varden av pa-
tienten eller i anknytande uppgifier.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. 1 och
3 punkten iakttas dessutom vad som i lagen
om elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hilsovarden foreskrivs om
overvakning av anviandningen.

Foreslagen lydelse

3 kap.
Principer for behandling av uppgifter
13§

Behorighet att behandla uppgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
1 mom. far

1) uppgifterna i det klientregister for soci-
alvard som ingér i samhéllspafoljdsregistret
och i det klientregister for socialvard som in-
gar 1 6vervaknings- och verksamhetsregistret
behandlas endast av personer som deltar i
skotseln av uppgifter inom socialvérden,

2) uppgifterna i sikerhetsregistret behand-
las endast av sadana tjansteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten som sirskilt utsetts av
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom.
1 punkten iakttas dessutom vad som i lagen
om elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hédlsovarden foreskrivs om
overvakning av anviandningen.
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27§

Utlimnande av uppgifter ur Brottspdfoljds-
myndighetens patientregister

Utéver vad som i 13 § 3 mom. i lagen om
patientens stillning och rdttigheter eller i nd-
gon annan lag foreskrivs om utlimnande av
patientuppgifter utan patientens skriftliga
samtycke, far en likare som svarar for hilso-
och sjukvarden for fdangar och intagna i en
enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten eller,
enligt ldkarens instruktion, en annan yrkesut-
bildad person inom hilso- och sjukvdrden
ldmna ut uppgifter som lagrats i patientre-
gistret enligt foljande:

1) till direktoren for ett bedomningscentrum
eller en fingelsedirektor eller en tjiinsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten som forord-
nats av fingelsedirektoren, sdadana uppgifter i
frdga om en fdnge eller en intagen i en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten om risk for
vald, sjalvmord eller smittsam sjukdom eller
andra motsvarande, sjukdomsrelaterade ris-
ker som dr nodvandiga for att skydda perso-
nens liv, hilsa eller sikerhet eller for att for-
hindra att andra personers liv, hélsa eller sd-
kerhet dventyras,

2) till direktéren for ett bedomningscentrum
eller en fingelsedirektor eller en tjiinsteman
som forordnats av fingelsedirektéren och
som svarar for ordnandet av sysselsdttning i
fingelset, sadana uppgifter som anknyter till
sdkerstillandet av arbetarskyddet och som dr
nodvindiga for bedomning av arbetsfor-
mdgan hos en fange eller en intagen i en en-
het vid Brottspafoljdsmyndigheten for place-
ring av honom eller henne i arbete, samt sdd-
ana uppgifter som dr nédvdndiga for bedom-
ning av funktionsférmdgan hos en fange eller
en intagen i en enhet vid Brottspdfoljdsmyn-
digheten for placering av honom eller henne i
studier eller annan verksamhet,

3) till en tjidnsteman vid Brottspdfoljdsmyn-
dighetens centralforvaltningsenhet i vars
tidnsteuppgifter ingdr behandling av ett sd-
dant frigivningsdrende i fraga om en fdnge
som avses i 1 § 2 mom. i lagen om forfaran-
det vid frigivning av langtidsfingar
(781/2005), en bedémning av risken for vald

Foreslagen lydelse
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och en farlighetsbedémning for behandlingen
av drendet samt till direktoren for ett bedom-
ningscentrum eller en fingelsedirektor eller
en tjidnsteman som forordnats av fingelsedi-
rektéren och som svarar for ordnandet av
sysselsdttning i fingelset, ett skriftligt utla-
tande om slutsatserna av farlighetsbedom-
ningen for planeringen och forverkligandet
av den verksamhet som ordnas med stéd av
den bedomda risken for vald.

Utan skriftligt samtycke av den registrerade
personen fdr endast sadana uppgifter som av-
ses i 1 mom. 1 och 2 punkten och som inte
anger sjukdomens art eller ndgon annan de-
talj om personens hélsotillstand eller vard ro-
Jjas for andra anstdillda inom Brottspdfoljds-
myndigheten dn dess yrkesutbildade personer
inom hdlso- och sjukvdrden.

For dndamal som avses i 1 mom. 3 punkten
far ocksd uppgifter som ingdr i utldtandet om
en i 17 kap. 45 § i rittegangsbalken avsedd
undersokning av sinnestillstandet hos en sva-
rande i brottmdl ldmnas ut till den del ddr
bedoms om den dtalade ska anses vara syn-
nerligen farlig for nagon annans liv, hdlsa el-
ler frihet.

29§

Rdtt att fa uppgifter av domstol och av verk-
samhetsenheter for hilso- och sjukvdrd utan-
for Brottspafoljdsmyndigheten

Utéver vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag har Brottspafoljdsmyndighetens
hillsovdrdsenhet trots sekretessbestimmel-
serna rdtt att av andra verksamhetsenheter
for hdlso- och sjukvdrd fa uppgifter i patient-
registret for utarbetande av det utldtande el-
ler den bedomning av risken for vdld i frdaga
om en fdange som avses i 1 § 2 mom. i lagen
om forfarandet vid frigivning av langtids-
fangar samt for planering och genomforande
av den verksamhet som ordnas med stéd av
den lagen i en enhet vid Brottspdféljdsmyn-
digheten. For utarbetande av den bedomning
eller det utlitande som avses ovan har
Brottspafoljdsmyndighetens hdlsovardsenhet
rdtt att av Institutet for hdlsa och vilfird fa

Foreslagen lydelse

29§

Rdtt att fd uppgifter av domstol
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uppgifter som ingdr i en i 17 kap. 45 § i rdt-
tegangsbalken avsedd undersékning av sinne-
stillstandet hos en svarande i brottmal och i
det utldtande som ges om den.

Handlingar som erhéllits med stod av denna
paragraf far endast hanteras av sidana tjins-
temén vid Brottspafoljdsmyndigheten som
nddvandigtvis behdver handlingarna for att
utfora sina i 1 eller 3 mom. ndmnda uppgif-
ter. Handlingarna ska forstoras sa snart de
inte ldngre behdvs for de syften som anges i
de momenten.

Foreslagen lydelse

Handlingar som erhéllits med stod av
denna paragraf far endast hanteras av sddana
tjdnstemidn vid Brottspafoljdsmyndigheten
som nddviandigtvis behdver handlingarna for
att utfora sina i 1 mom. ndmnda uppgifter.
Handlingarna ska forstoras s& snart de inte
langre behovs for de syften som anges i de
momenten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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