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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia. Opintotuen mydntdmisen edellytyksié
ulkomailla harjoitettaviin opintoihin muutettaisiin siten, ettd opiskelijalla olisi oikeus opinto-

tukeen myds, jos hanelld olisi elinolosuhteisiin liittyvéa kiinted yhteys Suomeen.

Hallitusohjelman mukaisesti esitetdéin, ettd opintorahan miérid ei endd tarkistettaisi kansan-
eldkeindeksin perusteella.

Muualla kuin vanhempiensa luona asuvien toisen asteen 18 ja 19-vuotiaiden opiskelijoiden
vanhempien tulorajoja korotettaisiin 13 prosentilla tuen riittdvyyden parantamiseksi seka eri
koulutusasteilla opiskelevien yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Lisdksi ehdotetaan selkeytettdavéksi erditd opintotukilain sddnndksié opintotuen toimeenpanon
sujuvoittamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pédéosin 1 péivéné elokuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Ulkomaille myonnettivin opintotuen myéntdimisperusteet

Opintotukilain (65/1994) 1 §:n 4 momentin mukaan ulkomailla harjoitettaviin opintoihin
myoOnnetidin opintotukea Suomen kansalaiselle, jolla on ollut kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta Suomessa véhintdén kahden vuoden ajan opintojen alkamista edeltdvan vii-
den vuoden aikana ja jonka oleskelua ulkomailla voidaan pitéa tilapdisend. Ulkomailla harjoi-
tettavien opintojen on 1 paivéani elokuuta 2014 voimaan tulleen opintotukilain 4 §:n 4 momen-
tin (laki opintotukilain muuttamisesta 1243/2013) mukaan lisdksi vastattava opintotukeen oi-
keuttavia opintoja Suomessa tai siséllyttdvd Suomessa suoritettaviin opintotukeen oikeuttaviin
opintoihin.

Kotikuntalain 2 §:n mukaan henkilon kotikunta on kyseisessa laissa sdddetyin poikkeuksin se
kunta, jossa hdn asuu. Jos henkil6lld on kdytdssddn useampia asuntoja tai jos hdnelld ei ole
kdytossdén asuntoa lainkaan, hidnen kotikuntansa on se kunta, jota hén perhesuhteidensa, toi-
meentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pitdé kotikuntanaan ja johon hénel-
14 on edelld mainittujen seikkojen perusteella kiinted yhteys. Jos henkilon omaa késitysta koti-
kunnastaan ei ole voitu selvittad, hanen kotikuntansa on se kunta, johon hénelld on katsottava
olevan kiintein yhteys asumisensa, perhesuhteidensa, toimeentulonsa ja muiden vastaavien
seikkojen johdosta.

Kotikuntalain 5 §:ssd sééddetddn kotikunnasta maasta muutettaessa. Pykédldn 1 momentin mu-
kaan henkil6ll4, joka on muuttanut asumaan ulkomaille yhté vuotta pitemmaéksi ajaksi, ei ole
kotikuntaa Suomessa. Kotikunta voi kuitenkin olla Suomessa, jos henkildlld on elinolosuh-
teidensa perusteella kiinteimpi yhteys Suomeen kuin ulkomaiseen asuinmaahansa. Jos ulko-
maille asumaan muuttanut Suomen kansalainen on Suomen valtion diplomaattisen tai sellai-
seen rinnastettavan muun edustuston tai ldhetetyn konsulin viraston palveluksessa taikka kehi-
tysyhteistyOtehtivissa tai 1dhetystyGtehtévissd, hénen ja hiinen perheenjésenensé kotikunta sdi-
lyy kuitenkin Suomessa.

Opintotukilain 1 §:n 2 momentin mukaan Suomen kansalaista koskevia opintotukilain sdén-
noksid sovelletaan myds henkiloon, joka Euroopan yhteison lainsdddannon taikka Euroopan
yhteison ja sen jédsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemédn sopimuksen nojalla on
oikeutettu opintotukilain mukaiseen opintotukeen taikka jolla on ulkomaalaislain (301/2004)
10 luvussa sdddetty oikeus pysyvédén oleskeluun Suomessa (EU-kansalaisen pysyvé oleskelu-
oikeus).

Kun Suomen kansalainen tai hineen opintotukilain 1 §:n 2 momentin mukaan rinnastettava
henkild hakee opintotukea ulkomailla harjoitettaviin opintoihin, tutkitaan yleensd ensin vées-
totietojarjestelmén kotikuntatietojen perusteella, onko henkil6lld ollut kotikuntaa Suomessa
vihintddn kahden vuoden ajan opintojen alkamista edeltdvén viiden vuoden aikana. Véestore-
kisterin mukainen kotikuntatieto perustuu usein henkildn itsensé tekeméén ilmoitukseen.

Kotikuntaedellytyksen tayttymisen lisdksi edellytyksend opintotuen myontdmiseksi ulkomailla
harjoitettaviin opintoihin on, ettd oleskelua ulkomailla voidaan pitéda tilapdisend. Kdytanndssa
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on katsottu, ettd ulkomailla oleskelua ei voida pitda tilapdisend, jos ulkomailla asuminen on
kestényt yli kolme vuotta, vaikka henkil6lld olisi sdilynyt kotikunta Suomessa.

Opintorahan indeksisidonnaisuus

Opintorahan méiristd sdddetdén lain 11 §:ssd. Opintorahan perusmiéra riippuu opiskelijan ids-
ta, asumismuodosta, perhesuhteista ja oppilaitoksesta. Opintorahan perusméairda voidaan ko-
rottaa tai alentaa vanhempien tulojen perusteella. Vanhemman luona asuvan opiskelijan opin-
torahaa voidaan korottaa vanhempien pienituloisuuden perusteella sekd toisella asteella ettd
korkea-asteella. Toisella asteella vanhempien tulot voivat pienentéé alle 20-vuotiaan opintora-
haa riippumatta siité asuuko opiskelija vanhempiensa luona vai itsendisesti.

Opintorahan méirddn vaikuttaa korkea-asteella se, milloin opiskelija on ottanut opiskelupai-
kan vastaan ensimmadisen kerran. Vuonna 2014 voimaan tulleen opintotukilain muutoksen
(1243/2013) mukaan 1 péivéni elokuuta 2014 ja sen jalkeen korkeakoulussa ensimmaisen ker-
ran opiskelupaikan vastaanottaneen korkeakouluopiskelijan opintorahan méédrd on noin 11
prosenttia korkeampi kuin ennen lain voimaantuloa opiskelupaikan ensimmaéisen kerran vas-
taanottaneen korkeakouluopiskelijan. Samalla lainmuutoksella opintotukilakiin lisdttiin sdén-
nds, jonka mukaan opintorahan maaria tarkistetaan kunkin lukuvuoden alusta lukien siten kuin
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn. Opintorahan mééarid on tarkistet-
tu lainmuutoksen johdosta 1 pédivd elokuuta2014 lukien noin n 1,3 prosentilla ja 1 péivé elo-
kuuta 2015 lukien noin 0,4 prosentilla kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti.

Opintorahan méirit ovat 1 pdivdnéd elokuuta 2015 tehdyn kansaneldkeindeksin muutoksen
mukaisen tarkistuksen mukaisesti seuraavat:

Korkea-aste 1.8.2014 ja sen Ennen 1.8.2014 opiskelu-
jélkeen opiskelu- paikan vastaanottanut
paikan
vastaanottanut
Avioliitossa tai
elatusvelvollinen 336,76 303,19
18 vuotta tayttanyt
itsendisesti asuva 336,76 303,19
Alle 18 vuotta, asuu
itsendisesti 163,80 a 147,52 a
20 vuotta tayttényt,
asuu vanhemman luona 137,35 a 124,12 a
Alle 20 vuotta, asuu
vanhemman luona 62,06 a 55,96 a
Toinen aste 1.8.2015
Avioliitossa tai
elatusvelvollinen 250,28
18 vuotta tdyttdnyt itsendisesti asuva 250,28 b
Alle 18 vuotta, asuu itsendisesti 101,74 ab
20 vuotta tayttdnyt, asuu vanhemman
luona 81,39 ab
Alle 20 vuotta, asuu vanhemman luona 38,66 ab

a) opintorahan méérié voidaan korottaa vanhempien tulojen perusteella
b) opintorahan madrad voidaan alentaa vanhempien tulojen perusteella
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Vanhempien tuloihin perustuva tarveharkinta

Vanhempien tulot eivit vaikuta korkeakouluopiskelijan opintorahaa vihentavésti. Opintotuki-
lain 19 §:n mukaan muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden vanhempien tulot otetaan huomi-
oon opintorahaa mydnnettiessi, jos opiskelija on alle 20-vuotias, seké asumislisdd mydnnetta-
essd, jos opiskelija on alle 18-vuotias. Tulot otetaan huomioon mainitun ikérajan tayttdmista
edeltdvén kalenterikuukauden loppuun. Tuloja ei kuitenkaan oteta huomioon, jos opiskelija on
avioliitossa tai elatusvelvollinen. Jos opiskelijan vanhemmat ovat eronneet tai asuvat pysyvas-
ti vélien rikkoutumisen vuoksi erillddn, vain sen vanhemman tulot otetaan huomioon, jonka
luona opiskelija asuu tai on viimeksi asunut. Jos opiskelija on alle 18-vuotias ] ja hén on van-
hempansa ja tdmén uuden aviopuolison yhteisessd kodissa huollettavana, myds uuden avio-
puolison tulot otetaan huomioon.

Opiskelijalla on oikeus tdysimddréiseen opintorahaan ja asumislisdén, jos vanhempien tulove-
rolain 30 §:ssd tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja pddomatulojen mdéré on enintddn 40 800 eu-
roa vuodessa. Opintorahaa ja asumislisdd védhennetddin jokaista tulorajan ylittdvad téyttd
1 010:té euroa kohden viisi prosenttia. Muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa opiskele-
valla 18—19-vuotiaalla, joka asuu muualla kuin vanhempansa luona, on oikeus tdysimaarai-
seen opintorahaan, jos vanhempien tuloverolain 30 §:ssd tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja
padomatulojen madrd on enintddn 53 000 euroa vuodessa. Opintorahaa vahennetddn jokaista
tulorajan ylittavaa tayttd 1 010:td euroa kohden viisi prosenttia, jolloin opintorahaa ei saa lain-
kaan tulojen ollessa 73 200 euroa.

Lainvoimaisen pddtoksen poistaminen

Sosiaalivakuutusta koskevissa etuuslaeissa on erikseen sdddetty padtoksessd olevan asiavir-
heen korjaamisesta. Erityissddnnokset tehtiin etuuslainsdddédntoon hallintolain (434/2003)
voimaan tulosta johtuen ja niilld virheen korjaaminen asianosaisen vahingoksi rajoitettiin séa-
tdmélld korjaamisen edellytykseksi asianosaisen antama suostumus. Suostumusmenettelyn
katsotaan ilmentdvén hallinto-oikeudellista luottamuksensuojaperiaatetta. Etuuslainsdddannos-
sd, kuten opintotukilaissa, on yleensi kyse yksilon toimeentuloa turvaavasta etuudesta, jolloin
kynnys paitoksen muuttamiseen yksilon vahingoksi on ajateltu olevan korkeampi kuin esi-
merkiksi muissa hallintopédétoksissé. Etuuslakien mukaan pdétdksessé on asiavirhe, jos péadtos
perustuu selvésti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai ilmeisen véirén lain sovelta-
miseen taikka pdétdstd tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe. Télloin etuuslaitos voi poistaa
virheellisen paitoksensd ja ratkaista asian uudelleen. Pddtds voidaan korjata asianosaisen
eduksi tai vahingoksi. Padtoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttaa kuitenkin, et-
td asianosainen suostuu padtoksen korjaamiseen. Mikéli asianosainen ei anna suostumustaan
asiavirheen korjaamiseen, vakuutuslaitos voi korjata paétoksessé olevan virheen lainvoimai-
sen padtoksen poistomenettelyn kautta muutoksenhakuelimessa.

Opintotukilaissa edelld mainitusta asiavirheen korjaamisesta sdddetdan 31 a §:ssé ja paatoksen
poistamisesta 31 §:ssd. Opintotukilain 31 §:n mukaan opintotukilaissa tarkoitettua etuutta kos-
keva Kansaneldkelaitoksen tai opintotukilautakunnan antama lainvoimaisen paitdksen perus-
tuessa virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka ollessa ilmeisesti lainvastainen, opin-
totuen muutoksenhakulautakunta voi asianosaisen, Kansanecldkelaitoksen tai asianomaisen
opintotukilautakunnan vaatimuksesta poistaa pdatoksen muilta kuin mydnnettyd opintolainan
valtiontakausta koskevilta osin ja maaraté asian uudelleen késiteltdviksi. Vuonna 2011 opinto-
tukilakiin lisdttiin uusi 30 b § (laki opintotukilain muuttamisesta 675/2011), jonka mukaan jos
opintotuen saajalle on pédtoksen antamisen jilkeen takautuvasti myonnetty 6 §:ssi tarkoitettu
opintotuen myontdmisen estivad etuus, Kansaneldkelaitos tai opintotukilautakunta voi ilman
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paitoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian uudelleen. Vastaavankal-
tainen saannos lisdttiin useaan muuhun etuuslakiin.

1.2 Kansainvilinen kehitys
Ulkomaille mydnnettdivin opintotuen myontdmisperusteet ja EU:n lainsddddnto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 21 artiklan 1 kohdan mukaan jo-
kaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jésenvaltioiden alueella,
jollei perussopimuksissa madrdtyisté tai sen soveltamisesta annetuissa sdédnnoksissé sidédetyis-
té rajoituksista ja ehdoista muuta johdu. SEUT 165 artiklan 1 kohdan nojalla jasenvaltiot ovat
toimivaltaisia opetuksen sisdllon ja koulutusjérjestelmiensa jarjestdmisen suhteen. Tyonteki-
joiden vapaasta litkkuvuudesta yhteison alueella annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen N:0 492/2011 7 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jdsenvaltion kansalaista ei saa kansa-
asemaan ty0- ja palvelusuhteen ehtojen suhteen ja hénen on saatava samat sosiaaliset ja vero-
tukseen liittyvit edut kuin kotimaisten tyontekijoiden.

Unionin tuomioistuin on arvioinut useissa tuomioissaan eri jasenvaltioiden opintotukilainsda-
ddnndissd olevia asumisedellytyksid toisaalta suhteessa kaikkien unionin kansalaisten oikeu-
teen liikkua ja oleskella vapaasti unionin alueella ja toisaalta suhteessa EU-tyontekijoéiden yh-
denvertaiseen kohteluun. Tuomioistuin on muun muassa yhdistetyissé asioissa C-523/11 ja C-
585/11 todennut, etté vaikka jdsenvaltiot ovat SEUT 165 artiklan 1 kohdan nojalla toimivaltai-
sia opetuksen sisdllon ja koulutusjirjestelmiensd jarjestimisen suhteen, niiden on kéytettdva
tdtd toimivaltaa noudattaen unionin oikeutta ja erityisesti niitd perussopimuksen mairdyksii,
jotka liittyvdt vapauteen liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella (tuomion 26 kohta).
Tuomioistuimen oikeuskédytdnnén mukaan sellainen kansallinen lainsdédénto, jolla tietyt
oman maan kansalaiset asetetaan huonompaan asemaan pelkdstdéin sen vuoksi, ettd he ovat
kéyttaneet vapauttaan liikkua ja oleskella toisessa jdsenvaltiossa, on SEUT 21 artiklan 1 koh-
dassa jokaiselle unionin kansalaiselle tunnustettuja vapauksia koskeva rajoitus.

Unionin tuomioistuin on kuitenkin todennut, ettd jisenvaltiolla voi olla oikeus myontdé opis-
keljjoille toimeentuloa varten myonnettidviéd tukea ainoastaan sellaisille opiskelijoille, jotka
ovat osoittaneet integroituneensa kyseisen jédsenvaltion yhteiskuntaan jossain méérin. Vakiin-
tuneen oikeuskéytdnnon mukaan néytto, jota jisenvaltio vaatii integroitumiseen perustuvan to-
siasiallisen yhteyden olemassa olon osoittamiseksi, ei saa olla luonteeltaan ehdoton siten, etté
siind asetetaan aiheettomasti etusijalle sellainen osatekijé, joka ei valttaimattd kuvasta hakijan
ja kyseisen jdsenvaltion vilisen yhteyden tosiasiallista ja todellista astetta, ja suljetaan pois
kaikki muut kuvaavat osatekijat (mm. asia C-75/11,komissio v. Itdvalta ja yhdistetyt asiat C-
523/11 ja C-585/11).

Unionin tydntekijoiden yhdenvertaisen kohtelun osalta tuomioistuin on todennut sellaisen
lainsdddannon, jossa korkeakouluopintoihin mydnnettdvéan taloudellisen tuen myontdmiselle
asetetaan opiskelijan asumista tdssd jasenvaltiossa koskeva edellytys, valillista syrjintdd mer-
kitsevéksi erilaiseksi kohteluksi asianomaisessa jdsenvaltiossa asuvien henkildiden ja sellais-
ten henkil6iden vilille, jotka eivét asu tdsséd jasenvaltiossa, mutta ovat samassa jésenvaltiossa
tyoskentelevien rajatyontekijoiden lapsia (mm. asia C-20/12). Oikeuskéytéinndssd on todettu,
ettd jasenvaltion tyontekijan lapsille myontdma opintotuki on siirtoty6ldisen kannalta mainitun
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu sosiaalinen etu siirtotydldisen vastatessa edelleen lapsen ela-
tuksesta (C-20/12 kohta 39). Tuomioistuimen mukaan asumisedellytykselld ylitetdén se, miké
on silld tavoitellun hyvéksyttivan padmadrén saavuttamiseksi tarpeen. Siind estetddn ottamasta
huomioon muita sellaisia seikkoja, jotka voivat kuvata tosiasiallisen liitynnén astetta kyseisen
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taloudellisen tuen hakijan ja kyseisen jdsenvaltion yhteiskunnan tai tydmarkkinoiden vélilla
kuten esimerkiksi sité, ettd toinen opiskelijan elatuksesta vastaava vanhempi, on rajatyonteki-
ja, jolla on pysyvi tyopaikka asianomaisessa jésenvaltiossa, jossa hdn on jo tyoskennellyt
huomattavan pitkén ajan (C-20/12).

Euroopan unionin kansalaisen oikeus opintotukeen maérdytyy seké kansallisen lainsdddannon
ettd EU-lainsddddnnon nojalla. EU:n tuomioistuimen ratkaisujen vuoksi muiden pohjoismai-
den lainsdadantod tai soveltamiskdytidntdod on jo muutettu siten, ettd myonnettdessi tukea ul-
komailla harjoitettaviin opintoihin voidaan asumisehdon ohella ottaa huomioon myos tuen ha-
kijan muita kiinteitd siteitd tukea myontavaan maahan.

Opintotuen saamiseksi ulkomailla harjoitettaviin opintoihin edellytetddn Ruotsin lain mukaan,
ettd tuen hakija on asunut kaksi vuotta yhtdjaksoisesti Ruotsissa viimeisimmén viiden vuoden
aikana. Jos opiskelija suorittaa opintoja toisessa EU-maassa tai Sveitsissd ja hdn on Ruotsin
kansalainen, EU-tyontekijé tai yrittdjd Ruotsissa tai hinelld on pysyva oleskelulupa Ruotsissa,
hén voi saada opintotukea Ruotsista, vaikka asumisehto ei tdyty, jos hidnen katsotaan olevan
muuten integroitunut ruotsalaiseen yhteiskuntaan. Opiskelijan voidaan katsoa olevan integroi-
tunut ruotsalaiseen yhteiskuntaan muun muassa kansalaisuuden, perhesiteiden, maassa viete-
tyn ajan seka ruotsin kielen taidon perusteella.

Opintotuen saamiseksi ulkomailla harjoitettaviin opintoihin Norjassa edellytetdén, ettd kahden
vuoden asumisen tulee olla Norjassa yhtéjaksoista viimeisen viiden vuoden aikana tai etté tuen
hakija on kéynyt Norjassa koulua véhintdéin kolme vuotta tai tuen hakijan perhe asuu Norjassa
ja tuen hakijalla on hyva norjan kielen taito.

Opintotuen saamiseksi ulkomailla harjoitettaviin opintoihin Tanskassa edellytetddn, ettid tuen
hakija on asunut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta viimeisen kymmenen vuoden aikana Tanskassa
ennen tuen hakemisajankohtaa. Vaihtoehtoisesti opiskelijalla tulee olla jokin muu laissa sdé-
detty kiintedé yhteyttd osoittava peruste Tanskaan huomattavan pitkén ajan. Kiintedé yhteytté
osoittava peruste voi olla muun muassa, etti tuen hakija on kdynyt peruskoulun Tanskassa tai
tyoskennellyt Tanskassa huomattavan pitkan ajan.

1.3 Nykytilan arviointi
Opintotuen myontiminen ulkomailla suoritettaviin opintoihin

Nykyisid opintotukilain sdédnnoksid opintotuen myontdmisestd ulkomailla harjoitettaviin opin-
toihin voidaan kdytdnnossa pitdd padsaantoisesti asumiseen perustuvina edellytyksind. Kahden
vuoden asumisehtoa voidaan pitdd varsin tarkkarajaisena sekéd kéytdnnollisend médritelménd
integraatiosta tukea myontévéin maahan. Ehto on mahdollistanut opiskelijaliikkuvuuden tu-
kemisen ja samalla myds estényt epétarkoituksenmukaisen tuen hyviksikéyton eli nk. opinto-
tukishoppailun.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisujen valossa nykyistd opintotukilain 1 §:n 4 mo-
menttia voidaan kuitenkin pitdd luonteeltaan liian ehdottomana, eiké se ota riittdvésti huomi-
oon muita sellaisia seikkoja, jotka voivat kuvata tosiasiallisen liitynnén astetta opintotuen ha-
kijan ja suomalaisen yhteiskunnan vélilld. Kotikuntalaki antaa mahdollisuuden maééritelld ko-
tikunnan henkilon tosiasiallisen asumisen lisdksi myos henkilon perhesuhteisiin, toimeentu-
loon tai muihin vastaaviin seikkoihin liittyvén kiintedn yhteyden perusteella (kotikuntalain 2 §
ja 5 §). Tama kuitenkin edellyttdd, ettd henkilolld on ollut kiinteAmpi yhteys Suomeen kuin
toiseen maahan. Kotikuntalakia sovelletaan my0s rajoitetusti ulkomaalaisiin (1 ja 4 §). Ottaen
huomioon EU:n lainsdddanto ja oikeuskéyténtd, opintotukilaissa tulisi séétd tarkemmin millai-
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sen kotikuntalaista riippumattoman kiintedn yhteyden perusteella hakijalla voisi olla oikeus
opintotukeen ulkomailla harjoitettaviin opintoihin.

Opintorahan indeksisidonnaisuus

Opintorahan perusmiirid ja sithen vanhempien tulojen perusteella tehtdvid korotuksia on 1
paivistd elokuuta 2014 alkaen korotettu lukuvuosittain kansaneldkeindeksin muutoksen perus-
teella. Viimeisin korotus on tehty lukuvuoden 2015 alusta 1 pdiva elokuuta 2015 lukien. Opin-
torahan indeksisidonnaisuuden tarkoituksena on ollut opintorahan reaaliarvon ja tuen osto-
voiman sdilyttdminen, miké osaltaan turvaa tukea saavien opiskelijoiden mahdollisuuksia kes-
kittyd opiskeluun opintotuella. Pd&ministeri Sipildn hallitus on osana hallitusohjelmaansa
paattanyt julkisen talouden valttiméattomista sopeutustoimista. Hallitusohjelman mukaan opin-
totuen indeksisidonnaisuus lakkautetaan 2016 lukien.

Vanhempien tuloihin perustuva tarveharkinta

Itsendisesti asuvan opintotuki on rahapainotteinen (opintoraha ja asumislisd). Vanhemman
luona asuvan opintotuki on lainapainotteinen, mutta opintorahoja voidaan korottaa vanhempi-
en pientuloisuuden perusteella. Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden vanhempien tulot
voivat vaikuttaa opintorahaan vahentdvisti, jos opiskelija on alle 20-vuotias, sekd asumis-
lisddn vihentdvésti, jos opiskelija on alle 18-vuotias. Alle 20-vuotiaiden toisen asteen opiske-
lijoiden vanhempien tuloihin perustuvaa opintorahan tarveharkintaisuutta voidaan pitdd on-
gelmallisena koulutusasteiden vélisen yhdenvertaisuuden nékdkulmasta. Korkea-asteella van-
hempien tulot eivét vihennd lainkaan tukea.

Vanhempien tulorajoja ei ole sidottu ansiotason kehitykseen, mikd aiheuttaa tarveharkinnan
kiristymistd. Tuen piiriin tulee vuosittain téstd syystd vihemmén opiskelijoita ja samalla opis-
kelijoita putoaa tuen piiristd pois vanhempien tulojen noustessa. Toisella asteella opiskelevan,
muualla kuin vanhempansa luona asuvan 18—19-vuotiaan opintorahaan vihentévésti vaikut-
tavia vanhempien tulorajoja korotettiin viimeksi 1 paivani elokuuta 2014 lukien voimaan tul-
leella lainmuutoksella (1243/2013) 30 prosentilla. Eduskunta edellytti vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin opintotukilainsdddannén uudis-
tamiseksi siten, ettei samassa tilanteessa olevia téysi-ikdisid opiskelijoita aseteta enéd eri ase-
maan ién perusteella (HE 116/2013 vp ja HE 197/2013 vp—EV 189/2013 vp). Valtioneuvosto
paétti 30 pdivéna joulukuuta 2013 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Lainvoimaisen pdditoksen poistaminen

Opintotuen muutoksenhakulautakunnassa kisitelldén vuosittain noin 1000 poistohakemusta.
Paitoksen poistamista koskevia hakemuksia saapuu opintotukiasioissa suhteellisen paljon ver-
rattuna valitusasioihin, koska opintotuki mydnnetéén ennakolta. Télloin tuen myOntdmisen
edellytykset, kuten opiskelun aloittaminen ja opintosuoritusten saaminen eivat vield ole tie-
dossa. Opintotukilain muuttamisesta annetun lain (1080/2006), joka tuli voimaan 1 pdivana
toukokuuta 2007, mukaisesti toimivalta Kansaneldkelaitoksen tai opintotukilautakunnan paa-
toksen poistamista koskevan asian ratkaisemiseen siirtyi Vakuutusoikeudelta opintotuen muu-
toksenhakulautakunnalle.

Poistohakemuksia saapui opintotuen muutoksenhakulautakuntaan vuonna 2014 yhteensi
1 363. Poistohakemuksia hyvéksyttiin 84 prosenttia, hyldttiin 6 prosenttia, jatettiin tutkimatta
2 prosenttia ja asia raukesi 7 prosentissa. Hylkd&dmisen syy on usein puutteellinen hakemus.
Poistohakemuksen tutkimatta jattiminen johtuu usein siité, ettd poistettavaksi haetulla pa&atok-
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selld on myonnetty ainoastaan opintolainan valtiontakaus. Poistohakemusta koskeva asia rau-
keaa yleensd hakemuksen peruuttamisen takia.

Poistohakemuksista noin 40 prosenttia koskee toisen asteen tuen lakkautusta silloin, kun opin-
toja ei ole aloitettu lainkaan tai opinnot on keskeytetty alkuvaiheessa siten, ettei tukeen olisi
lainkaan oikeutta. Poistomenettely on hallinnollisesti raskas ja pitkdkestoinen menettely
etuusasian uudelleen ratkaisemiseksi. Hallinnollisesti poistomenettely rasittaa paitsi etuuden
maksajia, myos muutoksenhakuelimid. Takaisinperintitilanteissa kasittelyn pitkittyminen saat-
taa johtaa myoOs takaisinperintdsaatavan vanhentumiseen. Poistomenettelyn tarkoitus ja sen
merkitys asian lopullisen ratkaisun kannalta ovat myds usein epdselvéd asianosaiselle itsel-
leen. Asian joutuisampi kasittely ja nykyistd yksinkertaisempi menettely parantaisivat myds
asianosaisen oikeusturvaa. Asianosainen usein ymmaértié, mikd merkitys opintotuen nékokul-
masta on sillé, etti hén ei ole aloittanut opintoja lainkaan.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Opintotuen myontdimisen edellytykset ulkomailla harjoitettaviin opintoihin

Nykyisid sddannoksid opintotuen myontdmisen edellytyksistd ulkomailla harjoitettaviin opin-
toihin ehdotetaan muutettavaksi siten, etti tukea voitaisiin myontidd myos silloin, jos henkildl-
14 voidaan katsoa olevan muuten elinolosuhteidensa perusteella kiinted yhteys Suomeen.
Opintotuen saatavuudella ulkomailla suoritettaviin opintoihin edistetddn kansainvilistd opis-
kelijaliikkuvuutta. Opintotuen ja opintotukimenojen tarkoituksenmukaisen kohdentumisen
kannalta olisi perusteltua, ettd Suomen opintotukilain mukaista opintotukea myonnettiisiin
sellaisille henkil6ille, jotka ovat riittdvdssd maérin integroituneet suomalaiseen yhteiskuntaan.
Ulkomaille mydnnettdvan opintotuen mydntdmisperusteissa tulisi ottaa huomioon liikkuvuu-
den lisdéntyminen ja EU- tuomioistuimen ratkaisut, joiden perusteella pelkkd asumisehto on
ristiriiddassa EU- lainsddddannon kanssa. Mikéli lainsddadannon muutoksia ei tehtdisi, merkitsisi
se EU-lains@ddénnon kanssa ristiriitaista kansallista lainsédadéntdd ja toimeenpanossa nouda-
tettavan ratkaisukadytantoa.

Opintorahan indeksisidonnaisuudesta luopuminen

Péadministeri Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaisesti ehdotetaan, ettd opintorahan pe-
rusmadirid ja sithen vanhempien tulojen perusteella tehtévié korotuksia ei endé 1 péivé elokuu-
ta 2016 lukien tarkistettaisi lukuvuosittain siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
sdddetddn. Syyslukukauden 2016 alusta lukien opintorahan perusméérit ja vanhempien tulojen
perusteella tehtdvit opintorahan korotukset vastaisivat siten 1 elokuuta 2015 vahvistettuja
voimassa olevia méérid. Opintotuen indeksisidonnaisuuden lakkauttamisen tarkoituksena on
vihentdd indeksikorotuksista aiheutuvia valtion opintotukimenoja ja siten osaltaan panna tiy-
tantdon hallituksen paéttémid julkisen talouden vélttaméttomid sopeutumistoimia.

Vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieventdiminen

Muussa kuin korkeakoulussa opiskelevien itsendisesti asuvien 18 ja 19-vuotiaiden opiskelijoi-
den opintorahaan véhentévésti vaikuttavia vanhempien tulorajoja ehdotetaan korotettavaksi
noin 13 prosentilla. Muualla kuin vanhempansa luona asuvalla muussa kuin korkeakoulussa
opiskelevalla 18 tai 19-vuotiaalla opiskelijalla olisi oikeus tdysimaérdiseen opintorahaan, jos
vanhempien tuloverolain 30 §:ssé tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja pddomatulojen méaérd on
yhteensd enintddn 60 000 euroa vuodessa. Opintorahaa viahennettdisiin jokaista tulorajan ylit-
tavéa tayttd 1 010:td euroa kohden viisi prosenttia. Tadlloin opintorahaa ei maksettaisi lainkaan
vanhempien huomioon otettavien tulojen ollessa véhintédén 80 200 euroa. Vanhempien tulot
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eivit vahentiisi opintorahaa, jos ne olisivat yhteensd enintddn keskimaérin 5 000 euroa kuu-
kaudessa. Opintorahaa ei maksettaisi lainkaan, jos vanhempien huomioon otettavat tulot olisi-
vat yhteensi keskimédirin 6 684 euroa kuukaudessa. Tarveharkinta lievenisi siten, ettd opinto-
rahaan voisi olla oikeutettu itsendisesti asuva tdysi-ikdinen opiskelija, jonka vanhemmat ovat
keskituloisia. Itsendisesti asuvan téysi-ikdisen toisen asteen opiskelijan vanhempien tulorajo-
jen lieventdmisen tarkoituksena on turvata opiskelijoiden toimeentuloa seka eri koulutusastei-
den opiskelijoiden tarveharkinnan yhdenmukaistaminen ja siten opiskelijoiden yhdenvertai-
suuden edistiminen. Vanhempien tulojen vahentdvasti vaikutuksesta itsendisesti asuvan tdysi-
ikdisen toisen asteen opiskelijan opintorahaan on tarkoitus vaiheittain luopua kokonaan. Valti-
ontaloudellista syistd muutos toteutetaan korottamalla tulorajoja vaiheittain.

Lainvoimaisen pdditoksen poistaminen

Esityksessd ettd opintotukea koskeva asia voitaisiin ratkaista uudelleen ilman péaédtdksen pois-
tamista tai opiskelijan suostumusta, kun opiskelija ei ole lainkaan aloittanut opintojaan oppi-
laitoksessa. Muutoksella edistettéisiin sujuvampaa péatoksentekoa ja vdhennettéisiin nk. pois-
topddtosten maérad ja siitd aiheutuvaa tyoméérdd Kansaneldkelaitoksessa ja opintotuen muu-
toksenhakulautakunnassa.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset
Opintotuen myontdamisen edellytykset ulkomailla harjoitettaviin opintoihin

Kansanelédkelaitoksen selvityksen mukaan lukuvuonna 2013—2014 hyléttiin 120 ulkomaille
tukea hakevan hakemus silld perusteella, ettd hakija ei tdyttényt opintotukilain asumisehtoa.
Kiinteiden siteiden ottaminen tuen mydntdmisperusteeksi voisi lisdtd tuen saajaméadrad vastaa-
valla mééarall4, joten muutoksesta aiheutuva liséméériarahan tarve jéisi hyvin vihaiseksi ja olisi
toteutettavissa momentin 29.70.55 opintoraha ja asumislisd mitoitetun médrarahan puitteissa.

Opintorahan indeksisidonnaisuudesta luopuminen

Vuoteen 2019 mennessd indeksisidonnaisuudesta luopuminen véhentiisi médrérahatarvetta
arviolta 23 milj. euroa. Arvio perustuu oletukseen, ettd KEL-indeksin muutos vastaisi keski-
méérin yhden prosentin korotusta vuosittain. Vuonna 2016 indeksimuutoksen arvioidaan ole-
van kuitenkin hyvin vdhdinen tai jopa negatiivinen. Opintotuki koostuisi edelleen opintorahas-
ta, asumislisdstd sekd opintolainan valtiontakauksesta. Opintorahan méarid ei enai tarkistettai-
si 1.8.2016 KEL-indeksin muutoksen perusteella, jonka jélkeen opintorahan méérd ei enda
seuraisi elinkustannusten kehitysté.

Vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieventiminen

Itsendisesti asuvien 18 ja 19-vuotiaiden toisella asteella opiskelevien opintorahaan vahentd-
viésti vaikuttavien vanhempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieventdminen lisdisi valti-
on talousarvion opintoraha- ja asumislisd -méérdrahan tarvetta arviolta yhteensd noin 10,3
milj. euroa. Médrdrahatarpeen lisdéntyminen perustuu arvioon, ettd tulorajojen korottaminen
jo nyt tuen piirissd olevien opiskelijoiden osalta lisdisi opintoraha —méérarahan tarvetta noin
2,4 milj. euroa kun vanhempien tulojen perusteella opintorahaan tehtdva viahennys pienenisi.
Vanhempiensa luota itsendisesti asumaan siirtyvien johdosta aiheuttaisi lisiméararahan tarvet-
ta arviolta 3,2 milj. euroa. Kokonaan uudet tuen saajat lisdisivdt médrérahatarvetta 4,7 milj.
euroa.
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Arvio perustuu siihen, ettéd tulorajojen 13 prosentin korottamisen johdosta arviolta noin 15 000
opintotuen piirissa tdlld hetkelld olevan opiskelijan opintorahan méaréd korottuisi keskiméérin
17 eurolla kuukaudessa. Tulorajan korotuksen mydtid vanhempiensa luota itsendisesti asumaan
siirtyvid voisi olla lisdksi arviolta noin 1 000 ja saajia, jotka eivét ole aiemmin olleet lainkaan
tuen piirissé noin 1400. Saajaméirdarvioissa on otettu huomioon se, ettd nykyisin vanhem-
man luona asuvia 18 ja 19—vuotiaita ja tuen piirissd olevia opiskelijoita on noin 12 300, joista
23 prosenttia saa vanhempien tulojen perusteella leikattua opintorahaa. Téstd kohderyhmasti
(2 800) 30 prosenttia (1 000) oletetaan muuttaman asumaan itsendisesti.

Muilla ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittdvid valtiontaloudellisia vaikutuksia.
3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kiintedn yhteyden maédritelma ulkomaille myonnettdvan tuen myontdmisperusteena poistaisi
nykyisen sdddoksen EU-oikeudellisia epékohtia. Kiinteiden siteiden médritelmé edellyttéisi
tapauskohtaista harkintaa ja lisdisi ratkaisutoiminnan tyOoméaéaréa.

Opintorahan indeksisidonnaisuuden poistuminen véhentiisi hieman Kansaneldkelaitoksen hal-
linnollista ty6td, kun opintorahan méérid ei tarkistettaisi lukuvuosittain. Asian uudelleen rat-
kaiseminen ilman paatoksen poistamista tai opiskelijan suostumusta tilanteessa, jossa opintoja
ei ole aloitettu, tehostaisi ratkaisutoimintaa ja vihentdisivit Kansanelékelaitoksen ja opintotu-
en muutoksenhakulautakunnan tyoméardd ja siitd aiheutuvia hallinnollisia kuluja. Muutos
koskisi vuosittain arviolta noin 300—400 opintotukipddtostd, jotka voitaisiin ratkaista uudel-
leen ilman poisto- tai suostumusmenettelya.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksen mukaan ulkomailla harjoitettaviin opintoihin my&nnettéisiin opintotukea opiskeli-
jalle, jolla voitaisiin katsoa olevan elinolosuhteidensa perusteella muuten kuin kotikunnan
kautta kiinted yhteys Suomeen. Kiintedn yhteyden méaritelméan ottamisella ulkomaille myon-
nettdvin tuen myontdmisperusteeksi parannettaisiin taloudellisia edellytyksid opiskella ulko-
mailla.

Opintorahan indeksisidonnaisuudesta luopumisen myo6td opintotuki tulisi olemaan lapsilisdn
ohella ainoita etuuksia, joiden méirié ei jatkossa tarkistettaisi automaattisesti elinkustannusten
kehityksen perusteella. Opiskelijoille myonnettéviin opintorahoihin ei enéé tulisi lukuvuosit-
taista KEL-indeksin mukaista korotusta.

Opintorahaan véhentévisti vaikuttavien vanhempien tulorajojen korottamisella parannettaisiin
toisen asteen opiskelijoiden opintotuen riittdvyyttd sekd eri koulutusasteilla opiskelevien yh-
denvertaisuutta. Arviot muutoksen kohderyhmén koosta on esitetty edellé taloudellisten vaiku-
tusten yhteydessa kohdassa 3.1.

4 Asian valmistelu

Opiskelijan kiintedéd yhteyttd Suomeen ulkomailla harjoitettaviin opintoihin mydnnettévén tu-
en ehtona koskevan ehdotuksen ldhtkohtana on ollut ottaa huomioon EU-tuomioistuimen
ratkaisut, joissa pelkkd asumisehto ulkomailla harjoitettaviin opintoihin mydnnettdvan opinto-
tuen myontdmisperusteena on katsottu olevan ristiriidassa EU-lainsdédédnnon kanssa.

Hallitusohjelmassa on sitouduttu kestidvyysvajeen kattamiseen tarvittavien sdéstojen ja raken-
teellisten uudistusten tekemiseen. Osana julkista taloutta vahvistavaa sopeutusohjelmaa on
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paitetty luopua opintorahan indeksisidonnaisuudesta. Lisdksi opintotukea uudistetaan halli-
tusohjelman mukaan siten, ettd opintotuen kokonaistaso nousee, mutta opintotukikuukausien
médrdd rajataan tuen portaittaisuuden ja lainahyvityksen sdilyessé. Opintotuen muutokset to-
teutetaan kahdessa vaiheessa siten, ettd 1.8.2016 lukien ei opintorahoja enéi tarkisteta kansan-
eldkeindeksin muutoksen perusteella ja 1.8.2017 lukien tulevat voimaan muut muutokset.

Vanhempien tulorajojen korotus siséltyi vuosia 2013—2016 koskevaan kehyspaatokseen ja oli
osa padministeri Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaista opintotukiuudistusta. Van-
hempien tulorajojen korottamisen osalta sovittiin edettiviksi vaiheittain. Ensimmaéinen tulora-
jojen korotus toteutettiin 1 pdivinid elokuuta 2014 voimaan tulleella lainmuutoksella
(1243/2013).

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi opintotukilain muuttamisesta valmisteltu virkatyona
opetus- ja kulttuuriministeriossad yhteistyossd Kansaneldkelaitoksen kanssa. Hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot oikeusministeridltd, sosiaali- ja terveysministeriolta,
valtiovarainministerioltd, Kansaneldkelaitokselta, opintotuen muutoksenhakulautakunnalta,
Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry:1td, Suomen Lukiolaisten Liitto ry:Ité,
Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry:Itd, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry:Ita
ja Suomen Ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry:Ita.

Lausunnot saatiin yhdeksilté eri taholta. Lausunnoissa kannatettiin ulkomailla harjoitettaviin
opintoihin myonnettdvin opintotuen myontdedellytyksien muuttamista. Osassa lausuntoja
kiinnitettiin huomiota ehdotuksen mukaiseen kiinteén yhteyden mééritelméén ja sen edellyt-
tamadn tulkintaan sekd sddnndsluonnosta koskeviin yksityiskohtaisiin perusteluihin tulevaa
ratkaisukdytdantdd ohjaavina.

Opiskelijajérjestot vastustivat opintorahan indeksisidonnaisuuden poistamista ja toivat esiin
opintotuen jo nyt niukan tason ja riittdméttomyyden toimeentulon turvaamiseen tarkoitettuna
etuutena. Lausunnoissa esitettiin huoli siitéd, ettd opintorahan tason jéddessé jédlkeen yleisesté
kustannustason noususta, joutuvat opiskelijat osallistumaan entistd enemmin palkkatyohon
opintojen ohella, jolloin opiskeluajat pitenevit.

Itsendisesti asuvien tiysi-ikdisten toisen asteen opiskelijoiden vanhempien tuloihin perustuvan
tarveharkinnan lieventdmistd kannatettiin, mutta samalla todettiin ehdotuksen asettavan edel-
leen toisen asteen opiskelijat eriarvoiseen asemaan korkeakouluopiskelijoiden kanssa. Osa
lausunnonantajista huomautti, ettd toisen asteen koulutuksen jarjestdjaverkon harveneminen
edellyttdd monelta nuorelta opiskelijalta muuttamista omaan talouteen, jolloin nykyiselld opin-
totuen tasolla ovat monen nuoren opinnot vaarassa.

Opintojen edistymisen seurantaa koskevien sddnndsluonnosten osalta erityisesti opiskelijajér-
jestot edellyttivit, etteivét sddnndsten selkeyttdmiseksi tarkoitetut muutokset todellisuudessa
tiukentaisi opintojen edistymisen seurantaa.

Useat lausunnon antajat kannattivat opintotuen toimeenpanon sujuvoittamiseksi tarkoitettuja
sddnnosmuutoksia, mutta samalla tuotiin esiin se, ettd asianosaisen oikeusturvan ei tulisi ehdo-
tusten vuoksi vaarantua ja ettd esimerkiksi asianosaisen kuulemisesta poikkeamisen tulisi kos-
kea ainoastaan yksiselitteisen selkeitd tilanteita. Oikeusministerio edellytti jatkovalmistelussa
huomioitavan lainvoimaisen padtoksen muuttamista ja asianosaisen kuulemista koskeviin
sadannosehdotuksiin liittyvat perustuslaissa asianosaiselle turvatun oikeuden tulla kuulluksi ja
hallintolain asianosaisen kuulemista koskevaan sdéantelyn.
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Lausuntojen johdosta opintojen edistymisen seurantaa koskevia sddnndksiin tehtiin erditd
muutoksia, jotta sddnndsten muotoilu vastaisi nykyistd soveltamiskdytdnt6d. Ehdotuksesta
poistettiin sddnnosehdotus, jonka mukaan opintotuki voitaisiin tarkistaa opiskelijaa kuulematta
silloin, jos opiskelija ei olisi 6 §:n perusteella oikeutettu opintotukeen. Opintotukilain 6 §:n
mukaiset tilanteet, joissa opiskelijalla ei ole oikeutta opintotukeen ovat moninaiset ja hallinto-
lain mukaisesta kuulemissdédntelystd poikkeavan sddntelyn ehdottamista ei pidetty tdssd vai-
heessa tarkoituksenmukaisena.

Opintotuen myodntdmisen edellytyksid ulkomailla harjoitettaviin opintoihin koskeva muutos-
ehdotus on ollut eduskunnan késiteltidvéni osana hallituksen esitysté laeiksi opintotukilain se-
ké lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun
lain muuttamisesta (HE 210/2014 vp), johon sisdltyvin ehdotuksen laiksi opintotukilain muut-
tamisesta eduskunta on hyldnnyt 14 paivand maaliskuuta 2015 (EV 360/2014 vp).

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Opintotukilain 1 §:n 4 momentin sdidnnoksiéd opintotuen mydntdmisen
edellytyksistd ulkomailla harjoitettaviin opintoihin ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa ole-
van sddnndksen mukaan ulkomailla harjoitettaviin opintoihin myonnetdén tukea Suomen kan-
salaiselle, jolla on véhintédén kahden vuoden ajan opintojensa alkamista edeltéivin viiden vuo-
den aikana ollut kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa ja jonka oleskelua ulkomailla
voidaan pitéé tilapdisend. Ehdotetun 4 momentin 1 kohdan mukainen kotikuntaedellytys vas-
taisi pddosin voimassa olevaa sddnndstd. Vaatimuksena asumisedellytyksen tdyttymiselle ei
kuitenkaan endd olisi, ettd hakijan oleskelua ulkomailla voidaan pitdd tilapdisend. Kohdan
mukaisen kotikuntaedellytyksen tiyttyminen tulisi selvittdd kuten nykyisinkin kotikuntalaissa
sdddetyin edellytyksin.

Ehdotetun 4 momentin 2 kohdan mukaan ulkomailla harjoitettaviin opintoihin opintotukea
myoOnnettdisiin lisdksi Suomen kansalaiselle ja 2 momentissa tarkoitetulle ulkomaalaiselle, jol-
la olisi elinolosuhteidensa perusteella muuten kiinted yhteys Suomeen. Kiintedn yhteyden ar-
vioinnissa otettaisiin huomioon henkilon perhesuhteisiin, toimeentuloon, ammatillisiin ja
muihin vastaaviin elinolosuhteisiin liittyvit seikat. Momentin 2 kohta tulisi sovellettavaksi sil-
loin, kun henkil6lla ei voitaisi katsoa olleen 1 kohdassa tarkoitettuna aikana kotikuntalain mu-
kaista kotikuntaa Suomessa.

Harkinta perustuisi henkilon elinolosuhteiden kokonaisvaltaiseen tarkasteluun ja henkilon yh-
teys Suomeen tulisi olla silld tavoin kiinted, ettd se olisi verrattavissa 1 kohdan mukaiseen ko-
tikuntaa koskevaan edellytykseen. Esimerkiksi sellaisella henkil6lld voitaisiin katsoa olevan 2
kohdassa tarkoitettu kiinted yhteys Suomeen, joka olisi asunut Suomessa suurimman osan
elamistddn ja kdynyt koulua tai tydskennellyt Suomessa. Kohdassa tarkoitettu kiinted yhteys
voitaisiin katsoa muodostuvan myos esimerkiksi henkil6lle, jonka vanhempi tai puoliso asuisi
Suomessa ja joka olisi sddnndllisesti viettdnyt pitkid ajanjaksoja Suomessa.

Sadnnoksessa tarkoitettujen kiinteéin yhteyden ei voitaisi katsoa muodostuvan vain lyhyen ajan
kestivisséd olosuhteissa. Léhtokohtaisesti kiintedn yhteyden muodostuminen edellyttiisi yhté-
jaksoista véihintdéin usean vuoden kestéivdé olosuhdetta. Harkinnassa voitaisiin kuitenkin myos
ottaa huomioon esimerkiksi kiintedn yhteyden merkityksellisyys.

Opintotukilain 1 §:n 2 momentin mukaan Suomen kansalaista koskevia opintotukilain séén-
noksid sovelletaan myos henkildon, joka Euroopan yhteison lainsddddannon taikka Euroopan
yhteison ja sen jédsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemédn sopimuksen nojalla on
oikeutettu opintotukilain mukaiseen opintotukeen (EU-, ETA- tai Sveitsin kansalainen, joka
on tyOntekiji toisessa jasenvaltiossa tai hdnen huollettavana oleva perheenjdsenensd) taikka
jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sdddetty oikeus pysyvéédn oleskeluun Suomes-
sa (EU- kansalaisen pysyvé oleskeluoikeus). Néin ollen esimerkiksi sellaisen EU-tyontekijén,
jolla ei olisi ollut 1 kohdassa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, voisi saada opintotukea 2 koh-
dan perusteella, jos hinelld voitaisiin katsoa olevan siind tarkoitettu kiinted yhteys Suomeen.
Opintotuen myontdmiseksi henkilon tulisi olla siten integroitunut suomalaiseen yhteiskuntaan,
ettd hinelld voitaisiin katsoa muodostuneen kiinted yhteys Suomeen. Niin ollen esimerkiksi
pelkéstddn vanhemman lyhytkestoista tyoskentelyd EU-tyontekijand Suomessa ei voitaisi yk-
sinddn katsoa muodostavan EU-tyontekijan lapselle sddnnoksessa tarkoitettua kiintedd yhteytta
Suomeen.
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3 §. Madritelmdt. Pykéldn 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi ammattikorkeakoululain séa-
désnumeron osalta.

4 §. Opintotukeen oikeuttavat opinnot. Pykildn 3 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavak-
si, koska ammatillisesta peruskoulutuksesta annettu lain (630/1998) nimike on muutettu am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta annetulla lailla (787/2014).

5 b §. Opintojen riittivd edistyminen. Pykdldssa sdddetddn opintojen riittdvasta edistymisesta
sekd edistymisen seurannassa noudatettavasta menettelytavasta. Pykélén kirjoitustapaa ehdote-
taan selkeytettiviksi yhdenvertaisen soveltamiskdytdnnon varmistamiseksi.

Voimassa olevan 1 momentin sanamuodon mukaan opintojen edistymistd seurataan vuosit-
tain, mutta kdytdnnossa opintojen edistymisen seurantaa tehddian myos lukuvuoden aikana tu-
kea uudelleen hakeville. Sddnnds kuvaa sitd ajankohtaa, jona viranomainen tekee opintojen
edistymisen seurantaa. Seurannan toteuttamisen ajankohdasta ei ole tarpeen sditdd erikseen,
joten sdanndstd muutettaisiin siten, ettd opintojen edistymisté seurataan. Vakiintuneen opinto-
tuen toimeenpanossa noudatetun kdytdnndn mukaisesti opintojen edistymisté seurattaisiin ja
riittdvad edistymistd arvioitaisiin médariajoin ja opiskelijan hakiessa opintotukea. Muilta osin 1
momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin opintotuen lakkauttamisesta ja opintotukihakemuksen
hylkédmisestd, jos opiskelijan opinnot eivét ole edistyneet riittdvésti. Saénnoksen perusteella
opintotukihakemus voitaisiin hylétd muun muassa silloin kun tuki on aikaisemmin lakkautettu
opintojen riittdimattoman edistymisen perusteella eivétkd opinnot olisi opiskelijan hakiessa
opintotukea uudelleen edelleenkédin edistyneet riittdvisti. Korkeakouluopiskelijoiden osalta
opintotukiasetuksen 4 §:ssd sdddetddn tarkemmin tuen padttymisen jilkeen edellytettivistd
opinnoista.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd korkeakouluopinnoissa opintotuki lak-
kautettaisiin sen lukukauden lopussa, jonka aikana edistymisen seuranta suoritetaan. Saannos
vastaisi voimassa olevan 4 momentin sddnnostd. Lisdksi momentissa sdddettdisiin siitd, ettd
opintotuki voitaisiin lakkauttaa takautuvasti, jos opintosuorituksia olisi erityisen vahén ja olo-
suhteista ilmenisi, ettei opintoja olisi ollut tarkoituskaan harjoittaa paétoimisesti. Sadnnds vas-
taisi pddosin voimassa olevan 5 momentin sdénnostd, kuitenkin niin, ettd voimassa olevan
sddanndksen sananmuodon mukaan opintotuki voidaan perié takaisin vastaavissa tapauksissa.
Aiheetta maksetun tuen takaisinperinnésti sdddetdén kuitenkin lain 27 §:sséd, joten asiasta on
tarpeetonta sddtdd tidssa kohtaa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan opiskelijalla olisi oikeus opintotukeen, vaikka opinnot eivét
olisi edistyneet riittévisti, jos hdn esittdd hyvéksyttivid syitd, joiden vuoksi opinnot ovat tila-
pdisesti hidastuneet. Sdinnds vastaisi padosin voimassa olevaa 2 momenttia. Sdénnoksen sa-
namuotoa muutettaisiin siten, ettd siind sdddettaisiin opiskelijan oikeudesta opintotukeen sil-
loin kun hén esittdd opintojen hidastumiseen hyvéksyttdvid syitd. Voimassa olevan lain sa-
nanmuodon mukaan opintotuen maksamista voidaan jatkaa kyseisissd tapauksissa. Ehdotettu
muutettu sanamuoto koskisi samalla tavalla niitd opiskelijoita, joille on jo mydnnetty opinto-
tuki kuin opiskelijoita, jotka hakevat opintotukea kun opintojen edistymisen seuranta toteute-
taan.

Hallintolain (434/2003) asianosaisen kuulemista koskevien sddnndsten mukaisesti opiskelijal-

le olisi nykytilaa vastaavasti ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus antaa selityksensé
sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Vakiintu-
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neen kaytdnnon mukaisesti opiskelijalle 1dhetetddn kuulemiskirje, kun oppilaitoksesta saatujen
tietojen perusteella opinnot eivét ole edistyneet riittavasti.

Ehdotetun pykilédn 4 momentissa sdddettéisiin edellytyksisti myontdd opintotukea tai jatkaa
opintotuen maksamista méadrdaikaisesti, vaikka opinnot eivit olisi edistyneet riittévésti. Sdén-
noksen mukaan jos opintojen edistymisen katsottaisiin edellyttdvén erityistd seurantaa, opinto-
tuki myOnnettiisiin tai sen maksamista jatkettaisiin médrdaikaisesti. Muutoksella varmistet-
taisiin mahdollisuus opintotuen myontdmiseen méadrdaikaisesti my0s tilanteissa, joissa opiske-
lija hakee jo pédttynyttd opintotukea uudelleen. Muilta osin momentti vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan 3 momentin sddnndstd. Momentissa ei kuitenkaan enéd sdddettéisi Kansaneldke-
laitokselle valtuuttaa méaéritelld sitd, milloin muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa suo-
ritettavat opinnot ovat edistyneet méariajassa riittavasti.

Pykilidn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié
opintojen riittdvén edistymisen arvioimisesta. Sddnnds vastaisi voimassa olevaa 6 momenttia.

6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Pykédldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
saannoksessd olevan viittauksen osalta, koska ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
(630/1998) nimike on muutettu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta an-
netulla lailla (787/2014).

11 §. Opintorahan mddrd. Pykéldssd sdddetddn opintorahan méarédstd. Pykéldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sen 6 momentti, joka koskee opintotuen méérén tarkistamista siten
kuin laissa kansaneldkeindeksisti sdddetddn, poistetaan. Voimassa olevassa 11 §:ssd sdddetyis-
td opintorahan korotuksista vanhempien tulojen perusteella sdddettdisiin uudessa 11 a §:ssé.
Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opintorahan maa-
rdstd sekd niin sanottujen vanhojen korkeakouluopiskelijoiden opintorahan méaéarésté.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin korkeakouluopiskelijan opintorahan méérésté silloin, kun
opiskelija on ottanut opiskelupaikan vastaan korkeakoulussa ensimmadisen kerran 1 pédivana
elokuuta 2014 tai sen jilkeen alkavassa koulutuksessa tai ottanut opiskelupaikan vastaan en-
nen 1 palvaa elokuuta 2014 alkavassa koulutuksessa, mutta on ilmoittautunut ldsna olevaksi
ensimmadisen kerran 1 péivénid elokuuta 2014 tai sen ]alkeen Tédma vastaa opintukilain muut-
tamisesta annetun lain (1243/2013) siirtyméséénnosté ja sen tulkintaa, jonka mukaan voimassa
olevan lain 11 §:n 1 momentin 1—4 kohdan ja 3 momentin 1, 3 ja 5 kohdan sddnndksié opin-
torahan mééristi korkeakoulussa sovelletaan kyseisiin opiskelijoihin.

11 a §. Opintorahan korottaminen vanhempien tulojen perusteella. Lakiin ehdotetaan lisatta-
viksi uusi 11 a §, jossa sdddettdisiin voimassa olevassa lain 11 §:n 3 momentissa sdddetyisti
vanhempien tulojen perusteella tehtévistd opintorahan korottamisesta. Ehdotetussa 1 momen-
tissa séédettéisiin korkeakouluopiskelijoiden opintorahaan tehtdvéstd korotuksesta ja pykéldan
2 momentissa sdddettdisiin muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opintorahaan tehtdvasti
korotuksesta. Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan 11 §:n 4 momenttia vas-
taavasti korotuksen méaérin laskemisesta.

12 §. Opintorahan mddrdn korottaminen samaksi kuin korkeakoulussa. Pykdlassd sdddetdan
opintorahan korottamisesta samaksi kuin korkeakoulussa erdissé oppilaitoksissa ja opinnoissa.
Pykilin johdantokappaletta muutettaisiin siten, etti siind sidddettéisiin pykédlassa tarkoitettui-
hin opintoihin myo6nnettdvén opintorahan vastaavan ehdotetun 11 §:n 2 momentin mukaisia
niin sanottujen uusien korkeakouluopiskelijoiden opintorahan méairid. Muutos on tarpeen,
koska ehdotetussa 11 §:ssd sdddettdisiin kahdesta eri korkeakouluopintojen opintorahan méaa-
rastd. Muutos ei vaikuttaisi kyseisiin opintoihin ja oppilaitoksiin mydnnettédvien opintorahojen
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mééridn, koska opintotukilain muuttamisesta annetun lain 1243/2013 voimaantulosidénnoksen
mukaan sdannoksessa tarkoitettuihin opintoihin on myoénnetty ehdotetun 11 §:n 2 momentissa
sdddetyn suuruista opintorahaa 1 pdivéstéd elokuuta 2014 lukien.

14 §. Asumislisd. Pykéldn 1 momentin 5) kohdan lakiviittaus on tarpeen muuttaa, koska elak-
keensaajien asumistukilaki (591/1978) on kumottu lailla eldkkeensaajan asumistuesta
(571/2007).

19 §. Vanhempien tulojen huomioon ottaminen. Pykildssid sdddetddn vanhempien tulojen
huomioon ottamisesta opintorahaa myonnettiessd. Pykédldn 4 momentissa saddettyd vanhem-
pien tuloverolain 30 §:ssé tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja pddomatulojen méairdd ehdotetaan
korotettavaksi 53 000 eurosta 60 000 euroon.

23 §. Opintotuen hakeminen ja myédntiminen. Pykdlin 5 momentin mukaan opintotuki voi-
daan myontdd sen kuukauden alusta, jona opintotuen myontéimisen estdvédd etuutta koskeva
hakemus on jitetty. Momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sdénnos, jonka opintotukea olisi haet-
tava viimeistddn kuukauden kuluessa sen kuukauden paéttymisestd, jonka aikana péétds estd-
vaa etuutta koskevan hakemuksen hylkddmisestd on tullut lainvoimaiseksi.

Pykildn 6 momenttia ehdotetaan muutettavaksi sddnnoksessé olevan viittauksen osalta, koska
asumistukilaki (408/1975), johon sddnnoksessd viitataan, on kumottu yleisestd asumistuesta
annetulla lailla (938/2014).

30 ¢ §. Asian uudelleen ratkaiseminen, kun opintoja ei ole aloitettu. Lakiin ehdotetaan lisatta-
véksi uusi 30 c §, jossa sdddettdisiin asian uudelleen ratkaisemisesta, kun opintoja ei ole aloi-
tettu. Sddnndksen mukaan Kansaneldkelaitos tai opintotukilautakunta voisi ilman péétoksen
poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian uudelleen, jos opiskelija ei olisi lain-
kaan aloittanut opintojaan oppilaitoksessa. Toisen asteen opinnoissa sdannds tulisi sovelletta-
vaksi tilanteissa, joissa oppilaitos ilmoittaisi, ettei opiskelija ole ensimmaéisend lukuvuonna
aloittanut opintojaan lainkaan eli osallistunut lainkaan opetukseen. Korkeakouluopinnoissa
sadannos tulisi kdytdnndssd sovellettavaksi silloin, kun opiskelija ei olisi ilmoittautunut 1dsna
olevaksi opintojen ensimmaéisend vuonna. Ennen asian ratkaisemista uudelleen opiskelija
kuultaisiin hallintolain edellyttdmaélld tavalla ja asian uudelleen ratkaisemisen jilkeen opiskeli-
jalla olisi oikeus valittaa uudesta ratkaisusta. Muutos ei néin ollen heikentéisi hakijan oikeus-
turvaa.

2 Voimaantulo

Laki opintotukilain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénéd elokuuta 2016.
Lain 19 §:n 4 momentti ehdotetaan kuitenkin tulemaan voimaan 1 paivdna tammikuuta 2016.
Opintotukilain 25 a §:n 1 momentin mukaan opintotuki tarkistetaan tai lakkautetaan ilman ha-
kemusta kalenterivuosittain vuoden alussa verotuksen valmistumisen jalkeen vanhempien ve-
rotustietojen perusteella ja ehdotettu 19 §:n 4 momentin mukainen 18 ja 19-vuotiaiden toisen
asteen opiskelijoiden vanhempien tuloihin perustuva tarveharkinnan lieventdminen tulisi siten
voimaan samaan aikaan kun opintotuki tarkistetaan lain 25 a §:n 1 momentin nojalla.

Jos lain 23 §:n 5 momentin mukainen estdvin etuuden hylkdadmisti koskeva pédtos olisi tullut

lainvoimaiseksi ennen lain voimaantuloa, olisi opintotukea haettava kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.
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3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Ehdotetulla sdéintelylld on merkitystd perustuslain sivistyksellisié oikeuksia koskevan 16 §:n
perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n seké oikeusturvaa ja hyvén hallinnon takeiden
turvaamista koskevan 21 §:n kannalta.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on lailla turvattava jokaiselle yhtéli-
nen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin pe-
rusopetusta sekd kehittdé itsedéin varattomuuden sitd estdmétta.

Ehdotuksen mukaan opintorahan perusméérid ja niihin vanhempien tulojen perusteella tehta-
vid korotuksia ei endd 1 paivastd elokuuta 2016 lukien tehtdisi kansaneldkeindeksistd annetun
lain mukaisia tarkistuksia. Muutos merkitsisi sitd, ettei opintorahan taso endi seuraisi yleista
kustannuskehitystd suoraan lain nojalla tehtdvin indeksitarkistuksin. Opintorahan indek-
sisidonnaisuudesta sdddettiin 1 piivdnd elokuuta 2014 voimaan tulleella lailla opintotukilain
muuttamisesta (1243/2013). Ennen lain voimaantuloa opintotuen riittdvyyttd turvattiin kerta-
luonteisina korotuksina ja tarveharkinnan lievennyksind. Opintorahan indeksisidonnaisuuden
poistaminen heikentdd jossain mddrin opintotuen riittdvyyttd ja voi vaikuttaa perustuslain
16 §:n 2 momentissa turvattuun mahdollisuuteen saada varattomuuden estamatta kykyjensa ja
tarpeidensa mukaisesti opetusta, jos yleinen kustannustaso nousee. Ottaen kuitenkin huomioon
kansaneldkeindeksiin perustuvien korotusten maltillisuuden ja tiedot sen viimeaikaisesta ke-
hittymisestd, ainakin vuoden 2016 osalta sekd ehdotuksen valtiontaloudellisen merkityksen,
hallitus katsoo opintorahan indeksisidonnaisuudesta luopumisen merkitsevan opiskelijalle sii-
nd madrin vahdistd opintotuen tason heikentdmisti, ettei ehdotus tosiasiallisesta rajoita perus-
tuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuja yhtdldisia mahdollisuuksia opiskella varattomuuden
sitd estimatta.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttivéd perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa idn tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Sddannokseen katso-
taan sisdltyvin muun muassa kansalaisuuteen ja asuinpaikkaan perustuvan syrjinnén kielto.
Syrjintdsddnnokselld ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilld. Olennaista on,
voidaanko erilainen kohtelu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttavalla taval-
la.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilain 1 §:n 4 momentissa sdédettyjd tuen
myontamisen edellytyksid ulkomailla harjoitettaviin opintoihin. Voimassa olevan lain mukai-
sesti tukea mydnnettdisiin ulkomailla harjoitettaviin opintoihin vain Suomen kansalaiselle tai
henkil6lle, johon opintotukilain 1 §:n 2 momentin mukaan sovelletaan Suomen kansalaista
koskevia sdénnoksid. Sddnnoksen mukaan Suomen kansalaista koskevia opintotukilain sdén-
noksid sovelletaan henkiloon, joka EU- lainsdddédnnon taikka EU:n muun sopimuspuolen
kanssa tekemén sopimuksen nojalla on oikeutettu opintotukeen taikka jolla on ulkomaalaislain
10 luvussa sdddetty oikeus pysyvéén oleskeluun Suomessa. Ulkomaalaislain 10 luvussa sddde-
tadn EU-kansalaisen ja hdneen rinnastettavan oleskelusta. Saannds Suomen kansalaista koske-
vien sddnnosten soveltamisesta muiden valtioiden kansalaisiin perustuu Suomea Euroopan yh-
teison jésenend sitoviin sdédoksiin ja velvoitteisiin ja rakentuu vastavuoroisuuden periaatteel-
le.

Ehdotettu muutos ulkomailla harjoitettaviin opintoihin mydnnettavéan tuen edellytyksesta pe-
rustuu Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnnossd muodostuneeseen tulkintaan
unionin lainsdddannossa kielletystd kansalaisuuteen perustuvasta vilillisestd syrjinndstd ja
unionin kansalaisten oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen. Esityksen mukaan tukea voitaisiin
myontiéd ulkomailla harjoitettaviin opintoihin Suomen kansalaiselle ja opintotukilain 1 §:n 2
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momentissa tarkoitetulle ulkomaalaiselle voimassa olevan lainsdddénnon mukaisen kotikunta-
edellytyksen lisdksi perhesuhteisiin, toimeentuloon tai muihin vastaaviin seikkoihin liittyvan
kiintedn yhteyden perusteella. Perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain 6 §:n yhdenver-
taisuussédédntelyn puoltavan opintotukisééntelyn kehittdmisté siten, ettd opintotukea ulkomailla
harjoitettaviin opintoihin voitaisiin mydntédd myds Suomessa vakinaisesti asuvalle ulkomaalai-
selle samankaltaisin edellytyksin kuin Suomen kansalaiselle (PeVL 14/2003 vp). Samalla val-
tiokunta on kuitenkin todennut olevan kuitenkin selvéd, ettei valtio ole yleisesti velvollinen
tukemaan ti4lld asuvien ulkomaalaisten opiskelua ulkomailla.

Esityksessé ei ehdoteta muutettavaksi sitd ulkomaalisten ryhméa, joihin sovelletaan opintotu-
kilain Suomen kansalaista koskevia sdénnoksid. Opiskelijat opiskelevat entistd enemmén ul-
komailla ja opintotukioikeuden laajentaminen ulkomailla opiskeluun myds muille kuin Suo-
men kansalaisille tai heihin rinnastettaville opiskelijoille edellyttdisi merkittivda médrarahojen
lisdystd heikentden samalla valtion intressié turvata omien kansalaistensa oikeus opintotukeen
toisessa valtiossa. Lahtokohtaisesti kukin maa vastaa omien kansalaistensa opintojen tukemi-
sesta. Useat valtiot, joissa on kdytdssd opintotuki, myontavét tukea ulkomailla opiskeluun ra-
jallisemmin kuin kotimaassa opiskeluun. Sdéntelylld pyritddn estdiméén tilanteet, joissa henki-
16 hakeutuu valtion opintotukilain soveltamisen piiriin ainoastaan edullisen opintotukijarjes-
telmédn vuoksi.

Esityksen ldhtokohtana on ollut ottaa huomioon EU-lainsé@ddénnon edellyttimé unionin kansa-
laisten liitkkumisvapauden vaatimus joustavoittamalla ulkomailla harjoitettaviin opintoihin
myoOnnettdvén opintotuen edellytyksid. Hallitus katsoo, ettd sddntelylle, jonka mukaan opinto-
tukea voidaan myontdd ulkomailla harjoitettaviin opintoihin ainoastaan Suomen kansalaiselle
ja opintotukilain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulle ulkomaalaiselle on perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu hyvaksyttava peruste ja se on oikeassa suhteessa hyviksyttavéasti tavoitel-
tuun padmaaraén.

Opintotukilain 19 §: d4n liséttdviksi ehdotetulla 4 momentilla lievennettéisiin vanhempien tu-
loihin perustuvaa tarveharkintaa mydnnettdessd opintorahaa itsendisesti asuville 18 ja 19-
vuotiaille muille kuin korkeakouluopiskelijoille. Muutoksella pyritdén samalla yhtendistiméan
toisen asteen ja korkea-asteen opiskelijoiden tuen myontdmisperusteita. Ehdotettu muutos li-
sdisi toisaalta my0s opiskelijoiden opintotuen tarveharkinnan eriytymisté. Ehdotettu muutos
on hallituksen nidkemyksen mukaan koulutuspoliittisesti tarkoituksenmukaista ja sille on pe-
rustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu hyviaksyttédvd peruste. Lapsen elatuksesta annetun
lain (704/1975) 3 §:n mukaan lapsen oikeus saada elatusta vanhemmiltaan pééttyy, kun hin
tayttdd 18 vuotta, mutta vanhemmat vastaavat lapsen koulutuksesta aiheutuvista kustannuksis-
ta my0s sen jalkeen, kun lapsi on tdyttanyt 18 vuotta, mikéli se harkitaan kohtuulliseksi. Tal-
16in otetaan erityisesti huomioon lapsen taipumukset, koulutuksen kestoaika, siitd aiheutuvien
kustannusten méaéréd sekd lapsen mahdollisuudet koulutuksen paityttyé itse vastata koulutuk-
sen kustannuksista.

Hallituksen nikemyksen mukaan ehdotettu tarveharkinnan lievennys on perusteltua suhteessa
alaikdisiin toisen asteen opiskelijoihin, koska vastuu alaikdisen henkilon elatuksesta kuuluu
hénen vanhemmilleen, kun taas tdysi-ikdisen henkilén kohdalla vanhemmat vastaavat koulu-
tuksesta aiheutuvista kustannuksista, mikali se harkitaan kohtuulliseksi. Hallitus katsoo olevan
perusteltua lieventdd tarveharkintaa erityisesti itsendisesti asuvan opiskelijan kohdalla, koska
itsendisesti asuvalla opiskelijalla on padsddntoisesti oman talouden vuoksi vanhemman luona
asuvaan opiskelijaan verrattuna enemmaén elinkustannuksia. Vanhempien tulojen vahentivasta
vaikutuksesta itsendisesti asuvan tdysi-ikdisen toisen asteen opintorahaan on tarkoitus luopua
kokonaan. Valtiontaloudellista syistd muutos on tarkoitus toteuttaa korottamalla tulorajoja
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vaiheittain. Tavoitteena on, ettd eri koulutusasteiden opiskelijoiden tarveharkintaperusteet yh-
tendistyisivat.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pddtos tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltdvaksi. Pykdldn mukaan kisittelyn julki-
suus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Ehdotetun 30 ¢ §:n mukaan Kansaneldkelaitos tai opintotukilautakunta voisi ilman lainvoi-
maisen padtoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista opintotukea koskevan
asian uudelleen, jos opiskelija ei ole lainkaan aloittanut opintojaan oppilaitoksessa. Tilanteita,
joissa opiskelija ei ole lainkaan osallistunut opetukseen tai ilmoittautunut lasni olevaksi kor-
keakoulussa, voidaan pitdd silld tavoin selvind ja opiskelijan omasta menettelystd johtuvana,
ettd asia on verrattavissa hallintolain 50 §:n 2 momentissa tarkoitettuun péaétoksen korjaami-
seen asianosaisen vahingoksi ilman asianosaisen suostumusta. Vaikka asian uudelleen ratkai-
seminen ei edellyttéisi padtoksen poistamisen hakemista tai asianosaisen suostumusta, olisi vi-
ranomaisen kuitenkin noudatettava hallintolain mukaisia sdinnoksid asianosaisen kuulemises-
ta asiaa uudelleen ratkaistaessa. Asianosaisella olisi kdytettdvissdan muutoksenhakumahdolli-
suus asiassa annettuun uuteen péaitokseen. Hallitus katsoo edelld mainituin perustein, ettei eh-
dotettu sééntely vaaranna asianosaisen oikeusturvaa tai hallinnon luottamuksensuojaperiaat-
teen toteutumista.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotettuun lakiin ei sisdlly sellaisia perusoikeuksien rajoituk-
sia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi késitella tavallisen lain sdatdmisjéarjestyksessa. Hallitus
katsoo, ettid ehdotetut lait voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 1 §:n 4 momentti, 3 §:n 4 kohta, 4 §:n 3 momen-
tin 1 kohta, 5 b §, 6 §:n 1 momentin 3 kohta, 11 §, 12 §:n johdantokappale, 14 §:n 1 momen-
tin 5 kohta, 19 §:n 4 momentti sekd 23 §:n 5 ja 6 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 4 momentti ja 12 §:n johdantokappale laissa 345/2004,
3 §:n 4 kohta laissa 1166/2013, 4 §:n 3 momentin 1 kohta ja 19 §:n 4 momentti laissa
1243/2013, 5b § laissa 52/2011, 6 §:n 1 momentin 3 kohta, 14 §:n 1 momentin 5 kohta seka
23 §:n 5 ja 6 momentti laissa 792/2007, 11 § laeissa 1388/2007 ja 1243/2013, seka

lisditddn lakiin uusi 11 a § ja 30 ¢ § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Ulkomailla harjoitettaviin opintoihin opintotukea mydnnetddn Suomen kansalaiselle ja 2
momentissa tarkoitetulle henkil6lle, jolla on:

1) véhintdan kahden vuoden ajan opintojen alkamista edeltéineiden viiden vuoden aikana ol-
lut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa; tai

2) elinolosuhteiden perusteella muuten kiinted yhteys Suomeen, jolloin otetaan huomioon
henkilon perhesuhteisiin, toimeentuloon, ammatillisiin ja muihin vastaaviin elinolosuhteisiin
liittyvit seikat.

338
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja yliopistoja, Maanpuolustuskorkea-
koulusta annetussa laissa (1121/2008) tarkoitettua Maanpuolustuskorkeakoulua, ammattikor-
keakoululaissa (932/2014) tarkoitettuja ammattikorkeakouluja ja Poliisiammattikorkeakoulus-
ta annetussa laissa (1164/2013) tarkoitettua Poliisiammattikorkeakoulua;
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48
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Muussa oppilaitoksessa opintotukea myonnetdédn opiskelijalle, joka suorittaa:
1) ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998) sdddettyd ammatillista
koulutusta;

5b§
Opintojen riittdvd edistyminen

Opintojen edistymisté pidetddn riittdvand, jos opiskelijan péddtoiminen opiskeluaika ei tule
olennaisesti ylittiméén kyseisiéd opintoja varten médriteltyd tukiaikaa. Opintojen edistymisté
seurataan.

Opintotuki lakkautetaan tai opintotukihakemus hyldtddn, jos opiskelijan opinnot eivit ole
edistyneet riittdvasti. Korkeakouluopinnoissa opintotuki lakkautetaan sen lukukauden lopussa,
jonka aikana edistymisen seuranta suoritetaan. Opintotuki voidaan lakkauttaa takautuvasti, jos
opintosuorituksia on erityisen vdhén ja olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tarkoitus-
kaan harjoittaa padtoimisesti.

Opiskelijalla on oikeus opintotukeen, vaikka opinnot eivit ole edistyneet riittdvésti, jos hin
esittdd hyviksyttavid syitd, joiden vuoksi opinnot ovat tilapaisesti hidastuneet. Hyvaksyttavia
syitd voivat olla opiskelijan tai hianen ldhiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea eldméntilanne
tai tilapdisesti vaikuttanut muu erityinen syy.

Jos opintojen edistymisen katsotaan edellyttivin erityistd seurantaa, opintotuki myonnetéan
tai sen maksamista jatketaan médrdaikaisesti. Korkeakouluopinnoissa méérdaika on enintéén
lukuvuoden loppuun.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid opintojen riittdvan edisty-
misen arvioimisesta.

6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myoOnneta sille, joka:
3) on ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaan jérjestetyssd oppisopimuskou-
lutuksessa;

11§
Opintorahan mddrd

Opintorahan méaird kuukaudessa on:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 55,96 euroa korkeakoulussa ja 38,66 euroa
muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on alle 20-vuotias, sekd 124,12 euroa korkeakoulussa
ja 81,39 euroa muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on tayttdnyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 147,52 euroa korkeakoulussa ja
101,74 euroa muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on alle 18-vuotias;
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3) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle korkeakoulussa 303,19 euroa ja
muussa oppilaitoksessa 250,28 euroa, kun opiskelija on tayttdnyt 18 vuotta;

4) avioliitossa olevalle tai elatusvelvolliselle opiskelijalle korkeakoulussa 303,19 euroa ja
muussa oppilaitoksessa 250,28 euroa.

Jos opiskelija on ensimmédisen kerran ottanut opiskelupaikan vastaan korkeakoulussa 1 pai-
vana elokuuta 2014 tai sen jilkeen alkavassa koulutuksessa taikka jos opiskelija on ilmoittau-
tunut 1dsné olevaksi korkeakoulussa ensimmaéisen kerran 1 paivéné elokuuta 2014 tai sen jal-
keen, on sen estiméttd mitd 1 momentissa sdddetdédn, opintorahan maara korkeakoulussa:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 62,06 euroa kuukaudessa, kun opiskelija on alle
20-vuotias ja 137,35 euroa kuukaudessa, kun opiskelija on téyttdnyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle 163,80 euroa kuukaudessa, kun
opiskelija on alle 18-vuotias ja 336,76 euroa kuukaudessa, kun opiskelija on tdyttanyt 18 vuot-
ta;

3) avioliitossa olevalle tai elatusvelvolliselle opiskelijalle 336,76 euroa kuukaudessa.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuokraamassaan tai vanhempansa omistamassa asunnos-
sa, joka on samassa kiinteistossd kuin vanhemman vakituinen asunto, opintoraha myonnetéan
samansuuruisena kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle.

Oikeus 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sekd 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun korke-
ampaan opintorahaan idn perusteella alkaa sen kuukauden alusta, jona tuensaaja tayttdd koh-
dassa sdddetyn idn.

11a§
Opintorahan korottaminen vanhempien tulojen perusteella

Jos opiskelijan vanhempien tuloverolain (1535/1992) 30 §:ssé tarkoitettujen puhtaiden an-
sio- ja pddomatulojen yhteismédrd on enintddn 20 700 euroa vuodessa, korotetaan edelld
11 §:ssé sdddettyd opintorahan méardd korkeakoulussa seuraavasti:

1) 55,96 euron opintorahaa enintddn 76,31 eurolla;

2) 62,06 euron opintorahaa enintddn 76,31 eurolla;

3) 124,12 euronopintorahaa enintddn 147,52 eurolla;

4) 137,35 euron opintorahaa enintidén 147,52 eurolla;

5) 147,52 euron opintorahaa enintddn 147,52 eurolla;

6) 163,80 euron opintorahaa enintdén 147,52 eurolla.

Jos muussa oppilaitoksessa opiskelevan opiskelijan vanhempien tuloverolain 30 §:ssi tar-
koitettujen puhtaiden ansio- ja pddomatulojen yhteisméérd on enintddn 20 700 euroa vuodessa,
korotetaan edelld 11 §:ssé sdddettyd opintorahan méiédrad seuraavasti:

1) 38,66 euron opintorahaa enintddn 59,01 eurolla;

2) 81,39 euron opintorahaa enintdin 101,74 eurolla;

3) 101,74 euron opintorahaa enintidén 101,74 eurolla.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetty korotus pienenee jokaista tulorajan ylittdvdd tédyttd
2 070:t4 euroa kohden 10 prosenttia. Korotusta ei makseta, jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu-
jen tulojen yhteismaéara ylittdd 39 000 euroa.

12§
Opintorahan mddrdn korottaminen samaksi kuin korkeakoulussa

Opintorahan méird on sama kuin 11 §:n 2 momentissa séddetddn, jos opiskelija opiskelee
jossain seuraavista oppilaitoksista tai suorittaa seuraavia opintoja:

23



HE 40/2015 vp

14 §
Asumislisd

Asumislisédén on oikeutettu opiskelija, joka asuu vuokra- tai asumisoikeusasunnossa. Asu-
mislisdédn ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka:

5) saa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai asuu
samassa asunnossa mainitun lain mukaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

19 §

Vanhempien tulojen huomioon ottaminen

Muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulussa opiskelevalla 18 tai 19-vuotiaalla, joka asuu
muualla kuin vanhempansa luona, on kuitenkin oikeus tdysimaérdiseen opintorahaan, jos van-
hempien tuloverolain 30 §:ssé tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja pddomatulojen maird on enin-
tdadn 60 000 euroa vuodessa. Opintorahaa vihennetddn jokaista tulorajan ylittdvaa taytta
1 010:t4 euroa kohden viisi prosenttia.

23§

Opintotuen hakeminen ja myéntiminen

Jos opiskelijan 6 §:ssé mainittua opintotuen myontémisen estivéa etuutta koskeva hakemus
on hylétty, opintotuki voidaan myontdd sen kuukauden alusta, jona estévédéd etuutta koskeva
hakemus on jdtetty. Opintotukea on haettava kuukauden kuluessa sen kuukauden paattymises-
td, jonka aikana péaat0s estavad etuutta koskevan hakemuksen hylkdamisestd on tullut lainvoi-
maiseksi.

Jos opiskelijan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaista asumistukea koske-
va hakemus tai opiskelijan taikka hénen puolisonsa elédkkeensaajan asumistuesta annetun lain
mukaista asumistukea koskeva hakemus on hylétty, opintotuen asumislisd voidaan myontéa
sen kuukauden alusta, jona asumistukea koskeva hakemus on jitetty.

30c§
Asian uudelleen ratkaiseminen, kun opintoja ei ole aloitettu
Jos opiskelija ei ole lainkaan aloittanut opintojaan oppilaitoksessa, Kansaneldkelaitos tai

opintotukilautakunta voi ilman paitdksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista
opintotukea koskevan asian uudelleen.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Sen 19 §:n 4 momentti tulee kuitenkin
voimaan 1 paivana tammikuuta 2016.

Jos 23 §m 5 momentissa tarkoitettu estdvin etuuden hylkédmistd koskeva pdétds on tullut

lainvoimaiseksi ennen tdmén lain voimaantuloa, opintotukea on haettava kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta.

Helsingissé 28 péivénd syyskuuta 2015

Paiiministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 1 §:n 4 momentti, 3 §:n 4 kohta, 4 § 3 momentin 1 koh-
ta, 5b §, 6 §:n 1 momentin 3 kohta, 11 §, 12 §:n johdantokappale, 14 §:n 1 momentin 5 kohta,
19 §:n 4 momentti, 23 §:n 5 ja 6 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 4 momentti ja
12 §:n johdantokappale laissa 345/2004, 3 §:n 4 kohta laissa 1166/2013, 4 §:n 3 momentin 1
kohta ja 19 §:n 4 momentti laissa 1243/2013, 5 b § laissa 52/2011, 11 § laeissa 1388/2007 ja
1243/2013, 14 §:n 1 momentin 5 kohta sekd 23 §:n 5 ja 6 momentti laissa 792/2007, seké

lisdtddn lakiin uusi 11 a § ja 30 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Ulkomailla harjoitettaviin opintoihin opin-
totukea myonnetddn Suomen kansalaiselle,
jolla on ollut kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta Suomessa vihintddn kah-
den vuoden ajan opintojen alkamista edelta-
véan viiden vuoden aikana ja jonka oleskelua
ulkomailla voidaan pitéé tilapdisena.

338
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitettuja yliopistoja, Maan-
puolustuskorkeakoulusta annetussa laissa

Lakiehdotus

1§
Soveltamisala

Ulkomailla harjoitettaviin opintoihin opin-
totukea myonnetddn Suomen kansalaiselle ja
2 momentissa tarkoitetulle henkilélle, jolla
on:

1) vdhintddn kahden vuoden ajan opintojen
alkamista edeltdvdin viiden vuoden aikana ol-
lut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu ko-
tikunta Suomessa; tai

2) elinolosuhteiden perusteella muuten
kiinted yhteys Suomeen, jolloin otetaan huo-
mioon henkilon perhesuhteisiin, toimeentu-
loon, ammatillisiin ja muihin vastaaviin elin-
olosuhteisiin liittyvdt seikat.

338
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitettuja yliopistoja, Maan-
puolustuskorkeakoulusta annetussa laissa
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Voimassa oleva laki

(1121/2008) tarkoitettua Maanpuolustuskor-
keakoulua, ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) tarkoitettuja ammattikorkeakou-
luja ja Poliisiammattikorkeakoulusta anne-
tussa laissa (1164/2013) tarkoitettua Polii-
siammattikorkeakoulua;

48
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Muussa oppilaitoksessa opintotukea myon-
netdén opiskelijalle, joka suorittaa:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) sdddettyd ammatillista kou-
lutusta;

5b§
Opintojen riittdvd edistyminen

Opintojen edistymistd seurataan vuosittain.
Opintojen edistymistd pidetdén riittdvéana, jos
opiskelijan péddtoiminen opiskeluaika ei tule
olennaisesti ylittdimédén kyseisid opintoja var-
ten méériteltyd tukiaikaa.

Opintotuen maksamista voidaan jatkaa,
vaikka opintosuorituksia ei ole riittdvisti, jos
opiskelija esittdd erityisia syitd, joiden vuoksi
opinnot ovat tilapdisesti hidastuneet. Hyvék-
syttévid syitd voivat olla opiskelijan tai hinen
lahiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea
eldmantilanne tai tilapdisesti vaikuttanut muu
erityinen syy.

Opintotuen maksamista voidaan jatkaa
médrdaikaisesti, jos opintosuorituksia ei ole
riittdvisti ja opintojen edistymisen katsotaan
edellyttdvan erityistd seurantaa. Méidrdajan
paidtyttyd opintotuki voidaan myontdd, jos
opiskelijan opinnot ovat méirdajassa edisty-
neet riittdvésti. Korkeakouluopinnoissa opin-
totuen maksamista voidaan jatkaa enintdén
lukuvuoden loppuun asti. Muussa oppilaitok-
sessa suoritettavissa opinnoissa opiskelijan
on osoitettava opintojensa edistyneen maara-
ajassa Kansaneldkelaitoksen edellyttdmalla
tavalla.

Lakiehdotus

(1121/2008) tarkoitettua Maanpuolustuskor-
keakoulua, ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettuja ammattikorkeakou-
luja ja Poliisiammattikorkeakoulusta anne-
tussa laissa (1164/2013) tarkoitettua Polii-
siammattikorkeakoulua;

48
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Muussa oppilaitoksessa opintotukea myon-
netéén opiskelijalle, joka suorittaa:

1) ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tussa laissa (630/1998) sdddettyd ammatillis-
ta koulutusta;

5b§
Opintojen riittdvd edistyminen

Opintojen edistymistd pidetddn riittdvana,
jos opiskelijan pditoiminen opiskeluaika ei
tule olennaisesti ylittdméédn kyseisid opintoja
varten maériteltyd tukiaikaa. Opintojen edis-
tymistd seurataan.

Opintotuki lakkautetaan tai opintotukiha-
kemus hyldtddn, jos opiskelijan opinnot eivdt
ole edistyneet riittivisti. Korkeakouluopin-
noissa opintotuki lakkautetaan sen lukukau-
den lopussa, jonka aikana edistymisen seu-
ranta suoritetaan. Opintotuki voidaan lak-
kauttaa takautuvasti, jos opintosuorituksia
on erityisen vihdn ja olosuhteista ilmenee,
ettei opintoja ole ollut tarkoituskaan harjoit-
taa pddtoimisesti.

Opiskelijalla on oikeus opintotukeen, vaik-
ka opinnot eivdt ole edistyneet riittivisti, jos
hdn esittdd hyviksyttdvid syitd, joiden vuoksi
opinnot ovat tilapdisesti hidastuneet. Hyvik-
syttdvid syitd voivat olla opiskelijan tai hd-
nen ldhiomaisensa sairaus, opiskelijan vai-
kea eldmdntilanne tai tilapdisesti vaikuttanut
muu erityinen syy.
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Opintotuki lakkautetaan, jos opiskelija ei
vastaa selvityspyyntdon tai ei esitd hyviksyt-
tévid syitd opintojen hitaaseen edistymiseen.
Korkeakouluopinnoissa opintotuki lakkaute-
taan sen lukukauden lopussa, jonka aikana
edistymisen seuranta suoritetaan.

Opintotuki voidaan perid takaisin, jos opin-
tosuorituksia on erityisen vdhdn ja olosuh-
teista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tarkoi-
tuskaan harjoittaa padtoimisesti.

Opintotuen lakkauttamisen jalkeen tuki
voidaan myontié uudelleen, kun opinnot ovat
tuen lakkauttamisen jilkeen edistyneet riitta-
visti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid opintojen riittdvéin
edistymisen arvioimisesta.

6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

3) on ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (630/1998) mukaan jarjestetyssd oppiso-
pimuskoulutuksessa;

11§
Opintorahan mddrd

Jollei 3, 4 tai 6 momentista taikka 12, 17,
19 tai 20—22 §:std muuta johdu, opintorahan
méérd kuukaudessa on:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijal-
le 61 euroa korkeakoulussa ja 38 euroa
muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on al-
le 20-vuotias, sekd 135 euroa korkeakoulussa
ja 80 euroa muussa oppilaitoksessa, kun
opiskelija on tayttanyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asu-
valle opiskelijalle 161 euroa korkeakoulussa
ja 100 euroa muussa oppilaitoksessa, kun
opiskelija on alle 18-vuotias;

3) muualla kuin vanhempansa luona asu-
valle opiskelijalle korkeakoulussa 331 euroa
ja muussa oppilaitoksessa 246 euroa, kun
opiskelija on tayttdnyt 18 vuotta;

4) avioliitossa olevalle tai elatusvelvollisel-
le opiskelijalle korkeakoulussa 331 euroa ja
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Jos opintojen edistymisen katsotaan edel-
Iyttdvin  erityistd  seurantaa,  opintotuki
myonnetddn tai sen maksamista jatketaan
mddrdaikaisesti. Korkeakouluopinnoissa
mddrdaika on enintddn lukuvuoden loppuun
asti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid opintojen riittdvéin
edistymisen arvioimisesta.

6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

3) on ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain (630/1998) mukaan jérjestetyssa
oppisopimuskoulutuksessa;

11§
Opintorahan mddrd

Opintorahan méairad kuukaudessa on:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijal-
le 55,96 euroa korkeakoulussa ja 38,66 euroa
muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on al-
le 20-vuotias, sekd 124,12 euroa korkeakou-
lussa ja 87,39 euroa muussa oppilaitoksessa,
kun opiskelija on tayttdnyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asu-
valle opiskelijalle 747,52 euroa korkeakou-
lussa ja 101,74 euroa muussa oppilaitoksessa,
kun opiskelija on alle 18-vuotias;

3) muualla kuin vanhempansa luona asu-
valle opiskelijalle korkeakoulussa 303,19 eu-
roa ja muussa oppilaitoksessa 250,28 euroa,
kun opiskelija on tdyttdnyt 18 vuotta;

4) avioliitossa olevalle tai elatusvelvollisel-
le opiskelijalle korkeakoulussa 303,19 euroa
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muussa oppilaitoksessa 246 euroa.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuok-
raamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, joka on samassa kiinteistossé kuin
vanhemman vakituinen asunto, opintoraha
myoOnnetdin samansuuruisena kuin vanhem-
pansa luona asuvalle opiskelijalle.

Jos vanhempien tuloverolain (1535/1992)
30 §:ssd tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja
pddomatulojen yhteismddrd on enintddn
20 700 euroa vuodessa, opintorahaa voidaan
korottaa seuraavasti:

1) 61 euron opintorahaa enintdéin 75 eurol-
la;

2) 38 euron opintorahaa enintdén 58 eurol-
la;

3) 135 euron opintorahaa enintddn 145 eu-
rolla;

4) 80 euron opintorahaa enintdén 100 eu-
rolla;

5) 161 euron opintorahaa enintdén 145 eu-
rolla;

6) 100 euron opintorahaa enintddn 100 eu-
rolla.

Korotus pienenee jokaista tulorajan ylitta-
vid tdyttd 2 070:t4 euroa kohden 10 prosent-
tia. Jos 3 momentissa tarkoitettujen tulojen
yhteismaéra ylittdd 39 000 euroa, korotusta ei
makseta.

Oikeus 1 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoi-
tettuun korkeampaan opintorahaan iéin perus-
teella alkaa sen kuukauden alusta, jona tuen-
saaja tdyttdd kohdassa sdddetyn ién.

Edelli 1 ja 3 momentissa sdddettyjd opin-
torahan mddrid tarkistetaan kunkin lukuvuo-
den alusta lukien siten kuin kansaneldkein-
deksistd annetussa laissa (456/2001) sddde-
tddn. Euromddrdt pydristetddn Ildhimpddn

Lakiehdotus

ja muussa oppilaitoksessa 250,28 euroa.

Jos opiskelija on ensimmdisen kerran otta-
nut opiskelupaikan vastaan korkeakoulussa 1
pdivind elokuuta 2014 tai sen jdilkeen alka-
vassa koulutuksessa taikka jos opiskelija on
ilmoittautunut ldsnd olevaksi korkeakoulussa
ensimmdisen kerran 1 pdivind elokuuta 2014
tai sen jdilkeen, on sen estdmdttd mitd 1 mo-
mentissa sdddetddn, opintorahan mdcdrd kor-
keakoulussa:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijal-
le 62,06 euroa kuukaudessa, kun opiskelija
on alle 20-vuotias ja 137,35 euroa kuukau-
dessa, kun opiskelija on tdyttinyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asu-
valle opiskelijalle 163,80 euroa kuukaudessa,
kun opiskelija on alle 18-vuotias ja 336,76
euroa kuukaudessa, kun opiskelija on tdyttd-
nyt 18 vuotta;

3) avioliitossa olevalle tai elatusvelvollisel-
le opiskelijalle 336,76 euroa kuukaudessa.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuok-
raamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, joka on samassa kiinteistossd
kuin vanhemman vakituinen asunto, opinto-
raha myédnnetidn samansuuruisena kuin
vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle.

Oikeus 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sekd 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun kor-
keampaan opintorahaan idn perusteella al-
kaa sen kuukauden alusta, jona tuensaaja
tayttdd kohdassa sdddetyn idn.

29



HE 40/2015 vp

Voimassa oleva laki

senttiin.

12§

Opintorahan mddirdn korottaminen samaksi
kuin korkeakoulussa

Opintorahan méérd on seuraavissa oppilai-
toksissa tai opinnoissa sama kuin korkeakou-
lussa:

Lakiehdotus

llagyg

Opintorahan korottaminen vanhempien tu-
lojen perusteella

Jos opiskelijan vanhempien tuloverolain
(1535/1992) 30 §:ssd tarkoitettujen puhtai-
den ansio- ja pddomatulojen yhteismddrd on
enintddn 20 700 euroa vuodessa, korotetaan
edelld 11 §:ssd sdddettyd opintorahan mdd-
rdd korkeakoulussa seuraavasti:

1) 55,96 euron opintorahaa enintddn 76,31
eurolla;

2) 62,06 euron opintorahaa enintddn 76,31
eurolla;

3) 124,12 euronopintorahaa enintddn
147,52 eurolla;

4) 137,35 euron opintorahaa enintddn
147,52 eurolla;

5) 147,52 euron opintorahaa enintddn
147,52 eurolla;

6) 163,80 euron opintorahaa enintddn

147,52 eurolla.

Jos opiskelijan vanhempien tuloverolain
(1535/1992) 30 §:ssd tarkoitettujen puhtai-
den ansio- ja pddomatulojen yhteismddrd on
enintddn 20 700 euroa vuodessa, korotetaan
edelld 11 §:ssd sdddettyd opintorahan mdd-
rdd muussa oppilaitoksessa seuraavasti:

1) 38,66 euron opintorahaa enintddn 59,01
eurolla;

2) 81,39 euron opintorahaa enintdidn
101,74 eurolla;

3) 101,74 euron opintorahaa enintddn
101,74 eurolla.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetty korotus
pienenee jokaista tulorajan ylittdvdd tdyttd
2 070:td euroa kohden 10 prosenttia. Koro-
tusta ei makseta, jos 1 tai 2 momentissa tar-
koitettujen tulojen yhteismdidrd ylittdd 39 000
euroa.

12§

Opintorahan mddrdn korottaminen samaksi
kuin korkeakoulussa

Opintorahan méird on sama kuin /7 §:n 2
momentissa sdddetddn, jos opiskelija opiske-
lee jossain seuraavista oppilaitoksista tai
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14 §
Asumislisd

Asumislisddn on oikeutettu opiskelija, joka
asuu vuokra- tai asumisoikeusasunnossa.
Asumislisdén ei kuitenkaan ole oikeutettu
opiskelija, joka:

S)saa  eldkkeensaajien  asumistukilain
(591/1978) mukaista asumistukea tai asuu
samassa asunnossa eldkkeensaajien asumis-
tukilain mukaista asumistukea saavan puo-
lisonsa kanssa.

19 §

Vanhempien tulojen huomioon ottaminen

Muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulus-
sa opiskelevalla 18—19-vuotiaalla, joka asuu
muualla kuin vanhempansa luona, on kuiten-
kin oikeus tdysiméérdiseen opintorahaan, jos
vanhempien tuloverolain 30 §:ssd tarkoitettu-
jen puhtaiden ansio- ja pddomatulojen maara
on enintddn 53 000 euroa vuodessa. Opinto-
rahaa vihennetién jokaista tulorajan ylittavaa
tayttd 1 010:td euroa kohden viisi prosenttia.

23§

Opintotuen hakeminen ja myéntiminen

Jos opiskelijan 6 §:ssd mainittua opintotuen
myOntdmisen estdvdd etuutta koskeva hake-
mus on hylétty, opintotuki voidaan myontaa
sen kuukauden alusta, jona estdvdd etuutta
koskeva hakemus on jéitetty.

Jos opiskelijan asumistukilain (408/1975)
mukaista asumistukea koskeva hakemus tai
opiskelijan taikka hdnen puolisonsa eldk-
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suorittaa seuraavia opintoja:

14 §
Asumislisd

Asumislisddn on oikeutettu opiskelija, joka
asuu vuokra- tai asumisoikeusasunnossa.
Asumislisdén ei kuitenkaan ole oikeutettu
opiskelija, joka:

5) saa eldkkeensaajan asumistuesta anne-
tun lain (571/2007) mukaista asumistukea tai
asuu samassa asunnossa mainitun lain mu-
kaista asumistukea saavan puolisonsa kanssa.

19 §

Vanhempien tulojen huomioon ottaminen

Muussa oppilaitoksessa kuin korkeakoulus-
sa opiskelevalla 18 tai 19-vuotiaalla, joka
asuu muualla kuin vanhempansa luona, on
kuitenkin oikeus tdysiméérdiseen opintora-
haan, jos vanhempien tuloverolain 30 §:ssd
tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja pddomatu-
lojen médrd on enintddn 60 000 euroa vuo-
dessa. Opintorahaa vdhennetddn jokaista tu-
lorajan ylittavéa tayttd 1 010:td4 euroa kohden
viisi prosenttia.

23§

Opintotuen hakeminen ja myéntiminen

Jos opiskelijan 6 §:ssd mainittua opintotuen
myOntdmisen estdvdd etuutta koskeva hake-
mus on hylétty, opintotuki voidaan myontai
sen kuukauden alusta, jona estdvdd etuutta
koskeva hakemus on jétetty. Opintotukea on
haettava viimeistddn kuukauden kuluessa sen
kuukauden pdcdttymisestd, jonka aikana pdd-
t0s estavdd etuutta koskevan hakemuksen
hylkddmisestd on tullut lainvoimaiseksi.

Jos opiskelijan yleisestd asumistuesta anne-
tun lain (938/2014) mukaista asumistukea
koskeva hakemus tai opiskelijan taikka hénen
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keensaajien asumistukilain mukaista asumis-
tukea koskeva hakemus on hylatty, opintotu-
en asumislisd voidaan myontdéd sen kuukau-
den alusta, jona asumistukea koskeva hake-
mus on jitetty.

Lakiehdotus

puolisonsa eldkkeensaajan asumistuesta an-
netun lain mukaista asumistukea koskeva ha-
kemus on hylétty, opintotuen asumislisé voi-
daan myontdd sen kuukauden alusta, jona
asumistukea koskeva hakemus on jétetty.

30c§

Asian uudelleen ratkaiseminen, kun opinto-
Jja ei ole aloitettu

Jos opiskelija ei ole lainkaan aloittanut
opintojaan oppilaitoksessa, Kansaneldkelai-
tos tai opintotukilautakunta voi ilman pdd-
toksen poistamista tai asianosaisen Ssuostu-
musta ratkaista opintotukea koskevan asian
uudelleen.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 . Sen 19 §:n 4 momentti tulee kui-
tenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta 2016.

Jos lain 23 §:n 5 momentin mukainen estd-
vin etuuden hylkddmistd koskeva pdcdtos on
tullut lainvoimaiseksi ennen tdmdn lain voi-
maantuloa, on opintotukea haettava kuukau-
den kuluessa lain voimaantulosta.

32



	opintotuki-he2.doc

