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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av 11 och 11 a § i
lonegarantilagen och till lagar om dndring av lagen om lonegaranti for sjomin, av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, av la-
gen om alterneringsledighet och av 6 och 23 § i lagen om tilliimpning av Europeiska unionens
lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssystemen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att 16negarantilagen, lagen om lonegaranti for sjomén, lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen
om alterneringsledighet och av lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om
samordning av de sociala trygghetssystemen dndras. Syftet dr att minska administrationen och
forbattra resultaten av arbets- och naringsforvaltningens verksamhet.

Det foreslés att 10negarantilagen och lagen om l6negaranti for sjomén éndras sé att behand-
lingen av lonegarantidrenden ska kunna koncentreras till Nérings-, trafik- och miljocentralen 1
Nyland genom forordning av statsrddet. Lonegarantidrenden behandlas for nérvarande vid
13 nérings-, trafik- och miljocentraler. Centraliseringen av lonegarantidrenden gor behand-
lingstiderna enhetligare och kortare samt forbattrar Ionegarantiforfarandets funktion.

Dessutom foreslas det att den i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivna uppgiften
som utkomstskyddsombud ska dras in, eftersom det inte ldngre finns behov av ett separat ut-
komstskyddsombud som bevakar statens intresse. Syftet ar att i stéllet for efterhandskontroll
stirka nérings-, trafik- och miljocentralens forméga att skdta sin uppgift att styra verkstéllan-
det av utkomstskyddet for arbetslosa. Regeringen har som mal att genom forordning fore-
skriva att styrningen av utkomstskyddsdrenden koncentreras till Nérings-, trafik- och miljo-
centralen i Nyland.

I lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala
trygghetssystemen ska det goras vissa mindre dndringar som hanfor sig till arbets- och ni-
ringsforvaltningens organisation.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Behorig NTM-central i lonegarantiirenden

Lonegarantisystemet tryggar arbetstagarens fordringar pa basis av anstéllningsforhallandet vid
arbetsgivarens insolvens. Lonegaranti kan sdkas av arbetstagare eller arbetstagarorganisation
dit arbetstagaren overfort sin fordran for indrivning. Nér arbetsgivaren ér forsatt i konkurs kan
l6negaranti dven sdkas av konkursboet for arbetstagarnas rdkning. Ansdkan om 16negaranti
kan ldmnas in till arbets- och ndringsbyran eller nirings-, trafik- och miljocentralen (nedan
NTM-centralen).

Lonegarantidrenden behandlas for nédrvarande vid 13 NTM-centraler. Den behoriga NTM-
centralen bestéims i regel enligt arbetsgivarens hemort. Om arbetsgivarens hemort inte &r kénd,
vilket &r sdllsynt, behandlas 16negarantidrendet av den NTM-central inom vars verksamhets-
omréde det i ansokan avsedda arbetet huvudsakligen har utforts. Nér arbetsgivaren ar forsatt i
konkurs, behandlas 16negarantidrendet av den NTM-central inom vars verksamhetsomrade
domstolen déir arbetsgivaren ar forsatt i konkurs ligger.

Om arbetsgivarens hemort, det ovan nimnda arbetsstéllet eller den domstol som &r behorig i
arbetsgivarens konkursirende finns i landskapet Aland, behandlas Ionegarantifirendet av
NTM-centralen i Egentliga Finland. Ansokningar med stdd av lagen om l6negaranti for sjo-
mén (1108/2000) behandlas vid NTM-centralen i Nyland.

NTM-centralen i Birkaland behandlar 16negarantiéirenden som hor till verksamhetsomréadet for
Tavastland. NTM-centralen i Norra Savolax behandlar 16negarantiirenden som hor till verk-
samhetsomradet for Norra Karelen.

Antalet 16negarantidrenden fordelas inte jimnt mellan NTM-centralerna. Eftersom merparten
av foretagen har sin hemort i Sodra Finland, 4r dven 16negarantidrendena starkt koncentrerade
till Sodra Finland. Ar 2014 hade NTM-centralen i Nyland 40,7 procents andel av alla 16nega-
rantibeslut som fattats i hela landet.

NTM-centralens andel av besluten (%)

NTM-centralen i Nyland 40,7
NTM-centralen 1 Birkaland 13,7
NTM-centralen i Egentliga Finland 9,4
NTM-centralen i Norra Savolax 6,0

NTM-centralen i Norra Osterbotten 5,0
NTM-centralen i Sydostra Finland 4,7
NTM-centralen 1 Mellersta Finland 4.4

NTM-centralen i Lappland 3,5
NTM-centralen i Satakunta 3,4
NTM-centralen i Sodra Osterbotten 3,4
NTM-centralen i Kajanaland 2,1
NTM-centralen i Osterbotten 2,0
NTM-centralen 1 S6dra Savolax 1,7
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Det storsta problemet med decentraliserad behandling av 16negarantiansokningar ar att det inte
ar mojligt att jamna ut anhopningar av 16negarantidrenden mellan NTM-centralerna. Exem-
pelvis vid NTM-centralen i Nyland steg den forvintade handlaggningstiden for arbetstagares
eller arbetstagarorganisationers ansokningar om lonegaranti till 8—10 ménader ar 2014, medan
handlaggningstiden under samma tid var 2—4 manader vid flera NTM-centraler. Detta forsitter
dem som ansoker om lonegaranti i ojamlik stdllning beroende pad var deras arbetsgivare &r
verksam. Dessutom innebir det att de personalresurser som har hand om I6negarantidrenden
vid NTM-centralerna inte anvands pa basta mojliga sitt.

Arbets- och niringsministeriet utredde med hjilp av en enkit till NTM-centralerna och ett sy-
stem for arbetstidsuppfoljning de personalresurser som anvindes for lonegarantidrenden. Vid
NTM-centralerna hade 46 personer uppgifter med anknytning till 16negaranti. For 16negaranti
anviandes sammanlagt 34,6 arsverken ar 2014. Speciellt vid de NTM-centraler dar antalet 16-
negarantidrenden inte &r stort, ingar i befattningsbeskrivningen fér dem som tar hand om 16ne-
garantidrenden dven andra uppgifter.

Oftast skots lonegarantiuppgiften som arbete i par av en beredare och en jurist. Beredaren an-
svarar for atgirder i anslutning till beredningen av drendet, sdsom kompletterings- och sam-
radsforfaranden. Dessutom gor beredaren de forfragningar hos myndigheter som behovs. I ju-
ristens uppgifter ingér innehallsméssigt utredande av drendet, beslutsprovning och féredrag-
ning av beslut.

Vid de NTM-centraler dér antalet lonegarantiérenden 4r litet, hor 16negarantiuppgiften i prak-
tiken till en beredare och en jurist. Eftersom kunnandet i frdga om Ionegaranti koncentreras till
enskilda tjanstemén, dr 1onegarantisystemet sarbart. Personbyten, semestrar, familjeledigheter
och léngre sjukledigheter medfor utmaningar i behandlingen av ansdkningar, fast det har tagits
hand om vikariearrangemangen. I praktiken har det visat sig att vikarierna inte fér tillrdckligt
kunnande om I6negaranti for att 16negarantisystemets funktion ska vara tryggad i regionen i
de ovan ndmnda situationerna.

1.2 Utkomstskyddsombud

Enligt 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) dvervakar en av
NTM-centralen utsedd tjansteman vid NTM-centralen, dvs. ett utkomstskyddsombud, inom sitt
verksamhetsomrade att utldtandepraxis &r lagenlig och enhetlig. NTM-centralen forordnar
dessutom en stillforetrddare for utkomstskyddsombudet. Pé stéllforetrddaren tillimpas vad
som foreskrivs om utkomstskyddsombud i lagen utkomstskydd for arbetslosa. Flera NTM-
centraler kan ha ett gemensamt utkomstskyddsombud och en gemensam stillforetrddare for
utkomstskyddsombudet.

Bestdmmelsen om utkomstskyddsombuds uppgift och behdrighet har i sak kvarstatt oférand-
rad sedan ar 1991, da bestimmelsen om utkomstskyddsombud fogades till lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (602/1984). Ar 2009 foreskrevs om utkomstskyddsombudets stillforetri-
dare och ar 2012 fogades till bestimmelsen en mdojlighet att ha ett gemensamt utkomstskydds-
ombud och en gemensam stillforetridare for flera NTM-centraler.

Vid alla 15 NTM-centraler har det utsetts utkomstskyddsombud och dven stallforetrddare for
ombuden. Mgjligheten till ett for flera omraden gemensamt utkomstskyddsombud och gemen-
sam stéllforetrddare har inte utnyttjats. En del av utkomstskyddsombudens stillforetradare ar
tjanstemén vid arbets- och néaringsbyran. Avsikten dr att stdllforetrddaren for utkomstskydds-
ombudet ar stallforetrddare till exempel under semestrar, men detta har inte realiserats pa det
avsedda sdttet inom alla NTM-centralsomraden. Ingen av de tjdnstemén som utsetts till ut-
komstskyddsombud skoter enbart uppgiften som utkomstskyddsombud, utan de har dven
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andra uppgifter vid NTM-centralen. P& grund av detta far utkomstskyddsombudets yrkesmaéss-
iga kompetens och sakkunskap i1 utkomstskyddsédrenden inte tillfdlle att utvecklas och kompe-
tensen kan vara rentav svagare dn vid arbets- och ndringsbyrén. Oftast hor till den tjdnsteman
som skoter utkomstskyddsombudets uppgift dven lonegarantiuppgifter, juridisk rddgivning for
arbets- och ndringsbyran i fraga om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och utkomst-
skydd for arbetslosa samt uppgifter i samband med offentliga upphandlingar.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs inte hur utkomstskyddsombudet ska utfora
uppgiften att 6vervaka utlatandepraxis. Arbets- och néringsministeriet genomforde i november
2014 en enkdt till NTM-centralerna om verkstélligheten av lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. I sina svar uppgav en del av NTM-centralerna att uppgiften att dvervaka arbetskraftspoli-
tiska utlatande i praktiken inte skots pa négot sitt eller att Overvakningen bara baserar sig pa
enskilda fall som kommer fram nar medborgare eller andra aktorer tar kontakt. Vid en del av
NTM-centralerna utfors vervakningen genom att man foljer besvarsinstansers avgoranden
och att man stickprovsmaéssigt granskar vissa utlatandehelheter, till exempel arbetskraftspoli-
tiska utlatanden om foretagande eller studier.

Enligt 12 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har utkomstskyddsombudet rétt att ge-
nom besvar soka dndring i beslut av utbetalaren av arbetsloshetsforman, nar det ar fraga om de
arbetskraftspolitiska forutsittningarna for arbetsloshetsforman samt anséka om undanréjande
av sédana beslut. Utkomstskyddsombudet kan soka dndring till nackdel eller fordel for arbets-
sOkanden. Utkomstskyddsombuden éar inte bitrédden eller foretrddare for enskilda arbetsso-
kande vid sokandet av dndring. Genom att utnyttja rétten att soka édndring kan utkomstskydds-
ombudet utfora dvervakningsuppgiften nér det géller ett enskilt arbetskraftspolitiskt utldtande.
I ovan ndmnda enkdt som arbets- och nidringsministeriet genomforde uppgav tva NTM-
centraler att utkomstskyddsombudet anfort besvér eller gjort ansdkningar om undanrdjande av
lagakraftvunna beslut ar 2014. Det fanns sammanlagt fem besvérsskrifter eller ansokningar
om undanrdjande. Enligt arbetsformedlingsstatistiken gav arbets- och néringsbyrderna sam-
manlagt cirka 2,5 miljoner arbetskraftspolitiska utlatanden &r 2014. Enligt verksamhetsberat-
telsen for besvarsnaimnden for utkomstskyddsdrenden anhéngiggjordes sammanlagt 6624 be-
svérsdrenden ar 2013. Enligt forsékringsdomstolens verksamhetsberittelse inkom det 673 ut-
komstskyddsarenden ar 2014.

Med beaktande av volymerna av arbetskraftspolitiska utldtanden, anhdngiggjorda drenden som
géller sokande av dndring i utkomstskyddet for arbetslosa och besvér som utkomstskyddsom-
buden anfort har utkomstskyddsombudets rétt att soka dndring i praktiken inte ndgon storre
betydelse. A andra sidan kan de fi besvir och ansdkningar om undanrdjande som utkomst-
skyddsombuden anfort och gjort &ven péaverkas av att arbets- och néringsbyran kan ta upp for
ny behandling och vid behov pa eget initiativ omprdva ett felaktigt arbetskraftspolitiskt utla-
tande som observerats i samband med styrningen och dvervakningen av verkstélligheten.

Utover ratten att soka dndring ar vigledningsbesdk hos arbets- och ndringsbyraer ett sitt att
Overvaka utladtandepraxis. Eftersom det bara finns en arbets- och néringsbyrd inom varje
NTM-centralsomrade, ar betydelsen av vigledningsbesok som 6vervakningsmetod liten. En-
ligt arbets- och ndringsministeriets ovan ndmnda enkét gjordes vigledningsbesok inom tvé
NTM-centralsomraden ar 2014.

Réadgivning for arbetssdkande i utkomstskyddsdrenden har inte foreskrivits som uppgift for
utkomstskyddsombudet. Enligt forvaltningslagen (434/2003) ska myndigheterna inom ramen
for sin behorighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skétseln av ett forvalt-
ningsidrende samt svara pa frdgor och forfrdgningar som géller utréittandet av drenden. Rad-
givningen &r gratis. Forvaltningslagen tillimpas som allmén lag pa behandlingen av utkomst-
skyddséarenden.
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Dessutom foreskrivs det om radgivning for arbetssokande i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (916/2012). Enligt 2 kap. 3 § i lagen har arbets- och naringsmyndigheten
radgivningsskyldighet. Med arbets- och nédringsmyndighet avses arbets- och néringsbyréerna
och arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter, vilka i samband med inledandet av
jobbsokningen eller s& fort som mdjligt dérefter ska informera arbetssokande om omsténdig-
heter i anslutning till jobbsokningen, offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som star till
buds for sokanden, forutsittningarna for jobbsokningens giltighet samt omstillningsskydd.
Arbetslosa arbetssokande ska utover de ovan nimnda omstindigheterna informeras om andra
tjénster som syftar till att frimja hans eller hennes sysselséttning, om de allménna skyldighet-
erna for arbetslosa arbetssokande som foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice samt om viktiga arbetskraftspolitiska forutséittningar for erhéllande av arbetslos-
hetsdagpenning eller arbetsmarknadsstdd.

I arbets- och ndringsministeriets ovan ndmnda enkdt uppgav fem NTM-centraler att medbor-
gare tar kontakt varje vecka och tio NTM-centraler uppgav att de kontaktas mera séllan.
Bakom kontakten kan ligga personens missndje med arbets- och néringsbyrans forfarande el-
ler en fraga som hénfor sig till ett arbetskraftspolitiskt utlatande eller nagot annat i samband
med utkomstskyddet for arbetslosa.

1.3 Styrning av verkstilligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Arbets- och néringsbyréerna dr lokalforvaltningsmyndigheter understéllda NTM-centralerna.
Enligt lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) styr och 6vervakar NTM-
centralen arbets- och ndringsbyrderna. Styrningen av verkstilligheten av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa sker bland annat genom att man svarar pa arbets- och niringsbyrans och
arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenters fragor om tillimpningen av lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa.

NTM-centralerna anvidnde ar 2014 sammanlagt 3,3 arsverken for uppgifter som hénforde sig
till verkstélligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Av denna arbetsinsats anvindes
i genomsnitt 30 procent for att skta den i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivna
uppgiften som utkomstskyddsombud. Uppgifterna baserar sig pa arbets- och niringsministe-
riet enkdét till NTM-centralerna om verkstélligheten av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i
november 2014.

14 Lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen

I lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala
trygghetssystemen (352/2010) finns bestimmelser om inréttningars, myndigheters och organs
behorighet samt uppgifter och elektronsikt utbyte av information vid tillimpningen av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (den sa kallade grundférordningen), och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (den sa kallade tillimpningsfoérordningen).

Arbets- och néringsbyriernas uppgifter i samband med tillimpningen av de ovan ndmnda for-
ordningarna géller arbetslosa som fran Finland reser till ett annat EU- eller EES-land eller
Schweiz for att soka arbete eller som kommer till Finland frén ett annat EU- eller EES-land el-
ler Schweiz. Forsorjningen under en séddan jobbsokningsresa som avses i férordningarna tryg-
gas genom arbetsloshetsdagpenning som betalas frén utreselandet. I dessa gransoverskridande
jobbsokningssituationer ger arbets- och néringsbyrderna med stdd av forordningar och lagen
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om utkomstskydd for arbetslosa information om arbetssdkande till finldndska arbetsldshets-
kassor och Folkpensionsanstalten samt utlindska myndigheter.

Utlédndska myndigheter kdnner i regel till vilken arbets- och néringsbyrd som har hand om den
aktuella arbetssokandens édrende. I héndelse av att den utlindska myndigheten inte kdnner till
vilken arbets- och niringsbyra som skoter den arbetssokandes drende, har Finland till den sé
kallade institutionskatalogen uppgett att arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter
ar arbets- och nédringsforvaltningens riksomfattande kontaktmyndighet i fraga om informat-
ionsutbytet mellan EU- och EES-ldnder och Schweiz. Arbets- och néringsforvaltningens
kundservicecenter sinder vid behov eventuella kontakter fran utlindska myndigheter till rétt
arbets- och néringsbyra. I vissa situationer som anges i forordningarna kan en utléndsk myn-
dighet fraga Finland om personen &ver huvud taget dr arbetssokande i Finland. Om personen
inte ar arbetssdkande, ger arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter svar till den ut-
landska myndigheten.

De ovan ndmnda uppgifterna hor redan for nérvarande till arbets- och néringsforvaltningens
kundservicecenter, med kundservicecentret har inte behovt formedla sddana uppgifter en enda

gang.

I lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala
trygghetssystemen finns ocksa bestimmelser om nationell utveckling och forvaltning av det
elektroniska informationsutbytet mellan EU- och EES-ldnderna och fordelning av kostnader-
na. Social- och hélsovardsministeriet tillsdtter en arbetsgrupp for de ndmnda uppgifterna.
Bland annat arbets- och naringsministeriet &r medlem i arbetsgruppen.

2 Foreslagna dndringar
2.1 Centraliseringen av lonegarantiiirenden och ansokan om lonegaranti

Avsikten dr att administrativt koncentrera 10negarantiuppgifter till en NTM-central som gors
till en enhet som ansvarar for behandlingen av 16negarantidrenden pa riksomfattande niva.

I och med centraliseringen blir behandlingstiderna for 16negarantidrenden enhetliga och i flera
regioner dven kortare. I den centraliserade enheten kan man béttre fordela arbetet mellan
handldggarna i samband med personalbyten, semestrar och sjukledigheter.

Nar 16negarantidrenden skots som huvudsyssla i en riksomfattande enhet, mojliggor det att
kunnandet i 16negaranti utvecklas. Eftersom volymerna &r storre i en riksomfattande enhet, ger
det bittre mojligheter 4n i nulédget att utveckla delprocesserna i anslutning till 16negarantiforfa-
randet. Det finns da inte ldngre behov att Gverfora ansdkningar till behdriga NTM-centraler,
eftersom bara en NTM-central dr behorig. I och med centraliseringen blir tillimpningen av
lagstiftningen enhetlig. Dessutom forbittras likabehandlingen av och réttsskyddet for kunder
som ansoker om lonegaranti.

Handléggningen av 16negarantiansdkningar dr oberoende av plats, eftersom &rendet utreds uti-
frén skriftligt material och eftersom beslutsprovningen inte inbegriper bedémning av de lokala
forhallandena. Dérfor behdver handldggningen av l6negarantiansdkningar inte organiseras pé
det nuvarande sittet.

De regionala kontaktpunkterna for géller frimst borgendrssammantrdaden vid indrivning av 16-
negarantiskulder och rittegdngar i samband med sokandet av &ndring. Dessa dger ofta rum
néra arbetsgivarens hemort. Den administrativa koncentreringen av l6negarantiéirenden till en
NTM-central utgor inget hinder for organiseringen av den riksomfattande enhetens verksam-
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het sa att personer som har hand om I6negarantiuppgifter fysiskt ar placerade vid fler 4n en
NTM-central. Eventuellt resebehov som foranleds av réittegdngarna och borgenédrssammantré-
dena &r en liten nackdel i forhallande till de fordelar som uppnés genom centraliseringen.

Det foreslas att lonegarantilagen (866/1998) ska dndras s att dir inte begrinsas mdjligheterna
att genom forordning som utfardas med stod av 5 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna bestimma vilken NTM-central som é&r behorig att behandla 16negarantidrendet. 11 och
11 a § i 1onegarantilagen, dér det for ndarvarande foreskrivs om behdrig NTM-central, ska upp-
hévas. Till foljd av upphédvandet av bestimmelserna bestdms den behdriga myndigheten i 16-
negarantifirenden enbart i enlighet med lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna och de
bestimmelser som utfdrdats med stod av lagen.

Enligt 5 § 1 lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna kan det genom forordning av stats-
radet foreskrivas att en NTM-central skoter uppgifter ocksa inom verksamhetsomradet for fler
dn en central. Det forutsétts bland annat att utvidgningen av verksamhetsomréadet kan effekti-
visera centralernas verksamhet och anvindning av statens personalresurser och andra resurser,
forbattra tillgangen till service eller sékerstélla tillgdngen till sddan sérskild sakkunskap som
behovs for uppgifterna, eller att utvidgningen av verksamhetsomradet dr dndamélsenligt av
nagon annan motsvarande orsak.

Avsikten &r att i statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna foreskriva att
l6negarantifirendena administrativt koncentreras till NTM-centralen i Nyland. NTM-centralen
i Nyland &r mest lampad att skdta lonegarantifirendena centraliserat, eftersom centralen redan
for ndrvarande handlagger néstan hélften av alla 16negarantidrenden.

Enligt 2 § 1 lagen om 16negaranti for sjoméan 4r NTM-centralen i Nyland redan i nulédget i hela
landet den behdriga NTM-centralen i1 drenden som géller 16negaranti for sjomén. I lagen ska
goras en dndring av teknisk natur, pa basis av vilken bestimmelser om behdrig myndighet i
drenden som giéller 16negaranti for sjdomén ocksa ska utfirdas genom lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna eller i bestimmelser som utfiardats med stod av lagen. I och med &nd-
ringen ska bestimmelserna om behorig myndighet i drenden som géller 16negaranti for sjomén
faststillas pd samma sétt som i fraga om &vriga l6negarantidrenden.

2.2 Utkomstskyddsombudet och styrningen av verkstilligheten av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

Uppgiften som utkomstskyddsombud ska dras in. Man ska avsta fran efterkontrollen av ar-
betskraftspolitiska utldtanden, som &ar en uppgift for utkomstskyddsombudet. I utkomst-
skyddsdrenden ska man mer &n i nuldget overga till forutseende juridisk vdgledning. Behand-
lingen av utkomstskyddsdrenden vid arbets- och néringsbyrderna har for nérvarande koncen-
trerats till utkomstskyddsenheter eller vissa tjanstemén. Centraliseringen har forbéttrat kun-
nandet och expertisen i utkomstskyddet for arbetslosa vid arbets- och naringsbyraerna och det
finns inte behov av ett utkomstskyddsombud som bevakar statens intresse.

1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska dndras sé att dér inte ldngre f6-
reskrivs om utkomstskyddsombud och stéllforetrddare. P4 grund av att uppgiften dras in ska
dessutom 12 kap. 1 § om rétt att soka éndring, 12 kap. 6 § om delfiende av beslut, 12 kap. 7 §
om undanrdjande av beslut och 13 kap. 1 § om delfaende dndras. Dessutom ska 13 kap. 9 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa om utkomstskyddsombudets rétt att erhalla uppgifter
upphévas och i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) och i lagen om
alterneringsledighet (1305/2002) goras de é@ndringar som beror pa att uppgiften dras in.
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I samband med indragningen av uppgiften som utkomstskyddsombud ska styrningen och
Overvakningen av verkstilligheten av lagen utkomstskydd for arbetslosa administrativt kon-
centreras till NTM-centralen i Nyland. Pa detta satt sdkerstills tillgdngen till forutseende vag-
ledning for arbets- och néringsbyréerna i fraga om utkomstskyddsidrenden. Koncentreringen
av végledningen for arbets- och néringsbyrderna i juridiska fragor till ssmma NTM-central
som lonegarantidrendena mdjliggdr korsvis anviandning av personalresurserna, eftersom juri-
diskt kunnande behdvs i bada uppgifterna. Det ska foreskrivas om centraliseringen av vagled-
ningen 1 statsradets forordning om nérings-, trafik- och milj6centralerna, som utfardats med
stod av lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Rédgivningen for arbetssokande i utkomstskyddsédrenden ska dven framdver vara arbets- och
ndringsbyraernas och arbets- och ndringsforvaltningens kundservicecenters uppgift. Sddana
kontakter fran arbetssokande i utkomstskyddsidrenden som hénfor sig till NTM-centralens
styrnings- och dvervakningsuppgift ska centraliserat behandlas vid NTM-centralen i Nyland.
Aven behandlingen av forvaltningsklaganden i utkomstskyddsdrenden som anforts hos NTM-
centralerna ska koncentreras administrativt.

2.3 Lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen

Lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala
trygghetssystemen ska éndras sd att forutom arbets- och néringsbyraerna ska dven arbets- och
nédringsforvaltningens kundservicecenter betraktas som sddan arbetsformedling som avses i
grundforordningen och tillampningsforordningen. Ursprungligen jamstilldes arbets- och na-
ringsforvaltningens kundservicecenter med arbets- och néringsbyraerna utan uttryckliga be-
stimmelser, men lagen om utkomstskydd for arbetslosa har redan tidigare preciserats till
denna del. I praktiken avses med arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter i detta
sammanhang den riksomfattande tjénsten Jobblinjen, som &r den del av kundservicecentret.

Inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade dverfors ansvaret for utveckling och
forvaltning av det elektroniska informationsutbytet fr.o.m. ingdngen av 2016 till nérings-, tra-
fik- och milj6centralernas samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscen-
ter. P4 grund av detta ska lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen dndras sa att utvecklings- och forvaltningscentret
finns representerat i samarbetsgruppen, i stéllet for arbets- och néringsministeriet.

3 Propositionens konsekvenser
31 Konsekvenserna av centraliseringen av lonegarantiirenden

Centraliseringen av lonegarantidrenden forenhetligar handléggningstiderna for ansokningar
om lonegaranti och mdjliggdr en jaimnare arbetsbelastning mellan dem som har hand om 16ne-
garantiuppgifter. [ jamforelse med nuldget forkortas handldggningstiderna speciellt for sidana
16negarantidrenden dir NTM-centralerna i Nyland och i Birkaland for nérvarande ar behoriga.
Malet &r att 75 procent av arbetstagarnas och fackférbundens ansdkningar ska kunna avgoras
inom kortare tid &n 4 ménader. I och med de kortare handléggningstiderna kommer édven in-
drivningen av statliga lonegarantifordringar igéng tidigare, vilket har en positiv effekt pa re-
sultatet av indrivningen.

Centraliseringen innebér att personbyten, semestrar, sjukledigheter eller andra motsvarande
orsaker inte ldngre pd nuvarande sétt padverkar behandlingen av l6negarantifirenden. Lonega-
rantidrenden som dr anhéngiga i en stor enhet kan littare férdelas mellan handlédggarna och det
kan sikerstillas att specialkompetens finns alla tider.

8
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Dessutom ska lonegarantiuppgiften skotas som huvudsyssla. Detta fordjupar kunnandet hos
dem som har hand om l6negarantidrenden och ger bland annat en mojlighet att specialisera sig
i olika delomrdden av lonegarantin. I och med att kompetensen utvecklas genom centrali-
seringen forbittras kvaliteten pd 16negarantibesluten, vilket har en positiv effekt pé réttsskyd-
det for dem som ansoker om lonegaranti. Centraliseringen forbéttrar ocksé likabehandlingen
av medborgarna, i och med att beslutspraxisen blir enhetlig.

Denna proposition har inte direkta konsekvenser for antalet anstdllda vid NTM-centralerna.
Genom de foreslagna dndringarna kan man dock trygga lonegarantisystemets funktion i sam-
band med de utgiftsanpassningar som riktar sig till NTM-centralerna.

3.2 Utkomstskyddsombud

I och med indragningen av uppgiften som utkomstskyddsombud faller en av NTM-
centralernas lagstadgade uppgifter bort. For skotseln av utkomstskyddsombudets overvak-
ningsuppgift har vid de 15 NTM-centralerna anvénts sammanlagt ett arsverke. Indragningen
av uppgiften minskar behovet av personalresurser sa mycket. Indragningen av uppgiften som
utkomstskyddsombud leder inte direkt till att ndgons tjansteférhallande upphdr, eftersom ut-
komstskyddsombudsuppgiften skéts vid sidan av andra uppgifter. Indragningen av uppgiften
som utkomstskyddsombud paverkar inte arbetssokandenas mdjligheter att fa radgivning i fra-
gor om utkomstskyddet {for arbetslosa.

33 Styrning av verkstilligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

De foreslagna dndringarna mojliggor att styrningen och Overvakningen av arbets- och ni-
ringsbyrderna i frdga om utkomstskydd for arbetslosa administrativt koncentreras till NTM-
centralen i Nyland. Eftersom utkomstskyddet for arbetslosa har berdringspunkter med de of-
fentliga arbetskrafts- och foretagstjdnsterna samt alterneringsledigheten, ér det &ndamalsenligt
att dven centralisera den juridiska vigledningen i dessa frdgor. Centraliseringen forbéttrar till-
gangen till vigledning och enhetligheten i vigledningens innehall. Yrkeskompetensen hos de
tjidnstemén som ger végledning forbattras, ndr vigledningsuppgiften skots pd heltid och inte
vid sidan av andra uppgifter. Ur perspektlvet for arbetssokandena och Gvriga kunder hos ar-
bets- och néringsbyrén blir tillimpningen av lagstiftningen vid arbets- och néringsbyréerna allt
enhetligare. Centraliseringen av styrningen och dvervakningen i samband med utkomstskyd-
det for arbetslosa samt den juridiska végledningen i samband med offentliga arbetskrafts- och
foretagstjanster och alterneringsledighet minskar NTM-centralernas behov av personal i dessa
uppgifter uppskattningsvis med sammanlagt 1-2 arsverken.

34 Lagen om tilliimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen

Andringarna hinfor sig till arbets- och néringsforvaltningens organisation och har inga eko-
nomiska konsekvenser. Andringarna har inte heller konsekvenser for arbetssokandenas rittig-
heter eller skyldigheter eller deras utrdttande av drenden hos myndigheter.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och ndringsministeriet. Social- och
hélsovéardsministeriet, Folkpensionsanstalten, NTM-centralerna, arbets- och néringsbyréerna,
arbetsmarknadens centralorganisationer och Arbetsloshetskassornas Samorganisation har horts
i frdga om det dndringar som hénfor sig till handldggningen av l6negarantidrenden och in-
dragningen av uppgiften som utkomstskyddsombud. Centraliseringen av lonegarantiirendena
behandlades ocksé i delegationen for 1onegarantidrenden.

9
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I de inkomna utladtandena forhdll sig remissinstanserna positiva till centraliseringen av 16nega-
rantidrendena och indragningen av uppgiften som utkomstskyddsombud.

Den viktigaste iakttagelsen i NTM-centralernas utlatanden géllde tillborlig behandling av ar-
betssokandenas forvaltningsklaganden och Gvriga kontakter hos NTM-centralerna. 1 det ur-
sprungliga utkastet till proposition beskrevs att avsikten vara att centralisera enbart den juri-
diska vagledningen for arbets- och naringsbyraerna i utkomstskyddsdrenden. Flera NTM-
centraler faste uppmarksamhet vid att det efter centraliseringen av végledningen for arbets-
och niringsbyrderna inte skulle kvarsta tillrackligt med kunnande for behandling av forvalt-
ningsklaganden och dvriga kontakter fran arbetssokande. Pa grund av detta r avsikten ér ut6-
ver styrningen och dvervakningen av arbets- och ndringsbyréerna i friga om utkomstskydd for
arbetslosa dven centralisera behandlingen av forvaltningsklaganden savil som av sddana andra
kontakter som géller NTM-centralens agerande i styrningen och dvervakningen av arbets- och
néringsbyréerna i utkomstskyddsfragor. Centraliseringen genomfors genom en dndring av for-
ordningen om nérings-, trafik- och miljocentralerna. Medborgarrddgivningen hor till arbets-
och néringsbyrén och arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter.

Den éndring i frdga om arbets- och néringsfoérvaltningens kundservicecenter som foreslas i la-
gen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen har beretts 1 samrad med arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter.

5 Ikrafttridande
Lagforslagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2016.

I lagen om upphdvande av 11 och 11 a § i l6negarantilagen ska inga en 6vergdngsbestimmelse
enligt vilken NTM-centralen i Nyland ska skota indrivning av statliga fordringar som baserar
sig pa ett beslut om l6negaranti som fattats fore lagens ikrafttradande och ett separat beslut om
betalningsskyldighet. Motsvarande giller dven for indrivning av skadestind och annan fordran
som héanfor sig till I1onegarantin.

Det &r fraga om statliga fordringar vars indrivning dr en verkstallighetsuppgift som hor till
NTM-centralerna. Aven om verkstillighetsuppgifterna centraliseras genom forordningen om
narmgs— trafik- och miljocentralerna, dndras inte egenskaperna av de statliga fordringarna.
Det ér enbart friga om vilken myndighet som har hand om indrivningsuppgiften. Overgangs-
bestdammelsen togs dnda in i lagen for tydlighetens skull. I friga om ansdkningar om 16nega-
ranti och drenden som géller sokande av dndring som &r anhingiga i samband med centrali-
seringen utfirdas vid behov bestimmelser 1 férordningen om nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna.

I lagarna om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och av lagen om alternerings-
ledighet ska inga en 6vergangsbestimmelse enligt vilken NTM-centralen i Nyland trader i ut-
komstskyddsombudets stille i besvéar som utkomstskyddsombudet anfort eller ansdkningar om
undanrdjande av lagakraftvunnet beslut som utkomstskyddsombudet gjort fore lagens ikraft-
tridande. Overgdngsbestimmelsen géller dven besvir eller ansokningar om undanrdjande av
lagakraftvunnet beslut av stillforetridaren for utkomstskyddsombudet. Overgangsbestimmel-
sen behdvs for att sékerstdlla behandlingen av drenden som giller besvér eller undanrdjande
av beslut efter att uppgiften som utkomstskyddsombud har dragits in.
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5.1 Lagstiftningsordning

De foreslagna @ndringarna har i synnerhet samband med 6 § om jamlikhet och 21 § om rtts-
skydd i grundlagen.

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. i paragrafen ska offentligheten
vid handlaggningen, rétten att bli hord, ritten att fi motiverade beslut och rétten att soka &nd-
ring samt andra garantier for en rittvis réittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

Koncentreringen av lénegarantiéirenden till en myndighet tryggar béttre &n i nuléget rétten for
dem som ansoker om l6negaranti att fa sin sak behandlad utan ogrundat drojsmal. Den fore-
slagna &ndringen harmoniserar séledes med 21 § i grundlagen. Indragningen av uppgiften som
utkomstskyddsombud forsvagar inte personernas rattsskydd, eftersom var och en har ratt att i
sitt utkomstskyddsérende soka éndring i beslutet som utbetalaren av arbetsloshetsformén gett
genom att anfora besvér hos besviarsndmnden for utkomstskyddsdrenden och vidare dverklaga
besvérsndmndens beslut hos forsékringsdomstolen.

Till garantierna for god forvaltning hér myndighetens skyldighet att ge radgivning. Radgiv-
ningen for arbetssdkande i de arbetskraftspolitiska forutsédttningarna for utkomstskydd for ar-
betslosa ska dven i fortséttningen vara en uppgift som hor till arbets- och néringsbyran. Lika-
behandlingen av arbetssokande vid arbets- och niringsbyrierna pa olika héll i landet forbatt-
ras, nér den juridiska véigledning i utkomstskyddsérenden som byraerna behover édr koncentre-
rad till en NTM-central.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis (GrUU 2/2012 rd) ansett att den myndighet som
ar behorig att utdva offentlig makt ska framgé av lagen tillrdckligt exakt. Fast arbets- och né-
ringsforvaltningens kundservicecenters uppgifter i samband med grénsoverskridande inform-
ationsformedling om arbetss6kande inte ér forenad med utdvning av offentlig makt, stémmer
den foreslagna @ndringen av lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om
samordning av de sociala trygghetssystemen Overens med grundlagsutskottets syn, nédr den
behoriga myndigheten anges mer exakt dn for narvarande.

Regeringen anser att det 1 propositionen inte foreslas sddana dndringar som skulle medfora att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11



RP 64/2015rd

Lagforslag

Lag

om upphiivande av 11 och 11 a § i lonegarantilagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphédvs 11 och 11 a § i l6negarantilagen (866/1998), sadana de lyder i lag
1633/2009.

2§

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om inte nadgot annat foreskrivs i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009)
eller i en forordning av statsradet som utfardats med stod av 5 § i den lagen, ska den nérings-,
trafik- och miljocentral till vars verksamhetsomrdde landskapet Nyland hor skdta indrivning
av sédana statliga fordringar som grundar sig pa beslut om lonegaranti och separata beslut om
betalningsskyldighet som fattats fore ikrafttridandet av denna lag, samt indrivning av skade-
stand och andra fordringar som hinfor sig till I6negaranti och aterkrav av lonegarantiférméaner
som betalats utan grund.
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Lag
om indring av 2 § i lagen om lonegaranti for sjoméin
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000) 2 §, sddan den lyder i lag 1634/2009,
som foljer:

28
Myndigheter
Arbets- och niringsministeriet styr verkstélligheten av lagen samt ansvarar for utvecklandet

av lonegarantisystemet. Narings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut i 16negarantidrenden
samt skdter andra uppgifter i anslutning till verkstélligheten av lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 12 kap. 1 § 3 mom. och
13 kap. 9 §, saddana de lyder, 12 kap. 1 § 3 mom. i lag 1089/2006 och 13 kap. 9 § i lag
918/2012, samt

dndras 1 kap. 4 § 3 mom., 12 kap. 6 § och 7 § 4 mom. och 13 kap. 1 § 1 mom., sddana de
lyder, 1 kap. 4 § 3 mom. i lag 288/2012, 12 kap. 6 § i lag 1089/2006 och 7 § 4 mom. i lag
908/2008 samt 13 kap. 1 § 1 mom. i lag 1374/2014, som f6ljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

48
Verkstdllighet av lagen

Arbets- och néringsbyran eller arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter ger for
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna bindande utldtanden enligt 11 kap. 4 § om de
arbetskraftspolitiska forutséttningarna for erhallande av arbetsloshetsforméner.

12 kap.

Sokande av dndring

6§
Dagen for delfdende av beslut

Andringssdkanden anses ha fétt del av beslutet den sjunde dagen efter det att beslutet posta-
des under den adress han eller hon uppgivit, om inte ndgot annat visas.

78
Undanréjande av beslut

Likasa kan Finansinspektionen foresla besvarsndamnden for utkomstskyddsdrenden att ett pa
ovan namnt sétt felaktigt beslut av en arbetsloshetskassa ska undanrdjas eller foresla forsak-
ringsdomstolen att ett pd ovan ndmnt sitt felaktigt beslut av besvarsnimnden for utkomst-
skyddsdrenden ska undanrdjas. Efter att ha gjort en sddan framstillning kan Finansinspektion-
en forordna att utbetalningen av forméanen ska instillas temporért eller att den ska betalas till
det belopp framstéllningen avser.
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13 kap.
Bestimmelser om erhillande och utlimnande av uppgifter
1§
Rditt att erhadlla uppgifter

Folkpensionsanstalten, arbets- och néringsbyrderna, arbetsloshetskassorna och besvérsin-
stanser enligt denna lag har trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller
erhallande av uppgifter ratt att avgiftsfritt fa sddana uppgifter som dr nédvandiga for att av-
gora ett drende som behandlas eller annars for att verkstélla uppdrag enligt denna lag eller en
for Finland bindande 6verenskommelse om social trygghet eller annan internationell réttsakt
som géller social trygghet

1) av statliga och kommunala myndigheter och andra offentligréttsliga samfund,

2) av Pensionsskyddscentralen, pensions- och forsikringsanstalter samt pensionsstiftelser,

3) av arbetsgivare, uppdragsgivare eller nigon annan som later utfoéra arbetet, arbetsloshets-
kassor, arbetsplatskassor och utbildningsproducenter enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och andra laroanstalter,

4) andra anordnare av sysselséttningsfrdmjande service.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Nar det géller sidana av utkomstskyddsombudet och dennes stéllforetradare anforda besvir
och av dem gjorda ansdkningar om undanrdjande av lagakraftvunna beslut som &r anhéngiga
nédr denna lag trider i kraft, trdder vid ikrafttrddandet av denna lag Nérings-, trafik- och miljo-
centralen i Nyland i utkomstskyddsombudets och stillforetréddarens stélle.
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Lag
om indring av 9 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

_ dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 9 kap. 5 § som fol-
jer:

9 kap.
Kostnadserséttning
58
Tillimpning av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om arbetsloshetskassor

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag tillimpas pa kostnadserséttning lagen om arbets-
16shetskassor (603/1984) och foljande bestaimmelser i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa:

1) 11 kap. 2 § (skyldighet att lamna uppgifter),

2) 11 kap. 3 § (beslut om forméner),

3) 11 kap. 5 § (betalningssitt),

4) 11 kap. 6 § (tillfalligt avbrott i utbetalningen eller betalning till ldgre belopp),

5) 11 kap. 10 § (aterkrav),

6) 11 kap. 13 § (kvittning),

7) 11 kap. 14 § (indrivning av arbetsloshetsformaner i vissa fall),

8) 11 kap. 15 § (utmitning av arbetsloshetsforméaner),

9) 11 kap. 15 a § (preskription av fordringar),

10) 12 kap. (sokande av dndring),

11) 13 kap. 1, 3-8 och 10 § (bestimmelser om erhéllande och utlimnande av uppgifter).

Om Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan betalar ut en arbetsloshetsforman utan
beslut i enlighet med 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och mottagaren av
forménen har ratt att fa kostnadsersattning, kan Folkpensionsanstalten eller arbetsldshetskas-
san pd motsvarande sitt betala &ven denna erséttning utan beslut. Kostnadserséttningen betalas
da till fullt belopp.

Med avvikelse fran 12 kap. 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska en be-
svarsskrift som géller arbets- och néringsbyrans beslut ges in till den berdérda arbets- och ni-
ringsbyran.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 20 § i lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om alterneringsledighet (1305/2002) 20 §, sddan den lyder delvis éndrad i la-
garna 609/2004 och 1092/2006, som foljer:

20§
Sokande av dndring

Den som dr missndjd med Folkpensionsanstaltens eller arbetsloshetskassans beslut om alter-
neringsersattning far s6ka dndring i det hos besviarsndamnden for utkomstskyddsédrenden ge-
nom skriftliga besvir inom 30 dagar fran den dag da han eller hon fick del av beslutet.

Den som ér missndjd med ett beslut av besvirsndmnden for utkomstskyddsédrenden far soka
andring i det hos forsdkringsdomstolen genom skriftliga besvér inom 30 dagar fran den dag da
andringssokanden fick del av beslutet.

Om inte dndringssdokanden visar ndgot annat, anses han eller hon ha fatt del av ett beslut
som avses i 1 och 2 mom. den sjunde dagen efter det att beslutet postades under den adress
han eller hon uppgett.

I ett utldtande som avses 1 17 § far dndring inte sdkas genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Nar det géller sidana av utkomstskyddsombudet och dennes stéllforetradare anforda besvir
enligt 20 § 5 mom. som &r anhéingiga nir denna lag trdder i kraft, trdder vid ikrafttradandet av
denna lag Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland i utkomstskyddsombudets och stallfo-
retridarens stélle.
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Lag

om indring av 6 och 23 § i lagen om tilliimpning av Europeiska unionens lagstiftning om
samordning av de sociala trygghetssystemen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de
sociala trygghetssystemen (352/2010) 6 § och 23 § 1 mom. som foljer:

6§
Utsedda behoriga institutioner for vissa fall av sokande av arbete

I grundforordningens artikel 1 q led iii avsedda behoriga institutioner i Finland som utses av
den behoriga myndigheten dr arbets- och ndringsbyrierna, nér artikel 55.4 i tillimpningsfor-
ordningen och artikel 64.1 led a i grundfoérordningen tillimpas.

I Finland 4r arbets- och ndringsbyraerna och arbets- och néringsférvaltningens kundservice-
center de arbetsformedlingar som avses i grundférordningen och tillimpningsférordningen.

23§
Samarbetsgrupp

For utveckling, administration och kostnadsfordelning i frdga om det elektroniska informat-
ionsutbytet ska social- och hélsovardsministeriet for tre &r i sénder tillsétta en samarbetsgrupp
med sex medlemmar. Social- och hilsovardsministeriet, nirings-, trafik- och miljocentralernas
samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter, Folkpensionsanstalten,
Pensionsskyddscentralen, Olycksfallsforsédkringsanstalternas forbund och Arbetsloshetskas-
sornas samorganisation ska vara foretrddda i samarbetsgruppen. Utdver medlemmarna kan
social- och hélsovardsministeriet forordna hogst tva experter till samarbetsgruppen pa forslag
av de aktdrer som dr foretrddda i gruppen. Samarbetsgruppen ska ha tillrdckligt stor sakkun-
skap 1 Europeiska unionens lagstiftning om social trygghet, den nationella lagstiftningen om
social trygghet och informationssystem.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Olli Rehn
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 2 § i lagen om lonegaranti for sjoméin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000) 2 §, sddan den lyder i lag 1634/2009,

som foljer:

Gillande lydelse
1 kap.
Allmanna bestimmelser

28
Myndigheter

Arbets- och néringsministeriet styr verk-
stilligheten av lagen samt ansvarar for ut-
vecklandet av 16negarantisystemet.

Den ndrings-, trafik- och miljécentral till
vars verksamhetsomrdde landskapet Nyland
hor fattar beslut i lonegarantifirenden samt
skdter andra uppgifter i anslutning till verk-
stdlligheten av lagen.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

28
Myndigheter

Arbets- och néringsministeriet styr verk-
stilligheten av lagen samt ansvarar for ut-
vecklandet av 16negarantisystemet. Narings-,
trafik- och miljocentralen fattar beslut i 16ne-
garantidrenden samt skoter andra uppgifter i
anslutning till verkstélligheten av lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 12 kap. 1 § 3 mom. och
13 kap. 9 §, sddana de lyder, 12 kap. 1 § 3 mom. i lag 1089/2006 och 13 kap. 9 § i lag
918/2012, samt

dndras 1 kap. 4 § 3 mom., 12 kap. 6 § och 7 § 4 mom. och 13 kap. 1 § 1 mom., sddana de
lyder, 1 kap. 4 § 3 mom. i lag 288/2012, 12 kap. 6 § i lag 1089/2006 och 7 § 4 mom. i lag

908/2008 samt 13 kap. 1 § 1 mom. i lag 1374/2014, som f6ljer:

Gidllande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

48
Verkstdllighet av lagen

Arbets- och nédringsbyran eller arbets- och
nédringsforvaltningens kundservicecenter ger
for Folkpensionsanstalten och arbetsloshets-
kassorna bindande utlatanden enligt 11 kap.
4 § om de arbetskraftspolitiska forutsittning-
arna for erhédllande av arbetsloshetsformaner.
En av ndrings-, trafik- och miljécentralen ut-
sedd tjansteman vid varje ndrings-, trafik-
och  miljocentral  (utkomstskyddsombud)
overvakar inom sitt verksamhetsomrdde att
utlatandepraxis dr lagenlig och enhetlig. Nd-
rings-, trafik- och miljocentralen férordnar
dessutom en stillforetrddare for utkomst-
skyddsombudet. Pd utkomstskyddsombudets
stdllforetrdadare tillimpas vad som i denna
lag foreskrivs om utkomstskyddsombud.
Flera ndrings-, trafik- och miljécentraler kan
ha ett gemensamt utkomstskyddsombud och
en gemensam stillforetrddare for utkomst-
skyddsombudet.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

48
Verkstdllighet av lagen

Arbets- och nédringsbyran eller arbets- och
nédringsforvaltningens kundservicecenter ger
for Folkpensionsanstalten och arbetsloshets-
kassorna bindande utlatanden enligt 11 kap.
4 § om de arbetskraftspolitiska forutsittning-
arna for erhéllande av arbetsloshetsformaner.
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Gidllande lydelse

12 kap.

Sokande av Andring

1§
Rdtt att séka dndring

Utkomstskyddsombudet har rdtt att séka
dndring i ett drende som giller de arbets-
kraftspolitiska forutsdtimingarna for erhdl-
lande av arbetsloshetsformdner eller fordel-
ning av rdttegangskostnader genom att i en-
lighet med 1 mom. anféra besvir hos be-
svdarsndmnden  for — utkomstskyddsdrenden
inom 30 dagar fran det arbetssékanden fick
del av Folkpensionsanstaltens eller arbets-
loshetskassans beslut och hos forsdkrings-
domstolen inom 30 dagar frdan det arbets-
kraftsmyndigheten fick del av beslutet.

6§
Dagen for delfdende av beslut

Andringssokanden anses ha fatt del av be-
slutet den sjunde dagen efter att beslutet
postades under den adress han eller hon upp-
givit, om inte ndgot annat visas. Utkomst-
skyddsombudet anses ha fatt del av ett beslut
av besvirsnimnden for utkomstskyddsdren-
den den sjunde dagen efter att beslutet
postades under arbetskraftsmyndighetens
adress, om inte ndgot annat visas.

78
Undanrdjande av beslut

Likasd kan Finansinspektionen for be-
sviarsnamnden for utkomstskyddsarenden fo6-
resld att ett pd ovan namnt sétt felaktigt be-
slut av en arbetsloshetskassa eller for forsak-
ringsdomstolen att ett beslut av besvirs-
ndmnden for utkomstskyddsédrenden ska un-
danrdjas. Efter att ha gjort en sidan fram-

Foreslagen lydelse

12 kap.

Sokande av Andring

1§

Rdtt att séka dndring

(upphidivs)

63§
Dagen for delfdende av beslut

Andringssokanden anses ha fatt del av be-
slutet den sjunde dagen efter der att beslutet
postades under den adress han eller hon upp-
givit, om inte nagot annat visas.

78
Undanréjande av beslut

Likasé kan Finansinspektionen féresld be-
svdrsndmnden for utkomstskyddsdrenden att
ett pd ovan ndmnt sdtt felaktigt beslut av en
arbetsloshetskassa ska undanrdjas eller fore-
slda forsdkringsdomstolen att ett pd ovan
ndmnt sdtt felaktigt beslut av besvirsnamnd-
en for utkomstskyddsiarenden ska undanrojas.
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Gidllande lydelse

stdllning kan Finansinspektionen forordna att
utbetalningen av forménen ska instillas tem-
porért eller att den ska betalas till det belopp
framstéllningen avser. Dessutom har ut-
komstskyddsombudet rdtt att ansoka om att
ett lagakraftvunnet beslut i ett drende som
gdller arbetskraftspolitiska  forutsdtiningar
ska undanréjas enligt vad som foreskrivs i
1 och 2 mom.

13 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlim-
nande av uppgifter

1§
Rditt att erhadlla uppgifter

Folkpensionsanstalten, arbets- och nérings-
byrderna, arbetsloshetskassorna, utkomst-
skyddsombuden och besvirsinstanser enligt
denna lag har trots sekretessbestimmelserna
och andra begrinsningar som géller erhal-
lande av uppgifter ritt att avgiftsfritt fa sad-
ana uppgifter som ar nddvandiga for att av-
gora ett drende som behandlas eller annars
for att verkstélla uppdrag enligt denna lag el-
ler en for Finland bindande O6verenskom-
melse om social trygghet eller annan inter-
nationell réttsakt som géller social trygghet

1) av statliga och kommunala myndigheter
och andra offentligrittsliga samfund,

2) av Pensionsskyddscentralen, pensions-
och forsdkringsanstalter samt pensionsstiftel-
ser,

3) av arbetsgivare, uppdragsgivare eller
nagon annan som later utfora arbetet, arbets-
l6shetskassor, arbetsplatskassor och utbild-
ningsproducenter enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och andra
laroanstalter,

4) andra anordnare av sysselséttningsfram-
jande service.

Foreslagen lydelse

Efter att ha gjort en sddan framstéllning kan
Finansinspektionen forordna att utbetalning-
en av forménen ska instéllas temporirt eller
att den ska betalas till det belopp framstall-
ningen avser.

13 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlim-
nande av uppgifter

1§
Rditt att erhadlla uppgifter

Folkpensionsanstalten, arbets- och nérings-
byraerna, arbetsloshetskassorna och besvérs-
instanser enligt denna lag har trots sekretess-
bestimmelserna och andra begridnsningar
som giller erhdllande av uppgifter ritt att av-
giftsfritt f4 sddana uppgifter som ar nddvén-
diga for att avgora ett drende som behandlas
eller annars for att verkstilla uppdrag enligt
denna lag eller en for Finland bindande &ver-
enskommelse om social trygghet eller annan
internationell réttsakt som géiller social
trygghet

1) av statliga och kommunala myndigheter
och andra offentligrittsliga samfund,

2) av Pensionsskyddscentralen, pensions-
och forsdkringsanstalter samt pensionsstiftel-
ser,

3) av arbetsgivare, uppdragsgivare eller
nagon annan som later utfora arbetet, arbets-
l6shetskassor, arbetsplatskassor och utbild-
ningsproducenter enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och andra
laroanstalter,

4) andra anordnare av sysselséttningsfram-
jande service.

23



RP 64/2015rd

Gidllande lydelse

9§

Utkomstskyddsombudets ritt att fa uppgifter
och att vara ndrvarande

Utkomstskyddsombudet har trots sekretess-
bestammelserna och andra begrdnsningar
som gdller erhdllande av uppgifter rdtt att
avgiftsfritt av arbets- och ndringsbyrdan och
arbets- och ndringsforvaltningens kundser-
vicecenter fa uppgifter om arbetskraftspoli-
tiska utldtanden i den omfattning ombudets
uppgifter det kréiver. Utkomstskyddsombudet
kan bestimma att Folkpensionsanstalten, ar-
betsloshetskassan eller besvirsnimnden for
utkomstskyddsdrenden ska delge utkomst-
skyddsombudet beslut som gdller namngivna
personer.

Foreslagen lydelse

(upphidivs)

Denna lag trider i kraft den 20 .

Ndr det giller sdadana av utkomstskydds-
ombudet och dennes stillforetrddare anforda
besvir och av dem gjorda ansékningar om
undanrojande av lagakraftvunna beslut som
dr anhdngiga ndr denna lag trider i kraft,
trider vid ikrafttradandet av denna lag Nd-
rings-, trafik- och miljécentralen i Nyland i
utkomstskyddsombudets och stillforetrida-
rens stdlle.
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Lag

om indring av 9 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras i lagen om offentlig arbetskrafts- oc
jer:

Gdllande lydelse
9 kap.
Kostnadserséttning
5§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och lagen om arbetsloshetskassor

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
tillimpas pa kostnadserséttning lagen om ar-
betsloshetskassor (603/1984) och foljande
bestimmelser 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa:

1) 11 kap. 2 § (skyldighet att lamna uppgif-
ter),

2) 11 kap. 3 § (beslut om forméner),

3) 11 kap. 5 § (betalningsstt),

4) 11 kap. 6 § (tillfalligt avbrott i utbetal-
ningen eller betalning till 1agre belopp),

5) 11 kap. 10 § (aterkrav),

6) 11 kap. 13 § (kvittning),

7) 11 kap. 14 § (indrivning av arbetslos-
hetsformaéner i vissa fall),

8) 11 kap. 15 § (utmitning av arbetslos-
hetsférméner),

9) 11 kap. 15 a § (preskription av fordring-
ar),
10) 12 kap. (sokande av dndring), och

11) 13 kap. 1, 3-8 och 10 § (bestimmelser
om erhallande och utlimnande av uppgifter).

Om Folkpensionsanstalten eller arbetslos-
hetskassan betalar ut arbetsloshetsformén
utan beslut i enlighet med 11 kap. 8 § i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa och motta-
garen av forménen har ritt att f4 kostnadser-
sattning, kan Folkpensionsanstalten eller ar-

h foretagsservice (916/2012) 9 kap. 5 § som f6l-

Foreslagen lydelse
9 kap.
Kostnadsersittning

5§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och lagen om arbetsloshetskassor

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
tillimpas pa kostnadserséttning lagen om ar-
betsloshetskassor (603/1984) och foljande
bestimmelser 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa:

1) 11 kap. 2 § (skyldighet att lamna uppgif-
ter),

2) 11 kap. 3 § (beslut om forméner),

3) 11 kap. 5 § (betalningsstt),

4) 11 kap. 6 § (tillfalligt avbrott i utbetal-
ningen eller betalning till 1agre belopp),

5) 11 kap. 10 § (aterkrav),

6) 11 kap. 13 § (kvittning),

7) 11 kap. 14 § (indrivning av arbetslos-
hetsforméner i vissa fall),

8) 11 kap. 15 § (utmitning av arbetslds-
hetsférméner),

9) 11 kap. 15 a § (preskription av fordring-
ar),
10) 12 kap. (sokande av éndring),

11) 13 kap. 1, 3-8 och 10 § (bestimmelser
om erhallande och utlimnande av uppgifter).

Om Folkpensionsanstalten eller arbetslos-
hetskassan betalar ut en arbetsloshetsformén
utan beslut i enlighet med 11 kap. 8 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa och motta-
garen av forménen har ritt att f4 kostnadser-
sattning, kan Folkpensionsanstalten eller ar-
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Gidllande lydelse

betsloshetskassan pa motsvarande sitt betala
dven denna ersattning utan beslut. Kostnads-
ersittningen betalas da till fullt belopp.

Med avvikelse frén 12 kap. 1 § 2 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska en
besvarsskrift som géller arbets- och narings-
byrans beslut ges in till den behdriga arbets-
och néringsbyran.

Pa drenden som giller kostnadsersdttning
tillimpas inte vad som i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa foreskrivs om utkomst-
skyddsombudets uppgifter och behérighet.

Foreslagen lydelse

betsloshetskassan pa motsvarande sitt betala
dven denna ersattning utan beslut. Kostnads-
ersittningen betalas da till fullt belopp.

Med avvikelse frén 12 kap. 1 § 2 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska en
besvarsskrift som géller arbets- och narings-
byrans beslut ges in till den berdrda arbets-
och néringsbyran.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 20 § i lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om alterneringsledighet (1305/2002) 20 §, sddan den lyder delvis éndrad i la-

garna 609/2004 och 1092/2006, som foljer:

Gidllande lydelse
20§

Sokande av dndring

Den som &r missndjd med Folkpensionsan-
staltens eller arbetsloshetskassans beslut om
alterneringserséttning far sdka adndring i det
hos besvirsndmnden for utkomstskyddséren-
den genom skriftliga besvir senast den trett-
ionde dagen efter den dag d& han eller hon
fick del av beslutet.

Den som dr missndjd med ett beslut av be-
sviarsndmnden for utkomstskyddsdrenden far
soka dndring 1 det hos forsdkringsdomstolen
genom skriftliga besvér senast den trettionde
dagen efter den dag d& &ndringssokanden
fick del av beslutet.

Andringssokanden anses ha fatt del av ett
beslut som avses i 1 och 2 mom. den sjunde
dagen efter att beslutet postades under den
adress han eller hon uppgett, om inte nagot
annat visas.

I ett utldtande som avses i 17 § fér éndring
inte sokas genom besvir.

Ettil kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa avsett utkomstskydds-
ombud har rdtt att soka dndring i ett drende
som gdller fordelning av rdttegangskostna-
der genom att i enlighet med 2 mom. anféra
besvdr hos forsdkringsdomstolen senast den
trettionde dagen efter den dag da arbets-
kraftsmyndigheten fick del av beslutet.

Foreslagen lydelse
20§

Sokande av dndring

Den som &r missndjd med Folkpensionsan-
staltens eller arbetsloshetskassans beslut om
alterneringserséttning far sdka adndring i det
hos besvirsndmnden for utkomstskyddséren-
den genom skriftliga besvir inom 30 dagar
fran den dag da han eller hon fick del av be-
slutet.

Den som dr missndjd med ett beslut av be-
sviarsndmnden for utkomstskyddsdrenden far
soka dndring i det hos forsdkringsdomstolen
genom skriftliga besvar inom 30 dagar frdan
den dag da andringssdkanden fick del av be-
slutet.

Om inte dndringssékanden visar ndgot an-
nat, anses han eller hon ha fatt del av ett be-
slut som avses i 1 och 2 mom. den sjunde da-
gen efter det att beslutet postades under den
adress han eller hon uppgett.

I ett utldtande som avses i 17 § fér &ndring
inte sokas genom besvir.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ndr det gdller sddana av utkomstskydds-
ombudet och dennes stillforetrddare anforda
besvdr enligt 20 § 5 mom. som dr anhdngiga
ndr denna lag tréider i kraft, trider vid ikraft-
trddandet av denna lag Ndrings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland i utkomstskyddsom-
budets och stdllforetrddarens stdlle.

28



RP 64/2015rd

Lag

om indring av 6 och 23 § i lagen om tilliimpning av Europeiska unionens lagstiftning om
samordning av de sociala trygghetssystemen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillimpning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de
sociala trygghetssystemen (352/2010) 6 § och 23 § 1 mom. som foljer:

Gillande lydelse
6§

Utsedda behoriga institutioner for vissa fall
av soékande av arbete

I grundférordningens artikel 1 q led iii av-
sedda behoriga institutioner i Finland som ut-
ses av den behoriga myndigheten &r arbets-
och néringsbyrderna, nér artikel 55.4 1 till-
lampningsforordningen och artikel 64.1 led a
i grundforordningen tillimpas.

I Finland ar arbets- och ndringsbyraerna de
arbetsformedlingar som avses i grundforord-
ningen och tillimpningsférordningen.

23§
Samarbetsgrupp

For utveckling, administration och kost-
nadsfordelning i fraga om det elektroniska
informationsutbytet ska social- och hélso-
vardsministeriet for tre ar i sdnder tillsétta en
samarbetsgrupp med sex medlemmar. Social-
och hélsovardsministeriet, arbets- och nd-
ringsministeriet, Folkpensionsanstalten,
Pensionsskyddscentralen, Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas forbund och Arbetsloshets-
kassornas samorganisation ska vara fOre-
trddda 1 samarbetsgruppen. Utover medlem-
marna kan social- och hilsovardsministeriet
forordna hogst tva experter pa forslag av de
aktorer som ar foretrddda i gruppen. Samar-

Féreslagen lydelse
6§

Utsedda behoriga institutioner for vissa fall
av sokande av arbete

I grundférordningens artikel 1 q led iii av-
sedda behoriga institutioner i Finland som ut-
ses av den behoriga myndigheten &r arbets-
och néringsbyrderna, nér artikel 55.4 1 till-
lampningsférordningen och artikel 64.1 led a
i grundforordningen tillimpas.

I Finland &ar arbets- och niringsbyrderna
och arbets- och ndringsforvaltningens kund-
servicecenter de arbetsformedlingar som av-
ses 1 grundforordningen och tillimpningsfor-
ordningen.

23§
Samarbetsgrupp

For utveckling, administration och kost-
nadsfordelning i fraga om det elektroniska
informationsutbytet ska social- och hélso-
vardsministeriet fOr tre ar i sdnder tillsétta en
samarbetsgrupp med sex medlemmar. Social-
och hilsovardsministeriet, ndrings-, trafik-
och miljécentralernas samt arbets- och nd-
ringsbyrdernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter, Folkpensionsanstalten, Pens-
ionsskyddscentralen, Olycksfallsforsékrings-
anstalternas forbund och Arbetsldshetskas-
sornas samorganisation ska vara foretradda i
samarbetsgruppen. Utover medlemmarna kan
social- och hélsovardsministeriet forordna

29



RP 64/2015rd

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

betsgruppen ska ha tillrackligt stor sakkun- hogst tva experter till samarbetsgruppen pa
skap i Europeiska unionens lagstifining om forslag av de aktdrer som dr foretrddda i
social trygghet, den nationella lagstiftningen gruppen. Samarbetsgruppen ska ha tillrdck-
om social trygghet och informationssystem. ligt stor sakkunskap i Europeiska unionens
lagstiftning om social trygghet, den nation-
ella lagstiftningen om social trygghet och in-
—————————————— formationssystem.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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