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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lapsilisiilain ja elatustukilain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsilisdlakia poistamalla lapsilisén indeksisidonnaisuus
paéministeri Juha Sipilén hallitusohjelman mukaisesti 1.1.2016 alkaen.

Niin ikddn esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsilisdlakia ja elatustukilakia siten, ettd
Kansaneldkelaitokselle sdddettyd méadrdaikaa toimittaa lapsilisad ja elatustukia koskeva veloi-
tuslaskelma sosiaali- ja terveysministerioon ennen etuuden maksupdiviad pidennettdisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lapsilisien indeksisidonnai-
suutta koskevan lainmuutoksen ehdotetaan kuitenkin tulevan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Lapsilisélaissa (796/1992) sdéddetddn alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten valtion varoista
maksettavasta lapsiliséstd. Lapsilisd toimii tulontasauksena lapsiperheiden ja lapsettomien ko-
titalouksien vélilla. Lapsilisda maksetaan perheelle lapsesta aiheutuvien kustannusten korvaa-
miseksi ja se on lapsikohtainen, kaikille lapsiperheille maksettava etuus.

Oikeus lapsilisdn nostamiseen on lapsilisélain 6 §:n mukaan nostajaksi ilmoitetulla lapsen
vanhemmalla tai huoltajalla, jonka huollossa lapsi on. Jos lapsilisdn nostamiseen oikeutetusta
henkilostd syntyy epéselvyyttd, kuuluu oikeus lapsilisdn nostamiseen sille henkildlle, joka
pédasiassa huolehtii lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Silloin, kun lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta huolehtii muu henkild, oikeus lapsilisdn nostamiseen on hénell.

Lapsilisdn méairéstd sdddetddn lapsilisilain 7 §:ssd. Lapsilisdlain 7 §:n 1 momentin mukaan
lapsilisd on lasta kohden 95,75 euroa kalenterikuukaudessa. Jos lapsilisdn nostamiseen oikeu-
tetulla henkil6lld on oikeus nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdestd lapsesta, lapsilisdn
méérd on toisesta lapsesta 105,80 euroa, kolmannesta lapsesta 135,01 euroa, neljdnnesté lap-
sesta 154,64 euroa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 174,27 euroa kalenterikuukaudessa.

Lain 7 §:n 3 momentin mukaan lapsilisd maksetaan yksinhuoltajan lapsesta korotettuna 48,55
eurolla kalenterikuukaudessa. Lain 7 §:n 4 momentin mukaan lapsilisd on 95,75 euroa kalente-
rikuukaudessa silloin, kun lapsi on 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla laitos- tai perhe-
hoidossa ja lapsilisd maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisd 12 §:n 1 momentin nojalla makse-
taan lapselle itselleen. Yksinhuoltajan lapsesta lapsiliséd kuitenkin maksetaan korotettuna 48,55
eurolla kalenterikuukaudessa.

Lapsilisilain 21 §:n muuttamisesta annetulla lailla (1144/2010) lapsilisd sidottiin kuluttajahin-
tojen muutosta vastaavaan kansaneldkeindeksiin 1 palvana maaliskuuta 2011 lukien. Samalla
lain voimaantulosdénndksen mukaisesti tehtiin myds ensimmdinen indeksikorotus. Lapsi-
lisélain 21 §:n 1 momentin mukaan lain 7 §:ssd mainittuja rahamairié tarkistetaan siten kuin
kansanelidkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetdan. Ensimmaiisen, vuonna 2011 lap-
silisddn tehdyn indeksikorotuksen suuruus oli 0,4 prosenttia. Seuraava indeksikorotus tehtiin
1 pdivand tammikuuta 2012, jolloin indeksikorotuksen suuruus oli 3,8 prosenttia.

Valtiontalouden kehyspéitoksen 2013—2016 yhteydessé paitettiin, ettd osana valtiontalouden
menosadstojad lapsilisien indeksitarkistuksia ei toteuteta vuosina 2013—2015. Lapsilisélain
muuttamista koskevalla lailla (713/2012) indeksisidonnaisuutta koskevaa 21 §:44 muutettiin
kehyspaidtoksen mukaisesti viliaikaisesti siten, ettd seuraava indeksitarkistus tehtdisiin vasta
vuoden 2016 alussa. Télloin indeksikorotus oli tarkoitus toteuttaa siten, ettd lapsilisia tarkistet-
taisiin vuodelle 2016 vain vuosien 2015 ja 2016 kansaneldkeindeksin pisteluvun muutoksen
verran. Ndin vuosittaiset lapsilisimenot jdisivét vuosien 2013—2015 indeksijaddytyksen joh-
dosta alhaisemmiksi myds vuoden 2015 jélkeen.

Vuosille 2015—2018 tehdyn valtiontalouden kehyspéétoksen yhteydesséd paatettiin, ettd osana
valtiontalouden menoséastdja lapsilisiin kohdistetaan sddsto, jonka myota valtion menot ale-
nevat 110 miljoonalla eurolla. Lapsilisdlain muuttamista koskevalla Tailla (1111/2014) lain
7 §:48 muutettiin niin, ettd kaikkia lapsilisén tasoja alennettiin 8,1 prosenttia. Alentaminen ei
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koskenut lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta. Samaan aikaan otettiin kdyttoon verotuksen lapsi-
vahennys pieni- ja keskituloisille verovuosille 2015—2017.

Perusturvan riittdvyyden II arviointiryhmén antaman Perusturvan riittdvyyden arviointirapor-
tin 2011—2015 (THL tyopaperi 1/2015) mukaan vuonna 2015 voimaan tulleella lapsilisdleik-
kauksella ei juuri ole ollut vaikutusta tulotasoon, koska verotuksen lapsivihennys kompensoi
muutosta. Arviointiraportissa ei kuitenkaan erikseen tarkasteltu monilapsisia perheitd. Naissi
tulotason lasku saattoi lapsivihennyksestd huolimatta olla merkittdvampi. Perusturvan varassa
olevista kotitalouksista verotuksen lapsivahennyksesti hydtyvit ainoastaan ne, joiden verotet-
tavat tulot ovat riittdvén suuret. Ndin esimerkiksi pelkén opintotuen ja takuueldkkeen saajat
eivit hyody lapsivahennyksesta.

Lapsilisien tason alentaminen ei vaikuttanut toimeentulotukea saavien perheiden taloudelli-
seen tilanteeseen, silld toimeentulotukilaskelmassa lapsilisd otetaan huomioon toimeentulotu-
en madradn vaikuttavana tulona.

Vuoden 2014 joulukuussa lapsilisééd saaneista perheistd 44,1 prosenttia oli yksilapsisia. Kol-
me- tai useampilapsisten perheiden osuus lapsilisdd saaneista perheistd oli koko maassa 17,8
prosenttia. Yksinhuoltajakorotuksen saaneita perheitd oli 99 656, mikd on 17,9 prosenttia kai-
kista lapsilisdd saaneista perheistd. Lapsia, joista maksettiin yksinhuoltajakorotus, oli 157 740.
Vuonna 2014 lapsilisdd maksettiin yhteensd 1 495 miljoonaa euroa.

Lapsilisélain toimeenpano kuuluu lapsilisdlain 3 §:n nojalla Kansanelédkelaitokselle. Lapsi-
lisalain 4 §:n mukaan valtio korvaa Kansaneldkelaitokselle maksettavista etuuksista aiheutuvat
kustannukset. Lapsilisdlain 4 §:n 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava
valtiolle sind kuukautena maksettavien lapsilisien maira neljd arkipdivdd ennen lapsilisélain
10 §:ssé tarkoitettua lapsilisdn maksupéivdd. Lapsilisdlain 4 §:n 3 momentin mukaan valtion
on 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen perusteella maksettava Kansanelékelaitokselle ilmoi-
tuksen mukainen mééra viimeistdan yhtd pankkipdivad ennen lapsilisien maksupéivaa.

Niin ikdén elatustuen toimeenpano kuuluu elatustukilain (580/2008) 3 §:n mukaan Kansanela-
kelaitokselle. Elatustuen rahoituksesta sdddetddn elatustukilain 4 §:ssd. Valtio korvaa kyseisen
lainkohdan nojalla Kansanelédkelaitokselle maksettavista etuuksista aiheutuvat kustannukset.
Elatustukilain 4 §:n 2 momentin mukaan Kansanelékelaitoksen on neljad arkipdivdd ennen
16 §:ssé tarkoitettua elatustuen maksupdivad ilmoitettava valtiolle méard, joka tarvitaan Kan-
saneldkelaitoksen arvion mukaan maksukuukautena maksettavien elatustukien maksamiseen.
Kalenterikuukautena maksettujen elatustukien yhteisméirin ja saman kuukauden ennakkojen
erotus otetaan huomioon maksukuukautta seuraavan toisen kuukauden ennakkoa méarattiessa.

Kustannukset Kansaneldkelaitokselle maksaa kaytdnnossé sosiaali- ja terveysministerio. Las-
kujen hyviksymismenettelyd ajatellen voimassa olevissa lapsilisélain ja elatustukilain 4 §:ssd
olevan sdantelyn mukainen, suhteellisen lyhyt aikaméaare aiheuttaa riskin siité, ettd Kansanela-
kelaitoksen maksamia etuuksia koskevan laskun hyvidksyminen voi joissain tilanteissa myo-
hastyd. Tama puolestaan saattaa johtaa lapsilisien ja elatustuen maksatuksen mydhastymiseen
koko maassa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd lapsilisdlain indeksisidonnaisuutta koskeva sddnnds (21 §) kumo-
taan. Néin ollen lapsilisien indeksitarkistuksia ei jatkossa toteutettaisi.
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Lisdksi lapsilisilain 4 §:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Kansaneldkelaitok-
selle asetettua madrdaikaa, jonka puitteissa sen on pitdnyt toimittaa veloituslaskelma lapsilisi-
en madrastd sosiaali- ja terveysministeridlle, pidennettéisiin nykyisestd neljasta arkipéivésté
kymmeneen arkipdivdan. Samalla pykélan sanamuotoa ehdotetaan selkeytettiavéksi nykyisesta.
Elatustukilain 4 §:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi Kansaneldkelaitokselle asetetun
madrdajan osalta lapsilisdlain 4 §:n 2 momenttia vastaavasti. Lapsilisidlain ja elatustukilain 4
§:n 2 momentteihin ehdotettujen teknisluonteisten muutosten tarkoituksena on varmistaa, ettd
sosiaali- ja terveysministeriolld on riittdvasti aikaa hyvaksyd Kansaneldkelaitoksen etuuksia
koskevat laskut. Sosiaali- ja terveysministerid siirtyy 1.10.2015 valtionhallinnon virastojen
yhteiseen henkilosto- ja taloushallinnon tietojérjestelmdén (ns. Kieku- jarjestelmé). My0s tésti
syysté laskujen hyvéksymiseen tarvitaan riittdvén pitka aika.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Kansanelédkelaitos vahvistaa seuraavan kalenterivuoden kansanelékeindeksin pisteluvun kun-
kin vuoden lokakuun loppuun mennessd. Vuodelle 2016 kansaneldkeindeksin pisteluvun en-
nustetaan alenevan. Tama tarkoittaisi sitd, ettd lapsilisdn indeksisidonnaisuuden lakkauttami-
nen poikkeuksellisesti kasvattaisi lapsilisimenoja arviolta 5,9 miljoonaa euroa vuonna 2016.
Vuonna 2017 indeksisidonnaisuuden lakkauttamisesta aiheutuva menosiistd olisi noin 10,1
miljoonaa euroa, vuonna 2018 noin 24,4 miljoonaa euroa ja vuonna 2019 noin 35,8 miljoonaa
euroa. Vuosina 2016—2019 siéstdja indeksisidonnaisuuden poistosta arvioidaan kertyvén yh-
teensd 64,4 miljoonaa euroa. Vuosien 2017—2019 sdistdarvio on tilldin tehty olettaen, etté
lapsilisia muuten tarkistettaisiin nykylainsdddannon mukaisen kansaneldkeindeksin enna-
koidun kehityksen mukaisesti. Hallitus on vuosien 2016—2019 julkisen talouden suunnitel-
massa sopinut kansanelékeindeksiin perustuvien korotusten jéttdmisestd tekemittd vuosina
2017—2019.

Indeksisidonnaisuuden lakkauttamisen lopulliset sddstovaikutukset riippuvat kuitenkin tule-
vasta inflaatiokehityksestd ja lapsimddrien muutoksista. Arvioidut luvut ovat siten suuntaa-
antavia.

Hintojen nousun mydtd lapsilisén indeksisidonnaisuuden lakkauttaminen lisdd normaalitilan-
teessa toimeentulotukimenoja, koska toimeentulotuen taso on sidottu kansaneldkeindeksiin. Jo
muutenkin toimeentulotukea saavat lapsiperheet saavat toimeentulotukea hieman enemmaén.
Lisdksi indeksisidonnaisuuden poisto tuo jonkin verran uusia toimeentulotukiasiakkaita muis-
ta pienituloisista lapsiperheista.

KEL-indeksin ennakoidun pienenemisen myotd toimeentulotuen taso laskisi vuonna 2016.
Tamén jalkeen lapsilisdn indeksisidonnaisuuden lakkauttamisen ennakoidaan lisddvén toi-
meentulotukimenoja. Vuonna 2017 indeksisidonnaisuuden lakkauttamisesta aiheutuvan toi-
meentulotukimenojen lisdyksen arvioidaan olevan noin 1,3 milj., vuonna 2018 noin 2,6 milj.
ja vuonna 2019 noin 4,2 milj. euroa. Nykylainsddddnnon mukaan valtio ja kunnat rahoittavat
perustoimeentulotuen menot yhta suurin osuuksin.

3.2 Vaikutukset lapsiin ja lapsiperheisiin

Vuonna 2016 lapsilisid arvioidaan maksettavan keskiméérin 1 010 000 lapsesta. Yksinhuolta-
jien lapsia néisté on noin 159 600.
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Ehdotetun muutoksen seurauksena lapsilisien ostovoima pienenisi ajan myotd hintojen nous-
tessa. Ennakoidun vaikutuksen suuruus riippuu tulevaa inflaatiokehitystd koskevista oletuksis-
ta sekd tarkastelujakson pituudesta.

Vuoden 2016 talousarvioesityksen laadinnassa kaytettyjen laskentaoletusten mukaan lapsilisét
olisivat vuonna 2019 indeksisidonnaisuuden poistamisen seurauksena noin 4,1 prosenttia pie-
nemmat kuin tilanteessa, jossa indeksitarkistukset olisi tehty tdysiméardisesti nykylainsdadén-
ndn mukaisesti.

Suhteellisesti lapsilisét pienenisivét yhtd paljon eri perhetyypeissd. Euroméérdisesti ero olisi
sitd suurempi, mité suuremmasta perheesté on kyse. Taulukossa 1 on esitetty ennakkoarvio sii-
td, kuinka paljon pienemmaéksi lapsilisdt euromédrdisesti jdisivdat vuonna 2019 eri perhetyy-
pelsséi.

Taulukko 1.

Indeksisidonnaisuuden poistamisen lapsilisdd pienentdvd vaikutus eri perhetyypeissd vuoden
2019 tasossa, €/kk/kotitalous. Ennakkoarvio vuoden 2015 talousarvioesityksen laskentaole-
tuksilla.

Lapsiliséédn oikeuttavien lasten Kahden huoltajan

lukumééra perhe Yksinhuoltaja
1 4,00 6,10
2 8,50 12,60
3 14,20 20,30
4 20,70 28,90
5 28,10 38,30
6 35,40 47,70
7 42,80 57,10
8 50,10 66,50
9 57,50 75,90
10 64,80 85,30
11 72,20 94,70
12 79,50 104,10
13 86,90 113,50
14 94,20 122,90

Erotukset pyoristetty tdysiksi kymmeniksi senteiksi. Nykylainsddddanndn mukaisena kansan-
eldkeindeksin pistelukuna vuodelle 2019 on kéytetty 1706:a.

Tuloverolain (1535/1992) mukainen verotuksen lapsivéhennys on voimassa maardaikaisesti
verovuosina 2015—2017. Lapsivdhennyksen erddnd tarkoituksena on toimia siirtyméajan
kompensaationa lapsilisien leikkaukselle vuonna 2015. Lapsivahennyksen kéyttoon ottoon
Johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 122/2014) lapsivdhennyksen piiriin arvioitiin tulevan
noin 770 000 verovelvollista. Lapsivihennyksen arvioitiin vahentévén verotuloja noin 70 mil-
joonalla eurolla vuonna 2015.
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Lapsivdhennys vahennetddn ensisijaisesti valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin kuin
viahennys ylittdd valtion tuloveron mairédn, se tehdddn kunnallisverosta, sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa. Lapsivihennyksen méaara
on 50 euroa jokaisesta huollettavasta alaikdisestd lapsesta. Jos verovelvolliseen ei sovelleta tu-
loverolain puolisoita koskevia sddnndksid eikd hénelld ole puolisoa ulkomailla, vidhennys
myonnetddn kaksinkertaisena niiden lasten osalta, joiden ainoa huoltaja hdn on. Vdhennyksen
maara lasketaan kuitenkin enintddn neljan lapsen perusteella. Verovelvollisen puhtaan ansiotu-
lon ja puhtaan pddomatulon yhteismééran ylittdessd 36 000 euroa vihennyksen médrd piene-
nee 1 prosentilla puhtaan ansiotulon ja puhtaan pddomatulon yhteisméérén, 36 000 euroa, ylit-
tévaltd osalta.

Verotuksen lapsivihennyksen poistuminen vuoden 2017 jalkeen pienentdd useimpien lapsi-
perheiden nettotuloja. Perheessd, jossa on vahintddn nelja lapsivdhennykseen oikeuttavaa las-
ta, nettotulot voivat enimmilldén supistua kuukautta kohti runsaat 33 euroa. Kahden lapsen
perheessé voivat nettotulot supistua enimmilldén vajaalla 17 eurolla kuukaudessa. Yhden lap-
sen perheesséd tulonmenetys voi olla enimmilldén runsaat 8 euroa kuukaudessa. Lapsivdhen-
nyksen poistumisesta seuraavat tulonmenetykset tulisivat taulukossa 1 esitettyjen lapsilisédn
indeksisidonnaisuuden lakkauttamisesta seuraavien menetysten lisaksi.

Pidemmalla aikavililld sekd inflaatiokehityksen nopeutuessa indeksisidonnaisuudesta luopu-
misen vaikutus olisi luonnollisesti suurempi. Lopullinen vaikutus riippuisi myds varsinaisten
indeksitarkistusten sijasta erillisilld padtoksilla tehtévistéd tasokorotuksista ja niiden suuruudes-
ta.

Lapsilisien osuus lapsiperheiden tulonmuodostuksessa on keskimddrin melko pieni. Tilasto-
keskuksen vuoden 2013 tulonjakotilaston palvelutiedoston mukaan lapsilisdit muodostivat
keskiméérin 4 prosenttia lapsilisdd saaneiden kotitalouksien kéytettdvissd olevista rahatuloista
("nettotulot”). Tdmén johdosta yksin indeksisidonnaisuuden poistamisen vaikutus lapsilisdé
saaneiden kotitalouksien kédytettdvissé oleviin tuloihin jaé keskiméairin melko véhéiseksi. Lap-
silisien osuus tulonmuodostuksesta on kuitenkin suurempi monilapsisilla, pienituloisilla ja yk-
sinhuoltajatalouksilla. Kotitalouksissa, joissa oli vahintdédn neljd lasta, lapsilisien osuus kéytet-
tdvissd olevista rahatuloista oli keskiméérin noin 12 prosenttia. Lapsilisdd saaneiden kotitalo-
uksien pienituloisimpaan kymmenykseen kuuluneiden kotitalouksien tuloista lapsilisdt muo-
dostivat samoin noin 12 prosenttia. Lapsilisdd saaneiden yksinhuoltajatalouksien tuloista lap-
silisit muodostivat noin 9 prosenttia.

Mikéli toimeentulotukeen tehdédédn tidysimdérdiset indeksitarkistukset, lapsiliséin indeksisidon-
naisuuden poistaminen ei vaikuta kaikkein pienituloisimpien lapsilisdn ohella toimeentulotu-
kea saavien kotitalouksien tulotasoon. Pienempi lapsilisd korvautuu toimeentulotukea jo muu-
tenkin saavilla talouksilla hieman suurempana toimeentulotuen méaréana.

Lapsilisén indeksisidonnaisuuden poistaminen tuo toimeentulotuen piiriin jonkin verran myos
uusia lapsiperheitd alimman tulotason perheisté, suurilapsisimmista perheisti seké tyottomista
ja yksinhuoltajaperheistid. Niissd toimeentulotukiasiakkuus on noin kolme kertaa keskiméda-
rdistd yleisempéa. Lapsiperheiden toimeentulotukiriippuvuuden lisddntyminen heikentdd tyon-
teon taloudellisia kannusteita. Toimeentulotuen saanti nostaa tydllistymiskynnysté, koska toi-
sin kuin lapsilisd, toimeentulotuki leikkautuu pientd suojaosaa lukuun ottamatta lisétulojen
myoté pois. Lapsiperheet saavat toimeentulotukea keskiméérin 6,6 kuukautta vuodessa. Myos
lapsiperheiden pitkékestoinen asiakkuus (10—12 kk/vuodessa) on yleisté.

Tilastokeskuksen vuoden 2013 tulonjakotilaston mukaan lapsiperheiden pienituloisuusaste oli
10,9 prosenttia. Indeksisidonnaisuuden poistamisen vaikutusta pienituloisuusasteeseen arvioi-
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tiin mikrosimulointimenetelméin perustuvalla vertailulaskelmalla, joka muilta osin tehtiin
2015 tasossa ja madrdaytymisperustein. Vertailulaskelmassa lapsilisien euroméadraisia maaray-
tymisperusteita leikattiin 4,1 prosentilla, mikd vastaa lainmuutoksen ennakoitua vaikutusta
vuoden 2019 tasossa. Vertailulaskelmassa lapsilisien 4,1 prosentin leikkaus kasvatti lapsiper-
heiden pienituloisuusastetta 0,2 prosenttiyksikkoé.

My®és suhteelliset tulonmuutokset jaivat vertailulaskelmassa pieniksi, miké vastasi edelld tulo-
jen rakenteen perusteella tehtyja arvioita. Keskimaérin lapsilisdtalouksien kaytettdvissd olevat
rahatulot (nettotulot) supistuivat vertailulaskelmassa 0,2 prosenttia. Kotitalouksien, joissa oli
vihintédn 4 lasta, kiytettidvisséd olevat rahatulot supistuivat noin 0,4 prosenttia. Yksinhuoltaja-
talouksien tulot supistuivat noin 0,3 prosenttia. Kotitalouksien pienituloisimpaan kymmenyk-
seen kuuluneiden lapsiperheiden tulot supistuivat 0,2 prosenttia.

Lapsilisdn indeksisidonnaisuuden lakkauttamisen ja verotuksen lapsivdhennyksen poistumisen
yhteisvaikutusta arvioitiin toisella vertailulaskelmalla. Tadssé vertailulaskelmassa lapsilisié lei-
kattiin 4,1 prosentilla ja liséksi lapsivdhennys poistettiin. Muilta osin toinen vertailulaskelma
vastasi ensimmadisti. Toisessa vertailulaskelmassa lapsiperheiden pienituloisuusaste kasvoi 0,3
prosenttiyksikkod. Keskiméddrin lapsilisitalouksien kaytettdvissd olevat rahatulot (nettotulot)
supistuivat toisessa vertailulaskelmassa 0,3 prosenttia. Kotitalouksien, joissa oli vihin-
tdan neljd lasta, kaytettdvissd olevat rahatulot supistuivat 0,8 prosenttia. Yksinhuoltaja-
talouksien tulot supistuivat 0,5 prosenttia. Kotitalouksien pienituloisimpaan kymmenykseen
kuuluneiden lapsiperheiden tulot supistuivat 0,4 prosenttia.

Mitd vdhdisempid ovat perheen muut tulot, sitd enemméin painottuu tulonsiirtojen merkitys
perheen taloudelle. Erityisesti pikkulapsivaiheessa sosiaaliturvalla on usein merkittdva rooli
perheen menojen kattamisessa. Kun perheen kaytettdvissd olevat tulot ovat niukat, jaa lapsi
helposti ulkopuoliseksi ystivapiirin kulutus- ja harrastustottumuksista. Pienituloiset perheet
kokevat esimerkiksi uusien vaatteiden sekd ulkoiluvarusteiden hankkimisen lapsilleen hanka-
lana selvésti useammin kuin perheet, joiden tulot ovat normaalit. Pienituloisten perheiden lap-
set my0s osallistuvat muita lapsia harvemmin sddnndlliseen harrastukseen. Saattaa olla, ettd
lapsi ei voi osallistua koulun retkille tai perheelld voi olla vaikeuksia suoriutua lapsen iltapii-
vahoidon maksuista. Lapsilisin korvautuminen toimeentulotuella ei my&skiédn ole pelkéstéédn
tulojen rakenteeseen liittyvé laskennallinen kysymys. Toimeentulotuen hakeminen edellyttda
varsinaisen toimeentulotukihakemuksen tdyttdmisen liséksi tuloja ja muita seikkoja koskevien
tositteiden esittémistd. Osa perheisté saattaa liséksi kokea toimeentulotuen hakemisen leimaa-
vaksi. On kuitenkin huomattava, ettd kansaneldkeindeksi, johon lapsilisd nykyisellddn on si-
dottu, nostaa etuuksia ansioiden kehittymistd hitaammin. Téstd syystd ainoastaan indeksi-
sidonnaisuus ei pitkilld aikavililld turvaisi lapsilisin tason sédilymistd suhteessa yleiseen tulo-
tasoon.

33 Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Tilastokeskuksen Hyvinvointikatsauksen (1/2014) mukaan yksinhuoltajatalouksien toimeentu-
lo on kahden huoltajan talouksia riippuvaisempi saaduista tulonsiirroista. Tulonsiirrot muo-
dostavat noin neljanneksen yhden huoltajan talouksien bruttotuloista, kun kahden huoltajan ta-
louksissa osuus on noin 12 prosenttia. Palkkatulojen osuus yhden huoltajan talouksien brutto-
tuloista on vaihdellut 2000-luvulla, mutta on noussut vuodesta 2004 ldhtien. Suurin osa yksin-
huoltajista on naisia. Lapsilisin maksatuksella saattaa myos olla vaikutusta perheen sisédiseen
tulonkayttoon kahden huoltajan talouksissa, joissa lapsilisd maksetaan yleensa didille. Kuiten-
kin kun otetaan huomioon ehdotetun lainmuutoksen aiheuttamien tulomuutosten pienuus, ei
sukupuolivaikutuksia voi pitdd merkittévina.
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4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé virkatyona.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin kuulemistilaisuus 14.9.2015. Kuulemistilai-
suudessa olivat ldsnd Mannerheimin lastensuojeluliiton, Pelastakaa Lapset ry:n, Véestoliiton,
Lastensuojelun keskusliiton, Kansanelidkelaitoksen, Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry:n,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL), Suomen Vanhempainliiton, Kuntaliiton, valtiova-
rainministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion edustajat seka lapsiasiavaltuutettu. Tilaisuu-
dessa tehtiin huomioita esitetystd lainmuutoksesta ja esitettiin tdydennyksid perustelutekstiin.
Palaute on pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Esitys on liséksi ollut kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan késiteltavéna
23.9.2015.

S Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydes-
sd.

Hintatason laskun seurauksena kansaneldkeindeksin pisteluvun ennakoidaan pienenevin vuo-
delle 2016. Tdma pienentdd kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien nimellisarvoa. Sosiaali-
ja terveysministeriossd on kuitenkin valmisteilla hallituksen esitys toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) muuttamiseksi siten, ettd toimeentulotuen maérdytymisperusteet sdilyvét
vuonna 2016 ennallaan vuoden 2015 tasossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Lapsilisilaki

4 §. Rahoitus. Pykéldan 2 momentin sanamuotoa selkeytettdisiin ja Kansaneldkelaitos velvoitet-
taisiin nykyisen neljan péiivéin méiéiréiajan sijasta kymmenen péivaé ennen lapsilisin maksupdi-
vid ilmoittamaan valtiolle méérd, joka tarvitaan Kansanelékelaitoksen arvion mukaan maksu-
kuukautena maksettavien laps1hslen maksamiseen.

21 §. Indeksisidonnaisuus. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi.

1.2 Elatustukilaki

4 §. Rahoitus. Pykéldan 2 momentin sanamuotoa selkeytettdisiin ja Kansaneldkelaitos velvoitet-
taisiin nykyisen neljin péivin méirdajan sijasta kymmenen péivdd ennen elatustuen maksu-
pdivaa ilmoittamaan valtiolle mééaré, joka tarvitaan Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan mak-
sukuukautena maksettavien elatustukien maksamiseen.

2 Voimaantulo

Kansanelédkelaitoksen laskujen hyviksymismenettelyn sujuvuuden varmistamiseksi ovat lapsi-
lisélain ja elatustukilain 4 §:ien muuttamista koskevat lait tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jéilkeen kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Lapsﬂlsalaln 21 §m ku-
moamista koskevan lain ehdotetaan kuitenkin tulevan voimaan 1 péivina tammikuuta 2016.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen synty-
mén ja huoltajan menetyksen perusteella.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.
Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sdfinndksen tarkoitusta toteuttavista tukijérjestel-
mistd voidaan esimerkkeinid mainita lasten paivihoitojirjestelmé, lastensuojelulain mukainen
toiminta sekd lapsiperheiden aineellinen tukeminen esimerkiksi lapsilisien ja verotuksellisten
toimenpiteiden kautta (HE 309/1993 vp, s. 71—72). Lapsilisd on siten yksi sddnnoksessa tar-
koitetuista tukimuodoista.

Esityksesséd ehdotettu lapsilisén indeksitarkistusten lakkauttaminen alentaa lapsilisidn reaaliar-
voa ja on siten heikennys 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuun lapsiperheen tukeen. Lapsilisén
tarkoituksena ei ole kuitenkaan turvata perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perus-
toimeentuloa. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetun perheen ja muiden lapsen huolen-
pidosta vastaavien tukemisen on katsottu tdydentévin perustoimeentulon turvaa.

10
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Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuol-
toon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilén ja per-
heen toimeentulo ja edistdé itsendistd selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henki-
16n ja perheen ihmisarvoisen eldmén kannalta véhintdén vélttdméton toimeentulo, johon pe-
rustuslain 19 §:n 1 momentti turvaa oikeuden jokaiselle. Indeksitarkistusten toteuttamatta jét-
tamisen vaikutukset pienituloisimpien perheiden kohdalla aiheuttavat sen, ettd perustuslain
19 §:n 3 momentin turvaaman tuen heikkenemistd joudutaan mahdollisesti kompensoimaan
viéliaikaisesti my0s perustuslain 19 §:n 1 momentin vélttimétontéd toimeentuloa ja huolenpitoa
turvaavalla toimeentulotuella. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan toimeentulotuki-
jérjestelmén avulla pyritédén kuitenkin useimmissa tapauksissa turvaamaan sosiaalisesti hyvik-
syttévid elintasoa, mikd on enemmén kuin perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeus
(PeVL 31/1997 vp).

Lainsditdjan toimivaltaa laskea sosiaaliturvajérjestelmén tasoa on arvioitava heikennyskiellon
liséksi perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Indeksitarkistusten toteuttamatta
jattdminen ei merkitse ldhtdkohtaisesti olennaista puuttumista perusoikeuksilla suojattuun
etuuspiiriin eikd toimenpide péddasiassa vihdisine vaikutuksineen ulotu perusoikeuksien ydin-
alueelle.

Julkiselle vallalle on sdddetty perustuslain 22 §:ssd yleinen velvollisuus turvata perusoikeuksi-
en ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Julkinen valta voi toteuttaa velvollisuutensa esimerkiksi
sadtdmalld perusoikeuksien kdyttdmistd turvaavaa ja tdsmentivad lainsdddantod seké kohden-
tamalla uudelleen taloudellisia voimavarojaan. Perusoikeuksia koskee niin sanottu heikennys-
kielto. Kyse on toimeksiantovaikutuksen kaddntopuolesta. Jos perusoikeussddnnds edellyttaa
sosiaaliturvajarjestelman kehittdmistéd tietylle tasolle, se samalla kieltdd heikentdmaésti ole-
massa olevaa jarjestelméd kyseisen tason alapuolelle. On myos tilanteita, joissa perusoikeus-
sadannos ei sido oikeuksien toteutumista tiettyyn tasoon. Perusoikeusuudistuksen esitdissé ei
ole otettu kantaa siihen, minké tasoisina nyt tarkoitetut tukitoimet on turvattava.

Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sosiaaliturvaa suunnitellaan ja kehitetddn yhteis-
kunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (HE 309/1993 vp, s. 19 ja PeVM 25/1994 vp,
s. 3). Perustuslakivaliokunnan mukaan on johdonmukaista, ettd kansantalouden ja julkisen ta-
louden tila otetaan huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélittomasti
rahoittaa (PeVL 34/1996 vp). Taloudellinen lama ja julkisen talouden rahoitusvaikeudet ovat
tiettyyn rajaan asti hyvaksyttdvid perusteita, joiden nojalla sosiaalisia perusoikeuksia koske-
vista heikennyskielloista voidaan poiketa.

Perusoikeusuudistuksen esitéiden perusteella perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoituksena on
osin yhdessid muiden sdédnndsten kanssa tukea lapsen aineellista ja henkistd hyvinvointia. So-
siaali- ja terveysvaliokunnan mukaan sidénnds velvoittaa julkista valtaa ylldpitdméén lapsiper-
heisiin kohdistuvia palvelujérjestelmid ja perhepoliittisia tulonsiirtoja. (StVL 5/1994 vp). Esi-
tyksessa ehdotettu lapsilisdn indeksitarkistusten poisto alentaa lapsilisin reaaliarvoa ja on siten
heikennys 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuun lapsiperheen tukeen. Lapsilisdn tarkoituksena ei
ole kuitenkaan turvata perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentuloa. Pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetun perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
tukemisen on katsottu tdydentévén perustoimeentulon turvaa.

Huomioiden hallitusohjelmassa esitetyt lapsiperheiden palveluiden ja tyollisyyden parantami-
seen sekd opetuksen ja koulutukseen kehittimiseen tdhtddvéat toimet, sekd ehdotetun muutok-
sen tarkoitus valtiontaloutta pidemmalld téhtdimelld vakauttavana toimenpiteend voidaan eh-
dotettua lainmuutosta perusoikeuksien kannalta véhéisend heikennyksené.
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Edella kerrotun perusteella voidaan katsoa, ettd esitykseen siséltyva lakiehdotus voidaan kési-
telld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perustella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

12
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Lakiehdotukset

Laki

lapsilisidlain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan lapsilisilain (796/1992) 21 §, sellaisena kuin se on laissa 1144/2010, seka
muutetaan 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin on laissa 1034/2002,

seuraavasti:

43§
Rahoitus

Kansanelédkelaitoksen on kymmenen arkipdivda ennen 10 §:ssd tarkoitettua lapsilisdn mak-
supdivad ilmoitettava valtiolle médrd, joka tarvitaan Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan
maksukuukautena maksettavien lapsilisien maksamiseen. Arvion yhteydessd Kansanelédkelai-
toksen on ilmoitettava valtiolle edellistd kalenterikuukautta edeltdneeltd kalenterikuukaudelta
tiedot maksettujen lapsilisien yhteismédrésté ja takaisin perityn lapsilisdn méarésta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Lain 21 §:n kumoaminen tulee kuitenkin
voimaan 1| pdivand tammikuuta 2016.

13
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Laki

elatustukilain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan elatustukilain (580/2008) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 857/2009,
seuraavasti:

438
Rahoitus

Kansanelédkelaitoksen on kymmenen arkipdivéd ennen 16 §:ssé tarkoitettua elatustuen mak-
supdivédd ilmoitettava valtiolle méaré, joka tarvitaan Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan
maksukuukautena maksettavien elatustukien maksamiseen. Arvion yhteydessd Kansaneldke-
laitoksen on ilmoitettava valtiolle edellistd kalenterikuukautta edeltdneeltd kalenterikuukau-
delta tiedot maksettujen elatustukien yhteismiérastd, takautumissaatavan korvaukseksi perityn
elatusavun maéarasta ja takaisin perityn elatustuen maarasta.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Helsingissd 15 pédivana lokakuuta 2015

Pidministerin estyneeni ollessa, kunta- ja uudistusministeri

Anu Vehvildinen

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

lapsilisidlain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan lapsilisdlain (796/1992) 21 §, sellaisena kuin se on laissa 1144/2010, sekd
muutetaan 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin on laissa 1034/2002,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Rahoitus

Kansanelédkelaitoksen on 4 arkipdivdd en-
nen 10 §:ssé tarkoitettua maksupéivdd ilmoi-
tettava valtiolle sind kuukautena maksettavien
lapsilisien maara.

21§
Indeksisidonnaisuus

Lain 7 §:ssé mainittuja rahaméaérié tarkiste-
taan siten kuin kansaneldkeindeksistd anne-
tussa laissa (456/2001) sdddetdén.

Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sddde-
td4n, kansaneldkeindeksistd annetun lain mu-
kaista tarkistusta ei tehdd vuosina 2013—
2015.

15

Ehdotus
43§

Rahoitus

Kansanelédkelaitoksen on kymmenen arki-
pdivad ennen 10 §:ssé tarkoitettua lapsilisin
maksupdivad ilmoitettava valtiolle mddrd,
joka tarvitaan Kansaneldkelaitoksen arvion
mukaan maksukuukautena maksettavien lap-
silisien maksamiseen. Arvion yhteydessd
Kansanelikelaitoksen on ilmoitettava valtiol-
le edellisti kalenterikuukautta edeltdneeltd
kalenterikuukaudelta tiedot maksettujen lap-
silisien yhteismddrdstd ja takaisin perityn
lapsilisdn mddirdstd.

(kumotaan)



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 . Lain 21 §:n kumoaminen tulee kui-
tenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta 2016.
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Laki

elatustukilain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elatustukilain (580/2008) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 857/2009,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Rahoitus

Kansaneldkelaitoksen on neljd arkipdivad
ennen 16 §:ssé tarkoitettua elatustuen maksu-
pdivad ilmoitettava valtiolle miérd, joka tar-
vitaan Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan
maksukuukautena maksettavien elatustukien
maksamiseen. Arvion yhteydessd Kansanela-
kelaitoksen on ilmoitettava valtiolle edellistd
kalenterikuukautta edelténeeltd kalenterikuu-
kaudelta tiedot maksettujen elatustukien yh-
teismédristd, takautumissaatavan Kkorvauk-
seksi perityn elatusavun maérastd ja takaisin
perityn elatustuen méérésta.

17

Ehdotus
438

Rahoitus

Kansanelédkelaitoksen on kymmenen arki-
pdivaa ennen 16 §:ssd tarkoitettua elatustuen
maksupdivad ilmoitettava valtiolle maaré, jo-
ka tarvitaan Kansaneldkelaitoksen arvion
mukaan maksukuukautena maksettavien ela-
tustukien maksamiseen. Arvion yhteydessd
Kansanelédkelaitoksen on ilmoitettava valtiol-
le edellistd kalenterikuukautta edeltidneelté
kalenterikuukaudelta tiedot maksettujen ela-
tustukien yhteismaérasti, takautumissaatavan
korvaukseksi perityn elatusavun mééréisti ja
takaisin perityn elatustuen méérésta.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind
ta 20 .
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