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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av barnbidragsla-
gen och 4 § i lagen om underhallsstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att barnbidragslagen dndras sé att indexbindningen i friga om
barnbidraget slopas fran den 1 januari 2016 i enlighet med statsminister Juha Sipilds rege-
ringsprogram.

Dessutom foreslas det att de bestimmelser i barnbidragslagen och lagen om underhallsstdd en-
ligt vilka Folkpensionsanstalten inom utsatt tid fore betalningsdagen for formanen ska ldmna
en debiteringskalkyl till social- och hélsovardsministeriet Over barnbidragen och underhélls-
stoden ska dndras s att tidsfristen forléngs.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som mojligt. Den lagéindring som géller indexbindningen i
fraga om barnbidraget foreslas ddremot tréda i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

I barnbidragslagen (796/1992) foreskrivs det om det barnbidrag som ska betalas for underhall
av barn som inte har fyllt 17 ar. Barnbidraget har en inkomstutjdmnande effekt mellan barn-
familjer och barnlosa hushall. Barnbidraget betalas till familjer for att ersétta kostnaderna for
barn, och det &dr en formén som betalas for varje barn, till alla barnfamiljer.

Ratt att lyfta barnbidraget har enligt 6 § i barnbidragslagen den som mottagare meddelade for-
dlder till eller vardnadshavare for barnet i vars vard barnet d&r. Om det uppstér oklarhet om
vem som har rétt att lyfta barnbidraget, har den person rétt att lyfta bidraget som huvudsaklig-
en har hand om barnets vard och fostran. Om négon annan person har hand om barnets vérd
och fostran, har han eller hon rétt att lyfta barnbidraget.

17 § i barnbidragslagen bestims om barnbidragets storlek. Enligt 7 § 1 mom. i barnbidragsla-
gen dr barnbidraget 95,75 euro per barn och kalenderménad. Om en person har ratt att lyfta
barnbidrag for flera &n ett barn, dr barnbidragets belopp for det andra barnet 105,80 euro, for
det tredje barnet 135,01 euro, for det fjirde barnet 154,64 euro och for varje péfoljande barn
174,27 euro per kalendermanad.

Enligt 7 § 3 mom. i barnbidragslagen forhojs det barnbidrag som betalas for en ensamforsorja-
res barn med 48,55 euro per barn och kalenderménad. Enligt 7 § 4 mom. &r barnbidraget 95,75
euro per kalenderménad om barnet sd som avses i 11 § 1 mom. &r i anstalts- eller familjevard
och barnbidraget betalas till kommunen eller om bidraget med stod av 12 § 1 mom. betalas till
barnet sjalvt. For en ensamfOrsorjares barn betalas barnbidraget dock forhojt med 48,55 euro
per kalenderménad.

I lagen om &ndring av 21 § i1 barnbidragslagen (1144/2010) bands barnbidraget fran och med
den 1 mars 2011 till det folkpensionsindex som motsvarar fordndringen i konsumentpriserna.
Samtidigt gjordes dven den forsta indexhdjningen i enlighet med lagens ikrafttridandebe-
stimmelse. Enligt 21 § 1 mom. ska de belopp som ndmns i1 7 § justeras enligt bestimmelserna
i lagen om folkpensionsindex (456/2001). Den forsta indexhdjningen, som géillde barnbidraget
ar 2011, uppgick till 0,4 procent. Féljande indexhdjning gjordes den 1 januari 2012, och dé
var den 3,8 procent.

I samband med rambeslutet for statsfinanserna 2013—2016 bestéimdes det att indexjustering-
arna av barnbidragen inte ska genomforas under aren 2013—2015 pé grund av utgiftsbespa-
ringar i statsfinanserna. Genom lagen om dndring av barnbidragslagen (713/2012) &ndrades
21 § om indexbindningen temporért i enlighet med rambeslutet sa att foljande indexjustering
sker forst vid ingangen av 2016. Man avsag att genomfora indexhdjningen sé att indexjuste-
ringen av barnbidragen for 2016 gors i proportion till d&ndringen av poéngtalet for folkpens-
ionsindexet for 2015 respektive 2016. P& grund av indexfrysningen blir séledes de arliga utgif-
terna for barnbidrag ldgre under 2013—2015 &ven efter ar 2015.

I samband med rambeslutet for statsfinanserna 2015—2018 bestimdes det som en del av ut-
giftsbesparingarna i statsfinanserna att man ska goéra en inbesparing i barnbidraget som ska
minska statens utgifter med 110 miljoner euro. Genom lagen om éndring av barnbidragslagen
(1111/2014) andrades 7 § i lagen sa att samtliga barnbidragsnivéer sidnktes med 8,1 procent.
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Sankningen gillde inte barnbidragets tilldgg for ensamforsorjare. Samtidigt tog man i bruk
barnavdraget vid beskattningen av 1dg- och medelinkomsttagare for skattearen 2015—2017.

Enligt den utvarderingsrapport om grundtrygghetens tillrdcklighet 2011—2015 som har getts
ut av expertgrupp Il for grundtrygghetens utvérdering (Institutet for hilsa och vélférd, arbets-
papper 1/2015) har den nedskérning i barnbidraget som tradde i kraft 2015 inte ndimnvért in-
verkat pa inkomstnivan, eftersom fordndringen kompenseras genom barnavdraget vid beskatt-
ningen. | utvdrderingsrapporten granskade man dock inte flerbarnsfamiljer separat. Nér det
géller dem kan inkomstnivan ha sjunkit mera trots barnavdraget. Av de hushall som &r bero-
ende av grundtrygghetsstdd gagnar barnavdraget vid beskattningen 4 andra sidan endast de
som har tillrdckligt stora beskattningsbara inkomster. Darfor kan t.ex. de som endast fér stu-
diestdd eller garantipension inte utnyttja barnavdraget.

Sankningen av nivan pa barnbidragen paverkade inte den ekonomiska situationen i de familjer
som féar utkomststod, eftersom man i kalkylen 6ver utkomststddet beaktar barnbidraget som
inkomst som paverkar beloppet av utkomststdd.

Av de familjer som fick barnbidrag i december 2014 var 44,1 procent enbarnsfamiljer. Ande-
len familjer med tre eller flera barn av de familjer som fick barnbidrag uppgick till 17,8 pro-
cent i hela landet. Antalet familjer som fick tilldgg for ensamforsorjare var 99 656, vilket var
17,9 procent av alla de familjer som fick barnbidrag. Antalet barn {or vilka det betalades till-
ligg for ensamforsorjare var 157 740. Ar 2014 betalades det barnbidrag till ssmmanlagt 1 495
miljoner euro.

Verkstilligheten av barnbidragslagen ar enligt 3 § i barnbidragslagen Folkpensionsanstaltens
uppgift. Enligt 4 § 1 barnbidragslagen betalar staten Folkpensionsanstalten erséttning for kost-
naderna for forménerna. Enligt 4 § 2 mom. i barnbidragslagen ska Folkpensionsanstalten fyra
vardagar fore den i 10 § angivna betalningsdagen for barnbidrag meddela staten beloppet av
de barnbidrag som ska betalas under betalningsmanaden. Enligt 4 § 3 mom. i barnbidragsla-
gen ska staten pa basis av det meddelande som anges i 2 mom. till folkpensionsanstalten be-
tala det belopp som anges 1 meddelandet senast en bankdag fore betalningsdagen for barnbi-
drag.

Pé basis av 3 § 1 lagen om underhallsstod (580/2008) har Folkpensionsanstalten dven till upp-
gift att verkstélla underhéllsstodet. [ 4 § 1 lagen om underhéllsstdd bestims om underhéllssto-
dets storlek. Staten ersitter Folkpensionsanstalten for kostnaderna for underhallsstéd som be-
talas med stod av den paragrafen. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om underhallsstod ska staten fyra
vardagar fore den i 16 § angivna betalningsdagen for underhallsstdd meddela staten det belopp
som enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning behdvs for utbetalningen av de underhallsstod
som ska betalas under betalningsmanaden. Skillnaden mellan det sammanlagda beloppet av de
underhallsstod som betalats under en kalenderménad och de forskott som betalats denna ma-
nad beaktas nér forskottet pa statens andel bestdms for den andra méanaden efter betalnings-
ménaden.

Kostnaderna till Folkpensionsanstalten betalas i praktiken av social- och hélsovardsministe-
riet. Med tanke pd godkénnandeforfarandet i frdga om rékningarna medfor den i géllande
barnbidragslagen och i 4 § i lagen om underhallsstod avsedda, relativt korta forseningstiden en
risk for att godkénnandet av en rikning som géller de formaner som betalas av Folkpensions-
anstalten kan forsenas i vissa fall. Detta kan & andra sidan leda till att utbetalningen av barnbi-
drag och underhallstod forsenas i hela landet.
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2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att bestimmelsen om indexbindningen (21 §) i barnbidragslagen
ska upphévas. Séledes gors det i fortséttningen inga indexjusteringar av barnbidragen.

Dessutom foreslas det att 4 § 2 mom. i barnbidragslagen dndras sé att den tidsfrist som fast-
stdllts for Folkpensionsanstalten och inom vilken anstalten har varit forpliktad att till social-
och hilsovardsministeriet limna en debiteringskalkyl 6ver antalet barnbidrag, ska forldngas
frén nuvarande fyra vardagar till tio vardagar. Samtidigt foreslas det ett fortydligande av para-
grafens ordalydelse. Det foreslas att den tidsfrist som faststillts for Folkpensionsanstalten i 4 §
2 mom. i lagen om underhéllsstdd éndras sa att den motsvarar 4 § 2 mom. i barnbidragslagen.
Syftet med de dndringar av teknisk natur som foreslés i 4 § 2 mom. i barnbidragslagen och la-
gen om underhallsstod ar att sikerstélla att social- och hélsovardsministeriet har tillrdckligt
med tid att godkdnna de rdakningar som géller Folkpensionsanstaltens formaner. Social- och
hélsovardsministeriet dvergir den 1 oktober 2015 till statsforvaltningens gemensamma in-
formationssystem for ekonomi- och personalforvaltning (s.k. Kieku-systemet). Aven detta ar
en orsak till att de behdvs tillrdckligt med tid for godkdnnandet av rédkningar.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Folkpensionsanstalten faststéller folkpensionsindexets podngtal for det foljande kalenderaret
fore utgdngen av oktober. For ar 2016 véntas folkpensionsindexets podngtal sjunka. Detta in-
nebdr att slopandet av barnbidragets indexbindning undantagsvis kommer att 6ka barnbidrags-
utgifterna med uppskattningsvis 5,9 miljoner euro &r 2016. Inbesparingen pa grund av slopan-
det av indexbindningen skulle vara cirka 10,1 miljoner euro 2017, cirka 24,4 miljoner euro
2018 och cirka 35,8 miljoner euro 2019. Slopandet av indexbindningen bedoms samla in inbe-
sparingar for sammanlagt 64,4 miljoner euro under aren 2016—2019. Uppskattningen av in-
besparingarna under 2017—2019 baserar sig saledes pa presumtionen att barnbidragen annars
skulle justeras i enlighet med berékningen av hur folkpensionsindex enligt den nuvarande lag-
stiftningen utvecklas. Enligt regeringens plan for de offentliga finanserna 2016—2019 ska de
hdjningar som baserar sig pa folkpensionsindex inte genomforas under &ren 2017—2019.

De slutliga inbesparingsverkningarna av slopandet av indexbindningen beror dock pa den
framtida utvecklingen av inflationen och av fordndringar i barnantalen. Darfor ar de uppskat-
tade talen endast riktgivande.

I och med att priserna stiger kommer slopandet av indexbindningen i normala fall att 6ka ut-
gifterna for utkomststodet, eftersom nivan pa utkomststddet fortfarande binds till folkpens-
ionsindex. De barnfamiljer som redan far utkomststod kommer att fa lite mera i utkomststod.
Dessutom kommer slopandet av indexbindningen i viss man att medfora nya mottagare av ut-
komststdd i1 andra barnfamiljer med laga inkomster.

Som en foljd av den uppskattade sjunkningen av folkpensionsindexets poéngtal skulle nivan
av utkomststod sjunka ar 2016. Efter detta vintas slopandet av barnbidragets indexbindning
oka utgifterna for utkomststdod. Ar 2017 de utgifter for utskomststdd som slopandet av index-
bindning orsakar bedéms 6ka med cirka 1,3 miljoner euro, med cirka 2,6 miljoner euro 2018
och med cirka 4,2 miljoner euro. Enligt den géillande lagstiftningen finansierar staten och
kommunerna utgifterna for det grundlaggande utskomstddet med lika stora andelar.
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3.2 Konsekvenser for barn och barnfamiljer

Det beréknas att det betalas i genomsnitt 1 010 000 euro per barn i barnbidrag &r 2016. Av
dem é&r ca 159 600 barn till ensamforsorjare.

Som en f6ljd av den foreslagna &ndringen kommer barnbidragens kopkraft smaningom att
minska da priserna stiger. Hur stor den uppskattade effekten blir beror pa antagandena om den
kommande inflationsutvecklingen samt pa langden pé den period som granskas.

Enligt de antaganden som anvénts i kalkyler da budgetpropositionen for 2016 utarbetades blir
barnbidragen 2019 pa grund av slopandet av indexbindningen cirka 4,1 procent mindre &n i ett
lage dar indexjusteringarna hade gjorts till fullt belopp enligt den nuvarande lagstiftningen.

Proportionellt sett minskar barnbidragen lika mycket i de olika familjekategorierna. Detta in-

nebdr att ju storre familjen ar, desto storre blir skillnaden i euro. I tabell 1 anges de uppskat-
tade beloppen for hur mycket barnbidragen minskar i euro i de olika familjekategorierna ér

Tabell 1.

Den forminskande effekt som slopandet av indexbindningen fir p& barnbidraget i de olika fa-
miljekategorierna pa 2019 ars niva, €/man./hushall. Uppskattningar med de antaganden som
anvants i kalkylerna for budgetpropositionen for 2015.

Antalet barn som é&r berdttigade Familj med tva

till barnbidrag vardnadshavare Ensamforsorjare

1 4,00 6,10
2 8,50 12,60
3 14,20 20,30
4 20,70 28,90
5 28,10 38,30
6 35,40 47,70
7 42,80 57,10
8 50,10 66,50
9 57,50 75,90
10 64,80 85,30
11 72,20 94,70
12 79,50 104,10
13 86,90 113,50
14 94,20 122,90

Skillnaderna har avrundats till ndrmaste hela tio cent. Som podngtal for folkpensionsindexet
enligt den gillande lagstiftningen har det for 2019 anvénts 1706.

Det barnavdrag vid beskattningen som avses 1 inkomstskattelagen (1535/1992) géller for be-
stdimd tid under skattearen 2015—2017. Ett av syftena med barnavdraget ar att under over-
gangsperioden kompensera for de nedskarningar i barnbidraget som gors 2015. I den rege-
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ringsproposition som foéranledde ibruktagandet av barnavdraget (RP 122/2014) bedomdes det
att barnavdraget kommer att omfatta cirka 770 000 skattskyldiga. Barnavdraget bedémdes
minska skatteinkomsterna med cirka 70 miljoner euro &r 2015.

Barnavdraget gors i regel av frdn den inkomstskatt som betalas till staten. Till den del avdraget
overskrider beloppet av inkomstskatten till staten, gors avdraget frin kommunalskatten, sjuk-
forsakringens sjukvardspremie och kyrkoskatten i proportion till dessa skatter. Barnavdragets
belopp ar 50 euro for varje barn under 18 &r som ska forsorjas. Om de bestammelser i in-
komstskattelagen som géller makar inte tillimpas pa den skattskyldige och denna inte har en
make utomlands, beviljas det dubbelt avdrag for de barn som har honom eller henne som enda
vardnadshavare. D& den skattskyldiges nettoforvérvsinkomst och nettokapitalinkomst sam-
manlagt overstiger 36 000 euro minskas avdragsbeloppet med 1 procent av det belopp som
Overstigit det sammanlagda beloppet pa 36 000 av nettoférvarvsinkomsten och nettokapitalin-
komsten.

I och med att barnavdraget vid beskattningen slopas efter ar 2017 kommer ménga familjers
nettoinkomster att minska. [ en familj som har minst fyra barn som é&r beréattigade till barnav-
drag minskar nettoinkomsterna med hogst 33 euro per manad. I en tvabarnsfamilj minskar net-
toinkomsterna med hogst 17 euro per manad. Inkomstforlusten i en enbarnsfamilj dr hogst
drygt 8 euro per ménad. De inkomstforluster som foranleds av slopandet av barnavdraget
medfor ytterligare forluster vid sidan av de i tabell 1 angivna forlusterna som foranleds av slo-
pandet av barnbidragets indexbindning.

Pa lang sikt och som en foljd av att inflationen utvecklas snabbare kommer effekten av slo-
pandet av indexbindningen naturligt nog att bli storre. I stillet for de egentliga indexjustering-
arna kommer den slutliga effekten ocksa att bero pa de nivahdjningar som gors pa basis av se-
parata beslut samt pé deras storlek.

Barnbidragens andel av barnfamiljernas inkomstbildning 4r i genomsnitt rétt liten. Enligt Sta-
tistikcentralens servicefil med statistik om inkomstfordelningen 2013 var barnbidragens andel
av de disponibla inkomsterna ("nettoinkomsterna") i de hushall som fick barnbidrag i genom-
snitt 4 procent. Pa grund av detta inverkar slopandet av indexbindningen sasom enskild atgard
ratt lite pa de disponibla inkomsterna i genomsnitt i de hushall som far barnbidrag. Barnbidra-
gens andel av inkomstbildningen ar dock storre i de hushall som har flera barn, ldga inkomster
och endast en virdnadshavare. I de hushéll dir det fanns minst fyra barn var barnbidragens
andel av de disponibla inkomsterna cirka 12 procent i genomsnitt. Aven barnbidragens andel
av de inkomster i sadana hushall som fick barnbidrag och som horde till den tiondedel som
hade de ldgsta inkomsterna uppgick till cirka 12 procent. Barnbidragens andel av inkomsterna
i de ensamforsorjarfamiljer som fick barnbidrag uppgick till cirka 9 procent.

Om indexjusteringarna av utkomststodet gors till fulla belopp, inverkar slopandet av index-
bindningen inte pa inkomstnivéan i sddana hushall som far utkomststdd vid sidan av barnbidra-
get och som har de ldagsta inkomsterna. I de hushéll som redan far utkomststod kompenseras
det mindre barnbidraget genom ett lite storre utkomststod.

Da barnbidragets indexbindning slopas kommer det i viss man att medfora nya behov av ut-
komststdd, t.ex. 1 barnfamiljer med ldgsta inkomster, flerbarnsfamiljer, arbetslosa och ensam-
forsorjarfamiljer. Utkomststddet dr ungefar tre gdnger vanligare dn genomsnittet i sidana fa-
miljer. I och med att barnfamiljers beroende av utkomststdd vaxer minskar de ekonomiska in-
citamenten for att arbeta. Utkomststddet hojer sysselsittningstroskeln, eftersom det i motsats
till barnbidraget inte betalas nagot utkomststdd vid extra inkomster, med undantag av det lilla
skyddade beloppet. I genomsnitt betalas barnfamiljer utkomststdd i 6,6 manader per ar. Det &r
dven vanligt att barnfamiljer ar l&ngvariga klienter (10—12 maén./ar).
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Enligt Statistikcentralens statistik dver inkomstférdelningen 2013 var barnfamiljernas lagin-
komstandel 10,9 procent. Hur slopandet av indexbindningen inverkar pa laginkomstandelen
bedomdes genom en jamforelsekalkyl som baserar sig pd mikrosimuleringsmodellen och som
till 6vriga delar gjordes pa 2015 &rs nivd och berdkningsgrunder. I jadmforelsekalkylen sanktes
eurobeloppen for grunderna for barnbidragen med 4,1 procent, vilket motsvarar den fore-
slagna dndringens uppskattade effekt pd 2019 ars niva. I jimforelsekalkylen medforde ned-
skdrningen pa 4,1 procent i barnbidragen en dkning pé 0,2 procentenheter av barnfamiljernas
laginkomstandel.

Aven de relativa inkomstforindringarna var sma enligt jimforelsekalkylen, vilket motsvarade
de bedomningar som gjordes pé basis av inkomststrukturen. I genomsnitt sjonk de disponibla
inkomsterna (nettoinkomsterna) i de hushall som fick barnbidrag med 0,2 procent enligt jam-
forelsekalkylen. I de hushall som hade minst fyra barn sjonk de disponibla inkomsterna med
cirka 0,4 procent. Ensamforsérjarhushallens inkomster sjonk med cirka 0,3 procent. Inkoms-
terna i de barnfamiljer som horde till den tiondel av hushéllen som hade de ldgsta inkomsterna
sjonk med 0,2 procent.

Den effekt som slopandet av barnbidragets indexbindning och av barnavdraget vid beskatt-
ningen far sammanlagt bedomdes genom en annan jaimforelsekalkyl. I den jamforelsekalkylen
minskade man barnbidragen med 4,1 procent och slopade barnavdraget. I dvrigt motsvarade
jamforelsekalkylen den forsta kalkylen. I den andra jamforelsekalkylen 6kade barnfamiljernas
laginkomstandel med 0,3 procentenheter. I genomsnitt minskade nettoinkomsterna i de hushéll
som fér barnbidrag med 0,3 procent i den andra jimforelsekalkylen. I de hushall dir det fanns
minst fyra barn minskade de disponibla inkomsterna med 0,8 procent. I enfordldersfamilj
minskade inkomsterna med 0,5 procent. Inkomsterna i de barnfamiljer som hérde till den ti-
ondedel som har de l4gsta inkomsterna minskade inkomsterna med 0,4 procent.

Ju mindre inkomsterna i familjen &r, desto storre betydelse har inkomstoverforingarna for fa-
miljens ekonomi. Sérskilt d& barnen dr sma har socialskyddet en betydande roll nér det géller
att tacka familjens utgifter. D& familjens disponibla inkomster ar laga, blir barnet latt utanfor
pa grund av vénkretsens konsumtions- och hobbyvanor. Familjer med ldga inkomster upplever
oftare an familjer med normala inkomster att det &r svart att skaffa nya kldder och ny utrust-
ning for friluftsliv. Barnen i familjer med 14ga inkomster deltar ocksd mera séllan &n andra
barn i regelbunden hobbyverksamhet. Barnet kanske inte kan delta i en skolutflykt eller fa-
miljen kan ha svérigheter att betala avgifterna for barnets eftermiddagsverksamhet. Att barn-
bidraget kompenseras med utkomststodet dr inte heller enbart en kalkylméssig friga som gil-
ler inkomststrukturen. Ansdkandet om utkomststod forutsitter utover den egentliga ansdkan
om utkomststdd dven klienthandlingar om inkomster och andra omstindigheter. En del famil-
jer kan dven uppleva att det dr stigmatiserande att ansoka om utkomststod. Det bor dock upp-
mérksammas att det folkpensionsindex till vilket barnbidraget binds for ndrvarande hojer for-
ménerna langsammare dn vad forvéirvsinkomsterna utvecklas. Enbart indexbindningen riacker
darfor inte pa lang sikt for att trygga nivan pa barnbidraget i forhallande till den allménna in-
komstnivan.

33 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen

Enligt Statistikcentralens tidskrift Hyvinvointikatsaus (1/2014) &r utkomsten i hushéll med en-
samforsorjare mer beroende av inkomstdverforingarna till dem &n hushéll med tva vardnads-
havare. Inkomstoverforingarna omfattar ungefér en fjardedel av bruttoinkomsterna i hushallen
med ensamforsorjare, medan andelen &r cirka 12 procent i hushéllen med tva vardnadshavare.
Loneinkomstandelen av bruttoinkomsterna i hushéllen med ensamforsorjare har varierat under
2000-talet, och frdn och med ar 2004 har den 6kat. Storsta delen av ensamforsorjarna ér kvin-
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nor. Betalningen av barnbidrag kan ocksa inverka pa familjens interna anviandning av inkoms-
terna i de hushall med tva vardnadshavare dar barnbidraget oftast betalas till mamman. I och
med att de inkomstfordndringar som den foreslagna lagéndringen medfor &r sma blir dock
konsekvenserna for jamstéilldheten sannolikt inte betydande.

4 Beredningen av propositionen
Proposition har beretts som tjénsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet.

Den 14 september 2015 ordnades det ett diskussionstillfélle. I diskussionen deltog Manner-
heims Barnskyddsférbund, Rddda barnen rf, Vaestoliitto, Centralférbundet for Barnskydd,
Folkpensionsanstalten, Forbundet for Ensamstaende Foréldrar, Institutet for hilsa och vélfard
(THL), Finlands Fordldraforbund, Kommunforbundet, finansministeriet, representanter for
undervisnings- och kulturministeriet samt barnombudsmannen. Vid diskussionstillfillet gavs
det kommentarer om lagéndringen och forslag om kompletteringar till motiveringstexten. Vid
den fortsatta beredningen av propositionen har responsen beaktats i mojligaste mén.

Propositionen har dven behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal for-
valtning den 23.9.2015.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

I och med att prisnivan sjunker forvintas folkpensionsindexets podngtal for 2016 sjunka. Dé
sjunker dven det nominella virdet pa de féorméner som &r bundna till folkpensionsindex. Vid
social- och hélsovardsministeriet bereds det dock en regeringsproposition om en lag om &nd-
ring av lagen om utkomststdd (1412/1997) enligt vilken grunderna for bestimmandet av ut-
komststodet for 2016 ska forbli pa 2015 ars niva.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Barnbidragslagen

4 §. Finansiering. Ordalydelsen i paragrafens 2 mom. fortydligas och i stéllet for de fyra da-
garna enligt den géllande bestdimmelsen ska Folkpensionsanstalten tio dagar fore betalnings-
dagen for barnbidrag meddela staten det belopp som enligt Folkpensionsanstaltens uppskatt-
ning behovs for utbetalningen av de barnbidrag som ska betalas under betalningsmanaden.

21 §. Indexbindning. Det foreslas att paragrafen upphévs.

1.2 Lagen om underhallsstod

4 §. Finansiering. Ordalydelsen i paragrafens 2 mom. fortydligas och i stéllet for de fyra da-
garna enligt den géllande bestdimmelsen ska Folkpensionsanstalten tio dagar fore betalnings-
dagen for underhallsstod meddela staten det belopp som enligt Folkpensionsanstaltens upp-
skattning behdvs for utbetalningen av de underhallsstdd som ska betalas under betalningsma-
naden.

2 Ikrafttradande

Lagarna avses trdda i kraft sd snart som mojligt efter det att de har antagits och blivit stadfésta.
Lagen om upphivande av 21 § i barnbidragslagen foreslas déremot trdda i kraft den 1 januari
2016

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt grundlagens 19 § 2 mom. ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under &lderdomen
samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare.

Enligt grundlagens 19 § 3 mom. ska det allménna stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn s att de har mojligheter att trygga barnens vélférd och individuella upp-
vixt. Under det forberedande arbetet med reformen av de grundldaggande fri- och réttigheterna
konstaterade man att syftet med bestimmelsen uppfylls t.ex. genom barndagvérdssystemet,
verksamheten enligt barnskyddslagen samt genom materiella stdd till barnfamiljer i form av
t.ex. barnbidrag och skatteatgdrder (RP 309/1993 rd, s.71-72). Saledes &r barnbidraget ett av
de stodformer som avses i bestimmelsen.

I och med forslaget om att slopa indexjusteringarna av barnbidraget sjunker det reella vérdet
pa barnbidraget, och darfor minskar det stod till barnfamiljer som avses i 19 § 3 mom. Syftet
med barnbidraget dr dock inte att trygga den grundlédggande forsdrjning som avses i grundla-
gens 19 § 2 mom. Det har ansetts att det stod som avses i grundlagens 19 § 3 mom. som éar av-
sett for familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn kompletterar tryggandet av den
grundldggande forsorjningen.
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Enligt 1 § i lagen om utkomststdd (1412/1997) ar utkomststodet ett ekonomiskt stéd inom so-
cialvarden som beviljas i sista hand och syftet med det &r att trygga en persons och familjs ut-
komst och frimja mojligheterna att klara sig pd egen hand. Genom utkomststddet tryggas
minst den oundgéngliga utkomst som en person och familj behdver for ett ménniskovéardigt
liv, och grundlagens 19 § 1 mom. tryggar var och ens ritt till denna utkomst. De konsekvenser
som de uteblivna indexjusteringarna far for familjer med 1aga inkomster kommer att leda till
att man eventuellt temporirt maste kompensera det minskade stod som tryggas genom grund-
lagens 19 § 3 mom. genom det utkomststod som tryggar den oundgéngliga forsdrjning och
omsorg som avses 1 grundlagens 19 § 1 mom. Enligt grundlagsutskottet dr avsikten med ut-
komststodssystemet dock att i de flesta fall trygga en socialt godtagbar levnadsstandard, vilket
ar mer 4n den rétt som avses i grundlagens 19 § 1 mom. (GrUU 31/1997 rd).

Lagstiftarens fullmakt att sdnka nivan pa socialskyddssystemet bor utover forsdmringsforbu-
det dven bedomas med tanke pé de allminna forutsittningarna for begrdnsning av de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Slopandet av indexjusteringarna innebér inte i regel véisentliga
inskridnkningar i de forméner som skyddas av de grundldggande fri- och réttigheterna, och at-
gérden med dess i huvudsak smé verkningar strécker sig inte till kdrnan i de grundléggande
fri- och réttigheterna.

I grundlagens 22 § foreskrivs en skyldighet for det allménna att se till att de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Det allménna kan uppfylla
sin skyldighet t.ex. genom att stifta sddan lagstiftning som tryggar anvindningen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna och specificerar dem samt genom att omfordela sina ekono-
miska resurser. De grundldggande fri- och réttigheterna omfattas av ett s.k. forsimringsférbud.
Detta innebdr motsatsen till effekten av fullmakten. Om bestimmelsen om de grundlaggande
fri- och réttigheterna forutsitter att socialskyddssystemet utvecklas till en viss niva, ar det
samtidigt forbjudet att forsdmra det befintliga systemet sé att det underskrider denna niva. Det
finns dessutom situationer dir bestimmelsen om de grundldggande fri- och réttigheterna inte
kréaver att réttigheterna ska uppfylla en viss nivd. Under det forberedande arbetet med refor-
men av de grundldggande fri- och réttigheterna har man inte tagit stéllning till de nivaer pa
vilka de aktuella stodatgdrderna ska tryggas.

Enligt det forberedande arbetet med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna ska
socialskyddet planeras och utvecklas i enlighet med sambhillets ekonomiska resurser (RP
309/1993 1d, s. 19 och PeVP 25/1994 rd, s. 3). Enligt grundlagsutskottet &r det logiskt att laget
inom nationalekonomin och den offentliga ekonomin beaktas vid dimensioneringen av sddana
forméner som direkt finansieras av det allménna (GrUU 34/1996 rd). Den ekonomiska recess-
ionen och finansieringssvarigheterna inom den offentliga ekonomin ar godtagbara grunder till
en viss gréins, och pa basis av dem kan man gora avvikelser frdn de forsdmringsforbud som
géller de sociala fri- och réttigheterna.

Pa basis av det forberedande arbetet med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna
ar syftet med grundlagens 19 § 3 mom. delvis att tillsammans med andra bestimmelser stodja
barns materiella och psykiska vélfard. Enligt social- och hilsovéardsutskottet forpliktar be-
stimmelsen det allménna att upprétthélla de servicesystem och de familjepolitiska inkomsto-
verforingar som riktar sig till barnfamiljerna (ShUU 5/1994 rd). I och med forslaget om att
slopa indexjusteringarna av barnbidraget sjunker det reella véardet pa barnbidraget och férsam-
rar ddrmed det stdd till barnfamiljer som avses i 19 § 3 mom. Syftet med barnbidraget dr dock
inte att trygga den grundldggande forsorjning som avses i grundlagens 19 § 2 mom. Det har
ansetts att det stod som avses i grundlagens 19 § 3 mom. som &r avsett for familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn kompletterar tryggandet av den grundldggande for-
sOrjningen.
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Med beaktande av att syftet med de foreslagna atgiarderna i regeringsprogrammet ar att for-
battra tjansterna och sysselséttningen for barnfamiljer och att utveckla undervisningen och ut-
bildningen samt med beaktande av att syftet med den foreslagna dndringen dr att stabilisera
den statliga ekonomin pa lang sikt, kan den foreslagna lagéndringen anses vara en ringa for-
sdmring med tanke pa de grundlidggande fri- och réttigheterna.

Pa basis av detta anser man att det lagforslag som ingér i propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

12
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Lagforslag

Lag
om indring av barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdivs 1 barnbidragslagen (796/1992) 21 §, sadan den lyder i lag 1144/2010, och
dndras 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1034/2002, som foljer:

48
Finansiering

Folkpensionsanstalten ska tio vardagar fore den i 10 § avsedda betalningsdagen for barnbi-
drag meddela staten det belopp som enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning behdvs for ut-
betalningen av de barnbidrag som ska betalas under betalningsmanaden. I samband med upp-
skattningen ska Folkpensionsanstalten betrdffande den kalendermanad som foregar den ome-
delbart foregéende kalenderménaden underrétta staten om summan av de barnbidrag som be-
talats och beloppet av de barnbidrag som aterkrévts.

Denna lag trader i kraft den 20 . Upphdvandet av lagens 21 § trdder dock i kraft den
1 januari 2016.
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Lag
om fndring av 4 § i lagen om underhallsstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om underhallsstod (580/2008) 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag 857/2009,
som foljer:

438
Finansiering

Folkpensionsanstalten ska tio vardagar fore den i 16 § avsedda betalningsdagen for under-
héllsstod meddela staten det belopp som enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning behdvs
for utbetalningen av de underhéllsstdd som ska betalas under betalningsmanaden. I samband
med uppskattningen ska Folkpensionsanstalten betriffande den kalendermanad som foregar
den omedelbart foregdende kalenderménaden underrétta staten om summan av de underhélls-
stod som betalats, beloppet av de underhéllsstod som drivits in for att ersitta regressfordran
och beloppet av de underhéllstdd som éterkravts.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 oktober 2015

Vid forhinder for statsministern, kommun- och reformminister

Anu Vehvildinen

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 barnbidragslagen (796/1992) 21 §, sddan den lyder i lag 1144/2010, och
dndras 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1034/2002, som foljer:

Gillande lydelse
48

Finansiering

Folkpensionsanstalten skall 4 vardagar fore
den i 10 § angivna betalningsdagen meddela
staten antalet barnbidrag som skall betalas
den ménaden.

21§
Indexbindning

De belopp som nédmns i 7 § justeras pé det
sdtt som bestdms i lagen om folkpensionsin-
dex (456/2001).

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. gors ju-
stering enligt lagen om folkpensionsindex
inte dren 2013—2015.

Foreslagen lydelse
4§

Finansiering

Folkpensionsanstalten ska tio vardagar fore
den i 10 § avsedda betalningsdagen for barn-
bidrag meddela staten det belopp som enligt
Folkpensionsanstaltens uppskattning behévs
for utbetalningen av de barnbidrag som ska
betalas under betalningsmdanaden. I samband
med uppskattningen ska Folkpensionsanstal-
ten betrdffande den kalendermdnad som fo-
regdr den omedelbart foregdende kalender-
mdnaden underrdtta staten om summan av de
barnbidrag som betalats och beloppet av de
barnbidrag som dterkrivts.

(upphdvs)
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
Upphdivandet av lagens 21 § trdder dock i
kraft den 1 januari 2016.
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Lag

om fndring av 4 § i lagen om underhallsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om underhallsstod (580/2008) 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag 857/2009,

som foljer:
Gidllande lydelse
48

Finansiering

Folkpensionsanstalten ska fyra vardagar
fore den i 16 § avsedda betalningsdagen for
underhallsstod meddela staten det belopp som
enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning
behovs for utbetalningen av de underhallsstod
som ska betalas under betalningsménaden. I
samband med uppskattningen ska Folkpens-
ionsanstalten betrdffande den kalenderméanad
som foregar den omedelbart foregédende ka-
lenderménaden underrétta staten om summan
av de underhéllsstdd som betalats, beloppet
av de underhallsstdd som drivits in for att er-
sétta regressfordran och beloppet av de un-
derhéllstod som éterkréavts.

Foreslagen lydelse
4§

Finansiering

Folkpensionsanstalten ska tio vardagar fore
den i 16 § avsedda betalningsdagen for un-
derhallsstdd meddela staten det belopp som
enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning
behovs for utbetalningen av de underhalls-
stdd som ska betalas under betalningsména-
den. I samband med uppskattningen ska
Folkpensionsanstalten betriffande den kalen-
dermanad som foregar den omedelbart fore-
gidende kalendermanaden underrétta staten
om summan av de underhallsstdd som beta-
lats, beloppet av de underhallsstéd som dri-
vits in fOr att ersétta regressfordran och be-
loppet av de underhallstod som aterkravts.

Denna lag trdder i kraft den
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