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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphivande av lagen om
oppettider for detaljhandeln och frisersalonger och om iindring av lagen om otillborligt for-
farande i néiringsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Gppettider for detaljhandeln och frisersalonger
upphdvs. I lagen om otillborligt forfarande i néringsverksamhet foreslés det att det tas in en
bestimmelse om ritten for smaforetagare verksamma i ett kdpcentrum eller en motsvarande
koncentration av affédrer att hélla sin affdr stdngd en dag i veckan.

Syftet med propositionen ar att avreglera oppettiderna for detaljhandelsbutikerna och frisersa-
longerna, att undanrgja behovet av dispens for 6ppettider samt att bevara ritten for smaforeta-
gare verksamma i ett kopcentrum eller en motsvarande koncentration av affdrer att ha en ledig
dag i veckan.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige

Lagen om 6ppettider for detaljhandeln och frisersalonger (945/2009), nedan afférstidslagen,
tradde 1 kraft 1 borjan av december 2009. Lagen ersatte lagen om minuthandelns och frisersa-
longers Gppettider (1297/2000) fran ar 2000. Grunden for lagen var 6verenskommelsen om
gemensamma huvudlinjer i1 fraga om detaljhandelns Oppettider samt om talrika dndringar av
kollektivavtal 1 samband med detta, som Forbundet for Finsk Handel och Servicefacket PAM
undertecknade den 19 november 2008.

Lagen syftade till att klarldgga och Oka affarernas mojligheter att ha 6ppet pa sondagar, sé att
nérbutikernas service kunde bibehéllas och att niarbutikerna ocksa kunde konkurrera med ki-
oskhandeln pa servicestationer. Lagen har éndrats tva ganger, ren 2010 och 2014. Andringen
(1597/2009) &r 2010 géllde den myndighet som beviljar dispens. Det var frdga om en teknisk
dndring genom vilken ldnsstyrelserna, som varit tillstindsmyndigheter, avskaffades och upp-
giften overfordes till de inrdttade regionforvaltningsverken. Andringen (333/2014) ar 2014
gillde rétten for smaforetagare verksamma i ett kopcentrum eller en motsvarande koncentrat-
ion av affdrer att halla sin affar stdngd en valfri veckodag.

I'1§ 1 lagen foreskrivs om tillimpningsomréadet for lagen samt om Oppettider. I 2 § foreskrivs
om Oppettiderna pé hogtidsdagar. Lagen tillimpas pé idkande av yrkesmaéssig detaljhandel
samt frisersalongsverksamhet.

Enligt affarstidslagen far yrkesméssig detaljhandel samt frisersalongsverksamhet idkas enligt
tabellen nedan.

Tabell. Detaljhandelns 6ppettider

man-fre lor son

Dagligvarubutiker; forsalj- fria oppetti- fria oppettider | fria 6ppettider med undan-

ningsyta hogst 400 m’ der tag for helgdagar
Ovriga detaljhandelsbutiker | kl. 7-21 kl. 7-18 kl. 12-18 med undantag for
samt frisersalonger helgdagar, forutom peri-

oden mellan fars dag och
julafton k1. 12-21

Med dagligvarubutik avses en affér dar livsmedlen stér f6r huvudparten av forsdljningen.

Naringsidkare far inom ramen for de lagstadgade Oppettiderna fritt bestimma nér de haller
oppet.

Yrkesmassig detaljhandel eller frisersalongsverksamhet far dock inte idkas pa kyrkliga hog-
tidsdagar (=juldagen, annandag jul, nydrsdagen, trettondagen, langfredagen, paskdagen, an-
nandag pask, Kristi himmelsfardsdag, pingstdagen, Johannes Doparens dag och alla helgons
dag), forsta maj, mors dag, fars dag och sjilvstindighetsdagen. Detta forbud géiller 4ven sad-
ana dagligvarubutiker vars areal for den ordinarie affdrsrorelsen dr hogst 400 kvadratmeter.
De dagligvarubutiker vars yta dr hogst 400 kvadratmeter far dock betjéna sina kunder under
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fyra timmar mellan klockan 8 och 18 den sista av pa varandra foljande kyrkliga hogtidsdagar.
Pé nyarsafton och valborgsmaissoafton ska affarerna stdngas klockan 18 samt pa julafton och
midsommarafton klockan 12.

I5 § ilagen foreskrivs om begrénsningar i tillimpningsomridet. Paragrafen innehaller en for-
teckning 6ver de former av handeln som inte omfattas av begransningarna i frdiga om 6ppet-
hallande. Sédana butiker och former av handeln ar dagligvarubutiker med en forséljningsyta
pa hogst 400 kvadratmeter som berors av de 1 2 § foreskrivna Oppettiderna pa hogtidsdagar
samt apotek, forséljning for resandes behov pé flygplatser och i hamnar inom omréden som &r
reserverade enbart for utrikestrafik samt i trafikmedel, kioskhandel och ddrmed jamforbar
handel, forséljning frén automat, marknads- och torghandel, forséljning i inkvarterings- och
forplagnadsrorelser, forsdljning pa sjukhus eller vardinrittningar, handel med bensin och
andra brinslen och smorjmedel pd bensin- och servicestationer, bilhandel, forséljning av
blommor och forsiljning i tradgéardsaffarer, auktion, férsiljning av antikviteter och begagnade
varor, forséljning av konst i en konsthandel eller offentlig lokal, forséljning av hemsldjds- och
hantverksprodukter, butiksbilar och annan kringféringshandel samt butiker i glesbygden, med
undantag for stora detaljhandelsenheter. Férutom dagligvarubutiker med en forsdljningsyta pa
hogst 400 kvadratmeter far de som ndmns i forteckningen halla 6ppet dven pa hogtidsdagar.

Bestdmmelserna om &ppethallning géller ocksa sddana stora detaljhandelsenheter i glesbygden
eller sddana koncentrationer av afférer som till sina verkningar kan jaémforas med stora detalj-
handelsenheter vilka har inlett sin verksamhet efter att lagen trétt i kraft.

Enligt 3 § i lagen kan regionforvaltningsverket av sirskilda skdl genom dispens tillata 6ppet-
héllning ocksé under andra tider. Som sérskilda skil betraktas faktorer med anknytning till af-
farens lage, turism, offentliga tillstdllningar eller motsvarande situationer som paverkar efter-
fragan pé tjénster. Dispenser beviljades ursprungligen vid alla lansstyrelser och frén och med
ingangen av 2010 vid sex regionforvaltningsverk. Riksdagen forutsatte i sitt stéllningstagande
med anledning av regeringens redogorelse ar 2012 att regeringen vidtar atgérder for att kon-
centrera handldggningen av dispensansokningar till en myndighet. Genom en éndring av stats-
radets forordning om regionforvaltningsverken (906/2009) koncentrerades beviljandet av dis-
penser till Regionforvaltningsverket i Lappland fran ingangen av 2014.

Ar 2014 avgjordes vid Regionforvaltningsverket i Lappland 207 dispensirenden, av vilka 23
géllde frisersalonger. Aven en del dispenser som beviljats for langre tid eller som géller tills
vidare &r i kraft. Dispenserna dr avgiftsbelagda for ndringsidkarna.

De avgifter som tas ut for dispenserna baserar sig pa lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och statsradets forordning om avgifter till regionforvaltningsverken &ren 2014 och
2015 (1092/2013). Dispenserna har prissatts enligt foremaélet for ansokan. Dispensen kostar
200 euro, nar sokanden ar en affarsrorelse av normal storlek (smabutiker); 450 euro, nir det
finns flera sdkande eller det ar frdga om en storbutik och 450 euro, nir det finns flera s6kande
och 600 euro, nir det finns flera sokande och de dr verksamma i flera kommuner. I det sist-
namnda fallet dr s6kanden oftast en handelskammare. Genomsnittspriset pa en dispens var 350
euro ar 2014.

Av servicendringarna omfattas endast frisersalongerna av begransningarna i fraga om &ppet-
hallande. Andra affarsrorelser som bedriver serviceverksamhet, till exempel banker, forsak-
ringsbolag, videouthyrningsfirmor, syateljéer, skomakare, skonhetssalonger, massorer och
motionssalar, kan halla 6ppet de tider som de sjdlva anser lampliga.

14 § ilagen foreskrivs om sméforetagares rétt att halla sin detaljhandelsbutik eller frisersalong
i ett kopcentrum eller en motsvarande koncentration av afférer staingd en valfri veckodag per
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vecka. Paragrafen har utfardats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 2/2014 rd). Nagon
rdtt att halla affaren eller frisersalongen stdngd enligt denna paragraf existerar dock inte under
en sddan kalendervecka da handel inte fér idkas alla veckodagar. Rétten géller endast foreta-
gare 1 vars afférsrorelse regelbundet arbetar sammanlagt hogst fem personer. Ett avtalsvillkor
eller ddrmed jamforbart arrangemang som strider mot bestimmelsen dr utan verkan mot né-
ringsidkaren. Bestdimmelsen berdr ocksa s.k. kedjeavtal, om afféren i fraga finns 1 ett kopcent-
rum, trots att kedjeavtalet inte ingatts med kdpcentret eller en motsvarande koncentration av
affdrer.

Enligt den ursprungliga bestdmmelsen i 4 § fick en néringsidkare inte genom avtal eller nagot
annat diarmed jamforbart arrangemang forpliktas att hélla sin detaljhandelsbutik eller frisersa-
long i ett kopcentrum eller en motsvarande koncentration av affarer 6ppen alla veckodagar,
om det inte kunde visas att det var nddvandigt for kopcentrumet eller affarskoncentrationen i
fraga att butiken eller salongen hélls 6ppen och att detta var skiligt med hénsyn tagen till ar-
ten, omfattningen och l6nsamheten av néringsidkarens niringsverksamhet samt dvriga forhal-
landen. Avtalsvillkor eller andra jdmforbara arrangemang som stred mot bestimmelsen var en-
ligt lag utan verkan mot niringsidkaren. I sitt stéllningstagande med anledning av regeringens
redogorelse 2012 forutsatte riksdagen att regeringen vidtar atgarder for att forbattra sméafore-
tagarnas stéllning pa kopcentra. Med anledning av riksdagens uttalande och eftersom den ur-
sprungliga bestimmelsen i 4 § var mangtydig och eftersom naringsidkares ratt att hélla sin af-
fér stingd inte hade realiserats pa det sétt som lagstiftaren hade avsett, dndrades bestimmelsen
ar 2014 sé att smaforetagares rétt att halla sin affér stéingd en valfri dag i veckan inte kunde
begrinsas.

1 6 § i lagen finns bestimmelser om kioskhandel. Med kioskhandel eller ddrmed jamforbar
handel avses handel som idkas i en affarslokal, i vilken ytan for bedrivande av ordinarie ki-
oskhandel dr hogst 100 kvadratmeter, fran fordon, forséljningsbord eller forsdljningskérra
samt annat dédrmed jdmforligt forsdljningsstille eller frdn barbar 14da och ddrmed jamforlig
forsdljningsanordning, fran en servicestations utrymme for forséljning av fordons reservdelar
och utrustning, i vilken ytan for bedrivande av ordinarie kioskhandel ar hogst 400 kvadratme-
ter. Pa de forsdljningsstillen som réknas upp hér far inte siljas foljande produkter, om deras
uppgivna minutforsaljningspris dr hogre dn 200 euro: guldsmedsprodukter och klockor, tex-
tilier, véskor, kldder och skodon, produkter inom fotograferingsbranschen och den optiska
branschen, hushallsmaskiner och hemelektronik, kontorsmaskiner eller jord- och skogsbruks-
maskiner. Som handel som kan jidmforas med kioskhandel betraktas forséljning av sédsongva-
ror frén ett forsdljningsstélle utomhus.

Enligt straffbestimmelsen 1 7 § i lagen ska den som uppsatligen eller av oaktsamhet gor sig
skyldig till en Oppettidsforseelse domas till boter, om inte stréingare straff for garningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag. Enligt 8 § utovas tillsynen 6ver efterlevnaden lagen av polisen.

Det foreskrivs separat om detaljhandelstider for alkoholdrycker i 14 § i férordningen om alko-
holdrycker och sprit (1344/1994).

Lagen om &ppettider for detaljhandeln och frisersalonger giller inte landskapet Aland. Till
denna del hor lagstiftningsbehdrigheten till lagtinget. Pa fland finns inte begrénsningar av
Oppettider, sd dér fir néringsidkarna bestimma Oppettiderna. Dessutom finns i Tornedalen
fria Oppettider pa basis av permanent dispens. Dispensen baserar sig pa att affarerna i Sverige
har fria 6ppettider.

Niér riksdagen godkénde regeringens proposition med forslag till lag om Sppettider inom de-

taljhandeln (RP 84/2009 rd), forutsatte riksdagen att regeringen fore utgangen av 2012 ldmnar
riksdagen en redogdrelse om verkningarna av utvidgningen av affdrstidslagen. Regeringen
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lamnade en redogorelse till riksdagen den 13 december 2012. De omstdndigheter som har
lyfts fram i redogorelsen beskrivs i avsnitt 2.

Regleringen av oppethdllning i vissa andra ldnder

I Sverige avreglerades oppethdllningen dr 1972. Dar héller affarerna 6ppet ungefir i lika stor
utstrackning per vecka som i Finland. Over hélften av affdrerna ar regelbundet 6ppet pa son-
dagar, i stadsomraden néstan alla afférer. I Norge finns det inte begrdnsningar for affarernas
Oppettider pa vardagar. P& sondagarna halls affirerna i princip stingda med undantag for tre
sondagar fore jul. I Danmark avreglerades 6ppethéllningen ar 2012.

Estland har ingen lagstiftning om affarernas Oppettider. I praktiken kan affarerna sjdlva be-
stimma om sina Oppettider. Reglering av oppettider finns inte heller 1 Lettland, Litauen, Slo-
vakien, Slovenien, Polen eller Irland. I EU har dppettiderna inte harmoniserats pa bestimmel-
seniva. Oppettiderna for detaljhandelsbutiker har inte heller begransats i Ryssland.

Bedomning av nuldget

Bestdmmelserna om ppettider for detaljhandeln och frisersalonger ar svartydiga och kompli-
cerade och innehaller en hel del olika begransningar och undantag, fast avsikten med reformen
ar 2009 var att skapa klarhet i bestimmelserna. Den tillatna Sppettiden ér beroende pa bland
annat butikens verksamhetsomrade, de salda produkterna, butikens lége, areal, klocktiden och
kalenderméanaden. Ett stort antal undantag, sdsom 15 kyrkliga eller andra hogtidsdagar gor sa-
ken dnnu mer komplicerad och gor det svéarare att bedoma nér tjénster inom detaljhandeln far
finnas tillgéngliga.

Frisersalongsverksamhet dr den enda tjanstesektorn dar Oppettiderna har begransats genom
lagstiftning. I regeringspropositionen om affarstidslagen (RP 84/2009 rd) foreslogs att friser-
salongerna skulle ldmnas utanfor lagens tillimpningsomrade. Da skulle de ha kunnat hélla 6p-
pet efter eget gottfinnande. Saval foretagare som anstillda inom héarvardsbranschen ville dock
att oppettiderna inom branschen fortfarande skulle vara reglerade. Arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet foreslog ocksa i sitt utlatande att det skulle 6vervdgas huruvida foretagen inom
hérvardsbranschen fortfarande skulle ha reglerade oppettider. Riksdagen dndrade lagforslaget
sé att frisersalongerna fortfarande omfattades av regleringen av Oppettider. Begrinsningen i
lagen, att bestimmelserna om Oppettider utdver detaljhandeln endast géller en servicendring,
ar obefogad och medfor problem med tanke pé likabehandling.

Det nuvarande systemet for reglering har lett till att vissa former av handeln favoriseras. Detta
kan inte anses motiverat ur perspektivet for konkurrensneutralitet och likabehandling. Be-
gransningarna forsdtter affarer av olika typer och storlekar i en ojdmlik stéllning. Dessutom
begrénsar regleringen néringsidkarnas mdjlighet att svara mot konsumentefterfragan och med-
for att till exempel beaktande av kundbehoven inom turism endast dr mdjligt med dispens. Na-
ringsidkare ska i regel sjdlv fa besluta om dppettiderna utifran sin affarsidé och efterfragan, pa
samma sitt som om anvandningen av andra konkurrensmetoder.

Regionforvaltningsverket i Lappland kan pa ansokan bevilja dispens i friga om bestdmmel-
serna om Oppethéllning. Dispenser beviljas enligt provning. Dispensforfarandet har kritiserats
for att det medfor problem i fraga om likabehandling och konkurrensneutralitet. Kritiken har
riktat sig till att dispenser inte beviljats jambordigt pa olika hall i Finland och att kriterierna
for beviljande har varierat rentav mellan olika stadsdelar, ndr myndigheten har bedémt turism-
ens effekter pd den regionala inriktningen av efterfrdgan. Dispenser skulle inte lingre behova
beviljas, om det i lagstiftningen inte fanns begridnsningar for ppettiderna. Aven det att dis-
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penserna r avgiftsbelagda har kritiserats. Naringsidkaren maste betala for att fa hélla sin affar
Oppen en viss dag.

Beskrivande for hur problematisk bestimmelsen om dispens &r det att riksdagens bitrddande
justiticombudsman flera génger antingen med anledning av klagomal eller pé eget initiativ fést
uppmérksamhet vid beviljande av dispenser for 6ppethéllning av affarer. Rr 2012 meddelade
bitrddande justiticombudsmannen ett beslut (dnr 72/4/11) om de juridiska forutsittningarna for
dispenser for affarers Oppettider. Beslutet gillde affarernas Gppettider pa trettondagen 2011.
Bitrddande justitiecombudsmannen meddelade sina i beslutet angivna uppfattningar om att de
sdrskilda skélen ska utredas och motiveras tillrickligt regionforvaltningsverken for kdnnedom.
Bitrddande justiticombudsmannen tog pa eget initiativ besluten om dispenser for trettondagen
2013 for undersokning i december 2012. Arbets- och néringsministeriet konstaterade i sitt ut-
latande av den 30 maj 2014 till bitrddande justiticombudsmannen att praxis for beviljande av
dispenser varierar mellan de olika regionforvaltningsverken. Arbets- och néringsministeriet
ansag att dven de sdkande behdvde klarliggas. Bitrddande justiticombudsmannen vidtog inte
nagra ytterligare atgirder i drendet (dnr 4653/2/12), eftersom riksdagen pé basis av statsridets
redogorelse hade forutsatt att behandlingen av dispensansokningar skulle koncentreras till ett
regionforvaltningsverk och arbets- och ndringsministeriet hade skickat ett styrningsbrev till
regionforvaltningsverken for att klarldgga de sokande aktorerna.

2 Statsriadets redogorelse for inverkningarna av liberaliseringen av buti-
kernas oppettider till riksdagen

Niér riksdagen godkénde det lagforslag som ingick i regeringens proposition (RP 84/2009 rd —
RSv 173/2009 rd), forutsatte riksdagen att regeringen fore utgangen av 2012 lamnar riksdagen
en redogorelse om vilka effekter liberaliseringen av butikernas Oppettider haft. Statsradet
lamnade den 13 december 2012 en redogorelse till riksdagen (SRR 5/2012 rd). Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet gav ett utlatande (AjUU 2/2013 rd) och ekonomiutskottet ett betén-
kande (7/2013 rd) i drendet.

Nedan presenteras omstandigheter som lyfts fram i regeringens redogorelse och bedémningar
av dem.

Butikernas realiserade oppettider

Bestimmelserna om 6ppettiderna har i Finland uppmjukats stegvis sedan 1960-talet. Viktiga
reformer i slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet har varit att 6ppethallning till klockan
20 pa kvillarna blev tillaiten och pa 1990-talet att Gppethallningen pa kvéllar forlangdes till
klockan 21. Samtidigt fick ocksé vissa typer av affdrer fria Oppettider. Genom lagen som
tradde 1 kraft ar 2009 utokades Oppettiderna pd sondagar. Samtidigt liberaliserades ppettider-
na for dagligvarubutiker vars butiksyta understiger 400 kvadratmeter. En liknande utveckling
kan dven observeras i andra EU-ldnder. Exempelvis i Danmark avreglerades dppethallningen
ar 2012.

I Finland har Aland haft fria dppettider for affirer redan frn 1992. Affirerna har fria ppetti-
der forutom i Danmark dven bland annat i Sverige och Estland. Det finns inte kinnedom om
att detta skulle ha medfort stora problem. Aven i Finland fick dagligvarubutiker med en bu-
tiksyta under 400 kvadratmeter fria 6ppettider (forutom hogtidsdagar) ar 2009. Detta medfor-
de inte mer dn ett fatal butiker som har 6ppet dygnet runt och det har inte forekommit sér-
skilda problem i deras verksamhet. En total liberalisering av dppettiderna torde i praktiken inte
ndmnvirt fordndra de i nuléget realiserade dppettiderna. Det kan dock beddomas dka mojlig-
heterna till sysselséttning inom handeln.
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Av servicendringarna omfattas endast frisersalongerna av bestimmelserna i Oppettidslagen.
Eftersom Ovriga affarsrorelser som bedriver serviceverksamhet kan halla 6ppet de tider som
de sjélva anser lampliga, &r det inte dndamalsenligt att ett verksamhetsomrade kvarstar som
reglerat. Efter att affarstidslagen ar 2009 stiftades, har frisrbranschen &ven sjélv framfort sin
vilja att befrias fran regleringen av 6ppethallningen, sa ldnge stéllningen for sméforetagare i
affdrscentra tryggas pa motsvarande satt som i den nuvarande regleringen.

Sysselsdttningen inom handeln

I statsradets redogorelse konstaterades att merparten av arbetstagarna inom handeln har hel-
tidsarbete. Andelen deltidsanstéllda inom detaljhandeln var 35 procent ar 2012. De storsta or-
sakerna var studier och det att heltidsarbete inte stod till buds. Enligt utredningarna hade af-
farstidslagen inte resulterat i anstéllning av nya arbetstagare pa heltid i ndgon storre skala. Nya
deltidsanstdllda arbetstagare hade didremot anstillts och det hade funnits tillrdckligt med yr-
keskunnig arbetskraft att tillga.

Den foreslagna liberaliseringen av affdarernas oppettider beddoms ha liknande effekter som de
som presenterats i statsradets redogorelse. Antagligen syns effekterna i det svara ekonomiska
laget snarare genom att planerade personalminskningar inte genomfors eller i form av mer
timmar for de nuvarande arbetstagarna dn direkt som nya jobb. Sysselséttningseffekterna be-
handlas ndrmare i avsnitt 4 nedan.

Sdkerheten inom handeln

I statsradets redogodrelse konstaterades att det inte finns egentliga forskningsron om hur de ut-
vidgade Oppettiderna hade bidragit till 6kad kriminalitet/sdkerhet. Enligt uppgifter fran de
olika grupperingarna inom handeln har det inte haft ndgra inverkningar eller s& har inverk-
ningarna varit smé. I sitt utlaitande om redogorelsen framforde arbetslivs- och jémstélldhetsut-
skottet som sin syn att tydliga handlingsmodeller och anvisningar dkar arbetstagarnas sékerhet
i valdssituationer och minskar den psykiska belastningen. Utskottet betraktade som viktigt att
sdkerheten 1 samband med kvills- och nattarbete samt ensamarbete forbéttras och att arbetar-
skyddsinspektioner i fortsittningen riktas speciellt till affirer dir arbetstagarna arbetar ensam
och sent eller tidigt pa dygnet.

Syftet med arbetarskyddslagen (738/2002) &r att skydda arbetstagarnas sdkerhet och hélsa
samt arbetsformaga och att forebygga uppkomsten av oldgenheter for hélsan. Enligt arbetar-
skyddslagen har arbetsgivaren en allmén omsorgsplikt att sorja for sdkerheten pa arbetsplat-
sen, med beaktande av omstidndigheter som hénfor sig till arbetet, forhallandena och arbets-
miljon 1 Ovrigt samt till arbetstagarnas personliga forutséttningar. Arbetsgivaren ska tillrack-
ligt systematiskt utreda och identifiera oldgenheter och riskfaktorer som foranleds av arbetet,
arbetsutrymmet, miljon i Ovrigt och arbetsforhallandena. Nér dessa inte kan undanrdjas, ska
arbetsgivaren bedoma deras betydelse med tanke pé arbetstagarnas sidkerhet och héilsa. Skyl-
digheten har begrénsats sa att ovanliga och oftrutsebara forhallanden som ligger utanfor ar-
betsgivarens kontroll utesluts fran omsorgsplikten och ansvaret.

Arbetsgivarens omsorgsplikt inbegriper ocksé kartldggning av atgirder i situationer dar arbets-
tagarens sékerhet kan bli hotad. Arbetsgivaren ska se till att de arbetsuppgifter och arbetsegen-
skaper som Okar risken for vald har beaktats pa arbetsplatsen. Uppenbar risk for véald kan fo-
rekomma i arbetsuppgifter inom vilket verksamhetsomrade som helst, speciellt vid ensamar-
bete, under kvélls- och nattarbete samt vid arbete 1 utrymmen dit det finns fritt tilltrdde. Ar-
betsgivaren ska beakta konsekvenserna av kvills- och nattarbete samt ensamarbete, nir ar-
betsgivaren bedomer risken for vald samt arbetstagarnas sékerhet i arbetet. Arbetsgivaren ska
beakta fordndringar i arbetstiderna och arbetsforhallandena vid beddmningen av arbetsplatsens
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sdkerhet samt sdkerstélla att hjélp finns tillgdnglig i nddsituationer dven under utokade 6ppet-
tider, kvalls- och nattid.

De forfaringssétt och anvisningar om forfaringssétt som arbetsgivaren skapat for valdssituat-
ioner har stor betydelse som sékerhetsfaktor i véldssituationer. Tydliga forfaringssétt och an-
visningar okar arbetstagarnas kénsla av trygghet och minskar upplevelsen av skadlig psykisk
belastning.

Utifrén tidigare erfarenheter har de utvidgade Oppettiderna medfort ytterst lite 6kning av
otryggheten. Enligt en undersokning om utvidgningen av Oppettiderna &r 2009, dir butiker pé
hogst 400 kvadratmeter inom dagligvaruhandeln gavs fria Oppettider, som arbetarskyddsav-
delningen vid social- och hilsovardsministeriet bestdllde, paverkas arbetstagarnas fysiska
trygghet mer av butikens lage, dess utomstaende milj6 och kundkrets &n av dppettiderna.

Barndagvdrden

I statsradets redogorelse behandlades vilka eventuella konsekvenser de utvidgade dppettiderna
for affdrer har pad barnomsorgstjidnsterna. P4 basis av en enkét som riktades till de storsta
kommuncentrumen konstaterades i redogorelsen att friare oppettider for affarer inte i nagon
avsevard grad har 6kat behovet av barnomsorg pa obekvam tid.

Enligt lagen om smabarnspedagogik (36/1973) har kommunerna skyldighet att ordna barnom-
sorg pd obekviam tid (kvillar, nitter och veckoslut), om det framkommer behov av sédan
barnomsorg. Inom andra branscher, till exempel inom industrin samt social- och hilsovérden
finns det redan etablerade handlingsmodeller bland annat f6r ordnande av barnomsorg i situat-
ioner dér Oppettiden eller verksamhetstiden inte har begrénsats genom bestimmelser.

Smadforetagarnas rdtt till en ledig dag i veckan

I sitt stillningstagande med anledning av statsradets redogorelse forutsatte riksdagens ekono-
miutskott att regeringen vidtar atgirder for att forbattra smaforetagarnas stéllning i kdpcentra.
Avtalsfriheten och parternas obalanserade forhandlingsposition har lett till att smaforetagare
inte har kunnat atnjuta sin rétt till en ledig dag fullt ut pa det sétt som avses i lagen. Sméfore-
tagarnas stédllning forbéttrades genom en dndring av 4 § i lagen om Oppettider for detaljhan-
deln och frisersalonger som tradde i kraft den 1 april 2014. Efter &ndringen tillférsékrades
smaforetagare verksamma i ett kopcentrum eller en motsvarande koncentration av affarer rétt
att halla sin affar stdngd en valfri veckodag per kalendervecka och denna ritt kan inte begran-
sas genom avtal.

Med tanke pé& sméaforetagare dr det viktigt att bestimmelsen kvarstar, eftersom bristen pé en
ledig dag medfor att deras ork i arbetet minskar. Mestadels har det ocksa varit olonsamt for
smaforetagare att hélla sin affdr 6ppen pa sondagar. Pa grund av detta bor bestimmelsen beva-
ras och overforas till lagen om otillborligt forfarande i ndringsverksamhet (1061/1978).

3 Foreslagna dndringar

Forslaget baserar sig pa det strategiska regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilés re-
gering (29.5.2015). I avsnittet ”Sysselsdttning och konkurrenskraft” konstateras att friare op-
pettider for butiker infors som en del av avregleringen.

Internationella Valutafonden IMF har i sina avslutande kommentarer om Finland-

konsultationen 2015 enligt artikel IV konstaterat att propositionen till riksdagen om liberali-
seringen av Oppettiderna for handeln &r ett vilkommet konkret steg som bidrar till att sakta ner

8



RP 88/2015rd

minskningen av arbetsutbudet och minska det langsiktiga hallbarhetsunderskottet i statsfinan-
serna. Propositionen kan ha en direkt positiv inverkan pd sysselsittningen och totalprodukt-
ionen.

Lagen om dppettider for detaljhandeln och frisersalonger

I propositionen foreslds att lagen om Oppettider for detaljhandeln och frisersalonger ska upp-
hévas helt och da undanrdjs begransningarna for dppettider.

Propositionen syftar till att avreglera 6ppethallningen for detaljhandeln och frisersalongerna.
Da kan néringsidkare friare &n tidigare sjdlva bestimma nér de héller 6ppet. Reformen é&r sa-
ledes ett exempel pa sddan mojliggdrande reglering som inte baserar sig pa lagstiftarens be-
fallningar och forbud, utan en flexibel handlingsmodell som frimjar néringslivet och foreta-
gandet.

Genom reformen forbattras bade den traditionella handelns konkurrenskraft i forhallande till
nithandeln och dérigenom den inhemska och pé verksamhetsstéllen i Finland baserade han-
delns konkurrenskraft i forhéllande till utlindsk ndthandel. Inom flera sektorer av handeln
med specialvaror konkurrerar de traditionella affarerna redan mer med nédthandeln én sinse-
mellan. Darfor dr det inte motiverat att stdlla vdsentligen olika verksamhetsvillkor for olika
aktorer inom handeln, vilket den nuvarande lagstiftningen i praktiken har lett till. Bade den in-
hemska och den utldndska nédthandeln ér, oberoende av Sppettidsregleringen i Finland, i prak-
tiken alltid tillgénglig, s& avregleringen av Oppethéllningen &r en atgérd som tydligt fraimjar
verksamhetsmojligheterna for den inhemska handeln. Den inhemska handeln bor kunna kon-
kurrera om kunderna med néthandeln genom att hélla affarer 6ppna utgédende fran hur 16nsamt
det &r, utan begriansningar som lagstiftningen stéller.

Reformen bedoms 6ka beredskapen for foretag inom handeln att bade erbjuda nuvarande an-
stdllda mer arbetstimmar och att anstélla nya personer pé heltid eller deltid. Reformen forvén-
tas saledes frimja sysselsittningsutvecklingen. Numeriska bedémningar om nya jobb kan inte
goras, eftersom reformen forvéntas ha effekt sa smaningom. Det anses inte heller sannolikt att
det kommer att ske vésentliga fordndringar 1 6ppethéllningspraxis for stora enheter inom han-
deln. Samtidigt forbéttras konsumenternas mdjligheter att besoka butikerna da nér det passar
dem.

Lagen om otillborligt forfarande i ndringsverksamhet

Naringsidkarens ratt att hélla sin affdr i ett kopcentrum eller en motsvarande koncentration av
affdrer stingd en dag i veckan, som anges i 4 § i affdrstidslagen, avses bli 6verford till lagen
om otillborligt forfarande i ndringsverksamhet som enny 5 §.

Enligt den géllande ordalydelsen har néringsidkare rétt att halla sin affér eller frisersalong i ett
kdpcentrum eller en motsvarande koncentration av affarer stangd en valfri veckodag under sa-
dana kalenderveckor da yrkesmassig detaljhandel och frisersalongsverksamhet far idkas varje
dag i1 veckan. Raétt att halla afféren eller frisersalongen stingd en dag foreligger alltsa inte un-
der sadana kalenderveckor dé handel inte fir idkas alla veckodagar. Syftet med bestimmelsen
ar att sdkerstéilla minst en ledig dag i veckan for sméforetagare. Eftersom affdren enligt den
géllande lagen inte fir vara 6ppen till exempel pa mors dag, far sméforetagaren ddrmed sin le-
diga dag per vecka och har inte rétt att halla sin affar stingd en annan dag utéver mors dag den
veckan. Till denna del behover bestimmelsen dndras, for om begrinsningarna for dppethall-
ning upphévs, far handel enligt lag idkas varje veckodag under varje kalendervecka och da
finns inte langre obligatoriska lediga dagar enligt lag.
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Det kan ha avtalats om kdpcentrumets dppettider i avtal mellan foretag, i kedjeavtal eller i hy-
resavtal. Oppettiderna kan ocksa ndmnas i kdpcentrumforeningars stadgar. Nar en néringsid-
kare etablerar sig i ett kdpcentrum, forbinder sig néringsidkaren i allménhet att iaktta de op-
pettider som géller for kopcentrumet i fraga. Dessutom &r de néringsidkare som bedriver verk-
sambhet i ett kopcentrum i allmdnhet medlemmar i kdpmannaforeningen och forbinder sig sa-
ledes att folja foreningens stagdar som ocksa kan innehdlla bestimmelser om gemensamma
oppettider. Om en néringsidkare pa basis av ovan nimnd bestammelse eller ovan namnt avtal
héller sin affar 6ppen under farre dn sju dagar i veckan, har néringsidkaren inte rétt till en
lagstadgad ledig dag i veckan en s&dan vecka. I propositionen foreslds att de nuvarande be-
stimmelserna dndras till denna del. Enligt forslaget foreligger réatt att hélla affaren sténgd dock
inte under sddana kalenderveckor d& kopcentret eller en motsvarande koncentration av afférer
enligt dverenskommelse héller 6ppet mindre dn sju kalenderdagar.

4 Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Det beddms att de allmidnna ekonomiska verkningarna &r positiva for affarsverksamheten i
bade butikerna och frisersalongerna. Butikerna och affarsrorelserna kommer att kunna betjana
kunder med flexiblare Gppettider och dven péa hogtidsdagar, vilket bidrar till att 6ka foretagens
omsittning. Liberaliseringen av Oppettiderna har ocksa en positiv effekt pa konsumenternas
mdjligheter att agera.

Konsekvenser for myndigheterna

Eftersom Oppethéllningen inte lingre ska begrénsas, behdver inte heller dispenser beviljas. I
tillstdndsforvaltningen frigdrs resurser for annan verksamhet, dvs. i praktiken ungefér ett érs-
verke vid Regionforvaltningsverket i Lappland. Samtidigt upphdr ocksé polisens uppgift att
utova tillsyn dver efterlevnaden av lagen, d&ven om tillsynen inte ndmnvért sysselsatt polisen.

Konsekvenser for miljon

Propositionen bedoms inte ha miljokonsekvenser. Utdkade Oppettider paverkar inte affdrernas
energiforbrukning, eftersom affdrerna véirms upp och kylapparaterna &r pa oberoende av om
affdren &r Oppen eller inte. De utdkade Oppettiderna kommer knappast att 6ka trafiken, utan
tidpunkten for trafiken kan fordndras och utspridas mer over olika veckodagar och tider pa
dygnet.

Samhdlleliga konsekvenser
Konsekvenser for sysselsdttningen

Det ar svart att bedoma forslagets exakta sysselsattningseffekter, men liberaliseringen av 6p-
pettiderna kommer att 6ka mojligheterna att anstélla dven nya personer till affarerna. Enligt
handelns beddémningar paverkar liberaliseringen av Oppettiderna i avsevérd grad branschens
formaga att erbjuda arbetstimmar. Reformen forvéntas dock inte realiseras som en avsevérd
forédndring av engéngsnatur, utan s& sméningom, i och med att féretag inom handeln utreder
konsumenternas kdpbeteende och preferenser. Utifran erfarenheter fran andra lédnder finns det
inte skal att anta att stora enheter inom handeln 6ver huvud taget borjar halla 6ppet hela tiden.
Reformen bedoms séledes 6ka 6ppethallningen speciellt pa hogtidsdagar och gora oppettider-
na flexiblare under de nuvarande dagarna dé affarerna haller 6ppet. Samtidigt undanr6js dis-
pensforfarandet som belastar foretag.
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I det rddande ekonomiska ldget dr det motiverat att anta att en del av effekterna av att be-
stimmelserna om Oppethallning upphévs syns genom att planerade personalminskningar inte
genomfors eller genom mer arbetstimmar for nuvarande anstillda och inte direkt som nya
jobb. Reformen medfor saledes att konsekvenserna av konjunkturen minskar eller sa utgér den
en motvikt till konjunkturen i det nuvarande ekonomiska ldget. Darfor bor beddmningen av re-
formens sysselsittningseffekter goras forst under en ldngre granskningsperiod. Det &r sanno-
likt att de nya arbetstimmarna i borjan kommer att riktas till foretagets ordinarie (deltidsan-
stillda) personal och att dndringen inte genast leder till att nya personer anstélls pa heltid, at-
minstone inte i stor skala.

Upphévandet av bestdimmelserna om Oppettider skapar bittre mojligheter for foretagen att or-
ganisera verksamheten. Upphdvandet ingriper inte i innehdllet i arbetslagstiftningen eller kol-
lektivavtalen. Nar oppettiderna liberaliserats bestams villkoren for att l1ata utfora arbete enligt
géllande arbetsrittsliga bestimmelser och foreskrifter.

Det dr sannolikt att mojliggorandet av att afférsrorelser haller dppet pd sondagar och helgda-
gar Okar personalens sondags- och helgarbete. Bestdimmelser om forutséttningarna for att 14ta
utfora sondagsarbete och didrmed sammanhdngande ersdttningar finns i arbetstidslagen
(605/1996). Overenskommelser om dessa forutsittningar finns dven i kollektivavtalen for
branschen. I arbetstidslagen sévil som i kollektivavtalen foreskrivs och bestims dven om for-
utsdttningarna for att lata utfora nattarbete och om dérmed sammanhéingande erséttningar. Ef-
tersom propositionen inte ingriper i den arbetsrittsliga regleringen, beror de faktiska konse-
kvenserna av avregleringen av oppethéllningen férutom pa ekonomiska omsténdigheter i sam-
band med verksamheten dven pa arbetsmarknadsuppgoranden, speciellt innehéllet i bestdm-
melser och foreskrifter som tillaimpas i branschen. Liberaliseringen av 6ppettiderna har konse-
kvenser for arbetstagarnas samordning av arbete och familjeliv och privatlivet 6verlag. Han-
delns beddmning &r att det kommer att finnas fler arbetstagare som vill ha veckosluts- och
helgarbete 4n det finns arbetstimmar till buds.

Reformen vintas inte leda till omfattande skiftarbete inom handeln, eftersom det i ldnder som
Overgatt till fria Oppettider inte finns ndmnvart med exempel pa att stora affarsrorelser har
nattoppet.

Till den del som de atypiska arbetstiderna och helgarbetet okar, har arbetsgivare pa normalt
sdtt skyldighet att sékerstélla att till exempel systemen for sdkerhet i arbetet och foretagshil-
sovard fungerar.

Konsekvenser for foretagen

Om ett foretag bestdmmer att utdka Oppettiderna for affiren efter att Sppettiderna liberali-
serats, innebdr det sannolikt att kostnaderna for arbetskraft och till exempel bevakningstjénster
okar. Storre 16nekostnader hanfor sig ocksa till de nu aktuella oppettiderna till den del som de
géller kvills-, natt-, 16rdags-, sondags- eller annat helgarbete. Eftersom avsikten med de for-
langda oppettiderna emellertid ar att 6ka forsédljningen, kan det antas att kostnaderna kan tick-
as med de extra inkomsterna fran forsdljningen. I foretagardrivna foretag kan dven foretaga-
ren sjalv bli tvungen arbeta fler timmar i affaren. Eftersom arbetskraftskostnaderna ar storre pa
lordagskvéllar och speciellt p&4 sondagar och andra helger, kan det vara forménligast for fore-
tagaren att arbeta sjalv dessa tider.

Det ar mycket sannolikt att antalet butiker som har nattdppet inte kommer att 6ka nimnvaért.
Det ir inte s& vanligt med nattoppet, dven om dagligvarubutiker med en butiksyta pa hogst
400 kvadratmeter for nérvarande fir ha Sppet utan begransningar (forutom hogtidsdagar) och
alltsa dven pa natten.
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Konkurrensmetoden for butiker som i nuldget haft stérre mojligheter att halla 6ppet har varit
att butiken dven haft oppet dé stora detaljhandelsafférer haft stingt. Om till exempel stora
kopcentra forlanger sina dppettider pa lordagar i och med reformen, kan detta minska forsalj-
ningen i dessa mindre butiker och minska Iénsamheten. A andra sidan har den nuvarande lag-
stiftningen fOrsatt afférer i ojdmlik stdllning med tanke pa hur de kan bestimma om Oppettider
som de anser vara bist.

Reformen innehéller inte sddan reglering att sméaforetag ska utoka Oppettiderna fran nuva-
rande, men om foretagets konkurrens- och marknadsforingsmetod har varit ldngre dppettider
an hos stora detaljhandelsafféarer, kan det hidnda att foretaget betraktar det som viktigt att det
dven 1 fortsdttningen har léngre dppettider dn stora deltaljhandelsbutiker, fast de extra timmar-
na skulle vara mindre I6nsamma eller rentav innebara forlust. Detta val kan basera sig pa att
foretaget med hjdlp av flexiblare dppettider dn andra vill sdkra kundkontakterna och ha kvar
kundtillstrémningen dven under vanligare oppettider.

I och med reformen kommer foretagen ocksé att kunna vélja storleken pa sin affdrslokal end-
ast utifrdn affarsverksamhetsmissiga kriterier samt vélja sina Oppettider utifrén kundernas be-
hov och forutsittningarna for affarsverksamhet och pa detta satt battre paverka sin konkur-
rensposition.

Propositionen minskar foretagens administrativa boérda och kostnaderna till den del som fore-
tagen inte ldngre behover ansdka om avgiftsbelagda dispenser. I dispensansokan har foretaget
bland annat varit tvunget att redogora for det uppskattade antalet besokare vid tidpunkten for
ansokan, arten och innebdrden av den offentliga tillstdllningen samt uppskatta antalet turister.
Aven om ansdkan om dispens i sig inte varit en oskéligt tung process, har foretaget dock alltid
varit tvunget att vinta pa regionforvaltningsverkets beslut om huruvida dispens beviljas. Reg-
ionforvaltningsverket kan ocksé ha forvagrat dispens. I fortséttningen ska foretaget mer flexi-
belt kunna planera och sjélvsténdigt bestimma hur det haller 6ppet pa hogtidsdagar.

Konsekvenser for konsumenterna

Formerna av att utfora arbete fordndras 1 dagens samhalle och arbetet dr inte ldngre s bundet
till tid och plats som tidigare. Rytmen mellan arbete och fritid har foréndrats, och konsumen-
ternas konsumtionsvanor har differentierats. Olika livsstilar och livssituationer differentierar
ocksa efterfragan pé tjénster inom handeln och dkar behovet av langre oppettider. I och med
liberaliseringen av affarernas Oppettider 6kar dven konsumenternas mojligheter att vélja och
valfrihet i friga om att ga till butiken. Konsumenternas behov och konsumtionsefterfragan
kommer att kunna beaktas battre &n tidigare, nir foretagarna har flexiblare mdjligheter att
hélla 6ppet da det &r mest &ndamalsenligt med tanke pé konsumtionsefterfragan.

Enligt 14 § i forordningen om alkoholdrycker och sprit far genom jésning tillverkade alkohol-
drycker som innehéller hogst 4,7 volymprocent etylalkohol séljas varje dag i veckan klockan
9-21, alltid nér butiken har 6ppet. Enligt affarstidslagen far dagligvarubutiker (med undantag
for kiosker, butiker med en butiksyta som understiger 100 kvadratmeter och servicestationer)
inte ha Oppet pa helgdagar i nuldget. Butiker med en butiksyta som &verstiger 400 kvadratme-
ter fér i regel inte ha &ppet efter klockan 18 pé 16rdagar och sondagar eller fore klockan 12 pa
sondagar. Om Oppettiderna for butiker liberaliseras och butiken utnyttjar slopandet av be-
gransningarna for 6ppettiderna, blir det mojligt att sdlja 61, cider och long drink -drycker pa
helgdagar. Dessutom forldngs forséljningstiden under veckoslut. Andringen Okar i detta hén-
seende tillgdngen till alkoholdrycker.
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S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och ndringsministeriet. Av utkastet till proposition begér-
des utlatanden frén 30 instanser. Utlatande begérdes av olika ministerier, myndigheter inom
centralforvaltningen och regionforvaltningen samt olika organisationer med anknytning till
dmnesomradet.

Utlatande ldmnades av jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, finansministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, Livsmedelssékerhetsverket Evira, Regionforvaltningsverket
1 Sodra Finland/ansvarsomrddet for arbetarskydd, Forsorjningsberedskapscentralen, Region-
forvaltningsverket i Ostra Finland/ansvarsomradet for arbetarskydd, Konkurrens- och konsu-
mentverket, Regionforvaltningsverket i Lappland, Polisstyrelsen, Tillstinds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden Valvira, Alands Landskapsregering, Finlands Néringsliv EK,
Erikoiskaupan liitto ry, Centralhandelskammaren, Kyrkostyrelsen, Kuluttajaliitto — Konsu-
mentforbundet ry, Kommunforbundet, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf, Servicefacket PAM rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, FFC rf, STTK ry, Férbundet
for Finsk Handel rf, Suomen Kauppakeskusyhdistys ry, Suomen Hiusyrittdjét ry och Suomen
Yrittdjéit ry. Dessutom ldimnades pa eget initiativ utlitande av Finlands Bensin- och Trafikser-
vicehandlarférbund FBF rf, Oljy- ja biopolttoaineala ry, R-Kioski Oy, Kesko Abp, Lidl Suomi
Ky, Suomen Léhikauppa Oy samt barnombudsmannen. Nedan presenteras innehallet i utla-
tandena.

Instanser som understodde forslaget

Propositionen understoddes av justitieministeriet, finansministeriet, social- och halsovardsmi-
nisteriet, Livsmedelssdkerhetsverket Evira, Konkurrens- och konsumentverket, ansvarsomra-
dena for arbetarskydd vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland och Regionforvaltnings-
verket i Sodra Finland, Regionforvaltningsverket i Lappland, Finlands Naringsliv EK,
Centralhandelskammaren, Eteld-Savon kauppakamari samt Kaupan- ja palvelualan valiokunta,
Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Férbundet for Finsk Handel rf, Suomen Hiusyrittéjét
ry, Suomen Yrittdjat, Kesko Abp, Lidl Suomi Ky och Suomen Lahikauppa ry.

Justitieministeriet ndmner i sitt utldtande att det inte har négot att anmérka pé propositionens
sakinnehall.

Finansministeriet understoder avvecklingen av regleringen genom liberaliseringen av Oppetti-
derna. Enligt ministeriet ar den nuvarande regleringen svartydig och innehéller olika tidsméss-
iga begrinsningar och bland annat regionala undantag. Dessutom é&r frisdrbranschen den enda
servicendring bars Oppettider begransas genom lagstiftning. Ministeriet anser att det &r bra om
konsekvenserna av att Oppettidslagen upphévs (férdndringen i kvélls- och veckoslutsarbetet,
timmar som arbetats under helgdagar, efterfragan pa barndagvard osv.) granskas till exempel
ett ar efter det att lagen upphévdes.

Social- och hélsovardsministeriet understdder i sitt utldtande att dispenserna for Oppettider
slopas savél som rétten for smaforetagare som &ér verksamma i kdpcentra eller en motsvarande
koncentration av afférer att ha en ledig dag i veckan samt féster uppmérksamhet pa sékerheten
i arbetet.

Livsmedelssdkerhetsverket Evira anser att propositionen dr motiverad och understdder dess
mél som genomfor regeringsprogrammet.
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Centralhandelskammaren och handelskamrarna understoder propositionen. Slopandet av be-
gransningarna for dppettiderna medfor att man slipper odndamaélsenlig reglering, stoder han-
delns verksamhetsforutsidttningar och ger foretagen mojlighet att sjdlva bestimma om Sppetti-
derna. Eteld-Savon kauppakamari omfattar Centralhandelskammarens utlétande.

Ansvarsomradet for arbetarskydd vid Regionférvaltningsverket i Ostra Finland understdder
propositionen. Ansvarsomradet for arbetarskydd vid Regionforvaltningsverket i S6dra Finland
framforde inte uttryckligen sin stindpunkt. De ovan nimnda remissinstanserna faster upp-
mérksamhet vid att arbetstagarnas sékerhet i arbete ska sékerstdllas, i synnerhet under kvills-
och nattarbete samt veckoslutsarbete. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland féster dessu-
tom uppmaérksamhet vid bestimmelsen om nattarbete i arbetstidslagen samt handelns kollek-
tivavtal.

Konkurrens- och konsumentverket anser att propositionen ar vilmotiverad med tanke pa sund
och fungerande konkurrens och konsumentens intresse.

Regionforvaltningsverket i Lappland understoder forslaget om liberaliseringen av dppettiderna
for frisersalonger samt sméforetagares ratt att halla sin affar stingd en dag i veckan. Region-
forvaltningsverket anser att man noggrant bor bedéma vilka konsekvenser liberaliseringen av
butikernas Oppettider jamfort med nuldget har for smabutikernas verksamhetsforutsattningar.

Finlands Néringsliv EK uppger i sitt utldtande att forbundet understdder propositionen som
framjar fri konkurrens och marknadens funktion samt minskar néringsidkarnas administrativa
borda.

Enligt Konsumentférbundet okar forslaget konsumenternas valfrihet, skapar klarhet i den nu-
varande komplicerade situationen och okar den regionala jimlikheten.

Finlands Dagligvaruhandel rf understoder propositionen, men uttrycker sin oro for de utma-
ningar som &ndringarna medfor for kioskers och sma nirbutikers konkurrenskraft.

Suomen Hiusyrittdjit ry motsétter sig inte liberaliseringen av Gppettiderna, men framfor pro-
blem som hénfor sig till arbetskraftskostnaderna pa grund av att kdpcentrumens Oppettider pa
sondagar och helgdagar eventuellt forlangs.

Centralfoérbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf framfor att det inte har nagot
att anmarka pa propositionen.

Forbundet for Finsk Handel rf och Kauppakeskusyhdistys ry sédger i sitt gemensamma utla-
tande att de understdder propositionen.

Suomen Yrittdjat ry konstaterar i sitt utlatande att foreningen understdder forslaget om libera-
lisering av Oppettiderna, vilket innebér att de har dndrat sin tidigare, synnerligen aterhall-
samma stdndpunkt. Enligt deras utldtande har den nuvarande lagstiftningen om 6ppettider for-
svérat den traditionella handelns mojligheter att konkurrera med néthandeln.

Kesko Abp understdder propositionen utan forbehall. Lidl Suomi Ky stdder propositionen
starkt.

Suomen Léhikauppa ry konstaterar i sitt utlatande att féreningen forhéller sig positiv till malet

att avveckla regleringen av handeln, inbegripet liberaliseringen av dppettiderna samt slopandet
av dispensforfarandet. Suomen Léhikauppa ry framfor dock att det bor finnas en tillridcklig
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overgangstid for liberaliseringen av Oppettiderna i syfte att trygga dagligvaruhandelns verk-
samhet.

Forsorjningsberedskapscentralen, Alands landskapsregering, Tillstands- och tlllsynsverket for
social- och hélsovarden Valvira samt Oljy- ja biopolttoaineala uppgav att de inte har nigot att
yttra med anledning av propositionen.

Instanser som forhéll sig neutrala till propositionen, som framférde synpunkter och kritik

Foljande instanser varken understddde eller motsatte sig propositionen direkt, men framforde
synpunkter och kritik: Polisstyrelsen, Kyrkostyrelsen, Kommunforbundet, Finlands Fackf{or-
bunds Centralorganisation (FFC) rf, Tjanstemannacentralorganisationen STTK och Finlands
Bensin- och Trafikservicehandlarférbund FBF rf.

Polisstyrelsen konstaterar i sitt utlatande att nér butikernas dppettider eventuellt utdkas avse-
virt, kommer antagligen dven egendomsbrotten mot butikerna att dka. Polisen betonar bety-
delsen av att man sorjer for sdkerheten i arbetet i samband med att Sppettiderna liberaliseras.

Kyrkostyrelsen forhaller sig enligt sitt utldtande i princip positiv till den minskade regleringen,
men héller fast vid sin stdndpunkt att det ur samhaéllsperspektiv dr viktigt att uppratthélla en
regelbunden veckorytm. Kyrkostyrelsen konstaterar vidare att de kyrkliga hogtidsdagarna har
stor betydelse med tanke pa kyrkans budskap.

Kommunforbundet konstaterar i sitt utlaitande att det med beaktande av tidigare utokningar av
Oppettiderna och konsekvenserna av dem inte kan forvéntas att den nu foreslagna liberali-
seringen medfor vésentliga konsekvenser. Behovet av barnomsorg pa obekviam tid 6kade inte
heller avsevirt efter den tidigare dndringen. Enligt Kommunforbundet kan konsekvenserna for
handelns struktur och placering samtidigt vara dubbelriktade. Det kan hénda att vissa storre
enheter drar nytta, men samtidigt kan det uppstd mojligheter for nya nértjanster. Ur foretags-
perspektivet skapar liberaliseringen av Oppettiderna enligt Kommunforbundet klarhet i foreta-
gens verksamhetsforutsattningar och ansvarstagande for sin verksamhet.

FFC rf konstaterar i sitt utldtande att det for merparten av lontagarna i princip kan vara positivt
att dagligvaruhandelns och frisersalongernas dppettider kan utokas och ménniskorna gé dit vid
de tidpunkter som de anser vara bést. Enligt synpunkterna i FFC rf:s utlatande ar en tydlig
majoritet av konsumenterna ndjda med de nuvarande 6ppettiderna, okar liberaliseringen av de-
taljhandelns Oppettider antalet atypiska anstillningsforhallanden, dkar ensamarbetet, &r den
sysselsittningsskapande effekten av liberaliseringen av Oppettiderna inte entydigt positiv, har
den nuvarande lagen gett konkurrensfordel for sma butiker och ska man vid liberaliseringen
av Oppettiderna se till att arbetstagarna har béttre mojligheter 4n i nuléget att paverka nattskift
samt maste den sé kallade skyldigheten att erbjuda ytterligare arbete dvervakas stréingare.

Enligt Tjanstemannacentralorganisationen STTK:s utldtande medfor liberaliseringen av 6ppet-
tiderna flera positiva fordndringar. Det frimjar bland annat konkurrensen inom den finldndska
detaljhandeln och kan dérigenom 6ka produktivitetsutvecklingen. Enligt STTK &dr de negativa
konsekvenserna forknippade med att antalet deltidsanstéllningar 6kar samt med samordningen
av arbetstagarnas arbete och familjeliv/privatliv. STTK understoder propositionen som STTK
anser trygga smaforetagarnas ratt att halla sin affar stdingd en dag i veckan.

Finlands Bensin- och Trafikservicehandlarforbund FBF rf konstaterar 1 sitt utlatande att for-
bundet i princip anser att det &r bra att sddan lagstiftning som paverkar nédringsverksamheten
reformeras genom avveckling av reglering. FBF rf faster i sitt utlaitande uppmérksamhet vid
arbetsmarknadsfrdgorna i samband med liberaliseringen av Oppettiderna (16netilldggen i sam-
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band med avvikande arbetstider). Foreningen understdder att réitten till en ledig dag for smafo-
retagare bevaras i lag, men foreslar att ritten utvidgas dven till smaforetagare som inte ar
verksamma i kdpcentra.

Instanser som motsdtter sig propositionen
Servicefacket PAM, R-Kioski Oy och barnombudsmannen motsétter sig propositionen.

Enligt Servicefacket PAM:s utldtande understoder forbundet inte upphdvandet av lagstiftning
som reglerar Oppettiderna, eftersom de fordelar som eventuellt uppnés &r klart mindre dn de
eventuella nackdelarna. PAM godkénner dock att frisersalongerna utesluts fran den begrén-
sande lagstiftningen.

PAM framfor foljande synpunkter i sitt utldtande: konsumenterna och arbetstagarna inom
branschen ér ndjda med den nuvarande lagstiftningen; om lagen som reglerar Sppettiderna
upphévs, bedoms det att mindre butiker, specialvarubutiker och kiosker, som ofta dr beldgna
utanfor centrum gér i konkurs med 6kande fart; Skningen av sysselsittningen syns i forsta fa-
sen bést inom andra branscher, pa langre sikt kan antalet arbetstimmar inom handeln 6ka, vil-
ket dock inte innebar heltidsanstéllningar, utan okar antalet deltids- och visstidsanstillningar;
natt- och ensamarbetet 6kar; de langre oppettiderna per dygn och helgarbetet 6kar behovet av
offentliga tjénster.

R-Kioski Oy uppger i sitt utlatande att bolaget motsitter sig liberaliseringen av oppettidslagen,
eftersom de inte stoder R-Kioski Oy:s mal att ha ett tickande serviceutbud i hela Finland. En-
ligt R-Kioski Oy stoder propositionen bara stora affarsrorelsers syften och kan ha betydande
konsekvenser for butiksnitverket av R-kiosker och dérigenom sysselsdttningen. Dessutom rik-
tar sig konsekvenserna for butiksnétverket mestadels till glesbebyggelse och landsbygd.

Barnombudsmannen uppger i sitt utldtande att ombudsmannen forhéller sig kritisk till den be-
redda dndringen i sin helhet. Barnombudsmannen anser att det i den fortsatta beredningen av
propositionen maste goras en sddan bedomning av konsekvenserna for barn som baserar sig pa
forskningsbaserad kunskap och utifrdn bedomningen presenteras och genomforas alternativ
som bést realiserar principen om att barnens intresse kommer i forsta hand.

6 Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft den 20 .

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphiivande av lagen om oppettider for detaljhandeln och frisersalonger
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphédvs lagen om Oppettider for detaljhandeln och frisersalonger
(945/20009).

28
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om otillborligt forfarande i niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut:
fogas till lagen om otillborligt forfarande 1 ndringsverksamhet (1061/1978) en ny 5 §, 1 stél-
let for den 5 § som upphévts genom lag 810/1990, som foljer:

5§
En ndringsidkares rdtt att hdlla sin affir stingd

En néringsidkare har ritt att halla sin detaljhandelsbutik eller frisersalong i ett kopcentrum
eller en motsvarande koncentration av affdrer stingd en valfri veckodag per kalendervecka.
Denna ritt foreligger dock inte under sddana kalenderveckor dé& kopcentret eller koncentrat-
ionen av afférer enligt en sddan dverenskommelse som dr bindande for néringsidkaren haller
Oppet mindre dn sju kalenderdagar.

Ett avtalsvillkor och ddrmed jamforbart arrangemang som strider mot 1 mom. ar utan verkan
mot néringsidkaren.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas pa en naringsidkare i vars affarsrorelser enligt 1
mom. regelbundet arbetar sammanlagt hogst fem personer.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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