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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen metsiikeskuksesta annetun lain 39 §:n muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen metsdkeskuksesta annetun lain siirtyméasdéin-
nosta siten, ettd Suomen metsikeskuksen liiketoiminnan eriyttiminen myohennetddn vuoden
2015 lopusta vuoden 2016 loppuun. Metsékeskus on julkisoikeudellinen yhteiso, jonka liike-
toimintayksikon (Otso metsépalvelut) yhtidittdminen vaatii markkinatilanne, liiketoimintojen
kehittdmistilanne, taloushallinnon ja raportointijérjestelmien kehittdmistilanne sekd uuden kes-
tavan metsdtalouden rahoituksen tukijarjestelmén muutostilanne huomioiden ennakoitua pi-
demmaén siirtyméajan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016.
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PERUSTELUT
1 Nykytila

Maa- ja metsétalousministerié asetti 28 pdivénéd huhtikuuta 2009 metsétalouden edistdmisor-
ganisaatioita koskevan kehittimishankkeen MMMO020:00/2009. Hankkeen tavoitteena oli
muun muassa selkeyttdd tyonjakoa eri toimijoiden kesken metsdtalouden edistdmisessd, lisata
valtion tukien vaikuttavuutta ja lapindkyvyyttd sekd parantaa kilpailun edellytyksid metsépal-
velumarkkinoilla. Hankkeen johtoryhmé ehdotti muutettavaksi metsékeskuksia ja Metsétalou-
den kehittdmiskeskus Tapiota seké metsédnhoitoyhdistyksié koskevaa lainsdéddnt6d muun mu-
assa kilpailuneutraliteetin asettamien vaatimusten mukaiseksi. Metsdtalouden kehittdmiskes-
kus Tapio jatkoi toimintaansa Tapio Oy:nd vuoden 2015 alusta. Liséksi metsdanhoitoyhdistyk-
sistd annettua lakia (534/1998) uudistettiin siten, ettd metsanhoitoyhdistyksille suoritettavasta
lakisddteisestd metsdnhoitomaksusta luovuttiin. Viimeksi mainitun lain muutos tuli voimaan
kokonaisuudessaan vuoden 2015 alussa.

Suomen metsikeskus (jaljempand metsdkeskus) aloitti toimintansa vuoden 2012 alussa. Tuol-
loin tuli voimaan Suomen metsdkeskuksesta annettu laki (418/2011, jaljempand metsdkeskus-
laki) ja Suomen metsdkeskuksen toiminnasta annettu valtioneuvoston asetus (1102/2011, nyt-
temmin 1448/2014). Aiemmista alueellisista metsikeskuksista muodostettiin tuolloin yksi,
koko Manner-Suomen alueen kattava kehittdmis- ja toimeenpano-organisaatio. Aiemmissa
metsékeskuksissa harjoitettu liikketoiminta eriytettiin metsékeskuksen julkisten hallintotehtévi-
en hoitamisesta. Julkisia hallintotehtdvid hoitaa metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikko,
joka organisoitiin valtakunnallisten prosessien ympdrille huhtikuun alussa 2015. Julkisen pal-
velun yksikdstd eriytettynd toimii metsakeskuksessa litketoimintayksikko, joka otti toiminnal-
liseksi nimekseen Otso metsédpalvelut vuonna 2013. Metsdkeskus on organisaatio, joka ei kuu-
lu valtionhallintoon, vaan on niin sanottua vilillistd valtionhallintoa.

Metsidkeskuslain 39 §:n 2 momenttiin siséltyy velvoite, jonka mukaan metsékeskuksen liike-
toiminta on eriytettivd kokonaisuudessaan metsikeskuksen hoitamista julkisista hallintoteht-
vistd sisdltden myds 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimivallan ja vastuun eriyttdmisen jou-
lukuun 31 péaivadn 2015 mennessd. Kédytdnnossd tdma tarkoittaa, ettd liiketoimintayksikdsta
tulee muodostaa oma oikeushenkilonsé eli osakeyhtio. Esityksessé ehdotetaan tdtd metsikes-
kuksen liiketoiminnan eriyttdmistd myohennettiavéksi yhdelld vuodella vuoden 2015 lopusta
vuoden 2016 loppuun.

Erikseen lailla perustettuna vilillisen valtionhallinnon organisaationa metsikeskus ei ole kon-
kurssikelpoinen. Nykyisessd muodossaankaan erillisend yksikkond harjoitettava metsékeskuk-
sen liiketoimintayksikon markkinaehtoinen liiketoiminta ei muun muassa tastd syystd ole kil-
pailullisilta edellytyksiltddn tasavertaista muiden toimijoiden kanssa ja se sopii muutenkin
huonosti julkisia hallintotehtéivid hoitavan organisaation osaksi. Yhtidittdmiselld saatetaan
metsidkeskuksen litketoiminta edellytyksiltddn vastaamaan muiden markkinoilla toimivien yri-
tysten kilpailullista asemaa. Tuotevalikoimallaan (metsdojitus-, tienrakennus- ja luonnonhoi-
tohankkeet, metsdsuunnitelmat, siemen- ja taimituotanto seki kiinteistonvilitys) liiketoimin-
tayksikkd toimii metsépalvelumarkkinoilla, joilla se kilpailee asiakkaista (pdfosin metsén-
omistajat) yhdessd metsdnhoitoyhdistysten ja metsdpalveluyritysten kanssa.

Yhtidittdmisen valmisteluja jatketaan yhteistydssd maa- ja metsdtalousministerion, valtioneu-
voston kanslian sekd metsékeskuksen liiketoimintayksikon kesken.
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2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen metsdkeskuksesta annetun lain siirtymésdén-
noksiin sisdltyvad 39 §:44. Lain 39 §:n 1 ja 2 momenttiin siséltyvdd Suomen metsidkeskuksen
liitketoiminnan eriyttdmistd ehdotetaan myohennettéiviksi vuoden 2015 lopusta vuoden 2016
loppuun. Markkinatilanne, liiketoimintojen kehittdmistilanne, taloushallinnon ja raportointijér-
jestelmien kehittdmistilanne sekd uuden kestdvdn metsétalouden rahoituksen tukijérjestelmén
muutokset eivét talla hetkelld mahdollista osakeyhtion perustamista voimassa olevan lain edel-
lyttdméssé aikataulussa ja tdmén vuoksi esitetddn yhtidittdmisen my6hentdmisté. Tarkoitukse-
na on, ettd perustettavan osakeyhtion omistus ja omistajaohjaus sijoitettaisiin vuoden 2017
alussa valtioneuvoston kanslian hallinnonalalle.

3 Esityksen vaikutukset

Metsikeskuksen liikevaihto vuonna 2014 oli noin 89 miljoonaa euroa, josta julkisen palvelun
yksikon osuus oli 51,1 miljoonaa euroa ja litketoimintayksikon 37,9 miljoonaa euroa. Vuoden
2015 wvaltion talousarvion momentilta 30.40.46 (Valtionapu Suomen metsékeskukselle)
myoOnnettiin rahoitusta metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikdlle metsdkeskuslain mukaisiin
tehtéviin 42,720 miljoonaa euroa. Vuoden 2016 talousarvioesityksen mukainen valtionavustus
olisi 40,800 miljoonaa euroa. Valtionavustus ei miltdédn osin ole kéytettidvissd metsikeskuksen
liikketoimintaan. Esitys ei vaikuta valtion talouteen méérarahatarvetta lisdévisti eikd metsékes-
kuksen nykyisen méériarahan kayttotarkoitus muutu.

Liiketoimintayksikon toiminta on ollut tappiollista sen kaikkina toimintavuosina. Tilikauden
tappio vuonna 2012 oli -5,2 miljoonaa euroa, vuonna 2013 -2,3 miljoonaa euroa ja vuonna
2014 -6,9 miljoonaa euroa. Liikevaihto vastaavilta tilikausilta oli 36,6 miljoonaa euroa vuonna
2012, 39,2 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 37,9 miljoonaa euroa vuonna 2014.

Toiminnan tappiollisuuteen ovat vaikuttaneet muun muassa se, etté liiketoimintayksikon koko
henkilokunta on aiemmin toiminut julkisessa organisaatiossa osana alueellisia metsékeskuksia
ja Suomen metsikeskusta, jossa on ollut yhteinen toiminnan infrastruktuuri sekd myds mah-
dollisuus jakaa tyOpanosta valtionaputoiminnan ja liiketoiminnan kesken. Liiketoimintayksi-
kon toiminta ja hankekanta koostuvat suurelta osalta valtion yksityiselle maanomistajalle tu-
kemista metsénparannushankkeista, joiden laskutukseen ja tulovirtaan ovat vaikuttaneet paitsi
tukien maksamiseen liittyvét sdéinndkset, myos perinteinen tapa laskuttaa maanomistajien
osuus kustannuksista vasta hankkeen loputtua. Metsdkeskuslain mukainen toiminnan eriytta-
minen on lisdnnyt kustannuksia liiketoimintayksikdssd, kun rakenteet on taytynyt tdysin erot-
taa toisistaan. Rahoituksen seki taseen eriyttdminen on asettanut aivan uusia vaatimuksia las-
kutusrytmille seké kassavirran hallinnalle liiketoimintayksikossé. Liiketoimintayksikko saat-
taa tarvita pddomitusta pédstikseen kilpailullisesti samalle viivalle muiden toimijoiden kanssa.
Lisdaika on tarpeen myds mahdollisen paddomituksen valmisteluun ja siithen liittyvédén ilmoit-
tamiseen EU-komissiolle.

Metsdkeskuksen johtokunta asetti 19 péivand marraskuuta 2014 liiketoimintayksikon yhtioit-
tdmisen valmistelua tukemaan liiketoimintajaoston. Se valmistelee johtokunnalle metsédkes-
kuksen liiketoimintayksikkdon sekd sen ohjaukseen, toiminta- ja taloussuunnitteluun ja yhti-
Oittdmiseen liittyvid asioita. Liiketoimintayksikdsséd on tehty vuoden 2015 aikana toimenpitei-
td sen yhtidittdmiskelpoisuuden parantamiseksi. Liiketoimintayksikké on aloittanut laajat toi-
met toimintansa uudelleen jarjestimiseksi ja tervehdyttdmiseksi. Yksikossd on kehitetty orga-
nisaatiorakennetta, johtamisjérjestelmié sekd myynnin ja tuotannon tehokasta johtamista. Uusi
litketoimintajohtaja aloitti vuoden 2015 alussa. Liiketoimintayksikon tuote- ja palveluvali-
koimaa on muokattu sekd uudistettu hinnoittelua. Vuoden 2015 aikana liiketoimintayksikko
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on liséksi vihentinyt henkildstodén merkittavésti — 289 henkildstd 220 henkil6on — kannatta-
vuuden parantamiseksi. Vuoden 2012 metsikeskuslaissa annettu 3 vuoden siirtymésuoja hen-
kilostolle on vaikuttanut siihen, ettd henkilostdd on ollut vaikea aiemmin aktiivisin toimenpi-
tein liiketoimintayksikodssé supistaa.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossd. Nyt esitettavaa hallituksen
esitysté edelsi lausunnolla ollut hallituksen esitys, joka sisélsi liiketoimintayksikon toiminnan
yhtidittdmistd koskevan lakiehdotuksen. Lausuntokierroksella tuli esille ehdotus yhtidittdmi-
sen toteuttamisesta vuoden 2016 heindkuun alussa. Edelld selvitettyjen tekijoiden johdosta
paddyttiin kuitenkin esittimddn liiketoimintayksikon yhtidittdimisen myohentdmistd vuoden
loppuun 2016.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivdnd tammikuuta 2016.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:



HE 108/2015 vp

Lakiehdotus

Laki

Suomen metsikeskuksesta annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Suomen metsikeskuksesta annetun lain (418/2011) 39 §:n 1 ja 2 momentti, sel-
laisina kuin ne ovat laissa 1421/2014, seuraavasti:

39§
Muut siirtymdsddnnokset

Tdmén lain 3 §:n 1 momenttia, 7 §:n 2 momenttia, 17—20 ja 24 §:44, 25 §:n 3 momenttia,
27 ja 28 §:44 sekd soveltuvin osin 4 ja 5 §:44 sekd 9 §:n 1 momenttia sovelletaan 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun eriytettyyn liikketoimintaan 31 pdivdan joulukuuta 2016 saakka.

Metsikeskuksen liiketoiminta on eriytettavd kokonaisuudessaan metsékeskuksen hoitamista
julkisista hallintotehtévistd sisdltien myds 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimivallan ja vas-
tuun eriyttdmisen viimeistddn 1 pdivana tammikuuta 2017. Maa- ja metsédtalousministerid voi
ohjata eriyttimisen toteuttamisen valmistelua metsdkeskuksessa. Ministerid ja metsikeskus
sopivat edelliseen liittyvistd kdytdnnon toimenpiteista.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 5 paivénd marraskuuta 2015

Paidministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Suomen metsikeskuksesta annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen metsikeskuksesta annetun lain (418/2011) 39 §:n 1 ja 2 momentti, sel-
laisina kuin ne ovat laissa 1421/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
39§

Muut siirtymdsddnnokset

Tdmén lain 3 §:n 1 momenttia, 7 §:n 2
momenttia, 17—20 ja 24 §:44, 25 §:n 3 mo-
menttia, 27 ja 28 §:44 sekd soveltuvin osin 4
ja 5 §:44 sekd 9 §:n 1 momenttia sovelletaan
2 §:n 2 momentissa tarkoitettuun eriytettyyn
likketoimintaan 31 péivdén joulukuuta 2015
saakka.

Metsidkeskuksen liiketoiminta on eriytetti-
vd kokonaisuudessaan metsidkeskuksen hoi-
tamista julkisista hallintotehtévistd siséltden
my0s 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimi-
vallan ja vastuun eriyttdmisen 31 piivdin
joulukuuta 2015 mennessd. Maa- ja metsita-
lousministerié voi ohjata eriyttdimisen toteut-
tamisen valmistelua metsékeskuksessa. Mi-
nisterid ja metsdkeskus sopivat edelliseen
liittyvistd kidytdnnon toimenpiteista.

Ehdotus
39§

Muut siirtymdsddnnokset

Tdmén lain 3 §:n 1 momenttia, 7 §:n 2
momenttia, 17—20 ja 24 §:44, 25 §:n 3 mo-
menttia, 27 ja 28 §:44 sekd soveltuvin osin 4
ja 5 §:44 sekd 9 §:n 1 momenttia sovelletaan
2 §:n 2 momentissa tarkoitettuun eriytettyyn
likketoimintaan 31 péivdén joulukuuta 2016
saakka.

Metsidkeskuksen liiketoiminta on eriytetti-
vd kokonaisuudessaan metsidkeskuksen hoi-
tamista julkisista hallintotehtévistd siséltden
my0s 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimi-
vallan ja vastuun eriyttimisen viimeistddn 1
paivand tammikuuta 2017. Maa- ja metséta-
lousministerié voi ohjata eriyttimisen toteut-
tamisen valmistelua metsékeskuksessa. Mi-
nisterid ja metsdkeskus sopivat edelliseen
liittyvistd kidytdnnon toimenpiteista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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