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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #dndring av 12 § i kollektivtra-
fiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att kollektivtrafiklagen éndras s att Kotka stad blir behorig myn-
dighet for busstrafiken och den ldtta spartrafiken inom Kotkaregionen och Havslapplands reg-
ionala kommunala kollektivtrafikmyndighet i Havslappland. Utéver Kotka stads eget omrade
ska dven de omrédden som utgdrs av kommunerna Fredrikshamn och Pyttis hora till Kotka
stads behorighetsomrdde. Omradena i kommunerna Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola och
Tornea ska hora till Havslapplands regionala kollektivtrafikmyndighets behorighetsomréde
med Torned stad som centralkommun. Syftet med &ndringen ar att stodja regional utveckling
och att skapa forutsittningar for att persontransporterna ska ordnas effektivare.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

Enligt kollektivtrafiklagen &r nio ndrings-, trafik- och miljocentraler samt 26 kommunala
myndigheter behdriga myndigheter inom busstrafiken. De kommunala behoériga myndigheter-
na dr behoriga dven i drenden som géller den létta spértrafiken. Av de kommunala behoriga
myndigheterna dr tio regionala. Man har strdvat efter att uppmuntra de behdriga myndigheter-
na att se till att det inréttas fler regionala kommunala myndigheter. Beroende p& den kommu-
nala sjélvstyrelsen forutsétter édndringar i behorighetsomradena att stadsregionerna av egen
vilja godkénner detta.

Enligt géllande lag dr Kotka stad och Kemi stad bada behoriga myndigheter inom sina egna
omraden. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Syddstra Finland skdter myndighetsuppgifter-
na inom kollektivtrafiken i Fredrikshamn och Pyttis och nérings-, trafik- och miljocentralen i
Lappland i de 6vriga kommunerna i Havslappland forutom i Kemi stad.

Det foreslés att kollektivtrafiklagen dndras sa att det inréttas en regional kommunal behorig
kollektivtrafikmyndighet for Kotka och en fér Havslappland. Det omrade som utgérs av
kommunerna Fredrikshamn, Kotka och Pyttis ska hora till behorighetsomradet f6r Kotka stad.
Det omrade som kommunerna Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola och Torned bildar ska hora
till behdrighetsomradet for Havslapplands regionala behoriga kollektivtrafikmyndighet. Det
foreslas att dndringen genomfors genom en dndring av kollektivtrafiklagens 12 §, i vilken det
foreskrivs om de myndigheter som beviljar tillstdnd for linjebaserad trafik. Pa grund av hén-
visningarna i kollektivtrafiklagen paverkar éindringen dven innehéllet i 13 och 14 §. Det fore-
slés att Kotka stads behorighet formuleras pd samma sétt som behorigheten for de andra reg-
ionala behdriga stdderna formuleras i kollektivtrafiklagen. Tammerfors stad &r till exempel
ocksa en regional kommunal behdrig myndighet enligt modellen med ansvarig kommun och
dér finns ocksé ett regionalt fortroendeorgan. Nér det géller Havslapplands regionala myndig-
het foreslas det pa begiran av kommunerna att den myndighet som ska inrattas tas in i lagen
som Havslapplands regionala kommunala kollektivtrafikmyndighet. Genom kollektivtrafikla-
gen tas inte stéllning till hur en myndighet ordnar sin verksamhet internt.

Kommunerna Fredrikshamn, Kotka och Pyttis foreslar att Kotka stad blir den regionala kom-
munala behoriga myndigheten inom det omrade som utgdrs av de tre kommunerna. For skot-
seln av uppgiften har kommunerna genom ett samarbetsavtal inrdttat en gemensam enhet for
persontransporter, Eteld-Kymenlaakson henkildkuljetusyksikko, som dr underordnad den tek-
niska ndmndens ansvarsomrade for tekniska tjdnster i Kotka stad. Enligt kommunernas fram-
stdllning avses dndringen av behorighetsomrédet tréda i kraft den 1 januari 2016.

Kommunerna i Havslappland — stiderna Kemi och Torned samt kommunerna Keminmaa,
Simo och Tervola — beslutade pa basis av en tidigare utredning att i april 2015 foresla att det
ska inrdttas en regional behorig myndighet for kollektivtrafiken i regionen Kemi-Torned. Kol-
lektivtrafikmyndigheten ska underordnas kommunernas gemensamma organ for milj6tjénster,
Meri-Lapin ympéristopalvelut, i anslutning till miljohélsosektionen. I sektionen é&r alla avtals-
kommuner redan nu representerade. Torneé stad ska enligt forslaget vara virdkommun f6r den
regionala kommunala ko11ektivtraﬁkmyndigheten. I och med inrdttandet av Havslapplands
regionala behdriga myndighet avstar Kemi stad fran de uppgifter som den kommunala beho-
riga myndigheten haft inom kollektivtrafiken. Enligt kommunernas framstillning avses dnd-
ringen av behorighetsomradet tridda i kraft den 1 januari 2016.
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2 Propositionens konsekvenser

Syftet med lagen dr att utveckla kollektivtrafiken sé& att ménniskorna i hela landet har tillgng
till sddana kollektivtrafiktjdnster som svarar mot ménniskors nddvéndiga, dagliga behov av att
forflytta sig. Ménniskor forflyttar sig oberoende av kommungrinserna, varfor det dr nodvéan-
digt att planera och genomfora trafiktjansterna som en regional helhet. Inrdttandet av Kotkas
och Havslapplands regionala kollektivtrafikmyndigheter kommer att gynna planeringen och
genomforandet av kollektivtrafiken och Ovriga persontrafiktjanster inom de hir omradena pa
bista mdjliga sétt for hela regionen. Detta frémjar i sin tur att mélet med kollektivtrafiklagen
uppfylls. Dessutom stdder lagdndringen mélen for utvecklingen av stadsregionerna i lagen om
en kommun- och servicestrukturreform (169/2007).

De uppgifter som Kotkas regionala kollektivtrafikmyndighet far ska enligt forslaget skdtas av
Eteld-Kymenlaakson henkilokuljetusyksikkd, som har funnits sedan den 1 januari 2014. Re-
dan dé enheten inrdttades kom man Overens om att inrdttandet av en regional kollektivtrafik-
myndighet skulle vara ett mal pa léngre sikt. Inrdttandet av en regional kollektivtrafikmyndig-
het okar inte behovet av personal for ordnande av kollektivtrafiken.

Till den kollektivtrafikmyndighet som inrdttas for kommunerna i Havslappland 6verflyttas
uppgifter som giller region- och lokaltrafiken inom behorighetsomradet frén kommunerna och
NTM-centralen i Lappland. For skotseln av uppgifterna inom kollektivtrafikenheten anstills
en regionlogistiker fran och med den 1 januari 2016 (ny tjénst). Genom att anstélla en region-
logistiker kan man sékerstdlla att det finns tillrdckliga resurser for planerings- och upphand-
lingsuppgifter inom kollektivtrafiken och persontransporterna. For narvarande skots uppgif-
terna inom persontransporter och kollektivtrafik som en bisyssla i kommunerna och till en del
med mycket knappa resurser. I Kemi skots uppgifter i anslutning till kollektivtrafiken av tek-
niska direktdren och i Torned av upphandlingschefen. Anstillandet av en regionlogistiker
kommer i synnerhet att frigdra resurser for dessa personer till att skdta dvriga arbetsuppgifter.
I de 6vriga kommunerna inom det omréde dér myndigheten ska inréttas skots de hir uppgif-
terna av forvaltningsdirektorerna. P4 grund av de knappa personalresurserna har uppgifter
inom kollektivtrafiken (sdsom regiontrafikarbetsgruppens sakkunnigtjanster, utarbetandet av
ansokningar om statsunderstdd och kostnadsuppfoljningen) tidvis ocksé skotts som kdptjanst.
Man uppskattar att koptjansterna kommer att minska da regionlogistikern anstélls. Till {6ljd av
nedskérningar i verksamhetsanslagen for nérings- trafik- och miljocentralerna har ockséa per-
sonalresurserna inom nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland minskat genom uppség-
ningar och uppgifterna har omfordelats mellan olika sakkunniga. Till foljd av dndringen av
behorigheten uppkommer en besparing pé cirka 0,2 arsverken for nérings- trafik- och miljo-
centralen i Lappland, vilket &r ett led i effektiviseringen av nédrings-, trafik- och miljocen-
tralens verksamhet. Besparingen beréknas uppsta tidigast under 2017.

Inrdttandet av Havslapplands regionala kollektivtrafikmyndighet beréknas ge upphov till r-
liga tillaggskostnader pa cirka 70 000 euro for kommunerna i regionen. I kostnadskalkylen in-
gar regionlogistikerns 16n inklusive och i liten utstrdckning ockséa andra organisationskostna-
der. Kostnaderna fordelas mellan kommunerna i foérhéallande till invénarantalet. Genom inrét-
tandet av den nya tjénsten strdvar man till att effektivisera planeringen och upphandlingen av
persontransporterna samt till att stoppa den kontinuerliga 6kningen av transportkostnaderna.
Utan regional kompetens skulle det vara svért att i fortsittningen anvisa behovliga resurser for
att bevaka kollektivtrafikens intressen och for att beakta regionens sardrag och transportbehov.

3 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet pa initiativ av de berorda
kommunerna.
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Kommunerna Fredrikshamn, Kotka och Pyttis har ldmnat sina beslut om inrdttande av en reg-
ional behorig myndighet till kommunikationsministeriet under varen och sommaren 2015.

Utlatanden om forslaget om inrédttande av Havslapplands regionala kommunala kollektivtra-
fikmyndighet har begérts av kommunerna i Havslappland den 16 mars 2015. Ett avtal som
godkints och undertecknats av kommunerna samt ett forslag om éndring av kollektivtrafikla-
gen har ldmnats till kommunikationsministeriet den 28 maj 2015.

Propositionen har varit pa remiss 27.7-4.9.2015. Utlatanden ldmnades av NTM-centralen i
Sydéstra Finland, NTM-centralen i Lappland, NTM-centralen i Birkaland, NTM-centralen 1
Norra Osterbotten, samkommunen Helsingforsregionens trafik, stdderna Kemi, Karleby, Kuo-
pio, Lahtis, Villmanstrand, Joensuu, Bjorneborg, Nyslott och lgxbo, Finlands Kommunf6érbund
rf, Trafikverket och Linja-autoliitto ry. Med undantag av Linja-autoliittos utldtande var alla ut-
latanden positiva till forslaget. Linja-autoliitto konstaterade i sitt utlatande att myndigheternas
behorighetsomraden borde ticka omrdden som motsvarar landskapen i storlek. Det huvudsak-
liga innehéllet 1 utldtandena skildras i ett remissammandrag som finns p4 kommunikationsmi-
nisteriets webbplats.

4 Ikrafttridande

Det dr dndamdlsenligt att tidsméssigt anpassa ett utvidgande av behorighetsomrédet for de be-
horiga myndigheterna inom kollektivtrafiken till ingdngen av ett kalenderér. Arendet har be-
retts i kommunerna sa att Kotkas och Havslapplands regionala behoriga kollektivtrafikmyn-
digheter kan inleda sin verksamhet vid ingangen av 2016.

Av denna orsak foreslas lagen trdda i kraft den 1 januari 2016.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 12 § i kollektivtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kollektivtrafiklagen (869/2009) 12 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 872/2012,
som foljer:

12§

Myndigheter som beviljar tillstand for linjebaserad trafik

Tillstdnd for linjebaserad trafik som bedrivs enbart i Hyvinge, Imatra, Kajana, Karleby,
Kouvola, Nyslott, Raumo, Riihiméki, Rovaniemi, Salo, S:t Michel, Seindjoki, Vasa eller
Villmanstrand, beviljas av den kommunala myndigheten.

Den regionala kommunala myndigheten beviljar tillstdnd for linjebaserad trafik som bedrivs
enbart inom dess behorighetsomréde. Regionala kommunala myndigheter dr

1) Samkommunen Helsingforsregionens trafik inom det omrade som kommunerna Esbo,
Grankulla, Helsingfors, Kervo, Kyrkslatt, Sibbo och Vanda bildar,

2) Tavastehus stad inom det omradde som kommunerna Hattula, Janakkala och Tavastehus
bildar,

3) Joensuu stad inom det omrade som kommunerna Joensuu, Kontiolahti och Liperi bildar,

4) Jyviskyla stad inom det omrdde som kommunerna Jyvéskyld, Laukaa och Muurame bil-
dar,

5) Kotka stad inom det omrade som kommunerna Fredrikshamn, Kotka och Pyttis bildar,

6) Kuopio stad inom det omrade som kommunerna Kuopio och Siilinjarvi bildar,

7) Lahtis stad inom det omrade som kommunerna Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Ha-
meenkoski, Kérkold, Lahtis, Nastola, Orimattila, Padasjoki och Sysma bildar,

8) Havslapplands regionala kommunala kollektivtrafikmyndighet inom det omrédde som
kommunerna Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola och Tornea bildar,

9) Uleaborgs stad inom det omrade som kommunerna i, Kempele, Limingo, Lumijoki,
Mubhos, Tyrnava och Uleédborg bildar,

10) Bjorneborgs stad inom det omrade som kommunerna Bjérneborg, Harjavalta, Kumo,
Nakkila och Ulvsby bildar,

11) Tammerfors stad inom det omrdde som kommunerna Birkala, Kangasala, Lempé&éla,
Nokia, Orivesi, Tammerfors, Vesilahti och Y16jérvi bildar,
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12) Abo stad inom det omrdde som kommunerna Lundo, Nadendal, Reso, Rusko, S:t Karins
och Abo bildar.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 5 november 2015

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 12 § i kollektivtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kollektivtrafiklagen (869/2009) 12 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 872/2012,

som foljer:
Gillande lydelse
12§

Myndigheter som beviljar tillstdand for linje-
baserad trafik

Tillstdind for linjebaserad trafik som bed-
rivs enbart i Hyvinge, Imatra, Kajana, Kar-
leby, Kemi, Kotka, Kouvola, Nyslott, Raumo,
Riihiméki, Rovaniemi, Salo, S:t Michel, Sei-
nédjoki, Vasa eller Villmanstrand beviljas av
den kommunala myndigheten.

Den regionala kommunala myndigheten
beviljar tillstdnd for linjebaserad trafik som
bedrivs enbart inom dess behorighetsomréde.
Regionala kommunala myndigheter &r

1) Samkommunen Helsingforsregionens
trafik inom det omrdde som kommunerna
Esbo, Grankulla, Helsingfors, Kervo,
Kyrkslitt, Sibbo och Vanda bildar,

2) Tavastehus stad inom det omridde som
kommunerna Hattula, Janakkala och Tavas-
tehus bildar,

3) Joensuu stad inom det omradde som
kommunerna Joensuu, Kontiolahti och Liperi
bildar,

4) Jyviskyld stad inom det omrade som
kommunerna Jyviskyld, Laukaa och Muu-
rame bildar,

5) Kuopio stad inom det omrdde som
kommunerna Kuopio och Siilinjarvi bildar,

6) Lahtis stad inom det omrade som kom-
munerna Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola,

Féreslagen lydelse
12§

Myndigheter som beviljar tillstdand for linje-
baserad trafik

Tillstdind for linjebaserad trafik som bed-
rivs enbart i Hyvinge, Imatra, Kajana, Kar-
leby, Kouvola, Nyslott, Raumo, Riihiméki,
Rovaniemi, Salo, S:t Michel, Seindjoki, Vasa
eller Villmanstrand, beviljas av den kommu-
nala myndigheten.

Den regionala kommunala myndigheten
beviljar tillstdnd for linjebaserad trafik som
bedrivs enbart inom dess behorighetsomréde.
Regionala kommunala myndigheter &r

1) Samkommunen Helsingforsregionens
trafik inom det omradde som kommunerna
Esbo, Grankulla, Helsingfors, Kervo,
Kyrkslitt, Sibbo och Vanda bildar,

2) Tavastehus stad inom det omrdde som
kommunerna Hattula, Janakkala och Tavas-
tehus bildar,

3) Joensuu stad inom det omrdde som
kommunerna Joensuu, Kontiolahti och Liperi
bildar,

4) Jyviskyld stad inom det omrade som
kommunerna Jyviskyld, Laukaa och Muu-
rame bildar,

5) Kotka stad inom det omrade som kom-
munerna Fredrikshamn, Kotka och Phyttis
bildar,

6) Kuopio stad inom det omrdde som
kommunerna Kuopio och Siilinjérvi bildar,
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Héameenkoski, Kirkold, Lahtis, Nastola,
Orimattila, Padasjoki och Sysma bildar,

7) Uleaborgs stad inom det omrade som
kommunerna Ii, Kempele, Limingo, Lumi-
joki, Muhos, Tyrndva och Uledborg bildar,

8) Bjorneborgs stad inom det omrade som
kommunerna Bjorneborg, Harjavalta, Kumo,
Nakkila och Ulvsby bildar,

9) Tammerfors stad inom det omrade som
kommunerna Birkala, Kangasala, Lempéaild,
Nokia, Orivesi, Tammerfors, Vesilahti och
Y16jérvi bildar,

10) Abo stad inom det omride som kom-
munerna Lundo, Nadendal, Reso, Rusko, S:t
Karins och Abo bildar.

7) Lahtis stad inom det omrade som kom-
munerna Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola,
Hameenkoski, Karkold, Lahtis, Nastola,
Orimattila, Padasjoki och Sysma bildar,

8) Havslapplands regionala kommunala
kollektivtrafikmyndighet inom det omrdde
som kommunerna Kemi, Keminmaa, Simo,
Tervola och Tornea bildar,

9) Uleaborgs stad inom det omrade som
kommunerna Ii, Kempele, Limingo, Lumi-
joki, Muhos, Tyrnava och Uleaborg bildar,

10) Bjorneborgs stad inom det omrédde som
kommunerna Bjorneborg, Harjavalta, Kumo,
Nakkila och Ulvsby bildar,

11) Tammerfors stad inom det omrdde som
kommunerna Birkala, Kangasala, Lempéaila,
Nokia, Orivesi, Tammerfors, Vesilahti och
Yl16jérvi bildar,

12) Abo stad inom det omride som kom-
munerna Lundo, Nadendal, Reso, Rusko, S:t
Karins och Abo bildar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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