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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om utéovning
av veteriniryrket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utévning av veterinaryrket dndras. Propositionen
har samband med genomforandet av dndringarna i direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer.

Enligt forslaget behover bilagorna till en anskan om legitimation som veterindr inte i de fall
som omfattas av direktivet ldggas fram i original eller i form av officiellt bestyrkta kopior, om
inte Livsmedelssidkerhetsverket sirskilt kriver det. Ett sidant krav kan framforas endast om
det finns grund for tvivel om handlingarnas dkthet och det inte gér att fa klarhet 1 fragan pa
nagot annat satt. Enligt forslaget kravs det oversdttning av bilagorna till finska eller svenska
endast vid behov.

I lagen foreslds det ocksé bestimmelser om ett elektroniskt varningssystem med hjélp av vil-
ket medlemsstaternas behdriga myndigheter kan utbyta information om férbud och begréns-
ningar som géller yrkesutovare. Med avseende pé detta foreslas det att lagen kompletteras med
bestimmelser om myndighetens skyldighet att meddela ett 6verklagbart beslut om sdndande
av varning. I lagen foreslas ocksa bestimmelser om atgérder i de fall dér finldindska myndig-
heter tar emot en varning som géller en i lagen avsedd utdvare av veterindryrket eller en per-
son som ansoker om rétt att utova det yrket.

Utover de bestimmelser som foljer av genomforandet av direktivet foreslas det dven bestim-
melser om behandling av klagomal som géller utévare av veterindryrket. Pa klagomaélsforfa-
randet ska de bestimmelser om fdrvaltningsklagan som finns i forvaltningslagen tilldimpas. De
foreslagna bestimmelserna syftar till att géra klagomalsprocessen klarare, trygga rittigheterna
for dem som é&rendet géller samt forenkla processerna som i ménga fall blivit onddigt tung-
rodda och orsakat myndigheterna orimligt mycket arbete.

Lagen foreslas bli kompletterad med bestimmelser om Livsmedelssékerhetsverkets mojlighet
att forena aldgganden som det meddelat i frga om arbetsformégan och yrkesskickligheten
med vite medan bestimmelserna om publicering av den tryckta veterinirforteckning som é&r
avsedd for allménheten foreslas bli upphévda. Samtidigt gors det dndringar i bestimmelserna
om utldmnande av uppgifter ur veterinarregistret.

Andringarna i direktivet ska sittas i kraft nationellt senast den 18 januari 2016. Lagen avses
trdda i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget
1.1 Lagstiftning och praxis

1.1.1 Erkannande av yrkeskvalifikationer for veterindrer enligt Europeiska unionens lagstift-
ning

Nationell lagstiftning

I lagen om utdvning av veterindryrket (29/2000) foreskrivs om rétt att utdva veterinaryrket,
om réttigheter och skyldigheter som géller veterindrers yrkesutovning och om tillsynen Gver
yrkesutovarna. En del av bestimmelserna i lagen, ndrmast 4, 5 a, 8 och 38 a § samt 42 §
2 mom., hanfor sig till genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet).

En person som har forvirvat veterinirkompetens i nagon annan stat inom Europeiska unionen
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EU- eller EES-stat) én Finland och som &r
medborgare i en EU- eller EES-stat beviljas ritt att vara verksam som legitimerad veterinir
med stod av 4 § och de bestimmelser som utfdrdats med stdd av den. Det &r frdga om ett s.k.
automatiskt erkédnnande av yrkeskvalifikationerna, dvs. som villkor for legitimation kan man
inte stilla andra krav pé personen i frdga om yrkeskvalifikationerna dn de intyg och andra
handlingar enligt direktivet som beviljats av myndigheterna i en annan stat.

I vissa fall dir den utbildning som en person skaffat sig inte uppfyller de minimikrav som
anges 1 gemenskapens lagstiftning tillimpas enligt 4 § 4 mom. dock bestimmelserna om den
generella ordningen for erkdnnande av examina i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007). Livsmedelssékerhetsverket dr behdrig myndighet i bégge fall. Legitimation som
veterindr kraver utdver yrkeskvalifikationer ocksa avgivande av veterinarforsakran.

Vid tillimpningen av lagen jamstills medborgare i en EU- eller EES-stat pa basis av 4 §
5 mom. med medborgare i tredjeland nér en internationell 6verenskommelse eller unionens
lagstiftning om stéllningen for tredjelandsmedborgare det forutsétter. Via unionens lagstift-
ning om fti rorlighet och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stdllning utstricker sig
det automatiska erkdnnandet av examina som avlagts i en EU- eller EES-stat till att 4ven gélla
familjemedlemmar till unionsmedborgare samt personer som beviljats stillning som varaktigt
bosatt tredjelandsmedborgare. Om fri rorlighet for personer har ocksa 6verenskommits genom
ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schwei-
ziska edsforbundet, 4 andra sidan.

15 a § foreskrivs det om bilagor till ansdkan om legitimation. Bilagorna ska visas upp i origi-
nal eller i form av officiellt bestyrkta kopior.

I 8 § foreskrivs i enlighet med yrkeskvalifikationsdirektivet om temporért och sporadiskt till-
handahéllande av veterinértjanster. En medborgare inom en EU- eller EES-stat far temporirt
och sporadiskt utova veterindryrket i Finland utan legitimation som veterindr, om han eller
hon har laglig rétt att utdva veterindryrket i ndgon annan EU- eller EES-stat dn Finland. Den
som tillhandahéller tjdnster ska gora en skriftlig forhandsanmélan om verksamheten till Livs-
medelssakerhetsverket.
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I lagen foreskrivs ocksa om rétten att vara verksam som specialveterindr. Enligt 42 § 2 mom.
ska bestimmelserna i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer tillimpas pa erkdnnande
av specialveterindrkompetens som forvérvats i nigon annan EU- eller EES-stat dn Finland.

I lagen finns dessutom de bestimmelser som yrkeskvalifikationsdirektivet forutsétter om tids-
frister vid behandling av en ans6kan som omfattas av systemet for automatiskt erkdnnande
samt om ratt att soka éndring i de fall dd myndigheten inte har meddelat ett beslut med anled-
ning av ansékan inom utsatt tid.

Europeiska unionens lagstiftning

Yrkeskvalifikationsdirektivet har #dndrats genom FEuropaparlamentets och radets direktiv
2013/55/EU om &ndring av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-férordningen). De nationella bestimmelserna om genomforandet av
andringsdirektivet ska tridda i kraft senast den 18 januari 2016. Innehallet i yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet och dess éndringar har behandlats i samband med regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och vissa lagar som har
samband med den (RP 22/2015 rd).

En del av éndringarna géller ovanndmnda bestammelser i lagen om utdvning av veterinéryr-
ket. For att gora det léttare att anvidnda elektroniska tjénster foreskrivs det i artikel 57a.1 1 yr-
keskvalifikationsdirektivet att medlemsstaterna ska sorja for att forfarandena for erkénnande
av examen kan slutforas enkelt, pa avstand och pé elektronisk vdg. Detta innebar att de beho-
riga myndigheterna kan kriva att bilagor till ansokan ska visas upp i form av bestyrkta kopior
forst efter det att ansokan ldmnats in och endast om myndigheten har grund for tvivel och om
det dr nodviandigt. Framforandet av ett sddant krav avbryter inte den foreskrivna tidsfristen for
behandlingen av ansdkan.

Enligt artikel 56a i yrkeskvalifikationsdirektivet ska de behdriga myndigheterna i medlemssta-
terna i form av varning via ett elektroniskt system underritta de behoriga myndigheterna i alla
andra medlemsstater om en veterindr som omfattas av systemet for automatiskt erkénnande av
examina och vars yrkesutdvning definitivt eller temporért forbjudits eller begrinsats av nat-
ionella myndigheter eller domstolar. Den yrkesutovare som avses i varningen ska skriftligen
informeras om beslut som géller varningen och han eller hon ska enlig nationell rétt kunna
overklaga besluten eller ansoka om réttelse av dem.

I artiklarna 4a—4e 1 yrkeskvalifikationsdirektivet foreskrivs om europeiskt yrkeskort. Med
detta avses ett elektroniskt bevis for antingen att yrkesutdvaren uppfyller alla nddvéndiga vill-
kor for att temporért och tillfélligt tillhandahalla tjénster eller att yrkesutdvarens yrkeskvalifi-
kationer har erkénts for etablering i en mottagande medlemsstat. Medlemsstaten ska pé begé-
ran av innehavaren av en yrkeskvalifikation utfdrda ett europeiskt yrkeskort till honom eller
henne, pa villkor att kommissionen har antagit de relevanta genomforandeakter som géller sa-
ken. Enligt de uppgifter som for ndrvarande ar tillgdngliga kommer europeiska yrkeskort inte
att inféras inom den veterindrmedicinska sektorn under de nérmaste aren.

Aven yrkeskvalifikationsdirektivets bestimmelser om den generella ordningen for erkiinnande
av examina har dndrats. I direktivet har bl.a. det krav slopats enligt vilket de yrkeskvalifikat-
ioner som ska erkdnnas minst ska motsvara den niva som ligger omedelbart fore den som den
mottagande medlemsstaten kréver, i enlighet med den nivéskala som foreskrivits 1 direktivet.
De visentliga i framtiden &r alltsé att innehallsméssigt jaimfora yrkeskvalifikationerna.
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Genom en dndring av yrkeskvalifikationsdirektivet har i artikel 38.3, som géiller minimikrav i
fraga om veterindrutbildningen, den forteckning uppdaterats som géller kunskaper och fardig-
heter som ska forvérvas i utbildningen.

1.1.2 Klagomal

Utdvarna av veterindryrket Overvakas av regionforvaltningsverken och Livsmedelssdkerhets-
verket. Storsta delen av dvervakningen sker i form av behandling av klagomal. Till Livsme-
delssikerhetsverket har det arligen kommit in ca 20—40 och till regionfoérvaltningsverken ca
30—40 drenden som gillt klagomal dver utovare av veterindryrket. Antalet drenden som gél-
ler klagomél har okat, vilket sannolikt &r en f6ljd av att djuren fétt en allt storre betydelse som
ménniskans foljeslagare och familjemedlemmar och att man &r beredd att satsa mer &n tidigare
pa skotseln av djuren. Troskeln att kontakta tillsynsmyndigheterna har ocksa blivit lagre. For-
andringen motsvarar den fordndring som skett mer allmént nér det géller anférande av klago-
maél, eftersom antalet d&renden som géller klagomal har 6kat &ven inom social- och hélsovarden
och andra sektorer.

Ett klagomal &r i regel fritt formulerad och ett av tidsfrister oberoende 6vervakningssétt och
kan anforas av vem som helst, &ven av ndgon som ar utomstdende i forhallande till drendet.
Det har funnits endast lite sdrskild lagstiftning om behandling av klagomal. Myndigheterna
har vid behandling av klagomal iakttagit forvaltningslagens (434/2003) allménna bestdmmel-
ser om behandling av forvaltningsérenden.

Till forvaltningslagen har dock 2014 fogats bestimmelser om behandling av forvaltningskla-
gan, vilka tillimpas pé den interna laglighetskontrollen inom forvaltningen. Mélet med dnd-
ringen var enligt regeringens proposition (RP 50/2013 rd) att fortydliga och precisera lagstift-
ningen om forfarandet vid forvaltningsklagan samt att se till att den pé ett béttre sitt &n i dags-
laget svarar mot de nuvarande behoven inom laglighetskontrollen och kraven pa god forvalt-
ning. Syftet var ocksé att utdka smidigheten och bemoéta kravet pd 6kad produktivitet och
svara pa de utmaningar som det standigt vixande antalet drenden som géller klagan medfor for
behandlingen av klagan. Enligt regeringens proposition (s. 13) har séttet att behandla forvalt-
ningsklagan varit osmidigt och klagan har alltfor ofta undersokts genom ett tungrott, hellangt
forfarande, trots att ett summariskt forfarande med tanke pa tillgodoseendet av réttsskyddet
och Overvakningen ofta hade varit tillridckligt. Enligt propositionen skulle det finnas béttre
forutsdttningar &n i dagsléget for en snabb laglighetskontroll med verklig genomslagskraft, om
séttet att behandla klagan differentierades enligt 4rendets art och hur allvarligt drendet ar.

I samband med dndringen av forvaltningslagen har det dven i social- och hélsovardslagstift-
ningen gjorts dndringar i syfte att uppnd samma maél. Bland annat i lagen om patientens stall-
ning och réattigheter (785/1992) foreskrivs om myndigheternas mojlighet att 6verfora ett kla-
gomal till den som tillhandahéller tjansten for att behandlas som en anmérkning. Forvaltnings-
lagens bestdimmelser om forfarandena i friga om forvaltningsklagan har genom nédmnda lag
utstrackts till att gilla alla drenden som géller klagomal inom hélso- och sjukvarden oberoende
av om klagomalet géller den offentliga eller den privata sektorns verksamhet.

I samband med &ndringen har till férvaltningslagen ocksa fogats bestimmelser om administra-
tiv styrning frén de Overvakade myndigheternas sida med anledning av klagan, sdsom an-
markning och fastande av personens uppméirksamhet pa vikten av en d&ndamalsenlig yrkesut-
ovning.



RP 28/2015rd

1.1.3 Utredning av arbetsformagan och yrkesskickligheten hos en utévare av veterinaryrket

Enligt lagen om utdvning av veterindryrket kan rétten att utdva yrket begrénsas eller den kan
frantas bl.a. om utdvaren av veterindryrket har handlat felaktigt eller klandervért vid yrkesut-
ovningen och problemen ér av allvarlig art och upprepats eller om utdvaren pa grund av sjuk-
dom, missbruk av rusmedel eller ndgon annan motsvarande orsak blivit oformogen att utdva
sitt yrke. Med stod av 20 § kan en utovare av veterindryrket aldggas att genomga lakarunder-
sokning eller undersdokningar pa sjukhus for utredning av hélsotillstandet eller funktionsfor-
mégan, och med stdd av 21 § aldggas att genomga forhor eller ge ett arbetsprov for utredning
av eventuella brister i yrkesskickligheten.

Livsmedelssdkerhetsverket kan enligt 26 § temporért forbjuda eller begransa utdvning av yr-
ket for den tid behandlingen av ett d&rende som géller utredning av arbetsformagan eller yrkes-
skickligheten pagar, om det dr nédvéandigt pa grund av den omedelbara risk for djurs hilsa el-
ler vdlbefinnande eller folkhélsan som verksamheten innebir. I lagen foreskrivs dock inte om
nagra sanktioner for de fall da yrkesutdvaren underléter att iaktta ett aléggande som géller ut-
redning av hilsotillstdndet eller yrkesskickligheten, men det kriterium som géller den omedel-
bara risk som ndmns ovan inte uppfylls.

1.1.4 Veterindrforteckning

I lagen om utdvning av veterinéryrket foreskrivs om ett register 6ver yrkesutovare. Enligt 34 §
publicerar Livsmedelssékerhetsverket utifrdn registeruppgifterna en veterindrforteckning av-
sedd for allménheten. Det ar fragan om en tryckt publikation som dock dven kan ges i elektro-
nisk form till regionforvaltningsverken, apoteken, lidkemedelspartiaffarerna och nér det géller
kommunalveterindrer till pensionsanstalter.

Bestdmmelserna i 33 a § om offentlig informationstjénst har fogats till lagen genom lag
1087/2010. Genom ett allmént datanit kan vem som helst pa basis av namn eller veterinédrens
identifikationsnummer snabbt fa reda pa om veterindren har rétt att utdva veteriniryrket i Fin-
land och om denna ritt eventuellt har begransats. Efter det att informationstjénsten inrdttades
har behovet av en tryckt forteckning minskat betydligt.

1.2 Bedomning av nuliiget

I lagen om utdévning av veterindryrket ska de nya krav pa elektroniska tjdnster och varnings-
mekanism som ingér i yrkeskvalifikationsdirektivet beaktas.

Det ér ocksa dndamalsenligt att beakta den senaste tidens utveckling mot en klarare och mer
forenklad process for klagomal, genom vilken sérskilda bestimmelser om behandling av kla-
gomal har tagits in i1 annan lagstifining. Forfarandet i friga om klagomal har i manga avseen-
den blivit for tungrott och resurskrdvande. Dessutom anvinder sig djurdgarna ofta av klago-
malet som medel for att f4 veterindren att avtala om det skadestdnd som ska betalas for felbe-
handling, vilket inte kan anses dndamalsenligt bl.a. med hénsyn till att veterinirmedicinska
skadendmnden i anslutning till Livsmedelssdkerhetsverket finns till for att ldmna utldtanden
om felbehandlingar. Ndmndens verksamhet baserar sig pa lagen om veterindrmedicinska ska-
dendmnden (1205/2001).

Det ska ocksad anses som bristande reglering att det i lagen inte foreskrivs om tillrdckliga
sanktioner for de fall d& yrkesutévaren underlater att iaktta ett aliggande som géller utredning
av hélsotillstdndet eller yrkesskickligheten. Dessutom kan det anses att publiceringen av en
tryckt forteckning 6ver utdvare av veterindryrket medfor en viss extra administrativ borda.
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2 Mailsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Syftet med propositionen dr att fa bestimmelserna i lagen att motsvara det dndrade yrkeskvali-
fikationsdirektivet. Ett syfte ar ocksa att foreskriva om behandlingen av klagomal som géller
utdvare av veterindryrket pd ett sétt som gor processen for klagomal klarare, tryggar rattlghet-
erna for dem som drendet géller samt forenklar processerna for klagomal, som i ménga fall
blivit onddigt tungrodda och orsakat myndigheterna orimligt mycket arbete.

Avsikten édr ocksa att trygga Livsmedelssdkerhetsverkets mdjligheter att anvénda sig av be-
hovliga sanktioner 1 samband med aldgganden som meddelas utdovare av veterindryrket samt
att undanrdja den onddiga administrativa borda som publiceringen av veterindrforteckningen
innebar.

2.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen dndras sa att bilagorna till en ansdkan inte i de fall som omfattas av yr-
keskvalifikationsdirektivet behdver ldggas fram i original eller i form av officiellt bestyrkta
kopior, om inte Livsmedelssidkerhetsverket sarskilt kraver det. Ett sddant krav ska kunna fram-
foras endast om det finns grund for tvivel om handlingarnas dkthet och det inte gér att fa klar-
het i frigan pd ndgot annat sdtt. I lagen foreslds ocksé en precisering om att ett krav fran
Livsmedelssdkerhetsverket pa att handlingarna ska l&mnas i original eller i form av officiellt
bestyrkta kopior inte avbryter tidsfristen for behandlingen av en ansékan om legitimation.
Denna léttnad i fraga om sittet att Idmna bilagor ska i regel gélla de medborgare i Europeiska
unionen som har forvarvat veterinirkompetens i ndgon annan stat inom Europeiska unionen,
och ska inte tillimpas pa veterindrer som kommer frén ett land utanfér Europeiska unionen,
med undantag av de undantagsfall som unionens lagstiftning och internationella 6verenskom-
melser medger. I bestimmelserna i lagen foreslas ocksa smidighet till den del det dr frdga om
inlimnande av officiella dverséttningar av bilagor.

I lagen foreslas det ocksa bestimmelser om en varningsmekanism med hjélp av vilken med-
lemsstaternas behdriga myndigheter kan utbyta information om foérbud och begrénsningar som
géller veterindrer. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska Livsmedelssidkerhetsverket pé
elektronisk véig via det informationssystem som forvaltas av kommissionen sénda en varning
om frantagande av ritten att utdva yrket samt om férbud och begrénsningar som géller yrkes-
utovningen. Varning ska sdndas ocksa i det fall att domstolen konstaterat att en veterinir an-
vént forfalskade handlingar i samband med en ansdkan om legitimation. I lagen foreslés det
bestdmmelser om Livsmedelssékerhetsverkets skyldighet att fatta ett skriftligt, overklagbart
beslut om varningen, om radering av varningar och om réttsverkningarna av varningar som ta-
gits emot. En varning som sénts av en myndighet i en annan medlemsstat leder inte automa-
tiskt till att forbud eller begransningar motsvarande dem som inforts utomlands ocksa kommer
att inforas i Finland, utan enligt forslaget ska eventuella foljder av en varning bedémas fran
fall till fall utifran Finlands lagstiftning.

Det anses inte behvligt att i detta sammanhang gora ndgra dndringar som géller det europe-
iska yrkeskortet. Det europeiska yrkeskortet infors endast inom de branscher som faststills i
kommissionens genomfoérandeakter, och det &r inte sannolikt att kortet infors inom veteri-
naryrket, &tminstone inte inom de ndrmaste aren.

Lagen forhaller sig till den foreslagna lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer pa samma

sdtt som till géllande lag med samma namn. Den nya lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikat-
ioner ska tillimpas som allmén lag, som komplement till speciallagstiftningen. I praktiken &r
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den allménna lagen dock tillamplig i frdga om veterindrer endast nér det dr frdga om special-
veterindrkompetens eller fall dar kvalifikationer som skaffats i en EU- eller EES-stat inte upp-
fyller direktivets minimikrav. I dessa fall tillimpar Livsmedelssékerhetsverket vid behand-
lingen av ansdkan om legitimation, i dverensstimmelse med den uttryckliga hidnvisningen i
lagen om utdvning av veterindryrket, procedurbestimmelserna i den allménna lagen.

I lagen foreslas bestimmelser om behandlingen av klagomal som géller utdvare av veteri-
naryrket. Pa forfarandet tillimpas bestimmelserna om forvaltningsklagan i 8 a kap. i forvalt-
ningslagen, vilket bland annat innebér att klagomaélet ska vara skriftlig och att den preskript-
ionstid pa tvad ar som foreskrivs i forvaltningslagen tas i bruk i samband med klagomal. Pé
samma sétt som for ndrvarande &r det Livsmedelssékerhetsverket och regionforvaltningsverket
som behandlar klagomal.

Syftet med forvaltningslagens bestimmelser ar att 6ka flexibiliteten i friga om forfarandet vid
drenden som géller klagomal. Eftersom det i ett drende som géller klagomal inte fattas beslut
om klagandens réattigheter, intressen eller skyldigheter dr det motiverat att inte alla drenden
som géller klagomal behandlas i ett lika omfattande forfarande, utan en helldng undersékning
med horande, bemdtande och eventuella sakkunnigutlatanden ska inledas endast i frdga om
sddana drenden dér det utifran en forsta bedomning kan finnas behov av administrativ styrning
eller dir en grundligare undersokning ar viktig pa grund av eventuella allvarligare misstankar.
I andra fall rdcker det med ett summariskt forfarande, varefter den klagande informeras om att
drendet inte ger anledning till ndgra atgérder. En utokad flexibilitet i frdga om forfarande gor
det mgjligt att koncentrera tillsynsmyndigheternas resurser till de drenden som é&r visentliga
med tanke pa tillsynen och frigor ocksa resurser for tillsyn och styrning pa eget initiativ.

I forvaltningslagen ingér en bestimmelse enligt vilken den 6vervakade i ett drende som géller
klagan kan ges en anmérkning eller goras uppmérksam pé vikten av en dndamalsenlig yrkes-
utovning. S& kan dock fortfarande ocksé forfaras vid tillsynen utanfor behandlingen av kla-
gomal, eftersom en myndighet enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis utan ett sérskilt
bemyndigande far ge anvisningar inom omrédet for sina lagstadgade uppgifter.

I lagen foreslas bestimmelser om Livsmedelssidkerhetsverkets mojligheter att forena ett aldag-
gande som giller utredning av arbetsformagan och yrkesskickligheten med vite. Hot om boter
kan 1 vissa situationer forhindra att &renden som géller administrativa sdkerhetsatgérder drar ut
pa tiden.

For att minska den administrativa bordan foreslas det dessutom att bestimmelserna om publi-
cering av den veterindrforteckning som dr avsedd for allménheten upphivs i lagen. Veterinér-
forteckningen har kunnat ges ocksé i elektronisk form till apotek och ldkemedelspartiaffarer.
For att de ndmnda aktdrernas ratt att £ uppgifter inte ska inskrénkas genom adndringen, fore-
slés det att det i lagens bestdmmelser om utlimnande av uppgifter ur registret foreskrivs om
apotekens och lakemedelspartiaffarernas ratt att fa uppgifter ur veterinérregistret. Dessa be-
stimmelser preciseras samtidigt sa att lagens forhallande till lagstiftningen om skydd av per-
sonuppgifter fortydligas.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Konsekvenser for statsfinanserna och myndigheternas uppgifter

Det okande elektroniska informationsutbytet mellan medlemsstaterna kan 6ka Livsmedelssa-
kerhetsverkets arbete ndgot. Varningsmekanismen genomfors dock i det informationssystem

som fOrvaltas av kommissionen, s& forvaltningen och utvecklandet av systemet medfor inga
kostnader for de finska myndigheterna.
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Att tryckningen av veterindrforteckningen upphdr minskar Livsmedelssdkerhetsverkets upp-
gifter 1 nigon man. Dessutom har tryckningen och postningen av forteckningen varje ar kostat
ca 3 000—10 000 euro, beroende pa i vilken omfattning veterindrers kontaktuppgifter har pub-
licerats i forteckningen.

Att foga bestimmelser om klagomal till lagen ddmpar det tryck pé en 6kning av arbetsméing-
den hos regionforvaltningsverken och Livsmedelssdkerhetsverket som beror pé att antalet
drenden som géller klagomal har 6kat och frigér myndigheternas resurser for tillsyn och styr-
ning pé eget initiativ.

Med hénsyn till ovanndmnda omsténdigheter kan man bedéma att propositionen &r neutral néir
det géller konsekvenserna for statsfinanserna.

3.2 Samhilleliga konsekvenser

Utokningen av elektroniska tjénster nér det giller ansokningsfasen i samband med beslut om
legitimation kommer att gora det lattare for veterinérer 1 andra medlemsstater att soka sig till
arbete 1 Finland.

Varningssystemet ger 6kade garantier for att ett sddant forbud eller en sadan begrénsning i
frdga om yrkesutdvningen som en veterinér som flyttar till Finland meddelats i en annan med-
lemsstat kommer till finska myndigheters kannedom. Detta gor det mgjligt att ingripa i perso-
nens yrkesutovning och séledes trygga kvaliteten pé veterinirtjdnsterna och konsumenternas
stdllning.

Bestimmelserna om behandling av klagomal bedoms klargora djurdgarnas situation och leda
till snabbare svar i drenden som géller klagomal.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete med
Livsmedelssdkerhetsverket och undervisnings- och kulturministeriet. Utldtanden om proposit-
ionen har begérts av f6ljande remissinstanser: justitieministeriet, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, Livsmedelssikerhetsverket, Utbildningsstyrelsen, dataombudsmannen, regionfor-
valtningsverken, Finlands Veterindrforbund rf, Helsingfors universitets veterindrmedicinska
fakultet, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralforbund rf, Finlands Kommunférbund, Finlands Apotekareforbund och
Foretagarna i Finland rf. Tidsfristen for remissutldtande var 26.3.—11.5.2015. Det inkom elva
utlatanden.

Remissinstanserna har i regel ansett att forslagen kan understddas. Man har ansett det vara till
fordel att veterindrernas rorlighet underldttas, samarbetet mellan medlemsstaterna 6kar, over-
vakningen av yrkesutdvningen effektiveras och den administrativa bordan minskar.

Justitieministeriet foreslog i sitt utldtande att forfarandet i samband med klagomal som géller
utdvare av veterindryrket kopplas nérmare till bestimmelserna i forvaltningslagen édn vad som
foreslagits. Med hénvisning till grundlagsutskottets vedertagna praxis ansag ministeriet att det
fortfarande inte &r nédvéndigt att foreskriva om administrativ styrning utanfor forfarandet med
klagomal. Justitieministeriet foreslog ocksa en precisering till bestimmelsen som géller fo-
gande av officiella dversittningar till ansdkan om legitimation. Dessa forslag har beaktats vid
den fortsatta beredningen. Dessutom har motiveringen till propositionen till vissa delar kom-
pletterats eller omarbetats pa basis av utldtandena.
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Regionforvaltningsverket i Norra Finland foreslog en dndring i arbetsfordelningen mellan
Livsmedelssakerhetsverket och regionforvaltningsverken vid behandlingen av drenden som
géller klagomal. Verket foreslog ocksé att det i lagen ska foreskrivas om motsvarande mojlig-
het som inom social- och hdlsovarden, dvs. att ett klagomal kan 6verforas till den som tillhan-
dahaller tjdnsten for att behandlas som en anmérkning. Finlands apotekareforbund anséag att
man bor 16sa fragan om uppdatering av veterindrernas forskrivningsregister i realtid i apote-
kens datasystem innan man slopar foérteckningen.

Det anségs inte vara dndamaélsenligt att genomfora nimnda forslag i samband med denna pro-
position, bland annat med beaktande av de padgéende reformerna av statsférvaltningens struk-
tur och att utredningsarbetet géllande en Overgang till ett elektroniskt receptsystem for
veterindrldkemedelsrecept ar pa halft. Det ansags inte motiverat att overfora klagomal till dem
som tillhandahéller tjénster pd grund av orsaker som hénger samman med produktionens
strukturer och volym.

5 Samband med andra propositioner
Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och vissa lagar som har samband med den (RP 22/2015

rd). De foreslagna bestimmelserna kompletterar till den del de géller erkédnnande av yrkeskva-
lifikationer den allménna lagen, dvs. lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

4 §. Pd internationella forpliktelser baserad legitimation som veterindr. Det foreslés att be-
stimmelserna i 4 mom. dndras sa att hdnvisningen till den gillande lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer ersitts med hianvisning till den foreslagna nya lagen med samma namn.

5 a §. Bilagor till ansokan om legitimation. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att det motsvarar
artikel 57a.1 1 yrkeskvalifikationsdirektivet. Enligt forslaget behover bilagorna till en ansékan
inte 1 de fall som omfattas av direktivet ldggas fram i original eller i form av officiellt be-
styrkta kopior, om inte Livsmedelssikerhetsverket sérskilt kriaver det. Ett sddant krav kan
framforas endast om det finns grund for tvivel om handlingarnas dkthet, och det inte gar att fa
klarhet i fragan pa négot annat sitt. Avsikten med direktivets bestimmelse &r att gora det lt-
tare att anvédnda de elektroniska tjdnsterna. I praktiken &r det latt for den myndighet som an-
svarar for erkdnnandet av yrkeskvalifikationerna att via det elektroniska informationssystemet
for informationsutbyte (IMI) hos den behoriga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten for den
person som ansdker om erkdnnande kontrollera om personen har den yrkeskompetens som av-
ses 1 direktivet.

Det foreslas att 3 mom. dven éndras s att sokande inte behdver visa upp officiella dversatt-
ningar av andra dn pa finska eller svenska avfattade handlingar nér Livsmedelssékerhetsverket
anser att det inte behovs.

19 §. Styrning och tillsyn. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till denna paragraf. I momen-
tet foreskrivs i enlighet med nuvarande praxis att Livsmedelssdkerhetsverket och regionfor-
valtningsverket behandlar klagomal som géller utdvning av veteriniryrket.

Enligt momentet ska 8 a kap. om forvaltningsklagan i forvaltningslagen tillimpas pé forfaran-
det vid klagomal. Genom bestimmelsen utstricks lagstiftningen om forvaltningsklagan dven
till att omfatta behandling av klagomal som géller den privata veterinarvéarden.

I de bestimmelser i forvaltningslagen som ska tillimpas foreskrivs om att klagan ska anforas
skriftligt eller med samtycke av den dvervakande myndigheten muntligt, samt om att grunder-
na for god forvaltning ska iakttas och rattigheterna for dem som omedelbart berdrs av saken
ska tryggas nir klagan behandlas. Dessutom foreskrivs det att en klagan som géller en om-
standighet som ligger mer &n tva ar tillbaka i tiden inte prévas om det inte finns sdrskilda skal.

I 53 ¢ § i forvaltningslagen finns fortydligande bestimmelser om administrativ styrning med
anledning av forvaltningsklagan, sisom givande av anmérkning och féstande av personens
uppmaérksamhet pé vikten av en &ndamaélsenlig yrkesutdovning. I 53 d § i forvaltningslagen for-
tydligas ocksa att ett avgorande i ett drende som géller klagan, som till sin natur inte ar ett for-
valtningsbeslut, inte far 6verklagas genom besvar.

Behandlingen av klagomal anknyter till de uppgifter som i paragrafen foreskrivs for myndig-
heten, dvs. tyngdpunkten i behandlingen ligger pé tillsynen. Det &r inte &ndamélsenligt att till-
lampa tungrodda utredningsforfaranden i fraga om klagomél i de fall ett summariskt forfa-
rande anses tillrdckligt med tanke pa tillsynen. Klagomalen anfors huvudsakligen av djuré-
gare, och vid misstanke om felbehandling har djurets dgare i vilket fall som helst mdjlighet att
begéra utlatande av veterindrmedicinska skadendmnden.

33 §. Forvaringstider for uppgifter som inforts i veterindrregistret samt anvdndning av regist-
ret och utlimnande av uppgifter. Det foreslds att 2 och 3 mom. édndras med anledning av att
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34 § foreslas bli upphédvd och att bestimmelserna om anvéndning och utlimnande av register-
uppgifter uppdateras. I 2 mom. preciseras att regionférvaltningsverket genom en teknisk an-
slutning far anvénda det register som fors av Livsmedelssékerhetsverket. Det foreslds att be-
stimmelser om utlimnande av registeruppgifter tas in i 3 mom.

I det foreslagna 3 mom. beaktas apotekens och lakemedelspartiaffarernas i 34 § tryggade ritt
att fa de uppgifter de behdver ur veterindrregistret. [ momentet foreslas ocksa en fortydligande
bestimmelse enligt vilken dessutom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, offentlighetslagen) och personuppgiftslagen (523/1999) tillimpas pa utlimnande
av uppgifter som inforts i registret. I 16 § 3 mom. i offentlighetslagen foreskrivs att person-
uppgifter ur en myndighets personregister far, om inte nagot annat sirskilt bestdms i lag, 1am-
nas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren enligt be-
stimmelserna om skydd for personuppgifter har ratt att registrera och anvénda sddana person-
uppgifter. For direktmarknadsforing och for opinions- eller marknadsundersokningar far per-
sonuppgifter dock ldmnas ut endast om det sérskilt foreskrivs eller om den registrerade har
samtyckt till detta. Lagen har &ven hittills tillimpats som allmén lag utdver lagen om utévning
av veterindryrket, men den foreslagna bestimmelsen fortydligar forhallandet mellan lagarna. I
personuppgiftslagen foreskrivs bl.a. om begridnsningar som giller dversindande av person-
uppgifter till stater utanfér Europeiska unionen. Den bestimmelsen kan bli tillamplig i de situ-
ationer i det foreslagna 2 mom. ndr uppgifter Iamnas ut pa basis av internationella avtal.

I géllande 3 mom. finns en bestdmmelse om rétt att ur veterindrregistret per telefon ldmna
upplysningar om rétten for en utdvare av veteriniryrket att utdva yrket eller om rétten att ut-
Ova yrket har begréansats eller frantagits temporéart eller tills vidare. Det foreslas att bestam-
melsen upphévs sdsom onddig, eftersom det enligt 16 § 1 mom. i offentlighetslagen ar klart att
offentliga uppgifter som ingéar i handlingar kan ges muntligt. Behov av ndgon fortydligande
sdrskild bestimmelse om allménhetens ritt att fa uppgifter finns inte heller léngre av den an-
lednlngen att uppgifter om namn och identifikationsnummer samt rétt att utdva yrket och be-
gransmng av denna rétt i friga om en person som utdvar veterindryrket genom inréttandet av
den i 33 a § avsedda offentliga informationstjénsten &r tillgéngliga for alla genom ett allmént
datanit.

34 §. Veterindrforteckning. Enligt 34 § publicerar Livsmedelssékerhetsverket en veterindrfor-
teckning avsedd for allménheten. Forteckningen har arligen getts ut som en tryckt publikation.
Enligt paragrafen har den ocksa kunnat ges avgiftsfritt till andra myndigheter, apoteken och
lakemedelspartiaffirerna i elektronisk form. Nar det giller kommunalveterinérer har veterinér-
forteckningen kompletterad med personbeteckningar dessutom kunnat avgiftsfritt sdndas i
skriftlig eller elektronisk form till de pensionsanstalter som behandlar kommunalveterinirer-
nas pensioner.

Det foreslés att paragrafen upphévs, eftersom veterinarforteckningens betydelse for tryggande
av tillgangen till uppgifter har minskat efter det att den i 33 a § avsedda offentliga informat-
ionstjansten inréttades. Publiceringen innebédr en viss extra administrativ borda samt vissa
kostnader for Livsmedelssikerhetsverket, vilka man kan undvika genom att slopa publice-
ringsskyldigheten.

Apotekens och likemedelspartiafférernas réttigheter att fa de uppgifter de behdver ur veteri-
nérregistret tryggas genom den foreslagna 33 §. Bestimmelsen enligt vilken uppgifter kan
lamnas ut ocksa till pensionsanstalter som behandlar kommunalveterinérers pensioner har inte
langre nagon praktisk betydelse.

37 §. Vite. Det foreslés att det till 1 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken Livsmedelssa-
kerhetsverket kan forena de &lagganden enligt 20 och 21 § som det meddelat i frAga om utred-
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ning av arbetsformagan och yrkesskickligheten med vite. Bestimmelsen behovs for att be-
handlingen av drenden som géller de administrativa sdkerhetsatgérder som avses i 5 kap. inte
onddigt ska fordrdjas pé grund av att en utdvare av veterindryrket later bli att genomga den 14-
karundersokning eller undersdkning pé sjukhus eller att genomga det forhor eller arbetsprov
for utredning av yrkesskickligheten som &lagts honom eller henne.

Livsmedelssdkerhetsverket kan enligt 26 § temporért forbjuda eller begransa utdvning av yr-
ket for den tid behandlingen av ett d&rende som géller utredning av arbetsformagan eller yrkes-
skickligheten pégér, men detta géller endast de situationer dér yrkesutovningen innebédr ome-
delbar risk for djurs hélsa eller valbefinnande eller folkhélsan. Séledes kommer detta inte ndd-
vindigtvis i fraga i alla de fall dir arbetsformagan eller yrkesskickligheten utreds.

38 a §. Avgorande av ansokan om rdtt att utoéva yrke i vissa fall. Enligt paragrafen ska en an-
sokan om legitimation i de fall som omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet avgoras inom tre
ménader fran det att alla nddvéndiga handlingar har inkommit. Det foreslés att det till paragra-
fen fogas bestdimmelser som motsvarar artikel 57a.4 i yrkeskvalifikationsdirektivet och dir det
preciseras att ett krav fran Livsmedelssékerhetsverkets pa att handlingarna ska ldmnas i origi-
nal eller form av officiellt bestyrkta kopior inte avbryter tidsfristen i fraga.

41 a §. Varningsmekanism. Det foreslés att en ny paragraf om en varningsmekanism fogas till
lagen. Paragrafen behovs for genomforande av bestimmelserna om varningsmekanism 1 arti-
kel 56a i yrkeskvalifikationsdirektivet.

Enligt 1 mom. ska Livsmedelssékerhetsverket till de andra medlemsstaterna skicka en elektro-
nisk underrittelse om frantagande av ritt att utova yrket och om andra forbud eller begréns-
ningar som géller yrkesutdvning. Det kan vara fraga om ett beslut som fattats med stdd av be-
stimmelserna i 5 kap. och med stod av vilket rétten att utova yrket begrénsas tills vidare eller
for viss tid eller med stod av vilket rétten frantas tills vidare, for viss tid eller for alltid. Dessu-
tom ska underréttelse ldmnas om sédana temporéra forbud eller begrénsningar av ritten att ut-
ova yrket som meddelats for den tid behandlingen av ett drende som géller sdkerhetsatgirder
pagar. Livsmedelssdkerhetsverket ska dessutom ldmna underréttelse om fall dir domstolen
konstaterat att en person har anvént forfalskade handlingar som intyg pa yrkeskvalifikationer
for veterindrer.

Underrittelsen ska ldmnas i form av varning via det elektroniska informationssystem (/MI-
systemet) som forvaltas av kommissionen, inom tre dygn fran det att beslutet om férbud eller
begransning eller om frantagande av ritten meddelades eller domstolens dom gavs.

Underrittelse ska ldmnas om legitimerade veterindrer och i 8 § avsedda personer som tempo-
rart tillhandahaller veterindrtjénster, dédremot inte om veterindrmedicine studerande eller i
7 a § avsedda personer som endast har rétt att vara verksamma i undervisnings- och forsk-
ningsuppgifter. Enligt yrkeskvalifikationsdirektivet &r medlemsstaterna inte skyldiga att lamna
underréttelse om sddana personer som inte omfattas av den ordning for erkdnnande som avses
i direktivet. En persons stéllning i forhallande till direktivets tillimpningsomrade kan dock
dndras t.ex. ndr den tid han eller hon arbetat eller vistats i landet 6kar, och en veterindr som
vid tidpunkten for sin legitimation inte omfattas av direktivet kan eventuellt utnyttja ordningen
for erkénnande enligt direktivet vid en senare tidpunkt. Av denna anledning foreslés det att de
situationer da en underrittelse ska lamnas inte ska avgrdnsas pa basis av den réttsgrund som
tillampats for legitimation eller pa ndgot annat motsvarande sétt.

Enligt 2 mom. ska Livsmedelssékerhetsverket utan drdjsmél via IMI-systemet meddela &nd-

ringar som géller den i underréttelsen angivna varaktigheten av forbudet, begridnsningen eller
frantagandet av rétten. [ momentet foreslas ocksé i dverensstimmelse med artikel 56a.7 i yr-
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keskvalifikationsdirektivet en bestimmelse om att varningar for vilka det inte langre finns na-
gon grund ska raderas fran IMI-systemet.

I punkt 6 i nimnda artikel forutsitts det att de yrkesutdvare som avses i varningar skriftligen
ska informeras om beslut om varningar och om att de enligt nationell rétt kan 6verklaga beslu-
ten eller ansoka om rédttelse av dem. Det foreslas att punkten i friga genomfors genom be-
stimmelser om skriftligt beslut om varning i 3 mom. Enligt forslaget kan beslutet vara separat,
men det kan ocksé inga i det beslut genom vilket man ingriper i yrkesutdvningen, vilket skulle
vara dndamélsenligt for att minska den administrativa bordan.

Beslutet om varning ska vara dverklagbart. I samband med en mer omfattande reform av be-
stimmelserna om sdkande av andring i1 forvaltningsdrenden har 39 § som géller dndringsso-
kande dndrats genom lag 972/2015 sé att begdran om omprovning har inforts som forsta steg i
andringssokandet i andra drenden 4n de som géller legitimation som veterindr och administra-
tiva tvangsmedel. Eftersom det &r &ndamaélsenligt att dndringssokandet i frdga om beslut om
varningar i huvudsak foljer det sétt att sdka dndring som tillimpas i fraga om drenden som gil-
ler ingripande i rétten att utdva yrke, foreslas det i 3 mom. en bestimmelse om detta som av-
viker fran 39 §. I alla de drenden dir utdvning av yrket har forbjudits eller begransats eller rét-
ten att utova yrket frantagits pa initiativ av en myndighet, far ett beslut om varning 6verklagas
hos f(’)rvaltningsdomstolen Nar det déremot ar fraga om en Vaming som géller ritt som be-
gréansats eller frantagits pé veterindrens eget initiativ, maste omprovning av beslutet forst be-
géras hos Livsmedelssikerhetsverket. Om en varning &r foremal for rdttsliga forfaranden fran
yrkesutovarens sida, ska det enligt artikel 56a.6 i yrkeskvalifikationsdirektivet fogas uppgift
om det till Varningen. I momentet forslas dven bestimmelser om detta.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om réttsverkningarna av varningar som tagits emot i Finland.
Aven om medlemsstaterna enligt yrkeskvalifikationsdirektivet &r skyldiga att meddela
varandra om begriansningar och forbud som géller rétten att utdva yrket, innehéller direktivet
inte ndgra bestimmelser om de &tgirder som de andra medlemsstaterna ska vidta med anled-
ning av en varning, utan dessa atgirder dr ndgot som medlemsstaterna far bestimma sjélva. I
IMI-systemet kommer det att skickas ménga varningar, av vilka dock endast en mycket liten
del kommer att berdra utdvare av veterindryrket i Finland. I ett sddant fall dir en varning som
skickats av en annan medlemsstat géller en person som har ritt att utdva veterindryrket i Fin-
land eller som har anhédngiggjort en ansdkan om legitimation i Finland, ska Livsmedelssdker-
hetsverket enligt den foreslagna paragrafen av myndigheten i den medlemsstat som skickat
varningen begéra uppgifter om orsakerna till varningen. Utifrén dessa uppgifter ska Livsme-
delssékerhetsverket bedoma om det med anledning av fallet finns orsak att tillimpa bestdm-
melserna om administrativa sdkerhetsatgérder i 5 kap. eller bestimmelserna om avslag pa an-
s6kan om legitimation 1 6 §. En varning leder alltsd inte automatiskt till att forbud eller be-
gransningar motsvarande dem som inforts utomlands ocksé kommer att inforas i Finland, utan
foljderna bedoms fran fall till fall utifrén Finlands lagstiftning.

Enligt yrkeskvalifikationsdirektivet kan kommissionen anta genomftrandeakter for tillimp-
ningen av varningsmekanismen. I 5 mom. foreslas ett bemyndigande som giller detta.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I den foreslagna nya 41 a § ingér ett bemyndigande att utfarda forordning enligt vilket de nér-
mare bestimmelser som Europeiska unionens lagstiftning forutsétter om de forfaranden som
ska iakttas vid sindande av de varningar och uppgifter som avses i paragrafen till myndigheter
i andra medlemsstater via det elektroniska informationssystem som forvaltas av kommissionen
samt vid radering av varningar frdn systemet fir utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.
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3 Ikrafttradande

Medlemsstaterna ska nationellt sitta i kraft &ndringarna i direktivet senast den 18 januari
2016. Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2016.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Niringsfrihet

Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har ansett att néringsfrihet ér
huvudregeln enligt grundlagen, men att tillstindsplikt for ndringsverksamhet kan tillatas ge-
nom lag pé sdrskilda grunder (GrUU 19/2002 rd, s. 2). Bestimmelserna om villkoren for till-
stand och tillstdndets kontinuitet ska garantera en tillricklig forutsebarhet i myndigheternas
verksamhet. Det spelar t.ex. en viss roll i hur hdg grad myndigheternas befogenheter foljer
bunden provning eller lamplighetsprovning (GrUU 19/2009 rd, s. 2). Utskottet har ocksé an-
sett att reglering av registreringsplikter i sak kan jamstéllas med reglering av tillstdndsplikt
(GrUU 58/2010 rd).

De foreslagna 5 a och 38 a § hanfor sig till legitimation som veterindr. Det ndimnda forfarande
som jamstélls med tillstdndsforfarande krdvs som forutséttning for yrkesutdovning, eftersom
det dr fradga om ett yrke som kréver sérskild utbildning och som det &r nddvindigt att reglera
for att skydda djurens hélsa och folkhélsan samt trygga livsmedelssékerheten. Med hjilp av
regleringen kan Livsmedelssdkerhetsverket kontrollera kompetensen hos den som utdvar vete-
rindryrket samt f4 de uppgifter om yrkesutévaren som behdvs med tanke pa tillsynen och for
inforande 1 det veterindrregister som avses i 32 §. Legitimering av veterinirer ar enligt kvalifi-
kationerna i yrkeskvalifikationsdirektivet bunden provning, och forutséttningarna for legiti-
mation dr noggrant avgrénsade.

Den foreslagna 37 §, som géller mdjlighet att forena ett aldiggande som meddelats med stod av
20 eller 21 § och som riktar sig till en utdvare av veterindryrket med vite, behdvs for siakerstal-
lande av att dlaggandena genomfors pa ett effektivt sétt och ar proportionell med tanke pa de
intressen som skyddas genom lagen och som hénfor sig till tryggandet av djurens hélsa och
folkhélsan.

4.2 Skydd for personuppgifter

De foreslagna bestimmelserna om utlimnande av uppgifter om utévare av veteriniryrket héan-
for sig till 10 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilken bestimmelser om skydd for personuppgif-
ter utfirdas genom lag. Skyddet for personuppgifter hanfor sig ocksa till det skydd for privat-
livet som tryggas i samma moment. Grundlagsutskottet har av hdvd forutsatt att det genom lag
utfirdas tillrackligt detaljerade och heltickande bestdimmelser bl.a. om nér personuppgifter
som infors i myndighetsregister far lamnas ut. Kravet pa bestimmelser i lag giller ocksa moj-
ligheten att Overlata personuppgifter via en teknisk anslutning (GrUU 12/2002 rd, s. 5). Ge-
nom lag kan det dessutom foreskrivas om utlimnande av personuppgifter till utlindska myn-
digheter och internationella organ. En forutsittning for utlimnande av uppgifter till aktorer i
lander utanfor Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &r att tred-
jelandet kan garantera en tillracklig dataskyddsniva. (GrUU 2/2008 rd, s. 3, GrUU 51/2002 rd,
s. 3).

De foreslagna dndringarna i 33 § 2 mom. géller rétt for det regionforvaltningsverk som utdvar

tillsyn enligt lagen att genom en teknisk anslutning f& anvénda veterinérregistret i den omfatt-
ning verkets uppgifter forutsétter. I 3 mom. foreslas bestimmelser om mgjlighet att vid behov
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ocksa elektroniskt 1dmna ut uppgifter ur registret till myndigheter som avses i Europeiska un-
ionens lagstiftning eller i ndgot internationellt avtal som dr bindande for Finland, om bestdm-
melserna eller foreskrifterna i fraga forutsétter det. Personuppgiftslagen tillimpas som kom-
plement till lagens bestédmmelser, vilket innebér att registeruppgifter inte fir ldmnas ut till
tredjeldnder 1 strid med 22, 22 a och 23 § i personuppgiftslagen, dvs. utan att forsékra sig om
att den mottagande statens dataskyddsniva ar tillracklig.

133 § 2 mom. foreslas ocksa en bestimmelse om utlimnande av vissa uppgifter ur registret till
apotek och ldkemedelspartiaffarer. Bestimmelsen uppfyller kraven pé att bestimmelserna ska
utfirdas genom lag och vara noggrant avgréinsade. Dessutom foreslas det att offentlighetslagen
och personuppgiftslagen ska tillimpas pa utlimnande av registeruppgifter pd ett sétt som
kompletterar bestimmelserna i denna lag.

Den foreslagna 41 a § géller skyldighet for Livsmedelssékerhetsverket att via det elektroniska
system som forvaltas av kommissionen till de andra medlemsstaterna sénda en varning om
frantagande av rétten att utdva veteriniryrket, begrénsning eller forbud som géller yrkesutov-
ningen och om fall dér forfalskade handlingar som géller yrkeskvalifikationerna anvénts. I pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om radering av varningar som ar obefogade. Veterindren ska
meddelas ett skriftligt, verklagbart beslut om siandande av varning och till en varning ska fo-
gas uppgift om eventuellt dndringssokande. Den foreslagna bestimmelsen kan anses vara
noggrant avgriansad och kraven pa réttssdkerhet kan anses ha beaktats i tillricklig grad i be-
stimmelsen. De uppgifter om ingripande i rétten att utdva yrke som sénds via varningssyste-
met dr dven tillgéngliga for allménheten via den offentliga informationstjénst som avses i
33a8§.

4.3 Slutsatser
Propositionen innehéller inga andra bestimmelser som bor beaktas med tanke pa grundlagen.

Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utdvning av veteriniryrket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utdvning av veterindryrket (29/2000) 34 §, sddan den lyder i lag
1484/20009,

dndras 4 § 4 mom., 5 a § 3 mom., rubriken for 33 § samt 33 § 2 och 3 mom., samt 37 och
38a§,avdem 4 § 4 mom., 5 a § 3 mom. och 38 a § sddana de lyder i lag 1094/2007, 33 §
2 mom. sédant det lyder i lag 1484/2009, 33 § 3 mom. sadant det lyder i lag 301/2006 och
37 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 301/2006, samt

fogas till 19 §, sddan den lyder i lagarna 301/2006 och 1484/2009, ett nytt 4 mom. och till
lagen en ny 41 a § som foljer:

48
Pa internationella forpliktelser baserad legitimation som veterindr

I andra fall som omfattas av lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer ( / ) dn de som
avses i 1 och 2 mom. fattar Livsmedelssékerhetsverket i enlighet med vad som foreskrivs i den
lagen beslut om den rétt att vara verksam som veterindr som foljer av en utomlands forvérvad
veterindrkompetens. En forutséttning for legitimation som veterinér dr dessutom avgivande av
den veterinarforsakran som avses i 3 §.

5a§

Bilagor till ansékan om legitimation

Bilagorna ska visas upp i original eller i form av officiellt bestyrkta kopior i de fall som av-
ses 15 § samtidei4 § avsedda fall dar Livsmedelssidkerhetsverket sarskilt kraver det. Ett sa-
dant krav kan stéllas om det finns grund for tvivel om kopiornas dkthet och det inte gér att &
klarhet i saken pa nagot annat satt. Nér det géller andra handlingar &n sédana som é&r avfattade
pa finska eller svenska ska det till ansdkan fogas Oversattningar till finska eller svenska ut-
forda av en auktoriserad translator, om inte Livsmedelssdkerhetsverket anser att det dr ono-
digt.

19§
Styrning och tillsyn

For fullgorande av sina uppgifter behandlar Livsmedelssékerhetsverket och regionforvalt-
ningsverket klagomal som giller utévning av veterindryrket. Vid forfarandet tillimpas be-
stimmelserna om forvaltningsklagan i 8 a kap. i forvaltningslagen (434/2003).
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33§

Bevaringstider for uppgifter som inforts i veterindrregistret samt anvdndning av registret och
utldmnande av uppgifter

Regionforvaltningsverket har rétt att genom en teknisk anslutning anvénda veterindrregistret
i den omfattning som verkets foreskrivna uppgifter forutsitter.

Livsmedelssékerhetsverket fir avgiftsfritt och vid behov ocksé elektroniskt ldmna ut uppgif-
ter ur veterindrregistret till myndigheter som avses i Europeiska unionens lagstiftning eller i
ett internationellt avtal som ar bindande for Finland, om bestimmelserna i fraga forutsitter
det, samt till apotek och likemedelspartiaffarer. Till apotek och ldkemedelspartiaffarer far
dock inte hemadressen eller personbeteckningen for utovaren av veterinaryrket lamnas ut utan
hans eller hennes samtycke. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter finns dessutom i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och personuppgiftslagen (523/1999).

378§
Vite

En utdvare av veteriniryrket som férsummar anmilnings- och upplysningsskyldigheten en-
ligt 12 § eller skyldigheten enligt 15 § att fora och forvara journalhandlingar kan av Livsme-
delssdkerhetsverket vid vite aldggas att iaktta sin skyldighet. Livsmedelssdkerhetsverket kan
dven forena ett alaggande som det meddelat med stod av 20 eller 21 § med vite.

Bestdmmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

38a§
Avgérande av ansékan om rdtt att utéva yrke i vissa fall

Sokande som avses 1 4 § 1 mom. ska underréttas om att ansdkan har mottagits samt om de
handlingar som eventuellt saknas inom en méanad fran mottagandet av ansokan. Ansdkan ska
avgdras senast tre méanader efter det att alla nddvéndiga handlingar har inkommit. Ett krav
fran Livsmedelssdkerhetsverket pa att handlingarna ska lamnas i original eller i form av offi-
ciellt bestyrkta kopior avbryter inte tidsfristen.

41 a§
Varningsmekanism

Livsmedelssikerhetsverket ska underritta de andra medlemsstaterna om forbud eller be-
gransning som géller yrkesutdvningen eller frantagande av rétten att utova yrket i friga om en
legitimerad veterinir eller en i 8 § avsedd person och om fall didr domstolen konstaterat att
personen i frdga har anvént forfalskade handlingar som intyg pa yrkeskvalifikationerna for ve-
terindrer. Underrittelsen ska ldmnas i form av varning via det elektroniska informationssystem
(IMI-systemet) som forvaltas av kommissionen, inom tre dygn fran det att beslutet om forbud
eller begriansning eller om fréntagande av rétten meddelades eller domstolens dom gavs.

Livsmedelssdkerhetsverket ska utan dréjsmal via IMI-systemet meddela dndringar som gél-
ler den i underréttelsen angivna varaktigheten av forbudet, begransningen eller frantagandet av
ratten. Dessutom ska Livsmedelssékerhetsverket radera sin varning ur IMI-systemet inom tre
dygn frén det att den omstdndighet som ledde till varningen inte langre foreligger.
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Senast den dag en i 1 mom. avsedd varning sidnds ska det fattas ett skriftligt, till den i
1 mom. avsedda personen riktat beslut om varningen. Beslutet kan vara separat eller inga i be-
slutet om forbud eller begransning som géller yrkesutdvningen eller frintagande av rétten att
utova yrket. Med avvikelse fran bestdmmelserna i 39 § far dndring i ett beslut som géller en
varning sokas pd samma sitt som i ett beslut om forbud eller begrinsning som géller yrkesut-
ovningen eller frantagande av ritten att utova yrket. Till en varning som sédnts via IMI-
systemet ska det fogas uppgift om eventuellt andringssékande.

Om Livsmedelssdkerhetsverket tar emot en varning som géller en i denna lag avsedd uto-
vare av veterindryrket eller en person som anhéngiggjort en ansdkan om legitimation, ska ver-
ket av den behoriga myndigheten i den medlemsstat som sént varningen begéra uppgifter om
orsakerna till varningen samt bedéma om orsakerna ger anledning att tillimpa vad som i
denna lag foreskrivs om administrativa sdkerhetsatgérder eller avslag pé ansdkan om legiti-
mation.

De ndrmare bestimmelser som Europeiska unionens lagstiftning forutsédtter om forfaranden
som ska iakttas vid sindande av underrittelser och uppgifter som avses i 1—3 mom. och vid
radering av varningar fir utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 24 september 2015

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om utdvning av veteriniryrket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utdvning av veterindryrket (29/2000) 34 §, sddan den lyder i lag
1484/2009,

dndras 4 § 4 mom., 5 a § 3 mom., rubriken for 33 § samt 33 § 2 och 3 mom., samt 37 och
38a§, avdem 4 § 4 mom., 5 a § 3 mom. och 38 a § sddana de lyder i lag 1094/2007, 33 §
2 mom. sadant det lyder i lag 1484/2009, 33 § 3 mom. s&dant det lyder i lag 301/2006 och
37 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 301/2006, samt

fogas till 19 §, sddan den lyder i lagarna 301/2006 och 1484/2009, ett nytt 4 mom. och till

lagen en ny 41 a § som foljer:
Gillande lydelse
48

Pa internationella forpliktelser baserad legi-
timation som veterindr

I andra fall som omfattas av lagen om er-
kénnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007) an de som avses i 1 och 2 mom.
i denna paragraf fattar Livsmedelssdkerhets-
verket beslut om den ritt att vara verksam
som veterindr som f6ljer av en utomlands
forvirvad veterindrkompetens pd det sdtt som
foreskrivs i den ndmnda lagen. En forutsétt-
ning for legitimation som veterindr dr dessu-
tom avgivande av den veterindrforsdkran som
avses i3 §.

5a§

Bilagor till ansokan om legitimation

Bilagorna ska visas upp i original eller i
form av officiellt bestyrkta kopior. Till anso-
kan ska av andra dn pé ett nordiskt sprak av-
fattade bilagor fogas 6versattningar till finska
eller svenska utférda av en auktoriserad
translator.

Foreslagen lydelse
48

Pa internationella forpliktelser baserad legi-
timation som veterindr

I andra fall som omfattas av lagen om er-
kénnande av yrkeskvalifikationer ( / ) &n de
som avses i 1 och 2 mom. fattar Livsmedels-
sikerhetsverket i enlighet med vad som fore-
skrivs i den lagen beslut om den ritt att vara
verksam som veterindr som foljer av en ut-
omlands forvirvad veterindrkompetens. En
forutsattning for legitimation som veterinir
ar dessutom avgivande av den veterindrfor-
sdkran som avses i3 §.

5a§

Bilagor till ansokan om legitimation

Bilagorna ska visas upp i original eller i
form av officiellt bestyrkta kopior i de fall
som avses i 5 § samt i de i 4 § avsedda fall
ddir Livsmedelssdikerhetsverket sdrskilt krd-
ver det. Ett sadant krav kan stdillas om det
finns grund for tvivel om kopiornas dkthet
och det inte gar att fa klarhet i saken pd nd-
got annat sdtt. Ndr det giller andra hand-
lingar dn séddana som dr avfattade pad finska
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Gidllande lydelse

19§
Styrning och tillsyn

33§

Forvaringstider for uppgifter som inforts i
veterindrregistret och utlimnande av uppgif-
ter

Regionforvaltningsverket har, om det &r
fraga om tillsynsuppgifter enligt denna lag,
och myndigheterna i stater inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet, om en internationell forpliktelse
som dr bindande for Finland forutsitter det,
ratt att avgiftsfritt fA uppgifter ur veterinarre-
gistret. Uppgifter kan lamnas ut avgiftsfritt
ocksa till domstolar och andra myndigheter
och sammanslutningar som har lagstadgad
ratt att fa uppgifter. Regionforvaltningsverket
kan fi veterindrregistret och uppgifter ur det
ocksa i elektronisk form.

Livsmedelssidkerhetsverket kan ur veteri-
nérregistret per telefon ldmna upplysningar
om rétten for en utdvare av veteriniryrket att
utdva yrket eller om denna ritt har begrénsats
eller frantagits temporart eller tills vidare.

Foreslagen lydelse

eller svenska ska det till ansokan fogas 6ver-
sattningar till finska eller svenska utforda av
en auktoriserad translator, om inte Livsme-
delssdikerhetsverket anser att det ar onddigt.

19§
Styrning och tillsyn

For fullgérande av sina uppgifter behand-
lar Livsmedelssdkerhetsverket och regionfor-
valtningsverket klagomdl som gdller utév-
ning av veterindryrket. Vid forfarandet till-
ldmpas bestimmelserna om forvaltningskla-
gan i 8 a kap. i forvaltningslagen (434/2003).

33§

Bevaringstider for uppgifter som inforts i ve-
terindrregistret samt anviindning av regist-
ret och utldmnande av uppgifter

Regionforvaltningsverket har rdtt att ge-
nom en teknisk anslutning anvdnda veteri-
ndrregistret i den omfattning som verkets fo-
reskrivna uppgifter forutsdtter.

Livsmedelssdkerhetsverket far avgifisfritt
och vid behov ocksd elektroniskt limna ut
uppgifter ur veterindrregistret till myndig-
heter som avses i Europeiska unionens lag-
stiftning eller i ett internationellt avtal som
dr bindande for Finland, om bestimmelserna
i fraga forutsdtter det, samt till apotek och
ldkemedelspartiaffdrer. Till apotek och like-
medelspartiaffdrer far dock inte hemadressen
eller personbeteckningen for utévaren av ve-
terindryrket ldmnas ut utan hans eller hennes
samtycke. Bestimmelser om utldmnande av
uppgifter finns dessutom i lagen om offent-

lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) och personuppgiftslagen
(523/1999).
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343
Veterindrforteckning

Livsmedelssdkerhetsverket publicerar uti-
fran de uppgifter som anges i 32 § 2 mom. en
veterindrforteckning avsedd for allmdnheten.
Veterindrforteckningen fdr inte utan sam-
tycke av en utovare av veterindryrket inne-
hdlla hans eller hennes hemadress eller per-
sonbeteckning. Veterindrforteckningen sdnds
drligen avgifisfritt till regionforvaltningsver-
ken, apoteken och likemedelspartiaffdrerna.
Den kan ocksa avgifisfritt ges myndigheter-
na, apoteken och likemedelspartiaffiirerna i
elektronisk form.

Ndr det giller kommunalveterindrer kan
veterindrforteckningen  kompletterad med
personbeteckningar avgiftsfritt  sdndas i
skriftlig eller elektronisk form till de pens-
ionsanstalter som behandlar kommunalvete-
rindrernas pensioner.

378§
Vite

En utdvare av veterindryrket som forsum-
mar anmaélnings- och upplysningsskyldighet-
en enligt 12 § eller skyldigheten enligt 15 §
att fora och forvara journalhandlingar kan av
Livsmedelssdkerhetsverket vid vite aldggas
att iaktta sin skyldighet.

I sddana fragor som géller vite och som ba-
serar sig pa denna lag tillimpas i Gvrigt vite-
slagen (1113/1990).

38a§

Avgdrande av ansékan om rdtt att utéva yrke
i vissa fall

Sokande som avses i 4 § 1 mom. ska un-
derréttas om att ansdkan har mottagits samt
om de handlingar som eventuellt saknas
inom en ménad fran mottagandet av ansdkan.
Ansokan ska avgoras senast tre méanader efter
det att alla nodvéndiga handlingar har in-
kommit.

(upphévs)

378§
Vite

En utdvare av veterindryrket som forsum-
mar anmaélnings- och upplysningsskyldighet-
en enligt 12 § eller skyldigheten enligt 15 §
att fora och forvara journalhandlingar kan av
Livsmedelssakerhetsverket vid vite aldggas
att iaktta sin skyldighet. Livsmedelssdiker-
hetsverket kan dven forena ett dldggande
som det meddelat med stod av 20 eller 21 §
med vite.

Bestimmelser om vite finns i viteslagen
(1113/1990).

38a§

Avgdrande av ansékan om rdtt att utéva yrke
i vissa fall

Sokande som avses i 4 § 1 mom. ska un-
derréttas om att ansdkan har mottagits samt
om de handlingar som eventuellt saknas
inom en ménad fran mottagandet av ansdkan.
Ansokan ska avgoras senast tre manader efter
det att alla nodvéndiga handlingar har in-
kommit. E#t krav frdn Livsmedelssdikerhets-
verket pd att handlingarna ska ldmnas i ori-
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ginal eller i form av officiellt bestyrkta ko-
pior avbryter inte tidsfristen.

4l as
Varningsmekanism

Livsmedelssdkerhetsverket ska underritta
de andra medlemsstaterna om forbud eller
begrinsning som gdller yrkesutévningen el-
ler frantagande av rdtten att utova yrket i
frdaga om en legitimerad veterindr eller en i
8 § avsedd person och om fall déir domstolen
konstaterat att personen i frdga har anvint
forfalskade handlingar som intyg pad yrkes-
kvalifikationerna for veterindrer. Underriit-
telsen ska ldmnas i form av varning via det
elektroniska  informationssystem (IMI-
systemet) som forvaltas av kommissionen,
inom tre dygn fran det att beslutet om forbud
eller begrinsning eller om frantagande av
ritten meddelades eller domstolens dom
gavs.

Livsmedelssdikerhetsverket ska utan drojs-
mdl via IMI-systemet meddela dndringar som
gdller den i underrittelsen angivna varaktig-
heten av forbudet, begrinsningen eller frdn-
tagandet av ritten. Dessutom ska Livsme-
delssdkerhetsverket radera sin varning ur
IMI-systemet inom tre dygn frdn det att den
omstdndighet som ledde till varningen inte
ldngre foreligger.

Senast den dag en i 1 mom. avsedd varning
sdnds ska det fattas ett skriftligt, till den i
1 mom. avsedda personen riktat beslut om
varningen. Beslutet kan vara separat eller
ingd i beslutet om forbud eller begrinsning
som gdller yrkesutovningen eller frantagande
av rdtten att utéva yrket. Med avvikelse frdan
bestammelserna i 39 § far dndring i ett beslut
som gdller en varning sokas pd samma sdtt
som i ett beslut om forbud eller begrinsning
som gdller yrkesutovningen eller frantagande
av rdtten att utéva yrket. Till en varning som
sdnts via IMI-systemet ska det fogas uppgift
om eventuellt dndringssékande.

Om Livsmedelssdikerhetsverket tar emot en
varning som gdller en i denna lag avsedd ut-
ovare av veterindryrket eller en person som
anhdngiggjort en ansékan om legitimation,
ska verket av den behériga myndigheten i
den medlemsstat som sdnt varningen begdra
uppgifter om orsakerna till varningen samt
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bedéma om orsakerna ger anledning att till-
ldmpa vad som i denna lag foreskrivs om
administrativa sdkerhetsdtgdrder eller avslag
pd ansokan om legitimation.

De ndrmare bestimmelser som Europeiska
unionens lagstifining forutsdtter om forfa-
randen som ska iakttas vid sdndande av
underrdttelser och uppgifter som avses i 1—3
mom. och vid radering av varningar far ut-
firdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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