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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verotuksen oikaisemisesta oma-aloitteisesti annettujen
tietojen perusteella vuonna 2016

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki verotuksen oikaisemisesta oma-aloitteisesti annettu-
jen tietojen perusteella vuonna 2016. Laki sisdltdisi niin sanottua tehokasta katumista verotuk-
sessa koskevat sddnnokset. Kyseessd olisi médrdaikainen laki, jonka mukaan luonnollinen
henkil6 tai kotimainen kuolinpesé vélttyisi veropetosta koskevilta rikosoikeudellisilta seuraa-
muksilta ilmoittaessaan oma-aloitteisesti verotuksestaan puuttuneita tuloverolain mukaan ve-
rotettavia tuloja tai perintd- ja lahjaverolain mukaan verotettavia varoja Verohallinnolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulevan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2016 ja olemaan voimassa 31 péi-
vién joulukuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Saédntelyd, jonka perusteella verovelvollinen voi vapaachtoisesti ja oma-aloitteisesti oikaista
verotuksen ilmoituspuutteita ja samalla vilttyd kokonaan tai osittain hallinnollisilta tai rikos-
oikeudellisilta seuraamuksilta, kutsutaan tehokkaan katumisen sddntelyksi. Tehokkaan katu-
misen sdéntelyn tirkeimpéné tavoitteena on kannustaa oma-aloitteeseen ilmoittamiseen ja si-
ten lisdtd verotuloja hallinnollisesti kevyemmaélld menettelylld. Samalla aiemmin verotuksen
ulkopuolella olleet varat tulisivat verotuksen piiriin Suomessa myds tulevina vuosina.

Tehokasta katumista koskevan sdéantelyn taustalla on ajankohtainen kansainvélinen kehitys ve-
ropaon ja veronkierron torjumiseksi. Tehokkaan katumisen séédntelyd on kédytetty eri puolilla
maailmaa erityisesti veroparatiisimaiden kautta tehtyjen jérjestelyiden aiheuttamien verotap-
pioiden torjumiseen. Useassa valtiossa on ollut kdytossd tehokkaan katumisen ohjelma, joka
on koskenut tiettyjd tulo- ja varallisuustietoja kuten ulkomaille sijoitettuja varoja. Tehokkaan
katumisen ohjelmat ovat tuottaneet osin suuriakin verotuottoja valtioille.

2 Nykytila ja nykytilan arviointi
2.1 Lainsiadiinto ja verotuskiytinto
Tuloverotus

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995), jaljempéna verotusmenettelylaki, 7 §:n mukaan
verovelvollisen on verotusta varten ilmoitettava veroviranomaiselle veronalaiset tulonsa, niista
tehtévit vahennykset, tiedot varoistaan ja veloistaan sekd muut verotukseen vaikuttavat tiedot.
Lisdksi verovelvollisen on verotusmenettelylain mukaan Verohallinnon tai muutoksenhakuvi-
ranomaisen kehotuksesta annettava veroilmoituksen lisdksi samoin velvoituksin ne tdydenta-
vit tiedot ja selvitykset seké esitettdva tositteet, jotka saattavat olla tarpeen hianen verotukses-
saan tai hdnen verotustaan koskevaa muutoksenhakua kisiteltdessi. Verotuksen toimittaminen
perustuu siihen, ettid verovelvollisella on velvollisuus ilmoittaa verotukseen vaikuttavat tiedot,
eli muun muassa veronalaiset tulonsa. Verovelvollisen on tarkistettava esitéytetty veroilmoitus
ja korjattava veroilmoituksesta puuttuneet tai virheelliset tiedot. Jos verovelvollinen laiminly6
ilmoittamisvelvollisuutensa ja jattda tuloja ilmoittamatta tai ilmoittaa ne todellisuutta pienem-
pind, saattaa vero jaddd madraamattd tai se madritddn liian alhaiseksi.

Luonnollisen henkilon ja kotimaisen kuolinpesén on ilmoitettava myds verotusmenettelylain
10 §:n 2 ja 3 momenteissa mainitut varat ja velat. Varoista on ilmoitettava muun muassa vero-
velvollisen omistuksessa olevat kiinteistot, asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosake-
yhtion sekd muun osakeyhtion osakkeet. Lisdksi on ilmoitettava muun yhteison osuudet, muut
arvopaperit ja arvo-osuudet sekd osuus avoimeen yhtioon, kommandiittiyhtioén ja muuhun
yhtymain samoin kuin hallinta- ja nautintaoikeus varallisuuteen. [Imoittamisvelvollisuus kos-
kee myos ulkomaisia varoja ja velkoja.

Jos verovelvollisen havaitaan laiminlyoneen ilmoittamisvelvollisuuden verotusmenettelylaissa
saddettyjen aikarajojen puitteissa, toimitetaan verotuksen oikaisu verovelvollisen vahingoksi.
Verohallinto voi verotusmenettelylain 56 §:n 4 momentin mukaan oikaista viiden vuoden ajan
verotuksessa olevan virheen, jos verovelvollinen on laiminlydnyt sen asian ilmoittamisvelvol-
lisuuden, jota virhe koskee. Samalla verovelvolliselle méarataén veronkorotus tai, mikali ri-
kosilmoituksen kynnys ylittyy ja kyse on muusta kuin yhteisomuotoisesta verovelvollisesta,
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jétetddn veronkorotus madradmatti ja tehdddn rikosilmoitus. Veronkorotuksen liséksi viran-
omaisaloitteisessa oikaisussa maédrdtddn veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain
(1556/1995) mukainen veronlisdys. Useimmiten tieto ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyon-
nistd selvidd verotarkastuksen tai verotuksen toimittamisen yhteydesséd. Tieto voidaan saada
myos sivullisen kautta, kuten esimerkiksi toisesta valtiosta tietojenvaihdon avulla.

Verovelvollinen voi hakea myds itse oikaisua omaan verotukseensa tekemdalld oikaisuvaati-
muksen verotuksen oikaisulautakunnalle. Verovelvollinen voi tehdé oikaisuvaatimuksen myos
omaksi vahingokseen. Oikaisuvaatimuksia, joissa verovelvollinen itse vaatii esimerkiksi vero-
tetun tulonsa korottamista, on kuitenkin ollut vdhan verrattuna oikaisuvaatimusten kokonais-
madrdin.

Jos verovelvollinen on tehnyt oikaisuvaatimuksen omaksi vahingokseen, ei verotuskaytannos-
sd ole yleensd mééritty veronkorotusta ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnistd. Kaytinnon
taustalla on muutoksenhaussa sovellettu yleinen oikeusperiaate, jonka mukaan paitds voidaan
antaa ainoastaan siihen, mité on vaadittu. Itselle vahingoksi tehdyisséd vaatimuksissa maksetta-
vaksi tulevan veron médrd on myds yleensé ollut pieni tai tapauksen olosuhteet ovat olleet sel-
laiset, ettei tapauksia ole Verohallinnossa katsottu aiheelliseksi my6skdin siirtdéd rikosilmoi-
tusharkintaan. Verotuskaytdnnossa oikaisuvaatimuksen perusteella maaratylle verolle on maa-
ratty lisdksi verotusmenettelylain mukainen jadnnosveron korko.

Veropetos on rikoslain (39/1889) mukaan rangaistava vain tahallisena. Tapauksissa, joita ei
ole saatettu rikosilmoitusharkintaan, on voinut olla kyse esimerkiksi siitd, ettd oikaisuvaati-
muksen kohteena oleva kysymys tulon veronalaisuudesta tai menon vdahennyskelpoisuudesta
tai ndiden jaksottamisesta on ollut siind méaarin tulkinnanvarainen, ettei veroilmoituksessa ol-
lutta virhettd ole voitu pitdd tahallisena. Toiseksi verovelvollinen on voinut korjata ilmoituk-
sessa olevan virheen tai puutteen pian verotuspaétoksen saatuaan, mikd voi tukea kisitysté,
ettei virhe ole ollut tahallinen, vaan on johtunut 1&hinnd huolimattomuudesta. Verohallinnon
mukaan Verohallinnon rikosilmoitusharkintaan ei tdhdn mennessé ole viety juurikaan tapauk-
sia, joissa verovelvollinen olisi itse vaatinut ilmoittamatta jattdménsa tulon verottamista.

Koska Suomessa ei ole sdddetty tehokkaan katumisen mahdollisuudesta verotuksessa, vero-
velvolliselle ei ole nykytilassa voitu taata suojaa rikosoikeudellisia seuraamuksia vastaan.
Tadmaén vuoksi itselle vahingoksi tehdyisséd oikaisuvaatimuksissa on pééasiallisesti ollut kyse
aidoista virheen korjaamisista, eiké systemaattisesti salattujen tulojen ilmoittamisesta.

Kansainvilinen paine veroparatiisimaita kohtaan on saanut erddt valtiot avaamaan pank-
kisalaisuuttaan. Esimerkiksi Sveitsi on sitoutunut aloittamaan OECD:ssé kehitetyn globaalin
standardin mukaisen automaattisen tietojenvaihdon vuonna 2018. Nopeasti etenevé kansainvé-
linen kehitys kohti automaattista tietojenvaihtoa on aiheuttanut sen, ettf varojaan ulkomailla
sdilyttavit yksityishenkildt ovat olleet kiinnostuneita palauttamaan varojaan seké ilmoittamaan
tulojaan Suomeen. Tadmén kehityksen seurauksena Verohallinto on viimeaikoina kasitellyt oi-
kaisuvaatimuksia, joita voidaan sisdlloltddn pitdd sellaisina esimerkkitapauksina, joihin ehdo-
tettu tehokkaan katumisen sddntely olisi nimenomaisesti suunnattu. Verohallinto késittelee vi-
reilld olevat oikaisuvaatimukset voimassa olevan lain mukaisesti ja pdittdd rikosharkinnasta
normaalin menettelyn mukaisesti.

Perint6- ja lahjaverotus
Perintdverotus perustuu perintokaaressa (40 /1965) sdddettyyn perukirjaan. Perukirja on asia-

kirja, jossa selvitetddn kuolinpesén tila, eli luetteloidaan vainajan omaisuus ja velat. Perukirja
on toimitettava yhtend kappaleena vainajan kotipaikan verotoimistoon kuukauden kuluessa
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perunkirjoitustilaisuudesta. Perunkirjoitustilaisuus on jarjestettiva kolmen kuukauden kulues-
sa kuolemasta. Perunkirjoitustilaisuuden jarjestimisestd on vastuussa se, joka tuntee parhaiten
vainajan varallisuustilanteen. Yleensd tdmé on joko vainajan puoliso tai lapsi. Verohallinto
toimittaa perintdverotuksen perukirjan perusteella siten kuin perintd- ja lahjaverolaissa
(378/1940) sdddetddn. Perintoveropéditokseen haetaan muutosta verotuksen oikaisulautakun-
nalta.

Perukirjaan on merkittdva oikein kaikki vainajan varat ja velat, jotka ovat pesdn ilmoittajan
tiedossa perunkirjoitustilaisuudessa. Jos pesédédn ilmaantuu uusia varoja tai velkoja perunkirjoi-
tustilaisuuden jélkeen, on kuukauden kuluessa laadittava tdydennys- tai oikaisukirja. Tayden-
nys- tai oikaisukirja on annettava Verohallinnolle kuukauden kuluessa sen laatimisesta. Vero-
hallinto voi toimittaa perintdverotuksen uudelleen tdydennys- tai oikaisuperukirjan perusteella
10 vuoden kuluessa perintoverovelvollisuuden alkamisesta. Perintdverovelvollisuus alkaa pe-
rinndnjattdjan kuolinhetkelld. Kun verotus toimitetaan uudelleen pesdédn ilmaantuneiden uusi-
en varojen perusteella, verotuksen uudelleen toimittamisen yhteydessa ei méadrétd veronkoro-
tusta.

Perintdverotusta voidaan oikaista myos viranomaisaloitteisesti verovelvollisen vahingoksi. Jos
verottamatta jattdminen on tapahtunut sen takia, ettd verovelvollinen tai muu ilmoitusvelvolli-
nen on antanut puutteellisen, erehdyttdvan tai vadrdn perukirjan tai veroilmoituksen taikka
muun tiedon tai asiakirjan, on veronoikaisua tehtiessd madréttdvd myos veronkorotus. Nykyti-
lan mukaan perint6- ja lahjaverotuksessa ei méérété veronlisdystd verotuksen oikaisun yhtey-
dessi. Verolle ei myoskdin lasketa mitdén korkoa ennen oikaisun perusteella méérdtyn veron
erapaivai.

Perintdverotuksessa tehokkaan katumisen tilanteissa olisi kyse siitd, ettd pesdn osakkaat ovat
tietoisesti jéttdneet ilmoittamatta tietyt varat perukirjassa. Verotuskdytinnossa ei ole tullut ilmi
varsinaisia tehokkaan katumisen tapauksia. Tédydennysperukirjojen perusteella verotus on toi-
mitettu uudelleen perintd- ja lahjaverolain 38 §:ssé tarkoitetulla tavalla. T4lloin ei ole maératty
myoskidn veronkorotuksia eiké viivistysseuraamuksia.

Lahjaverotuksessa tehokkaan katumisen tilanteissa olisi kyse siitd, ettd verovelvollinen on jat-
tinyt tietoisesti lahjaveroilmoituksen antamatta sdédetyssd maéédrdajassa. Lahjaverotuksessa
lahjansaajan on annettava Verohallinnolle lahjaveroilmoitus kolmen kuukauden kuluessa ve-
rovelvollisuuden alkamisesta. Velvollisuus suorittaa lahjaveroa alkaa péédsdantdisesti, kun lah-
jansaaja on saanut lahjan haltuunsa. Milloin alaikdinen on vanhemmiltaan saanut veronalaisen
lahjan, katsotaan verovelvollisuuden alkavan silloin, kun lahjoitus on tehty. Jos lahjaveroil-
moitus annetaan sdddetyn médrdajan jalkeen, voidaan verovelvolliselle maariti veronkorotus.
Verotuskdytinndsséd lahjaverotuksessa on maédritty veronkorotuksia, jos ilmoitus on annettu
huomattavasti myShésséd. Myoskéén lahjaverotuksessa ei miératd viivéstysseuraamuksia myo-
héssd annetun lahjaveroilmoituksen perusteella. Lahjaverotuksen viranomaisaloitteiseen oikai-
semiseen sovelletaan vastaavia sadnnoksid kuin perintoverotuksen oikaisemiseen.

Verorikokset
Verorikoksilla tarkoitetaan veropetosta ja sen eri tekomuotoja seké verorikkomusta. Verotus-
menettelylain mukaan rangaistus veron lainvastaisesta vilttimisestd ja sen yrittdmisesté sdade-
tadn rikoslain veropetosta koskevissa sddnnoksissd. Vastaava sddnnds on myos perintd- ja lah-
javerolaissa.

Veropetoksesta sdddetdédn rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssd. Veropetoksesta voidaan tuomita se,
joka antamalla viranomaiselle verotusta varten vairin tiedon veron méairdédmiseen vaikutta-
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vasta seikasta, salaamalla verotusta varten annetussa ilmoituksessa veron méaarddmiseen vai-
kuttavan seikan, laiminlyomaélld veron vélttdmistarkoituksessa verotusta varten sdddetyn vel-
vollisuuden, jolla on merkitystd veron méirdamiselle tai muuten petollisesti aiheuttaa tai yrit-
tdd aiheuttaa veron médrdémattd jattdmisen tai sen médrddmisen liian alhaiseksi taikka veron
aiheettoman palauttamisen.

Sadnnoksen mukaan myds veropetoksen yritys rinnastetaan tiytettyyn tekoon. Veropetoksesta
on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Rikoslain mukaan veropetos tayttyy, kun verovelvollinen aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa veron
médrddmattd jéttdmisen tai sen madrddmisen liian alhaiseksi taikka veron aiheettoman palaut-
tamisen. Veropetoksen yritys tdyttyy, kun veroilmoitus on jitetty Verohallintoon tai kun se
olisi viimeistdan pitdnyt jattdd. Veropetos puolestaan tayttyy esimerkiksi tuloverotuksessa sil-
loin, kun verovuoden sd@nnénmukainen verotus pattyy. Veropetos katsotaan tdyttyneeksi,
vaikka verovelvollinen myohemmin korjaisi ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin vaati-
malla oikaisua omaksi vahingokseen. Veropetoksen syyteoikeus vanhenee viidessi vuodessa.

Rikoslain 29 luvun 2 pykéldn mukaan teko tayttad torkedn veropetoksen tunnusmerkit, jos ve-
ropetoksessa tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya tai rikos tehdéddn erityisen suunni-
telmallisesti ja veropetosta voidaan pitdd kokonaisuutena arvostellen torkedna. Torkeédstd ve-
ropetoksesta rikoksentekijd on tuomittava vankeuteen véhintdén neljéksi kuukaudeksi ja enin-
téadn neljaksi vuodeksi. Torkeén veropetoksen syyteaika on 10 vuotta.

Jos veropetosta voidaan tavoitellun taloudellisen hyodyn méddra tai muut rikokseen liittyvét
seikat huomioon ottaen kokonaisuutena arvostellen pitdd vahiisend, kyseesséd on lievd verope-
tos. Télloin rikoksentekijd on tuomittava lievastd veropetoksesta sakkoon.

Perintdkaaren 20 luvun 11 §:ssd on kriminalisoitu tietojen salaaminen perunkirjoituksessa.
Pykéldn mukaan joka perunkirjoituksessa tahallansa salaa tai vilpillisesti ilmoittaa jotakin,
tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Jos asianhaarat ovat erit-
tain raskauttavat, rangaistus on vankeutta enintdin kaksi vuotta.

Rikosilmoitusharkinta Verohallinnossa

Verohallinnolla on velvollisuus ilmoittaa verorikos tai muu verotukseen liittyva rikos esitut-
kintaviranomaiselle tutkintaa varten. Verohallinnosta annetun lain (503/2010) mukaan Vero-
hallinnolla on oikeus kéyttdd puhevaltaa rikosasiassa myds muiden veronsaajien kuin valtion
puolesta. Verohallinnon tydjarjestyksen mukaan Veronkantoyksikko ilmoittaa verorikosta tai
muuta verotukseen liittyvéa rikosta taikka kirjanpitorikosta koskevan asian esitutkintaviran-
omaiselle tutkintaa varten sekd kdyttdd puhevaltaa rikosasiassa ja rikoksesta johtuvaa vahin-
gonkorvausta koskevassa asiassa. Veronkantoyksikon tyojérjestyksen mukaan puhevallan
kayttoon oikeutettuja virkamiehid ovat asianvalvojat. Veronkantoyksikkd saa impulsseja ri-
kosharkintaa varten pédasiassa verotarkastusten perusteella sekd verovalvonnan yhteydessi
verotoimistoista.

Verohallinto voi tehdé rikosilmoituksen, kun esitutkinnan aloittamisen kynnys ylittyy, eli asi-
assa on syytd epdilld rikosta. Tdma edellyttdéd vakiintuneen kéytdnnon mukaan sité, ettd aina-
kin olennaisimpia tunnusmerkistotekijoitd - tahallisuus mukaan lukien - koskevista seikoista
saatu selvitys ylittdd esitutkintakynnyksen. Verohallinto arvioi rikosilmoituksen teon tapaus-
kohtaisesti. Verolainsdddannossa ei ole sdadetty siitd, tulisiko rikosilmoitusharkinnassa ottaa
huomioon se, ettd ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonyt verovelvollinen ilmoittaa tulot
myohemmin oma-aloitteisesti.
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Verohallinnon Veronkantoyksikon tilaston mukaan vuonna 2014 Verohallinto teki 520 ri-
kosilmoitusta. Rikosilmoituksissa oli yhteensd 931 rikosnimikettd seuraavasti:

Veropetos 47
Torked veropetos 183
Veropetos, ennakkoperinti 8
Torkeéd veropetos, ennakkoperinté 96
Veropetos, arvonlisdvero 27
Torked veropetos. arvonlisdvero 166
Verorikkomus, ty0nantajasuoritus 8
Verorikkomus, arvonlisdvero 14
Verorikkomus, muu 0
Velallisen eparehellisyys 34
Torked velallisen epirehellisyys 105
Velallisen petos 1
Torked Velallisen petos 6
Velallisen vilpillisyys 0
Velallisrikkomus 0
Velkojan suosinta 1
Kirjanpitorikos 222
Tuottamuksellinen kirjanpitorikos 1
Vairennos 7
Petos 0
Muu rikos 5

Suurin osa Verohallinnon tekemisté rikosilmoituksista koskee veropetoksia. Vuonna 2014 Ve-
rohallinnon kirjaamista, veropetoksia koskevista ilmoituksista noin 80 prosenttia koski torkei-
td veropetoksia. Torkeiden veropetosten osuus ilmoitetuista rikoksista on kasvanut jatkuvasti
2000-luvulla. Kirjanpitorikokset sekd velallisen eparehellisyyttd koskevat rikokset olivat seu-
raavaksi eniten Verohallinnon kirjaamia rikoksia. Verohallinnon kirjaamissa velallisen epére-
hellisyyttd koskevissa rikoksissa on kyse tapauksista, joissa Verohallinto on rikosprosessissa
ilmoittanut vaatimukset asianomistajana. Itse rikosilmoitus on niissé tapauksissa yleensé kon-
kurssipesén hoitajan tekemd. Verorikkomusten ja muiden rikkomusten osuus kaikista Verohal-
linnon ilmoittamista rikoksista on laskenut 2000-luvulla selvésti.

Muita rikoksia koskevissa asioissa Verohallinnolla on mahdollisuus antaa oma-aloitteisesti
tietoa muille viranomaisille siten kuin verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa
laissa (1346/1999), jiljempénéd verotietolaki, séddetddn. Yleisimmin Verohallinto luovuttaa
tietoja havaitsemistaan sosiaaliturvaetujen véarinkéytostilanteista, eldke- tai tapaturmaturvaan
kuuluvien maksujen laiminlyontitilanteista seké epdilyttavisté liikketoimista.

Verohallinto voi verotietolain nojalla ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle verovalvon-
nan yhteydessé havaituista epdilyttavista liiketoimista tai epéilysta, ettd varoja kdytetddn terro-
rismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Saénnoksen tarkoituksena on taata il-
moitusten tekeminen tilanteissa, joissa epdilldén harjoitettavan rikoslaissa tarkoitettua rahan-
pesua. [lmoitus tehddén, jos verotuksen toimittamisen yhteydessa ilmenee aihetta epéilla liike-
toimeen sisdltyvien varojen tai muun omaisuuden laillisuuden alkuperi tai litketoimea pide-
tddn muuten epdilyttavand. Epdilyttavid liiketoimia voivat olla esimerkiksi perusteiltaan epa-
selvat lapilaskutukset tai muut rahasuoritukset, litketoimintaan kuulumattomat tai muuten epa-
tavanomaiset liiketoimet seké ulkomaille erityisesti veroparatiisimaihin maksetut suuret kon-
sultointi- tai komissiomaksut. Epéilyttdvad voi olla myds se, ettd varoja kierrétetdén eri tilien
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tai rahalaitosten valilld ilman selkedd taloudellista perustetta tai varoja jactaan useille tileille
pienind talletuksina. Vuonna 2014 Verohallinto teki 7 ilmoitusta rahanpesun selvittelykeskuk-
selle.

Kansainvilinen tietojenvaihto

Verokilpailun kehittyessé ja veronkierron saadessa uusia muotoja on verotustietojen vaihdon
merkitys kasvanut. OECD toteaa vuoden 2010 raportissa “Offshore Voluntary Disclosure,
Comparative Analysis, Guidance and Policy Advice” ettd globaalin lapindkyvyyden ja tieto-
jenvaihdon lisééntyessé tulojen ja varojen salaaminen on entistd vaikeampaa. Viela toistaisek-
si tietojenvaihto tapahtuu padosin pyynndstd, mutta kansainvélisesti ollaan eteneméssé nopeal-
la aikataululla kohti automaattista tietojenvaihtoa.

Suomi on vahvasti mukana tietojenvaihdon kehittdmishankkeissa. Suomi alkaa soveltaa en-
simmdisten valtioiden joukossa OECD:ssa kehitettyéd ja G20-maiden hyvidksyméai automaatti-
sen tietojenvaihdon globaalia standardia. Suomi on useiden muiden valtioiden tavoin tehnyt
Amerikan yhdysvaltojen kanssa niin kutsutun FATCA-sopimuksen (Sops 25/2015), jonka
myo0td viranomaiset toimittavat toisen valtion viranomaisille automaattisesti rahalaitosten toi-
mittamat tiedot. Liséksi veroalan hallinnollisen yhteistyon direktiivi (2011/16/EU) joulukuus-
sa 2014 hyvéksyttyine muutoksineen on oleellinen osa automaattisen tietojenvaihdon koko-
naisuutta.

Automaattisen tietojenvaihdon kehittymiselld on vaikutusta myos tehokkaan katumisen séén-
telyn mahdollisuuksiin. Automaattisen tietojenvaihdon voidaan katsoa pienentdvin tarvetta
tehokkaan katumisen sdédntelylle. Automaattinen tietojenvaihto kasvattaa kiinnijadmisriskia,
mikd osaltaan kannustaa ilmoittamisvelvollisuuden tiyttdmiseen. Tietojenvaihdon kehittymi-
nen edesauttaa ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyoneen verovelvollisen kiinnijadmisté, jol-
loin tehokkaan katumisen mahdollisuudelle ei olisi tarvetta.

Automaattisen tietojenvaihdon laajentumisen alkuvaiheessa tehokkaan katumisen sééntely oli-
si houkutteleva siksi, ettd tictojenvaihto ei ole vield riittdvalla tasolla. Vaikka automaattinen
tietojenvaihto saattaisi paljastaa ulkomaille piilotetut varat jo muutaman vuoden kuluttua, on
verotulojen kertymisen ja hallinnollisen tehokkuuden kannalta suotavampaa, etté tieto ilmoit-
tamatta jdéneistd tuloista saataisiin mahdollisimman pian.

Automaattisen tietojenvaihdon kehittyminen ja tehokkaan katumisen sdéntely on mahdollista
ndhdd myos toisiaan tdydentidvind vélineind. Vaikka automaattinen tietojenvaihto toimisi te-
hokkaasti, se ei kuitenkaan olisi aukotonta. Ndin ollen osa ulkomailla olevista varoista ja saa-
duista tuloista saattaisi jadda tavoittamatta. Kiinnijddmisriskin kasvaessa tehokkaan katumisen
sddntely kannustaisi ilmoittamaan tulot Suomeen sen sijaan, ettd ryhdyttéisiin uusiin jérjeste-
lyihin varojen piilottamiseksi.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainsiidéinto

Verotusta koskevaa tehokkaan katumisen sééntelyd on toteutettu useissa eri maissa jo monien
vuosien ajan. Tehokkaan katumisen sdéntelymallit vaihtelevat muodoltaan, kestoltaan ja sisdl-
161tédn ja valitun sdéntelymallin taustalla vaikuttavat aina laajemmin kyseisen maan verotus-
ja oikeusjarjestelmédn ominaispiirteet. Tietyissd maissa tehokkaan katumisen jéarjestelma on ra-
kennettu osaksi pysyvii lainsdddantod, kun taas toisissa sddntely on ollut méériaikaista ja oh-
jelmaluonteista. Esimerkiksi Iso-Britanniassa on toteutettu useita tehokkaan katumisen méaara-
aikaisia ohjelmia vuodesta 2007 ldhtien. Esimerkkind pysyvén sdéntelyn maista ovat Ruotsi ja
Norja, joiden verolainsédadénto siséltad toistaiseksi voimassa olevat sddnndkset verovelvollisen
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mahdollisuudesta tehdd oma-aloitteinen verotuksen oikaisu ja ndin vilttyd sanktioilta joko
osittain tai kokonaan. Sddntelymalleissa on eroja myds siltd osin, minkélaiseen verojen valtte-
lyyn séédntelylld halutaan puuttua. Useissa maissa tehokasta katumista koskeva méérdaikainen
ohjelma on kohdistettu nimenomaisesti veroparatiisimaihin sijoitettuihin varoihin. Esimerkiksi
Tanskassa tehokkaan katumisen méirdaikainen ohjelma on koskenut ainoastaan ulkomaisia
tuloja ja varallisuutta sellaisista valtioista, joiden kanssa Tanskalla ei ollut voimassa olevaa
tietojenvaihtosopimusta.

Ruotsi

Tehokkaan katumisen mahdollisuus on siséltynyt Ruotsin verolainsdddantoon jo kymmenien
vuosien ajan. Nykyiset sddnnokset tehokkaasta katumisesta sisdltyvit verotusmenettelystd an-
nettuun lakiin (skatteforfarandelag 2011:1244) ja verorikoslakiin (skattebrottslag 1971:69).
Verotusmenettelystd annetun lain mukaan veronkorotusta ei méaérétd, jos verovelvollinen on
omasta aloitteesta korjannut aiemmin antamiaan virheellisid tai puutteellisia tietoja. Verori-
koslaissa on erikseen sdddetty siitd, ettei verovelvollista voida tuomita veropetoksesta, jos hidn
on oma-aloitteisesti ryhtynyt sellaisiin toimiin, joiden johdosta vero voidaan maérdtd oikean
suuruisena.

Tehokkaan katumisen séddntelyn soveltaminen edellyttdd, ettd ilmoitus on tehty omasta aloit-
teesta ennen kuin veroviranomainen on ehtinyt kohdistaa toimenpiteitd verovelvolliseen tai
verovelvollinen on toimenpiteistd tietoinen. Verohallinnon julkinen tiedottaminen tulevista
valvonta- tai tarkastustoimista esimerkiksi veroparatiisisijoituksiin ei estd verovelvollisen te-
hokasta katumista.

Oma-aloitteisen oikaisupyynnon voivat tehdéd sekéd luonnolliset henkildt ettd oikeushenkil6t.
Menettely koskee laajasti kaikkia verolajeja. Oikaisupyyntd voidaan tehdé takautuvasti viidel-
td verovuodelta, joka vastaa jélkiverotuksen viiden vuoden médrdaikaa. Jos kyseessd on suu-
ruudeltaan sellainen tulo, joka johtaisi syytteeseen torkedstd veropetoksesta, voidaan oikaisu
tehdd kymmenen vuoden ajalta. Tama liittyy torkedn veropetoksen kymmenen vuoden van-
hentumisaikaan. Ruotsissa torkedn veropetoksen raja on arviolta 445 000 ruotsin kruunua
(noin 48 000 euroa) véltettyjé veroja.

Verovelvollisen on toimitettava oikaisua koskeva kirjallinen oikaisuvaatimus veroviranomai-
selle. Ilmoitukseen on liitettdva kaikki asian kisittelyn kannalta tarpeellinen informaatio. Kun
verotusta oikaistaan verovelvollisen oma-aloitteisen ilmoituksen perusteella, verovelvolliselle
el madratd veronkorotusta eiké rikossyytettd veropetoksesta nosteta. Verovelvollisen on mak-
settava veron maéran lisdksi normaali viivistyskorko.

Oma-aloitteisesti verotustaan on oikaissut vuosina 2010-2014 yhteensd 7 953 verovelvollista.
Tehokas katuminen on ténd aikana lisdnnyt verotuloja yhteensd noin 1,9 miljardia kruunua
(noin 199 miljoonaa euroa). Valtaosassa tehdyissd oikaisuvaatimuksissa tulojen lahdevaltiona
on ollut Sveitsi tai Luxemburg.

Tanska

Tanskan soveltama ulkomaista tuloa ja varallisuutta koskeva véliaikainen tehokkaan katumi-
sen ohjelma oli voimassa heinékuusta 2012 kesékuuhun 2013. Ohjelma perustui vapaachtoi-
seen ja oma-aloitteiseen ilmoitukseen, joka oli tehtdvd ennen kuin veroviranomainen tai muu
viranomainen oli kohdistanut toimenpiteitd verovelvolliseen.
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Tehokkaan katumisen ohjelmaan pystyivét osallistumaan seké luonnolliset henkilot ettd oike-
ushenkilot. Ohjelman soveltamisalaan kuuluivat varat ja tuotot sellaisista valtioista, joiden
kanssa Tanskalla ei ollut voimassa olevaa tietojenvaihtoon liittyvééd verosopimusta 1. pdivéni
tammikuuta 2008. IImoitus oli tehtdvé kirjallisesti Verohallinnolle. Ilmoituksen tuli siséltdd
tiydelliset tiedot ja selvitykset asian ratkaisemiseksi. Varojen alkuperén tuli olla laillinen. Li-
saksi edellytettiin, ettd ilmoittamatta jadneen veron maara oli vahintdan 100 000 tanskan kruu-
nua (noin 13 400 euroa).

Ohjelman aikana ilmoitetuille tuloille méaéréttiin maksettavaksi erityinen sakko, jonka suuruus
oli enintddn 60 prosenttia veron médréstd. Veron méaarélle laskettiin normaali viividstyskorko.
Verot ja seuraamusmaksut oli maksettava erikseen méarétyssd maksuajassa. Jos tehokkaan ka-
tumisen ohjelman edellytykset tdyttyivit, verovelvollinen vilttyi rikosoikeudellisesta vastuus-
ta, eikd syytettd veropetoksesta nostettu.

Tehokkaan katumisen ohjelmaan osallistui sen voimassaoloaikana ainoastaan 138 henkilda,
mité on pidetty odotettua pienempénd madrdnd. Ohjelman tehokkuuteen on arvioitu vaikutta-
neen soveltamisalan rajattu kohderyhma seké suhteellisen ankarat seuraamukset.

Norja

Norjassa on voimassa pysyvé sddntely oma-aloitteisesta verotuksen oikaisusta. Oikaisu voi-
daan tehdd kymmenen verovuoden ajalta, ja sen tulee tapahtua oma-aloitteisesti. Oma-
aloitteisuuden arvioinnissa keskeistd on se, ettei verovelvollinen ole oikaisuvaatimuksen teko-
hetkelld ollut tietoinen veroviranomaisen tekemisté tai suunnittelemista tarkastustoimista tai
sivullisen veroviranomaiselle toimittamista tiedoista. Oikaisun ei katsota tapahtuneen oma-
aloitteisesti myoskain silloin, jos on yleisesti tiedossa, ettd veroviranomainen aloittaa esimer-
kiksi tietyn toimialan verotarkastukset.

Oma-aloitteisen oikaisun voivat tehdd sekd luonnolliset henkil6t ettd oikeushenkil6t. Menette-
ly koskee laajasti eri verolajeja, joskin ulkopuolelle on rajattu esimerkiksi arvonlisidverotus.

IImoituksessa on esitettivé kaikki késittelyn kannalta tarpeellinen tieto. Téstd voidaan tapaus-
kohtaisesti poiketa, jos tarpeellisia tietoja ei voida antaa verovelvollisesta riippumattomista
syisti tai tietojen hankkimisesta aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia tai vaivaa.

[Imoittamatta jéd&neen veron maéran lisdksi verovelvollisen on maksettava normaalit korko-
seuraamukset. Tulot voidaan verottaa kymmenen vuoden ajalta. Veronkorotuksen méardami-
seen ja madrddmattd jattémiseen oma-aloitteisen ilmoittamisen yhteydessd on voimassa omat
erityissddannokset. Kdytdnnossé veronkorotusta ei maérdtd tehokkaan katumisen tilanteissa.
Rikosoikeudellisia seuraamuksia ei myoskadn kaytdnndssd sovelleta, ja niiden osalta on ole-
massa yksityiskohtaista hallinnollista ohjeistusta muun muassa varojen laillisuuden osalta.

Vuoden 2013 aikana 229 verovelvollista ilmoitti verotuksesta puuttuneita tuloja ja varallisuut-
ta Norjan veroviranomaisille. Varallisuusverotettavaa omaisuutta ilmoitettiin vuonna 2013 yh-
teensd 8 miljardia kruunua, perintdverotettavaa varallisuutta 6,5 miljardia kruunua ja muita tu-
loja 273 miljoonaa kruunua. Kaikkiaan vuodesta 2007 ldhtien noin 1100 henkilda on kéyttényt
tehokkaan katumisen mahdollisuutta. IImoitusten perusteella tuloihinsa ja varallisuuteen on
tehty lisdyksid yhteensd noin 37 miljardia kruunua (noin 4 miljardia euroa).
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Iso-Britannia

Iso-Britanniassa tehokkaan katumisen jérjestelmé koostuu eripituisista ja erilaisille kohderyh-
mille suunnatuista ohjelmista. T&ll4 hetkelld on voimassa neljé kotimaisia tuloja koskevaa oh-
jelmaa muun muassa vuokratulojen ilmoittamisesta. Myds ulkomailla sijaitsevasta varallisuu-
desta tai sijoituksista on kdynnissé nelja ohjelmaa (Isle of Man Disclosure Facility, Guernsey
Disclosure Facility, Jersey Disclosure Facility ja Liechtenstein Disclosure Facility)

Ohjelman ehdoissa mééritelldén ohjelman piiriin kuuluvat tulot tai varallisuus. Liséiksi mééri-
tellddn ohjelman kohderyhméd, eli eri verovelvollisten mahdollisuus osallistua ohjelmaan. Me-
nettelynd verovelvollinen tekee alustavan ilmoituksen veroviranomaiselle, jonka jélkeen vero-
viranomainen toimittaa verovelvolliselle tietoja ja ohjeita varsinaisen ilmoituksen tekemisti
varten.

Vapaaehtoinen ilmoitus tulee tehdé kunkin ohjelman edellytysten mukaisesti ennen kuin vero-
viranomainen on kohdistanut toimenpiteitd verovelvolliseen. Ilmoituksen on oltava téydelli-
nen, ja siind on oltava asian ratkaisemisen kannalta tarpeelliset tiedot. Tehokas katuminen ei
koske varoja, jotka ovat perdisin esimerkiksi vakavasta jarjestdytyneesta rikollisuudesta.

Jos verovelvollinen on toimittanut tiydelliset tiedot ohjelman edellytysten mukaisesti, ei ri-
kosoikeudellisia sanktioita ldhtokohtaisesti sovelleta. Verovelvollisen on maksettava ilmoituk-
sen perusteella madrattavit verot, korot seké hallinnollinen sanktio jokaisen verovuoden osal-
ta. Sanktiot perustuvat yleensd prosenttiosuuteen suorittamatta jaéineiden velvoitteiden mééris-
td. Ulkomaisissa sijoituksissa sanktioin méiré on ollut 10—40 prosenttia.

Madrédaikaisten ohjelmien osalta on raportoitu verotuottoja vuodesta 2007 alkaen noin
610 miljoonaa puntaa (noin 850 miljoonaa euroa).

Irlanti

Irlannissa on voimassa pysyvit sddnnokset siitd, milloin vapaaehtoinen ilmoitus verotuksesta
puuttuneista tuloista voidaan tehdd. Menettely riippuu siitd, onko ilmoitus tehty ennen kuin
verovelvollinen on ollut tietoinen viranomaisen hineen kohdistamasta toimenpiteestd vai onko
ilmoitus tehty vasta sen jélkeen, kun verovelvolliselle on ilmoitettu tarkastus- tai muiden vero-
tustoimenpiteiden aloittamisesta.

IImoituksen voivat tehdéd sekéd luonnolliset henkilot ettd oikeushenkildt. Ilmoitus voi koskea
kattavasti eri verolajeja. Verovelvollisen on annettava ilmoituksessa parhaan ymmaéarryksensi
mukaisesti kaikki asiaan kuuluva ja oikea tieto. [Imoituksen laajuudessa on verolajien ja vero-
vuosien osalta eroa sen suhteen, onko kyseessé ollut tahallinen vai tuottamuksellinen virhe.

Ilmoitukset on tehtéva kirjallisesti veroviranomaiselle. Verovelvollisen tulee ennen ilmoituk-
sen tekemistd ilmoittaa asiasta veroviranomaisille, jonka jdlkeen veroviranomainen vahvistaa
ilmoituksen tekoajanjakson ja médrdajat. [Imoitettavan veron miérd korkoineen on oltava
maksettuna tai muusta sitovasta maksujérjestelysté oltava sovittuna ilmoituksen jattohetkelld.
Sanktion méairéda ei tarvitse maksaa tai arvioida ilmoitusvaiheessa. Verovelvollisen on kaikin
tavoin toimittava avoimesti ja yhteistyokykyisesti koko prosessin ajan.

Veroviranomainen tekee verovelvollisen kanssa sopimuksen sanktioiden méarastd, kun ilmoi-
tus on vastaanotettu. Sanktio lasketaan prosenttiosuutena véltetyn veron maarésta. Sanktioiden
médrdén vaikuttaa se, onko ilmoitus tehty ennen kuin veroviranomainen on ilmoittanut ryhty-
vinsd verovelvollista koskeviin tarkastus- tai verotustoimiin vai sen jélkeen. Lisdksi merkitys-
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td on silld, onko kyse tahallisuudesta vai tuottamuksesta ja onko sama verovelvollinen tehnyt
useita ilmoituksia. Jos ilmoitus hyvéksytddn, rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin ei ryhdyti ei-
ké verovelvollisen tietoja mydskéén julkaista viranomaisen ylldpitdmassa julkisessa rekisteris-
sd.

Italia

Italia on kdynnistdnyt helmikuussa 2015 uuden méériaikaisen tehokkaan katumisen ohjelman
(Collaborazione volontaria). Ohjelman mukainen vapaaehtoinen ilmoitus on tehtdva syyskuu-
hun 2015 menness4, ja ilmoitus voi koskea niitd vuosia, joilta verotus on vield oikaistavissa.
Ohjelman tavoitteena on saattaa verotuksesta puuttuneet kotimaiset ja ulkomaiset varat vero-
tuksen piiriin ennen kuin automaattinen tietojenvaihto Italian ja veroparatiisivaltioiden valilla
laajence.

Luonnollisen henkildn tai yhteison antama vapaaehtoinen ilmoitus voi koskea laajasti tulove-
roa, arvonlisédveroa sekd ulkomaisia ja kotimaisia varoja, joita ei ole ilmoitettu verotuksessa.
[Imoitus on tehtdvd ennen kuin verovelvolliseen kohdistetaan verotustoimia. Tuloista ja va-
roista on annettava riittdvit tiedot veron médérin selvittimiseksi.

Verovelvollisen on maksettava vapaaehtoisen ilmoituksen perusteella maksuunpantu vero ja
korkoseuraamukset. Hallinnollinen sanktio méérétéén alennettuna. Ulkomaisten varojen osalta
sanktion méérdéd voidaan alentaa puoleen. Minimisanktio mééritidén kuitenkin aina. Verovel-
vollinen vélttyy vapaaehtoisen ilmoituksen perusteella tietyiltd veroilmoituksen laiminlydntiin
ja veron vilttamiseen liittyviltd verorikossyytteiltd, mutta syytesuoja ei ole kattava.

Italiassa on ollut kiaytossa viidentoista vuoden aikana kolme méérdaikaista tehokkaan katumi-
sen ohjelmaa, joista viimeisin pééttyi vuonna 2010. Ohjelmat ovat olleet sisélloltédén erilaisia
verrattuna vuonna 2015 kdynnistettyyn ohjelmaan.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa on voimassa ulkomaisia sijoituksia koskeva tehokkaan katumisen ohjelma
(Offshore Voluntary Disclosure Program, OVDP). Ohjelma on voimassa toistaiseksi, mutta
veroviranomainen on varannut oikeuden ehtojen muutoksiin tai ohjelman lopettamiseen koska
tahansa. Ohjelma toimii vastinparina veroviranomaisen rikostutkinnalliselle ohjelmalle (Vo-
luntary Disclosure Practise, VDP), jonka puitteissa otetaan huomioon ehdot tayttavit vapaaeh-
toiset ilmoitukset tehtdessd péadtdstd asian viemisestd mahdollisen syyteharkinnan piiriin. Te-
hokkaan katumisen ohjelman rinnalle on heindkuussa 2014 kdynnistetty kaksi uutta ohjelmaa
(Streamlined Foreign Offshore ja Streamlined Domestic Offshore), jotka tarjoavat verovelvol-
liselle yksinkertaistettua menettelyd virheellisten tietojen korjaamiseksi, mutta eivit tarjoa
suojaa rikosoikeudelliselta seuraamukselta, jos kyse on tahallisesta teosta. Télldin verovelvol-
lista ohjeistetaan osallistumaan tehokkaan katumisen ohjelmaan.

Tehokkaan katumisen ohjelmaan voivat osallistua sekd luonnolliset henkildt ettd yhteisot. 11-
moituksen voi tehdéd, jos veroviranomainen ei ole kohdistanut toimenpiteitéd verovelvolliseen
ennen ilmoituksen tekemisti. [lmoitus voi koskea tuloveroa. Verovelvollinen voi ilmoittaa ul-
komaisten tulojen liséiksi myos kotimaisia tuloja. Jos kyseessé on pelkéstddn kotimainen tulo,
ilmoitusmenettelyssd on eroavaisuuksia. Ohjelma mahdollistaa tietojen ilmoittamisen kahdek-
salta edeltdviltd verovuodelta, kun verotuksessa normaali jélkiverotusaika on kolme vuotta.
Ajanjakson laskennasta ja poikkeustilanteista on olemassa yksityiskohtaista sdéntelya.
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Veroviranomainen antaa verovelvollisen yhteydenoton jidlkeen alustavan tiedon ohjelmaan
osallistumisesta. Tdmai ei kuitenkaan takaa lopullista hyviksyntdd ohjelmaan eikd ole ohjel-
man pakollinen vaihe. Verovelvollisen on toimitettava hakemus kirjallisesti veroviranomaisel-
le. Saatuaan tiedon alustavasta hyviksynnédstd verovelvollisen on hakemuksen lisdksi toimitet-
tava puuttuvat veroilmoitukset ohjelman piiriin kuuluvilta verovuosilta sekd muut selvitykset
ratkaisun tekemistd varten. Verovelvollisen on myds toimitettava sitoumus, jolla hén hyvék-
syy tietojen tutkimisen ohjelman kattamien verovuosien osalta. Verovelvollisen on maksettava
veron madra ja normaalit viivadstyskorot sekd sanktiot. Lisdksi verovelvollisen on tehtiva tii-
vistd yhteistyOtd ja tarvittaessa tarjottava tietoa esimerkiksi offshore-palvelujen tarjoajista ja
muista vaadituista seikoista. Veroviranomainen ei pddsaéntoisesti erikseen kohdista téysimaé-
rdistd tarkastusta ohjelmaan hyvéksyttyihin ilmoituksiin, mutta voi halutessaan tehdé niin.

Sanktioiden laskemisesta on olemassa hyvin yksityiskohtaiset sddnnokset. Ulkomaisten varo-
jen osalta sanktio perustuu tiettyyn prosenttiosuuteen (yleensd 27,5 prosenttia) ilmoitettujen
varojen yhteenlasketusta korkeimmasta arvosta ilmoituksen kattamalta ajalta (offshore penal-
ty). Lisdksi verovelvollisen on maksettava ilmoitus- ja maksuvelvollisuuden laiminlydnnisti
médrattévit sanktiot sekd offshore-sijoituksiin liittyvé 20 prosentin sanktio. Verovelvollinen ei
kuitenkaan joudu maksamaan sanktioita enempdi kuin normaalitilanteessa. Hyvéksytty ilmoi-
tus ei yleensé johda rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin. Edellytyksend on, ettei kyseessé ole
rikollisella toiminnalla hankitut varat.

Tehokkaan katumisen ohjelmaan on vuodesta 2009 vuoteen 2014 saakka osallistunut yli 45
000 verovelvollista ja ohjelman kautta maksuunpantujen verojen, korkojen ja sanktioiden
maaraksi on arvioitu 6,5 miljardia dollaria (noin 6 miljardia euroa).

Kanada

Kanadassa on kéytdssé vapaaehtoista ilmoittamista koskeva jirjestelmé (Voluntary Disclosure
Program,VDP), jossa verovelvolliset voivat tehdd ilmoituksen korjatakseen puutteellisen ve-
roilmoituksen tai ilmoittaa aiemmin kokonaan ilmoittamatta jadneita tietoja. Verovelvollisella
on mahdollisuus tehdd anonyymi hakemus, jonka pohjalta veroviranomaisen kanssa kdydyn
keskustelun perusteella verovelvollinen voi saada lisdtictoa itse prosessista ja sen yhdessd
médrittivistd seuraamuksista sekd mahdollisista riskeisté, jos verovelvollinen péattad jattda
tietojaan korjaamatta. Veroviranomainen voi kuitenkin antaa sitovan pédiatoksensd vasta sen
jélkeen, kun verovelvollisen henkildllisyys on tiedossa ja kaikki asiaankuuluva informaatio on
kasitelty.

Ilmoituksen voivat tehdd kaikki verovelvolliset. Hakemus on tehtdvd vapaaehtoisesti ennen
kuin verovelvolliseen on kohdistettu asian luonteen kannalta relevantteja tarkastus-, kysely-
tai muita toimenpiteitd tai verovelvollinen on téllaisista toimista tietoinen. Verovelvollisen on
hakemuksen yhteydessé annettava veroviranomaiselle kaikki asiaankuuluvat tiedot. Hakemuk-
sen tulee koskea tilannetta, jossa verovelvolliselle normaalisti méarattiisiin sanktio. Lisdksi
kyseessd olevan velvoitteen on oltava vahintddn vuoden myohdssa. Kaytdnnossa virheelliset ja
puutteelliset tiedot tulee korjata vanhentumisajan puitteissa 10 edelliseltd vuodelta.

Jos ilmoitus téyttdd sdddetyt ehdot ja se hyvéksytdén, hallinnollisen sanktion médrdamisesté
luovutaan. Tdmién liséksi verovelvolliselle voidaan myontdd osittainen vapautus korkoseu-
raamuksista. Verovelvolliseen ei mydskddn kohdisteta rikosoikeudellisia seuraamuksia. Jos
asiassa ilmenee uutta tietoa, joita verovelvollinen ei ole ilmoittanut, voidaan ndiden tietoihin
pohjalta kuitenkin nostaa rikossyyte.
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Vuosina 2011—2012 vapaachtoisen ilmoituksen teki yli 13 600 verovelvollista, jotka ilmoitti-
vat puuttuneita tuloja yli 863 miljoonaa dollaria (noin 600 miljoonaa euroa). Maksettavien ve-
rojen maériksi arvioitiin yli 310 miljoonaa dollaria (noin 210 miljoonaa euroa).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tehokas katuminen verotuksessa

Esityksessd ehdotetaan, etti Suomessa otettaisiin kéyttoon tehokkaan katumisen siéntely vero-
tuksessa. Kansainvélinen automaattinen tietojenvaihto on ldhivuosina tehostumassa entises-
tédn, jolloin myds kiinnijdémisriski ulkomaille piilotettujen varojen osalta kasvaa. Témén ke-
hityssuunnan johdosta tehokkaan katumisen sdéntelyn voidaan arvioida olevan tdssé vaiheessa
tehokas keino verotulojen lisddmiseksi mahdollisimman pienilld hallinnollisilla kustannuksil-
la. Kiinnijadmisriskin kasvaessa sdintely kannustaisi verovelvollisia ilmoittamaan tulot Suo-
meen sen sijaan, ettd ryhdyttdisiin uusiin jérjestelyihin varojen piilottamiseksi. Myds OECD
on tehokasta katumista koskevassa raportissaan todennut, etté kehitys kansainvélisessé tietojen
vaihdossa tarjoaa hyvén tilaisuuden hyodyntdd tehokkaan katumisen sédéntelyd. Oma-
aloitteisen ilmoituksen perusteella saataisiin my0s asiakastiedot ja sijoitusjarjestelyt Verohal-
linnon riskiperusteisen valvonnan piiriin tulevinakin vuosina.

Saidntely toteutettaisiin sdatamalld uusi laki verotuksen oikaisemisesta oma-aloitteisesti annet-
tujen tietojen perusteella vuonna 2016. Kyseesséd olisi méadrdaikainen menettely, jossa vero-
velvollinen vélttyisi veropetosta koskevilta rikosoikeudellisilta seuraamuksilta ilmoittaessaan
omasta verotuksestaan puuttuneita tuloja tai varoja oma-aloitteisesti Verohallinnolle. IImoitet-
tavat tulot verotettaisiin normaalisti kunakin vuonna voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti,
ja verolle madrattdisiin viivastysseuraamuksena jaddnnosveron korko seké hallinnollisena sank-
tiona veronkorotus.

Tehokasta katumista koskevassa valtiovarainministerion selvityksessd (VM148:00/2014) ar-
vioitiin myds muita vaihtoehtoja toteuttaa tehokkaan katumisen sééntely. Raportissa viitattiin
Ruotsissa ja Norjassa kdytossd olevaan tehokkaan katumisen sddntelyyn, joissa on luovuttu
kokonaan sekd veronkorotuksesta ettd rikosoikeudellisista seuraamuksista. Mahdollisuus valt-
tyd kaikilta sanktioseuraamuksilta veropetostilanteissa voisi tehdé tehokkaan katumisen sdén-
telysté verovelvollisen kannalta houkuttelevamman.

Suomessa veronkorotus voidaan méairéta esimerkiksi tilanteissa, joissa verovelvollinen selvit-
tdd veroilmoitukselta puuttuneita tuloja Verohallinnon selvityspyynnon perusteella verotuksen
toimittamisen aikana. Kyse voi olla esimerkiksi veroilmoituksesta unohtuneista vuokratulois-
ta. Tehokkaan katumisen tilanteissa olisi kyse tapauksista, joissa Veropetoksen tai jopa torkeén
Veropetoksen tunnusmerkistd olisi tédyttynyt. Jos verovelvollinen néissé tilanteissa Valtty1s1
myo0s veronkorotukselta, syntyisi tilanteita, joissa veronkorotus voitaisiin maaréitd sdénnon-
mukaisen verotuksen yhteydesséi verovelvollisen selvittiessi puuttuneita tuloja Verohallinnon
selvityspyynnoén perusteella, mutta useita vuosia kestidneen tulojen salauksen kohdalla veron-
korotusta ei voitaisi madratd. Taman vuoksi on perusteltua, ettd tehokkaan katumisen tilanteis-
sa madrittiisiin hallinnollisena sanktiona veronkorotus ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyon-
nin johdosta. Veronkorotuksen méardamiselld ehkéistéisiin myds tehokkaan katumisen séénte-
lyn mahdollisia heikentdvié vaikutuksia yleiseen veromoraaliin.

Sadntelyn péatavoitteena olisi saada yksityishenkil6t ilmoittamaan ulkomaille sijoitetut varat
ja niistd saadut tulot Suomen verotuksen piiriin vahaisin hallinnollisin kustannuksin. Tdmén
vuoksi séédntely rajoitettaisiin koskemaan luonnollisten henkildiden ja kotimaisten kuolinpesi-
en tuloverolain (1535/1992) mukaan verotettavia tuloja. Séantely ei siten koskisi esimerkiksi
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elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) tai maatalouden tuloverolain
(543/1967) mukaan verotettavia tuloja.

Saédntely ei koskisi myoskdén yhteisdjen verotusta eiké rikosvastuuta, joka syntyy henkilon
toimiessa yhteison puolesta. Sééntelyn ulottaminen yhteisdihin olisi ongelmallista siksi, ettd
veropetoksen yhteydessd yhteis6illa tayttyy usein muukin rikos, kuten esimerkiksi kirjanpito-
rikos. Sédédntelyn tarkoituksena on tarjota rikosoikeudellista suojaa vain veropetoksen osalta,
joka perustuu nyt ilmoitettavien tulojen tai varojen aikaisempaan ilmoittamisvelvollisuuden
laiminly6ntiin luonnollisen henkildn tai kuolinpesidn omassa verotuksessa. Yhteison osakkaat
eivit myoskéddn ole henkilokohtaisesti vastuussa yhteisolle madrattavastd verosta muuta kuin
mahdollisen rikosoikeudellisen vahingonkorvausvastuun nojalla. Lisdksi yhteisdsséd voi olla
muita vastuunalaisia henkilité, joiden rikosoikeudellinen asema tulisi my0s arvioitavaksi.

Yhteisojen rajaaminen sddntelyn ulkopuolelle johtaa yhteisdn ja osakkaan vélisten toimien
osalta siithen, ettd esimerkiksi peitellyn osingon tilanteissa osakas voisi katua ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminlydntid tehokkaasti omassa verotuksessaan, mutta hanelle jéisi riski rikos-
oikeudellisista seuraamuksista yhtion verotuksessa tapahtuneen laiminlydnnin johdosta, jos
osakas toimisi yhtiossd sellaisessa asemassa, jossa rikosoikeudellinen vastuu voisi toteutua.
Naissd tilanteissa halukkuus hyodyntdd tehokkaan katumisen sddntelyd jaddnee kadytdnnossa
vahdiseksi. Peitellyn osingon tilanteita, joissa osakas voisi joutua rikosoikeudelliseen vastuu-
seen yhtidn puolesta, voisi kdytdnnossd syntyé vain kotimaisten yhtididen kohdalla. Kotimai-
set yhtidt ovat normaalin verovalvonnan kohteena ténékin pédivénd ja esimerkiksi verotarkas-
tuksia tehdddn sdénnollisesti. Tehokkaan katumisen sééntely on tarkoitettu suunnattavaksi ni-
menomaan niihin tilanteisiin, joiden kohdalla verovalvonta on télld hetkelld kaytettdvissi ole-
vien keinojen johdosta erittdin haastavaa.

Koska on mahdollista, ettd ulkomailla olevat varat ovat siirtyneet henkil6lti toiselle joko pe-
rintdna tai lahjana, tehokkaan katumisen sééntely koskisi my0s perintd- ja lahjaverotusta. Néin
henkild voisi ilmoittaa myds perinténa tai lahjana saadun omaisuuden perusteella saadut tulot,
ilman riskid kyseisid verolajeja koskevasta verorikossyytteestd. My0s perinto- ja lahjaverotus-
ta oikaistaisiin puuttuneiden tietojen perusteella ja hallinnollisena sanktiona maérittiisiin ve-
ronkorotus.

Verotuksen oikaisua puuttuvien tulojen perusteella vaadittaisiin Verohallinnolle osoitetulla
kirjallisella vaatimuksella, jossa verovelvollinen oma-aloitteisesti ilmoittaisi aikaisemmin ve-
rotuksen ulkopuolelle jaéneet tulot sekd néihin tuloihin liittyvét vihennykset. Verovelvollisen
tulisi ilmoittaa oikeat ja riittdvét tiedot, jotta vero voitaisiin mééritd oikean suuruisena. Tassé
laissa tarkoitetulle oikaisuvaatimukselle voisi olla kdytossd oma lomakkeensa, mika helpottai-
si asian kisittelyd sekd Verohallinnon ettd verovelvollisen kannalta. Perintoverotusta oikaistai-
siin perintdkaaren muotovaatimukset tiyttdvén tdydennysperukirjan perusteella ja lahjavero-
tusta antamalla puuttunut lahjaveroilmoitus.

Verotuksen oikaisu toteutettaisiin noudattaen, mitd verotusmenettelylaissa sekd perintd- ja lah-
javerolaissa sdddetddn verotuksen muuttamisesta viranomaisen aloitteesta. Verotusta voitaisiin
siten muuttaa joko verovelvollisen vahingoksi tai hyvéksi. Kun verotuksen oikaisu toteutettai-
siin kdyttden samaa menettelyd kuin viranomaisaloitteisessa oikaisussa, Verohallinto ei olisi
sidottu esimerkiksi verovelvollisen vaatimukseen lisdttdvéin tulon méarasti. Verohallinto voisi
siten verotuksen oikaisun yhteydessd poiketa verovelvollisen vaatimuksesta, jos oikaisun yh-
teydessa esimerkiksi havaittaisiin, ettd lisdttdvan verotettavan tulon tulisi olla 60 000 euroa ei-
ké verovelvollisen itse ilmoittama 50 000 euroa. Koska verovelvollisen tulisi oma-aloitteisesti
ilmoittaa tiedot siten, ettd vero voidaan méaéirdtd oikean suuruisena, poikkeaminen voisi tulla
kysymykseen ldhinné tilanteissa, joissa jotakin verovelvollisen vaatimaa vihennysté ei hyvak-
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syttéisi tai veronalaisen tulon mééri olisi tulkittu oikaisuvaatimuksella vairin. Taimén tyyppi-
silld oikaisun yhteydessd toteutettavilla poikkeamisilla ei olisi vaikutusta verovelvollisen oi-
keuteen saada rikosoikeudellista suojaa, jos tehokkaan katumisen muut edellytykset olisivat
tdyttyneet.

Tehokkaan katumisen sééntely koskisi kaikkia Iuonnollisen henkilon tai kuolinpesén tekemié
vaatimuksia, joissa ilmoitettaisiin tuloverolain mukaan verotettavia tuloja tai perint6- ja lahja-
verolain mukaan verotettavia varoja, jotka eivit aikaisemmin ole olleet verotuksen piirissa.
Talloin kaikki ehdotetun lain voimassaoloaikana tehdyt lain soveltamisalaan kuuluvat vaati-
mukset késiteltdisiin samassa menettelyssd. Tdma takaisi yhdenvertaisen kohtelun, eiké vero-
velvollisella olisi tarvetta erikseen vaatia lain soveltumista.

Rikoslain syyteoikeiden vanhentumista koskevien sddnndsten mukaan veropetoksen syyteaika
vanhenee viidessd vuodessa ja torkedn veropetoksen kymmenessa vuodessa. Lisdksi syyteoi-
keuden vanhentumisaikaa voidaan hakemuksesta jatkaa kerran yhdelld vuodella. Verotusme-
nettelylain nojalla oikaisuvaatimus on tehtivd viiden vuoden kuluessa verovelvollisen vero-
tuksen paittymisté seuraavan vuoden alusta. Varsinkin ulkomaisia sijoitusjérjestelyité tehneil-
14 verovelvollisilla voidaan arvioida monessa tapauksessa olevan salattua varallisuutta ja tuot-
toja useammalta kuin viidelti vuodelta. Jos verotusta oikaistaisiin ainoastaan viideltd vuodelta,
jéisi verovelvolliselle pidempiaikaisten jarjestelyiden osalta riski torkedd veropetosta koske-
vasta rikossyytteestd, koska ilmoittamalla tuloja viideltd vuodelta hén ilmiantaisi itsenséd myds
aikaisempien vuosien laiminlyontien osalta. Témén voitaisiin arvioida véhentdvan tehokkaan
katumisen mahdollisuutta kéyttédvien verovelvollisten mairda. Tdméin vuoksi ehdotetaan, ettd
tehokkaan katumisen séddntely mahdollistaisi muutoksen hakemisen verotukseen normaalia
viiden vuoden muutoksenhakuaikaa pidemmalti ajalta siten, ettd verovelvolliselle ei jdisi ris-
kid rikosprosessin kdynnistimisestd myoskddn torkedn veropetoksen osalta. Verovelvollinen
voisi vaatia verotustaan oikaistavaksi kéytdnndssa yhdeltétoista vuodelta.

3.2 Varojen alkuperi

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta edellytti mietinndssdédn (VaVM 15/2013 vp), ettei tehok-
kaan katumisen tulisi koskea tilanteita, joissa varat on hankittu rikollisella toiminnalla. Tulon
veronalaisuus ja siten my0s ilmoittamisvelvollisuuden laajuus ja siséltd madrdytyvét henkilo-
kohtaisessa verotuksessa tuloverolain ja verotusmenettelylain sddnndsten perusteella. Tulove-
rolain laajan tulokésitteen mukaisesti verovelvollisen kaikki tulot ja rahanarvoiset etuudet ovat
veronalaista tuloa, ellei laissa nimenomaisesti toisin sdddetd tai ellei kyseesséd ole sellainen
etuus, joka vakiintuneen oikeus- ja verotuskdytdnnon perusteella jad kokonaan tulokasitteen
ulkopuolelle. Oikeuskéytinnossa on katsottu, ettd tulo, joka on perdisin sellaisesta toiminnas-
ta, jota ei voida harjoittaa laillisesti, jdd verotuksellisen tulokésitteen ulkopuolelle. Siten on
katsottu vakiintuneesti, ettei esimerkiksi omaisuuden hankkiminen anastusrikoksella ole vero-
tettavaa tuloa. Mydskéén paritustoiminnasta kertyneen taloudellisen hyddyn, joka on tuomittu
menetettiviksi valtiolle, ei ole katsottu olleen verotettavaa tuloa (KKO 2005:17). Oikeuskay-
tannossa on myos katsottu, ettd sindnsa laillisesta toiminnasta kertynyt tulo on veronalaista ja
siten my0s ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa, vaikka toiminnan harjoittamiseen kysei-
sesséd yksittdistapauksessa liittyisikin lainvastaisia ja jopa rikollisia piirteitd. Néin ollen esi-
merkiksi matkatoimistoliikettd ilman asianmukaista lupaa harjoittanut henkild oli syyllistynyt
tdmén rikoksen lisédksi myds veropetokseen, kun hén oli jattanyt veroilmoituksissaan ilmoit-
tamatta matkojen myynnistd saamiaan tuloja (KKO 1983 II 66).

Lakia ei sovellettaisi tuloihin tai varoihin, joiden voidaan verotuksen oikaisun yhteydessa to-

deta olevan peréisin rikollisesta toiminnasta. Verohallinnolla ei ole esitutkintatoimivaltaa eikd
siten mahdollisuutta selvittdd varojen alkuperén laillisuutta verotuksen toimittamisen yhtey-
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dessd. Taméan vuoksi ehdotetaan, ettd verovelvollisen tulisi esittdd vaatimuksen yhteydessa
selvitys varojen laillisesta alkuperisti ja niiden kuulumisesta lain soveltamisalan piiriin. Epa-
selvissd tapauksissa Verohallinto voisi tehdé ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle ve-
rotietolain nojalla. Rahanpesuilmoitus ei ole rikosilmoitus eikd sen tekeminen edellyti arviota
siitd, onko asiassa syyllistytty rikokseen. Ilmoittamiskynnys on siten matala. [lmoituksen pe-
rusteella rahanpesun selvittelykeskus suorittaa tutkinnan sen selvittdmiseksi, onko asiassa syy-
ta epdilld ilmoituksen kohteena olevien varojen olevan rikollista alkuperid tai niiden mahdol-
lista yhteytta terrorismin rahoittamiseen. Vasta epailyttdvan liiketoimen selvittimisen yhtey-
dessd sekd mahdollisessa esitutkinnassa voidaan tarkemmin selvittéd, mitd rikosoikeudellisia
tunnusmerkistdja teko tdyttdd. Esitutkinnan suorittaa rahanpesun selvittelykeskus tai muu esi-
tutkintaviranomainen. Epédselvissé tapauksissa Verohallinto oikaisisi verotusta normaalisti té-
mén lain nojalla rahanpesuilmoituksesta huolimatta. Jos myéhemmin paljastuisi, ettd kyse oli-
si ollut sellaisella rikollisella toiminnalla hankituista tuloista tai varoista, jotka jadvit verotuk-
sellisen tulokésitteen ulkopuolelle ja ne tuomitaan valtiolle menetetyiksi, verovelvollinen voisi
vaatia verotustaan oikaistavaksi normaalilla oikaisuvaatimuksella siten kuin verotusmenettely-
laissa sdéddetién.

33 Rikosoikeudellisesta menettelysti luopuminen

Jotta tehokas katuminen kannustaisi oma-aloitteisesti ilmoittamaan ulkomaille piilotettuja tu-
loja ja varoja, olisi sddntelylld mahdollistettava rikosoikeudellisilta seuraamuksilta ja julkiselta
rikoskdsittelyltd vélttyminen.

Rikosoikeudellisilta seuraamuksilta vélttyminen ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd rikos-
laissa tarkoitetusta veropetoksesta ja perintokaaressa tarkoitetusta perunkirjoitusta koskevasta
laiminlyonnisté, joka perustuu ilmoitettujen tietojen aikaisempaan ilmoittamisvelvollisuuden
laiminly6ntiin luonnollisen henkildn tai kuolinpesén omassa verotuksessa, jétettdisiin rikosil-
moitus tekemaittd, esitutkinta toimittamatta ja syyte ajamatta sekd tuomioistuin jattdisi asian
tutkimatta niiden luonnollisten henkiléiden kohdalla, joiden verotusta on tdmén lain nojalla
oikaistu tai jotka ovat vastuussa oikaisun johdosta maaratysti verosta.

Rikosoikeudellisilta seuraamuksilta vélttyminen koskisi vain rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssé
sdddettyjd verorikoksia eli rikoksia, joiden tunnusmerkistd on tdyttynyt verovelvollisen lai-
minlyddessé ilmoittamisvelvollisuutensa verotuksessa. Lisdksi ilmoittamisvelvollinen vélttyisi
perintdkaaressa séddetyiltd perukirjan virheellisten tietojen perusteella méardytyviltd rikosoi-
keudellisilta seuraamuksilta. Tehokkaan katumisen sdédntely verotuksessa ei siten antaisi suo-
jaa mahdollisia muita samoihin tuloihin tai varoihin liittyvié rikosoikeudellisia tekoja vastaan.
Tallaisia tekoja voisivat olla esimerkiksi velallisen eparehellisyys, lahjusrikos tai rahanpesuri-
kos.

34 Hallinnolliset seuraamukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd sekd tuloverotuksessa ettd perintd- ja lahjaverotuksessa maarattai-
siin oikaisun yhteydessé hallinnollisena sanktiona veronkorotus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
kaavamaiset ja selkedt veronkorotussddnnokset. Tuloverotuksessa veronkorotuksena madrét-
téisiin progressiivinen prosenttiosuus lisidtyn tulon méérésti. Veronkorotuksen mééréksi ehdo-
tetaan 3 prosenttia lisdtyn tulon médrésté, kuitenkin minimissadn 300 euroa. 60 000 euroa ylit-
tavastd lisdtystd tulon osasta veronkorotuksen maéré olisi kuitenkin 5 prosenttia ja 100 000 eu-
roa ylittdvéstd osasta veronkorotus olisi 7 prosenttia. Veronkorotuksen taso vastaisi Verohal-
linnon yhtendistimisohjeiden perusteella méérittyjd veronkorotuksia tilanteissa, joissa vero-
velvollinen on jédnyt kiinni ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnisti ja Verohallinto on oi-
kaissut verotusta verovelvollisen vahingoksi. Nykyisesséd verotuskdytdnndssd veronkorotusta
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el ole kiytdnndssd madritty lainkaan tilanteissa, joissa verovelvollinen on itse vaatinut vero-
tusta oikaistavaksi ilmoittamalla verotuksesta aiemmin puuttuneita tuloja.

Perint6- ja lahjaverolain mukaan veroa voidaan korottaa enintdéin kaksinkertaiseksi, jos vero-
velvollinen on toiminut tietensd tai torkedn huolimattomasti. Verohallinnon yhtendistdmisoh-
jeissa ei ohjeisteta veronkorotuksen maarddmisestd perinto- ja lahjaverotuksessa. Verohallin-
nolla on olemassa tydmenetelméohje, jonka mukaan perint6- ja lahjaveroa voidaan korottaa
10—40 prosentilla, jos verovelvollinen on tahallaan tai térkeédstd huolimattomuudesta antanut
asiatiedoiltaan olennaisesti vaéran perukirjan, kuten salannut huomattavan varallisuuden méé-
rdn. Perintdverotuksessa ei nykyisessé verotuskéytdnndssa ole méairétty veronkorotuksia, jos
verovelvolliset ovat toimittaneet Verohallintoon tdydennysperukirjan, johon on lisétty perukir-
jasta aikaisemmin puuttuneita varoja. Myoskéan viranomaisaloitteista oikaisua koskevaa vero-
tuskdytantod ei ole. Koska perintd- ja lahjaverolain veronkorotusta koskeva sadnnds on erittdin
vanha eikd varsinaista verotuskdytdntod veronkorotuksen madrddmisestd ole, ehdotetaan ettid
perintd- ja lahjaveroa korotettaisiin kiintedlld 15 prosentin prosenttiosuudella. Perint6- ja lah-
javerolain mukaan veronkorotus maééréttdisiin vain lisdtyn varallisuuden aiheuttamasta veron
lisddntymisestd, jos virheellisyys on koskenut vain tiettyd perinnon, testamentin tai lahjan
0saa.

Ehdotettujen kaavamaisten ja selkeiden veronkorotussddnnosten voidaan arvioida sdilyttdvan
menettelyn houkuttelevana ja siten vastaavan lain tavoitteita. Liséksi tuloverotuksessa maérat-
tdisiin samat viivéstysseuraamukset kuin nykyisinkin oikaistaessa verotusta verovelvollisen
oma-aloitteisen oikaisuvaatimuksen perusteella.

Jos kyseessd olisi vdhdinen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti, voitaisiin veronkorotus
jattdd madrdamatta. Talloin verovelvollisen maksettavaksi madrattdisiin veron maéré ja viivas-
tysseuraamukset. Sddnnoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettei tehokkaan katumisen saénte-
ly kiristéisi nykytilaa véhéisissd verovelvollisen oikaisuvaatimukseen perustuvissa virheiden
korjaamisissa. Veronkorotusta ei jatkossakaan méérattdisi niissd perintoverotusta koskevissa
tilanteissa, joissa pesddn ilmestyy aidosti uusia varoja.

Viivéstysseuraamuksena tuloverotuksessa méérittdisiin verotusmenettelylaissa tarkoitettu
jaannosveron korko. Jadnnosveronkorko on kutakin kalenterivuotta edeltdvén puolivuotiskau-
den korkolaissa (633/1982) tarkoitettu viitekorko vdhennettynd kahdella prosenttiyksikolla,
kuitenkin véhintdén 0,5 prosenttia. Jadnndsveron korko lasketaan verotuksen muutoksesta joh-
tuvalle verolle verovuotta seuraavan vuoden helmikuun 1 pdivastd verolle madrattavaan era-
paivaan. Siltd osin kuin jadnnosvero ylittdd 10 000 euroa, jddnnosveron korko on kuitenkin
viitekorko lisdttynd kahdella prosenttiyksikolla verotuksen padttymistd seuraavan toisen kuu-
kauden loppuun. Sen jilkeiselti ajalta korko on viitekorko védhennettynd kahdella prosenttiyk-
sikolld, kuitenkin véhintddn 0,5 prosenttia. Lasketusta jadnndsveronkorosta vdhennetdén 20
euroa, kuitenkin enintidén koron méérd. Koron mééra ja laskentatapa vastaisi nykytilaa omaksi
vahingoksi tehtyjen oikaisujen kohdalla. Koska kyse ei olisi viranomaisaloitteisesta oikaisusta,
veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain mukaista veronlisiystd ei maarattaisi. Perinto- ja
lahjaverotuksessa ei nykytilan mukaisesti perittdisi viivastysseuraamuksia.

35 Miiériaikainen séiintely
Tehokkaan katumisen sddntelyn ehdotetaan olevan voimassa maérdaikaisesti yhden vuoden
ajan. Verovelvollinen voisi ilmoittaa verotuksesta puuttuneita tulojaan 1 paivastd tammikuuta

2016 joulukuun 31 pdivddn 2016. Lakia sovellettaisiin lain voimassaoloaikana vireille tullei-
siin tdssd laissa tarkoitettuihin verotuksen oikaisua koskeviin vaatimuksiin.
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Sadntelyn voimassaolon paatyttyd verovelvollisen oma-aloitteinen verotuksen toimittamisen
jéalkeen annettu ilmoitus esimerkiksi ulkomailta saaduista tuloista voisi johtaa jdlleen rikosseu-
raamuksiin. Sédéntelyn méadrdaikaisuuden voidaan arvioida tehostavan tulojen ilmoittamista ja
pienentdvén halukkuutta ryhtyé selvittiméén uusia verojarjestelykeinoja.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset verovelvollisen asemaan

Lain voimassaoloaikana verotuksesta salattuja tuloja ja varoja ilmoittaneet verovelvolliset
vilttyisivét rikosoikeudelliselta rangaistukselta vaikka teko tdyttdisi verorikoksen tunnusmer-
kiston. Verovelvolliset valttyisivdt ndin myods rikosprosessin tuomalta julkisuudelta. Seuraa-
muksena olisi hallinnollisena sanktiona maaréttivéd veronkorotus.

Ehdotus laajentaisi verotuksen oikaisuaikaa nykyisestd viidestd vuodesta 11 vuoteen lain so-
veltamisalaan kuuluvien oikaisuvaatimusten osalta. Ehdotus ei laajentaisi viranomaisaloitteista
verotuksen oikaisuaikaa.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Tehokkaan katumisen séédntelyn avulla puuttuneita tulojaan ilmoittavat luonnolliset henkil6t,
heidén varansa ja varojen ldhde saataisiin verovalvonnan piiriin ja osaksi riskiperusteista ve-
rovalvontaa. Verovelvollisen oman ilmoituksen perusteella tiedot saataisiin hallinnollisesti te-
hokkaammin Verohallinnon k#yttdon verrattuna siihen, etti tietojen saamiseksi jouduttaisiin
suorittamaan esimerkiksi verotarkastus tai kansainvilisti tietojenvaihtoa. Uuden menettelyn
kayttoonotto kuitenkin lisdisi jonkin verran hallinnollista tyotd Verohallinnossa esimerkiksi
koulutuksen ja ohjauksen osalta. Vaatimusten késittely toteutettaisiin olemassa olevia menet-
telyja hyodyntéen, jolloin ehdotetun sdantelyn ei arvioida aiheuttavan Verohallinnolle merkit-
tévid lisdkustannuksia tai muutoksia henkildstoresursseissa.

Nykyiset verorikostutkinnat alkavat padosin yhteisoasiakkaiden verotarkastusten yhteydessa
ilmi tulleista rikosepdilyistd, jolloin luonnollisia henkil6itd koskevalla tehokkaan katumisen
sadntelylld ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta késiteltédvien verorikosasioiden méérdén.

Tehokkaan katumisen séédntelyn voidaan kuitenkin arvioida alentavan jonkin verran verorikos-
ten kisittelyyn kdytettdvad tyomaarad Verohallinnossa, poliisissa, syyttdjalaitoksessa ja oike-
usasteissa. Koska kyseessd olisi méadrdaikainen lainsdddantd, henkildstdvaikutukset eivit olisi

pysyvia.
4.3 Taloudelliset vaikutukset

Tehokkaan katumisen ohjelmat ovat kansainvilisten kokemusten perusteella tuoneet runsaasti
verotuottoja kyseisille valtioille. Tehokkaan katumisen ohjelmia on pidetty hallinnollisesti ke-
veind, jolloin ohjelma on verotuloja kerryttivdna toimintana ollut tehokas. Suuri merkitys on
liséksi silld, ettd Verohallinnoille ilmoitettu varallisuus on tullut viranomaisten tietoon ja siten
verotuksen piiriin myds myShempind vuosina. Ohjelmien tuottama verotuotto on kuitenkin
vaihdellut riippuen ohjelman ehdoista ja kyseisen valtion verotus- ja oikeusjérjestelméin taus-
toista. Esimerkiksi Ruotsissa tehokas katuminen on lisénnyt verotuloja vuosina 2010—2014
yhteensé noin 199 miljoonaa euroa.

Laajoja ulkomaisia sijoitusjérjestelyitd tekevilld yksityishenkil6illd voidaan arvioida olevan
halukkuutta maksaa ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnistd aiheutuvat hallinnolliset sank-
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tiot vélttydkseen rikosoikeudelliselta rangaistukselta ja rikosoikeudellisen menettelyn julki-
suudelta. Ehdotetun sddntelyn voidaan siten arvioida lisddvéan verotuloja jonkin verran, mutta
kéytettivissé ei ole sellaista aineistoa, jonka perusteella voitaisiin esittdé tarkkoja verotuotto-
vaikutuksia. Muista maista saatujen kokemusten perusteella voidaan kuitenkin olettaa, ettd
myo0s Suomessa tehokkaan katumisen ohjelma tuottaisi verotuloja noin 10 miljoonaa euroa.

Alla olevassa taulukossa esitellddn seuraamusvaikutukset oma-aloitteisesta oikaisusta esi-
merkkitapatauksessa, jossa verovelvollinen on 10 vuoden ajan saanut korkotuloja 10 000 eu-
roa vuodessa. Esimerkissé verojen erdpéivéksi on oletettu 31.12.2016.

Verot+ ve-
Veronko- Jaddnnosveron ronkorotus+  Kiteen jadva
Vero rotus korko korko tulo
Verovuosi Lisattdva tulo euroa euroa euroa euroa euroa
2005 10 000 2 800 300 257,67 3 357,67 6 642,33
2006 10 000 2 800 300 226,17 3 326,17 6 673,83
2007 10 000 2 800 300 156,17 3 256,17 6 743,83
2008 10 000 2 800 300 90,83 3190,83 6 809,17
2009 10 000 2 800 300 76,83 3176,83 6 823,17
2010 10 000 2 800 300 48,83 3148,83 6 851,17
2011 10 000 2 800 300 48,83 3 148,83 6 851,17
2012 10 000 3000 300 38,75 3 338,75 6 661,25
2013 10 000 3000 300 23,75 3323,75 6 676,25
2014 10 000 3000 300 8,75 3308,75 6 691,25
Yhteensi 100 000 28 600 3000 977 32577 67 423
Verot+ ve-
Veron- Jadnnosveron ronkorotus +  Kéteen jadva
Veron ja seuraamusten osuus Vero korotus korko korko tulo
padomasta % 28,6 % 3% 0,98 % 32,58 % 67,42 %

5 Asian valmistelu

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta antoi laiksi erilliselld paatoksellda maarattdvasta veron- tai
tullinkorotusta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi késittelevissd mietinndsséd lausuman (EV
114/2013 vp; VaVM 15/2013 vp; HE 191/2012 vp), jossa se edellytti, ettd valtiovarainminis-
terid selvittdd yhdessd oikeusministerion kanssa mahdollisuuden ottaa kdyttéon nimenomai-
sesti verotuksessa sovellettava tehokasta katumista koskeva erityissddnnds. Valiokunnan mu-
kaan kansainvilisesti kdytetyn tehokkaan katumisen jarjestelmén kayttoonoton edellytyksid
tulisi selvittdd myos Suomessa. Valiokunnan lausunnon mukaan paine veroparatiisisijoituksia
kohtaan on kasvanut, jolloin ajankohta tehokkaan katumisen méérdaikaiselle jérjestelmaille
saattaisi olla sopiva. Valiokunta edellytti, ettd selvittelyn yhteydesséd arvioidaan sitd, voitai-
siinko tehokkaan katumisen tapauksissa luopua vastavuoroisesti rikosoikeudellisista toimista,
myos torkeén veropetoksen tunnusmerkiston tdyttivissa tapauksissa.

Eduskunnan ponnen pohjalta valtiovarainministerié laati yhdesséd oikeusministerion kanssa
selvityksen tehokkaan katumisen sdénndston kdyttdonotosta verotuksessa (VM148:00/2014),
Joka annettiin eduskunnalle joulukuussa 2014. Selvityksessé esiteltiin veronkorotuksen ja ri-
kosoikeudellisen seuraamuksen nykytilaa seké arvioitiin tarvetta tehokkaan katumisen saénte-
lylle kansainvilisen vertailun pohjalta. Selvityksen liitteend oli kuvaus yhdeksédn valtion te-
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hokkaan katumisen sddntelystd. Selvityksen pohjalta arvioitiin, ettd tehokkaan katumisen
sddntely voitaisiin ottaa kdyttoon méiriaikaisena. Parhaana siéntelyvaihtoehtona pidettiin sel-
laista tehokkaan katumisen séddntelyd, jossa verovelvollinen vilttyisi rikosoikeudelliselta seu-
raamukselta, mutta jossa veronkorotus toimisi rangaistuksena ilmoittamisvelvollisuuden lai-
minlyonnista.

Hallituksen esitys on laadittu valtiovarainministeriossa yhteistyossd oikeusministerion kanssa.
Valtiovarainministerié on pyytanyt asiasta lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, si-
saministeriod, Poliisihallitus, Verohallinto, valtakunnansyyttdjanvirasto, korkein oikeus, kor-
kein hallinto-oikeus, Akava ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK ry, Keskuskauppakamari,
Suomen Ammattiliitojen Keskusjérjestdo SAK ry, Suomen Asianajajaliitto ry, Suomen Kunta-
liitto ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjit ry, Toimihenkilokeskusjdrjesto
STTK ry ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Annetuissa lausunnoissa tehokkaan katumisen sdéntelyn kéyttoonottoa 1dhtokohtaisesti kanna-
tettiin. Lausunnoissa nostettiin esiin muun muassa ehdotetun séédntelyn soveltamisalaan ja ri-
kosoikeudellisen suojan laajuuteen liittyvid kysymyksid sekd mahdollinen ongelmallisuus yh-
denvertaisuusperiaatteen nakokulmasta.

Esityksen perusteluja on tdsmennetty lausuntopalautteen perusteella muun muassa yhtion ja
osakkaan vilisten toimien osalta. Lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:4én liséttiin nimenomai-
nen maininta siitéd, ettd lakia ei sovelleta tuloihin tai varoihin, joiden voidaan verotuksen toi-
mittamisen yhteydessé todeta olevan perdisin rikollisesta toiminnasta.

Ehdotettujen veronkorotusséddnndsten osalta lausunnoissa esitettiin erilaisia ndkemyksid. Ve-
ronkorotusprosentit muutettiin vastaamaan Verohallinnon yhtendistdmisohjeen prosentteja.

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin myds se, ettd tehokkaan katumisen sééntelyn tulisi tarjota
suojaa rikosoikeudellista menettelyd vastaan vasta, kun oikaisun perusteella méérityt verot,
viivastysseuraamukset seké hallinnolliset sanktiot olisi maksettu. Ehdotettu sdédntely perustuu
kuitenkin siihen, ettd verotusta oikaistaan oma-aloitteisesti annettujen tietojen perusteella ja
samalla maaratadn hallinnollisena sanktiona veronkorotus. Veronkorotuksen madradmisen jal-
keen samaa asiaa ei voida endd viedé rikosoikeudelliseen menettelyyn yleisen ne bis in idem
-kiellon johdosta. Koska laki koskisi luonnollisia henkil6ité ja kuolinpesid, oikaisun perusteel-
la miadratystd verosta olisivat vastuussa luonnolliset henkil6t. Jos verojen maksu laiminlyotai-
siin, kdytdssd olisivat normaalit verojen perintdén liittyvat toimet. Erdpdivan jilkeen maksa-
matta olevalle verolle madrattdisiin myds veronlisdyksesta ja viivekorosta annetussa laissa tar-
koitettu viivekorko.

Valmistelussa on ollut esilld myds vaihtoehtoinen malli sddtié rikosoikeudellisilta seuraamuk-
silta vélttymisestd. Mallissa sdéddettéisiin oma-aloitteisesti annettavien tietojen luovuttamis-
kiellosta siten, ettd tietoja ei saisi luovuttaa eteenpdin, jos luovuttaminen saattaisi tictoja anta-
neen syytteen vaaraan. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd tietoja ei saisi hyodyntda todisteena ri-
kosasiassa.

Taté vaihtoehtoa ei kuitenkaan pédadytty esittdmédn, koska sen todettiin olevan ongelmallinen
kdytdnnon toteutuksen kannalta. Lain valmistelussa on ollut l&htSkohtana se, ettd suojaa saisi
ainoastaan veropetoksen osalta. Sadntely, jossa sdddettdisiin kielto luovuttaa oma-aloitteisesti
annettuja tietoja, jos se saattaisi tictoja antaneen syytteen vaaraan mistd tahansa rikoksesta,
johtaisi siithen, ettd suoja ulottuisi muihinkin rikoksiin kuin veropetoksiin.
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Tamaén lain nojalla annettavissa tiedoissa olisi padsdantdisesti kyse verotustiedoista, jotka ve-
rovelvollisen olisi tullut ilmoittaa jo sddnnénmukaisen verotuksen yhteydessd. Naiden vero-
tustietojen kaytostd, luovuttamisesta tai julkisuudesta ei timén vuoksi ole néhty tarkoituksen-
mukaiseksi sdédtdd muista verotustiedoista poikkeavalla tavalla.

Oma-aloitteisesti annettavien tietojen salaamista siten, ettd niistd ei missddn tilanteessa lahtisi
tietoa viranomaisille tai muille tiedonsaantiin oikeutetuille, ei voitaisi toteuttaa Verohallinnon
nykyisiin tietojérjestelmiin. Tavoitteena on kerété verotuloja hallinnollisesti kevyelld menette-
lylld ja pienemmilld kustannuksilla, jolloin uusien tietojirjestelmien rakentamista tietojen sa-
laamiseksi ei voida pitéé tarkoituksenmukaisena.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Laki tulisi sovellettavaksi niissé tilanteissa, joissa luonnollinen henkild tai
kotimainen kuolinpeséd vaatii verotustaan oikaistavaksi ilmoittamalla oma-aloitteisesti vero-
tuksesta puuttuneita tuloverolain mukaan verotettavia tuloja. Perintd- ja lahjaverotukseen laki
tulisi sovellettavaksi silloin, kun luonnollinen henkild tai kotimainen kuolinpesd oma-
aloitteisesti ilmoittaa perintd- tai lahjaverotuksesta aikaisemmin puuttuneita varoja. Lakia so-
vellettaisiin my0s Suomessa rajoitetusti verovelvollisiin luonnollisiin henkildihin. Laki ei
koskisi yhteisdjen verotusta.

Lakia sovellettaisiin vain oma-aloitteisesti ilmoitettujen tietojen perusteella tehtdvddn oi-
kaisuun. Oma-aloitteisella ilmoittamisella tarkoitettaisiin sité, ettd verovelvollinen tekee laissa
tarkoitetun vaatimuksen verotuksensa oikaisemiseksi ennen kuin hén on tullut tietoiseksi Ve-
rohallinnon aloittamista toimista veron méaradmiseksi. Verohallinnon katsottaisiin aloittaneet
toimet veron méadrdémiseksi esimerkiksi silloin, kun Verohallinto on léhettinyt verovelvolli-
selle kuulemiskirjeen tai muutoin todistettavasti ottanut yhteyttd verovelvolliseen timén lain
soveltamisalaan kuuluvien ilmoittamattomia tuloja tai varoja koskevan asian selvittimiseksi.
Kyseessi ei olisi oma-aloitteinen ilmoittaminen my0skédédn niissd tilanteissa, joissa esitutkinta-
viranomainen on kdynnistidnyt verorikosta koskevan esitutkinnan ilmoittamattomien tulojen
osalta ja verovelvollinen on ollut tietoinen esitutkinnan aloittamisesta. Oma-aloitteisesta oi-
kaisusta ei olisi kyse my0skéan niissé tilanteissa, joissa verovelvollinen on saanut tiedon vero-
tarkastuksesta tai esitutkinnasta, joka koskee valillisesti kyseistd verovelvollista. Téllainen ti-
lanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun verotarkastuksen kohteena on yhteisd, josta verovel-
vollisen tulot, ovat perdisin. Verovelvollinen ei voisi siten tehokkaasti katua esimerkiksi saa-
miaan pimeitd palkkoja, jos palkan maksanut yhtio on verotarkastuksen kohteena ja verovel-
vollinen on tésté tietoinen.

Puuttuvilla tuloilla tarkoitettaisiin tuloverolain laajan tulokisitteen mukaisesti kaikkia rahana
tai rahanarvoisena etuutena saatuja tuloja, joita ei ole erikseen sdddetty verovapaaksi. Puuttu-
via tuloja olisivat siten esimerkiksi palkat, korot, osingot, omaisuuden luovutuksesta saadut
luovutushinnat seké muut veronalaiset ansio- ja pddomatulot. Tulot voisivat olla perdisin joko
ulkomailta tai kotimaasta. Verovelvollinen voisi ilmoittaa myds puuttuneisiin tuloihin kohdis-
tuvat vihennyskelpoiset tulon hankkimisesta ja sdilyttdimisestd aiheutuneet menot. Samoin
omaisuuden myynnisti saaduista luovutushinnoista voisi véhentdd joko todellisen hankinta-
menon tai hankintameno-olettaman sekd muut vahennyskelpoiset kulut. Laki ei soveltuisi ti-
lanteisiin, joissa verovelvollinen ilmoittaisi vain veroilmoituksella vaatimatta jadneen vihen-
nyksen tai vaatisi oikaisua verotuksessa jo ratkaistuun asiaan. Laki ei soveltuisi mydskéén ti-
lanteisiin, joissa verovelvollinen korjaisi aikaisemmin ilmoittamansa perusteettoman vahen-
nysvaatimuksen. Témén tyyppiset vaatimukset késiteltdisiin normaaleina oikaisuvaatimuksina
siten kuin verotusmenettelylaissa sdddetaan.

Perintdverotuksessa lakia sovellettaisiin tilanteisiin, joissa tulisi perintdkaaren nojalla laatia
tdydennysperukirja perukirjasta aikaisemmin puuttuneiden varojen johdosta. Lahjaverotukses-
sa olisi kyse tilanteista, joissa lahjansaaja on aikaisemmin laiminlyonyt velvollisuutensa antaa
lahjaveroilmoitus.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd lain 5 §, joka estdd rikosoikeudellisen menette-
lyn kdynnistdmisen tdmén lain nojalla annettujen tietojen osalta, koskisi myds varoja, joihin
sovelletaan vuosina 2004 ja 2005 voimassa ollutta varallisuusverolakia (1537/1992). Siten ri-
kosprosessiin ei vietdisi myOskédédn tapauksia, joissa verovelvollinen on jittédnyt aikanaan il-

23



HE 32/2015 vp

moittamatta varallisuusverotukseen liittyvia tietoja. Hallinnollisista syistd johtuen verotuksen
oikaisua koskevat sddnndkset eivét kuitenkaan soveltuisi varallisuusverotukseen, joten varalli-
suusveroa ei oikaistaisi uusien tietojen perusteella.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd lakia ei sovellettaisi tuloihin ja varoihin, joiden
voitaisiin verotuksen oikaisun yhteydessd todeta olevan perdisin rikollisesta toiminnasta.
Koska Verohallinnolla ei ole esitutkintatoimivaltaa, selvitysvelvollisuus varojen laillisesta al-
kuperésti olisi verovelvollisella. Tulojen tai varojen taustalla oleva vanhentunut rikos ei estéi-
si lain soveltamista, jos ilmoitettavat tulot tai varat muuten kuuluisivat lain soveltamisalan ja
verotuksen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin. Ilmoitettavien tulojen ja varojen aikaisemman
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnin johdosta tiyttyneen veropetoksen tuottaman hyddyn
ei katsottaisi tdssd yhteydessd olevan perdisin rikollisesta toiminnasta. Aikaisempi ilmoitetta-
viin tuloihin tai varoihin perustuva veropetos ei siis estdisi lain soveltumista miltd4n osin, jos
varat muuten olisivat perdisin laillisesta toiminnasta.

Jos laki ei soveltuisi oikaisuvaatimuksessa ilmoitettaviin tuloihin tai varoihin, késiteltdisiin
vaatimus verotusmenettelylain mukaisena oikaisuvaatimuksena, eikd suojaa rikosoikeudelli-
selta menettelyltd sovellettaisi.

2 §. Vaatimus verotuksen oikaisemiseksi. Taman lain mukaista oikaisua vaadittaisiin Verohal-
linnolle osoitetulla kirjallisella vaatimuksella, jossa luonnollinen henkild tai kotimainen kuo-
linpesd ilmoittaisi aikaisemmin ilmoittamatta jaéneet tulot ja varat. Vaatimuksen tulisi siséltda
oikeat ja riittévit tiedot siten, ettd vero voitaisiin méériti oikean suuruisena. Kaytanndssé ta-
ma tarkoittaisi sitd, ettd verovelvollisen tulisi tdyttdd ilmoittamisvelvollisuutensa siten kuin ve-
rotusmenettelylain 7 §:ssd sdddetddn. Jos ilmoitus olisi puutteellinen, Verohallinto voisi vaatia
verovelvolliselta lisdselvitystd verotusmenettelylain 11 §:n mukaisesti. Verovelvollisen tulisi
kehotuksesta esittdé esimerkiksi asiaan liittyvit tositteet. Asian selvittdmiseksi olisi kéytetta-
vissd myOs muut verotusmenettelylaissa sdddetyt selvittimiskeinot. Siten myds verotarkastuk-
sen toimittaminen olisi mahdollista. Jos verovelvollisen vaatimus jdisi asian selvittdimisen jél-
keenkin niin puutteelliseksi, ettd verotusta ei voitaisi sen perusteella oikaista, ei verovelvolli-
nen saisi my0skddn suojaa rikossyytettd vastaan.

Lakia ei 1 §:n nojalla sovellettaisi tuloihin tai varoihin, joiden voitaisiin verotuksen oikaisun
yhteydessd todeta olevan perdisin rikollisesta toiminnasta. Verohallinnolla ei ole esitutkinta-
toimivaltaa eikd siten kéytinndssd mahdollisuutta selvittdd varojen alkuperén laillisuutta vero-
tuksen toimittamisen yhteydessd. Tdmén vuoksi verovelvollisen tulisi esittdd vaatimuksen yh-
teydessa selvitys siitd, ettd tulot ja varat eivit ole perdisin rikollisesta toiminnasta. Selvitykses-
ta tulisi kdyda ilmi tulojen alkuperin lisdksi tulojen ldhteend olevien varojen alkuperd. Jos ky-
se olisi esimerkiksi ulkomaisesta pankkitilistéd saaduista korkotuloista, tulisi selvityksesté il-
meté, misté tililld olevat varat ovat perdisin. Riittdvéna selvityksend voitaisiin pitdd esimerkik-
si selvitysté siitd, ettd varat ovat perdisin aikaisemmin saaduista palkkatuloista tai sijoitustoi-
minnan tuotoista, laillisesta yritystoiminnasta taikka saatu perinténa tai lahjana. Epéselvissd
tapauksissa Verohallinnolla olisi mahdollisuus tehdi ilmoitus rahanpesun selvittelykeskuksel-
le verotietolain 18 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla.

Lakia sovellettaisiin kaikkiin 1 §:ssé tarkoitettuihin vaatimuksiin, joten vaikka verovelvollinen
esimerkiksi ilmoittaisi puuttuneita tuloja tai varoja normaalilla verotuksen oikaisulautakunnal-
le osoitetulla oikaisuvaatimuksella, vaatimus kasiteltdisiin kuitenkin tdssd laissa sdddetyssa
menettelyssa.

Jokainen verovelvollinen voisi ldhtokohtaisesti katua tehokkaasti omasta verotuksesta ilmoit-
tamatta jadneitd tuloja ja varoja. Tuloverotuksessa jakamaton kuolinpesé on erillinen verovel-
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vollinen, jonka verosta ovat kuitenkin vastuussa sen osakkaat. Siten my0s jokaisella osakkaal-
la on itsendinen muutoksenhakuoikeus kuolinpesin verotukseen, joten timin lain mukaisen
tuloverotusta koskevan vaatimuksen voisi tehdé yksikin osakkaista itsendisesti.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siité, ettd perintdverotuksen oikaisua vaadittaisiin perinto-
kaaren muotovaatimukset tayttavalla tdydennysperukirjalla. Verohallinto voisi oikaista nyky-
kéytdnnon mukaisesti tdydennysperukirjan perusteella kaikkien osakkaiden perintdverotusta,
jolloin myds 5 §:ssd sdddetty suoja rikosoikeudelliselta menettelyltd koskisi kaikkia pesdn
osakkaita. Perukirjasta tai sen liitteistd olisi ilmettidva edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot.
Jos perinndnjattijén jélkeen ei ole laadittava perukirjaa, vaaditaan oikaisua veroilmoituksella.

Pykélan 3 momentin mukaan lahjaverotusta koskeva vaatimus tehtdisiin antamalla perinto- ja
lahjaverolaissa (378/1940) tarkoitettu lahjaveroilmoitus, jolla annettaisiin tiedot aiemmin il-
moittamalla jddneestd lahjasta. Veroilmoituksen tulisi sisdltdd 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

3 §. Verotuksen oikaisu. Verohallinto toteuttaisi tuloverotusta koskevan verotuksen oikaisun
noudattaen, mitd verotusmenettelylaissa sdddetddn verotuksen muuttamisesta viranomaisen
aloitteesta. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd Verohallinto oikaisisi verotusta normaalisti kunakin
vuonna voimassa olleen lainsddddnndn mukaisesti. Koska kyse olisi verotuksesta puuttunei-
den tulojen tai varojen ilmoittamisesta, verotusta oikaistaisiin lahtdkohtaisesti verovelvollisen
vahingoksi. Verotusta oikaistaisiin my0s verovelvollisen hyviksi, jos verovelvollisella olisi
enemmén esimerkiksi tulonhankkimisesta aiheutuneita menoja tai luovutustappioita. Kun ve-
rotuksen oikaisu toteutettaisiin noudattaen viranomaisaloitteista oikaisua koskevia sdannoksia,
Verohallinto ei olisi sidottu verovelvollisen vaatimukseen. Verotusta voitaisiin siten oikaista
annettujen tietojen perusteella myos verovelvollisen vaatimuksesta poiketen. Talla tarkoitet-
taisiin sitd, ettd Verohallinto voisi poiketa esimerkiksi lisdttdvén tulon tai vihennysvaatimuk-
sen madrastd. Koska verovelvollisen tulisi oma-aloitteisesti ilmoittaa oikaisuvaatimuksella oi-
keat ja riittévat tiedot siten, ettd vero voitaisiin méériti oikean suuruisena, poikkeaminen voisi
kdytanndssé tulla kyseeseen 18hinné tilanteissa, joissa vihennysvaatimusta ei hyviksyttiisi tai
oma-aloitteisesti ilmoitettujen veronalaisten tulojen madrd olisi tulkittu oikaisuvaatimuksella
VAArin.

Ehdotettu laki soveltuisi vain oma-aloitteisesti ilmoitettuihin tuloihin ja varoihin. Jos oikaisun
yhteydessa kévisi ilmi, ettd verovelvollinen ei olisi ilmoittanut oma-aloitteisesti kaikkia tulo-
jaan tai varojaan, ehdotettu laki ei soveltuisi ndihin tuloihin tai varoihin. Verohallinto voisi
kdynnistdd ilmoittamattomien tulojen osalta viranomaisaloitteisen oikaisun verovelvollisen
vahingoksi siten kuin verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetdédn ja tehda harkinnan ri-
kosilmoituksesta.

Jotta verovelvollisella ei olisi riskié joutua syytteeseen torkeédstikéén veropetoksesta, verovel-
vollinen voisi vaatia tuloverotustaan oikaistavaksi poikkeuksellisesti verovuosilta 2004—
2015. Jos vuoden 2015 verotus ei olisi vield valmistunut, késiteltdisiin kyseistd vuotta koske-
vat vaatimukset normaalina veroilmoituksen tdydentdmisend sddnnonmukaisen verotuksen yh-
teydessd. Sdannokselld ei laajennettaisi viranomaisaloitteisen oikaisun méiérdaikaa. Jos henkilo
vaatisi tuloverotustaan oikaistavaksi esimerkiksi vuosilta 2010—2014, mutta Verohallinto ha-
vaitsisi ettd salattuja tuloja olisi ollut myds aikaisemmilta vuosilta, verotusta ei voitaisi viran-
omaisaloitteisesti endd oikaista. Suojan rikosoikeudellista menettelyéd vastaan saisi kuitenkin
vain oma-aloitteisesti ilmoitettujen tulojen osalta.

Koska verotuksen oikaisu toimitettaisiin noudattaen verotusmenettelylain sddnnoksid viran-

omaisaloitteisesta oikaisusta, verotus voitaisiin toimittaa my0s arvioimalla. Arvioverotus voisi
tulla kyseeseen ldhinnd tilanteissa, joissa verovelvollinen pyrkisi oma-aloitteisesti esittimééan
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kaikki oikeat ja riittdvat tiedot veron madradmiseksi oikean suuruisena, mutta hanelld ei esi-
merkiksi vanhimpien vuosien osalta olisi endd mahdollisuutta esittda tarkkaa selvitystd tulojen
suuruudesta. Jos verotusta ei voitaisi oikaista arvioimallakaan, laki ei soveltuisi ja Verohallin-
to voisi tehdd harkinnan rikosilmoituksesta.

Pykilidn 2 momentin mukaan perintd- ja lahjaverotusta koskeva oikaisu toteutettaisiin noudat-
taen mitd perintd- ja lahjaverolaissa sdddetddn verotuksen muuttamisesta viranomaisen aloit-
teesta. Perintoverotusta voitaisiin oikaista perintdkaaren muotovaatimukset tiyttdvan tdyden-
nysperukirjan perusteella kaikkien pesénosakkaiden osalta. My®s perintd- ja lahjaverotuksessa
huomioitaisiin torkeén veropetoksen vanhentumisaika sekid mahdollisuus jatkaa syyteoikeuden
vanhentumisaikaa yhdelld vuodella. Tdmén vuoksi perintd- ja lahjaverotusta voitaisiin oikaista
11 vuoden kuluessa verotuksen toimittamispdivéstd lukien. Jos perint6- tai lahjaverotusta ei
olisi toimitettu lainkaan, niin verotusta voitaisiin oikaista 11 vuoden kuluessa siitd, kun ilmoit-
tamatta jadneitd varoja koskeva alkuperdinen ilmoitus olisi tullut antaa Verohallinnolle. Perin-
toverotus on voinut jdddéd toimittamatta kokonaan esimerkiksi tilanteissa, joissa henkildé on
saanut perintdd ulkomailta. Lahjaverotuksessa olisi kdytdnndsséd kyse tilanteista, joissa lahja-
veroilmoitus on aikaisemmin jdtetty antamatta.

Pykilian 3 momentissa siéddettiisiin suoritettavaksi maaréttiville verolle laskettavasta korosta.
Tuloverotuksessa verolle maarattiisiin verotusmenettelylaissa tarkoitettu jadnnosveron korko.
Jos verovelvolliselle tulisi veronpalautusta, laskettaisiin palautukselle palautuskorko. Téama
vastaisi tuloverotuksessa nykyisinkin oikaisuvaatimusten perusteella lisdtylle verolle méaérét-
tyd korkoa sekd korkoa, joka madrdtasn, kun verotusta oikaistaan verovelvollisen vahingoksi
verotusmenettelylain 56 §:n 2 ja 3 momentin nojalla. Korko laskettaisiin siten kuin verotus-
menettelylaissa sdddetddn. Perinto- ja lahjaverotuksessa ei nykytilan mukaisesti perittdisi vii-
véstysseuraamuksia. Tdmaén lain mukaisissa oikaisuissa ei myoskédan méaarattdisi veronlisdysta,
koska kyse ei olisi viranomaisaloitteisesta oikaisusta.

4 §. Veronkorotus. 4 §. Veronkorotus. Pykéldssé sdddettdisiin veronkorotuksen médraamisesté
tassd laissa tarkoitetun verotuksen oikaisun yhteydessd. Pykildan 1 momentin mukaan tulove-
rotuksessa veronkorotus méaardytyisi prosenttiosuutena lisdtyn tulon madrasti. Lisdtyn tulon
maaralla tarkoitettaisiin lisdttyd verotettavaa nettotuloa. Veronkorotus olisi 3 prosenttia lisdtyn
tulon méérésté, kuitenkin véhintidén 300 euroa. 60 000 euroa ylittévésté lisdtystd tulon osasta
veronkorotuksen maéré olisi kuitenkin 5 prosenttia ja 100 000 euroa ylittévésté osasta veron-
korotus olisi 7 prosenttia.

Esimerkki:

Verovelvollisen vuoden 2012 verotettavaan tuloon liséttéisiin 80 000 euroa. Veronkorotus oli-
si 60 000 euron lisétystd tulosta 3 prosenttia eli 1 800 euroa ja 20 000 euron lisdtystd tulosta
5 prosenttia eli 1 000 euroa. Veronkorotusta médrattiisiin siis 2 800 euroa.

Perint6- ja lahjaveroa korotettaisiin 15 prosentilla.

Esimerkki:

Verovelvollinen ilmoittaa vuonna 2013 vanhemmaltaan saamansa 300 000 euron lahjan. Han
ei ole saanut muita lahjaverotuksessa huomioon otettavia lahjoja. Vuonna 2013 saatuihin lah-

joihin sovellettavan veroasteikon mukaan lahjavero 300 000 euron lahjasta on I veroluokassa
39 810 euroa. Veronkorotus on 15 prosenttia 39 810 euron verosta eli 5 971,50 euroa.
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Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd veronkorotus voidaan jattdd madraamatta, jos ai-
kaisemman ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin katsotaan olleen vdhéinen. Nykytilassa
oikaisuvaatimukset, joissa verovelvollinen itse ilmoittaa aikaisemmin verottamatta jééneet tu-
lot, on késitelty normaalissa oikaisuvaatimusmenettelyssd. Verotuskéytdnnossd nidissa tilan-
teissa ei yleensé ole méadrétty veronkorotusta ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnisti. Edel-
14 mainittuja itselle vahingoksi tehtyja oikaisuvaatimuksia on ollut melko vdhéan ja paiasialli-
sesti niissd on ollut kyse aidoista virheen korjaamisista, eikd systemaattisesti salattujen tulojen
tehokkaasta katumisesta. Veronkorotuskdytidntod ei ole tarkoitus timén tyyppisten tapausten
osalta muuttaa, joten jatkossakin veronkorotus voitaisiin jattdd madradmaétta vahdisistd laimin-
lyonneisté. Veronkorotus jétettdisiin madradmattd myos tilanteissa, joissa kuolinpeséédn on pe-
runkirjoituksen jélkeen ilmestynyt aidosti uusia varoja, joista pesén osakkaat eivét ole olleet
tietoisia.

Pykilidn 3 momentin mukaan veronkorotuksen médrdédmiseen sovellettaisiin muuten verotus-
menettelylain sekd perintd- ja lahjaverolain sdinnoksid. Esimerkiksi perinto- ja lahjaverolain
mukaan veronkorotus méérattiisiin vain lisdtyn varallisuuden aiheuttamasta veron lisdéntymi-
sestd, jos virheellisyys on koskenut vain tiettyd perinnon, testamentin tai lahjan osaa.

5 §. Rikosoikeudellisen menettelyn estiminen. Pykilassa sdddettéisiin siité, ettd verovelvollista
vastaan ei voitaisi kdynnistdd rikosoikeudellista menettelyd tdmén lain nojalla oma-
aloitteisesti annettujen tietojen aikaisemmin tapahtuneen ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyénnin perusteella. Pykildn mukaan rikoslain 29 luvun 1—3 §:ssé ja perintkaaren 20 luvun
11 §:ssé tarkoitetussa rikosasiassa jétettdisiin rikosilmoitus tekematté, esitutkinta toimittamatta
ja syyte ajamatta sekd tuomioistuin jéttdisi asian tutkimatta silloin, kun edelld mainittu ri-
kosasia perustuisi timén lain nojalla annettujen tietojen saman verovelvollisen aikaisempaan
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydntiin. Suoja rikosprosessia vastaan koskisi niitd luonnolli-
sia henkilditd, joiden verotusta oikaistaisiin tdmén lain nojalla tai jotka ovat vastuussa oikai-
sun perusteella mééritystd verosta verotusmenettelystd annetun lain 52 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla. Suoja ulottuisi siten myds esimerkiksi erillisend verovelvollisena verotettavan jakamat-
toman kuolinpesin kaikkiin osakkaisiin. Koska tdydennysperukirjan perusteella voitaisiin oi-
kaista kaikkien pesin osakkaiden perintdverotusta, suoja ulottuisi perintéverotustilanteissakin
kaikkiin osakkaisiin. Suoja ei ulottuisi niihin henkildihin, jotka olisivat vastuussa verosta vasta
rikosoikeudellisen vahingonkorvausvelvollisuuden nojalla. Suoja ei koskisi myoskdén muita
veropetokseen osallisia.

Rikosoikeudellisen menettelyn estdiminen on keskeinen asia lain tavoitteiden kannalta. Suoja
rikosoikeudellista menettelyd vastaan koskisi kuitenkin vain samaa rikosoikeudellista asiaa
kuin oma-aloitteisesti ilmoitettujen tulojen aikaisempi ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti.
Koska verotuksen oikaisu perustuisi verovelvollisen oma-aloitteisesti ilmoittamiin tietoihin,
samalla asialla tarkoitettaisiin vain niiden tulojen aikaisempaa ilmoittamisvelvollisuuden lai-
minlyontid, jotka verovelvollinen oma-aloitteisesti ilmoittaa tdmén lain nojalla. Kansallinen ne
bis in idem -periaatetta verotuksessa koskeva lainsdddantd ei siten olisi esteend rikosasian ké-
sittelylle, jos se perustuisi muiden kuin tdmén lain nojalla oma-aloitteisesti ilmoitettujen tieto-
jen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydntiin verotuksessa. Jos henkild esimerkiksi ilmoittaisi
Sveitsissé pankkitililld olleiden varojen perusteella saadut korkotulot, mutta myohemmin kan-
sainvilisen tietojenvaihdon kautta tulisi ilmi, ettd henkil6lld on ollut salattuja tuloja myds toi-
sesta valtiosta, ei rikosoikeudellista suojaa saisi tdmén toisen valtion tulojen osalta. Jos henki-
16 ilmoittaisi vain osan tietystd tuloeréstd, ei suojaa saisi ilmoittamattomien tulojen osalta. Jos
henkild ilmoittaisi tuloja esimerkiksi vain viideltd vuodelta, mutta Verohallinto huomaisi, etta
ilmoittamattomia tuloja on myds aikaisemmilta vuosilta, Verohallinnolla olisi velvollisuus
tehdé rikosilmoitus aikaisempien verovuosien osalta, mikéli rikosilmoituskynnys ylittyy eikd
syyteoikeus ole vanhentunut.

27



HE 32/2015 vp

Esimerkiksi ne bis in idem -periaatetta koskevassa oikeuskdytdnndsséd on katsottu, ettd osake-
yhtion verotuksessa tapahtunut veropetos sekd osakkaan omassa verotuksessa tapahtunut ve-
ropetos ovat rikosoikeudellisesti eri asioita. Néin ollen osakeyhtion osakkaiden kohdalla suoja
rikosoikeudellista menettelyé vastaan ei ulottuisi yhtion veropetokseen.

Tamaén lain nojalla saatuja tietoja késiteltdisiin normaaleina verotustietoina, jolloin niiden jul-
kisuuteen, kdyttoon ja luovuttamiseen sovellettaisiin verotietolain sddnndksid. Verohallinto
voisi siten kdyttda tietoja esimerkiksi tulevien vuosien verovalvonnassa sekd muiden verovel-
vollisten verovalvonnassa tai tehdéd esimerkiksi rahanpesuilmoituksen annettujen tietojen pe-
rusteella. Verohallinto voisi my0s luovuttaa tietoja syyttéjé- ja esitutkintaviranomaisille Vero-
hallinnosta annetun lain 28 §:ssd mainittujen rikosten esitutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuo-
mioistuinkdsittelyd varten tilanteissa, joissa tdmédn lain sddnnokset eivét estd kyseisen ri-
kosasian késittelyd. Ndin voisi olla esimerkiksi asioissa, joissa on kyse muuhun verovelvolli-
seen kohdistuvasta rikosasiasta tai kyse olisi saman verovelvollisen muusta kuin tdssi laissa
mainituista rikoksista.

6 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykéldssa saddettdisiin siitd, ettd timén lain nojalla toimi-
tettavaan tuloverotuksen oikaisuun sovellettaisiin muutoin verotusmenettelylain verotuksen
oikaisua koskevia sddnndksid. Menettely vastaisi siten viranomaisaloitteista oikaisua ja Vero-
hallinto toimittaisi verotuksen oikaisun noudattaen timén lain ja verotusmenettelylain sdén-
noksid verotuksen viranomaisaloitteisesta oikaisusta. Verohallinto voisi siten esimerkiksi esit-
téd oikaisun yhteydessd lisdselvityspyynt6jé ja verovelvollisella olisi velvollisuus esittié tay-
dentévid tietoja ja selvityksid. My0s perintd- ja lahjaverotuksen oikaisu vastaisi menettelyltdan
viranomaisaloitteista oikaisua.

Oikaisun perusteella maarattdvissa verossa olisi kyse tuloverosta, perintoverosta tai lahjave-
rosta. Néin ollen veron kantoon ja perintéén sovellettaisiin tuloveroa tai perintd- ja lahjaveroa
koskevia sdadnndksid. Oikaisussa médritty vero vanhentuisi verojen ja maksujen taytintoon-
panosta annetun lain (706/2007) 20 §:n mukaisesti ldhtokohtaisesti viiden vuoden kuluttua sitd
seuranneen vuoden alusta, jona se on maaratty. Koska laki koskisi luonnollisia henkil6ité ja
kuolinpesid, oikaisun perusteella miéritystd verosta olisivat vastuussa luonnolliset henkil6t.
Jos veroa ei maksettaisi erdpdivddn mennessd, olisi Verohallinolla kéytettdvissd normaalit ve-
ron perintidtoimenpiteet. Erapéivén jilkeen maksamatta olevalle verolle méérattéisiin myds ve-
ronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa tarkoitettu viivekorko. Tdmaén lain nojalla an-
nettuihin pdétdksiin haettaisiin muutosta samalla tavalla kuin muutosta haetaan viranomaisa-
loitteista verotuksen oikaisua koskevaan paidtokseen. Padtoksiin tulisi siten ensin vaatia oi-
kaisua verotuksen oikaisulautakunnalta. Oikaisulautakunnan pééatokseen haettaisiin muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paitoksestd voisi hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus mydntéisi valitusluvan.

7 §. Voimaantulo. Kyseessa olisi méérdaikainen menettely, joka olisi voimassa yhden vuoden.

Laki tulisi voimaan vuoden 2016 alusta ja olisi voimassa saman vuoden loppuun. Lakia sovel-
lettaisiin lain voimassaoloaikana vireille tulleisiin verotuksen oikaisua koskeviin vaatimuksiin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivéni tammikuuta 2016, ja se olisi voimassa 31 pdi-
vain joulukuuta 2016.
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3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Perustuslain kannalta tehokkaan katumisen sddnnoksilld voidaan katsoa olevan merkitysti pe-
rustuslain 2 luvun 6 §:sséd sdédetyn yhdenvertaisuusperiaatteen nikokulmasta. Tehokkaan ka-
tumisen séddnnoksid on kritisoitu siité, ettd ne ovat epdoikeudenmukaisia suhteessa niihin ve-
rovelvollisiin, jotka tayttdvit ilmoittamisvelvollisuutensa laissa sdddetylld tavalla. Madrdaikai-
sen tehokkaan katumisen sddntelyn voidaan lisdksi ndhda asettavan esimerkiksi eri vuosina ai-
emmin salattuja tuloja ilmoittavat henkildt eri asemaan. Lain voimassaoloaikana verotuksesta
aikaisemmin puuttuneita tietoja ilmoittavat verovelvolliset vélttyisivét rikosoikeudellisilta seu-
raamuksilta, kun taas ennen lain voimassaoloa tai sen jidlkeen samalla tavalla tuloja ilmoitta-
villa verovelvollisilla olisi riski joutua rikossyytteeseen veropetoksesta. Ehdotettu sddntely
voidaan siten ndhdd ongelmallisena perustuslaissa sdddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen nako-
kulmasta.

Tehokkaan katumisen séédntelyjé on ollut kdytdssd useassa valtiossa jo usean vuoden ajan joko
pysyvéna tai méiédrdaikaisena sidéntelyna.

Ehdotetun lain péaatavoitteena olisi kerétd verotuloja hallinnollisesti kevyelld menettelylld. Ta-
voitteena olisi saada verovelvolliset ilmoittamaan ulkomaille sijoitetut varat ja niistd saadut tu-
lot Suomen verotuksen piiriin vahédisin hallinnollisin kustannuksin. Ehdotetun sééntelyn voi-
daan my0s arvioida osaltaan lisdévin yhdenvertaisuutta verotuksessa, koska tulojaan ilmoit-
tamatta jéttédneet verovelvolliset saatettaisiin aikaisempien vuosien osalta verotuksellisesti sa-
maan asemaan tulonsa oikein ilmoittaneiden verovelvollisten kanssa. Oma-aloitteisen ilmoi-
tuksen perusteella saataisiin asiakastiedot ja sijoitusjdrjestelyt Verohallinnon riskiperusteisen
valvonnan piiriin tulevinakin vuosina, miké parantaisi yhdenvertaista kohtelua verotuksessa.

Kyseessé olisi méddrdaikainen laki. Séddntelyn méiraaikaisuudella pyritédén tehostamaan tulojen
ilmoittamista ja pienentdmdén halukkuutta ryhtyd selvittdmddn uusia verojérjestelykeinoja.
Jokaisella luonnollisella henkil6lld olisi mahdollisuus ilmoittaa aikaisemmin salaamansa lain
soveltamisalaan kuuluvat tulot ja varat yhden vuoden ajan ja vilttyd veropetosta koskevilta ri-
kosoikeudellisilta seuraamuksilta. Lain voimassaoloaikana verovelvollisia kohdeltaisiin yh-
denvertaisesti, koska samanlaisiin oikaisuvaatimuksiin sovellettaisiin yhtenevdd menettelya.
Lain voimassaoloaikanakaan verovelvollinen ei vilttyisi kaikilta sanktioilta, vaan aikaisem-
man ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin johdosta méadréttéisiin hallinnollisena sanktiona
veronkorotus.

Ehdotetun sadntelyn voidaan ndhda asettavan eri vuosina aiemmin salattuja tuloja ilmoittavat
henkil6t eri asemaan rikosoikeudellisen seuraamuksen osalta, mutta toisaalta jokaisella Iuon-
nollisella henkil6lld olisi mahdollisuus ilmoittaa aikaisemmin salatut tulot ja varat lain voi-
massaolon aikana. Verotuksen kohdalla ehdotetun sééntelyn voidaan katsoa lisddvén verovel-
vollisten yhdenvertaista kohtelua.

Lakia sovellettaisiin lain voimassaoloaikana vireille tulleisiin verotuksen oikaisua koskeviin
vaatimuksiin. Perustuslain 8 §:n mukaan rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta
kuin tekohetkelld laissa sdddetdéin. Lievemmaén lain periaate rikosoikeudellisena periaatteena
sisdltyy rikoslain 3 luvun 2 §:4én. Esityksessé ei ehdoteta muutoksia rikoslakiin, vaan kysees-
sé on péddasiassa menettelyyn liittyvé sdéintely. Hallituksen késityksen mukaan esitys ei siten
ole ongelmallinen lievemman lain periaatteen kannalta, vaan ennen lain voimaantuloa vireille
tulleet oikaisuvaatimukset voidaan ratkaista voimassa olevien sdédnndsten mukaisesti.
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Hallitus katsoo edelld esitetyin perustein, ettd laki voidaan sdétda tavallisessa lainsddtdmisjér-
jestyksessa. Asia on kuitenkin periaatteellisesti merkittdva, joten hallitus ehdottaa, ettd lakiesi-
tyksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

verotuksen oikaisemisesta oma-aloitteisesti annettujen tietojen perusteella vuaonna 2016

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan luonnollisen henkilon tai kotimaisen kuolinpesdn verotuksen oi-
kaisuun silloin, kun verovelvollinen oma-aloitteisesti ilmoittaa verotuksesta puuttuneita tulo-
verolain (1535/1992) mukaan verotettavia tuloja. Lakia sovelletaan my6s perinto- ja lahjave-
rotukseen silloin, kun luonnollinen henkild tai kotimainen kuolinpesid oma-aloitteisesti ilmoit-
taa perintd tai lahjaverotuksesta aikaisemmin puuttuneita varoja.

Lain 5 §:44 sovelletaan liséksi varoihin, joihin sovelletaan vuosina 2004 ja 2005 voimassa
olleita varallisuusverolain (1537/1992) sdannoksié.

Lakia ei sovelleta tuloihin tai varoihin, joiden voidaan verotuksen oikaisun yhteydessa tode-
ta olevan perdisin rikollisesta toiminnasta.

238
Vaatimus verotuksen oikaisemiseksi

Luonnollinen henkild tai kotimainen kuolinpesi voi vaatia tuloverotuksen oikaisua Verohal-
linnolle osoitetulla kirjallisella vaatimuksella. Vaatimukseen on liitettdvd oikeat ja riittdvét
tiedot siten, ettd vero voidaan madrdtd oikean suuruisena. Vaatimukseen on liitettdivd myds
selvitys siité, ettd tulot ja varat eivit ole perdisin rikollisesta toiminnasta.

Perintdverotuksen oikaisua vaaditaan perintdkaaren (40/1965) 20 luvun 10 §:ssé tarkoitetul-
la tdydennysperukirjalla tai perint6- ja lahjaverolain (378/1940) 26 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa tilanteessa veroilmoituksella. Perukirjasta tai veroilmoituksesta on ilmettdva tai sithen on
liitettdva 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Lahjaverotuksen oikaisua vaaditaan antamalla perint6- ja lahjaverolaissa tarkoitettu lahjave-
roilmoitus. [Imoituksen tulee siséltdd tai sithen on liitettdva 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

38
Verotuksen oikaisu
Tuloverotusta oikaistaan noudattaen, mitd verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)

55ja 56 §:ssd sdddetdéin verotuksen muuttamisesta viranomaisen aloitteesta. Sen estdméttd,
mitd mainitun lain 56 §:ssd sdddetddn, verovelvollinen voi vaatia verotustaan oikaistavaksi
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vuosilta 2004—2015. Jos verotus ei ole vield padttynyt, vaatimus kasitellddn verotuksen toi-
mittamisen yhteydessa.

Jollei tdssd momentissa jéljempénd toisin sdddetd, perintd- ja lahjaverotusta oikaistaan nou-
dattaen, mité perint- ja lahjaverolain (378/1940) 40 §:ssé sdadetddn. Verovelvollinen voi vaa-
tia perintd- ja lahjaverotusta oikaistavaksi 11 vuoden kuluessa verotuksen toimittamispéivasti
lukien. Jos perinto- tai lahjaverotusta ei ole toimitettu, verovelvollinen voi vaatia verotusta oi-
kaistavaksi 11 vuoden kuluessa siitd, kun ilmoittamatta jdineitd varoja koskeva ilmoitus olisi
tullut antaa Verohallinnolle.

Tuloverotuksessa suoritettavaksi madréttévélle verolle tai veronpalautukselle lasketaan vero-
tusmenettelysté annetun lain 43 §:ssé tarkoitettu jaéinnosveron korko tai palautuskorko. Koron
laskemisesta sdddetdin verotusmenettelystd annetun lain 77 §:ssé.

43§
Veronkorotus

Siltd osin kuin lisdtyn verotettavan tulon méérd on enintdéin 60 000 euroa, verovelvolliselle
maaratddan tuloverotuksessa veronkorotusta 3 prosenttia lisityn verotettavan tulon méadrasti
kuitenkin vahintddn 300 euroa. Siltd osin kuin lisdtyn verotettavan tulon méaard ylittda
60 000 euroa, veronkorotusta madratdan 5 prosenttia 60 000 euroa ylittavastd lisdtystd tulon
osasta ja 7 prosenttia 100 000 euroa ylittivisti lisétystd tulon osasta. Perinto- ja lahjaveroa ko-
rotetaan 15 prosentilla.

Veronkorotus voidaan jéttdd madrdamattd, jos ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nti on ol-
lut véhéinen.

Veronkorotuksen méirddmiseen sovelletaan muuten, mitd verotusmenettelystd annetun lain
32 §:ssd sekd perintd- ja lahjaverolain 36 §:sséd sdddetdan.

58
Rikosoikeudellisen menettelyn estiminen

Rikoslain (39/1889) 29 luvun 1—3 §:ssé ja perintokaaren 20 luvun 11 §:ssi tarkoitetussa ri-
kosasiassa, joka perustuu tdmén lain nojalla ilmoitettujen tietojen aikaisempaan ilmoittamis-
velvollisuuden laiminlyntiin, jétetdéin rikosilmoitus tekemdéttd, esitutkinta toimittamatta ja
syyte ajamatta sekd tuomioistuin jattad asian tutkimatta sellaisen luonnollisen henkilon osalta,
jonka verotusta on tdmin lain nojalla oikaistu tai joka on verotusmenettelystd annetun lain
52 §:ssé tarkoitetulla tavalla vastuussa oikaisun johdosta maaratystd verosta.

63§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Témén lain nojalla toimitettavaan tuloverotuksen oikaisuun sekd muutoksenhakuun oikaisun
johdosta annettavaan pdétdkseen sovelletaan muutoin, mitd verotusmenettelystd annetussa
laissa sdéddetién.

Tadmaén lain nojalla toimitettavaan perintd- ja lahjaverotuksen oikaisuun ja muutoksenhakuun
oikaisun johdosta annettavaan paitdkseen sovelletaan muutoin, mitd perint6- ja lahjaverolaissa
sdddetdin.
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78
Voimaantulo ja soveltaminen

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivadn joulukuuta 2016.
Téata lakia sovelletaan vuonna 2016 vireille tulleisiin verotuksen oikaisua koskeviin vaati-
muksiin.

Helsingissé 28 péivénd syyskuuta 2015

Paliministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Valtiovarainministeri Alexander Stubb
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