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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 48 kap. i straffla-
gen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en ny straffbestimmelse om grovt naturskyddsbrott fogas
till strafflagen. Ett naturskyddsbrott ska kunna beddmas som grovt, om brottet bedomt som en
helhet ér grovt och det vid brottet fororsakas allvarlig fara eller skada for bevarandet av en art,
ett naturomrade eller ndgot annat naturféremél, om det vid brottet efterstrivas avsevird eko-
nomisk vinning eller om brottet begas sérskilt planmassigt. Straffskalan dr enligt forslaget
fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.

Tva straffskdrpningsgrunder fogas till straftbestimmelsen om grov miljo6forstoring. Miljofor-
storing ska kunna beddmas som grov, om avsevérd ekonomisk vinning efterstrévas eller brot-
tet begds sérskilt planméssigt. Med anledning av &ndringen upphéivs den straffskirpnings-
grund som géller brott som begds trots en myndighets pabud eller férbud.

Det foreslas dessutom att rekvisiten for miljoforstoring och miljoforstdring av oaktsamhet for-
tydligas utan att innehallet i rekvisiten &ndras i sak.

Det foreslas att de hénvisande bestimmelserna till strafflagen i naturvéardslagen, lagen om
skydd av valar och arktiska sélar, lagen om Finlands ekonomiska zon och lagen om Forststy-
relsens jakt- och fiskedvervakning &ndras sa som revideringen kréver.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Bestdmmelsen i 20 § 1 mom. i grundlagen géller grundldggande réttigheter i friga om miljon,
och enligt momentet bir var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon och
kulturarvet. Bestimmelsen understryker den vikt som naturens mangfald tillskrivs inom vart
rattssystem.

Finland har ocksa genom internationella avtal och som medlemsstat i Europeiska unionen for-
bundit sig att skydda ett flertal arter och deras livsmiljoer. Skyddsforpliktande &r i synnerhet
radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (habitatdi-
rektivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG om miljéansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador (miljdansvarsdirektivet) och radets forordning (EG) nr
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem (CI-
TES-férordningen). P& det internationella planet beror bl.a. konventionen om biologisk mang-
fald (Riokonventionen, FordrS 78/1994) skyddet av naturens méangfald.

Den 13 juni 2007 utfdrdade Europeiska kommissionen en rekommendation (2007/425/EG) om
atgérder for att kontrollera efterlevnaden av radets férordning (EG) nr 338/97 om skyddet av
arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem. Enligt rekommendationen
bor medlemsstaterna se till att paféljderna for brott mot férordningen avskriacker fran olaglig
handel med vilda djur och véxter, att de dr samstdmmiga i friga om tillimpning och, inte
minst, att de bland annat tar hansyn till marknadsvérdet pa de exemplar som handeln géller,
den beroérda artens bevarandevérde och de kostnader som uppstétt (punkt II c).

Enligt Europeiska kommissionen har handeln med vilda djur och véxter blivit en av de mest
lonsamma kriminella verksamheterna globalt sett och utgor en form av allvarlig organiserad
brottslighet (Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om EU:s stra-
tegi mot olaglig handel med vilda djur och véxter, COM(2014) 64 final). Finland jaimte andra
lander har forbundit sig att forebygga dessa brott.

Europaparlamentet och rédet antog i november 2008 direktiv 2008/99/EG om skydd for mil-
jon genom straffrattsliga bestimmelser (miljobrottsdirektivet). Direktivets syfte ar att sdker-
stéilla en hog niva pa miljoskyddet genom att ange miniminormer for straff for allvarliga 6ver-
trider som skadar miljon. Direktivet innehéller beskrivningar av gérningar och bestimmelser
om juridiska personers straffansvar men inte nagra skyldigheter nér det géller straffarter eller
straffnivder. Direktivet har genomforts 1 Finland genom &ndring 1073/2010 av strafflagen (se
RP 157/2010 rd).

Enligt regeringsprogrammet (av den 29 maj 2015) for statsminister Juha Sipilés regering tryg-
gas naturskyddet pa nuvarande niva (s. 23). Néar det géller rattsliga fragor &r malet bl.a. att
straffen ska sté i linje med den allménna réttsuppfattningen. Enligt programmet sékerstélls det
under regeringsperioden att de straff som doms ut for brott stér i réttvis proportion till gér-
ningens klandervirdhet (s. 37). Nationella uppfoljningsgruppen for miljobrott (den 20 septem-
ber 2013), nyckeléklagarna for miljobrott (den 4 oktober 2013) och Finlands naturskyddsfor-
bund rf (den 5 december 2012) har foreslagit att bestimmelserna om naturskydds- och miljo-
brott bor ses dver.
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Bestdmmelser om miljo- och naturskyddsbrott finns i 48 kap. i strafflagen (39/1889). For nér-
varande finns det inga bestimmelser om en grov gérningsform av naturskyddsbrott. I bestam-
melserna om miljoforstéring och i bestimmelserna om naturskyddsbrott beaktas inte heller
sarskilt en stridvan efter avseviard ekonomisk vinning eller sérskild planméssighet. Enskilda
exceptionellt grova naturskyddsbrott kan dock i praktiken riktas mot flera djur- eller véxtarter,
visa betydande planmaissighet eller vara gransdverskridande till sin natur. Motivet till brotten
kan vara en strivan efter avsevird ekonomisk vinning, och i enskilda fall kan ersittningsvér-
dena i samband med brotten vara anméarkningsvart stora.

Straffbestimmelserna om miljo- och naturskyddsbrott uppfyller internationella forpliktelser
som &r bindande for Finland samt Finlands forpliktelser som medlemsstat i Europeiska union-
en. Med anledning av det som redogjorts ovan bor straffbestimmelserna om naturskydds- och
miljobrott dock omprovas sa att brottens karaktdr av ekonomiska brott framgar dven av sjdlva
straffbestimmelserna och sé att de foreskrivna paféljderna battre motsvarar brottens klander-
virdhet.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Straffbestimmelser om milj6forstoring

Bestammelser om brott relaterade till miljoforstoring finns i 48 kap. i strafflagen. Dessutom
innehéller vissa speciallagar, saisom miljoskyddslagen och avfallslagen, miljorelaterade straff-
bestammelser enligt vilka botesstraff kan domas ut.

Bestdmmelser om det grundlédggande brottsrekvisitet for miljoforstoring finns 1 48 kap. 1 § i
strafflagen. I 1 mom. 1 punkten finns en allmén straffbestimmelse om fororening av miljon.
For milj6forstoring doms bl.a. den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet i miljon for eller
slépper ut eller lamnar ett foremal eller &mne, stralning eller nadgot annat sddant i strid med lag
eller i strid med bestimmelser eller foreskrifter som utfdrdats eller beslut i enskilda fall som
meddelats med stod av ndmnda lagar och forordningar, eller utan sddant tillstaind som lagen
forutsétter, eller i strid med tillstdndsvillkor (1 punkten), sa att gérningen &r dgnad att férorena
miljon. Enligt 2 och 3 punkten samt 3 mom. &r det straffbart att bryta mot vissa speciallagar
som géller miljoskydd och mot Europeiska unionens rittsakter. Straffet for miljoforstoring ar
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Bestdmmelser om grov miljoforstoring finns i 48 kap. 2 § i strafflagen. Svaranden kan domas
for den grova girningsformen, om den skada eller fara for skada som vallats miljon eller hal-
san dr synnerligen stor (1 punkten) eller brottet begés trots en myndighets pabud eller forbud
som har givits med anledning av ett forfarande som avses i 48 kap. 1 § i strafflagen. Straffska-
lan &r fangelse 1 minst fyra manader och hogst sex ar.

Bestdmmelser om en lindrig gdrningsform av brott, nimligen miljoforseelse, finns i 48 kap. 3
§ 1 strafflagen. Om milj6forstoringen, med hénsyn till att den fara eller skada som har vallats
miljon eller hélsan varit mindre betydande eller andra omsténdigheter vid brottet, beddmd som
en helhet dr ringa, ska girningsmannen for miljoforseelse domas till boter eller féngelse i
hogst sex manader.

Miljoforstoring, grov miljoforstoring och miljoforseelse ér straffbara endast nédr de begétts

uppsétligen eller av grov oaktsamhet. Bestimmelser om en oaktsam gérningsform, ndmligen
miljoforstoring av oaktsamhet, finns i kapitlets 4 §. For tillimpning av bestimmelsen forut-
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sdtts det att den skada som véllas miljon eller hilsan, eller faran for sddan skada, dr synnerlig-
en stor. Straffet for miljoforstoring av oaktsamhet ar boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Aren 20052013 fick forundersdkningsmyndigheterna &rligen kiinnedom om i genomsnitt 150
fall av miljoforstoring, 5 fall av grov miljoforstoring, 213 fall av miljoforseelse och 5 fall av
miljoforstoring av oaktsamhet. Antalet brott som kom till férundersokningsmyndigheternas
kédnnedom okade i slutet av 1990-talet och i borjan av 2000-talet, men har hallits pé en stabil
niva efter det.

Det finns inga systematiska forskningsbaserade uppgifter om giarningssitten for brotten. Enligt
miljobrottsdversikten for 2013 (den 12 maj 2014) av den nationella uppfoljningsgruppen for
miljobrott giller grov miljoforstoring i typiska fall lagring och bortskaffning av avfall samt
andra forsummelser i anslutning till behandlingen av avfall. De miljobrott som Tullen under-
soker giller huvudsakligen utforsel av EE-avfall och begagnade batterier. Gransbevakningsva-
sendet fir kinnedom om illegala oljeutslépp fran fartyg, men effektivare utsldppskontroll har
minskat antalet fall under de senaste dren.

Vid tingsratterna tillraknades under aren 2005-2013 arligen i genomsnitt 40 fall av miljofor-
storing, 1 fall av grov miljoforstoring och 3 fall av miljoforstoring av oaktsamhet. I genom-
snitt tillrdknas 40 fall av miljoforseelse, av vilka ca 30 behandlas i strafforderforfarande.

Straffet for milj6forstoring &r i regel boter (80 procent); antalet dagsboter uppgér i genomsnitt
till 50. Var sjatte svarande doms till villkorligt fangelse (l&ingden i genomsnitt 3,5 ménader).
Straffet for grov miljoforstoring ar i genomsnitt fangelse i tva ar. Straffet for miljoforseelse ar
béter; i strafforderforfarande i genomsnitt 13 dagsbéter och i de fall som handldggs i domstol i
genomsnitt 26 dagsboter. Ocksa for miljoforstoring av oaktsamhet ar straffet i typiska fall bo-
ter.

I genomsnitt 23 procent av de missténkta fall av miljobrott som forunderskningsmyndighet-
erna far kdinnedom om leder till fillande dom vid tingsrétten eller tillrdknas 1 strafforderforfa-
rande (utrdknat pa basis av Statistikcentralens uppgifter 2005—2013). Andelen varierar enligt
brottsrubriceringen mellan 20 och 60 procent och &r nagot ldgre an for alla brott i genomsnitt.
Aren 2007-2011 ledde ca 52 procent av de brott mot strafflagen som polisen fick kéinnedom
om till en fillande dom eller strafforder (Rikollisuustilanne 2013, Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen tutkimuksia 266, s. 306). P4 samma sétt som for alla andra brott mot strafflagen
giller att det storsta antalet gallras bort vid forundersdkningen. Enligt miljobrottsoversikten
for 2013 utreds ungefdr en tredjedel av brotten. Det gér inte alltid att utreda t.ex. vem som
lamnat avfall i terrdngen.

Naturskyddsbrott

Brott som hénfor sig till naturskyddet har for narvarande graderats enligt tva straffbestimmel-
ser.

Bestdmmelser om naturskyddsbrott finns i 48 kap. 5 § i strafflagen. For brott doms bl.a. den
som obehdrigen forstor eller skadar ett naturomrade, ett djur, en véxt eller ndgot annat naturfo-
remdl som har skyddats, fredats eller belagts med atgérdsbegrénsning eller atgérdsforbud en-
ligt naturvardslagen eller i bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stéd av den (1
mom. 1 punkten). Det &r ocksa straffbart att bl.a. féra in i landet, féra ut ur landet, sélja eller
kdpa ett sddant foremal (1 mom. 2 punkten). Straffet for naturskyddsbrott kan vara boter eller
féngelse 1 hogst tva ar.
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Som naturskyddsbrott betraktas inte en gérning som med avseende pa naturskyddet &r av ringa
betydelse (SL 48 kap. 5 § 4 mom.). Bestimmelser om en lindrig gérningsform av brottet (na-
turskyddsforseelse), som ocksé delvis dr en sjélvstindig garningstyp, finns 1 58 § i naturvards-
lagen. Straffet for naturskyddsforseelse kan vara boter.

Under 2000-talet har forundersokningsmyndigheterna arligen fatt kdinnedom om i genomsnitt
ca 40 naturskyddsbrott och 30 fall av naturskyddsforseelse. Antalet brott har inte dkat under
de senaste aren.

Det finns inga systematiska forskningsbaserade uppgifter om gérningssétten for brotten. De
inhemska brotten har géllt t.ex. skogsavverkning pd foroknings- och rastplatser for flygekor-
rar, muddring pé naturskyddsomraden i strid med fridlysningsbestimmelserna, samlande av
fridlysta viaxter och dodande av fredade djur (t.ex. sangsvan, kungsorn, tornfalk, storskarv,
vitkindad gés, skrattmas, silltrut) eller avldgsnande av bon. Av de naturskyddsbrott som kom-
mit till Tullens kdnnedom undersokte den aren 2009—2013 i genomsnitt fem naturskyddsbrott
och éatta fall av naturskyddsforseelse per ar. De fall som Tullen far kéinnedom om handlar i ty-
piska fall om tillstandspliktiga produkter av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung forts in i
landet som postforsandelser eller hemkomstgévor. Exempelvis ladervaror av krokodil- eller
elefantskinn, fridlysta prydnadsvéxter samt doda individer och delar av individer av fridlysta
djurarter har forts in i landet. (Ympéristorikoskatsaus vuodelta 2013, Suomen kansallinen ym-
péristorikosseurantaryhma 12.5.2014.)

Aren 20052013 tillriknades vid tingsritterna och i strafforderforfarande arligen i genomsnitt
6 naturskyddsbrott och 14 naturskyddsforseelser. For bada brotten géller att botesstraff doms
ut i typiska fall; i genomsnitt 35 dagsboter for naturskyddsbrott och 12 dagsboter for natur-
skyddsforseelse. Néar huvudbrottet har varit ett naturskyddsbrott har straffet ocksa varit vill-
korligt fangelse (4 procent av fallen) med en langd pa i genomsnitt 6,5 ménader.

Cirka 15 procent av de naturskyddsbrott och ca 51 procent av de naturskyddsforseelser som
kommit till férundersdkningsmyndigheternas kdnnedom (2005-2013) har lett till en féllande
dom eller strafforder.

2.2 Lagstiftningen i utlandet och den internationella utvecklingen

De miljo- och naturskyddsrelaterade straffrittsliga bestimmelserna har ett nidra samband med
olika slags administrativa normer, och regleringslosningarna varierar fran ett land till ett annat.
Europeiska kommissionen har i sitt meddelande av den 7 februari 2014 (COM(2014) 64 final)
bedomt att nivaerna for straffréttsliga pafoljder for olaglig handel med vilda djur och viaxter
varierar avsevirt i medlemsstaterna. I vissa medlemsstater dr de hogsta péfoljdsnivierna ldgre
an ett ars fangelse.

Aven praxis i friga om miljdbrott och uppdagandet av brott varierar. Exempelvis i Sverige
dokumenterar féorundersokningsmyndigheterna arligen flera tusen fall av misstiankta miljobrott
enligt miljobalken, medan myndigheterna i Finland far kinnedom om ca 500 miljébrott per ar.
Skillnaderna mellan Finland och Sverige har till denna del utretts ndrmare i en undersokning
vid Polishdgskolan (Sahraméki, lina & Kankaanranta, Terhi, 2014. Vihredmpéé rajan toisella
puolella? Vertaileva tutkimus ympéristorikollisuuden torjunnasta ja tutkinnasta Suomessa ja
Ruotsissa).

I det foljande redogors narmare for bestimmelserna om miljé- och naturskyddsbrott i Sverige,
Danmark, Norge och Tyskland.
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Sverige. Bestimmelser som géller miljo- och naturskyddsbrott finns i 29 kap. i miljobalken.

For miljobrott (29 kap. 1 § 1 stycket) kan straffet vara boter eller fingelse i hogst tva ar, for
grovt miljobrott (2 stycket) féangelse i lagst sex ménader och hogst sex ar. Vid bedomningen
av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om det har medfort eller kunnat medfora varaktiga
skador av stor omfattning, om girningen annars varit av sirskilt farlig art eller innefattat ett
medvetet risktagande av allvarligt slag eller om gérningsmannen, nir det kravts sirskild upp-
mérksamhet eller skicklighet, har gjort sig skyldig till en forsummelse av allvarligt slag.

Bestdmmelsen ticker bara en del av omradet for paragrafen om miljoforstoring i strafflagen i
Finland. I 29 kap. i miljobalken foreskrivs dessutom sirskilt att straffet for miljofarlig kemika-
liehantering (3 §) &r boter eller fangelse 1 hogst tva ar, for oloviig kemikaliehantering (3 a §)
boter, for kemikalieregistreringsbrott och grovt kemikalieregistreringsbrott (3 b §) boter eller
fangelse 1 hogst tva ar och for den grova girningsformen fangelse i 14gst sex manader och
hogst sex ar, for otilldten miljoverksamhet (4 §) boter eller fangelse 1 hogst tva ar, for otilldten
avfallstransport (4 a §) boter eller fingelse 1 hogst tva ér, for forsvdrande av miljékontroll (5
§) boter eller fangelse 1 hogst tva ér, for bristfillig miljoinformation (6 §) boter eller fangelse i
hogst tva ar, for nedskrdpning (7 §) boter eller fangelse 1 hogst ett ar och for nedskrdpnings-
forseelse (7 a §) penningboéter. Lagen innehdaller dessutom tva blankostraffbestimmelser (8 §
boter eller fangelse 1 hogst tva ar; 9 § boter) dir det hdnvisas till ett flertal bestimmelser 1 mil-
jobalken.

129 kap. finns ocksa bestimmelser som géller brott som ror naturskyddet. Enligt 2 § ér straffet
for brott mot omrddesskydd boter eller fangelse 1 hogst tva ar, enligt 2 a § ar straffet for forse-
else mot omradesskydd boter och enligt 2 b § ar straffet for artskyddsbrott boter eller fangelse
1 hogst tva ar.

For grovt artskyddsbrott (29 kap.2b § 2 stycket) ar straffet fangelse i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om det har avsett
en sarskilt hotad, séllsynt eller annars skyddsvird art eller om det har utgjort led i en brottslig-
het som utforts systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller i vinstsyfte.

Danmark. Straffbestimmelser som géller miljoskyddet finns i 110 § i miljoskyddslagen (lov
om miljobeskyttelse). 1 1 mom. ingér en blankostraffbestimmelse med hot om bdter och i 2
mom. foreskrivs det om en grov gidrningsform av brottet. Straffet for den grova gérningsfor-
men kan vara fangelse i hogst tva ar. Brottet anses vara grovt, om brottet har medfort skada
for miljon eller fara for sddan skada eller om ekonomisk vinning har efterstrévats.

Straffbestimmelser som géller naturskyddet finns i 89 § i naturskyddslagen (lov om naturbe-
skyttelse, naturbeskyttelsesloven; 933/24.9.2009). Straffet for ett brott enligt grundrekvisitet dr
boter. I 2 mom. foreskrivs det om en grov gidrningsform, dér straffet kan vara féangelse i hogst
ett ar. Kvalifikationsgrunder ar skada eller fara for skada for intressen som skyddas genom lag
samt en strdvan efter ekonomisk vinning. Bestimmelserna innehéller dessutom en allmén sub-
sidiaritetsklausul.

Norge. Straffbestimmelser om fororening av miljon finns i lagen om f6rebyggande av forore-
ning och om avfall (Lov om vern mot forurensninger og om avfall, forurensningsloven, LOV-
1981-03-13-6). Enligt 78 § kan straffet for fororening av miljon (forurensning) vara boter eller
fangelse i hogst tre ménader. Bestimmelsen har tva sidoskalor f6r grova garningsformer. For
fororening kan fangelse i hogst tva &r domas ut, om gérningen har medfort fara for stor skada
eller oldgenhet eller dr forenad med andra forsvirande omsténdigheter. Om gérningen har
medfort fara for ménniskors liv eller hélsa, kan straffet vara fingelse 1 hogst fem ar. Dessutom
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foreskrivs det sédrskilt om olovlig avfallsbehandling (79 §, boter eller fangelse 1 hdgst tre ma-
nader).

Bestdmmelser om naturskyddsbrott finns i lagen om naturens mangfald (Lov om forvaltning
av naturens mangfold, naturmangfoldloven, 2009-06-19 nr 100). Straffet for naturskyddsbrott
enligt grundrekvisitet (75 §) ar boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Straffskalan for en grov gér-
ningsform &r boter eller fangelse 1 hogst tre ar (2 mom.). Vid bedémningen av om brottet ar
grovt ska beaktas om girningen har medfort betydande (betydelig) skada eller fara for sadan
skada for naturens méngfald, om skadan ska anses vara oaterkallelig, graden av skuld samt om
gérningsmannen har vidtagit atgérder for att forebygga eller begrénsa skadan.

Tyskland. Bestdmmelser om miljobrott finns 1 29 kap. i strafflagen, och de har indelats i ett
stort antal specialbestimmelser (férorening av vattendrag, férorening av luft, fororsakande av
buller, skakning eller icke-joniserande stralning, olovlig avfallsbehandling, verksamhet vid
olovlig anlidggning, olovlig behandling av radioaktiva &mnen och andra farliga &mnen och va-
ror, dventyrande av skyddat omréde, grovt miljobrott). Straffskalorna varierar frén boter dnda
upp till fangelse i sex ar. Bestimmelserna har beskrivits ndrmare i arbetsgruppens betéinkande
(Justitieministeriet, Betinkanden och utlatanden 51/2014).

I Tyskland ar maximistraffet for naturskyddsbrott fangelse i fem ar. Rekvisitet ar mycket
komplext. For brott doms den som 1 strid med bestdmmelser om skydd for ett naturskyddsom-
rade, ett naturomrdde som omfattas av en atgérdsbegrinsning eller ett atgardsforbud eller en
nationalpark eller i strid med ett verkstéllbart beslut om foérbud avskiljer eller utnyttjar minera-
ler eller andra marksubstanser, gor utgrdvningar eller invallningar, fordndrar vattendragen,
drénerar myrar eller andra vatmarker, rojer skog eller dodar, fangar eller jagar djur som atnju-
ter sdrskilt skydd enligt forbundsrepublikens naturvardslag eller helt eller delvis forstor eller
samlar in deras bon, skadar eller samlar vixter som atnjuter sarskilt skydd enligt forbundsre-
publikens naturvérdslag, eller uppfor en byggnad sé att gérningen inte dr av ringa betydelse.
Ocksa den som 1 strid med vissa av Europeiska unionens réttsakter allvarligt skadar en livs-
miljo eller naturtyp i ett omrade inom nétverket Natura 2000 kan domas till fingelse i fem ar.
For gérningar av oaktsamhet &r straffskalan boter eller fangelse i hogst tva eller tre ar.

2.3 Bedomning av nuliiget
Miljoforstoring

Straffbestimmelsen om miljoforstoring som avses 1 48 kap. 1 § i strafflagen far sitt materiella
innehall av den lagstiftning som géller miljoskydd, bl.a. miljoskyddslagen, avfallslagen och de
EU-forordningar som det hénvisas till. Bestimmelsen dr lagtekniskt komplicerad och svérbe-
griplig i sin nuvarande form.

Héanvisningarna till den materiella lagstiftningen om skydd for miljén &r ocksa mycket all-
manna till sin karaktér. I regel hanvisas det till hela forfattningar, och garningssatten har inte
kopplats till enskilda materiella bestimmelser. Det dr ddrfor motiverat att granska paragrafen i
ljuset av de krav som legalitetsprincipen stéller pa s.k. blankostraffbestimmelser (se GrUB
25/1994 rd).

Dessutom har miljéfdrstéring karaktér av ett abstrakt faredelikt. Rekvisitet uppfylls om “gér-
ningen ar dgnad att” fororena miljon, orsaka andra motsvarande skadliga fordndringar i mil-
jon, skrdpa ned miljon eller fororsaka fara for hélsan. Den nuvarande rubriken, mll_]OfOl‘StO-
ring, motsvarar inte helt innehallet i paragrafen. For att brottet ska fullbordas krivs inte nagon
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konkret forstéring av miljon, utan redan fara for forstoring racker till. Daremot beskriver pa-
ragrafen bra situationen vid fullbordat brott d& skada véllas, dvs. miljon forstors.

Grov miljoforstdring

Det skyddsobjekt som skyddas genom straffbestimmelserna om miljoforstoring ar framfor allt
miljon. Genom bestimmelserna skyddas bl.a. vatten, luft och mark mot férorening och skad-
liga forédndringar.

Ur gérningsmannens synvinkel har brottet dock ofta karaktidren av ett ekonomiskt brott. Den
materiella miljoskyddslagstiftningen inrymmer olika forpliktelser som medfor kostnader for
aktorerna. Man forsummar den materiella lagstiftningen for att undgé dessa miljoskyddsrelate-
rade kostnader, och brottet medfor ofta ekonomisk vinning for gérningsménnen.

Via miljobrott som begés inom affdrsverksamhet kan man né synnerligen stor ekonomisk vin-
ning. Garningsmannens motiv &r da att fa konkurrensfordelar, och brottet leder till att konkur-
rensen snedvrids. Det kan rentav hénda att hela bolagets affarsverksamhet och 16nsamhet byg-
ger pa brott mot miljobestimmelserna, t.ex. i strid med bestimmelserna om bortskaftning av
avfall.

De nuvarande kvalifikationsgrunderna (stor skada och att brottet begés trots en myndlghets
pabud eller forbud) uttrycker snarare skadans storlek och det sérskilda uppsét som gérningen
ar forenad med dn omfattningen av forsummelsen av skyldigheterna eller omfattningen av
overtridelsen. Aven om man vid milj6forstoring redan i grundformen av gérningen kan efter-
strdva ekonomisk vinning, beaktar inte kvalifikationsgrunderna for nérvarande strdvan efter
avsevard vinning. Nar det giller den grova giarningsformen bor det tydligare én tidigare beto-
nas att en stridvan efter synnerligen stor ekonomisk vinning ar klanderviérd.

Miljoforstoringens ekonomiska karaktar framgér ocksé av réttspraxis. I fallen doms den eko-
nomiska vinningen ofta forverkad. Beloppen varierar fran négra tusentals euro upp till hundra-
tusentals euro. Vinning kan uppkomma av t.ex. reparationsinvesteringar som undvikits, inbe-
sparade behandlings- och transportkostnader, forsummelse av kontrollskyldigheter eller vér-
destegring pé egendom till f6ljd av illegalt forfarande.

Naturskyddsbrott

Det finns inga bestimmelser om en grov girningsform av naturskyddsbrott. Eftersom straffet
for naturskyddsbrott vanligen &r boter eller ett kortvarigt villkorligt fangelsestraff mojliggor
den nuvarande straffskalan (boter eller fangelse 1 hogst tva ar) ett stringare straff &n det nor-
mala straffet, om verksamheten har varit t.ex. exceptionellt omfattande eller om gédrningsman-
nens skuld dr stérre &n normalt.

Exempelvis en stridvan efter avsevird ekonomisk vinning eller sérskild planméassighet beaktas
dock inte sdrskilt i den gillande paragrafen om naturskyddsbrott. Enskilda exceptionellt grova
brott kan i praktiken riktas mot flera arter, visa betydande planméssighet eller vara granséver-
skridande till sin natur. Motivet till brotten kan vara en strdvan efter avsevird ekonomisk vin-
ning, och i enskilda fall kan erséttningsvardena i samband med brotten vara anmérkningsvért
stora.

Mycket fa naturskyddsbrott avsldjas och behandlas vid tingsritterna per ar. Vildigt fa inter-
nationella fall av allvarligt slag har avsldjats. Inom strafflagstiftningen boér man dock forbe-
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reda sig pa hur brottsligheten utvecklas och forutse sdédana utvecklingstrender som kan skdnjas
pa basis av den internationella utvecklingen.

Aven maximistraffet, fingelse i tva 4r, enligt grundrekvisitet for naturskyddsbrott #r ligre 4n
vid grova ekonomiska brott, for vilka straffet i typiska fall kan vara féngelse i hogst fyra ar.

Dessutom bestdms det straffrittsliga skyddet for hotade djur delvis slumpméssigt i dagens
lage. Vissa djur som éatnjuter skydd, t.ex. varg och jarv, ar vilt som avses i 5 § i jaktlagen
(615/1993). I frdga om dodande av dem kan den straftbestimmelse som ingari48 akap. 1 a §
i strafflagen och som géller grovt jaktbrott tillimpas. Maximistraffet enligt straffbestimmelsen
ar fangelse 1 fyra &r. I friga om dodande av hotade djur som ér fridlysta med st6d av natur-
vardslagen tillampas den bestimmelse som ingar i 48 kap. 5 § i strafflagen och som avser na-
turskyddsbrott. Maximistraffet &r da fangelse i tva ar.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Miljoforstoring

Niér det giller bestimmelserna om miljoforstoring i 48 kap. 1 § i strafflagen &r syftet med pro-
positionen att forbattra lasbarheten genom tekniska dndringar som innebér att punkterna delas
upp i nya punkter och underpunkter. Avsikten dr inte att &ndra det straffbara omréadet i sak.

Vid beredningen bedémdes ocksé behovet av att komplettera de nuvarande bestimmelserna i
1 mom. 2 och 3 punkten med hénvisningar till sidana enskilda paragrafer i den materiella lag-
stiftningen som innehéller materiella bestimmelser om miljoskyddet. Detta skulle dock inte ha
gjort regleringen exaktare i ndgon betydande grad, eftersom det enligt 1 punkten i vilket fall
som helst &r straftbart att fororena miljon 1 strid med vilken lag som helst eller i strid med alla
bestimmelser eller foreskrifter som utférdats eller alla beslut i enskilda fall som meddelats
med stdd av nimnda lagar och forordningar, eller utan sadant tillstind som lagen forutsétter,
eller 1 strid med tillstandsvillkor.

Det bor ocksa noteras att bestimmelsen innehaller detaljerade rekvisit for sitten att begé brot-
tet (t.ex. "framstiller, Gverléter, transporterar, anvénder, behandlar eller forvarar ett amne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett foremal eller anvénder en anordning”) och ett for
alla gérningsformer gemensamt abstrakt farerekvisit (”sé att gdrningen &r égnad att fororena
miljon, orsaka andra motsvarande skadliga fordndringar i miljon, skrapa ned miljon eller for-
orsaka fara for hélsan”). Straffbarheten dr inte beroende enbart av den materiella lagstiftning-
en, utan villkoras av ett definierat garningssatt och det dventyrande av miljon som avses i be-
stimmelsen. Det kan saledes anses att bestimmelsen, trots de relativt 6ppna hénvisningsbe-
stimmelserna, &r tillriackligt exakt med tanke pé legalitetsprincipen.

3.2 Grov miljoforstoring

Kvalifikationsgrunderna for miljoforstoring dndras enligt forslaget sé att de béttre dn for nér-
varande beaktar miljoforstoringens karaktér av ekonomiskt brott. Avsikten dr att vissa sérskilt
grova girningar som for narvarande beddms enligt grundrekvisitet och som redan nu &r straff-
bara ska bestraffas enligt rekvisitet for den grova gérningsformen. Den tillimpliga straffskalan
motsvarar ddrmed béttre gdrningarnas klandervardhet.

Enligt 48 kap. 2 § i forslaget ska brottet kunna bedémas som grovt, om avsevérd ekonomisk
vinning efterstriavas eller brottet begés sérskilt planméssigt. Vid bedomningen av om brottet ar
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grovt kan avseende ddrmed tydligare fastas vid omfattningen av forsummelsen av skyldighet-
erna eller omfattningen av Gvertradelsen.

33 Grovt naturskyddsbrott

Nar behovet av en grov garningsform av naturskyddsbrott och grunderna for den 6vervags bor
avseende fastas vid bl.a. de kriminaliseringsprinciper som foljer av kriterierna for inskrank-
ningar i de grundldggande fri- och rittigheterna.

Straffbeldggning av en girning maste basera sig pa ett vigande samhélleligt behov och pé en
grund som dr godtagbar med avseende p& de grundliggande fri- och rittigheterna (GrUU
23/1997 rd). Kravet pa proportionalitet forutsitter & sin sida en avvagning av om det dr nod-
vandigt att straffbeldgga en grov géarningsform for att skydda det skyddsobjekt som finns i
bakgrunden till straffbestimmelsen. P& denna punkt géller det att avgéra om samma syfte kan
nds pa nagot annat sitt som innebér ett mindre ingrepp i de grundléggande fri- och réttigheter-
na &n straffbeldggning av gdringen.

Ocksa straffskalorna och straffpaféljdens stranghet star i samband med proportionalitetskravet
(GrUU 23/1997 rd). Straffpafoljdens stranghet ska sta i ritt proportion till gdrningens klander-
vardhet, och det samlade straffsystemet ska uppfylla kraven pa proportionalitet. De senaste
aren har grundlagsutskottet ett flertal ganger fast avseende vid kravet pa proportionalitet i
synnerhet nér det géiller lindriga brott (se grundlagsutskottets syn pa kravet pé proportionalitet
och straffskalorna i1 t.ex. GrUU 56/2014 rd, 6/2013 rd, 15/2010 rd, 5/2009 rd, 18/2007 rd,
7/2005 rd och 23/1997 rd).

Lagutskottet har dessutom forutsatt att en straftbestimmelse ska ha en preventiv verkan, dvs.
att det finns motiverad anledning att anta att den nya straffbestimmelsen atminstone i viss ut-
strackning har de effekter som efterstrivas (LaUU 9/2004 rd). Fordelarna med att straftbe-
lagga ska ocksa vara storre d4n nackdelarna.

Antalet naturskyddsbrott har inte har dkat de senaste aren, men enskilda naturskyddsbrott kan
trots allt vara allvarliga och sirskilt skadliga till sin karaktdr. Det nuvarande maximistraffet pa
tva ér star dé inte 1 linje med gérningens klandervérdhet. En del av de arter som atnjuter skydd
enligt naturvardslagen ar s pass hotade att atgérder som tillintetgor individer av arterna eller
deras livsmiljoer kan ha oaterkalleliga konsekvenser for den berdrda artens overlevnad. Besta-
ende eller mycket l&ngvariga skador av detta slag bor kunna beaktas nér straffet bestdms.

Situationer dar det 1 59 § i naturvardslagen avsedda viarde som foremalen for ett brott har som
representanter fOr sin art sammantaget dr mycket stort kan anses vara speciellt problematiska.
I dessa sillsynta fall &r det enligt proportionalitetsprincipen motiverat att gérningen till sin
klandervérdhet jdmstills med andra grova brott. Det dr dédrfor motiverat att foreskriva om en
grov girningsform av brottet. Ddrmed graderas dven naturskyddsbrott enligt grovhet i tre olika
gérningsformer i enlighet med de principer for gradering som man gick in for i samband med
totalreformen av strafflagen.

Det kan antas att straftbeléiggningen av den grova gérningsformen har en preventiv inverkan
pa brott, om dn i mycket begrinsad utstrickning. I strafflagen tas det for ndrvarande inte ex-
plicit hinsyn till att naturskyddsbrott kan utgdéra verksamhet som genererar avsevird ekono-
misk vinning eller begés sérskilt planméssigt. De strdngare straff som bestimmelserna om den
grova girningsformen mojliggdr kan paverka lockelsen att bega i synnerhet brott av detta slag
som begés med berdkning och med sikte p& ekonomisk vinning. Dessutom kan en effektivare
brottsutredning med hjélp av nya tvangsmedel 6ka risken for att bli fast, vilket ocksé har en
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preventiv inverkan pa brott. Eftersom antalet fall av de grévsta naturskyddsbrotten dock ar li-
tet 1 absoluta tal och brotten utgor sillsynta enskilda fall kan dndringen inte antas ha nagon vi-
sentlig inverkan pé naturskyddsbrottsligheten som helhet.

Av de skél som anforts ovan foreslds det att en ny 5 a § med bestimmelser om grovt natur-
skyddsbrott fogas till 48 kap. i strafflagen. Syftet dr framfor allt att sékerstélla att gdrningens
klandervardhet i enlighet med proportionalitetsprincipen jamstéills med andra grova brott, i
synnerhet med miljobrott, naturresursbrott och ekonomiska brott. Syftet dr ocksa att effektivi-
sera utredningen av de grovsta naturskyddsbrotten.

Tillrdknande. Ett naturskyddsbrott enligt grundrekvisitet &r straffbart bade nir det begas upp-
satligen och nér det begdas av grov oaktsamhet. Nar det foreskrivs om en grov garningsform av
brottet géller det dock att Gvervdga om den grova garningsformen ska vara straffbar bara nar
brottet begds uppsatligen, sa som t.ex. vid grovt missbruk av insiderinformation. I fraga om
gérningar som begatts av grov oaktsamhet skulle d& endast rekvisitet for naturskyddsbrott till-
lampas. Eftersom naturskyddsbrott ofta handlar om brott mot bestimmelserna om aktsamhets-
och utredningsplikt foreslas det att ett grovt naturskyddsbrott ska vara straftbart ocksa nér det
begés av grov oaktsamhet. I synnerhet nir avsevard ekonomisk vinning efterstravas eller nér
brottet begas sérskilt planméssigt handlar det dock i sak néstan alltid om en uppsatlig garning.

Strafﬁvkala Utifran grundrekvisitet for naturskyddsbrott dr straffet boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. Enhgt de graderingsprinciper som man gick in for i samband med totalreformen av
strafflagen &r den vedertagna straffskalan fangelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar for
en grov girningsform av ett brott dir maximistraffet enligt grundrekvisitet &r fingelse i tva ar.

Strafflagen innehéller ocksé séddana straftbestimmelser om grova gérningsformer dar maximi-
straffet dr kortare &n sa. Det lagstadgade maximistraffet enligt grundrekvisiteten for dessa
brott &r dock kortare én tva ar.

I vissa fall har maximistraffet tva ar enligt grundrekvisitet forenats med en grov giarningsform
dar maximistraffet ar langre 4dn fyra ar. Da handlar det dock i typiska fall om att skydda liv el-
ler hilsa (grov misshandel, grovt dédsvallande, grovt ordnande av olaglig inresa, grov miljo-
forstoring, grovt narkotikabrott, grovt frimjande av narkotikabrott) eller att skydda barn mot
sexuellt utnyttjande (grov spridning av barnpornografisk bild).

Som straffskala for grovt naturskyddsbrott foreslas darfor fangelse i minst fyra manader och
hogst fyra ar, vilket innebér att skalan ar i linje med straffen for grovt jaktbrott och vissa eko-
nomiska brott (t.ex. grovt skattebedrdgeri och grovt bokféringsbrott).

Pé samma sétt som 1 frdga om alla andra straftbestimmelser 1 48 kap. géller att pa grova natur-
skyddsbrott ska juridiska personers straffansvar tillimpas i enlighet med 9 § i det kapitlet.

Utover straffrittsliga straff kan naturskydds- och miljobrott medféra administrativa pafoljder
eller andra atgérder. I sidana fall kan det bli aktuellt att tillimpa 6 kap. 7 § 1 punkten i straff-
lagen, dér det ségs att de andra foljder som brottet har lett till eller domen medfor for gar-
ningsmannen ska beaktas som strafflindrande omsténdigheter.

Tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information. Enligt riksdagens lagut-
skott (t.ex. LaUB 21/1994 rd, LaUB 3/1998 rd, LaUB 1/1999 rd, LaUB 38/2014 rd) maste
straffskalorna bestimmas utifran hur skadliga och klandervdrda girningarna &r, dvs. utifran
straffvirdet och inte pa basis av forutséttningarna for straffrittsliga tvangsmedel. Méjligheter-
na att anvénda tvangsmedel bor Gvervigas separat.
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Bestdmmelser om tvangsmedel som anvénds vid forundersdkning av brott finns i tvingsme-
delslagen (806/2011). Vid utredning av naturskyddsbrott dr det utifran maximistraffet tva ar i
dagens lige mojligt att anvéinda bl.a. kroppsvisitation (8 kap. 31 § 1 mom. 1 punkten), hus-
rannsakan (8 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten), kroppsbesiktning (8 kap. 32 § 1 mom.), reseforbud
(5 kap. 1 §), optisk observation (10 kap. 19 § 4 punkten), teknisk sparning av foremal (10 kap.
21 § 2 mom.), inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrust-
ning (10 kap. 25 § 1 mom.), systematisk observation (10 kap. 12 § 3 mom.), datanitsbaserad
tackoperation (10 kap. 27 § 3 mom.) och bevisprovokation genom kop (10 kap. 34 § 2 mom.).
Bestdmmelser om tvdngsmedel som Tullen har rétt att anvénda finns i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen (RSv 339/2014 rd).

For att forhindra brott kan man dessutom med stod av polislagen (872/2011) anvinda vissa
hemliga metoder for inhdmtande av information, t.ex. optisk observation (5 kap. 19 § 4
mom.), teknisk sparning av foremal (5 kap. 21 § 2 mom.), inhdmtande av identifieringsuppgif-
ter for teleadresser eller teleterminalutrustning (5 kap. 25 § 1 mom.), televervakning med
samtycke av den som innehar teleadress eller teleterminalutrustning (5 kap. 9 § 1 punkten),
systematisk observation (5 kap. 13 § 3 mom.), datanitsbaserad tickoperation (5 kap. 28 § 3
mom.) och bevisprovokation genom kop (5 kap. 35 § 2 mom.).

Utifrén straffbeldggningen av en grov gérningsform blir det mojligt for polisen att vid utred-
ningen av de grovsta naturskyddsbrotten anvénda bl.a. teledvervakning (10 kap. 6 § 2 mom. 1
punkten i tvangsmedelslagen), inhdmtande av ldgesuppgifter for att nd missténkta och domda
(10 kap. 8 §), inhdmtande av basstationsuppgifter (10 kap. 10 § 2 mom.), fortdckt inhdmtande
av information (10 kap. 14 § 2 mom. 1 punkten), teknisk avlyssning (10 kap. 16 § 3 mom. 1
punkten), optisk observation som ingriper i hemfriden (10 kap. 19 § 4 mom.), teknisk sparning
av misstinkta personer (10 kap. 21 § 3 mom.), teknisk observation av utrustning (10 kap. 23 §
3 mom.), bestimmande av DNA-profilen for en utomstidende (8 kap. 32 § 2 mom.) och kon-
trollerade leveranser (10 kap. 41 § 2 mom.). Dessutom ska dverskottsinformation som fatts i
samband med teleavlyssning {4 anvéndas for utredningen av grova naturskyddsbrott (10 kap.
56 § 2 mom.).

Att undersoka naturskyddsbrotten och konstatera kontakterna mellan gdrningsméannen ar be-
svérligt nér det géller brottsutredningen. Aktdrerna kan bilda nétverk i olika ldnder, och utred-
ningen kréver specialkompetens och samarbete mellan myndigheter i olika linder. Med hén-
syn till hur allvarliga brotten &r kan det anses vara motiverat att bredda undersokningsme-
toderna. Teledvervakning gor det mojligt att utreda bl.a. internationella och nationella med-
girningsmén. Dessutom kan man battre klarldgga var de misstinkta har rort sig 1 Finland vid
vissa tidpunkter. Utvidgningen av tvdngsmedlen forbattrar ockséd mojligheterna att genomfora
internationella samoperationer for att utreda brott.

Aven de hemliga metoder for inhimtande av information som star till forfogande enligt po-
lislagen foreslas bli utvidgade. For att forhindra brott ska foljande metoder kunna anvéndas:
inhdmtande av basstationsuppgifter (5 kap. 11 § 2 mom.), fortdckt inhdmtande av information
(5 kap. 15 § 2 mom.), teledvervakning (5 kap. 8 § 2 mom.), teknisk avlyssning (5 kap. 17 § 4
mom.), optisk observation som ingriper i hemfriden (5 kap. 19 § 4 mom.), teknisk sparning av
personer (5 kap. 21 § 3 mom.), teknisk observation av utrustning (5 kap. 23 § 3 mom.) och
kontrollerade leveranser (5 kap. 43 § 2 mom.).

Vid beredningen bedémdes dessutom behovet av att i tvangsmedelslagen foreskriva om tele-
avlyssning vid grova naturskyddsbrott.
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Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag bestimmas om saddana begriansningar i med-
delandehemligheten som dr nddvandiga bl.a. vid utredning av brott som dventyrar individens
eller samhaéllets sékerhet. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis (se GrUU 36/2002 rd)
ansett att t.ex. grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov skadegdrelse utan tvekan &r sddana
brott som avses i det momentet. Enligt utskottet géller detsamma dock inte nédvéndigtvis for
ckonomiska brott. De kan bara pa vissa villkor vara brott som dventyrar sikerheten i den me-
ning som avses i grundlagen. Till denna del kan teleavlyssning gélla bara de grovsta gérnings-
formerna av grova brott. Nar det giller ekonomiska brott ar det enligt tvangsmedelslagen moj-
ligt att bevilja tillstand till teleavlyssning bara vid négra av de grovsta ekonomiska brotten i
samband med drivande av rorelse eller utovning av yrke (10 kap. 3 § 3 mom. i tvdngsmedels-
lagen). En forutséttning for tillstdind &r d& dessutom att det genom brottet har efterstravats
synnerligen stor vinning och att brottet har begétts sdrskilt planméssigt (4 mom.).

Hittills har det inte avsldjats ndgra naturskyddsbrott med séddana drag att det skulle kunna bli
aktuellt med teleavlyssning, och utvecklingen av brottsligheten tyder inte heller pa négot sa-
dant behov inom den ndrmaste framtiden. Det anses dérfor att det i dagens lédge inte behover
foreskrivas om teleavlyssning.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for myndigheterna

Polisen fér arligen kédinnedom om ca 40 naturskyddsbrott av vilka i genomsnitt nagra brott till-
raknas vid tingsratterna. Enskilda naturskyddsbrott av allvarligare slag kommer att bedomas
som grova naturskyddsbrott. Det dr svart att uppskatta det exakta antalet fall inom framtida
rittspraxis, men bestimmelsen kommer att gilla framst sdllsynta, exceptionellt grova brott.

Vid tingsrétterna tillréknas &rligen i genomsnitt 40 fall av miljoforstdring och 1 fall av grov
miljoforstoring. De dndrade straffskdrpningsgrunderna kommer att medfora att enskilda brott
som tidigare varit straffbara som miljoforstoring kommer att beddmas som grov miljoforsto-
ring.

Andringarna utvidgar inte det straffbara omradet och antas dirfor inte dka det totala antalet
fall i ndgon betydande grad. Propositionen har siledes inte nagra vésentliga konsekvenser for
domstolarnas eller dklagarnas arbetsméngd eller for personalen.

Grova naturskyddsbrott kommer att vara sillsynta undantagsfall; for grov miljoforstoring ar
straffet i sin tur i regel villkorligt fingelse. Om t.ex. tva fall per ar Gverfors fran grundrekvisi-
tet for miljoforstoring till rekvisitet for grov miljoforstoring innebér propositionen att antalet
fingar 0kar med ungefr ett fangar. Propositionen bedéms foljaktligen inte ha nagon vésentlig
inverkan pa antalet fingar.

Straffbeldggning av en grov giarningsform forbattrar mojligheterna att undersoka de grovsta
naturskyddsbrotten, vilket frimjar mojligheterna att utreda brotten. De utvidgade tvangsmed-
len medfor en aning merarbete for domstolarna och forundersokningsmyndigheterna. Det be-
doms dock att merarbetet kan utforas med myndigheternas nuvarande resurser.

Grovt naturskyddsbrott uppfyller i fortsattningen den definition av grovt brott som ingar i arti-
kel 2 punkt b i Foérenta nationernas konvention mot gransdverskridande organiserad brottslig-
het (Palermokonventionen). Konventionen tillimpas pa forebyggande, utredning och lagforing
av grova brott nér brottet dr grinsdverskridande till sin natur och en organiserad brottslig
sammanslutning dr delaktig. I konventionen ingar bestimmelser om bl.a. samarbetet mellan
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rattsvardande myndigheter och internationell rattslig hjéalp. Det att grova naturskyddsbrott om-
fattas av konventionen kan forbattra mojligheterna att fa internationell rattslig hjélp i anslut-
ning till dessa brott.

4.2 Konsekvenser for miljon och samhiilleliga konsekvenser

Straffbestimmelsen om grovt naturskyddsbrott understryker de grovsta naturskyddsbrottens
klandervardhet. Vid utredning av grova naturskyddsbrott blir det mojligt att anvénda bl.a. te-
ledvervakning, fortdckt inhdmtande av information och kontrollerade leveranser. De effekti-
vare undersokningsmetoderna 0kar eventuellt risken for att bli fast, vilket kan antas ha en viss
forebyggande effekt pd brotten. Den 6kade risken for att bli fast kan antas forebygga i synner-
het planmaéssiga brott.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beréknas inte ha négra betydande konsekvenser for de offentliga finanserna,
hushéllens stéllning eller samhéllsekonomin.

Proposition har inte heller nagra direkta konsekvenser for foretagen. Till den del den fore-
slagna nya girningsformen grovt naturskyddsbrott eller de nya skarpningsgrunderna for grov
miljoforstoring eventuellt forebygger miljobrott inom foretagsverksamhet minskar proposit-
ionen den konkurrensnackdel som brotten medfor for de foretag som iakttar lagen. Proposit-
ionen Okar inte foretagens administrativa borda.

S Beredningen av propositionen

Den 26 februari 2014 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att utreda behovet av att se
over lagstiftningen om naturskydds- och miljobrott. Arbetsgruppens betéinkande blev klart den
26 september 2014.

Utlatande om arbetsgruppens forslag begirdes av 57 instanser: inrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, hogsta domstolen, Helsingfors
hovritt, Vanda tingsritt, Egentliga Finlands tingsritt, Riksdklagardmbetet, dklagardmbetena i
Helsingfors och Osterbotten, Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen, Polisinrédttningen i Syd-
viastra Finland, Tullen, Grinsbevakningsvisendet, Forststyrelsen, Sékerhets- och kemikalie-
verket, Finlands miljocentral, Polisyrkeshdgskolans forskningsenhet, regionforvaltningsver-
ken, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Finlands Kommunf6érbund rf, Helsingfors stads
miljocentral, Mellersta Nylands miljocentral, affarsverket Oulun seudun ympéristdtoimi, Fin-
lands néringsliv rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralforbund SLC rf, Natur och Milj6 rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Lu-
onto-Liitto ry, WWF Finland, Miljoréttsliga Sillskapet 1 Finland rf, Ympéristonsuojeluviran-
haltijat YSV ry, professor Kimmo Nuotio, docent i miljoritt Leila Suvantola och professor
Jussi Tapani. Det inkom 31 remissyttranden, och ett sammandrag éver dem har publicerats
(Justitieministeriet, Betinkanden och utlatanden 22/2015).

Forslaget fick ett synnerligen positivt mottagande. Av de remissinstanser som framférde sin
stdndpunkt ansag samtliga att reformen var vérd att understddjas och att den behovdes och var
motiverad. De detaljerade anmérkningarna gillde bl.a. kvalifikationsgrunderna och beddm-
ningen av vinning.

Med anledning av remissyttrandena éndrades ordningsfoljden for kvalifikationsgrunderna s
att skada eller fara for miljon eller naturskyddet star som forsta punkt i bestimmelserna, och
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efter den punkten kommer strdvan efter ekonomisk vinning. Planmissighet star som sista
punkt. Dessutom preciserades motiveringen nér det géller grov oaktsamhet, bedémningen av
vinning och en gynnsam skyddsniva.

Brottsrubricering. Vid beredningen av propositionen diskuterade man ocksa om brottsrubrice-
ringarna for miljoforstéring borde kompletteras med ett fareelement (t.ex. “dventyrande av
miljon”) eller om rubriceringarna borde vara mera allminna (t.ex. “miljobrott”). Arbetsgrup-
pen foreslog inte nigra éndringar i brottsrubriceringarna. Betdnkandet atfoljdes dock av tre
avvikande meningar dér det foreslogs att ocksé brottsrubriceringarna borde éndras.

Asikterna i remisskommentarerna gick isir i denna fraga. Négot mer &n hélften av remissin-
stanserna understodde de asikter om dndring av brottsrubriceringarna som hade framforts i de
avvikande meningarna, en tredjedel godkénde arbetsgruppens forslag om att behélla brottsru-
briceringarna och tre remissinstanser ansag att saken borde utredas ytterligare eller bedomas i
ett bredare perspektiv. Med anledning av remisskommentarerna kompletterades motiveringar-
na i det aktuella avsnittet, men det foreslas dock inte att brottsrubriceringarna ska dndras.

Brottsrubriceringen bor pa ett traffande sitt beskriva och specificera brottet i fraga. Brottsru-
briceringen har ocksd en pedagogisk betydelse, och den kan inrikta t.ex. tillsynsmyndigheter-
nas verksamhet. For manga av faredelikten i strafflagen géller att brottets beskaffenhet fram-
gér direkt av brottsrubriceringen.

Abstrakt dventyrande (abstrakt fara) &r ett komplext juridiskt begrepp, och det kan vara en
kravande uppgift for de lokala tillsynsmyndigheterna att pavisa delikt med abstrakt fara. Det
kan ocksa vara svérare att bevisa ett dventyrande dn t.ex. uppkomsten av skada. En dndrad
brottsrubricering skulle dock inte undanrdja problemet. Tillsynsmyndigheten behdver inte i
polisanmilan ta stéllning till den exakta brottsrubriceringen, utan det ricker med att klarldgga
héndelseforloppet. Nar det géller att atgéirda tillsynsmyndigheternas eventuella tillimpnings-
problem ér t.ex. utbildning for myndigheterna ett effektivare tillvigagangssitt 4n en &ndrad
brottsrubricering.

En dndrad brottsrubricering kan inte antas ha nagon allmén preventiv inverkan pa miljobrott.
En sddan éndring skulle inte heller underlitta straffprocessen i anslutning till milj6{forstoring.
Oavsett brottsrubriceringen ska domstolen bedéma om det handlar om dventyrande eller for-
orsakande av skada, eftersom fragan paverkar bl.a. bestimmandet av straff och skadestanden.
Domstolarna ska foljaktligen alltjamt behandla bevis pa uppkomsten av skada.

Aventyrande ingér i rekvisitet enligt bestimmelsen om miljéforstoring, eftersom det r me-
ningen att redan det att fara orsakas ska vara straftbart. Dessutom é&r orsakande av skada
straffbart. Om brottsrubriceringen syftade enbart pd dventyrande, skulle brottsrubriceringen
inte svara mot de situationer dir skada har orsakats genom brottet. Miljoforstoring skiljer sig
fran t.ex. dventyrande av trafiksékerheten, eftersom de skadliga effekter som orsakats i trafi-
ken bedoms utifran andra brottsrekvisit.

I strafflagen hénvisas det inte till &ventyrande i sddana brottsrubriceringar dér rekvisitet utover
dventyrande ocksd inrymmer orsakande av skada for det skyddsobjekt som ndmns i rubrice-
ringen. Abstrakt dventyrande for skyddsobjektet dr déremot straffbart enligt ett stort antal
straffbestimmelser som géller brott dér brottsrubriceringen inte direkt hénvisar till dventyr-
ande (t.ex. sedlighetssarande marknadsforing, brott mot kommunikationsfrid, spridande av in-
formation som kranker privatlivet, drekrankning, olaga forféljelse, subventionsbedriageri, sa-
botage, trafiksabotage, falskt alarm, frimjande av terroristgrupps verksamhet, avkodnings-
systemsbrott).
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Om brottsrubriceringarna behdvde adndras skulle det bli friga om i forsta hand mera generellt
inriktade rubriceringar (“miljébrott”, ”grovt miljobrott” och “miljobrott av oaktsamhet™). Inte
heller en sadan éndring kan anses vara motiverad, eftersom en allménnare rubricering inte be-
skriver rekvisitet for brottet speciellt exakt. Den nuvarande brottsrubriceringen motsvarar in-

nehéllet i bestimmelsen och anger att det framfor allt handlar om férorening av miljon.

Den nuvarande brottsrubriceringen togs i bruk 1995 som ett led i den andra etappen av totalre-
formen av strafflagen. Enligt regeringspropositionen (94/1993 rd) forsokte man hitta sa traf-
fande bendmningar som mojligt pé sddana straffbestimmelser som Sverfordes till strafflagen
frén andra lagar, och bl.a. brottsrubriceringen miljoforstdring ansags vara en sddan bendm-
ning. Atminstone 27 olika bestimmelser i vér géllande lagstiftning innehaller hénvisningar till
den nuvarande brottsrubriceringen. Det handlar sédledes om en sddan vedertagen brottsrubrice-
ring 1 réttspraxis och lagstiftning i frdga om vilken det krdvs viagande grunder for att den ska
kunna &ndras.

Av de skil som anforts ovan foreslas det inga dndringar i brottsrubriceringarna.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Strafflagen

48 kap. Om miljobrott

1 §. Miljoforstéring. Lasbarheten forbittras genom tekniska dndringar. Avsikten &r inte att
dndra det straffbelagda omrédet i sak. Det foreslas att den nuvarande 1 mom. 2 punkten delas
upp pé en ny 2 punkt och en ny 3 punkt och att den nuvarande 3 punkten delas upp pa nya 4-6
punkter. Hénvisningarna till forfattningar i 1 mom. blir egna underpunkter, och i 3 mom. ut-
formas hanvisningarna som 1-5 punkter.

Paragrafens motiveringar i sak ingar i bl.a. regeringspropositionerna 93/1994 rd (den ur-
sprungliga straffbestimmelsen), 42/1995 rd (avtappningsstadgan for Saimen och Vuoksen),
128/1995 rd (dmnen som bryter ned ozonskiktet), 101/1998 rd (markanvindnings- och bygg-
lagen), 84/1999 rd (2000 ars miljoskyddslag), 76/2001 rd (&amnen som bryter ned ozonskiktet)
25/2004 rd (férordningen om farliga kemikalier), 52/2004 rd (genetiskt modifierade organ-
ismer, andra motsvarande skadliga fordndringar i miljon), 184/2005 rd (langlivade organiska
fororeningar, 3/2007 rd (Reach-férordningen), 30/2007 rd (avfall, fluorerade vixthusgaser),
43/2009 rd (CLP-forordningen), 157/2010 rd (8mnen som bryter ned ozonskiktet, tvitt- och
rengoringsmedel), 199/2010 rd (avfallsdirektivet), 29/2011 rd (metalliskt kvicksilver och
kvicksilverforeningar), 81/2011 rd (vaxtskyddsmedel), 38/2013 rd (kemikalielagen, kemikali-
esdkerhetslagen, biosidférordningen, PIC-forordningen) och 214/2013 rd (den nya miljo-
skyddslagen).

2 §. Grov miljéforstoring. Det foreslas att tva nya kvalifikationsgrunder fogas till paragrafen
och att den nuvarande bestimmelsen i 1 mom. 2 punkten stryks. I den svensksprékiga version-
en av 1 mom. 1 punkt féreslas en spraklig rattelse.

Enligt 1 mom. 2 punkten i forslaget ska straff for grov miljoforstdring domas ut, om vid milj6-
forstoring efterstrivas avsevérd ekonomisk vinning och brottet d&ven beddmt som en helhet ar
grovt. Denna grund har anvénts i flera bestimmelser om en grov gidrningsform i samband med
ekonomisk verksamhet (grovt skattebedriageri, grovt arbetspensionsforsakringsavgiftsbedra-
geri, grovt olovligt brukande, grovt djurskyddsbrott, grovt jaktbrott, grovt doljande av olagligt
byte, grovt narkotikabrott, grovt alkoholbrott).

Aven om miljén ir det priméra skyddsobjekt som skyddas genom straffbestimmelserna om
miljoforstoring, har brottet ur garningsmannens synvinkel ofta karaktiren av ett ekonomiskt
brott. Den materiella lagstiftningen om miljoskydd inrymmer olika forpliktelser som medfor
kostnader for aktorerna. Man forsummar den materiella lagstiftningen for att undga dessa mil-
joskyddsrelaterade kostnader, och brottet medfor ddrmed ekonomisk vinning for gérnings-
ménnen. Ju stdrre kostnader man forsoker undgé genom gérningen, desto klandervérdare kan
gérningen anses vara ocksa med tanke pé miljoskyddet.

Avsevird ekonomisk vinning kan efterstrivas t.ex. nir man inom niringsverksamhet gor sig
skyldig till brott genom att bolagets hela affirsverksamhet bygger pa milj6forstoring t.ex. ge-
nom bortskaffning av avfall eller bolaget bedriver omfattande tillstandspliktig verksamhet helt
utan miljotillstdnd eller genom att klart bryta mot tillstdndsvillkoren. Ocksé omfattande for-
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summelse av dyra kontrollskyldigheter kan innebéra en striavan efter avsevard ekonomisk vin-
ning.

Aven om man inom néringsverksamhet alltid strdvar efter ekonomisk vinning ska dock inte
alla brott i samband med néringsverksamhet beddmas som grova. For att grunden ska bli till-
lamplig ska den ekonomiska vinning som efterstravats genom brottet vara avsevird. Det ar
forhéllandevis vanligt att de grova giarningsformerna av ekonomiska brott innebér en situation
dér avsevird vinning efterstravas. Vad som betraktas som avsevird vinning kan ofta inte enty-
digt sdgas pé basis av lagberedningshandlingarna for bestimmelserna i fréga. Ibland har be-
domningen av bestdmmelserna forankrats i t.ex. rittspraxis i friga om grovt skattebedrigeri
eller grov stold. I forarbetena till missbruk av insiderinformation har det & andra sidan konsta-
terats att en ritlinjig jaimforelse med t.ex. stdld skulle leda till att samtliga gidrningar inom
ekonomisk verksamhet maste betraktas som grova. Bedomningen bor snarare goras i forhal-
lande till den vinst som i allménhet kan forvéntas genom ett brott av motsvarande storlek (RP
254/1998 rd, s. 24). Ett entydigt virde pa beloppet av avsevérd vinning kan séledes inte heller
ges 1 fraga om grov miljoforstoring.

P4 samma sétt som i friga om ménga andra grova gérningsformer forutsétter bestimmelsen
inte att avsevard ekonomisk vinning uppnas, utan enbart en strdvan efter vinning racker till.
Vid grov milj6forstoring kommer den ekonomiska vinningen till uttryck framfor allt som den
inbesparing som efterstrivats. Exempelvis forsummelser vid avfallsbehandling eller utsliapp av
avfall 1 miljon kan medfora lagre kostnader &n behandlingen av avfall i enlighet med bestdm-
melserna. Skillnaden mellan kostnaderna ska betraktas som sddan ekonomisk vinning som av-
ses 1 bestimmelsen. Som vinning kan ocksd beaktas vérdet i euro av den konkurrensfordel
som efterstrivats genom brottet, om virdet dr hogre dn den inbesparing som direkt efterstri-
vats. Exempelvis inom foretagsverksamhet kan den kostnadsfordel som uppnétts genom for-
summelse av avfallsbehandlingen flyttas dver till fordelaktigare priser, vilket leder till en 6kad
marknadsandel. Vinstbeloppet motsvarar d& vérdet pa denna nya affarsverksamhet.

Grov miljoforstoring ar straffbar bade nér garningen begas uppsatligen och nir den begés av
grov oaktsamhet. Det ska dock krdvas avsiktsuppsét for den omstiandighet som utgor kvalifi-
kationsgrund. Av ordalydelsen (“efterstrivas™) framgér att det ska vara gérningsmannens av-
sikt att f4 ekonomisk vinning. Det handlar om en ansvarsforutséttning som giller gérnings-
mannens subjektiva foresats, &ven om man i praktiken i vésentlig grad maste sluta sig till av-
sikten utifrdn gidrningens beskaffenhet eller andra omsténdigheter. Uppsat krdvs déremot inte
t.ex. nér det géller foljderna av garningen. Till denna del racker det med grov oaktsamhet, vars
forutsattningar bestdms enligt 3 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen.

Liknande bestimmelser i strafflagen gller bl.a. grovt djurskyddsbrott som avses 1 17 kap. 14
a §, grovt jaktbrott som avses 1 48 a kap. 1 a § och missbruk av insiderinformation som avses i
51 kap. 1 §. Alla dessa innehaller ett rekvisit som uttrycker strdvan efter ekonomisk vinning
("efterstravas avsevird ekonomisk vinning” eller ”for att bereda sig eller nigon annan ekono-
misk vinning”) men ar trots det straffbara garningar ocksa nir de begés av grov oaktsamhet.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska brottet kunna betraktas som grov miljoforstéring, om
brottet begés sarskilt planmissigt och brottet d&ven beddmt som en helhet dr grovt. Ett brott
som begés enligt en dverlagd plan ska vid skuldbedomningen betraktas som mera klandervart
an ett brott som begas av ett infall. Grunden anvénds i strafflagen i samband med flera grova
garningsformer (t.ex. grovt skattebedrdgeri och grovt ocker).

Brottet ska kunna bedémas som grovt, om det har begatts pa ett s& omfattande och systema-
tiskt sétt att gdrningen tyder pa sérskild planméssighet. Brottet kan anses ha begétts sérskilt
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planméssigt ocksé ndr det har foregatts av omfattande forberedelser eller forhandsarrange-
mang som syftar till att forhindra att det uppdagas (RP 66/1988 rd, s. 61 och 135/1I). Plan-
méssighet kan komma fram ocksé i samband med en gidrning av engangsnatur.

Sérskild planméssighet kan visas t.ex. av att man minskar risken for att bli fast genom att vil-
seleda myndigheterna eller lamna felaktiga uppgifter eller av att man inom yrkes- eller na-
ringsverksamhet ordnar verksamheten sa att lagen systematiskt 6vertrdds som en del av verk-
samheten.

Sérskild planmadssighet kan visas ocksé genom samverkan mellan olika brottsgdrningsmaén.
Det forutsitts dock inte en organiseringsgrad pa samma niva som i en sddan organiserad kri-
minell sammanslutning som avses i 17 kap. 1 a § 4 mom. i strafflagen. Den sérskilda plan-
mdassigheten forutsétter séledes inte nodvandigtvis t.ex. en hierarkisk organisering, en struktu-
rerad arbetsfordelning eller upprepad eller fortgéende verksamhet (RP 183/1999 rd). Endast
det att flera personer verkar i samrad visar dock inte pa sérskild planméssighet, om inte verk-
samheten &r knuten till en forhandsplan.

Att den brottsliga verksamheten ar planmissig ar enligt 6 kap. 5 § 1 punkten i strafflagen en
straffskarpningsgrund. Eftersom sdrskild planmissighet enligt forslaget ingér i rekvisitet for
grov milj6forstéring, kan den allmdnna skérpningsgrunden planmissighet tillimpas pé grov
milj6forstoring endast om planméssigheten ér exceptionellt framtrddande och minutids. Aven
om den allménna skirpningsgrunden inte tillimpas, ska graden av planméssighet dock beaktas
som en sérskild straffmétningsgrund (se RP 44/2002 rd, s. 172/1I och 193/1I).

Det foreslas att den nuvarande 2 punkten stryks, eftersom de situationer som avses i punkten
till betydande delar ingér i den foreslagna straffskdrpningsgrunden sérskild planméssighet och
eftersom de ocksé omfattas av bestimmelserna i den allmédnna delen i strafflagen. Andringen
ar narmast av teknisk natur och avsikten 4r inte att dndra straffbestimmelsens tillimpningsom-
rade 1 sak. Avsikten dr inte heller att dndra praxis som innebér att de fall dér det handlar om ett
forfarande i strid med en myndighets pabud eller forbud bedoms stringare 4n andra. Forfaran-
den i strid med en myndighets pabud eller forbud ska i sak leda till en lika string paféljd som
tidigare.

Av regeringens proposition 94/1993 rd framgar att den nuvarande straffskérpningsgrunden &r
avsedd att gilla situationer dér den som gjort sig skyldig till miljoforstoring trots ett ingri-
pande av en myndighet fortsétter sin verksamhet som forut i strid med en myndighets bin-
dande pabud eller forbud i ett enskilt fall. Enligt motiveringen meddelas sddana pabud och
forbud som avses i bestimmelsen inte lattvindigt i praktiken och inte i onddan.

Om ett brott begas trots ett pdbud eller forbud som meddelats med anledning av tidigare for-
orening av miljon eller nagot annat forfarande som avses i 1 § ska det ofta kunna anses att
brottet har begétts sérskilt planméssigt. Brottet dr dé alltid Gverlagt och vanligen t.ex. pa grund
av verksamhetens omfattning dven i 6vrigt forenat med planmassighet (t.ex. omfattande forbe-
redelser eller verkstéllighetsatgdrder). Ett forfarande i strid med pébud eller forbud beaktas
ocksa vid totalbeddmningen av hur grovt brottet &r.

Ett forfarande i strid med pabud eller forbud inverkar dessutom pa det straff som bestims for
saval miljoforstoring som grov miljoforstoring. Att brottet begas pa det sétt som avses i den
nuvarande 2 punkten innebér en hog grad av tillrdknande, vilket i enlighet med 6 kap. 4 § i
strafflagen ska beaktas nér straffet bestims. I regeringens proposition gillande straffréttens
allménna léror (RP 44/2002 rd) sdgs att ju medvetnare garmngsmannen ar om de girnings-
och straffbarhetsrelaterade omsténdigheterna, desto uppenbarare ér likgiltigheten for andras
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skyddade intressen. Ocksa den skarpningsgrund som avses i 6 kap. 5 § 5 punkten i strafflagen
kan bli tilldmplig pé sérskilda villkor som framgar av bestimmelsen.

Det foreslas en spraklig réttelse i 2 mom.

4 §. Miljoforstoring av oaktsamhet. Den hanvisning till 1 § 1 mom. 2 eller 3 punkten som in-
gar 1 2 punkten dndras med anledning av dndringarna i 1 § sa att det hanvisas till 1 § 1 mom.
2—-6 punkten. Avsikten &r inte att &ndra bestimmelsen i sak, utan det &r friga om en réttelse av
teknisk natur.

5 a §. Grovt naturskyddsbrott. Det foreslés att en ny 5 a § om grovt naturskyddsbrott fogas till
kapitlet. I paragrafen fortecknas grunderna for en tillimpning av bestimmelsen om den grova
girningsformen. Forteckningen dr uttdommande pa det sitt som omfattats vid totalreformen av
strafflagen. Ett brott kan uppfylla flera av de kvalifikationsgrunder for grovt naturskyddsbrott
som foreslés i paragrafen. Detta ska kunna beaktas vid helhetsbeddmningen av brottet och vid
straffmétningen. Dessutom ska brottet ockséd beddmd som en helhet vara grovt.

Straff for grovt naturskyddsbrott ska enligt den foreslagna / punkten domas ut, om genom
brottet fororsakas allvarlig fara eller skada for bevarandet av en art, ett naturomrade eller na-
got annat naturforemél med beaktande av att den art som &r foremal for brottet dr synnerligen
séllsynt eller hotad eller att den fara eller skada som véllas 4r langvarig eller omfattande.

Genom bestdimmelsen skyddas bevarandet av naturens mangfald. Allvarlig fara for bevarandet
av en art, ett naturomrade eller ndgot annat naturféreméal innebér samtidigt skada for naturens
mangfald. Enligt 1 § 1 punkten i naturvardslagen ar ett syfte med den lagen att bevara natu-
rens mangfald. I fraga om naturens mangfald hénvisas det i lagens forarbeten (RP 79/1996 rd)
till konventionen om biologisk méngfald (Riokonventionen, FordrS 78/1994). Med biologisk
méngfald avses enligt artikel 2 i konventionen “variationsrikedomen bland levande organ-
ismer av alla ursprung, inklusive frén bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa ingar; detta innefattar mangfald inom ar-
ter, mellan arter och av ekosystem”. Begreppet ’ekosystem’ inrymmer ockséa den livlosa natu-
ren.

Med bevarande avses att foremalen for skyddet forskonas fran att forsvinna, forstoras, skadas
eller utrotas. Med bevarande avses dessutom att mojligheterna att bevara och skydda en art, ett
naturomrade eller ndgot annat naturféremal inte avsevart forsdmras till foljd av gdrningen. For
att naturvardslagens syften ska uppnas géller enligt dess 5 § att naturvarden ska utformas sa att
en skyddsniva som dr gynnsam for landets naturtyper och vilda arter kan uppnas och bibehal-
las. Skyddsnivan for en naturtyp dr gynnsam da dess naturliga utbredningsomréde och totala
areal récker till fOr att pé sikt trygga att naturtypen och ekosystemets struktur och funktion bi-
behalls samt da skyddsnivan for de arter som dr karakteristiska for naturtypen &r gynnsam.
Skyddsnivéan for en art 4r gynnsam da arten pa sikt kan bibehalla sin livskraft i sin naturliga
omgivning. En girning som allvarligt dventyrar mojligheterna att uppné eller bibehélla en
gynnsam skyddsniva for en art eller en naturtyp kan saledes medfora allvarlig fara ockséa for
bevarandet av arten eller naturtypen.

Storleken pa faran eller skadan for bevarandet av en art, ett naturomréade eller ett annat natur-
foremal och ddrmed dven for naturens méangfald ska bedomas som en helhet. Sammankopp-
lingen av att den art som &r foremal for brottet dr synnerligen sillsynt eller hotad och att faran
eller skadan ar langvarig och omfattande har betonats genom att bestimmelsen framhaver
dessa faktorer som grunder for bedomningen av hur allvarlig faran eller skadan é&r.
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Exempelvis en kortvarig fara eller skada ska séledes vara mera omfattande dn en langvarigare
for att den foreslagna bestimmelsen 1 5 a § 1 mom. 1 punkten ska kunna tillimpas. Skadans
varaktighet &r alltsd en delfaktor vid beddmningen av hur allvarlig skadan ar. Analogt géller
att ett brott som riktats mot en sillsynt art som kriver sérskilt skydd inte nodvéandigtvis upp-
fyller brottsrekvisitet for grovt naturskyddsbrott, om brottet inte l&ngvarigt dventyrar artens
overlevnad.

Med den art som &r foremal for brottet avses bl.a. ett djur, en véxt eller nigot annat naturfore-
maél som forstorts eller skadats och som avses 1 5 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen samt ett {6-
remadl som avses i 2 eller 3 punkten. Nér det géller i 47 § 1 naturvardslagen avsedda platser dar
arter forekommer, i 49 § 1 mom. avsedda platser dir individer forokar sig och rastar och i 39 §
2 mom. avsedda botrdd avses med den art som &r foremal for brottet den art for vars skydd de
namnda platserna har skyddats eller fridlysts.

Att den art som &r foremal for brottet dr synnerligen séllsynt eller hotad syftar bl.a. pé artens
spridning eller stammens storlek, behovet av skydd, stammens reproduktionsférméga och ris-
ken for att arten forsvinner. Bestimmelsen forutsétter att arten dr synnerligen séllsynt eller
synnerligen hotad. Det ska i allménhet inte rdcka med att brottet riktas mot en art som konsta-
terats vara hotad, om inte gérningen t.ex. riktas mot flera individer eller om inte artens hot-
klassificering stiger till foljd av gérningen.

De arter som berors ér t.ex. hotade arter som avses i 46 § i naturvardslagen och i 21 § i natur-
vardsforordningen, arter som kraver sérskilt skydd och som avses 1 47 § 1 mom. i den lagen
och i 22 § i den forordningen samt de djurarter som ndmns i bilaga IV (a) och de vaxtarter
som ndmns i bilaga I'V (b) till habitatdirektivet och till vilka det hdnvisas i 49 § i naturvérdsla-
gen. Arter som kraver sérskilt skydd &r bl.a. saimensil, kungsorn, havsorn, fjillgas, pilgrims-
falk och vitryggig hackspett, arter som ndmns i bilaga IV (a) till habitatdirektivet, bl.a. frans-
fladdermus, apollofjdril och tjockskalig malarmussla samt arter som nédmns i bilaga IV (b),
bl.a. nipsippa. For tydlighetens skull kan det konstateras att det att arten ar hotad eller att arten
kréaver sérskilt skydd inte i och for sig har ndgon direkt réttsverkan. For att ansvar for natur-
skyddsbrott ska kunna intrdda enligt grundrekvisitet ska arten dessutom vara skyddad eller
fridlyst.

Pé de arter som avses i bilaga A och bilaga B till CITES-férordningen ska i allménhet tillam-
pas en annan kvalifikationsgrund 4n den som nédmns i den foreslagna 1 punkten, eftersom gér-
ningssatten (inforsel 1 landet, utforsel ur landet, transport, kop, erbjudande att kopa, forvarv
for kommersiella andamal, offentlig forevisning 1 kommersiellt syfte, anvandning i vinstsyfte,
forsdljning, innehav for forséljning, saluforing eller transport for forsaljning) enligt det grund-
rekvisiti 5 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen som géller dessa arter vanligen inte medfor en sa-
dan allvarlig fara {for artens bevarande som avses i den foreslagna punkten. I dessa fall kan an-
svaret for grovt naturskyddsbrott basera sig frimst pa att avsevérd ekonomisk vinning efter-
stravas (2 punkten) eller att brottet begés sarskilt planméssigt (3 punkten).

Vid bedéomningen av den orsakade faran for bevarandestatusen ska hénsyn tas till antalet org-
anismer som dr foremal for brottet och antalet i proportion till artens spridning, stammens
storlek och stammens reproduktionsformaga. Den foreslagna tillimpningsgrunden géller i
praktiken fall dér ett naturskyddsbrott riktas mot ett stort antal individer eller en stor méngd
olika arter. Ju storre risk gérningen medfor for att den art eller t.ex. den skyddade naturtyp
som &r foremal helt och hallet forsvinner pé sikt till f61jd av gérningen eller att den plats dér
den forekommer krymper vésentligt, desto storre bor faran eller skadan anses vara med tanke
pa bevarandestatusen. Ett brott mot en enda individ ska vanligen kunna uppfylla kvalifikat-
ionsgrunden bara om individen utgdr en vésentlig del av artens hela stam. Skadan 4r d& vanli-
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gen ocksa langvarig. Rekvisitet ska kunna uppfyllas t.ex. vid dédande av en individ av en art
som forokar sig langsamt och vars stam bestar av hogst ndgra hundra individer. Rekvisitet kan
séledes uppfyllas t.ex. vid dédande av en enskild saimensil, dock forutsatt att brottet &ven be-
domt som en helhet &r grovt. Rekvisitet kan ocksé uppfyllas genom uppsatlig forstoring av en
enda plats dir den synnerligen hotade flodpédrlmusslan férekommer, t.ex. forstdring genom
muddring eller byggande.

Vid beddmningen av faran eller skadan for bevarandestatusen och for naturens mangfald ska
hénsyn kunna tas ocksa till de riktgivande vérden for fridlysta djur och vixter som represen-
tanter for sin art som miljoministeriet faststillt med stod av 59 § i naturvardslagen. Vérdena
har senast faststéllts genom miljoministeriets forordning om riktgivande virden pé fridlysta
djur och vaxter (9/2002). Virdena aterspeglar bl.a. artens reproduktionsférmaga och krasenhet
med avseende pa t.ex. livsmiljon, artens behov av skydd och stammens storlek. Det lagsta
faststéllda vardet ar for niarvarande 17 euro (t.ex. mullvad, 16vsangare och bofink) och det
hogsta dr 9 755 euro (saimensél). Forutom for saimensél har ett ganska hogt vérde faststéllts
for t.ex. fjéllrav och havsorn (7 400 euro), storre skrikdrn (6 728 euro), fjallgas och jaktfalk (6
391 euro), flodiller (5 382 euro) och kungsérn (4 877 euro). I frAga om fridlysta véixter och
mossor har det inte faststéllts ndgot varde pa forhand, utan enligt 11 § i forordningen ska man
vid paforande av forverkandepafoljd i fraga om dem inhdmta utlatande av nirings-, trafik- och
miljocentralen. Om de organismer som &r foremal for brottet har synnerligen stort virde som
representanter for sin art indikerar detta vanligen att ocksa den fara eller skada for artens Gver-
levnad som avses i den foreslagna bestimmelsen ska betraktas som (synnerligen) allvarlig.

Det gér inte att sdtta ndgra exakta tidsméssiga granser for farans eller skadans langvarighet.
Faran eller skadan ska dock vara sa bestdende till sin natur att det inte 4r fraga om en héndelse
som dr snabbt 6vergdende. Langvarigheten syftar pa skador som fortgar under flera manader
eller till och med &r eller &r bestdende. Graden av allvarlighet hos en skada for ett omrade okar
av att gdrningen innebdr att en individ eller flera individer av den art som utgor en viktig
grund for skyddet av ett skyddsomréde forstors eller att karakteristiska drag hos den naturtyp
som utgdr grund for skyddet av ett naturskyddsomréde forsdmras.

Begreppet langvarighet hanfor sig forutom till omradena dven till artskyddet: om man genom
gérningen t.ex. forstdr hela stammen av en art permanent pa ett visst omrade eller en individ
eller flera individer av en art som sprider sig mycket langsamt pd en av artens séllsynta fore-
komstplatser ska detta beaktas vid bedomningen av hur stor skadan dr. Exempelvis uppsétlig
forstoring av en djur- eller vixtart genom total utrotning ska i princip betraktas som ett grovt
naturskyddsbrott. Vid beddmningen av langvarigheten ska de lokala forhéllandena beaktas. I
t.ex. Lappland kan skogsfornyelse ta ldngre tid 4n i S6dra Finland.

Farans eller skadans omfattning ska gélla framfor allt alla omradden som kréver skydd eller ar
fridlysta. Att faran for bevarandet av arten, naturomradet eller ndgot annat naturforemal ar
omfattande innebir att verksamheten forsdmrar mangfalden t.ex. pa ett geografiskt sett stort
omrade eller beror flera arter. Det dr 1 dessa fall fraga om storre skador eller fara for sddana
skador &n normalt. Vid bedémningen av omfattningen granskas framfor allt arealen pa det for-
storda eller skadade omrade som ar foremal for brottet, inte t.ex. omradets andel av den totala
arealen av det skyddsomrdde som dr foremél for brottet. Exempelvis forstoring av viktiga
skyddsvérden pa ett vidstrackt naturskyddsomrade eller avverkning av vidstrickt gammal
skog 1 t.ex. ett naturreservat som avses i naturvardslagen ska kunna uppfylla rekvisitet for
grovt naturskyddsbrott. A andra sidan ska ocksa ett brott pa ett litet omrade kunna betraktas
som grovt, om t.ex. den berdrda naturtypen dr mycket séllsynt. Skadan dr da av langvarig na-
tur.
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Med fara avses i den foreslagna bestimmelsen en konkret fara. Detta framgar av att uttrycket
“vadllas” anviands i bestimmelsen. Det forutsitts att skadan redan har varit ndra att upp-
komma. Denna omstdndighet inverkar &ven pa preskriptionstiden for gérningen. I enlighet
med 8 kap. 2 § i strafflagen ska preskriptionstiden for ett grovt naturskyddsbrott borja 16pa
forst fran det att den verkan (i detta fall skadan eller den konkreta faran for skada) som forut-
sdtts 1 brottsrekvisitet intrddde.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska straff for grovt naturskyddsbrott domas ut, om avsevérd
ekonomisk vinning efterstrédvas genom naturskyddsbrottet. Det &r meningen att kvalifikations-
grunden i princip ska tillimpas pa motsvarande sétt som i friga om grov milj6forstoring.
Grunderna for tillimpningen av bestdimmelsen har beskrivits i detaljmotiveringen till 2 § 1
mom. 2 punkten. En strdvan efter avsevird ekonomisk vinning kan visas t.ex. av ett hogt
kommersiellt virde péd foremal som illegalt avskilts frén sin omgivning, forts in i landet eller
forts ut ur landet eller att det finns fardigt organiserade forsiljningskanaler. Dessutom ska gér-
ningen dven beddémd som en helhet vara grov.

Beddmningen av vinningen utgar frdn nettoprincipen, pd samma sétt som i frdga om de for-
verkandepafoljder som avses i 10 kap. i strafflagen. I likhet med forverkandepafoljderna ska
dock inte alla kostnader till f61jd av brottet nodvéandigtvis vara avdragsgilla. Ocksa vid natur-
skyddsbrott kan den ekonomiska vinningen komma till uttryck som en inbesparing eller kon-
kurrensfordel. Vid ett byggprojekt kan t.ex. atgirder for att forstora fridlysta objekt resultera i
lagre kostnader 4n atgirder som innebér att man iakttar fridlysningsbestimmelserna.

Tillampning av grunden ska inte villkoras av att gdrningsmannen strivar efter en omedelbar
realisering av vinsten, utan den ekonomiska vinningen kan ocksa komma till uttryck som t.ex.
vérdestegring for fastlgheten Atgirder som forstor ett fridlyst objekt kan t.ex. mojliggdra
byggande, varvid fastighetens virde kan stlga betydligt i och med att byggnadsrétt erhélls eller
byggnadsritten utdkas. Vinsten bor dock dven da kunna métas i pengar. Om gérningsséttet ar
inforsel 1 landet eller forstoring av ett skyddat eller fridlyst djur, ska dock en strdvan efter
ekonomisk vinning vanligen villkoras av girningsmannens avsikt att sdlja eller annars kom-
mersiellt tillgodogora sig foremalet for brottet. Att tillgodogora sig till och med ett vardefullt
foremal av detta slag endast i egna hemforhallanden visar i allménhet inte den strdvan efter
avsevérd vinning som forutsitts enligt kvalifikationsgrunden, men gidrningen kan d& komma
att bedomas med stdd av de andra grunderna i paragrafen.

Om gérningsmannen skulle ha kunnat fa skyddsbaserad erséttning t.ex. med stéd av 53 § i na-
turvardslagen, ska man vid bedémningen av den ekonomiska vinningen vanligen inte kunna
dra av ersdttningen fran de inkomster som fatts genom brottet, om det forfarande som uppfyll-
ler rekvisitet inte skulle ha fatt vidtas ens i det fallet att ersittning skulle ha betalats. Som ex-
empel kan ndmnas att om man vid avverkning av skog uppsatligen har forstort en med stod av
49 § 1 mom. i naturvérdslagen fridlyst plats dér en art forokar sig och rastar kan man vid be-
domningen av om den ekonomiska vinningen &dr avsevérd inte fran inkomsten av virkesfor-
séljning dra av den erséttning som garningsmannen pa grund av betydelsefull oldgenhet skulle
ha kunnat fa med stéd av 53 § 1 mom. i naturvardslagen, eftersom platsen dar arten forokar
sig och rastar inte ens dé skulle ha fatt forstoras.

Avsevird ekonomisk vinning kan efterstrivas t.ex. niar kommersiellt virdefulla skyddsobjekt
olovligen fors in i landet eller innehas for forséljning. Grunden kan komma i fraga ocksé i
samband med bygg- eller vattenbyggnadsprojekt, drivning eller marktékt, om ett skyddsobjekt
forstors eller skadas genom projektet och medfor avsevérd ekonomisk vinning.
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I vissa fall kan en striavan efter avsevird ekonomisk vinning komma i fraga forst vid verksam-
het under en lingre tid. Garningarna ska dock ha ett tidsméssigt och lokalrelaterat samband,
vilket ska beddmas med iakttagande av vedertagna straffréttsliga principer. Exempelvis nér
flera skyddade foremal avskiljs frén sin omgivning under en tid av flera veckor eller manader
och séljs till samma aktor i syfte att fi avsevérd ekonomisk vinning ska gdrmingen kunna ses
som ett enda grovt naturskyddsbrott i stéllet for flera olika naturskyddsbrott.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska garningen kunna bedémas som grovt naturskyddsbrott om
brottet begas sérskilt planméssigt. Brottets sérskilda planméssighet ska bedomas enligt samma
kriterier som grov miljoforstoring. I detaljmotiveringen till 2 § 1 mom. 3 punkten har det re-
dogjorts for forutsittningarna for tillimpning av grunden. For tillimpning forutsétts det att
girningen eller forberedelserna dr omfattande, men a andra sidan kan redan ett brott som rik-
tas mot ett enda fridlyst djur, beroende pa omstiandigheterna, vara sirskilt planmassigt.

Sérskild planméssighet kan visas t.ex. genom att det har organiserats kommersiella distribut-
ionskanaler eller att man som ett led 1 verksamheten ocksa begdtt andra brott, t.ex. uppréttat
forfalskade eller falska handlingar. Aven ett forfarande i strid mot en myndighets uttryckliga
anvisning eller beslut i ett enskilt fall kan tyda pa sérskild planmissighet, om brottet dven be-
domt som en helt kan betraktas som grovt.

Rekvisitet innehéller ocksé en sadan helhetsbedomningsklausul om grova brott som man gick
in for i samband med totalreformen av strafflagen. For tillimpning av bestimmelsen forutsétts
det séledes att gédrningen forutom att den uppfyller en enskild kvalifikationsgrund ocksa be-
domd som en helhet ar grov. Det att kvalifikationsgrunden &r for handen skapar ett slags pre-
sumtion om brottets grovhetsgrad. Att kvalifikationsgrunden uppfylls ricker dock inte ensamt
till for att brottet bedomt som en helhet ska anses vara grovt. Vid beddmningen ska man i ett
helhetsperspektiv véiga in faktorer som talar sdvil for som emot att gdrningen som en helhet
ska betraktas som grov. (Se LaUB 4/2014 rd och HD 2013:57.)

Redan det sitt pa vilket kvalifikationsgrunden tar sig uttryck kan vara sa exceptionellt skadligt
eller farligt att det direkt ger anledning till att bedoma brottet som grovt d&ven beddmt som en
helhet. For att gdrningen ska bedomas som grov forutsétts det da inte att man utover kvalifi-
kationsgrunden kan faststélla andra omsténdigheter som visar att gérningen &r grov. Ju mer
gransen for tillimpning av kvalifikationsgrunden 6verskrids, desto grovre ska brottet betraktas
som vid en helhetsbedomning.

Utover kvalifikationsgrundens uttrycksform kan man vid helhetsbedémningen ocksa féasta av-
seende vid bl.a. antalet uppfyllda kvalifikationsgrunder och de beddémningsgrunder som de
andra kvalifikationsgrunderna ger uttryck for d&ven om dessa andra kvalifikationsgrunder inte
uppfylls. Exempelvis brottets planmissighet kan beaktas vid helhetsbeddmningen, 4ven om
det inte uppfyller villkoren for den kvalifikationsgrund som nédmns i 3 punkten. Principen kan
tillimpas ocksé nér ett brott mot ett omrade forutom mot sjélva omradet ocksa har riktats mot
skyddade arter. Aven om brottet inte i friga om artskyddet uppfyller kvalifikationsgrunden en-
ligt 1 punkten kan det att arterna &r séllsynta och hotade samt omfattningen av den skada som
orsakats dem, t.ex. antalet individer, beaktas vid helhetsbedomningen av hur grovt brottet ar
och vid straffmétningen.

Vid helhetsbedomningen kan avseende ocksa fastas vid hur skadlig och farlig brottet dr, moti-
ven till gdrningen, graden av uppsat samt de skirpningsgrunder som avses i 6 kap. 5 § 1 straff-
lagen och de lindringsgrunder som avses i dess 6 § till den del de géller det brott som begétts.
Nér de omsténdigheter som avses 1 bestimmelserna om bestdmmande av straff har beaktats pa
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ett formildrande sétt vid helhetsbedomningen géller det att komma ihag att beakta dem ocksa
nar straffet bestams.

I friga om omradesskyddet ska ocksd behovet av och syftet med skyddet av det omrdde som
ar foremal for brottet kunna beaktas vid helhetsbeddmningen av brottet. Aven om ett enskilt
skyddat naturomrade skadas vid brottet, t.ex. genom att skog obehorigen félls pa ett natur-
skyddsomrade, ska brottet inte nddvandigtvis bedomt som en helhet betraktas som grovt, om
girningen trots allt inte dventyrar t.ex. bevarandet av de naturtyper som forekommer pa omra-
det och inte riktas mot skyddade arter. S& kan det forhélla sig frimst ndr omradet har skyddats
enbart pa grund av att det &r speciellt naturskont (10 § 2 mom. 4 punkten i naturvardslagen)
och inte pd grund av sina naturvirden eller for bevarande av naturens méangfald (t.ex. 1, 2, 5
och 6 punkten). Aven ett sadant brott ska dock kunna betraktas som grovt vid en helhetsbe-
domning, om genom brottet t.ex. efterstravas synnerligen avsevérd ekonomisk vinning. Att
omradet hor till nitverket Natura 2000, som ndmns i 10 kap. i naturvardslagen, ska dessutom
kunna beaktas pa ett straffskdrpande sitt vid helhetsbedomningen.

Vid helhetsbedomningen kan man som en strafflindrande omstandighet ocksé anse att undan-
tagslov de facto skulle ha kunnat fas for garningen med stod av t.ex. 27, 28 eller 31 §, 48 § 2
mom. eller 49 § 3 eller 4 mom. i naturvardslagen och att det genom brottet inte fororsakas i 1
punkten avsedd fara for bevarandet av en art, ett naturomrade eller nagot annat naturféremal.

Det bor noteras att utdver rekvisitet for grovt naturskyddsbrott kan &ven andra brottsrekvisit
vara tillampliga pa samma gérning. Dessa situationer bor avgoras fran fall till fall enligt de
allménna principerna om lagkonkurrens.

Exempelvis forstoring av ett naturskyddsomrade genom brénning kan ocksa uppfylla rekvisi-
tet for sabotage enligt 34 kap. 1 § i strafflagen eller grovt sabotage enligt 3 § i det kapitlet;
andra former av forstoring kan i sin tur uppfylla rekvisitet for t.ex. skadegdrelsebrott enligt 35
kap. 1-3 § i strafflagen. Genom bestimmelserna om naturskyddsbrott skyddas inte egendom
eller liv eller hédlsa, och darfor tilldoms straff for dessa brott separat. Det skyddade objektet
vid naturskyddsbrott omfattar inte heller skydd av djur mot lidande, och om dddandet av ett
skyddat djur innefattar att djuret orsakats onddigt lidande kan girningen foljaktligen bestraffas
forutom som naturskyddsbrott eller grovt naturskyddsbrott ockséd som djurskyddsbrott enligt
17 kap. 14 § i strafflagen eller som grovt djursskyddsbrott enligt 14 a § i det kapitlet.

Pé de grunder som framgar av allmdnna motiveringen foreslas det att straffet for grovt natur-
skyddsbrott ska vara fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar. Straffskalan motsvarar
straffskalan for grova ekonomiska brott.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om straffbart forsok. Aven om ett grovt naturskyddsbrott
ska vara straffbart ocksé nér det begas av grov oaktsamhet kan enligt 5 kap. 1 § i strafflagen
forsok vara straffbart endast som forsok till ett uppsatligt brott.

1.2 Naturvardslagen

58 §. Straff. 1 det gillande 1 mom. ingar en hinvisande bestimmelse enligt vilken om straff
for miljoforstoring eller for naturskyddsbrott som strider mot naturvérdslagen foreskrivs 1 48
kap. 1-5 § i strafflagen. Det foreslas att bestimmelsen formuleras som en informativ hénvis-
ning enligt vedertagen lagstiftningspraxis och kompletteras med en hénvisning till den nya 5 a
§ som giller grovt naturskyddsbrott. Det foreslas dessutom att den svenska sprakdrakten mo-
derniseras.
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1.3 Lagen om skydd av valar och arktiska sélar

4 §. I paragrafen sdgs att om straff for naturskyddsbrott som begatts i strid med lagen om
skydd av valar och arktiska sdlar foreskrivs i 48 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen. Det foreslas att
bestimmelsen formuleras som en informativ hénvisning enligt vedertagen lagstiftningspraxis
och kompletteras med en hinvisning till den nya 5 a §. Det foreslds dessutom att den svenska
sprakdrikten moderniseras.

14 Lagen om Finlands ekonomiska zon

11 §. Miljébrott i den ekonomiska zonen. 1 paragrafen foreskrivs det om de straffbestimmelser
om miljobrott som ska tilldimpas i Finlands ekonomiska zon. I den ekonomiska zonen tillaim-
pas bl.a. bestimmelserna om naturskyddsbrott i 48 kap. 5 § i strafflagen och bestimmelserna
om naturskyddsforseelse i 58 § 2 mom. i naturvardslagen. Det foreslas darfor att 4ven en hén-
visning till bestimmelserna om grovt naturskyddsbrott i 48 kap. 5 a § i strafflagen fogas till
bestammelsen. For tydlighetens skull fogas till bestimmelsen en hdnvisning ocksa till den lag-
stiftning som nédmns i1 4 §. Hanvisningen till 224 § 1 miljoskyddslagen stryks som obehovlig
eftersom paragrafen inte innehaller ndgon straffbestimmelse utan endast en informativ hén-
visning.

1.5 Lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskeévervakning

9 §. Omhdindertagande. 1 4 mom. foreskrivs det om en jakt- och fiskedvervakares ritt att ta
hand om foremalet for eller hjdlpmedlet vid ett naturskyddsbrott som avses i 48 kap. 5 § i
strafflagen eller en naturskyddsforseelse som avses i 58 § i naturvardslagen. Det foreslés att
dven en hdnvisning till bestimmelserna om grovt naturskyddsbrott i 48 kap. 5 a § i strafflagen
fogas till bestimmelsen.

2 Ikrafttridande
Lagarna forslas tréda i kraft vid en klar och tydlig tidpunkt, t.ex. den 1 januari 2016.

I frdga om ikrafttradandet iakttas vad som i 3 kap. 2 § i strafflagen foreskrivs om strafflagens
tillamplighet i tiden. Darfor behdvs det ingen separat dvergangsbestimmelse.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt f6r miljon
och kulturarvet.

Enligt regeringens proposition (RP 309/1993 rd, detaljmotivering till 14 a § i1 regeringsfor-
men) avser bestimmelsen att betona att det till skyddet for naturen och den 6vriga miljon
ocksa ansluter sig sddana virden som inte kan &terforas som individers fri- och réttigheter. Till
denna del kan allas forpliktelser gentemot naturen anses antingen ha sin utgangspunkt i natu-
rens egenviarde eller vara ett uttryck for en rittighet som odelad tillkommer alla ménniskor.
Delomraden av naturens mangfald, som avses i bestimmelsen, dr bl.a. djur- och véxtrikets ge-
netiska rikedom samt ett effektivt skydd for alla oférnybara naturresurser.
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Grundlagens bestimmelse é&r till sin karaktir ndrmast en programforklaring, och den forverk-
ligas genom stéd och formedling av annan lagstiftning. Enligt det gédllande 2 mom. ska det
allménna verka for att alla tillforsdkras en sund miljo. Enhgt detaljmotiveringen i regeringens
proposition inverkar bestimmelsen forst och framst pa lagstiftarens och andra normgivares
verksamhet.

Straftbestimmelserna enligt denna proposition dr av betydelse med tanke pé 20 § i strafflagen
och utokar skyddet for naturens méangfald och skyddet for miljon. Andringarna utvidgar dock
inte det straffbara omréadet.

Utvidgade mgjligheter att anvinda tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation (t.ex. teledvervakning, inhdmtande av lagesuppgifter, inhdmtande av basstations-
uppgifter, teknisk avlyssning, optisk observation som 1ngr1per i hemfriden, teknisk sparnmg
av misstdnkta personer, teknisk observation av utrustning) ar av betydelse bl.a. med tanke pa
det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen ar
vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade, och enligt 2 mom. &r brev- och telefon-
hemligheten samt hemligheten i frdga om andra fortroliga meddelanden okréankbar.

Enligt 3 mom. kan dock genom lag bestimmas om atgérder som ingriper i hemfriden och som
ar nodvandiga for att brott ska kunna utredas. Hivdvunnen praxis i grundlagsutskottet har va-
rit att identifieringsuppgifterna om ett meddelande hamnar utanfor kdrnomrédet for den grund-
laggande rattighet som skyddar meddelandehemligheten (se t.ex. GrUU 6/2012 rd, s. 3/II).

Aven bestimmelserna om den straffrittsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen &r relevanta
med tanke pé propositionen. Enligt forsta meningen i den paragrafen far ingen betraktas som
skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var
straffbar nér den utfordes. Den foreskrivna straffrittsliga legalitetsprincipen inrymmer ett sar-
skilt krav pa exakthet i lagen. Brottsrekvisitet for varje brott ska uttryckas tillrackligt noggrant
ilagen sé att det utifran lagens lydelse gér att forutse om en viss handling eller forsummelse dr
straffbar (t.ex. GrUU 22/2001 rd, s. 3/I). Preciseringen av 48 kap. 1 i strafflagen och den fore-
slagna grova garningsformen av naturskyddsbrott uppfyller dessa krav.

Regeringen anser att lagforslagen kan godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 48 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 kap. 1, 2 och 4 §, sddana de lyder, 1 § i lagarna 600/2013
och 557/2014, 2 § i lag 578/1995 och 4 § i lag 112/2000, samt

fogas till 48 kap. en ny 5 a § som foljer:

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) i miljon for eller slépper ut eller lamnar ett foremal eller &mne, strélning eller ndgot annat
sadant 1 strid med lag eller bestimmelser som utférdats med stod av lag, eller i strid med fore-
skrifter eller beslut i enskilda fall, eller utan sadant tillstind som lagen forutsitter, eller i strid
med tillstandsvillkor,

2) framstiller, 6verlater, transporterar, anvénder, behandlar eller forvarar ett amne, ett prepa-
rat, en blandning, en produkt eller ett foremal eller anviander en anordning i strid med

a) lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor,

b) kemikalielagen,

¢) Reach-forordningen,

d) CLP-forordningen,

e) biocidforordningen,

f) vaxtskyddsmedelsforordningen,

g) bestimmelser som har utférdats med stdd av de forfattningar och réttsakter som ndmns i
underpunkterna a—f eller med stdd av miljoskyddslagen (527/2014),

h) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 om &mnen som bryter ned
ozonskiktet,

i) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade vaxthus-
gaser,

j) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska for-
oreningar och om éndring av direktiv 79/117/EEG,

k) artikel 3, 4 eller 4a i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 648/2004 om
tvétt- och rengoéringsmedel,

1) bestimmelser som ndmns i 147 § 2 mom. i avfallslagen (646/2011), eller

m) bestimmelser som har utférdats eller beslut eller forbud som i enskilda fall har meddelats
med stdd av avfallslagen,

3) forsummar sin skyldighet enligt avfallslagen att ordna avfallshantering,

4) for in i landet eller ut ur landet eller genom finskt territorium transiterar avfall i strid med
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a) avfallslagen, bestimmelser som har utfardats eller beslut 1 enskilda fall som har meddelats
med stdd av den, eller

b) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall,

5) i landet for in eller ur landet for ut ett &mne, ett preparat eller en produkt i strid med

a) en forordning som utfardats med stod av miljoskyddslagen,

b) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 om d&mnen som bryter ned
ozonskiktet,

c¢) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade vixt-
husgaser,

d) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 649/2012 om export och import av far-
liga kemikalier,

e) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 om lénglivade organiska
fororeningar och om éndring av direktiv 79/117/EEG, eller

f) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1102/2008 om exportforbud for metal-
liskt kvicksilver och vissa kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar och séker forva-
ring av metalliskt kvicksilver, eller

6) ur landet for ut genetiskt modifierade organismer eller livsmedel eller foder som innehél-
ler sddana i strid med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1946/2003 om grén-
soverskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

sd att garningen ar dgnad att férorena miljon, orsaka andra motsvarande skadliga fordand-
ringar 1 miljon, skrdpa ned miljon eller fororsaka fara for hélsan, ska for miljoforstéring domas
till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Forsok till ett uppsétligt brott som avses i 1 mom. 4-6 punkten ér straffbart.

For miljoforstoring doms ocksé den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet pa nagot an-
nat sétt dn det som avses i | mom. borjar gora dndringar i miljon i strid med

1) markanvéndnings- och bygglagen (132/1999),

2) vattenlagen (587/2011),

3) marktiktslagen (555/1981),

4) avtappningsstadgan for Saimen och Vuoksen, eller

5) bestammelser eller foreskrifter som utfardats, beslut i enskilda fall som meddelats eller
planer eller tillstdind som utfardats med stod av dessa,

sd att girningen ar dgnad att medfora sa allvarliga miljoforandringar att de kan jamstéllas
med fororening av miljon.

2§
Grov miljéforstoring

Om vid miljoforstoring

1) den skada som véllats miljon eller hélsan, eller faran for sadan skada, dr synnerligen stor
med beaktande av den orsakade eller hotande skadans langvarighet, omfattning eller andra
omstandigheter,

2) avsevird ekonomisk vinning efterstravas, eller

3) brottet begés sérskilt planméssigt

och brottet d&ven bedomt som en helhet &r grovt, ska gdrningsmannen for grov miljoférsto-
ring domas till fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar.

Pé forsok ska pd motsvarande sitt tillimpas vad i 1 § foreskrivs om forsok.
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48
Miljoforstoring av oaktsamhet

Den som av annan dn grov oaktsamhet

1) ingriper i miljon sd som avses i 1 § 1 mom. 1 punkten eller 3 mom. eller

2) sa som avsesi 1 § 1 mom. 2—6 punkten bryter mot avfallslagen eller miljoskyddslagen el-
ler bestimmelser som har utfardats eller foreskrifter, alagganden eller villkor som har medde-
lats med stod av dem,

sa att den skada som véllas miljon eller hélsan, eller faran for sddan skada, &r synnerligen
stor med beaktande av den orsakade eller hotande skadans langvarighet, omfattning eller
andra omstandigheter, ska for miljoforstoring av oaktsamhet domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

5a§
Grovt naturskyddsbrott

Om vid naturskyddsbrott

1) genom brottet fororsakas allvarlig fara eller skada for bevarandet av en art, ett naturom-
rade eller nagot annat naturféremal med beaktande av att den art som &r foremél for brottet éar
synnerligen séllsynt eller hotad eller att den fara eller skada som véllas arten, naturomradet el-
ler ndgot annat naturforemal &r l&ngvarig eller omfattande,

2) avsevird ekonomisk vinning efterstravas, eller

3) brottet begés sérskilt planméssigt

och brottet 4ven beddmt som en helhet ar grovt, ska garningsmannen for grovt naturskydds-
brott domas till fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.

Forsok till uppsatligt brott dr straffbart.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av 58 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturvérdslagen (1096/1996) 58 § 1 mom. som foljer:

58§

Straff

Bestimmelser om straff for miljoforstoring finns i 48 kap. 14 § i strafflagen (39/1889) och
bestammelser om straff for naturskyddsbrott finns i 5 och 5 a § i det kapitlet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i lagen om skydd av valar och arktiska sélar
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skydd av valar och arktiska sélar (1112/1982) 4 §, sddan den lyder i lag
700/1995, som foljer:
4§

Bestdmmelser om straff for naturskyddsbrott finns i 48 kap. 5 § 2 mom. och 5 a § 1 straffla-
gen (39/1889).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 11 § i lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) 11 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad i lag 544/2014, som foljer:

11§
Miljébrott i den ekonomiska zonen

Till straff for miljoforstoring, grov miljoforstdring, miljoforseelse, miljoforstéring av oakt-
samhet, naturskyddsbrott och grovt naturskyddsbrott i den ekonomiska zonen som begatts i
strid med de lagar som ndmns i 3 § 1 mom. eller 4 § doms enligt 48 kap. 1-5 eller 5 a § i
strafflagen. Pa brott som ndmns i detta moment tillimpas vad som 1 strafflagen foreskrivs om
juridiska personers straffansvar.

Till straff for brott mot miljoskyddslagen i den ekonomiska zonen doms enligt 225 § i miljo-
skyddslagen, till straff for brott mot avfallslagen i den ekonomiska zonen doms enligt 147 § i
avfallslagen och till straff for naturskyddsforseelse i den ekonomiska zonen doms enligt 58 § 2
mom. i naturvardslagen (1096/1996).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 § i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005) 9 § 4 mom. som
foljer:

93§
Ombhdindertagande

En jakt- och fiskedvervakare har rétt att i enlighet med naturvardslagens (1096/1996) be-
stimmelser om omhéndertagande ta hand om foremalet for eller hjdlpmedlet vid ett natur-
skyddsbrott som avses 1 48 kap. 5 § i strafflagen, ett grovt naturskyddsbrott som avses i 48
kap. 5 a § i strafflagen eller en naturskyddsforseelse som avses i 58 § i naturvérdslagen. Jakt-
och fiskedvervakaren har dessutom rétt att ta hand om ett sddant foremal for ett brott som en-
ligt naturvardslagen ska domas forverkat till staten. Ett omhéndertaget foremal for ett brott,
med undantag for bytet, och hjdlpmedlet vid brottet ska Gverlamnas till polisen utan ogrundat
dr6jsmal, dock senast sju dygn fran omhéndertagandet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 48 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 kap. 1, 2 och 4 §, sddana de lyder, 1 § i lagarna 600/2013
och 557/2014, 2 § i lag 578/1995 och 4 § i lag 112/2000, samt

fogas till 48 kap. en ny 5 a § som foljer:

48 kap.
Om miljobrott
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Miljoforstoring Miljoforstoring

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljén for eller sldpper ut eller lamnar
ett foremal eller dmne, stralning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller i strid med
bestimmelser eller foreskrifter som utfirdats
eller beslut i enskilda fall som meddelats med
stod av ndmnda lagar och forordningar, eller
utan sadant tillstand som lagen forutsitter, el-
ler i strid med tillstdndsvillkor,

2) framstiller, overléter, transporterar, an-
vinder, behandlar eller forvarar ett dmne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett
foremal eller anviander en anordning i strid
med

lagen om sdkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor,

kemikalielagen,

Reach-forordningen,

CLP-férordningen,

biocidférordningen,

vixtskyddsmedelsforordningen eller

bestimmelser som har utférdats med stod
av dem eller med stdd av miljoskyddslagen
(527/2014),

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) 1 miljén for eller sldpper ut eller lamnar
ett foremal eller dmne, stralning eller nagot
annat sadant 1 strid med lag eller bestimmel-
ser som utfirdats med stod av lag, eller i
strid med foreskrifter eller beslut i enskilda
fall, eller utan sadant tillstind som lagen for-
utsétter, eller i strid med tillstandsvillkor,

2) framstiller, overléter, transporterar, an-
vinder, behandlar eller forvarar ett dmne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett
foremal eller anvidnder en anordning i strid
med

a) lagen om sdkerhet vid hantering av far-
liga kemikalier och explosiva varor,

b) kemikalielagen,

¢) Reach-forordningen,

d) CLP-forordningen,

e) biocidforordningen,

/) vaxtskyddsmedelsférordningen,

g) bestimmelser som har utfardats med
stod av de forfattmingar och rittsakter som
ndmns i underpunkterna a—f eller med stod
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Gidllande lydelse

i strid med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1005/2009 om &dmnen
som bryter ned ozonskiktet,

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade véxt-
husgaser,

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 850/2004 om lénglivade organiska
fororeningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG eller

i strid med artikel 3, 4 eller 4a 1 Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
648/2004 om tvétt- och rengdringsmedel,

i strid med bestimmelser som ndmns i 147
§ 2 mom. i avfallslagen (646/2011) eller

i strid med bestimmelser som har utfardats
eller beslut eller forbud som i enskilda fall
har meddelats med stod av avfallslagen,

eller som forsummar sin skyldighet enligt
avfallslagen att ordna avfallshantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med

avfallslagen eller bestimmelser som har ut-
fardats eller beslut i enskilda fall som har
meddelats med stod av den eller

i strid med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 om transport
av avfall, eller

i landet for in eller ur landet for ut ett
dmne, ett preparat eller en produkt i strid med

en forordning som utférdats med stod av
miljoskyddslagen eller

i strid med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1005/2009 om &dmnen
som bryter ned ozonskiktet,

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade vaxt-
husgaser,

Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 649/2012 om export och import av
farliga kemikalier eller

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 850/2004 om lénglivade organiska
fororeningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG eller

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1102/2008 om exportforbud for me-
talliskt kvicksilver och vissa kvicksilverfor-
eningar och kvicksilverblandningar och séker
forvaring av metalliskt kvicksilver, eller
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Foreslagen lydelse

av miljoskyddslagen (527/2014),

h) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bry-
ter ned ozonskiktet,

i) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade
vaxthusgaser,

j) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 850/2004 om langlivade orga-
niska fororeningar och om éndring av direk-
tiv 79/117/EEG,

k) artikel 3, 4 eller 4a i Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 648/2004 om
tvétt- och rengoringsmedel,

/) bestimmelser som nimns i 147 § 2 mom.
i avfallslagen (646/2011), eller

m) bestimmelser som har utfirdats eller
beslut eller férbud som i enskilda fall har
meddelats med stod av avfallslagen,

3) forsummar sin skyldighet enligt avfalls-
lagen att ordna avfallshantering,

4) for in 1 landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med

a) avfallslagen, bestimmelser som har ut-
fardats eller beslut i enskilda fall som har
meddelats med stod av den, eller

b) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 om transport av av-
fall,

5) i landet for in eller ur landet for ut ett
dmne, ett preparat eller en produkt i strid med

a) en forordning som utférdats med stod av
miljoskyddslagen,

b) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bry-
ter ned ozonskiktet,

¢) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade
vixthusgaser,

d) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 649/2012 om export och import
av farliga kemikalier,

e) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 850/2004 om langlivade orga-
niska fororeningar och om éndring av direk-
tiv 79/117/EEG, eller

f) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 1102/2008 om exportforbud for
metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilver-
foreningar och kvicksilverblandningar och
sdker forvaring av metalliskt kvicksilver, el-
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Gidllande lydelse

ur landet for ut genetiskt modifierade org-
anismer eller livsmedel eller foder som inne-
héller s&dana i strid med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1946/2003 om
gransoverskridande forflyttning av genetiskt
modifierade organismer,

sd att garningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar 1 miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for halsan, ska for miljéforsto-
ring domas till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

Forsok till ett uppsatligt brott som avses i 1
mom. 3 punkten ér straffbart.

For miljoforstéring doms ocksd den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet pa né-
got annat sétt dn det som avses i 1 mom. bor-
jar gora dndringar i miljon i strid med

markanvandnings- och bygglagen
(132/1999),

vattenlagen (587/2011) eller

marktiktslagen (555/1981) eller

avtappningsstadgan for Saimen och Vuok-
sen eller

i strid med bestimmelser eller foreskrifter
som utfirdats, beslut 1 enskilda fall som
meddelats eller planer eller tillstdind som ut-
férdats med stod av dessa,

sd att gdrningen dr dgnad att medfora sa
allvarliga milj6fordndringar att de kan jim-
stdllas med fororening av miljon.

28
Grov miljéforstoring

Om vid miljoforstoring

1) den skada eller fara for skada som val-
lats miljon eller hdlsan &r synnerligen stor
med beaktande av den orsakade eller hotande
skadans langvarighet, omfattning eller andra
omstiandigheter eller

2) brottet begas trots en myndighets pabud
eller forbud som har givits med anledning av
ett forfarande som avses i 1 §

och brottet dven beddomt som en helhet ar

Foreslagen lydelse

ler

6) ur landet for ut genetiskt modifierade
organismer eller livsmedel eller foder som
innehéller sddana i strid med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1946/2003 om gransdverskridande forflytt-
ning av genetiskt modifierade organismer,

s att garningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar 1 miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for halsan, ska for miljéforsto-
ring domas till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

Forsok till ett uppsatligt brott som avses i 1
mom. 4—6 punkten dr straffbart.

For miljoforstéring doms ocksd den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet pa né-
got annat sétt dn det som avses i 1 mom. bor-
jar gora dndringar i miljon i strid med

1) markanvéindnings- och bygglagen
(132/1999),

2) vattenlagen (587/2011),

3) marktiktslagen (555/1981),

4) avtappningsstadgan for Saimen och Vu-
oksen, eller

5) bestaimmelser eller foreskrifter som ut-
fardats, beslut 1 enskilda fall som meddelats
eller planer eller tillstind som utfardats med
stod av dessa,

sd att gdrningen dr dgnad att medfora sa
allvarliga milj6fordndringar att de kan jim-
stdllas med fororening av miljon.

28
Grov miljéforstoring

Om vid miljoforstoring

1) den skada som véllats miljon eller hil-
san, eller faran for sddan skada, ar synnerli-
gen stor med beaktande av den orsakade eller
hotande skadans ldngvarighet, omfattning el-
ler andra omsténdigheter,

2) avsevdrd ekonomisk vinning efterstrd-
vas, eller

3) brottet begds sdrskilt planmdssigt

och brottet d&ven bedomt som en helhet &r
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Gidllande lydelse

grovt, skall gidrningsmannen for grov miljé-
forstoring domas till fidngelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

Pé forsok skall/ pad motsvarande sitt tillam-
pas vad 1 § stadgar om forsok.

48
Miljéforstoring av oaktsamhet

Den som av annan dn grov oaktsamhet

1) ingriper i miljén s som avses i 1 § 1
mom. 1 punkten eller 3 mom. eller

2) sa som avses i 1 § 1 mom. 2 eller 3
punkten bryter mot avfallslagen eller miljo-
skyddslagen eller bestimmelser som har ut-
fardats eller foreskrifter, aldgganden eller
villkor som har meddelats med stod av dem,

sd att den skada som vallas miljon eller
hilsan, eller faran for sddan skada, dr synner-
ligen stor med beaktande av den orsakade el-
ler hotande skadans langvarighet, omfattning
och andra omsténdigheter, skall for miljofor-
storing av oaktsamhet domas till boter eller
féangelse 1 hogst ett ar.

(ny)

Foreslagen lydelse

grovt, ska girningsmannen for grov miljofor-
storing domas till fangelse 1 minst fyra ma-
nader och hogst sex ér.

Pé forsok ska pd motsvarande sétt tillimpas
vad i 1 § foreskrivs om forsok.

48
Miljéforstoring av oaktsamhet

Den som av annan dn grov oaktsamhet

1) ingriper i miljén s som avses i 1 § 1
mom. 1 punkten eller 3 mom. eller

2) sd som avses i 1 § 1 mom. 2—6 punkten
bryter mot avfallslagen eller miljoskyddsla-
gen eller bestimmelser som har utférdats el-
ler foreskrifter, dldgganden eller villkor som
har meddelats med st6d av dem,

sd att den skada som vallas miljon eller
hilsan, eller faran for sddan skada, dr synner-
ligen stor med beaktande av den orsakade el-
ler hotande skadans langvarighet, omfattning
eller andra omstindigheter, ska for miljofor-
storing av oaktsamhet domas till boter eller
féangelse 1 hogst ett ar.

Sayg
Grovt naturskyddsbrott

Om vid naturskyddsbrott

1) genom brottet fororsakas allvarlig fara
eller skada for bevarandet av en art, ett na-
turomrdde eller ndgot annat naturféremal
med beaktande av att den art som dr foremdl
for brottet dr synnerligen sdllsynt eller hotad
eller att den fara eller skada som vdllas ar-
ten, naturomrddet eller ndgot annat naturfo-
remdl dr langvarig eller omfattande,

2) avsevdrd ekonomisk vinning efterstrd-
vas, eller

3) brottet begds sdrskilt planmdssigt

och brottet dven bedomt som en helhet dr
grovt, ska gdrningsmannen for grovt natur-
skyddsbrott domas till fingelse i minst fyra
mdnader och hégst fyra dr.

Forsok till uppsatligt brott dr straffbart.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av 58 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturvérdslagen (1096/1996) 58 § 1 mom. som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
58§ 58§
Straff Straff
Om straff for miljoforstoring eller for na-  Bestdmmelser om straff for miljoforstoring
turskyddsbrott som strider mot denna lag finns i 48 kap. 1—4 § i strafflagen (39/1889)
stadgas 1 48 kap. 1-5 §§ strafflagen. och bestimmelser om straff for naturskydds-

brott finns i 5 och 5 a § i det kapitlet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i lagen om skydd av valar och arktiska sélar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skydd av valar och arktiska sélar (1112/1982) 4 §, sddan den lyder i lag
700/1995, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

48 4§
Om straff for naturskyddsbrott som begatts  Bestdmmelser om straff’ for naturskydds-
i strid med denna lag stadgas i 48 kap. 5 § 2 brott finns i 48 kap. 5 § 2 mom. och 5 a § i
mom. strafflagen. strafflagen (39/1889).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 11 § i lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) 11 §, sddan den lyder delvis dnd-

rad i lag 544/2014, som foljer:
Gidllande lydelse
11§
Miljébrott i den ekonomiska zonen

Till straff for miljoforstoring, grov miljo-
forstoring, miljoforseelse, miljoforstoring av
oaktsamhet samt naturskyddsbrott i den eko-
nomiska zonen som begatts i strid med de la-
gar som ndmns 1 3 § 1 mom. doms enligt 48
kap. 1-5 § i strafflagen. P& brott som namns i
detta moment tilldimpas vad som i strafflagen
bestdms om juridiska personers straffansvar.

Till straff for brott mot miljoskyddslagen i
den ekonomiska zonen déms enligt 224 och
225 § i miljoskyddslagen, till straff for brott
mot avfallslagen i den ekonomiska zonen
doms enligt 147 § i avfallslagen och till straff
for naturskyddsforseelse i den ekonomiska
zonen doms enligt 58 § 2 mom. i naturvards-
lagen (1096/1996).

Foreslagen lydelse
11§
Miljébrott i den ekonomiska zonen

Till straff for milj6forstoring, grov miljo-
forstoring, miljoforseelse, miljoforstoring av
oaktsamhet, naturskyddsbrott och grovt na-
turskyddsbrott 1 den ekonomiska zonen som
begétts 1 strid med de lagar som ndmns i 3 §
1 mom. eller 4 § doms enligt 48 kap. 1-5 el-
ler 5 a § 1 strafflagen. Pa brott som ndmns i
detta moment tillimpas vad som i strafflagen
foreskrivs om juridiska personers straffan-
svar.

Till straff for brott mot miljoskyddslagen i
den ekonomiska zonen doms enligt 225 § i
miljoskyddslagen, till straff for brott mot av-
fallslagen i1 den ekonomiska zonen déms en-
ligt 147 § 1 avfallslagen och till straff for na-
turskyddsforseelse i den ekonomiska zonen
doms enligt 58 § 2 mom. i naturvardslagen
(1096/1996).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005) 9 § 4 mom. som

foljer:
Gidllande lydelse
93§

Ombhdndertagande

En jakt- och fiskedvervakare har ritt att i
enlighet med naturvardslagens (1096/1996)
bestimmelser om omhéndertagande ta hand
om foremaélet for eller hjalpmedlet vid ett na-
turskyddsbrott som avses i 48 kap. 5 § i
strafflagen eller en naturskyddsforseelse som
avses 1 58 § 1 naturvérdslagen. Jakt- och
fiskedvervakaren har dessutom ritt att ta
hand om ett sddant foremal for ett brott som
enligt naturvardslagen skall domas forverkat
till staten. Ett omhindertaget foremal for ett
brott, med undantag for bytet, och hjélpmed-
let vid brottet skall dverldmnas till polisen
utan ogrundat dr6jsmaél, dock senast sju dygn
fran omhéandertagandet.

44

Foreslagen lydelse
93§

Ombhdndertagande

En jakt- och fiskedvervakare har ritt att i
enlighet med naturvardslagens (1096/1996)
bestimmelser om omhéndertagande ta hand
om foremaélet for eller hjalpmedlet vid ett na-
turskyddsbrott som avses i 48 kap. 5 § i
strafflagen, ett grovt naturskyddsbrott som
avses i 48 kap. 5 a § i strafflagen eller en na-
turskyddsforseelse som avses i 58 § i natur-
vardslagen. Jakt- och fiskedvervakaren har
dessutom rétt att ta hand om ett sddant fore-
mal for ett brott som enligt naturvardslagen
ska domas forverkat till staten. Ett omhénder-
taget foremal for ett brott, med undantag for
bytet, och hjdlpmedlet vid brottet ska Gver-
lamnas till polisen utan ogrundat drdjsmal,
dock senast sju dygn fran omhéndertagandet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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